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ABSTRAKT

Zakladni ulohou statu je zajiSténi bezpecCnosti obCanli, svrchovanosti a Uzemni
celistvosti nasi vlasti, ale 1 demokratického pravniho statu a zékladnich prav a svobod
viech ob¢anil. Nezastupitelnou tlohu v ramci bezpeénostniho prostiedi CR je aktivni
spoluprace obc¢anti, pravnickych a fyzickych osob a organt vetejné spravy. Zkusenosti
ukazuji vzristajici vyznam tzemnich samospravnych celkti v oblasti krizového
managementu. Uzemi CR je rozdéleno do 14 kraji, které se dale dé&li na obce
S rozSifenou plisobnosti, obce s povéfenym obecnim ufadem (obce II. typu) a obce
(obce 1. typu). Resena problematika je zamé&fena na obce 1. typu, mezi které patii také
obec Loucovice s 1675 obyvateli.

V diplomové praci jsem vyhodnocoval pfipravenost niz§ich Gzemnich samosprav,
nebot’ zajiSténi krizové piipravenosti je zdkladnim a dilezitym tkolem obci a mést
Vv krizovém fizeni. Pravé oblast bezpecnosti je, dle mych zkuSenosti, opomijena a
podcenovana, poptipadé¢ odkladana na pozdéji nebo se organy obci o tuto problematiku
nezajimaji vibec. Jistou vyhodu maji obce s rozsifenou plsobnosti, nebo vétsi obce,
které jsou personalng, odborné a materialné 1épe vybaveny, a kdy fadu ukolil v ramci
pripravenosti na mimoiadné udalosti a krizové stavy plni v jejich prospéch hasi¢ské
zachranné sbory kraji.

Cilem mé diplomové prace je predstavit principy fungovani obce a jejich organt,
zakladni ptehled o legislativnich nastrojich tzemnich samospravnych celkli a jejich
nepostradatelné postaveni v ramci krizového managementu a bezpecnostniho systému
CR. Praktickou ¢&ast prace jsem zaméfil na zpracovani navrhu planu krizové
pfipravenosti obce Loucovice jako dulezité dokumentace pro provadéni pfipravy a
vlastni feSeni mimotadnych situaci v podminkéch obce.

Predkladana diplomova prace ma dva zakladni metodické postupy. Prvnim z nich
je, za pouziti odborné literatury, pfednasek a zakonnych norem, charakterizovat systém
vefejné spravy se zaméfenim na pusobnost uzemnich samospravnych celkli a jejich
organl pfi pfipravé a feSeni mimofadnych situaci. Druhym postupem je vyhodnoceni
stavu pfipravenosti obce Loucovice na mozné ohrozeni svého izemi a zpracovani

navrhu planu krizové piipravenosti jako jednu z nezbytnych soucasti krizového



managementu, kterym je planovani. Pro naplnéni druhého metodického postupu jsem
vyuzil krizovy plan ORP Cesky Krumlov a vypis planu opatieni k ochrand obyvatel pod
vodnim dilem Lipno I. a II. pied zvlastni povodni pro obec Loucovice, a dale osobni
zkusenosti, které jsem nacerpal v priibhu sluzebniho poméru u Policie CR a nynégjsiho
zaméstnani u obce Loucovice na pozici tajemnika obecniho uradu.

Pravni piedpisy v oblasti pozarni ochrany, krizového fizeni a ochrany obyvatelstva
se vzajemné prolinaji s dal§imi zakony. Pravni systém Ceské republiky obsahuje
dostatek pravni legislativy ke zvladani velkych mimotadnych nebo krizovych situaci,
jehoz cilem je adekvatné reagovat na riznorodé bezpecnostni rizika.

Zakonodarce svéfil orgdnim obci pravomoci pii feSeni mimoiadnych udalosti,
avsak v pripad¢ krizovych stavli nerozliSuje obce s rozsifenou plsobnosti a obce 1. typu.
Nevyhodou malych obci v oblasti krizového managementu je nedostate¢na odborna,
personalni a materialni pfipravenost ke zvladnuti ohrozeni bezpecnosti vétsiho rozsahu.
Domnivam se, Ze na této Urovni statni spravy ma bezpeCnostni systém urcité
nedostatky. Naptiklad zakonem ¢&. 430/2010 Sb., kterym doslo ke zméné zakona o
krizovém fizeni, vznikla obcim povinnost vyclenit objem financnich prostfedkli ve
svych rozpoctech na ptislusny kalendaini rok potiebny k zajisténi ptipravy na krizové
situace a obce jsou dale povinny vyclenit ucelovou rezervu finan¢nich prostiedkl na
feSeni krizovych situaci a odstrafiovani jejich nasledkl. Prostudovanim rozpoctii obci na
internetovych strankach je zfejmé, Ze z celkového poctu 30 obci ve spravnim uzemi
ORP Cesky Krumlov pouze sedm obci ve svém rozpoétu vyéleiiuje uvedené finanéni
prostiedky. Z poctu sedmi obci jsou tfi obce, které vyclenily pro tuto Gcelovou financni
rezervu pouze minimalni ¢astky (naptf. 1000,-K¢), jen aby byla splnéna zakonna
povinnost.(34)

Studiem krizového zakona jsem dospél k zavéru, ze krizovy zakon sice opraviiuje
orgadny krizového fizeni provadét v mezich své piisobnosti kontroly dodrzovani
jednotlivych ustanoveni krizového zékona, avSak nejsou stanoveny casové intervaly a
konkrétni zaméteni kontrol, jako je tomu napfiklad pfi pfezkouméni hospodareni
uzemnich celkll za uplynuly kalendaini rok, kdy maji obce a dobrovolné svazky obci
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provedeni kontroly hospodateni. Dle mého ndzoru by se tato zdkonem stanovena
povinnost dala obdobné aplikovat 1 na kontrolu dodrzovani jednotlivych ustanoveni
krizového zakona a zakona o 1ZS. (35)

K naplnéni cilii prace byla vytvofena vyzkumna otdzka: Jsou organy obce a jeji
obyvatelstvo pfipraveny na feSeni mimotadnych udalosti a krizovych stavii? Odpovédét
na tuto otazku lze zcCasti kladné, a to v piipadé€ obci s rozsifenou plisobnosti, které jak uz
bylo zminéno, maji uréené¢ho krizového pracovnika piipadné zitizeny samostatny odbor
zabyvajici se bezpecnosti na spravnim uzemi obce, a ktery v soucinnosti s BR ORP a
HZS plni Gkoly v oblasti problematiky krizového managementu. Zaporna odpovéd na
vyzkumnou otazku se tyka nejnizsi tirovné vykonu statni spravy, tedy obci 1., kde je
pfipravenost starostd, organli obci a obyvatelstva podceniovdna a ¢innosti souvisejici
S pfipravou a feSenim mimotadnych Situaci se ponechava na slozkach 1ZS, nebo na
vys$sich uzemnich celcich.

Po zhodnoceni vSech dostupnych informaci jsem dospél k nazoru, ze ke zvyseni
bezpecnosti dojde bud’ vétsi zodpovédnosti obci 1. typu plnit zdkonem stanovené ukoly
nebo upravou stavajici pravni legislativy, napfiklad v zavedeni povinného Skoleni
starostli, zaméstnancli Uzemnich samospravnych celkii v oblasti bezpe¢nostni
problematiky a zvySeni kontrolni ¢innosti. Vysledkem by bylo rozsifeni znalosti a
zvySeni odbornosti z krizového managementu a nésledné pieneseni ziskanych informaci
smérem k obyvatelstvu. Podle mého nazoru by bylo nutné v souc¢asné pravni uprave
upfesnit systém a podminky kontrolni ¢innosti v rdmci samostatné i1 pienesené
pusobnosti obci.

Jednim z vysledkl této prace je souhrn nejdilezitéjSich tkoll samospravy, které
budou pouzity jako materidl pro starostu obce a orgdny obce Loucovice v rdmci
rozsifeni znalosti v oblasti pfipravy a feSeni mimofadnych udalosti a krizovych stavil.
Vystupem praktické casti diplomové prace je plan krizové pfipravenosti obce
Loucovice vyuzitelny pfi vzniku a feSeni krizové situace na izemi obce. Zaroven lze
plan vyuzit pro Skoleni zaméstnancli obce, seznameni pravnickych osob a obcant
s charakterem mozného ohrozeni. Plan krizové pfipravenosti bude Slouzit jako vzorovy

dokument pro obce I. typu ve spravnim uzemi ORP Cesky Krumlov.



ABSTRACT

The basic task of the state is to provide for the safety of its citizens, for the
sovereignty and territorial integrity of our homeland, but also for the democratic
constitutional state and for the basic rights and freedoms of all its citizens. An
irreplaceable task within the safety environment of the Czech Republic consists in
active cooperation of the citizens, the juristic persons, the natural persons and the public
administration bodies. The experience shows the increasing significance of territorial
self-ruling units in the area of crisis management. The territory of the Czech Republic is
divided into 14 regions, subdivided into municipalities with extended competence
(MwECSs), municipalities with an appointed municipal authority (municipalities of type
I1) and municipalities (municipalities of type 1). The researched topic is focused on
municipalities of type I, including the municipality of Loucovice with 1675 inhabitants.

In my thesis, | evaluated the preparedness of lower territorial self-rules, as the
provision for crisis preparedness constitutes a basic and important task of the
municipalities and cities in crisis management. According to my experience, the area of
safety is neglected and underestimated or postponed, or not dealt with by the municipal
bodies at all. Municipalities with extended competence or bigger municipalities have
some advantage because they are better equipped with regard to human, professional
and material resources and a number of tasks within preparedness for extraordinary
events and crisis conditions are met by fire brigades of their respective regions.

The goal of my thesis is to present the principles of work of the municipality and its
bodies, as well as a basic overview of the legislation tools of the territorial self-ruling
units and their irreplaceable position within the crisis management and the safety
system of the Czech Republic. | focused the practical part of my thesis on the
elaboration of a draft of the plan of crisis preparedness of the municipality of Loucovice
as important documentation for preparation and the actual solution of extraordinary
situations in municipality conditions.

The submitted thesis has two methodological procedures. The first consists, under
use of professional literature, lectures and legal standards, in characterizing the system

of public administration with focus on the competence of territorial self-ruling units and



their bodies in preparing and dealing with extraordinary situations. The second
procedure consists in evaluating the status of preparedness of the municipality of
Loucovice for potential threat to its territory and in elaborating a draft of the plan of
crisis preparedness as one of the indispensable parts of crisis management. To fulfil the
second methodological procedure, | made use of the crisis plan of MWEC of Cesky
Krumlov and of the extract of the plan of actions for protection of the inhabitants under
the Lipno I and II dams against extraordinary flood for the municipality of Loucovice,
as well as of my personal experience of ex-officer of the Police of the Czech Republic
and of my current work of secretary of the municipal authority of the municipality of
Loucovice.

The legal regulations in the area of fire protection, crisis management and
protection of population mingle with other laws. The legal system of the Czech
Republic includes sufficient legislation to manage extraordinary or crisis situations and
to respond adequately to different safety risks.

The legislator has entrusted the municipal bodies with authorities for dealing with
extraordinary events but, in case of crisis situations, the legislator does not distinguish
between municipalities with extended competence and municipalities of type I. A
disadvantage of small municipalities in the area of crisis management consists in
insufficient preparedness with regard to professional, human and material resources to
master threats to safety of greater extent. | think that at such level of state
administration, the safety system has some drawbacks. For example the Act No.
430/2010 Coll., changing the Act on Crisis Management, established the obligation of
the municipalities to set aside a specific financial volume in their budgets for the
relevant calendar year, needed to provide for preparation for crisis situations; the
municipalities are further obliged to set aside a goal-directed financial reserve for
dealing with crisis situations and for elimination of their consequences. The research of
the budgets of the municipalities on Internet sites shows that only seven municipalities
out of the total number of 30 municipalities in the administrative territory of MWEC of

Cesky Krumlov set aside the above stated financial reserves in their budgets. Out of the



seven municipalities, three have set aside only minimal amounts (e.g. 1000,- CZK) for
that goal-directed financial reserve, only to meet their legal obligation. (34)

Based on my research of the Crisis Act, | have come to the conclusion that the
Crisis Act allows the crisis management bodies to perform, in the scope of their
competence, checks of fulfilment of the individual provisions of the Crisis Act, but
there are no time intervals and specific focus of the checks, like for example in case of
the inspection of the economic activity of territorial units for the relevant last calendar
year, where the municipalities and voluntary municipality alliances are obliged to
charge an auditor with the inspection or to ask the relevant regional authority to perform
the inspection of their economic activity. In my opinion, such legal obligation could be
applied similarly also on the inspection of fulfilment of the individual provisions of the
Crisis Act and the Act on the Integral Rescue System. (35)

The following research question was created to meet the goals of the thesis: Are the
municipality bodies and population prepared to deal with extraordinary events and crisis
situations? The question can be answered positively in part, specifically in case of the
municipalities with extended competence which, as was stated above, have an appointed
crisis worker and possibly even a self-standing department dealing with the safety on
the administrative territory of the municipality. In cooperation with the safety council of
MwEC and the fire brigade, they meet the tasks in the area of crisis management. The
negative part of the answer to the research question applies to the lowest level of
execution of state administration, i.e. of municipalities | where the preparedness of the
mayors, the municipality bodies and the population is underestimated and the activities
related to preparation and dealing with extraordinary situation are left to the
components of the Integral Rescue System or to higher territorial units.

After having evaluated all information available, | have come to the conclusion that
safety will be increased either through higher responsibility of the municipalities of type
| to meet the tasks defined by law, or through modification of the existing legislation,
consisting e.g. in introduction of compulsory trainings of the mayors and of the
employees of the territorial self-ruling units in the area of safety issues, as well as in

increasing inspection activity. That would lead to extended knowledge and higher



professionalism in crisis management and in subsequent transfer of the acquired
information to the public. In my opinion, the current legislation should specify the
system and the conditions of the inspection activity both within independent and
delegated competence of the municipalities.

One of the results of this thesis consists in a summary of the most important tasks of
the self-rule that will be used as a material for the mayor and for the bodies of the
municipality of Loucovice in order to extend their knowledge in the area of preparation
and dealing with extraordinary events and crisis situations. The output of the practical
part of the thesis consists in a draft of crisis preparedness of the municipality of
Loucovice that can be used to deal with a potential crisis situation on the territory of the
municipality. At the same time, the plan can be used for training of the municipality
employees and for familiarization of juristic persons and citizens with the character of a
potential threat. The plan of crisis preparedness will serve as a model document for

municipalities of type I in the administration territory of MwEC of Cesky Krumlov.
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UvVoD

Zakladni ulohou statu je zajisténi bezpeCnosti obcantll, svrchovanosti a uzemni
celistvosti nasi vlasti, ale 1 demokratického pravniho statu a zékladnich prav a svobod
véech ob&antl. Nezastupitelnou Glohou v ramci bezpecnostniho prostiedi CR je aktivni
spoluprace ob¢ant CR, pravnickych a fyzickych osob a organtl vefejné spravy.
ZkuSenosti ukazuji vzrlstajici vyznam uzemnich samospravnych celkt Vv oblasti
krizového managementu. Organy obci jsou soucasti komplexniho, funkéniho a
dynamicky se rozvijejiciho bezpe¢nostniho systému v Ceské republice. Pfipravenost,
schopnosti a dovednosti organli a pracovniki vefejné spravy jsou vyznamnymi faktory,
které napomahaji k posilovani bezpec¢nosti a ochrany obyvatelstva.

V praci je kratce shrnuta obecna charakteristika vefejné spravy a organizace uzemni
samospravy, predev§im postaveni obci a jejich pisobnost. Souc¢asna pravni legislativa
uklada obcim mimo jinych i povinnosti v souvislosti s ochranou obyvatelstva pfi
mimofradnych udélostech a krizovych situacich. Zakonodarce vymezil postaveni a
pravomoci organti obci pii zabezpeceni bezpecnosti na svém uUzemi a vzajemnou
propojenost orgdnt statni spravy s organy izemni pusobnosti a obyvatelstva. Vyslovné
vSak nedefinoval, co se rozumi pfipravenosti obce na bezpecnostni hrozby, ale pouze
vymezuje ukoly v této oblasti a ponechava tyto ¢innosti na organech obce.(1)

Tato problematika je v bézném Zzivoté Casto okrajovou zalezitosti obci, které se
zcela spoléhaji na cCinnost vySSich Uzemné samospravnych celkii nebo slozek
integrovaného zachranného systému, proto jsem se v praci zaméfil na zpracovani
podkladti pouzitelnych v ramci zajisténi ptipravy obci na mimotadné udalosti a krizové
stavy a na jejich feSeni. Piestoze legislativa stanovi v této oblasti ur¢ité povinnosti, tak
malé obce a jejich organy toto opomijeji a podcenuji, popfipadé se piiprava na
bezpecnostni hrozby tesi slovy ,, ... aZ to pfijde, tak ...* Tuto situaci lze vysvétlit mimo
jiné 1 nedostatecnym persondlnim obsazenim nejnizs§i Grovné mistnich samosprav,
anebo nevyhovujicimi znalostmi v oblasti bezpe¢nostni problematiky.

Téma diplomové prace jsem si vybral ze dvou divodi. Prvnim je aktuédlnost

problému piipravy uzemnich samosprav na mozné ohrozeni bezpecnosti svych tizemi,
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kdy jsou mimotadné udalosti kazdodennim jevem. Druhym divodem je mé plisobeni
na pozici tajemnika Obecniho Uradu Loucovice a Clenstvi v povodiové komisi obce
Loucovice.

Jednim z vysledkti této prace je souhrn nejdalezitéjSich ukolti samospravy, které
budou pouzity jako material pro starostu obce a organy obce Loucovice v ramci
rozSifeni znalosti v oblasti pfipravy a feSeni mimotadnych udélosti a krizovych stavi.
Vystupem praktické casti diplomové prace je plan krizové pfipravenosti obce
Loucovice vyuzitelny pti vzniku a feseni krizové situace na uzemi obce. Zaroven lze
plan vyuzit pro Skoleni zaméstnancli obce, seznameni pravnickych osob a obcant
s charakterem mozného ohrozeni. Plan krizové pripravenosti bude slouzit jako vzorovy

dokument pro obce I. typu ve spravnim tizemi ORP Cesky Krumlov.
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1 SOUCASNY STAV
1.1 Vefejna sprava

Zijeme v dobé, kdy se zakladni demokratické principy jiz pevné staly soudasti
naSich zivotli. Porad se vSak jest€¢ ucime, co to vlastné demokracie znamena. Obecné
feCeno demokracie piedstavuje nejenom prava, ale i povinnosti. Demokracie je zaloZena
na skuteCnosti, ze se 1idé mohou Ucastnit a ucastni se na rozhodovani a maji podil na
vetejné sprave.(1)

Vefejnou spravou se ve spoleCnosti zorganizované ve stat velmi obecné feceno
rozumi sprava vefejnych zalezitosti realizovana jako projev vykonné moci ve staté.
Legalni pojem ,,vefejnad sprava“ nenajdeme v zadném pravnim ptedpisu, i kdyz fada
pravnich pfedpisii tento pojem pouzivad. Vefejnd sprava ve funkénim pojeti je tedy
vykonnou ¢innosti statu jako zdkladniho vetejnopravniho subjektu, uskuteciiovanou
prostiednictvim jeho orgéand, jakoz i vykonnou Cinnosti tzv. vefejnopravnich subjektd,
resp. jejich organti, spocivajici ve spravé vetejnych zalezitosti a realizovanou jako
projev vykonné moci ve staté. Vefejna sprava neni vSak vyluéné Cinnosti stitu nebo
statni povahy, nybrZ je vedle ni doplilovdna i1 ¢innosti nestitni povahy vykonného
charakteru.(2)

Vetejnou spravu lze rozdélit na statni spravu a samospravu. Z nazvu diplomové
prace vyplyva, ze se dale budu zabyvat tzv. samospravou, do Které spadaji obce a jejich

organy.

1.1.1 Uzemni samosprava a jeji charakteristické rysy

Samosprava je pravo usporadat a fidit ¢ast vetejnych zalezitosti ve vlastnim zdjmu a
ve vlastni odpovédnosti. Své ukoly plni samosprava vlastnimi silami a prostiedky.
Ustava Ceské republiky zaruduje samospravu uzemnich samospravnych celki, coz
znamena, Ze mezi organy vetejné spravy pil vykonu samospravy neexistuji vztahy
nadfizenosti a podfizenosti, ani mezi orgdny samospravy navzajem, ani mezi organy

samospravy a organy statni spravy.
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Pojem tzemni samosprava a jeji zakladni charakteristické rysy jsou vymezeny
v Ustavé CR v hlavé sedmé. Uzemni samosprava predstavuje z hlediska své kapacity
nejvétsi soudast systému vefejné spravy v Ceské republice a organizace piedstavuje

Obec je pravnickou osobou a Ustava CR i zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (dale jen
»Zakon o obcich®) ji oznacuji jako tzv. vefejnopravni korporaci. Postaveni jednotek
uzemni samospravy, tedy obci, jako pravnickych osob je uvedena i v zakon¢ ¢. 40/1964
Sb., obcansky zakonik (dale jen ,,obCansky zakonik*). Pravnicka osoba je organizace
tvofena lidmi resp. fyzickymi osobami a podle obCanského zdkoniku je povazovana za
subjekt prav a zavazkl. Pravnickd osoba musi byt zfizena, ustanovena s dodrzenim
zakonnych pravidel a podle zakonnych norem i zanika.(4)

Ceska republika je ¢&lendna na obce, které jsou zékladnimi vizemnimi
samospravnymi celky, a kraje, které jsou vys§imi tizemnimi samospravnymi celky.
Obec je vzdy soucasti nékterého kraje.

Uzemni samospravné celky maji pét zdkladnich znaku:

e obcany obci nebo kraji,

e Uzemi obci nebo kraju,

e vykon samostatné plsobnosti,

e vykon pfenesené plsobnosti,

e postaveni pravnické osoby a vetejnopravni korporace.(1)

Obce a kraje jsou Uzemnimi spoleCenstvimi obcCanli, kterda maji pravo na
samospravu. Jsou samostatné spravovany zastupitelstvi. Clenové zastupitelstev jsou
voleny tajnym hlasovanim na zadkladé vSeobecného, rovného a piimého volebniho
prava. Funkéni obdobi je Ctyfleté a pusobnost ¢lena zastupitelstva je stanovena
zakonem.

Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravni korporace, které mohou mit vlastni
majetek a hospodaii podle vlastniho rozpoctu. Jednoduse fe¢eno samosprava urcuje, co
se ma délat a jak se to ma d¢lat, ale je vzdy podfizena zékonu a suverénni moc piislusi

statu jako celku.(5,6)
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1.1.2 Obce a jejich piisobnost

Obce jsou zakladnim typem jednotky Gizemi samospravy, ktery tvoii izemni celek
S vymezenym vlastnim uzemim a vlastnim majetkem, coz je ekonomickym zakladem
samospravy obci. Zakon o obcich stanovi, za jakych podminek mohou byt nékteré obce
prohldsSeny za méstys, mésto nebo statutarni mésto. Obce vystupuji v pravnich vztazich
svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici. Subjektivita obce jako
vefejnopravni korporace zahrnuje jak subjektivitu ve sféfe vefejného prava, tak zasahuje
i do sféry prava soukromého.(7)

Kazdy obc¢an se védomé ¢i nevédomé setkal s tzv. plsobnosti obce, ktera se déli na
pusobnost samostatnou a pusobnost prenesenou. Plisobnosti obce se obecné feceno
rozumi pravné vymezeny okruh spoleCenskych vztahli, pfedmét, obsah a rozsah
¢innosti, v nichz obec realizuje svoji pravomoc. Pravomoc lze chapat jako souhrn
opravnéni a pravnich povinnosti, jimiz je obec vybavena, jez jsou obci uloZeny, pro
plnéni ukolt obce.

U samostatné plisobnosti hovotime o klasické samosprave, v jejimz ramci spravuje
obec své zalezitosti samostatné napi. hospodafeni s majetkem obce, prodeje
nemovitosti, pfiCemz je vazana zdkony a obecné zavaznymi predpisy, vydanymi
ustiednimi organy k jejich provedeni. Do samostatné ptisobnosti mohou zasahovat statni
organy a organy krajli pouze v ptipadé, ze to vyZaduje ochrana zakona, a jen zpisobem,
ktery zdkon stanovi. Jiz n€kolikrat byl zminén termin izemni samosprava, proto rozsah
samostatné pusobnosti je vymezen uzemim obce.

Vyznamnym nastrojem pro ukladani povinnosti a plnéni svych tkolti v samostatné
pusobnosti obci je vydavani obecné zavaznych vyhladsek pro své tzemni obvody.
Pravomoc zastupitelstva obce vydavat obecné zavazné vyhlasky je zakotvena v Ustavé
CR. Ustavni princip zakotveny v &l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod stanovi,
Ze povinnosti mohou byt ukladany pouze na zaklad¢ zdkona a v jeho mezich a jen pii
zachovani zakladnich lidskych prav a svobod. Zavazny postup pii ptipravé a
vyhlasovani obecné zavaznych vyhlasek fesi zakon o obcich.(8,9)

Statni sprava vykonavana prostiednictvim obci nebo jejich organti je tzv. pienesena

pusobnost, jedna se tedy o vykon statni spravy, ktery neni pravem obce, ale jeji
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povinnosti. Pfi vykonu pienesené plisobnosti se obec fidi zdkony a ostatnimi obecné
zdvaznymi pravnimi predpisy, ale 1 usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich
spravnich ufadi. Obec muze v pfenesené pusobnosti vydavat na zékladé¢ zakona a
Vv jeho mezich nafizeni obce, je-li k tomu zdkonem zmocnéna.(10)

Rozsahem pfenesené pisobnosti se obec od obce lisi (na rozdil do samostatné
pusobnosti tu totiz neplati zasada formalni rovnosti obci a zavisi na tom, o jaky typ obce
jde. Co do rozsahu svéfené statni spravy rozlisuje zakon o obcich tii kategorie, a to:

a) obce (kazdé obci je, byt v minimalnim rozsahu, riznymi zakony vykon statni
spravy v ur¢itém rozsahu svéfen), tyto obce se také nazyvaji obce I. typu, jedna
se napiiklad o obce s matricnim ufadem,

b) obce s povéfenym obecnim Gfadem (obce II. typu),

c) obce s rozsifenou ptisobnosti.

Obce s povétenym obecnim tfadem a obce s rozsifenou pisobnosti byly stanoveny

zakonem ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni

obci s rozsifenou puisobnosti.

1.2 Organy obce

Obec jako kazda vefejnd korporace mize jednat navenek prostiednictvim svych
organt, respektive prostfednictvim funkcionait — fyzickych osob. Organy obce realizuji
jak samostatnou piisobnost obce, tak i plisobnost pfenesenou. Vrcholnym organem je
zastupitelstvo obce, od n¢hoZ je potom odvozovano postaveni dalSich orgéni, kterymi
jsou rada obce, starosta a organ Ufedniho typu obecni ufad.

Jednim ze zakladnich ukoli obce na tseku feSeni mimotadnych udalosti a
krizovych situaci je prevence, tedy organizace piipravy obce na tyto udalosti. Pod
pojmem prevence mimotadnych udalosti si mizeme podradit cely systém c¢innosti, od
¢innosti analytickych aZ po ¢innosti organizacn€ technické, s cilem analyzovat
mimotadné udalosti a pfipravit takova opatieni, aby byly jejich nasledky co neyjmensi.
Co se rozumi pfipravenosti obce na mimoiadné udalosti a jakym zplsobem se tato
pfipravenost zajiSt'uje, zakon nedefinuje a ponechava vyklad tohoto pojmu na orgénech

obce.(11)
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Pokud obec nebo organy tizemnich samospravnych celkti nesplni své tkoly pii
prevenci mimotfadnych udalosti a krizovych situaci, miize se vystavit i1 riziku
odpovédnosti zpusobenou nespravnym vykonem vetejné moci. Vzhledem k tomu, Ze se
jednd o vykon statni spravy (vykon zakladnich funkci statu), ktery byl pfenesen

zakonem nebo na zakladé zakona na obce, tak odpovida za Skodu stat.(12)

1.2.1 Zastupitelstvo obce a jeho pravomoci

Zastupitelstvo obce je kolegidlni orgdn a jako jediny z organii obce je Ustavné
zakotven. Ustava stanovi jeho nazev, nazev jeho &lent i délku funkéniho obdobi,
vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce.(5)

Zastupitelstvu obce je podle zakona o obcich vyhrazeno rozhodovat o

e schvalovani rozpoctu a zavéreéného uctu,

e schvalovani programu rozvoje obce,

e ziizovani trvalych a doCasnych penéznich fondu obce,

e zfizovani a ruSeni pravnickych osob a organiza¢nich slozek (jednotky shoru

dobrovolnych hasic¢i, zakladni skoly, organizace vytvorené za ucelem podnikani
a dosazeni zisku),

e volba a odvolavani starosty, mistostarosty a dalSich ¢lend rady obce, zfizovani a

ruseni vyborl a volba jejich ptedsedy a dalSich Cleni a jejich odvolavani,

e zfizovani a rusSeni obecni policie,

e vydavani obecné zdvaznych vyhlasek,

e rozhodovani o spolupraci s jinymi obcemi a o formé této spoluprace a dalsi.(14)

Zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o majetkopravnich tikonech. Ve
zminéné oblasti vefejného potfaddku se jednd o poskytovani dotaci nad 50 000 K¢
Vv jednotlivych ptipadech obCanskym sdruZenim, humanitarnim organizacim a jinym
fyzickym nebo pravnickym osobam plisobicim v oblasti mladeze, t€lovychovy a sportu,
socidlnich sluzeb, podpory rodin, pozarni ochrany, kultury, vzdélavani a védy,
zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, prevence kriminality a ochrany Zzivotniho

prostiedi. Poskytnuta finan¢ni dotace mize byt poskytnuta na cinnost SdruZeni
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dobrovolnych hasicl, coz je zpravidla ndzev zdkladni organizace obCanského sdruzeni
na Gseku poZarni ochrany, napf. SdruZeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska, Ceské
hasi¢ské jednoty nebo Moravské hasi¢ské jednoty. Této organizaci obec miize
poskytovat dotaci na ¢innost a spolupracovat S ni v oblasti pozarni ochrany.(15,10)

Dal$im majetkopravnim ukonem, o némz rozhoduje zastupitelstvo obce, je uzavieni
smlouvy o piijeti a poskytnuti uvéru nebo pujcky, o poskytnuti dotace, o prevzeti dluhu,
o prevzeti rucitelského zavazku, o pfistoupeni k zavazku a smlouvy o sdruzeni. V této
oblasti je nutné zminit zejména rozhodovani zastupitelstva obce o uzavieni smlouvy 0
poskytnuti dotace napt. nékterého z fondii EU nebo rozpoctu kraje (dotace na
zlepSovani infrastruktury vefejného zdravi, rozvoj informacnich technologii ve vetejné
spraveé, sluzeb v oblasti prevence, bezpecnosti a Sifeni rizik, podpora jednotek sboru
dobrovolnych hasi¢ti obci apod.).(10)

Z uvedenych opravnéni zastupitelstva obce je tieba predev§im poukazat na
opravnéni vydavat pro své uzemni obvody vlastni pravni ptedpisy, tedy obecné zavazné
vyhlasky, jejichz schvalovani je vyhrazeno zastupitelstvu obce. Obec muze ukladat
obecné zavaznou vyhlaSkou povinnosti k zabezpeceni mistnich zélezitosti vefejného
poradku, k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a vefejnych prostranstvi, k ochran¢ Zivotniho
prostiedi, zelené v zastavbe a ostatni vefejné zelené a k uzivani zatfizeni obce slouzicich
Kk potiebam vetejnosti.(16)

Vlastni normotvorba obci muize upravovat otazky a zaleZitosti, které jsou jiz
upraveny ptedpisy prava verejného nebo soukromého (napi. zdkon o ochrané ovzdusi,
zakon o pozarni ochrané, zakon o mistnich poplatcich apod.) a k vydavani vyhlasek je
obec zdkonem zmocnéna. Pfijatd obecné zavaznd vyhlaSka co do pfedmétu a cile
regulace nesmi normovat urcitou zalezitost, pokud je jiz regulovana na urovni zakona.
Obecné zavazné vyhlasky nesmi byt v rozporu s piedpisem vyssi pravni sily.(14)

Dozor nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlasek obci je v kompetenci
Ministerstva vnitra Ceské republiky, které ma pravomoc vyzvat obec ke zjednani
napravy, pokud obecné zdvazna vyhlaska odporuje zdkonu a v piipadé, Ze schvalena
vyhlaska je ve zfejmém rozporu s lidskymi pravy a zakladnimi svobodami miize

ministerstvo pozastavit jeji u¢innost bez predchozi vyzvy ke zjednani napravy.(10)
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Zastupitelstvo obce muze ziidit vybory jako své iniciativni a kontrolni organy.
Vyjimkou je zfizeni vyboru finan¢niho a vyboru kontrolniho, které se zfizuji povinné
z davodu zefektivnéni hospodaieni s majetkem obce. Pocet Clent vybori je vzdy lichy
(zdkon o obcich stanovi, ze kontrolni a finanéni vybory jsou nejméné tficlenné) a
usneseni vyboru je platné, jestlize s nim vyslovila souhlas nadpolovi¢éni vétSina vSech

¢lent vyboru. Vybory piedkladaji navrhy a stanoviska zastupitelstvu.(17)

1.2.2 Rada obce a jeji pravomoci

Radu tvofii starosta, mistostarosta nebo mistostarostové a dalsi radni. Zastupitelstvo
obce voli ze svych tad jednotlivé ¢leny rady.

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné plisobnosti a ze své
¢innosti  odpovida zastupitelstvu. V oblasti pifenesené pulsobnosti piislusi radé
rozhodovat v piipadé, Ze tak stanovi zakon. Rada nepisobi ve vSech obcich (tam, kde
ma zastupitelstvo méné nez patnact ¢lenti, coz se odvozuje od poctu obyvatel obce).
Kde neni zvolena rada obce a v tomto piipadé vykonava jeji pravomoc starosta, pokud
nestanovi zakon o obcich jinak.(10)

Rada obce pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva a zabezpecuje plnéni jeho
usneseni. Zakon o obcich pfiznava radé¢ i1 vyznamné rozhodovaci kompetence
V samostatné pusobnosti, a to jednak tim, Ze ji nékteré zalezitosti pfimo vyhrazuje, a
jednak tim, Ze ji pfiznava zbytkovou piisluSnost pro rozhodovani ostatnich zélezitosti
samostatné pusobnosti, které zastupitelstvu vyhrazeny nejsou, nebo které si
zastupitelstvo obce nevyhradi.(10,17)

Dilezité je zminit moZnost nebo opravnéni rady obce zfidit jako své iniciativni a
poradni organy komise, jejichz pocet a skladba nejsou ni¢im vymezeny. Sva stanoviska
a naméty predkladaji komise radé obce. Je-li v izemnim obvodu obce I. a Il. typu
pravdépodobnost vzniku povodni ztizuje rada obce podle zadkona o obcich v navaznosti
na § 78 z. ¢. 254/2001 Sb., zakon o vodach (dale jen ,,vodni zakon“), povodiovou
komisi K plnéni kol pii ochrané pied povodnémi, jinak tuto Cinnost zajistuje rada
obce. Jinak tomu je v piipadé obce III. typu, tedy obce s rozsifenou puisobnosti, kde je

starosta povinen podle vodniho zakona zfidit povodnovou komisi obce.(18,19)
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1.2.3 Obecni urad

Obecni ufad (Méstsky tGfad, Urad méstyse) tvoii starosta, mistostarostové, tajemnik
obecniho ifadu a zaméstnanci obce zatazeni do obecniho ufadu. V €ele obecniho ufadu
je starosta. | v malych obcich, které nemaji zadného zaméstnance tak existuje vzdy
obecni ufad ve slozeni alespofi starosta a mistostarosta. Clendni obecniho Gfadu na
odbory a oddéleni je vyhrazeno rad€ obce a v obcich, kde se rada nevoli pfechazi pravo
schvalovat organizac¢ni strukturu fadu na zastupitelstvo obce.(20)

Obecni tfad v samostatné ptisobnosti obce plni tkoly, které mu ulozi zastupitelstvo
a rada, pomaha vybortim a komisim v jejich ¢innosti. V rdmci pienesené pusobnosti

vykonava statni spravu s vyjimkou véci patficich do piisobnosti jiného organu obce.(6)

1.2.4 Starosta

Starosta zastupuje obce navenek, coZ znamena, Ze jeho postaveni lze do urcité miry
prirovnat k postaveni statutdrniho organu pravnické osoby. Prestoze starosta zastupuje
obec navenek, tak neni opravnén samostatn¢ rozhodovat o zalezitost patficich do
samospravy obce. O vétSiné otazek samostatné pisobnosti rozhoduji kolektivni organy,
tedy zastupitelstvo obce a rada obce, nejde-li o obce, kde se rada nevoli a kde jeji
pravomoci vykonava starosta. Pravni ukony, které vyzaduji schvaleni kolektivnimi
organy, muze starosta provést pouze po jejich predchozim schvaleni v zastupitelstvu ¢i
rad¢, jinak jsou tyto utkony od samého pocatku neplatné. BéZznym piikladem jsou
dispozice s majetkem obce. Pokud ukon ucini bez schvaleni piislusného organu, tak se
starosta vystavuje nebezpeci trestnépravni 1 obCanskopravni odpovédnosti.(21)

Starosta svolava a tidi zasedani zastupitelstva obce, spolu s uréenymi ovétovateli
podepisuje zapis ze zaseddni, stejné pak spolu S mistostarostou nebo jinym radnim
podepisuje obecné zdvazné vyhlaSky nebo jind usneseni zastupitelstva obce. Dale
pripravuje, svolava, fidi schiize rady a spolecné s povéfenym Clenem rady podpisuje

nafizeni, jakoz 1 pfisluSna usneseni rady.(2)

22



1.3 Pisobnost obci pfi pripravé na mimoradné udalosti

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému (dale ,,zakon o IZS*)
vymezuje integrovany zachranny systém, stanovi slozky integrovaného zachranného
systému a jejich ptisobnost, pokud tak nestanovi zvlastni pravni predpis, piisobnost a
pravomoc statnich organt a organti izemnich samospravnych celkd, prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pii pfipravé na mimotadné udalosti a pfi zachrannych a
likvida¢nich pracich a pfi ochrané¢ obyvatelstva pted a po dobu vyhlaseni stavu
nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a valeCného stavu (dale jen "krizové

stavy").

1.3.1 Zakladni pojmy

Integrovany zachranny systém je koordinovany postup jeho slozek pfi pfiprave na
mimotadné udalosti a pfi provadeéni zachrannych a likvidacnich praci. Integrace spociva
V tom, ze jednotlivé zdroje-materialni, lidské, ale i pravni, spojuji k provedeni zachrany
nebo likvidace scilem jejich co nejucinnéjsiho a nejhospodarnéjsSiho vyuziti.
Integrovany zachranny systém vznikl jako potteba kazdodenni spoluprice hasict,

zdravotnikd, policie a dalSich slozek pti feSeni mimotadnych udalosti.

Za mimoiadnou udalost se ve smyslu zakona povazuje skodlivé plisobeni sil a
jeva vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, ptirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zZivot,
zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyzaduji provedeni likvida¢nich a zachrannych
praci. Obecné lze charakterizovat mimofadnou udalost jako udalost, kterou lze feSit

standartnim zptsobem, tedy bez vyhlaseni nékterého z krizovych stavii.

Zachranné prace charakterizuje zdkon o IZS kaZdou cilevédomou c¢innost
sméfujici k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho plsobeni rizik vzniklych
mimotadnou udalosti, jeZ se vztahuji zejména k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo

zivotniho prostredi, jakoZz 1 kazdd cilevédoma cinnost vedouci k prerusSeni pficin

vyvolavajicich tuto mimotadnou udalost.

Likvida¢ni prace jsou Cinnosti k odstranéni nasledkii zplisobenych mimotfadnou

udalosti. V praxi pujde zpravidla o prace, pii nichz se zpravidla odstranuji zbytky
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poskozenych staveb, provadi terénni upravy zemnimi stroji, ¢isténi ficnich koryt, jakoz i
¢innosti spojené s detoxikaci a dekontaminaci zamofenych osob, zvifat a véci, ale 1

budov ¢i ¢asti zivotniho prostiedi atd.

Dalsim dulezitym pojmem je ochrana obyvatelstva, ktery je definovan jako plnéni
ukolu civilni ochrany spocivajici zejména ve varovani, evakuaci, ukryti, zajisténi
nouzového pieZiti obyvatelstva a realizace dalSich opatieni k zabezpeceni ochrany jejich

zivota, zdravi a majetku obyvatel zdrzujicich se v misté ptisobeni mimotadné udalosti.

Vécnou pomoci se rozumi poskytnuti vécnych prostredki pii provadéni
zachrannych a likvidacnich praci a pii cvi¢eni. Musi byt splnéna podminka, ze je tato
pomoc poskytnuta na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce. Vécnou
pomoci se rozumi i pomoc poskytnutd bez vyzvy, tedy dobrovolné, ale se souhlasem

nebo s védomim velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce.

Dalsim ze zakladnich pojmt definovanych v zakoné o IZS je pojem osobni pomoc.
Pod timto pojmem se rozumi osobni pomoci ¢innost nebo sluzba pii provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci a pii cviceni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje
nebo starosty obce; osobni pomoci se rozumi i pomoc poskytnutd dobrovolné bez
vyzvy, ale se souhlasem nebo s védomim velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty

obce.(13)

1.3.2 Zxizovani jednotek sboru dobrovolnych hasicu

Zabezpecovani pozarni ochrany na uzemi obce je historicky svéfeno do pravomoci
obci, které jiz v minulosti zfizovaly rizné hlasné sluzby, svymi piedpisy natizovaly
kazdému obcanovi pomahat pii haSeni pozari a poskytovat k tomu své vécné
prosttedky. Od sedmdesétych let 19. stoleti zacaly obce zfizovat prvni ¢eské hasi¢ské
sbory dobrovolnych hasicii i profesiondlnich hasi¢l za G¢elem ochrany pied poZary.
Tyto sbory plnily ulohu nejen v oblasti haseni pozarti, ale 1 v oblasti samaritanské a
spolecenské.

V soucasné dob¢ zakladni patet systému plosného pokryti uzemi kraji jednotkami

pozarni ochrany tvoii jednotky hasi¢skych zachrannych sbort krajt, které jsou pfi své
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¢innosti vyznamnou mérou dopliovany a podporovany jednotkami sborti dobrovolnych
hasi¢i obci.(22)

Integrovany zachranny systém je vytvofen zejména ze slozek znamych vefejnosti,
které se tradi¢né podili na provadéni zachrannych a likvidaénich praci. Zakladni slozky
integrovaného zachranného systému (Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky a dalsi
jednotky pozarni ochrany, zafazené do plosného pokryti kraje, zdravotnickd zadchranna
sluzba a Policie Ceské republiky) maji dostate¢né kompetence, sily a prostiedky pro
zvladnuti celé fady tkoll pfi feSeni mimotadnych udalosti. Jsou rovhomérné rozmistény
na tizemi Ceské republiky a vykonavaji nepfetrité pohotovostni sluzbu.(23)

Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t zfizuje podle zakona ¢. 133/1985 Sh., o
pozéarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist (déale jen ,,zdkon o pozarni ochrané®)
obec vramci samostatné pusobnosti na tseku pozarni ochrany. Zde zakonodarce
stanovil povinnost kazdé obce ziidit svou jednotku, ale zaroven pftipustil moznost
sdruzeni prostedkd s jinym subjektem k vytvoteni spole¢né jednotky.(24)

Tato pravomoc je svéfena zakonem o obcich vyhradné zastupitelstvu obce. Velitele
této jednotky, po vyjadieni hasi¢ského zachranného sboru kraje k jeho zpusobilosti
vykonavat funkci velitele, jmenuje a odvolava starosta.

Obec v samostatné pisobnosti na useku pozarni ochrany:

e udrzuje akceschopnost jednotky sboru dobrovolnych hasici obce,

e zabezpeCuje materidlni a finan¢ni potfeby jednotky sboru dobrovolnych hasict
obce a pozarni ochrany (z rozpoctu obce pfipadné z dotaci poskytovanych
Ministerstvem vnitra Ceské republiky nebo z rozpodtu piisluinych kraji),

e zabezpeCuje péci o Cleny jednotky sboru dobrovolnych hasicti obce, jakoz 1 péci
o zamé&stnance zafazené v jednotkach hasi¢skych sborli podniki, ¢leny jinych
jednotek sborti dobrovolnych hasi¢ti obce nebo podnikt, popiipadé i osoby
vyzvané k poskytnuti osobni pomoci, jestlize zasahuji za ztizenych podminek
nebo u déle trvajiciho zasahu na tzemi obce,

e poskytuje nahradu uslého vydélku ¢lenim jednotky, ktefi se zGc¢astnili zasahu
pfi poZaru nebo jinych zichrannych pracich pfi Zivelnich pohroméch nebo

jinych mimotadnych udalostech nebo natfizené odborné ptipravy,
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e zabezpeCuje a hradi pro cleny jednotky preventivni zdravotni prohlidky a
zabezpecuje odbornou piipravu (napf. pouziti izolacnich dychacich ptistroji),

e ve svém uUzemnim obvodu zabezpeCuje vystavbu a udrzbu objektl pozarni
ochrany a pozarné bezpec¢nostnich zatizeni,

e zpracovava stanovenou dokumentaci pozarni ochrany,

e zfizuje ohlaSovnu pozart a dalsi mista, odkud lze hlasit pozar,

e zabezpeCuje zdroje vody pro haSeni pozara a jich trvalou pouzitelnost a stanovi
dalsi zdroje vody pro haseni pozari a podminky pro zajiSténi trvalé
pouzitelnosti,

e umoznuje dislokaci jednotek hasi¢ského zachranného sboru V katastralnim
uzemi obce podle natizeni kraje a pfispiva na provoz a vybaveni téchto jednotek,

e spolupracuje se sousednimi obcemi pii plnéni tkold v pozarni ochranég, za tim
ucelem mohou obce soustied’ovat financni prostredky,

e organizuje preventivné vychovnou ¢innost,

e obecn¢ zivaznou vyhlaSkou vydava pozarni fad obce, stanovi podminky
k zabezpeceni pozarni ochrany pii akcich, kterych se zacastni vétsi pocet osob.

Obecni ufad na useku pozarni ochrany zajist'uje ucast veliteld a strojnikd jednotky
sboru dobrovolnych hasi¢i obce na jejich odborné piipravé a zajistuje tikoly pozarni
ochrany pro obdobi stavu ohroZeni a vale¢ného stavu.

Zakon o pozarni ochrané stanovi povinnosti i tzv. vybranym obecnim Gfadim, coz
jsou ufady, které¢ zabezpecuji haSeni pozara a zdchranné prace pii zivelnich pohroméch
a jinych mimofadnych udalostech mimo svlj Uzemni obvod vrdmci poZarniho
poplachového planu kraje, zabezpecuji akceschopnost jednotky k zasahiim mimo svij
uzemni obvod a zabezpecuji neptetrzitou pracovni pohotovost mimo pracovisté v poctu
nejméné jednoho pozarniho druzstva o snizeném pocetnim stavu.

Jednotka poZarni ochrany plni tyto zakladni ukoly:

e provadi pozarni zasah podle ptislusné dokumentace pozarni ochrany nebo pii

soustfedéni a nasazovani sil a prostredkd,

e provadi zachranné prace pii Zivelnich pohroméach a jinych mimotadnych

udalostech,

26



e podava neprodlen¢ zpravy o svém vyjezdu a zasahu uzemné piislusSnému
hasi¢skému zachrannému sboru kraje,

e pii zdolavani pozaru spolupracuji jednotky pozarni ochrany s Policii Ceské
republiky a dal$imi organy podle zvlastnich piedpisi,

e na useku civilni ochrany a ochrany obyvatel.(24)

1.3.3 Pusobnost starosty pri mimoradnych udalostech

Starosta obce pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci zajistuje varovani
osob nachazejicich se na tzemi obce pied hrozicim nebezpecim, organizuje v dohodé s
velitelem zasahu nebo se starostou obce s rozSifenou pusobnosti evakuaci osob z
ohrozeného uzemi obce, organizuje Cinnost obce v podminkach nouzového preziti
obyvatel obce, je opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo

vécné pomoci.(25)

1.3.4 Piisobnost starosty obce S rozsifenou piisobnosti pri mimoiadnych udalostech

v o

Starosta obce s rozsifenou pusobnosti je povinen pii feSeni mimotradnych udalosti
vzniklé ve spravnim obvodu obce S rozsifenou povinnosti koordinovat zachranné a
likvidacni prace vzdy, pokud jej o to velitel zdsahu pozada. Starosta nesmi zachranné a
likvidaéni prace sdm piimo fidit nebo velet slozkdm integrovaného systému, je vSak
opravnén a povinen provadét za splnéni shora uvedenych podminek spocivajicich
v Zadosti velitele zasahu koordinaci téchto cinnosti. Co se rozumi koordinaci
zachrannych a likvidaénich praci zdkon nedefinuje, pfedpoklada se vSak, Ze se jedna o
usmérnéni ¢innosti k optimalizaci vysledki a vylouceni pfipadnych ztrat a rezerv na
funkénosti a efektivnosti koordinovanych ¢innosti vcetné vyuziti mistnich
zdroju.(11,13)

Zakon rovnéz nedefinuje, jakym zpiisobem velitel zasahu o koordinaci 7zad4, lze
fici, Ze postati pouze Ustni vyzva prostiednictvim piisluSného opera¢niho a
informacniho stfediska integrovaného zachranného systém.(11)

Pii koordinaci zachrannych a likvidacnich praci ma moznost Starosta obce

S roz§ifenou plsobnosti operativné pouzit krizovy $tab své obce (slozeni a popis
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¢innosti krizového $tabu je uveden v odstavce 1.4.2.2), ktery si zfizuje jako sviij poradni
organ.

Starosta obce s rozsifenou ptisobnosti je pii své koordinaci zachrannych a
likvidacnich praci povinen ptfeddvat Ministerstvu vnitra zpravy o jejich pribéhu
prostfednictvim operacnich a informacnich stfedisek integrovaného zachranného

systému.(25)

1.3.5 Piisobnost obecniho uiadu pii mimoradnych udalostech

Ukoly na useku prevence a likvidace mimotadnych udalosti vykonava obec v ramci
prenesené puisobnosti, kdy za timto Gcelem obecni ufad zabezpecuje ptipravu obce na
mimotadné udalosti, podili se na provadéni zachrannych a likvidacnich praci
S integrovanym zachrannym systémem, varuje obyvatele na svém Uzemi o hrozicim
nebezpeci, zajiStuje evakuaci, popiipade skryti osob pfed vzniklou situaci. Dale obecni
ufad zajistuje hospodafeni s materidly civilni ochrany, poskytuje hasi¢skému
zachrannému sboru kraje podklady a informace, kterych je zapotiebi ke zpracovani
havarijniho planu kraje, poptipad¢ vnéjSiho havarijniho planu. Svym podilem zajistuje
nouzové preziti svych obyvatel, také eviduje a kontroluje stavby civilni ochrany, jakoz i
stavby, které se dotykaji pozadavku civilni ochrany.

Mezi dalsi ukoly obecniho ufadu patii jeho povinnost seznamovat pravnické a
fyzické osoby v obci s charakterem mozného ohrozeni, s pfipravenymi zachrannymi a
likvidaénimi pracemi a ochranou obyvatelstva a to formou sSkoleni. Zakon vsak
nestanovi v jakém rozsahu a Cetnosti je povinen tato $koleni organizovat.(25)

Mimo zakonem stanovena Skoleni se jako dal§$i moZna forma seznameni
obyvatelstva s charakterem mozného ohrozeni a pfipravenymi zachrannymi a
likvidaénimi pracemi jevi moZnost volného piistupu obcani k pfisluSnym analyzam
rizik a planim likvidace mimotfadnych udalosti, zdchrannymi pracemi a ochrannou
obyvatelstva. Uvedené podklady lze zpfistupnit obyvatelstvu pfimo na obecnim ufadu,
nebo prostfednictvim internetovych stranek, besedami s obyvatelstvem, popt. 1ze vydat

instruktazni pfirucky, letdky a informacéni broZury. V ptipadé zvetejnénim informaci je
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dilezité nezvefejnit informace, které jsou predmétem ochrany utajovanych

skute¢nosti.(11)

1.4 Piasobnost obci pii piipravé na krizové stavy

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (déale jen ,krizovy zdkon*) je dalSim
z tzv. krizovych zakont upravujicich problematiku Kkrizovych stavl. Zakon upravuje
pusobnost a pravomoc statnich organti a organii izemnich samospravnych celkti a prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii piipravé na krizové situace, které
nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pfed vnéj§im napadenim, a pii
jejich feSeni a pfi ochrané kritické infrastruktury a odpovédnost za poruseni téchto
povinnosti.

Krizovym zdkonem lze omezit prdva a svobody obcanli zaruCené Listinou
zakladnich prav a svobod na nezbytné¢ nutnou dobu a v nezbytném rozsahu. Listina
zakladnich prav a svobod umoziiuje ve zvlastnich piipadech omezeni vlastnického
prava, avsak za thradu. Krizovy zakon fesi v tomto smyslu poskytnuti pen¢zni nadhrady
V mife omezeni vlastnického prava podle zvlastnich piedpist, obdobné lze pozadovat
nahradu Skody vzniklé v pficinné souvislosti s krizovymi opatfenimi podle pravnich
predpisi a nahradu za Ujmu na zdravi obdobné podle predpisi o odSkodnovani
pracovnich urazii. Pro fyzické osoby a obce je zajimavé ustanoveni zikona o
poskytovani statni podpory pii havariich a zivelnich pohromach, které se pii krizové
situaci z divodu havarie nebo zivelni pohromy piechodné ocitly v mimotfadné

obtiznych pomérech.

1.4.1 Zakladni pojmy

Krizové Fizeni je definovano jako souhrn fidicich ¢innosti vécené piislusnych
organd, které jsou zaméfeny na analyzu a vyhodnoceni bezpec¢nostnich rizik, planovani,
organizovani, realizaci, kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s feSenim krizové
situace. Krizové ftizeni je tfeba chapat jako souhrn opatieni a ukold, které pti vzniku
krizovych situaci plni orgdny vetejné spravy ve spolupraci s dal§imi organy s izemni

pusobnosti, pro zajisténi ochrany a bezpecnosti obyvatelstva.
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V SirSim pojeti 1ze krizové fizeni chapat jako proces spojeny s fizenim rizik, jenz se
sklada z nasledujicich fazi:

e prevence — soubor ¢innosti sméfujicich k tomu, aby se vzniku mimotadnych
resp. krizovych situaci zabrénilo, pfipadné se omezily jejich skodlivé nasledky
na minimum (napf. vystavby vodnich d¢€l v rdmci ochrany pted povodnémi),

e pfipravenost — soubor ¢innosti K zajisténi akceschopnosti systému k provadéni
zachrannych a likvidac¢nich praci (napt. havarijni a krizové planovani, Skoleni,
vycvik),

e o0dezva — ¢innosti zabezpecujici rychlé piekonani krizové situace tak, aby byly
minimalizovany jeji nasledky (napft. provadéni zachrannych a likvida¢nich praci,
realizaci opatfeni v ochrané postizenych obyvatel),

e obnova — soubor ¢innosti, které sméfuji k co nejrychlejsi obnové zakladnich
funkei infrastruktury postizeného tzemi (napf. obnova dopravnich,
komunikaénich a energetickych systémt) — v ramci krizového fizeni se nejedna
0 uvedeni postizené oblasti do piivodniho stavu.(23)

Krizova situace nastava tehdy, kdy standardni zptsoby vyplyvajici z plsobnosti
fesiteltl jiz nepostacuji, a mimotfadna udalost prerista v Krizovou situaci, pii niz je
vyhlaSen stav nebezpeci nebo nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu (dale jen ,,krizové
stavy). V souvislosti s fesenim krizovych stavil lze vyuzit mimofadné prostfedky

k feSeni krizové situace.(11)

Krizovym opatfenim je organizacni nebo technické opatfeni urCené k feSeni
krizové situace a odstranéni jejich nasledkd, v€etné opatieni, jimiz se zasahuje do prav a

povinnosti osob.

Pracovni povinnost se chipe jako povinnost fyzickych osob vykondvat v ur€itém
misté, po nezbytné nutnou dobu prace v souladu s potfebami feseni krizové situace, a to
Vv pfipadé potieby i1 nad rdmec pracovni doby stanovené pracovnépravnimi predpisy. Pro

poskytovani pracovni vypomoci plati, Ze se poskytuje za nahradu.

Pracovni vypomoc je Vkrizovém zakoné vymezena jako povinnost fyzickych

osoby vykondvat jednorazové a mimotradné ukoly nezbytné pro feSeni krizové situace,
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které jsou povinny konat v misté uréeném orgdnem krizového fizeni, a podle potieb pro
feSeni krizové situace 1 nad rameC pracovni doby stanovené v pracovnépravnich
predpisech (napt. prace na udrzovani a budovani ochrannych staveb, pfepravnich tras,

telekomunikac¢nich zatizeni a odstranéni nasledkt zptisobenych krizovou situaci).

Vécnymi prostiedky jsou movité a nemovité véci ve vlastnictvi stdtu, izemnich
samospravnych celkit a pravnickych a fyzickych osob nebo jimi poskytované sluzby,
které 1ze vyuzit pfi feSeni mimotadnych udalosti.

Kritickou infrastrukturou prvek kritické infrastruktury nebo systém prvka kritické
infrastruktury, naruseni jeho funkce by mélo zavazny dopad na bezpecnost statu,
zabezpeceni zakladnich zivotnich potfeb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku

statu.

Evropskou kritickou infrastrukturou definuje krizovy zakon jako kritickou
infrastrukturu na tzemi Ceské republiky, jejiz naruseni by mélo zavazny dopad i na

dalsi ¢lensky stat Evropské unie.(13,26)

v o

1.4.2 Uloha starosty obce s rozsifenou piisobnosti v krizovém rizeni

Starosta obce s roz§ifenou pusobnosti zajiSt'uje pfipravenost spravniho obvodu obce
s roz$ifenou pisobnosti na feSeni krizovych situaci; ostatni organy obce s rozsifenou
pusobnosti se na této ptipravenosti podileji.

Starosta obce s rozsifenou piisobnosti fidi a kontroluje pfipravna opatieni, ¢innosti k
feSeni krizovych situaci a €innosti ke zmirnéni jejich néasledkii provadénd tzemnimi
spravnimi Ufady s pisobnosti ve spravnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti, organy
obci, pravnickymi osobami a fyzickymi osobami ve spravnim obvodu obce s rozsifenou
plsobnosti. Za timto Gcelem:

e ziizuje a ftidi bezpecnostni radu obce s rozSifenou plsobnosti pro uzemi

spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti,

e organizuje piipravu spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti na krizové

situace a podili se na jejich feSeni,
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schvaluje po projednéni v bezpecnostni rad¢ obce s rozSifenou pusobnosti
krizovy plan obce s rozsifenou plisobnosti,

vyzaduje od hasi¢ského zachranného sboru kraje udaje nezbytné pro zpracovani
krizovych plant pro piipravu a feseni krizovych situaci.

ziizuje a tidi krizovy $tab obce s rozSifenou pusobnosti pro tizemi spravniho
obvodu obce s rozsifenou pusobnosti, ktery je soucasné krizovym stabem pro
uzemi spravniho obvodu obce,

zajiStuje za krizové situace provedeni stanovenych krizovych opatfeni v
podminkach spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti; spravni Grady se
sidlem na uzemi spravniho obvodu obce s rozsifenou puisobnosti a pravnické a
podnikajici fyzické osoby jsou povinny stanovena krizova opatfeni splnit,

plni ukoly stanovené hejtmanem a organy krizového fizeni pfi pfipravé na
krizové situace a pii jejich feseni,

odpovida za vyuzivani informacnich a komunikaénich prostfedki a pomiicek

krizového tizeni ur¢enych Ministerstvem vnitra.(26)

1.4.2.1 Bezpecnostni rada obce s rozsifenou piisobnosti

Zakon o krizovém fizeni stanovi starostovi obce s rozsifenou pusobnosti povinnost

ziidit bezpecnostni radu obce s rozSifenou plisobnosti pro sviij spravni obvod.

Bezpecnostni rada slouzi jako poradni organ starosty a nema zadné konkrétni vykonné

pravomoci a jeji tikol spoc¢iva v koordinaci ¢innosti v pozici poradniho organu starosty.

Bezpecnosti rada obce s rozsifenou plisobnosti ma nejvyse 8 ¢lent a starosta obce s

rozsifenou pisobnosti jejimi ¢leny jmenuje:

mistostarostu,

tajemnika obecniho tfadu,

piislusnika Policie Ceské republiky uréeného feditelem krajského feditelstvi
Policie Ceské republiky,

piislusnika hasic¢ského zachranného sboru kraje ureného tfeditelem hasi¢ského

zachranného sboru kraje,
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e zameéstnance obce s rozsifenou puisobnosti zafazeného do obecniho Ufadu obce s
roz§ifenou pusobnosti, ktery je zdroveil tajemnikem bezpecnostni rady obce s
rozsifenou piisobnosti,

e dalSi osoby, které jsou nezbytné k posouzeni stavu zabezpeCeni a stavu
ptipravenosti na krizové situace.(27)

Bezpecnostni rada obce s rozsifenou ptisobnosti koordinuje a projednava.

e piehled moznych zdroji rizik a analyzu ohrozeni,

e krizovy plan obce s rozsifenou plisobnosti,

e vn¢jsi havarijni plan, pokud je schvalovan starostou obce s rozSifenou
pusobnosti,

e financni zabezpeceni pfipravenosti obce s rozsifenou pusobnosti na mimotadné
udalosti nebo krizové situace a jejich feSeni ve spravnim obvodu obce s
rozsifenou piisobnosti,

e zavéreCnou zpravu o hodnoceni krizové situace v radmci spravniho obvodu obce
s rozsifenou plisobnosti,

e stav pfipravenosti slozek integrovaného zachranného systémull) dislokovanych
ve spravnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti,

e zplsob seznameni obci, pravnickych a fyzickych osob s charakterem mozného
ohroZeni ve spravnim obvodu obce s rozSifenou pisobnosti, s pfipravenymi
krizovymi opatfenimi a se zptisobem jejich provedent,

o dalsi dokumenty a zaleZitosti souvisejici s pfipravenosti spravniho obvodu obce

s roz$ifenou puisobnosti na krizové situace a jejich feseni.(27)

v o

1.4.2.2 Krizovy §tab obce s rozsienou pisobnosti

Krizovy §tab obce s rozsifenou pravomoci je dal$i povinnosti starosty, Kterou
uklad4 zakon o krizovém ftizeni. Pfredsedou krizového Stabu je starosta, ktery jmenuje
¢leny krizového obce s rozsifenou pravomoci.

Krizovy $tab obce s rozsifenou pravomoci se sklada ze ¢lenti ptislusné bezpecnostni
rady a c¢lenti pfislusné pracovni skupiny, kterymi jsou tajemnik krizového Stabu,

pracovnici obecniho tufadu obce srozSifenou puasobnosti a zastupci slozek
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integrovaného zachranného systému a odbornici s ohledem na druh mimotadné udélosti

a krizové situace. Pracovni skupina krizového Stabu v dobé mezi zasedanimi krizového

Stabu pfi feSeni krizové situace nebo pii koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci

jedna nepretrzité.(11)

Krizovy $tab je svolavan operativné, zejména k projednani zasadnich zaleZzitosti
tykajicich se feSeni krizové situace a prijeti krizovych opatieni spojenych s nezbytnym
omezenim zakladnich prav a svobod, a to na zakladé podkladl bezpecnostni rady obce
S rozSifenou plisobnosti a stalé pracovni skupiny. Krizovy §tab obce s rozsifenou
pusobnosti svolava starosta obce s rozsifenou plsobnosti v ptipade, zZe:

e je vyhlaSen krizovy stav pro celé uzemi stitu nebo pro jeho Cast patfici do
pusobnosti organu krizového fizeni,

e je vyhlasen stav nebezpeci pro celé izemi patiici do plisobnosti organu krizového
fizeni nebo pro jeho Cast,

e jej pouzije ke koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci,

e je k tomu vyzvan Ministerstvem vnitra pfi ustfedni koordinaci zéachrannych a
likvidagnich praci (v piipadé, Ze mimoiadna udalost presahuje statni hranice Ceské
republiky nebo mimotadnd udalost presahuje tzemi kraje a velitel zasahu vyhlasil
nejvyssi stupeit poplachu, anebo o tuto koordinaci pozada velitel zasahu, starosta
obce s rozsifenou pisobnosti anebo hejtman),

e jde o ukol provadény pii cvieni organl krizového fizeni nebo cviceni slozek
integrovaného zachranného systému,

e je tento postup nezbytny pro feSeni mimotradné udélosti.

1.4.3 Piisobnost obecniho uradu obce s rozSifenou pilisobnosti pri krizovych

situacich

Organtim obce byla ulozena obecna povinnost zajiStovat ptipravenost obce na
feSeni krizovych situaci. Konkrétnimi tikoly byl povéten podle krizového zakona obecni
urad obce s rozsifenou puisobnosti a za timto ucelem zfizuje pracovisté krizového fizeni.
Pii zajiStovani pfipravenosti obce na feSeni krizovych situaci obecni ufad obce

S roz§ifenou piisobnosti:
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poskytuje soucinnost hasi¢skému zachrannému sboru kraje pifi zpracovani
krizového planu kraje a pii zpracovani krizového pldnu obce s rozsifenou
pusobnosti,

plni ukoly podle krizového planu obce s rozsifenou plsobnosti,

vede evidenci udaji o pfechodnych zménach pobytu osob, Vv rozsahu jméno,
pfijmeni, datum narozeni, misto trvalého pobytu a misto pfechodné zmény
pobytu, a pfedava tdaje v ni vedené hasi¢skému zachrannému sboru kraje,

vede evidenci udaji (jméno, piijmeni, narozeni, misto trvalého a misto
pfechodné zmény pobytu) o pifechodnych zménach pobytu osob za stavu
nebezpeci a predava tidaje v ni vedené hasi¢skému zachrannému sboru kraje,
vede ptfehled moznych zdroju rizik a v rdmci prevence podle zvlastnich pravnich
pfedpisti odstraniuje nedostatky, které by mohly vést ke vzniku krizové

situace.(26)

1.4.4 Uloha starosty obce v krizovém Fizeni

Za piipravenost obce na krizové situace odpovida starosta; ostatni organy obce se

na této pfipravenosti podileji.

Starosta obce:

za Ucelem pfipravy na krizové situace a jejich feSeni mlze zfidit krizovy $tab
obce jako svilj pracovni organ,

zajiStuje za krizové situace provedeni stanovenych krizovych opatfeni v
podminkach spravniho obvodu obce; spravni Ufady se sidlem na Gzemi obce,
pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou povinny stanovena krizova
opatfeni splnit,

plni ukoly stanovené starostou obce s rozsifenou piisobnosti a organy krizového
fizeni pfi ptiprav€é na krizové situace a pii jejich feSeni a ukoly a opatfeni
uvedené v krizovém planu obce s rozsifenou ptsobnosti,

odpovida za vyuzivani informacénich a komunikacnich prostiedkid a pomticek

krizového tizeni urenych Ministerstvem vnitra.
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V dobé krizového stavu starosta obce:

e zabezpeCuje varovani a informovani osob nachézejicich se na tzemi obce pred
hrozicim nebezpe¢im a vyrozuméni organti krizového fizeni, pokud tak jiz
neucinil hasi¢sky zachranny sbor kraje,

e nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohrozené¢ho izemi obce,

e organizuje cinnost obce v podminkach nouzového preziti obyvatelstva
(zasobovani pitnou vodou, piikryvkami, potravinami, zakladnimi hygienickymi
potifebami apod.)

e zajiSt'uje organizaci dalsich opatieni nezbytnych pro feSeni krizové situace.

V krizovém zékon¢ je zakotvena pojistka pro ptipad, Ze by starosta obce tyto tkoly

neplnil nebo by je nebyl schopen plnit. Pro tento pfipad hejtman kraje jmenuje jim
uréeného zmocnénce, a to na dobu ¢asové omezenou. Hejtman kraje ma povinnost

neprodlené informovat obec a ministra vnitra, ktery je opravnén rozhodnuti hejtmana

zrusit.(26)

1.5 Havarijni planovani

Planovani patii mezi klicové funkce managementu, a proto se tyka vSech obort
(ekonomika, lidské zdroje, sluzby, logistika a doprava apod.). Podstatou planovani je
ur¢eni cilli nebo cilovych hodnot a piipadné zplsobi jejich dosahovani. Pfi planovani
jsou brany v Uvahu vSechny relevantni vnitini 1 vngj$i faktory ovliviujici uspéSné
dosazeni cili nebo cilovych hodnot.(27)

Rozvoj primyslové vyroby s vyuzivanim velkého objemu novych latek a
komponentli ¢asto nebezpecnych latek jsou zdrojem mozného ohroZeni. Mimotadné
udalosti, které mohou byt zplisobeny selhanim lidského faktoru, vyvolané ptfirodnimi
vlivy a v neposledni fadé i havariemi zptusobenymi napf. provozem primyslovych
podnikii, maji schopnost ohrozit zdravi, Zivoty, majetek nebo zivotni prostiedi.

Havarijni planovani je souborem opatieni, které slouzi K pfipravé preventivnich
opatfeni a pro zvlddani mimotfadnych udélosti, pokud nastanou, S cilem zabezpecit
ptipravenost v oblasti ochrany obyvatelstva, jejich majetku a Zivotniho prostiedi. Ke

zvladani mimotradnych udélosti se zpracovava havarijni dokumentace vcetné
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havarijnich plant, které se zpracovavaji pro feSeni mimotradnych udalosti vyzadujici
vyhléaseni tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu.

Zakladnim pravnim pfedpisem, upravujicim konkrétni zptsob zpracovani
havarijnich plant, je vyhlaska Ministerstva vnitra CR &. 328/2001 Sb., o n&kterych
podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému a zakon ¢. 59/2006
Sb., o prevenci zavaznych havarii zpusobenych vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi
latkami a chemickymi pfipravky a o zméné zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjSich

predpist. (29,30)

1.5.1 Uzemné ptisluiny poplachovy plin

Uzemné piisluiny poplachovy plan je ustfedni poplachovy plan integrovaného
zachranného systému nebo poplachovy plan integrovaného zachranného systému kraje
(dale ,,jen poplachovy plan kraje®), ktery upravuje povolavani zachrannych slozek pfi
organizaci zachrannych a likvida¢nich praci. Ustfedni poplachovy plan se pouzije pii
Gistfedni koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci generalnim feditelstvim. Ustiedni
poplachovy plan IZS je ulozen na operacnim a informaénim stedisku 1ZS, kterym je
opera¢ni a informacni stfedisko MV CR-generalniho feditelstvi HZS CR.

Uzemné ptisluiny poplachovy plan je uloZen na izemn& piisluiném opera¢nim a
informacnim stfedisku IZS, kterym je opera¢ni a informacni stfedisko HZS kraje a
obsahuje:

1. spojeni na zékladni a ostatni slozky IZS;

2. ptehled sil a prostfedktl ostatnich slozek 1ZS;

3. zplsob povolavani a vyrozumivani vedoucich slozek IZS a dalSich funkci a

organd.

Na uzemné pfisluSnych operac¢nich a informacnich stfediscich jsou ulozeny tzv.
uzemn¢ piislusné poplachové plany, které obsahuyji:

e spojeni na zakladni a ostatni slozky integrovaného zachranného systému,
e pichled sil a prostfedkil ostatnich slozek, véetné piehledu sil a prostfedkii pro

potieby zachrannych a likvidacnich praci na zdkladé¢ smluvnich vztaht s fyzickymi
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nebo pravnickymi osobami, jakoz i zplisobu jejich povolavani v zéavislosti na
stupnich poplachu, ptehled sil a prostfedkt, které obec s rozsifenou plisobnosti, kraj
nebo stat mize vyuzit na zakladé platnych mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska
republika vadzana a které byly vyhldSeny ve Sbirce zdkonli nebo ve Sbirce
mezinarodnich smluv, nebo na zakladé jinych dohod (napt. Smlouva mezi Ceskou
republikou a Rakouskem o vzijemné pomoci pfi katastrofach nebo velkych
havariich),

zpiisob povolovani a vyrozumivani vedoucich slozek a c¢lenti krizovych $taba,
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob zahrnutych do havarijniho planu

kraje nebo vnéjsiho havarijniho planu.(30)

1.5.2 Havarijni plan kraje

Z pohledu tizemnich samosprav bylo jiz zminéno, Ze organy obci jsou povinny

zajiStovat pripravenost obce na mimofddné udalosti a podileji se na provadeni

zachrannych a likvida¢nich praci a na ochrané obyvatelstva. Pii vykonu pfenesené

pusobnosti obecni ufady poskytuji v ramci ptipravenosti obce hasi¢skému zachrannému

sboru kraje podklady a informace potifebné ke zpracovani havarijniho planu kraje, ktery

se zpracovava pro feSeni mimotfadnych udalosti vyzadujici vyhlaSeni tfetiho nebo

zvlastniho stupné poplachu.(13)

Zpracovani havarijniho planu kraje je v kompetenci hasi¢ského zachranného sboru

za pouZziti:

analyzy vzniku mimofadnych udalosti a toho vyplyvajicich ohrozeni izemi Kkraje
(na zaklad¢ analytickych podkladi pfipravenych jednotlivymi slozkami
integrovaného zadchranného systému v ramci jejich ptisobnosti),

podkladii poskytnutych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami,
podkladii poskytnutych dotéenymi spravnimi ufady, obecnimi ufady, jednotlivymi
slozkami a ve spolupraci s nimi.

Havarijni plan obsahuje textové dokumenty doplnéné grafickou dokumentaci,

kterou tvoii mapy, grafy, schémata, a je ¢lenén na:
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Informacni &ast

Obsahuje charakteristiku tzemi z hlediska geografickych, demografickych,

klimatickych a hydrologickych podminek. Charakteristika kraje je doplnéna o popis

infrastruktury na uzemi kraje.

V ramci zpracovani havarijniho planu kraje se provede analyza rizik, jejimz

vysledkem je piehled jednotlivych druhti mimofadnych udalosti véetné jejich popisu,

ktery obsahuje:

misto mozného vzniku,

pravdépodobnost vzniku,

rozsah a ohrozeni v zavislosti na case a dal§ich podminkéch,

seznam obci véetn¢ piehledu a poctu jejich obyvatel a seznamu pravnickych
0sob a podnikajicich fyzickych osob zahrnutych do havarijniho planu kraje,
ohroZeni obyvatelstva

ptedpokladané skody a predpokladané nasledky vyvolané mimotadnou udalosti,
zasady pro provedeni zachrannych a likvidacnich praci a ptredpokladané
mnozstvi sil a prostiedki (déle jen ,,SaP*) pro tyto prace,

popis piislusné ¢asti (ke konkrétnimu druhu mimofadné udalosti) struktury
organizace havarijni ptfipravenosti kraje véetné uvedeni ptisobnosti slozek 1ZS,
systém vyrozuméni a varovani v rdmci organizace zachrannych a likvida¢nich
praci a ochrany obyvatelstva,

moznosti asanace predpokladanych nasledkli mimotfadné udalosti s uvedenim
odpovédnosti za provedeni jednotlivych asanaénich opatieni,

vycet mimotadnych udalosti, které ptesahuji hranice kraje nebo mohou

vzniknout na Gizemi kraje anebo se mohou S§ifit z izemi jinych krajt.

Operativni ¢ast

V této casti havarijni planu kraje se uvadi SaP, které nejsou zahrnuty

Vv poplachovych planech, pfi¢emz poplachovy plan kraje se k havarijnimu planu pfilozi.

SaP, které nejsou zahrnuty v poplachovém planu kraje, jsou roz¢lenény do tii kategorii:

predpokladand pomoc poskytovand sousednim krajim,
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e pomoc, ktera miize byt poskytnuta ze sousednich kraji,

e pomoc, ktera miize byt poskytnuta z Gstiedni irovne.

Aby uvedené SaP mohly byt vCas a uclelné nasazeny, musi byt stanovena
odpovédnost za jejich vysldni a zaroven zplsob jejich vyrozuméni o mimotradné

udalosti a spojeni.

Plany konkrétnich ¢innosti

Se zpracovavaji pro provadéni zachrannych a likvidacnich praci na izemi kraje pro
konkrétni Cinnosti. Jedna se napiiklad o plan vyrozuméni, traumatologicky plan, plan
varovani obyvatelstva, plan ukryti obyvatelstva, plan individualni ochrany obyvatelstva
apod.(28)

Na zpracovani havarijniho planu kraje ma podstatny vliv bezpecnostni rada kraje,
ktera projednava jeho zpracovani, harmonogram zpracovani a piipadné jeho
aktualizace. Po projednani havarijniho planu v bezpe¢nostni radé kraje jej svym
podpisem schvali hejtman.

Havarijni plan kraje se zpracovavd minimaln¢ ve dvou vyhotovenich (v listinné a
elektronické podob¢). Jedno vyhotoveni se uklada jako soucést krizového planu kraje
pro jednani bezpecnostni rady kraje a krizového $tabu kraje, druhé vyhotoveni se uklada
na opera¢nim a informac¢nim stfedisku kraje.

Hasi¢sky zachranny sbor kraje pfeda slozkdm, spravnim ufadi a obcim, které plni
ukoly havarijniho planu kraje, vypisy z havarijniho planu pro zpracovani jejich ¢innosti
pro piipad vzniku mimotadné udélosti. Vypis havarijniho planu miize byt zpracovan a
pfedan jen v elektronické podobé.

Dojde-li ke zmén¢, ktera ma dopad na obsah havarijniho planu kraje, provadi se

bezodkladné jeho aktualizace.(30)

1.5.3 Vnéjsi havarijni plan

Vnéjsi havarijni plan se zpracovava:
e pro jaderné zatizeni nebo pracovisté IV. kategorie na zdklad€ zdkona €. 18/1997 Sb.,

0 mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni,
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e pro objekty a zafizeni uvedené V zakon¢ €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych
havarii zptasobenych vybranymi nebezpe¢nymi latkami nebo chemickymi ptipravky,

u kterych je moznost vzniku zavazné havarie zpisobené nebezpe¢nymi chemickymi

latkami a ptipravky podle zvlastniho pravniho predpisu.

Plan zpracovava hasi¢sky zachranny sbor kraje, jehoz izemni obvodu se nachazi
jaderné zatizeni nebo pracovisteé I'V. kategorie a u kterého je stanovena zona havarijniho
planovani podle nafizeni vlady ¢. 11/1999 Sb., o zo6né havarijniho planovani.
Zpracovani vnéj$iho havarijniho planu nebo jeho dil¢i ¢asti vychazi z podklada zadatele
o povoleni k jednotlivym c¢innostem a drzitele povoleni podle zvlastniho pravniho
predpisu a dil¢ich podkladt pfipravenych pfislusSnymi krajskymi tfady, slozkami a
obcemi.

Schvéleni vngjs$iho havarijniho planu pfislusi hejtmanovi kraje, pokud stanovena
zona havarijniho planovani zasahuje vice nez jeden spravni obvod obce s rozsifenou
pusobnosti. V piipad€, ze zéna havarijniho planovani zasahuje pouze jeden spravni
obvod obce srozsifenou pusobnosti, tak jej schvaluje starosta obce s rozsifenou
pusobnosti. Pfed schvalenim vnéjsiho havarijniho planu je nutné projednat a posoudit
plan v bezpec¢nostni radé kraje nebo obce s rozsifenou pisobnosti.

Vn¢éjsi havarijni plan zpracovatel preda zadateli o povoleni nebo drziteli povoleni,
ministerstvu, Statnimu ufadu pro jadernou bezpecnost a hasicskym zachrannym sboriim
kraji, do jejichz tzemniho obvodu zasahuje zona havarijniho planovani. Vypis
z vnéjsiho havarijniho pldnu Vv rozsahu potfebném pro rozpracovani jejich ¢innosti pro
pfipad vzniku mimoiadné udalosti obdrzi obce, spravni ufady s krajskou a okresni

pusobnosti a slozky uvedené v planu.(30)

1.6 Krizové planovani

Krizové planovani je uceleny soubor opatfeni uskuteéiiovanych organy krizového
fizeni a jimi urCenymi statnimi nebo vefejnymi institucemi, pravnickymi nebo
podnikajicimi osobami K realizaci cili a tkoll pfi zajisStovani bezpe¢nosti statu a jeho

obyvatelstva za krizovych situaci.(29)
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Krizové planovéani vychazi z obecnych manazerskych funkci fizeni — vybér poslani
a cilti a volbu ¢innosti pro jejich dosazeni. Vysledkem krizového planovani je krizovy
plan stanovujici opatfeni a postupy, kterymi jsou plnény tkoly organa krizového tizeni

pii hrozbé vzniku nebo po vzniku krizové situace.(31)

1.6.1 Krizovy plan

Krizovy zdkon ukladd mimo jiné organtim krizového fizeni zpracovavat krizovy
plan. Krizovy plan je souhrnnym planovacim dokumentem obsahujici souhrn krizovych
opatfeni a postupt k feSeni krizovych situaci. Jeho tcelem je vytvofit podminky pro
zajisténi pripravenosti na krizové situace a jejich feSeni pro organy krizového fizeni a
dalsi dotéené subjekty.(11)

Krizovy plan zpracovavaji:

e ministerstva a jiné Ustfedni spravni trady,

o Ceska narodni banka,

e jiné statni organy, jimz krizovy zékon ukldda povinnost zpracovavat krizovy plan
(napfiklad Kanceldf poslanecké snémovny, Kanceldt prezidenta republiky,
Bezpe¢nostni informacni sluzba),

e kraje,

e oObce s rozsifenou pusobnosti.(26)

NaleZzitosti a zplsob zpracovani krizovych planti, pland krizové ptipravenosti a
planu krizové ptipravenosti subjektt kritické infrastruktury jsou upraveny v nafizeni
vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 krizového zakona.
Krizové plany se skladaji ze zékladni Casti, operativni ¢asti a pomocné ¢asti.

Krizovy plan obce s rozsifenou pusobnosti zpracovava hasi¢sky zachranny sbor
kraje a po pojednani v bezpecnostni radé obce s rozsifenou pusobnosti jej schvaluje

starosta. Krizovy plan obce s rozsifenou ptisobnosti obsahuje:
Zakladni ¢ast
e Charakteristika organizace krizového fizeni,

e piehled moznych zdroji rizik a analyzy ohroZeni,
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e piehled pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, které zajistuji plnéni
opatfeni vyplyvajicich z krizového planu,
e pichled prvka kritické infrastruktury a evropské kritické infrastruktury

nachézejicich se ve spravnim uzemi obvodu obce s rozsifenou ptsobnosti.

Operativni ¢ast

e Prehled krizovych opatteni a zplisob zajisténi jejich provedent,

e plan nezbytnych dodavek zpracovany,

e Zpusob plnéni regulacnich opatieni,

e prehled spojeni na subjekty podilejici se na pfipravenosti na krizové situace a
jejich fesent,

e rozpracovani typovych planii na postupy pro feSeni konkrétnich druhil hrozicich
krizovych situaci identifikovanych v analyze ohrozeni,

e piehled pland na zpracovavanych podle zvlastnich pifedpisti (napf. zakon ¢.
254/2001 Sb., o vodach, zakon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii
zpusobenych vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi

ptipravky) vyuzitelnych pfi feSeni krizovych situaci.

Pomocna ¢ast
e Ptehled pravnich pfedpisti vyuZitelnych pii ptipravé na krizové situace a jejich
feSeni,
e zasady manipulace s krizovym planem,
e geografické podklady,
e dalsi dokumenty souvisejici s pfipravenosti na krizové situace a jejich

feSenim.(27)

1.6.2 Plan krizové pripravenosti

Plan krizové pfipravenosti zpracovavaji pravnické a podnikajici fyzické osoby,
které zajistuji plnéni opatfeni vyplyvajicich z krizového planu. V tomto planu je
uvedena pfiprava piislusné pravnické nebo podnikajici fyzické osoby k feSeni krizovych

situaci.
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Plan krizové pfipravenosti se sklada ze zakladni casti, operativni Casti a pomocné

¢asti stejné jako krizové plany.

Plan krizové pfipravenosti obsahuje:

Zékladni ¢ast

Vymezeni piedmétu Cinnosti pravnické nebo podnikajici fyzické osoby a ukola
a opatfeni, kter¢ jsou diivodem pro zpracovani planu krizové pfipravenosti,
charakteristiku krizového fizeni,

piehled a hodnoceni moznych zdrojt rizik a analyzy ohrozeni a jejich mozny

dopad na ¢innost pravnické nebo podnikajici fyzické osoby.

Operativni ¢ast

Ptehled opatfeni vyplyvajicich z krizového planu piisluSného orgénu krizového
fizeni a zplsobu zajisténi jejich provedeni,

Zpusob zabezpeceni akceschopnosti pravnické nebo podnikajici fyzické osoby
pro zajisténi provedeni krizovych opatfeni a ochrany ¢innosti pravnické anebo
podnikajici fyzické osoby,

postupy feseni krizovych situaci identifikovanych v analyze ohrozeni,

plan opatfeni hospodaiské mobilizace u dodavateli mobilizacni dodavky dle
zakona €. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy,

ptehled spojeni na ptislusné organy krizového fizeni,

ptehled planii zpracovavanych podle zvlaStnich ptedpisii vyuzitelnych pii feSeni

krizovych situaci (napf. povodiovy plan).

Pomocna ¢ast

Ptehled pravnich ptedpisit vyuZitelnych pii pfipravé na mimotadné udalosti a
krizové situace a jejich feSeni,

piehled uzavienych smluv k zajiSténi provedeni opatfeni, které¢ byly diivodem
zpracovani planu krizové pfipravenosti,

zasady manipulace s planem,

geografické podklady,
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e dalsi dokumenty souvisejici s pfipravenosti na mimoiadné udalosti nebo krizové

situace a jejich feSenim.

1.6.3 Plan krizové pripravenosti subjektu kritické infrastruktury

Plan krizové ptipravenosti subjektu kritické infrastruktury, neboli zivotné
dilezité infrastruktury nezbytné pro fddné fungovani vetejné spravy a spolecnosti jako
takové (napt. dodavky elekttiny, tepla, potravin, pitné vody, pohonnych hmot apod.)
zpracovava subjekt kritické infrastruktury (dale jen ,,KI*) za uc¢elem ochrany prvku KiI.
V tomto planu jsou identifikovana mozna ohroZeni funkce prvku a stanovena opatieni

na jeho ochranu. Sklada se ze zékladni Casti, operativni ¢asti a pomocné ¢asti.(32)
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2 VYZKUMNA OTAZKA A METODIKA VYZKUMU

2.1 Vyzkumna otizka

Jsou organy obce a jeji obyvatelstvo pfipraveny na feSeni mimotadnych udalosti a

krizovych stavii?

2.2 Metodika vyzkumu

Piedkladana diplomova prace ma dva zakladni metodické postupy. Prvnim z nich je
za pouziti odborné literatury, pfednasek a zakonnych norem charakterizovat systém
veiejné spravy se zaméfenim na pusobnost tizemnich samospravnych celkt a jejich
organt pii piipravé a feSeni situaci, které mohou ohrozit zivoty a zdravi obcant,
zpusobit Skody na majetku a poskodit zivotni prostfedi. Cennym zdrojem informaci
byly také dlouholeté zkuSenosti a rady konzultanta mé diplomové prace kpt. Ing.
FrantiSka Mraze, ktery ptsobi jako metodik - koordinator pro ochranu obyvatel, krizové
a havarijni planovani, u HZS JihoGeského kraje, Gizemni odbor Cesky Krumlov. Na
useku krizového fizeni jsou V teoretické ¢asti diplomové prace specifikovany ukoly a
povinnosti starostll a organti obci.

Druhym postupem je vyhodnoceni stavu pfipravy obce Loucovice na mozné
ohroZeni svého uzemi a zpracovani navrh planu krizové pfipravenosti, jako jednu
z nezbytnych soucasti krizového managementu, kterym je planovani. Pro naplnéni
druhého metodického postupu jsem vyuzil krizovy plan ORP Cesky Krumlov a vypis
planu opatieni k ochran¢ obyvatel pod vodnim dilem Lipno I. a II. pfed zvlaStni
povodni pro obec Loucovice, a dale osobni zkusenosti, které jsem nacerpal v prubéhu

zaméstnani u obce Loucovice na pozici tajemnika obecniho tfadu.
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3 VYSLEDKY

K zabezpeceni bezpecnosti a vefejného poradku na tzemi jednotlivych obci maji
prislusné organy obci Voblasti pozarni ochrany, krizového fizeni a ochrany
obyvatelstva mnozstvi pravnich norem, které se vzajemné prolinaji s dalS$imi zakony, a
to naptiklad v oblasti vefejnych rozpoctd, hospodafeni s majetkem, Uzemniho
planovani. Vysledkem mé diplomové prace je na zakladé literarni reSerSe zpracovani
uceleného souboru informaci pro starostu a organy obci pro lepsi orientaci pfi pfiprave a
feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci.

Dalsim vysledkem je navrh planu krizové ptipravenosti pro obec Loucovice, ktery
bude zaroven slouzit jako vzorovy dokument ostatnim obcim ve spravnim obvodu ORP
Cesky Krumlov. V planu krizové piipravenosti jsou zohlednény realné moznosti feseni
vzniklych mimotfadnych situaci a krizovych stavli S pfihlédnutim k omezenym

podminkam malych obci resp. obce Loucovice.
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ZAKLADNI ROZDELENI

A. ZAKLADNI CAST

A-1

A-1.1
A-1.2
A-1.3

A-1.4
A-2

A-2.1
A-2.2

A-2.3
A-2.4
A-3

Vymezeni predmétu Cinnosti zpracovatele a tkolti a opatieni, které jsou
davodem zpracovani planu krizové ptipravenosti

Vymezeni piedmétu ¢innosti obce

Identifika¢ni udaje obce

Piehled ukolt a opatfeni, které byly diivodem zpracovani planu krizové
pfipravenosti

Vymezeni tzemni plisobnosti obce

Charakteristika krizového fizeni

Organizac¢ni struktura obce

Organizacni struktura zpracovatele k zabezpeceni CcCinnosti za krizové
situace

SloZeni krizového Stdbu obce

Vazby na ptislusné organy krizového fizeni a krizové Staby

Piehled a hodnoceni moznych zdroju rizik a analyzy ohrozeni a jejich

mozny dopad na ¢innost obce Loucovice

B. OPERATIVNI CAST

B-1

B-1.1
B-2

B-2.1
B-2.2

B-2.3

B-2.4

Prehled opatieni vyplyvajicich z krizového planu a zpiisob zajisténi jejich
provedeni

Piehled opatfeni

Zpusob zabezpeceni akceschopnosti obce pro zajisténi provedeni krizovych
opatfeni a ochrany ¢innosti

Plan akceschopnosti

Popis systému fyzické ochrany obecniho Gfadu se zamétenim na fyzickou
ostrahu, technickou ochranu a reZimova opatieni

Definovéani odpovédnych osob vcetné uvedeni pravomoci a zpiisob jejich
aktivace

Popis systému fyzické ochrany obecniho Ufadu se zamétenim na fyzickou

ostrahu, technickou ochranu a reZimova opatieni
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B-3
B-3.1.
B-3.3

B-4

Ptehled spojeni na piislusné organy krizového fizeni

Ptehled spojeni na organy krizového tizeni, spolupracujici subjekty

Spojeni na dalsi subjekty podilejici se na pfipravenosti na krizové situace a
jejich fesent

Piehled plant zpracovdvanych podle zvlaStnich pravnich piedpist

vyuzitelnych pii feSeni krizovych situaci

C.POMOCNA CAST

C-1

C-3
Cc-4
C-5

Prehled pravnich pfedpist vyuzitelnych pfi pfipravé na mimotadné udalosti
nebo krizové situace a jejich feSeni

Zasady manipulace s planem krizové pfipravenosti

Geografické podklady

Dalsi dokumenty souvisejici s pfipravenosti na mimoiadné udalosti nebo

krizové situace a jejich feSenim
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A ZAKLADNI CAST

A-1 Vymezeni predmétu ¢innosti zpracovatele a ukolid a opatieni,
které jsou duvodem zpracovani planu krizové pripravenosti

A-1.1 Vymezeni predmétu ¢innosti obce

Obec Loucovice je zdkladnim tizemnim samospravnym celkem a ve smyslu z. €.
128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpist, peCuje o vSestranny rozvoj svého
uzemi, o potfeby svych obcanli a o dodrzovani zdkonnosti. Obec prostfednictvim svych
organti vykonava vSeobecné ¢innosti vefejné spravy.

A-1.2 Identifikac¢ni idaje obce

Tabulka 1 — Identifikacni udaje obce Loucovice

Nazev OBEC LOUCOVICE
Sidlo 382 76 Loucovice 51
ICO 00245984

Statutarni organ Ing. Jan Kubik - starosta
Bankovni spojeni 1224241/0100, KB, a. s.
Datova schranka w5hshsgh

Internetové stranky www.loucovice.info

Zdroj: www.loucovice.info

A-1.3 Piehled tkoli a opatieni, které byly divodem zpracovani planu Kkrizové
pripravenosti
Z krizového zakona a krizového planu ORP Cesky Krumlov jsou pro obec uréeny
tyto zékladni tkoly:
I. Starosta obce zajiStuje pfipravenost obce na feSeni krizovych situaci; ostatni
organy obce se na této piipravenosti podileji:
a) za Ucelem pfipravy na krizové situace a jejich feSeni muze zfidit krizovy Stab

obce jako sviij pracovni organ,
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b)

zajiStuje za krizové situace provedeni stanovenych krizovych opatieni
Vv podminkach spravniho obvodu obce; spravni ufady se sidlem na tizemi obce,
pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou povinny stanovena krizova
Opatfeni splnit,

plni ukoly stanovené starostou obce s rozsifenou piisobnosti a organy krizového
fizeni pii pfipravé na krizové situace a pii jejich feSeni a ukoly a opatieni

Vv o

uvedené v krizovém planu obce s rozsifenou ptisobnosti.

1. V dobé krizového stavu starosta obce:

a)

b)

c)
d)

a)
b)

c)

zabezpecuje varovani a informovani osob nachézejicich se na tizemi obce pied
hrozicim nebezpecim a vyrozuméni organt krizového fizeni, pokud tak jiz
neucinil hasi¢sky zachranny sbor kraje,

nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohrozeného tizemi obce,

organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového pieziti obyvatelstva,

zajist'uje organizaci dalSich opatfeni nezbytnych pro fesSeni krizové situace.

Obecni Gfad za Gicelem zajisténi pfipravenosti obce na feSeni krizovych situaci:
organizuje piipravu obce na krizové situace,

poskytuje obecnimu ufadu obce s rozsifenou pusobnosti podklady a informace
potiebné ke zpracovani krizového planu obce s rozsifenou pisobnosti,

vede evidenci Udaji o pfechodnych zménach pobytu osob, pro kterou
shromazd’'uje udaje, a pfedavd udaje vni vedené obecnimu ufadu obce
S rozSifenou pusobnosti, v jehoZ spravnim obvodu se nachazi,

vede evidenci Udaji o pfechodnych zménach pobytu osob za stavu nebezpeci,
pro kterou shromazd’uje daje, a pieddva udaje v ni vedené obecnimu ufadu
obce s rozsitenou pusobnosti, v jehoZ spravnim obvodu se nachazi,

se podili na zajisténi vefejného poradku,

plni tkoly stanovené krizovym planem obce s rozsifenou piisobnosti pfi piipravé

na krizové situace a jejich feSeni.
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Obecni urad seznamuje pravnické a fyzické osoby zplisobem v misté¢ obvyklym s
charakterem mozného ohrozeni, s pfipravenymi krizovymi opatfenimi a se zpusobem
jejich provedeni.

Pti vyhlaSeni nouzového stavu nebo stavu nebezpeci starosta obce zajistuje
provedeni krizovych opatfeni v podminkach obce. Je-li k tomuto ucelu nutné vydat
nafizeni obce, nabyva nafizeni obce ucinnosti okamzikem jeho vyvéSeni na ufedni
desce obecniho uradu. Nafizeni obce se zveiejni téz dalSimi zplisoby v misté
obvyklymi, zejména prostfednictvim hromadnych informacnich prostiedkii a mistniho
informacniho systému (obecni rozhlas). Stejny postup se pouzije pii vyhlasovani zmén

obsahu jiz vydaného nafizeni obce.(27)
A-1.4 Vymezeni tizemni piisobnosti obce

Uzemni obvod obce

Katastralni vyméra spravniho uzemi — 4201 ha
Katastralni zemi:

e Loucovice

o Kaplicky

e Mnichovice

e Dvorecna

Obec s povétenym obecnim tifadem: Vyssi Brod
Obec s rozsifenou puisobnosti: Cesky Krumlov
Vyssi tizemné samospravny celek (kraj): JihoCesky

Demograficky rozbor obyvatelstva
Pocet obyvatel (stav k 1. 3. 2013) — 1675 z toho:

e Dospéli 1390 (muzi 715, Zeny 675)
o Déti 15-18 let 54

e Détido 15 let 231

o Déti 6-7 let 31

e D¢tido 3 let 47
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Obrazek 1 — Vekové rozlozeni obyvatelstva

Vékoveé rozlozeni obyvatel

Dospéli- Zeny =
41%

Dosp&li - muzi=
42%

"l DE&ti ® Dospéli- muzi © Dospéli- Zeny

Zdroj: Obecni urad Loucovice — program KEO-X
Charakteristika obce

Nadmoiska vyska obce 672 m n. m. Ve spravnim uzemi obce Loucovice se nachazi
vodni tok Vltava a na hornim toku feky je vybudovano vodni dilo LIPNO I. (vzdalenost
obce od hraze vodniho dila je 3 km).

Vodni plochy: 111 ha (CSU)

Lesni puda: 3250 ha

Zastavéné plochy: 15 ha

Dopravni trasy
Spravnim Gzemi prochazi silnice II. a II1. tfidy:
e 11/163 (Volary-Horni Plana-Lipno nad Vltavou-Vyssi Brod-Dolni Dvofisté),
o [III/16316 (kfizovatka silnic II/163 na v blizkosti hrdze VD Lipno I-Pfedni
Vyton-Frydava),
e [II/16317 (Pfedni Vyton-hrani¢ni prechod s Rakouskem Guglwald),
e [II/1611 (Vyssi Brod-Mnichovice).
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V obci se nachazi tfi mostni télesa pres feku Vitavu (po sméru toku feky):

e most pro pési ve Svatém Prokopé,

e most pro pesi, osobni a nakladni dopravu u fotbalového hiist€¢ ve Svatém
Prokopu (zédkaz vjezdu vozidel, jejichz okamzitd hmotnost ptesahuje 6 tun,
jediné vozidlo 47 tun),

e most pro p&si a osobni dopravu u objektu COV (zakaz vjezdu vozidel, jejichz

okamzita hmotnost pfesahuje 3,5 tuny).(36)

Charakteristika vodniho dila Lipno |

Vodni nadrz Lipno I tvoii nejvétsi vodni plochu v Ceské republice. Je vybudovéano
na hornim toku feky Vltavy jako souc¢ast vltavské kaskady. Provoz vodohospodarského
dila je spojen nejen s vSestrannymi uzitky, ale i sriziky, a to nejen pro uzivatele
vodniho dila, ale zejména pro obc¢any, jejich majetky, ekonomiku a zivotni prostredi
pod vodnim dilem. Prvni obci pod vodnim dilem po toku feky Vltavy je obec Loucovice

se vzdalenosti 3 km od hraze.

Velikost zatopeného uzemi: 4870 ha.

Délka vzduti: 42 km
Délka biehu: 150 km
Objem nadrze: 309,502 mil. m* (40)

Casovy priibéh a parametr zvla$tni povodné

Spole¢nost DHI Hydroform, a. s., zpracovala v pritbéhu roku 2003-2004 pro Povodi
Vltavy, s. p., studii zvlastni povodné¢ z VD Lipno I a VD Lipno. Vysledkem byly
parametry zvlastni povodné v profilu hraze pfi jejim poruseni. Pro stanoveni uc¢inki
zvlastni povodné byl vyuzivan model s 10000 letou povodni Qg0 @ 5000 letou
povodni Qsgoo (pismeno Q oznacuje pritok a Cislice 10000 letost pritoku; napt. Qgo —

osmdesatilety prutok).(41)
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Tabulka 2 — Parametry zvldastni povodné — Lipno |

Cas Hladina (m.n. m.) Priitok (m°/s)
Pocatek viny | 0:16 hod. 672,8 272
Qso00 M*/s 1:32 hod. e ——
Q10000 M*/s | 3:04 hod. 6827 | e
Kulminace Q | 5:28 hod. 684,0 12984

Zdroj: Vypis z ,, Planu ochrany uizemi pod vodnim dilem Lipno I. pred zviastni povodni
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A-2 Charakteristika krizového rizeni

A-2.1 Organizaéni struktura obce

Obrazek 2 — Organizacni struktura obce

Kontrolni vywbor

Zastupitelstvo
obce

Finanéni vybor

Zdroj: Viastni

Starosta

Mistostarosta

Obecni urad

Prispeévkové
organizace

Zvlastni organy
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Zakladni skola

Materska skola

Komise pro
projednavani
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Povodnova
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Technicky oddil




A-2.2 Organizacni struktura obce k zabezpeceni ¢innosti za krizové situace

Obrazek 3 — Organizacni struktura k zabezpeceni ¢innosti za krizové situace

VINGNENE

Tajemnik

Velitel JSDHO

Administrativi
pracovnik

Technicky
pracovnik

Zastupce
Policie CR

Zdroj: Viastni
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A-2.3 Slozeni krizového Stabu obce

Tabulka 3 — SloZeni krizového $tabu obce

KRIZOVY STAB OBCE

Starosta

Jmenuje c¢leny krizového S$tabu, zajiStuje chod celé
pracovni skupiny a plnéni kol v ramci feSeni krizové
situace (varovani a vyrozumeéni, evakuace, ukryti apod.)
a nasledné obnovy postizeného Uzemi. Komunikuje
S ostatnimi organy krizového fizeni.

Mistostarosta

Plni tkoly ulozené starostou obce a zastupuje starostu
Vv dob¢ jeho nepfitomnosti.

Tajemnik OU

Zajistuje chod obecniho Ufadu, pfipravuje a zajistuje
materidlni a technické zabezpeceni krizového Stabu
obce, administrativni cCinnosti, dokumentace Skod,
komunikace s pojistovnou, plni dalsi tkoly uloZené
starostou nebo mistostarostou obce.

Velitel ISDHO

Zajistuje cinnost JSDHO, zabezpeCuje spojeni mezi
jednotkou a krizovym $tabem obce a dalsi ukoly ulozené
starostou obce.

Administrativni
pracovnik

Zaméstnanec obce zatazeny do obecniho Ufadu. Obsluha
telefonni linky 380 748 115 piipadné ziizené krizové
linky. Pfipravuje podklady pro jednani krizového §tabu a
zpracovava zapisy. Zajistuje kompletni spisovou agendu
krizového $tabu. Plni dalsi ukoly uloZené starostou obce.

Technicky pracovnik

Vedouci zaméstnanec obce. Zajistuje provoz techniky
obce (vyuziti vozidel, dokumentace jejich provozu
apod.), chod odpadového hospodafstvi v obci a dalsi
¢innosti ulozené starostou obce.

Prislusnik policie

Po dohodé s mistné p¥isluinym pracovistém Policie CR.

Zdroj: Viastni
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A-2.4 Vazby na prislu$né organy krizového fizeni a krizové §taby

Obrazek 4 — Prehled vazeb na prislusné organy krizového Fizeni a krizové Staby

Krajsky urad

Hejtman -
Krizovy Stab Stab HZS
kraje kraje

Meéstsky
urad

Povodnova

Starosta komise ORP

ORP Povodnova

komise obce

Krizovy $tab Stab HZS
ORP kraje

Obecni urad

Starosta
obce

Krizovy stab

Povodnova
komise obce

Zdroj: Krizovy plan ORP C. Krumlov
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A-3 Piehled a hodnoceni moZnych zdroju rizik a analyzy ohroZeni a
jejich mozny dopad na ¢innost obce Loucovice

V ramci 24 stanovenych typovych krizovych situaci podle usneseni BRS byla

provedena analyza jejich dopadu na ¢innost obce s nasledujicimi zavéry:

Tabulka 4 — Typy krizovych situaci

Ptihodné  geograficke
naopak malo rozvinuty
chemicky pramysl, nizsi
dopravy. Neni hrozbou.

podminky,
tézky a

hustota

Uzemi obce neni
ohroezeno

NEBUDE
RESENO

Velmi Casty jev, prioritné fesi
povodiiova komise podle samostatné
zpracovaného povodinového planu dle
zakona ¢. 254/2001 Sb.,

Uzemi obce je
ohroZeno

MﬂiE BYT
RESENO

Riziko v rozsahlych a neprichodnych
ptihranicnich lesnich masivech a
Vv raSelinovych panvich, pii nedostatku
hasebni vody a vobdobi dlouho
trvajiciho sucha.

Uzemi obce je
ohroZeno

MﬂiE BYT
RESENO

Periodicky se opakujici
kalamitou  vrozsahlych  lesnich
masivech, v obydlenych  mistech
Skody vyjimecné — ale nelze mistné
vyloucit.

Preruseni dodavek energii, naruseni
preprav a jinych sluzeb.

jev s

Uzemi obce je
ohroZeno

MUZE BYT
RESENO

Ohrozena  zejména v  uzemi
s nadmotskou vyskou nad 600 m, kdy
uz nestaCi situaci feSit prostiedky
zimni udrzby s aktivaci dalSich
dopliikovych SaP. Riziko vzniku
polomi a neprijezdnosti komunikaci,
moznost prolomeni stfech lehkych
staveb, problém odklizeni sn¢hu,
Spojeno S preruSenim  dodavek
energii, vody, potravin a narusenim
funk¢nosti vetejnych sluzeb.

Uzemi obce je
ohroZeno

MUZE BYT
RESENO
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V nasich geografickych podminkach| _ Otrosent

témeét  nulovda  pravdépodobnost zemetr.ese.em’m

zemétieseni v intenzit€¢ ohrozujici yatdlm_ztztm NEBUDE
obyvatelstvo a infrastrukturu Irrcl)zigzhl ya RESENO
(ptedpoklad do 6. stupné MSK-64, tj. fu e

popraskani leh¢ich konstruket). nep ravd;p odobn
Pravdépodobnost Vv krat§im casovém Oh\:'(;f;lzé;:;uze

obdobi v lednu a tinoru. s iinvmi NEBUDE
Riziko jen pii soub&ném preruseni knf.zoﬁ o RESENO
dodavek energii a vody (kanalizace), i tuac.z mi

moznost preruseni funkénosti.

Postupné zvysujici se ubytek srazek | OhroZeni pouze

(snizovani hladiny spodni vody) V soubéhu

S nebezpecim snizeni  rostlinné S jinymi NEBUDE
produkce, rizikova situace v ptipadé krizovymi RESENO

preruSeni dodavek vody z centralnich situacemi
zdroju.

Vlivem rozvoje cestovani se riziko
neustdle zvySuje a soucasné se
zvySuje pravdépodobnost rozsadhlych| Uzemi obceje | MUZE BYT

epidemii. ohroZeno RESENO

Moznost vyhlaSeni karantény na

uzemi obci.

Velmi nepravdépodobné ve velkém Neni riziko NEBUDE

rozsahu (nebyla dosud zaznamenéna), ohroieni RESENO

Vzhledem Kk migraci lidi, zvifat a

ptactva vysoké riziko, zejména pfi L,

pfenosu na ¢Elovéka. OhroZeny Ohf?ze‘l;f MUZE BYT

predevsim velkochovy, v pripa ‘. RESENO

Moznost vyhlaseni karantény na onemocnent

uzemi obci.

Pfipadna havarie s inikem RAL do

Ype151ho prostiedi vyrazné narusi| oo oo kwace

zivot obyvatelstva a veskerou Cinnost v rdmei - )

V postizeném i okolnim teritoriu. Vnéisiho MUZE BYT

Nouzové ubytovani evakuovanych, I;’a varg'm’ho RESENO

vydana ptikazova a zakazova krizova avary

. w . iy planu JETE“

opatieni pro piipadné rozsifeni RA

zamoteni.

Na tizemi obce neni tak velky subjekt,

u kterého by hrozilo v ptipadé havarie

tuto feSit Svyuzitim  krizovych , .

opatfeni. Pfi litﬁ)ﬂ\l’ych pfepravég S Neni rlek’o NE?UDE
ohroZeni RESENO

vzhledem K pfepravovanému objemu
neni riziko ani pfipadné ucinky
vysoké.
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Riziko vsak pouze u malych VD nebo

pfi  povodnich na  navaznych| Uzemiobceje | MUZE BYT
kaskadach na fece Vltavé. Riziko ohroZeno RESENO
rozdéleni izemi obce na dvé Casti.
Neptedpoklada se. Neni riziko NEBUDE
ohroZeni RESENO
fredvokid povs ko A0S ik | NEBUDE
- vy ohroZeni RESENO
opatrenimi.
Predpoklad pouze jako celostatni
krize S celostatnimi krizovymi Neni riziko NEBUDE
opatfenimi. ohroZeni RESENO
PteruSeni vyroby je feSitelné pouze na
centralni urovni.
MOZ,nOSt d!ouhodvo kzeho PIEUSEN gz emi obce je | MUZE BYT
dodévky z distribu¢ni a rozvodnych . oN
fr . 9 . ohroZeno RESENO
siti vysoka (povoden, kalamity), proto
nutné piipravit opatieni k preziti.
Moznost pferuseni rozvodnych siti Riziko jen
(zejména povodné, sesuvy, vybuchy a| v objektech
poquiy), ,potom r{utnost okruhovani v |s Pezas:[upltelns)'s MUZE BYT
postizenych  mistech a obnovu| # doddvky a pFi RESENO
Vv lokalnich nezaokruhovanych |  soubéZnych
mistech bez dodavky — fesi krizovych
distributor. situacich
Jen ’t.eplarny ve Vverlk}’/ch rnes‘[e’chi RIZI_ko jen MUZE BYT
které jsou bez zalozni vyroby (lokalni| v objektech RESENO
vytopny pro mens$i pocet odbératelii| s nezastupitelnos
nejsou rizikové). ti dodavky
Neni pravdépodobné dlouhodobé
preruseni dodavek.
Problém distribuce do postizenych | ReSeni formou
. » . . v . NEBUDE
mist (povoden, kalamity, dopravni| regulaénich &
o . o . RESENO
cesta). Regulacni opatieni zabezpeduji opatieni
pfimé dodavky zéakladnim slozkam
1ZS.
Riziko vzhledem kubyvani zasob ]Yahmdf",
vody a prevainé jedinému zdroji| -4sobovdni S
et s .. " rozpracovat MUZE BYT
centralniho zasobovani v kraji vysoké ®
o MR formou RESENO
Regulacni opatteni zabezpecuji piimé v
. regulaénich
dodavky obyvatelstvu. .
opatieni
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samostatného subjektu celostatné.

Vzhledem k centralnimu zasobovani Nahradni
(objednavani) je nerealné (pouze zasobovdani
v dlouhém ¢asovém horizontu, které formou NE?UDE
Sy A < Y . RESENO
je feseno z celostatni urovng. regulacnich
opatieni
Riziko predev§im na mistni vrovni
S potiebou regulace dopravy
(objizd’kami), obsluzného personalu
(hromadné piepravy) a fizeni dopravy. | Uzemi obce je MUZE BYT
Moznost ~ vyvolani  jinymi  KS ohroeno RESENO
(predevsim piirodnimi a nedostatkem
PHM).
Vzhledem K silni¢nim pfepravam neni Neni riziko NEBUDE
riziko vysoké. ohroZeni RESENO
Rizika ~ vysoka  (pfesn¢  vSak
nedefinovana), vzhledem , ..
K celostatnim pifenosovym sitim je Neni riziko NEBUDE
Yo N ohroZeni RESENO
feSeni ze stupné kraj neucinné.
Vyznamny je pouze mezinarodni
rozsah, ktery fteSit celostatnimi|  Neni riziko NEBUDE
opatfenimi- V piipad¢€ feSeni na uzemi ohroZeni RESENO
OBCI budou vydany konkrétni tikoly.
Predpoklad vzniku  jen pri
hromadnych havériich, pro které je
dostatetna  kapacita akutnich i Neni riziko NEBUDE
dopliikovych  lozek, lékaft a ohroieni RESENO
zdravotnického materialu.
V piipad€ rozsahlého naruSeni feSeno
zcentralni Grovné, pifi  bézném
naruseni samostatné operacni plany, Neni riziko NEBUDE
v piipadé mistniho narudeni feSeno ohroeni RESENO
operativnimi prostfedky.
Vzhledem k monopolu postovnich , .
sluzeb je Gcinné pourz)e fe§e1r1)i z urovné Neni riziko NEBUDE
ohroZeni RESENO

Zdroj: Krizovy plan ORP Cesky Krumlov
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B OPERATIVNI CAST

B-1 Prehled opatieni vyplvvajicich z krizového planu a zpusob
Zajisténi jejich provedeni

B-1.1 Prehled opatieni

Tabulka 5 — Piehled opatreni

Obec realizuje opatieni stanovené hejtmanem kraje v ,,Rozhodnuti o
vyhlaSeni stavu nebezpeci® (v pripadé vyhlaSeni) v soucinnosti
B-1.1.1 | s krizovym §tabem kraje a ORP

- seznamit Se S vyhlaSkou a vydanymi krizovymi opatfenimi

- pfipadna konzultace s krizovym stabem ORP

Starosta v pripadé potieby miZe zritit krizovy S$tab, po svolani

vyhodnoceni situace:

- co se stalo /kde, kdy/,

- skute¢ny rozsah a ptedpoklad dal§iho pribéhu,

- jak vznikla situace ovliviiuje obec,

- zda varovat obyvatelstvo obce, ¢im, kdo provede a piipadné vyzadani
spusténi sirény,

B-1.1.2 | - zda je tfeba doporucit obyvatelstvu ukryti a na jak dlouho,

- zda je tfeba obyvatelstvo vyvést-evakuovat a do jakych prostorti,

- zda je tfeba doporucit obyvatelstvu pouziti prostiedkii improvizované
ochrany,

- jaky rezim Zivota — omezeni je nutno pro obyvatelstvo vydat,

- které komunikace uzavfit a jak oznacit, ureni objizdek,

- zda jiz n€ktera opatieni byla provedena sluzkami IZS,

- proveéfit materialni a lidské zdroje obce.

Zajisténi financi pro FeSeni krizové situace v pilisobnosti obce, véetné
sbirek:

B-1.1.3 | - pfipadna rozpoctova zména,

- odhad moznych néakladd,

- zda bude potieba vyhlasit sbirku a kdo zabezpeci.

Zajisténi chodu vlastniho Gradu:
B-1.1.4 | - ustaveni stalé sluzby krizového $tabu obce,
- zajisténi styku s vefejnosti.
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Obec predava informace obyvatelstvu:
- o vyhlaseni krizového stavu a pfijatych krizovych opatienich,

B-1.14 0 situaci v sousednich obcich a kraji,
- 0 mozném ohroZeni v obci a zpusobech ochrany.
Uhrazuje naklady na provedeni krizovych opatieni ze svého rozpoctu:
- zpracovani vyzvy k poskytnuti vécné ¢i osobni pomoci,
- potvrzeni o poskytnuti pomoci,
B-114 | . thrada poskytnuté pomoci ¢i dohoda o beziplatném vykonani.
Po vycerpani vlastnich zdrojii Ize pozadat o finan¢ni pomoc Jihoceského
kraje ¢i uvolnéni finan¢nich prosttedkii z icelové rezervy statniho rozpoctu.
Zajisténi verejného poradku v obci:
B-1.1.4 | - pouziti JSDHO,
- soudinnost s mistné p¥islugnou soudasti Policie CR.
Varovani a informovani obyvatelstva:
- 0 druhu a rozsahu MU ¢&i KS,
B-114 | " varovani sirénou, mistnim informa¢nim systémem ¢i ndhradnimi
o prostiedky doplnéné slovni informaci,
- 0 zpisobu ochrany,
- o ptijatych opatienich z Grovné obce a ORP.
Moznost podat Zadost o vyhlaSeni stavu nebezpeci pro obec:
B-1.1.4 | - prostfednictvim starosty ORP,
- pfimo hejtmanovi kraje po konzultaci s tajemnikem KS kraje.
Zpracovani navrhi opatieni a postupu k FeSeni vzniklé situace:
- hodnoceni vzniklé¢ situace v krizovém Stébu,
B-1.1.4 | - soucinnost s velitelem zasahu, KS ORP, pracovni skupinou $tabu HZS
JihoCeského kraje,
- zpracovani a vydani narizeni obce.
Koordinace a zabezpeceni nouzového preziti obyvatel obce, zajisténi
péce o déti a mladez:
- zajiSténi potravin a pitné vody,
B-1.1.4 | - =zajisténi nezbytného obleceni a hygienickych potieb,
- pomoc pii zajisténi 1€k,
- nabozenské pomoc,
- psychologicka pomoc.
Zajisténi nouzového ubytovani a stravovani evakuovanych, pridéleni
B-114 zasob humanitarni pomoci:

- vybér vhodnych prostort pro nouzové ubytovani,
- nouzové stravovani,
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- vybér vhodnych prostorti pro parkovisté vozidel evakuovanych,
- zdravotnické zabezpeceni,

- potadkové zabezpecent,

- evidence evakuovanych a nahlaSeni poc¢tit HZS.

Opatieni pri umrti vétSiho poctu osob:

B-1.1.4 | - shromazd’'ovani a svoz nenavratnych ztrat,

- zajisténi pohiebnich sluzeb.

Predavani informaci KS ORP & KS JEK o situaci v obci:
B-1.1.4 | - mimotadna hlaSeni neprodlené,

- terminova hlageni dle pokynii KS nadfizenych stupiit.

Opati‘eni na ochranu Zivotniho prostiedi a k likvidaci komunalniho
odpadu:

B-1.1.4 | - vyhodnoceni dopadu MS na zivotni prostiedi,

- zajisténi funkénosti COV,

- zajisténi sbéru, svozu a ulozeni odpadu.

Opati‘eni k zajiSténi nezbytnych dodavek:

- upfesnéni dodavateli nezbytnych dodavek s dislokaci v katastru obce
/druh a mnozstvi dodavky/,

- piedavani pozadavkii na nezbytné dodavky KS ORP.

Informovani obyvatelstva o ukonéeni krizového stavu:

B-1.1.4 | - zvefejnéni vyhlasky o ukonceni krizového stavu,

- organizace obnovy postizeného uzemi.

B-1.1.4

Zdroj: Krizovy plian ORP Cesky Krumlov

B-2 Zpusob zabezpeceni akceschopnosti obce pro zajiSténi provedeni
krizovvch opatreni a ochrany ¢innosti

B-2.1. Plan akceschopnosti

Plan akceschopnosti je planem uvadéni obce do stavu pfipravenosti k plnéni ukoli
po doruceni vyzvy organu krizového fizeni k plnéni krizového opatieni a planem
zabezpeceni reakce na vlastni ohroZeni pii hrozb€ vzniku a po vzniku mimofadnych

udalosti.
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Aktivace vSech zaméstnancu obce

Provede pracovnik povéfeny starostou obce, nebo v dobé jeho nepfitomnosti,

povéieny tajemnikem obecniho ufadu. V telefonatu, SMS zpraveé nebo emailové zprave

se uvede:

kdo vola piipadné telefonicky kontakt pro zpétné ovéfeni vyrozumivaciho
telefonatu,

kratky obsah udalosti (co se stalo),

kdo vydal pokyn ke svolani napt. krizového $tabu, povodnové komise,

kam se ma doty¢na osoba dostavit,

zpusob zajisténi dopravy na pracoviste.

Tabulka 6 — Vyrozuméni zaméstnancii obce Loucovice

VYROZUMENI ZAMESTANCU

prijmeni

Jméno a Zaiazeni Kontakt Bydlisté

Zdroj: Viastni

B-2.2 Popis systému fyzické ochrany obecniho turadu se zamérenim na fyzickou

ostrahu, technickou ochranu a reZimova opatieni

Zpisob zajisténi ochrany objektu

Sidlo obecniho ufadu je zabezpeceno elektronickym zabezpeCovacim zafizenim

(rozesilani varovnych zprav na mobilni telefon starosty obce, tajemnika OU a hlidku

Policie CR, Obvodni oddéleni Lipno nad Vltavou).
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Proti vniknuti do II. NP, sidla OU, je spojovaci chodba zabezpeena bezpe&nostni

mfizi.

B-2.3 Definovani odpovédnych osob véetné uvedeni pravomoci a zpusob jejich

aktivace

Obec Loucovice a jeji organy jsou po obdrzeni vyzvy k plnéni krizového opatieni
(KOPIS HZS JihocCeského kraje, vlastni reakce pii hrozbé vzniku a po vzniku
mimotadné udalosti, na pokyn starosty ORP Cesky Krumlov) provede povéfeny
pracovnik obecniho ufadu na pokyn starosta obce s vyuzitim nasledujicich moznosti:

e prostfednictvim mobilnich telefonti (hovor nebo rozesilani textovych zprav),

e mistniho informaéniho systému,

e vyslani povéfeného zaméstnance se sluzebnim mot. vozidlem do mista bydlisté.

Obsah vyrozumivaciho telefonatu nebo zpravy:

e kratky obsah udalosti (co se stalo),

e kdo vydal pokyn ke svolani napf. krizového §tabu, povodiiové komise,
e kam se ma doty¢na osoba dostavit,

e zplsob zajiSténi dopravy na pracoviste.
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B-2.4 Materialné technické zabezpeceni krizového $tabu obce

Tabulka 7 — Vyclenéni prostorii pro ¢innost krizového Stabu

Oblast zabezpeceni Vyclenéni prostori pro ¢innost krizového Stabu

Vytvoteni prostorovych podminek pro rozvinuti a praci krizového Stabu obce

Specifikace pozadavku:

Budova Obecniho urfadu Loucovice, Loucovice 51, III. NP, zasedaci mistnost
propojend dveimi s kancelafi starosty obce — NELZE POUZIT V PRIPADE
POVODNE

Nahradni prostor

Budova Zékladni Skoly Loucovice, Loucovice 231, II. NP, mistnost SBOROVNA

Zpusob zabezpeceni: bezprostiedné po pokynu starosty obce ke svolani krizového
Stabu.
Zajisti: tajemnik OU

nezahdjeno |:| zahajeno |:| splnéno |:|

Zdroj: Viastni

Tabulka 8 — Vybaveni pracovisté

Vybaveni pracovisté komunikac¢ni technikou, PC,

Oblast zabezpeceni
P kancelarskymi potiebami a pomiickami.

Pro ¢innost krizového Stdbu obce pfipravit technické a materidlni podminky
s vyuzitim dostupné komunikacni, zdznamové, pienosové a vypocetni techniky
Z provoznich zdroju.

Specifikace pozadavku:

Vypocetni a kancelaiska technika
a) notebook — kancelaf starosty,
b) PC — kancelaf tajemnika,
¢) multifunkéni zafizeni AFICIO,,
d) telefonni pfistroje — pevna linka
ekancelar starosty 380 748 124,
ebezdratovy telefonni ptistroj 380 748 115,
e) telefonni pfistroje — mobilni telefonni Cisla,
ekrizové telefonni ¢islo,
f) kancelafské potieby (kancelatrsky papir, psaci potieby, nahradni tonery apod.)
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esklad obecniho Gfadu,
g) flipchart,
h) projektor BENQ.
Nahradni zdroj elektrické energie (elektrocentrala) — zabezpeci JSDHO vcetné
potfebného mnozstvi pohonnych hmot.

Zpisob zabezpeteni: tajemnik OU.

ezniene] [ (e ] [ [ ] [

Zdroj: Viastni

Tabulka 9 — Dopravni zabezpeceni cinnosti krizového Stabu obce

Oblast zabezpeceni Dopravni zabezpeceni ¢innosti krizového Stabu obce

Zabezpeceni piepravy osob na mista vykonu cinnosti, zabezpeceni piepravy
pisemnosti, pfesun osob a materidlu na ur¢ena pracoviste.

Specifikace pozadavku:

Osobni vozidlo
e Renault Kangoo, reg. znacky 2C8 8036, 5 mist
e Renault Kangoo, reg. znacky 3C5 9036, 5 mist
Nahradni vozidlo
e Dacia Lodgy, reg. znacky 5C8 7321, 5 mist
Pfi naruSeni dopravni infrastruktury vyuZiti vozidel JSDHO s vétsi
priichodnosti terénem
o LIAZ CAS-specialni automobil, reg. znacky 3C9 3192, 9 mist
e T 815 CAS 32, reg. znacky 3C9 3197, 3 mista

Zpiisob zabezpeceni:
Vozidla budou na pokyn starosty nebo tajemnika pfistaveny na parkovaci plochu pied
budovu obecniho ufadu (nahradni kli¢e jsou umistény v kanceléti tajemnika).

femniere] [ [mgew ] [ (e ] [

Zdroj: Viastni

71



Tabulka 10 — Zabezpeceni obsluzné administrativni ¢innosti

Oblast zabezpeceni Obsluzna administrativni ¢innost

ZabezpeCeni obsluzné administrativni ¢innosti pro praci krizového Stabu obce,
potizovani kopii dokumentt a jejich rozeslani.

Specifikace pozadavku:

1 pracovnik obecniho ufadu zabezpeCujici agendu podatelny (nahradnika uréi
tajemnik obecniho Gfadu)

Zpisob zabezpeceni:
Zabezpeci tajemnik obecniho uradu.

[reziens] (] [mgew ] (] [eomew ] [

Zdroj: Viastni

Tabulka 11 — Zabezpeceni stravovani

Oblast zabezpeceni Zabezpeceni stravovani

Zabezpeceni stravovani pro pracovniky krizového Stabu a pfizvané odborniky
celodenni teplou stravou, nebo studenou stravou pii planovanych vyjezdech vcetné
vhodnych néapoji dle klimatickych podminek v poctu do 10 osob.

Specifikace pozadavku:

Zabezpeceni pitného reZimu:
e balend voda 1,5 litru poskytnuté na telefonickou zadost spole¢nosti CEVAK a.
s., kontakt Milos Prochazka,
e teplé napoje — vyuziti kuchyiky na obecnim Uradu.
Celodenni strava:
e kuchyné MS Loucovice — objednavka u vedouci kuchyng,
e restaurace SPARTA — objednéavka u provozovatele restauracniho zatizeni.

Zpiusob zabezpeceni:
Dopravu zabezpeci technik obce piipadné JSDHO (pfi naruSeni dopravni
infrastruktury).

nezahajeno |:| zahajeno D splnéno D

Zdroj: Viastni
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B-3 Prehled spojeni na prislusné organy krizového rizeni

B-3.1. Prehled spojeni na organy krizového rizeni, spolupracujici subjekty

Tabulka 12 — Spojeni na cleny krizového stabu kraje

KRIZOVY STAB KRAJE

Jméno, piijmeni, Funkce, zafazeni Telefon Email

Hejtman

1. naméstek hejtmana

Tajemnik BRK

Clenové BRK

Vedouci oddéleni
krizového tfizeni KU

Vedouci odbornych
skupin

Zaméstnanci KU

Ostatni ¢lenové

Zdroj: http://www.kraj-jihocesky.cz/index.php?par[id_v]=329&par[lang]=CS
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Tabulka 13 — Spojeni na cleny krizového stabu ORP Cesky Krumlov

KRIZOVY STAB ORP CESKY KRUMLOV

Jméno, prijmeni, Funkce, zarazeni Telefon

Email

Starosta

Mistostarosta

Tajemnik M&U

Zastupce PCR J¢K, UO
C. Krumlov

Reditel UO HZS J&k

Predseda predstavenstva
Nemocnice C. Krumlov

Tajemnik KS ORP

Reditel UO HZS J&k

Ptedseda predstavenstva
Nemocnice C. Krumlov

Clenové stalé pracovni
skupiny KS

Zdroj: http://obcan.ckrumlov.info/docs/cz/kriz.xml
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Tabulka 14 — Spojeni na obecni urady sousednich obci

OBECNI URADY SOUSEDNICH OBCI

Nazev OU Telefon/fax E-podatelna ID DS
MED Ceskg Knumloy | 20760111 | mall@mudoumloez | gy
MéU Vyssi Brod 380 746 537 | podatelna@vyssibrod.cz 7tnbs9d
OU Lipno nad Vltavou ggg ;gg Eg ou.lipno@lipensko.cz rinamw9
OU Piedni Vot ggg ;gg gég info@prednivyton.cz sychupv
UM Frymburk ggg ;gg 1111431 info@frymburk.info wnkbeg?

Zdroj: Webové stranky jednotlivych obci
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B-3.2. Nahradni zpusoby spojeni

Tabulka 15 — Prehled ndhradnich zpiisobii spojeni

Kdo Materialni a
Druh spojeni v . technické Poznamka
zabezpecuje S
zabezpeceni
Centralni nabijeni
Radiove JSDHO radiostanice nahradnich zdroju
spojeni Vv prostoru KS obce -
elektrocentrala
" ) JSDHO nebp mobilni telefony
Pé&si spojky zaméstnanci . .
radiostanice
obce
Motorizované LIAZ Specialni
ook v JSDHO vozidla JSSDHO automobil
PoJky reg. znacky 3C9 3192
Renault Kangoo
_ ) ) reg. znacky 3C5 9036
Motorizované Zamé&stnanci vozidla obce
spojky obce
Renault Kangoo
reg. znacky 2C8 8036

Zdroj: Viastni

B-3.3 Spojeni na dalsi subjekty podilejici se na pripravenosti na krizové situace a

jejich FeSeni

Spojeni na dalsi subjekty jsou uvedeny v ptiloze ¢. 1-Krizova karta.
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B-4 Prehled planu zpracovavanvch podle zvlastnich pravnich predpisa
vyuzitelnvch pri reSeni krizovvch situaci

Tabulka 16 — Prrehled planii vyuzitelnych pri reseni krizovych situaci

Vyuziti pri FeSeni Misto uloZeni

A krizové situace Zpracovatel planu planu

Ing. Jan PAPEZ fa | Kancelat
KOORDINACE tajemnika

Povodniovy plan

S . Povodné (evakuace
obce Loudovice ( )

Zdroj: Povodnovy plan obce Loucovice
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POMOCNA CAST

C-1 Prehled pravnich predpisa vvuzitelnvch pri pripravé na

mimoradné udalosti nebo krizové situace a jejich reSeni

Tabulka 17 — Prehled prdvnich predpisii

Cislo piedpisu Néazev predpisu

133/1985 Sh. 0 pozarni ochrané

128/2000 Sh. o0 obcich (obecni ziizeni)

239/2000 Sb. o 1nteogrovanem zachranném systému a o zméné nékterych
zakonl

328/2000 Sb. o nekte’rych podrobnostech zabezpeCeni  integrovaného
zachranného systému

380/2002 Sh. k ptipravé a provadéni ukold ochrany obyvatelstva

240/2000 Sb. o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkonl (krizovy zakon)

241/2000 Sb. o hosl?odar’skyc}l opatienich pro krizové stavy a o zmeéné
n¢kterych zakont

254/2001 Sb. o vodach a o zmén¢ nékterych zakonti (vodni zékon)
o statni pomoci pii obnov€é Uzemi postizeného Zivelnou nebo
jinou pohromou ao zméné =zakona ¢&. 363/1999 Sb., o

12/2002 Sh. pojistovnictvi, a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon
0 pojistovnictvi), ve znéni pozdéjSich ptedpist, (zdkon o statni
pomoci pii obnove tzemi)
vyhlaska Ministerstva financi CR, kterou se stanovi nalezitosti
pfehledu o predbéZzném odhadu nédkladu na obnovu majetku
slouziciho k zabezpeceni zékladnich funkci v izemi postizeném

186/2002 Sh. N .. o N
zivelni nebo jinou pohromou a vzor povéfeni osoby poverené
krajem zjiStovanim Udaji nutnych pro zpracovani tohoto
piehledu
kterym se méni zdkon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi
obnov¢ uzemi postizen¢ho zivelni nebo jinou pohromou a o

347/2005 Sb. zmén€ zékona ¢. 363/1999 Sb., o pojiStovnictvi a o zméné

nékterych souvisejicich zakont (zékon o pojistovnictvi), (zakon
0 statni pomoci pii obnove tizemi)
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183/2006 Sh. 0 uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)

o prevenci zavaznych havérii zplsobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami a chemickymi piipravky a o
zméng zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o
59/2006 Sh. zméné nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdé&jsich
ptedpist, a zdkona ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych
zakonu v souvislosti ukon¢enim c¢innosti okresnich uradi, ve
znéni pozdéjsich predpist (zdkon o prevenci zavaznych havarii)

Zdroj: Viastni

Vsechny pravni normy jsou ve znéni jejich pozdéjsich tprav, zmeén a doplika.

C-3 Zasady manipulace s planem Kkrizové pripravenosti

Plan krizové pfipravenosti (dale jen PKP) je interni nevefejny dokument, ktery je
zpracovan v listinné a elektronické podobé, pfi¢emz ob¢ podoby jsou si rovnocenné.
Data v elektronické podobé maji prednost pred daty uvedenymi v listinné podobé.

Opis, kopii nebo vypis z PKP lze potidit jen se souhlasem zpracovatele (zejména pro
kontrolu pfislusnym organem krizového fizeni, nadiizené organy, dil¢i podiizené
slozky, dislokované v jinych mistech a smluvni dodavatele).

PKP neni oznacen stupném utajeni, ani neni oznacen jako ,,zvlastni skuteCnost*,
piesto obsahuje citlivé udaje, se kterymi je potieba zachazet tak, aby nedoslo k jejich
zneuziti. Listinna forma je ulozena u starosty obce. Elektronicka forma PKP je umisténa
na pocitatich subjektu a na poéitagich HZS JihoGeského kraje, Uzemni odbor Cesky
Krumlov.

Souhrnnd aktualizace planu krizové pfipravenosti se provadi v ctyfletych cyklech od
jeho schvaleni. Po provedeni souhrnné aktualizace se doporucuje jeho opétovné
schvaleni. Pribézna aktualizace PKP je provadéna zejména v el. podobé. Jedna se o

zmény v kontaktech, charakteristice ohroZeni a ve zmén¢ v organizaéni struktute.(37)
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C-4 Geografické podklady

Mistnost vyc¢lenéna pro ¢innost krizového Stabu obce je vybavena grafickou ¢asti
Uzemniho planu obce Loucovice v méfitku 1:5000.

Pfi své Cinnosti miize krizovy $tdb vyuzivat elektronické mapy v ramci programu
MISYS a v ptipad¢ vypadku tohoto programu jsou na obecnim ufadu ulozeny mapové
podklady-katastralni mapy Ceského ufadu katastralniho a zeméméfi¢ského v méfitku
1:2000. (38)

Internetovy zobrazova¢ geografickych armadnich dat IZGARD - internetovy

mapovy server na http://izgard.cenia.cz/ceniaizgard/uvod.php.(39)

C-5 Dalsi dokumenty souvisejici s pripravenosti na mimoradné

udalosti nebo krizové situace a jejich reSenim

Dokumenty jsou v ptiloze ¢. B-H (Zdroj: HZS Jihoceského kraje)
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4 DISKUSE

Stat plni hlavni ulohu ve vytvafeni a fungovani bezpeénostniho systému CR
Vv soucinnosti s dal$imi organy statni spravy a samospravy a s aktivnim zapojenim
fyzickych a prévnickych osob. Pravni fad ukladd uzemnim samospravnym celkim
prava a povinnosti, které slouzi k zajiSténi pfipravenosti na mimoiadné udalosti a
krizové stavy.

CR se déli na vyssi Gizemné samospravné celky, kterymi jsou kraje, a dale na
uzemné samospravné celky, tedy obce, které se d€li na obce s rozsifenou plisobnosti
(vétsina téchto obci méla statut okresnich mést), na obce s povéfenym obecnim Ufadem
a obce tzv. jednickové nebo 1. typu. V diplomové praci jsem se zaméfil na vyhodnoceni
pripravenosti nizsich uzemnich samosprav, nebot’ zajisténi krizové pfipravenosti je
zakladnim a dulezitym ukolem obci a mést v krizovém fizeni. Pravé oblast bezpecnosti
je dle mych zkuSenosti opomijena a podcetiovana, popiipadé¢ odkladdna na pozdéji,
nebo se organy obci o tuto problematiku nezajimaji vibec. Jistou vyhodu maji obce
s roz§ifenou pusobnosti nebo vétsi obcee, které jsou personalné, odborné a materidlné
Iépe vybaveny a tadu ukold v ramci pfipravenosti na mimotfadné udalosti a krizové
stavy plni vV rdmci svych povinnosti hasi¢ské zachranné sbory kraju.

V teoretické ¢asti prace jsem Cerpal piedevsim z platnych pravnich norem, dostupné
literatury tykajici se tématu, internetu a prednasek, pomoci kterych jsem shrnul zakladni
informace o Cinnosti vefejné spravy a samospravy, pusobnosti obci a jejich organt
V ramci pfipravenosti a feSeni mimotadnych udalosti. Pfi zpracovani diplomové prace
jsem vyuzil z vlastnich zkuSenosti nabytych pii piisobeni na pozici tajemnika Obecniho
ufadu Loucovice.

Legislativa fesi problematiku pfipravenosti obci na mimofadné udalosti a krizové
situace a jejich adekvatni odezvu V pfipadé vzniku, ale samotnd aplikace pravnich
ptedpisti ponechava zplisob pripravenosti obci na jejich uvazeni. Dle mého ndzoru nizsi
uzemni samospravy, které nesou zodpovédnost za pfipravenost obce na piipadna
ohroZeni svého Uzemi, plni tyto Ukoly nedostate¢né. Nedilnou soucasti krizového
managementu je planovani, bez kterého nelze efektivné zvladnout ptipravu obci a jejich

organt na ptipadné krizové situace a jejich feseni.
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Podle pravniho nazoru Ministerstva vnitra, generalniho feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR, odboru ochrany obyvatelstva a krizového fizeni, rozeslaného
podiizenym soucastem dne 9. 5. 2012, jsou jednotky izemnich samosprav v navaznosti
na obcCansky zakonik pravnickymi osobami, a jako takovym vyplyva z jednotlivych
ustanoveni krizového zakona zajist'ovat plnéni opatieni vyplyvajicich z krizového planu
a zpracovat plan krizové piipravenosti, které by obce mély plnit v rdmci samostatné
pusobnosti.(33)

Na uzemi obce s rozsifenou ptisobnosti Cesky Krumlov je 30 obci se stanovenymi
tikoly vyplyvajicimi z krizového planu ORP Cesky Krumlov a ani jedna z téchto obci
zatim nema zpracovany plan krizové piipravenosti podle krizového zdkona a
provadécich predpisi. VétSina obci ma zpracovany povodiovy plan, ale dalsi zakonem
stanovené Ukoly v rdmci ochrany obyvatelstva, majetku a Zivotniho prostfedi neplni.
Prioritou malych obci v souc¢asné dobé je predev§im rozvoj svého tizemi, zajistovani
finan¢nich prosttedkt do svych rozpocti a zlepSovani zivotni irovné obcand.

Zakonem ¢. 430/2010 Sb., kterym doSlo ke zméné zdkona o krizovém fizeni,
vznikla obcim povinnost vy€lenit objem finanénich prosttedkli ve svych rozpoctech na
ptislusny kalendaini rok potiebny k zajiSténi ptipravy na krizové situace. Obce jsou dale
povinny vyclenit ucelovou rezervu finan¢nich prostiedktl na feseni krizovych situaci a
odstranovani jejich nésledkl. Prostudovanim rozpoctii obei na internetovych strankach
je ziejmé, Ze z celkového poétu 30 obci ve spravnim tizemi ORP Cesky Krumlov pouze
sedm obci ve svém rozpoctu vyclenuje uvedené finanénich prostfedky. Z poctu sedmi
obci jsou tii1 obce, které vyc€lenily pro tuto ticelovou finan¢ni rezervu pouze minimalni
¢astky (napt. 1000,-K¢), tak aby byla splnéna zakonna povinnost. (34)

Studiem krizového zakona jsem dospél k zavéru, Ze tento zakon sice opraviiuje
organy krizového fizeni provadét v mezich své pusobnosti kontroly dodrzovani
jednotlivych ustanoveni krizového zakona a v ptipad€ poruseni ze spachani spravniho
deliktu ukladat pravnickym osobam pokuty, avSak nejsou stanoveny ¢asové intervaly a
konkrétni zamétfeni kontrol jako je tomu napftiklad pii prezkouméni hospodareni
uzemnich celkli za uplynuly kalendaini rok podle zékona ¢. 420/2004 Sb., o

pirezkoumavani hospodaieni izemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazku
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obci, kdy maji obce a dobrovolné svazky obci povinnost zadat prezkoumani auditorovi
nebo pozadat ptislusny krajsky ufad o provedeni kontroly hospodaieni. Dle mého
nazoru by se tato zakonem stanovena povinnost dala obdobné aplikovat i na kontrolu
dodrzovani jednotlivych ustanoveni krizového zakona a zakona o 1ZS. (35)

Na zaklad¢ zjisténych skutecnosti lze konstatovat, ze niz§i tGzemni jednotky
neptikladaji pfipravenosti na feSeni mimoiadnych udalosti a krizové stavy dostatecnou
pozornost a jako jednu z pii¢in lze vyjadfit nedostateéné legislativni zabezpeceni, které
nekonkretizuje zpisob ptipravy. Dalsi pfic¢inou je jiz zminéna neznalost problematiky
krizového managementu.

V praktické ¢asti diplomové prace jsem zpracoval navrh planu krizové ptipravenosti
obce Loucovice. Plan piipravenosti byl zpracovan tak, aby se stal praktickou pomiickou
pro organy mistnich samosprav a slouzil jako podklad ke zpracovani plant konkrétnich
obci.

Diplomova prace jako celek je vhodnym nastrojem pouzitelnym K piipravé organt
obce a starosty a k feSeni vzniklé krizové situace nebo mimoradné udalosti na tizemi

obce Loucovice.
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5 ZAVER

Studiem odborné literatury mohu konstatovat, ze pravni systém Ceské republiky
obsahuje dostatek pravni legislativy k vytvofeni fungujiciho systému ke zvladnuti
mimofadnych nebo krizovych situaci, jehoz cilem je adekvatné reagovat na rtiznoroda
bezpecnostni rizika, kterd negativné ptisobi na spolecnost, funkce statu a jeho obcany.
Vyvoj krizové legislativy reagoval na rozsahlé povodné v roce 1997, kdy uzemi Ceské
republiky bylo zasaZeno témé&f 1/3 svého izemi rozsahlymi povodnémi. Do roku 2001,
nez nabyly Uc¢innosti dva stézejni zdkony, a to zdkon o integrovaném zachranném
systému a krizovy zakon, byla problematika krizového fizeni feSena nedostatecné.
Zasadni zménou v oblasti krizové legislativy z pohledu izemnich samospravnych celkli
bylo jejich zapojeni do bezpecnostniho systému statu jako nedilné soucasti bezpecnostni
struktury.

Uzemi CR je rozdéleno do 14 krajii, a ty se dale déli na obce s rozsifenou
puisobnosti, obce s povétenym obecnim Gfadem (obce Il. typu) a obce (obce I. typu).
V diplomové praci jsem se zaméfil na obce L. typu nebo obecné feceno malé obce, mezi
které patii i obec Loucovice s 1675 obyvateli (rozlohou svého uzemi a po¢tem obyvatel
se fadi spiSe mezi vétsi obce, ale vzhledem k omezenému rozsahu vykonu pfenesené
pusobnosti se jedna o obec I. typu). Zakonodarce svéfil organim obci pravomoci pfi
feSeni mimotfadnych udalosti, avSak v pfipad€ krizovych stavii nerozliSuje obce
S rozSifenou piisobnosti a obce 1. typu. Nevyhodou malych obci v oblasti krizového
managementu je nedostate¢na odbornd, persondlni a materialni pfipravenost ke
zvladnuti mimotadnych nebo krizovych situaci. Domnivam se, Ze na této Urovni ma
bezpecnostni systém urcité nedostatky, které mohou mit vliv na ochranu obyvatelstva,
majetkovych hodnot a Zivotniho prostredi.

Cilem diplomové prace bylo vyhodnotit pfipravenost obci v prosazovani
odpovédnosti za ochranu obyvatelstva, vymezit misto a Glohu izemnich samosprav pfi
mimoiadnych udalostech a krizovych stavech a zpracovani podkladid pro provadéni
pfipravy na feSeni mimotadnych situaci v podminkéach obce. Z vlastni zkuSenosti vim,

Ze obce fesi zejména problémy, spojené mimo jinych, S financovanim rozvoje obce,
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zajisténi hospodafeni a spravy majetku obce, a dalsi ¢innosti k zabezpeceni kvality
zivota v obci. Oblast zajistovani pfipravenosti obci na feSeni mimoifadnych udalosti a
krizovych situaci je ¢asto podceniovana a je na okraji celé skaly zakonem stanovenych
povinnosti iIzemnich samospravnych celkl a jejich organt.

Po zhodnoceni vSech dostupnych informaci jsem dospél k ndzoru, ze zménou pravni
legislativy v zavedeni povinného Skoleni starostl, zaméstnanci Uzemnich
samospravnych celkt v oblasti bezpecnostni problematiky. Vysledkem by bylo
rozSifeni znalosti a zvySeni odbornosti Z krizového managementu a néasledné preneseni
ziskanych informaci smérem k obyvatelstvu. Podle mého nazoru by bylo nutné
vV souCasné pravni upravé upfesnit systém a podminky kontrolni ¢innosti v ramci
samostatné i pfenesené pusobnosti obci.

Déle zakonodarce sice stanovil povinnost starostim zajistit pfipravenost obce na
krizové situace a mimotadné udalosti (organy obce se na této pfipravenosti podileji), ale
neni upravena c¢innost, jakym zplisobem a v jakém rozsahu této pfipravenosti
dosahnout. Tato povinnost je ponechana na zvazeni jednotlivych obci.

Mohu konstatovat, ze obec Loucovice v oblasti pfipravenosti obant na pripadna
rizika a nebezpeCi vyrazné zlepSila informovanost obyvatelstva a to zejména
prostfednictvim internetovych stranek, kde byla ziizena samostatna sekce ,,Mimotadné
udalosti a krizové stavy®. V této sekci mohou obc¢ané rychlym odkazem ziskat aktudlni
informace z webovych stranek ,,Zachranny kruh* a ,,Ochrana obyvatelstva“. Informac¢ni
navstévniky internetovych stranek, ¢imZz je zajiSténa zakonna povinnost v oblasti
pfipravy obci na mimotadné udalosti a krizové stavy. V rozpoctu obce je vy€lenéna
finan¢ni rezerva na feSeni krizovych stavli ve vysi 400tis. K¢ (v roce 2012 500tis. K¢&).
Dalsi finan¢ni prostiedky jsou vyclenény na pozarni ochranu véetné zajiSténi chodu
JSDHO (JPO III) ve vysi cca 2,4 mil. K¢ (pojisténi, energie, drzba a opravy apod.),
coz je vzhledem K ptijmové polozce rozpoctu ve vysi 27,8 mil. K& pomérmné vysoka
castka. Obec dale Cerpa finance z vyhlasenych dotacnich titulti na podporu ¢innosti
JSDHO.
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Povazuji za dileZité zminit vzdélavaci a preventivni akce Uzemniho odboru HZS
JihoCeského kraje v Ceském Krumlové uréené vefejnosti a obcim, &imz doslo ke
zlepseni spoluprace a vzajemné komunikaci. Piikladem je ucast piislusnikii HZS na
snémech starostli obci ¢eskokrumlovska nebo preventivné vychovna ¢innost pro déti
v poctu kolem 15 akci ro¢né. Pro starosty obci je 1 x za volebni obdobi potfaddano
Skoleni starostli, kde jsou seznameni s bezpecCnostni problematikou. Zde musim
podotknout, ze Skoleni 1 x za 4 roky je nedostacujici a navic UCast starosti je
dobrovolna.

K naplnéni cilii prace byla vytvofena vyzkumnd otazka: Jsou organy obce a jeji
obyvatelstvo pfipraveny na feSeni mimoradnych udélosti a krizovych stavi? Odpoveédét
na vyzkumnou otazku lze z€asti kladn€ a to v pfipad€ obci s rozsifenou pusobnosti,
které maji urCeného krizového pracovnika piipadné zfizeny samostatny odbor
zabyvajici se bezpe¢nosti na spravnim tzemi obce. V soucinnosti s bezpecnostni radou
ORP a HZS kraje plni tkoly v oblasti problematiky krizového managementu. Zaporna

4

odpovéd’ na vyzkumnou otazku se tyké nejnizsi arovné vykonu statni spravy, tedy obci
I., kde je pfipravenost starostl, organu obci a obyvatelstva podcenovana a ¢innosti
souvisejici s pfipravou a feSenim mimotradnych situaci se ponechava na slozkach IZS
nebo na vyssich tzemnich celcich.

Jednim z vysledku této prace je souhrn nejdilezitéjsich tkolt samospravy, které
budou pouzity jako materidl pro starostu obce a orgdny obce Loucovice v rdmci
roz§ifeni znalosti v oblasti pfipravy a feSeni mimotfadnych udalosti a krizovych stavi.
Vystupem praktické casti diplomové prace je plan krizové pfipravenosti obce
Loucovice vyuzitelny pifi vzniku a feSeni krizové situace na uzemi obce. Zaroven lze
plan vyuZzit pro Skoleni zaméstnancli obce, seznameni pravnickych osob a obcani

s charakterem mozného ohrozZeni. Plan krizové pripravenosti bude slouzit jako vzorovy

dokument pro obce I. typu ve spravnim uzemi ORP Cesky Krumlov.
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Priloha A — Krizova karta

KRIZOVA KARTA OBCE LOUCOVICE-

STAV K 1.3.2013
Zakladni udaje o obci
Pocet obyvatel Obcanska vybavenost
Cdst obce Trvale/prechodne | Matefska skola Ano Kulturni pamatky Ne
Loucovice 1649 | Zakladni Skola Ano Vodovod Ano
Nové Domky 2 | DimsPS Ano Plyn -STL Ano
Pt. Loucovice 13 | Zdravotnické zatizeni Ano Stravovaci zatizeni Ano
Dvore¢na 5 | Ubytovaci zatizeni Ano
Mnichovice 6
Celkem 1675
1. Zakladni kontakty
: L Telefon
Subjekt Prijmeni, jméno Funkce Pracoviee Mobilni Byt
ORP | Cesky Krumlov Mgr. Dalibor Carda starosta 380 766 100
Sousedn Lipno n./VIt. Ing. Zden&k Zidek starosta 380736 113
! obce Vyssi Brod Ing. Milan Zalesak starosta 380 746 650
Pfedni Vytoti Regina Houskova starostka 380 735 925
U0 HZS CK Plk. Ing. Pavel feditel 950 235 190
Hasici Rozboud
PS Frymburk 950 238 111
JSDHO Petr Stépanek velitel
KHS JCK zemni 380 712 720
pracovisté¢ CK
Ostatni | Krajska veterinarni
sprava, inspektorat 380 711 333
CK
CHMU CB 386 102 243
2. Tisfiova volani
Hasici 150 Jednotné evropské Eislo Policie 158 775 155
tisnového volani 112

3. Havarijni sluzby

Elektfina — E.ON Plyn —E.ON Vodovody a kanalizace CEVAK, a. s. Povodi Vltavy, s. p.
800 225 577 1239 800 120 112 387 203 609
4. Rizika v obci
Druh rizika Zdroj rizika Pozndamka
Ptirozena povoden Vltava Ptivalové desté — vyplaveni objektu

Zvlastni povoden

Vodni dilo Lipno |

Lesni pozary

Snéhova kalamita

5. Skolska za¥izeni

Nazev, adresa Pocet deti Pocet trid Pocet personalu Telocvicna Stravmfacz
kapacita

zS Pvrak_tlcka, 33 4 6 1 0
Loucovice 51
ZS aMS
Loucovice, 153 9 13 1 250
Loucovice 231

6. Diim s pecovatelskou sluzbou
Nazev, adresa Pocet klientu Pocet bytii Pocet persondlu 7 nolf,jf;gjfa Kuchyne
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DsPS,
Loucovice 60 19 10 3 !
7. Varovani a informovani obyvatel
Prostrede L, Ovladant ,
K Umisteni Misini Délkove Viastnik Pozn.
Sirén Zékladni §kola Ano Ano HZS
Y Hasi¢skd zbrojnice | Ano Ano HZS
Rozhlasy | Obecni ufad Ano Ano Obec Loucovice Propojeno s KOPIS HZS
8. Evakuace
Diivod EVA Pocet osob Misto shromdzdeéni Zajisténi dopravy Zajisténi parkovani
, « | Vlastni prostiedky, prostfedky -
ZvlAttni 450 Odstavna plocha u ZS JSDHO a obce Park u vily
povoden Byvala sjezdovka za Vlastni prostiedky, prostiedky | Prostor garazi za
hotelem Kilian JSDHO a obce hotelem Kilian
Prijimact o
g nouzového Pocet osob Diivod prijmu evakuovanych
stredisko o g
ubytovani
Prostory Télocvicna a 250
v objektu ZS | tidy ZS e . y
- — Zvlastni a piirozena povodeil
Improviz. Byvala rota
g - - 250
stfedisko Mnichovice

Evakuacni komise

Jméno, Ptijmeni

Jméno, Ptijmeni

Jméno, Ptijmeni

Tel:

Tel:

Tel:

9. MoZnosti a kapacity obce pro fefeni KS a dal§ich MU

Firma — osoba

Oblast pouziti

Kapacita/ d

ruh Telefon

Kontaktni osoba

Obec Loucovice

Stroje

1/mechanické kosté

1/zavésna radlice

2/sypaci nastavba

Dopravni prostiedky

2/0sobni automobil

1/multicar

1/traktor

1/vysokozdvizna

ploSina

1/ptivés 750 kg

Miloslav Huttner

Ing. Jan Kubik

Dopravni prostiedky

1/NA

1/mikrobus — 9 mist

1/traktor

Stroje

1/zavésna radlice

Ing. Jan Kubik

AnSel s.r.o.

Dopravni prostiedky

1/dodavkovy
automobil

Uklidové prostiedky

150/smetak

50/lopata

Hygienické
prostredky

1000 I/¢istici
prostiedky

papir

15 000 roli/toaletni

Ing. Frantisek
Anderle

10. Povodiiova komise

Ing. Jan Kubik

Roman Bravenec

Lubos Jirka

Ing. Fr. Zimmermann

Petr Stépanek

Tel:

Tel:

Tel:

Tel:

Tel:

Zdroj: HZS Jihoceského kraje, viastni
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Piiloha B - Narizeni starosty obce o uloZeni povinnosti poskytnout vécné

prostiedky fyzické osobé

& OBECNI URAD LOUCOVICE

382 76 Loucovice 51
tel. 380 748 115, fax 380 748 104, e-mail: podatelna@loucovice.info
www.loucovice.info

Vs dopis:
Ze dne:
Vyftizuje: Adresat:
E-mail:
Telefon:
C.j.
Sp. zn.:
Dne:

NARIZENI

o uloZeni povinnosti poskytnout vécné prostredky
Na zaklad¢ Rozhodnuti starosty obce Loucovice ¢. ...... /20..... ze dne

................ /20.... V disledku nebezpeci z prodleni a v souladu s § 29 odst.5 a § 31
odst. 3 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zdkoni, ve znéni

pozd¢jsich predpist, (déale jen ,,krizovy zdkon*)

narizuji poskytnuti vécného prostiredku

Komu: (iidaje o viastnikovi - jméno a prijmeni, datum narozeni, RC/OP, adresa trvalého bydlisté fyzické
osoby)

Presné vymezeni jednotlivych vécnych prostedkil, véetné urceni terminu, zplisobu
a mista dodani, mnozstvi, diivodu a doby poskytnuti téchto vécnych prostiedki, je

specifikovano ve vyzve k jejich dodani, ktera je uvedena v ptiloze €. 1 tohoto nafizeni.
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Odavodnéni

Poskytnuti vécného prostiedku je nafizovano v souvislosti s feSenim krizové situace
z davodu naléhavého obecniho zajmu neodkladného odvraceni nebezpeci ohrozeni
zivotl, zdravi a majetku osob, kdy nelze tento vécny prostiedek zajistit smluvné a hrozi
nebezpeci z prodleni.

Pouceni

Podle § 31 krizového zdkona jsou fyzické osoby povinny poskytnout vécné
prostiedky pottebné k feSeni krizové situace na vyzvu opravnéného organu krizového
fizeni. Pfi nesplnéni této povinnosti mize byt fyzické osob& ulozena pokuta dle § 34
krizového zakona do vyse 50.000,- K¢, pokud se jedna o fyzickou osobu opravnénou se
seznamovat se zvIlastnimi skute€nostmi a nezachova mlcenlivost o nich, lze ji ulozit

pokutu do vyse 100.000,-K¢.

Za omezeni vlastnického nebo uzivaciho prava, poskytnuti vécného prostiedku
nebo vzniklou vécnou Skodu pii ulozené povinnosti k poskytnuti vécnych prostiedkd,
nalezi penézni nahrada, popt. ndhrada Skody v rozsahu a za podminek uvedenych v § 35
a § 36 krizového zakona, kterou je povinen vyplatit orgdn krizového ftizeni, ktery o
ulozeni povinnosti rozhodl. Penézni nahradu Ize uplatnit do 6 mésict od ukonceni nebo
zruseni krizového stavu, v jehoZ disledku vznikl narok na penézni nahradu.

Narok na ndhradu Skody uplatiiuje povinna osoba pisemné u organu krizového tizeni do
6 mésicii od doby, kdy se o Skod¢ dozvédela, nejdéle do 5 let od vzniku Skody, jinak

pravo zanika.
Proti tomuto nafizeni nelze podat odvolani.

Toto natfizeni nabyva Uc¢innosti ihned po doruceni vyzvy/dnem™) ......... (den, mésic, rok).

starosta obce
otisk uredniho razitka se statnim znakem
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Piiloha C - Narizeni starosty obce o uloZeni povinnosti poskytnout vécné

prostiredky s obsluhou

5 OBECNI URAD LOUCOVICE

382 76 Loucovice 51
tel. 380 748 115, fax 380 748 104, e-mail: podatelna@loucovice.info
www.loucovice.info

Vs dopis:
Ze dne:
Vytizuje: Adresat:
E-mail:
Telefon:
C.j.
Sp. zn.:
Dne:
NARIZENTI
0 uloZeni povinnosti poskytnout vécné prostiedky s obsluhou
Na zaklad¢ Rozhodnuti starosty obce Loucovice ¢. ...... /20..... ze dne

................ /20.... V disledku nebezpeci z prodleni a v souladu s § 29 odst. 5 zakona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zékond, ve znéni pozdéjsich

ptedpist, (dale jen ,, krizovy zdkon*)

narizuji poskytnuti vécného prostiedku s obsluhou

Komu: (idaje o viastnikovi - obchodni jméno, ICO, sidlo pravnické osoby/ podnikajici fyzické osoby™).
Prednostné se pouzivaji udaje uvadené v obchodnim rejstriku, pokud je pravnicka nebo podnikajici
fyzicka osoba v nem vedena).

Pfesné vymezeni jednotlivych vécnych prostredki, véetné urceni terminu, zptsobu
a mista dodani, mnozstvi, diivodu a doby poskytnuti téchto vécnych prostredki, je

specifikovano ve vyzve k jejich dodani, kterd je uvedena v ptiloze €. 1 tohoto nafizeni.

Odiivodnéni
Poskytnuti vécného prostiedku s obsluhou je nafizovano v souvislosti s feSenim
krizové situace z divodu naléhavého obecniho zdjmu neodkladného odvraceni
nebezpeci ohroZeni Zivotl, zdravi a majetku osob kdy nelze tuto ¢innost zajistit smluvné

a hrozi nebezpeci z prodleni.
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Pouceni

Podle § 29 krizového zékona jsou pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby
povinny poskytnout vécné prostiedky potiebné k feSeni krizové situace na vyzvu
opravnéného organu krizového fizeni. Pfi nesplnéni povinnosti ulozené timto natizenim,
muze byt pravnické osobé ¢i podnikajici fyzické osobé ulozena pokuta dle § 34a

krizového zakona do vyse 3 000 000,- K¢.

Za omezeni vlastnického nebo uzivaciho prava, poskytnuti vécného prostiredku,
vykonani pracovni povinnosti, pracovni vypomoci (obsluhy) nebo Skodu vzniklou pii
ulozené povinnosti poskytnout vécné prostiedky, ndhrady Skody ¢i Gjmy na zdravi
vzniklé pii vykonu ulozené pracovni povinnosti, pracovni vypomoci (obsluhy) nebo
dobrovolné pomoci, vykonané v rdmci organizované ¢innosti, nalezi penézni ndhrada,
popt. ndhrada Skody v rozsahu a za podminek uvedenych v § 35 a § 36 krizového
zakona, kterou je povinen vyplatit organ krizového fizeni, ktery o ulozeni povinnosti

rozhodl.

Penézni ndhradu za poskytnuti vécného prostfedku, vykonani pracovni povinnosti
nebo pracovni vypomoci lze uplatnit do 6 mésicti od ukonéeni nebo zruSeni krizového
stavu, Vv jehoz disledku vznikl narok na penézni ndhradu. Néarok na néhradu skody ¢i
ujmy na zdravi uplatiiuje povinna osoba pisemné u organu krizového tizeni do 6 mésicti
od doby, kdy se o Skod¢ dozvédéla, nejdéle do 5 let od vzniku Skody, jinak pravo

zanika.

Pokud dulezité okolnosti brani splnéni povinnosti, neprodlené sd€lte tuto okolnost
Kk posouzeni hejtmanovi kraje cestou obecniho ufadu obce s rozsifenou puisobnosti

mistné piisluSnému mistu podnikani nebo trvalému pobytu.
Proti tomuto nafizeni nelze podat odvolani.

Toto natfizeni nabyva Gc€innosti ithned po doruceni vyzvy/dnem™) ............ (den, mésic, rok)

starosta obce
otisk uredniho razitka se statnim znakem
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VYZVA K POSKYTNUTI VECNEHO PROSTREDKU

A | Vyzva urcena pro:

Nazev  pravnické osoby
(jméno,  pfijmeni,  titul
fyzické osoby)

IC (RC fyzické osoby)

Sidlo  pravnické  osoby
(adresa fyzické osoby)

Jméno, pfijmeni, titul, osoby
opravnéné jednat jménem
pravnické osoby

Telefonni Telefonni

oy y Fax:
Kontakty ¢islo: ¢islo:

e-mailova adresa:

B | Poskytnuti vécného prostiredku

Podle § 29 odst. 3 a odst. 5 zakona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy zakon)
ve znéni pozdgjsich piedpist, jste povinen poskytnout za nahradu niZe uvedeny vécny prostiedek:

Nizev, znacka a dalsi identifika¢ni udaje vécného prostiredku

1
2 | M Mnozstvi: N i
v.C.:
3 | Ugel dodavky:
4 | Uptesnéni specifikace dodavky:
C | Vécny prostiedek dodat:
1 Néazev subjektu, ktery
piebird vécny prostiedek:
2 Adresa mista dodani
véeného prostredku:
3 | Vécny prostiedek dodat do:
Osoba urcena k prevzeti o
‘o N Cislo
4 | vécného prostiedku op:
(dodavku vytizuje): '
Kontakty na osobu ur¢enou
5 k pfevzeti vécného Telefonni Telefonni Fax:
prostiedku (dodavku ¢islo: ¢islo: '
vyfizuje):
Organizacni pokyny:

Otisk uredniho razitka se statnim znakem a podpis starosty obce
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Piiloha D - Narizeni starosty obce o uloZeni povinnosti poskytnout vécné

prostiedky pravnické osobé

5 OBECNI URAD LOUCOVICE

382 76 Loucovice 51
tel. 380 748 115, fax 380 748 104, e-mail: podatelna@loucovice.info
www.loucovice.info

Vs dopis:
Ze dne:
Vytizuje: Adresat:
E-mail:
Telefon:
C.j.
Sp. zn.:
Dne:

NARIZENI

0 uloZeni povinnosti poskytnout vécné prostredky
Na zaklad¢ Rozhodnuti starosty obce Loucovice ¢. ...... /20..... ze dne

................ /20.... V disledku nebezpeci z prodleni a v souladu s § 29 odst. 5 zdkona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich

predpist, (dale jen ,, krizovy zakon®)

narizuji poskytnuti vécného prostiedku

Komu: (idaje o viastnikovi - obchodni jméno, 1CO, sidlo pravnické osoby/ podnikajici fyzické osoby*).
Prednostné se pouzivaji udaje uvdadené v obchodnim rejstiiku, pokud je pravmicka nebo podnikajici
fyzicka osoba v ném vedena)

Piesné vymezeni jednotlivych vécnych prostiedki, véetné urceni terminu, zptisobu
a mista dodani, mnozstvi, diivodu a doby poskytnuti téchto vécnych prostiedki, je

specifikovano ve vyzve k jejich dodani, kterd je uvedena v ptiloze €. 1 tohoto natizeni.

Odavodnéni

Poskytnuti vécného prostiedku je nafizovano v souvislosti s feSenim krizové

situace z divodu naléhavého obecniho zajmu neodkladného odvraceni nebezpeci
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ohrozeni zivotl, zdravi a majetku osob kdy nelze tuto ¢innost zajistit smluvné a hrozi

nebezpeci z prodleni.

Pouceni

Podle § 29 krizového zdkona jsou pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby
povinny poskytnout vécné prostiedky potfebné k feSeni krizové situace na vyzvu
opravnéného organu krizového fizeni. Pii nesplnéni této povinnosti muze byt pravnické
osob¢ ¢i podnikajici fyzické osob¢ ulozena pokuta dle § 34a krizového zdkona do vyse
3000 000,- K¢.

Za omezeni vlastnického nebo uzivaciho prava, poskytnuti vécného prostiedku
nebo vzniklou vécnou Skodu pii ulozené povinnosti k poskytnuti vécnych prostiedkd,
nalezi penézni nahrada, popt. ndhrada Skody v rozsahu a za podminek uvedenych v § 35
a § 36 krizového zdkona, kterou je povinen vyplatit organ krizového fizeni, ktery o
ulozeni povinnosti rozhodl. Penézni nahradu Ize uplatnit do 6 mésict od ukonceni nebo
zruseni krizového stavu, v jehoz dasledku vznikl narok na penézni nahradu. Néarok na
nahradu Skody uplatiiuje povinna osoba pisemné u orgénu krizového fizeni do 6 mésicli
od doby, kdy se o skod¢ dozvédéla, nejdéle do 5 let od vzniku Skody, jinak pravo

zanika.

Proti tomuto nafizeni nelze podat odvolani.

Toto nafizeni nabyva G¢innosti ihned po doruceni vyzvy.

starosta obce
Otisk razitka se statnim znakem
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VYZVA K POSKYTNUTI VECNEHO PROSTREDKU

A | Vyzva urcena pro:

Naézev pravnické osoby
(jméno, pfijment, titul
fyzické osoby)

IC (RC fyzické osoby)

Sidlo pravnické osoby
(adresa fyzické osoby)

Jméno, piijmeni, titul, osoby
opravnéné jednat jménem
pravnické osoby

Telefonni Telefonni

y " Fax:
Kontakty ¢islo: ¢islo:

e-mailova adresa:

B | Poskytnuti vécného prostiedku

Podle § 29 odst. 3 a odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nekterych zakoni (krizovy zakon) ve znéni
pozdé¢jsich predpist, jste povinen poskytnout za ndhradu nize uvedeny vécny prostiedek:

Nizev, znacka a dalsi identifikacni udaje vécného prostiredku

1
. yyo i
2 | MJ: Mnozstvi: "
v.8.:
3 | Ucel dodavky:
4 | Uptesnéni specifikace dodavky:
C | Vécny prostiedek dodat:
1 Nazev subjektu, ktery
piebira vécny prostiedek:
2 Adresa mista dodani
véeného prostredku:
3 | Vécny prostiedek dodat do:
Osoba urcena k prevzeti o
. N Cislo
4 | vécného prostiedku op:
(dodavku vytizuje): )
Kontakty na osobu ur¢enou
5 k pfevzeti vécného Telefonni Telefonni Fax:
prostiedku (dodavku ¢islo: ¢islo: ’
vyfizuje):
Organiza¢ni pokyny:

Otisk uredniho razitka se statnim znakem a podpis starosty obce
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Priloha E - Potvrzeni o prevzeti nafizeni a vyzvy o uloZeni povinnosti poskytnout

vécné prostiredky

Potvrzeni o prevzeti narizeni a vyzvy o uloZeni povinnosti poskytnout

vécné prostiedky

Natizeni starosty obce Loucovice Cislo ...../20..... ze dne ............ 20..... (den, mésic,

rok) 0 ulozeni povinnosti poskytnout vécné prostiedky vcetné vyzvy pievzal dne

..................... V ....1...hodin.
Jméno a pfijmeni piijemce Podpis ptijemce
Jméno a pfijmeni dorucovatele Podpis dorucovatele
Dutivody nedoruceni:

Potvrzeni o ptfevzeti natfizeni se uklada u:
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Priloha F - Potvrzeni o vyuZiti vécného prostiedku

5% OBECNI URAD LOUCOVICE

382 76 Loucovice 51
tel. 380 748 115, fax 380 748 104, e-mail: podatelna@loucovice.info
www.loucovice.info

Vs dopis:

Ze dne:
Vyfizuje: Adresat:
E-mail:
Telefon:
C.j.
Sp. zn.:
Dne:

Potvrzeni o vyuziti vécného prostredku

Na zéklad¢ Natizeni starosty obce .................. v ze dne ...........
20...... o ulozeni povinnosti poskytnout vécny prostiedek k feSeni krizové situace,
vydaného podle § 29 a § 31 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné

nékterych zakond, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,,krizovy zakon*), poskytl

1. Vlastnik

tidaje musi byt shodné sudaji na vyzvé (obchodni jméno, ICO, misto podnikani pravnické
osoby/podnikajici fyzické osoby/ u fyzické osoby — jméno a prijmeni, datum narozeni, RC/OP, adresa
trvalého bydlisté fyzické osoby)

2. Uzivatel v dobé Krizového stavu ...
(obchodni jméno, ICO, sidlo podnikéni pravnické osoby v kraji )

3. Poskytnut vécny prostiedek: ...
(ndazev, typové oznaceni nebo jind specifikace vécného prostiedku, registracni znacka/, zkontrolovat
S vyzvou, zda se jedna o pozadovany vécny prostredek)

(jméno, prijmeni, datum narozeni, bydliste, zaméstnavatel)
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6. Datum a hodina poskytnuti vécného prostiedku: ...............................

9. Obsluha vécného prostredKu..................ooii i

(jméno a prijmeni, datum narozeni, RC, OP, adresa trvalého bydlisté fyzické osoby)

10. Stav opotiebeni: ... ... e

12. Datum a hodina vraceni vécného prostiredku: ..............................l

13. Opravnény zastupce vlastnika, kterému byl vécny prostredek

VEACEIL. ...ttt
(jméno, prijmeni, pracovni zarazeni/funkce/spojent)

14. Opravnény zastupce uZzivatele, ktery vécny prostredek vraci

(jméno, prijmeni, pracovni zarazeni/funkce/spojent)

15. Opravnény Zastupce ODCe. ... .. ..ottt e,
(jméno, prijmeni, pracovni zarazeni/funkce/spojent)

Poucdeni o nahradé

Za poskytnuti vécného prostiedku nebo vzniklou vécnou Skodu pii ulozeném
poskytnuti vécnych prostfedkl, néalezi pravnické, podnikajici fyzické nebo fyzické
osob¢ penézni ndhrada v rozsahu a za podminek uvedenych v § 35 a § 36 krizového
zékona, kterou je povinen vyplatit organ krizového fizeni, ktery o uloZeni povinnosti
rozhodl. Penézni nahrada se vyplaci do 6 mésicti od ukonceni nebo zruseni krizového
stavu, V jehoz dasledku vznikl narok na penézni ndhradu, narok na ndhradu Skody
suvedenim davodi uplatiuje pravnickd, podnikajici fyzickd nebo fyzicka osoba
pisemné u pfislusného organu krizového tizeni do 6 mésicti od doby, kdy se o skode
dozvédéla, nejdéle do 5 let od vzniku Skody, jinak pravo zanikd. PenéZni néhradu
poskytne ten organ krizového fizeni, ktery natidil krizové opatfeni. Organ krizového

fizeni muze v ptipadech hodnych zvlastniho zietele pfiznat ndhradu Skody i1 po uplynuti

107



terminu k podani z&dosti nebo i bez podani zadosti, ale nejdéle do 5 let od vzniku
Skody.
Nahrada Skody se neposkytuje pravnickym, podnikajicim fyzickym a fyzickym

osobam, které zavinily vznik Skodné udalosti.

Vyjadreni vlastnika vécného prostiredku

S obsahem potvrzeni o vyuziti vécného prosttedku souhlasim, vécny prostiedek

je/neni*) v potadku, nemam/mam*) nasledujici namitky:

MISto, datum, CaS .....oiiittt i e

podpis

opravneény zastupce vlastnika

podpis

opravnény zdstupce uzivatele

podpis

opravnény zdastupce obce

podpis starosty

otisk uredniho razitka se statnim znakem
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Priloha G - Naftizeni starosty obce k provedeni evakuace

5% OBECNI URAD LOUCOVICE

382 76 Loucovice 51
tel. 380 748 115, fax 380 748 104, e-mail: podatelna@loucovice.info
www.loucovice.info

Vas dopis:

Ze dne:
Vyfizuje: Adresat:
E-mail:
Telefon:
C.j.
Sp. zn.:
Dne:

NARIZENI
STAROSTY OBCE LOUCOVICE K PROVEDENI EVAKUACE
¢..oeea /20..... ze dne ...../20....

Na zédkladé Rozhodnuti starosty obce Loucovice ¢. ...... /20..... ze dne
................ /20...., v disledku nebezpeci z prodleni a v souladu s § 21 odst. 3 pism. b)
zdkona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zdkonl, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, (dale jen ,, krizovy zakon*)

narizuji provedeni evakuace

vSem osobam Zdriujicim se na izemi obce/obei *)...... (dle vizemi, na kterém bude starostou narizena

evakuace) provést evakuaci dle pokyni organt krizového fizeni.

Evakuace se nevztahuje na piisluSniky ozbrojenych sil, bezpe¢nostnich sbort,
slozek integrovaného zachranného systému a pracovniky organii krizového ftizeni, kteti
se podileji na feSeni krizové situace.

Oduvodnéni

Provedeni evakuace osob je nafizovano v souvislosti s feSenim krizové situace

z davodu naléhavého obecniho z4jmu pii ochrané zivotli, zdravi a majetku osob

nachazejicich se na ohroZzeném tizemi.
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Pouceni

Podle § 31 odst. 3 pism. c¢) krizového zékona je fyzicka osoba povinna strpét
omezeni vyplyvajici z krizovych opatfeni stanovenych v dobé krizového stavu.
V ptipad¢ nesplnéni povinnosti stanovenych timto nafizenim, lze ulozit pokutu dle

ustanoveni § 34 odst. 3) krizového zakona az do vyse 20.000,-K¢.
Proti tomuto natizeni nelze podat odvolani.

Toto nafizeni nabyva G¢innosti dnem ................ 20......

starosta obce

uredni razitko se statnim znakem
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Piiloha H - Pomiicka pro financovani za krizovych stavi

Finanéni zabezpeceni krizovych situaci

Finan¢ni prostfedky na feSeni a nasledné odstraiiovani krizové situace obec vyuzije
vSech dostupnych zdrojt:

e rozpocet obce,

e pojisténi majetku obce,

e dary a prispévky od jinych subjekti,

e vefejné sbirky,

e finan¢ni pomoc Jiho€eského kraje,

e uvolnéni finan¢nich prostiedkt z Géelové rezervy statniho rozpoétu.(42)

Rozpocet obce

K feSeni a odstraiiovani nésledki krizové situace je ve schvaleném rozpoctu obce
na kalendaini rok pod paragrafem 5299, Ostatni zalezitosti civilni pfipravenosti na
krizové stavy, polozka 5901, nespecifikované rezervy — feseni krizovych situaci, které

je mozno ihned pouzit.

V pfipadé prekroceni financnich prostfedkii na této poloZce se postupuje podle

nasledujici tabulky - Postup realizace jednotlivych tcetnich operaci.
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Tabulka 19 — Postup pri realizaci jednotlivych vicetnich operaci

Postup pf¥i realizaci jednotlivych ué¢etnich operaci

ucetnich dokladd, kontrola ikont podle objednavky

Ukon Zodpovida Kontroluje
Zhodnoceni situace a jeji feSeni (prostiedky, | Krizovy §tab (KS)
material, sluzby apod.)
Objednani sluzeb, praci, potizeni materialu KS Finan¢ni vybor
Starosta,
Tajemnik OU
Pijem tucetnich dokladi — kontrola naleZitosti | Podatelna OU Prikazce

Spravce rozpoctu

Ucetni obce

Uhrada faktur a jinych uéetnich dokladd napt. za
vykonani a poskytnuti pracovni povinnosti, pracovni
vypomoci, dodani vécné pomoci apod.

Ucetni obce

Finanéni vybor

Rozpoctové opatfeni — Vv piipadé odchylky od
schvaleného rozpoctu obce na kalendaini rok

Spravce rozpoctu

Starosta

Ucetni obce

Zastupitelstvo
obce

Evidence vynalozenych finan¢nich prostiedkd na
feSeni krizové situace - oddélen¢ od ucetni evidence

Krizovy §tab

Ucetni obce

Financni vybor

Uchovani dokladu

Tajemnik OU

Financni vybor

Zdroj: Viastni
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Pojisténi majetku obce po ukonceni akutniho ohroZeni postiZzené oblasti

Tabulka 20 — Postup pri reseni krizové situaCe V ndvaznosti na pojisténi obce

Postup FeSeni krizové situace v navaznosti na pojiSténi majetku obce
Ukon Provede Aemirelle-
schvaluje
Inventarizace $kod zptisobenych krizovou situaci,
potizeni fotodokumentace nebo videozaznam, popis Krizovy Stab Starosta
skod, atd. Tajemnik OU
Termin: ihned
Vyhodnoceni $kody na obecnim majetku, pfedbézné | Tajemnik ou Starosta
stanoveni odhadu nakladii na obnovu majetku Ucetni obce
Oznameni Skodni udalosti prislusné pojistovne
Komunikace s pojistovnou
Dodani pottebnych dokladti k vyfizeni pojistné Tajemnik OU Starosta
udalosti
Termin: Pribézné
Provedeni ucetnich operaci — objednani sluzeb a Prikazce
praci, fakturace, vedeni ucetni evidence, rozpoctové Spravce Finanéni vybor
zmény apod. rozpoCtu Zastupitelstvo obce
Termin: Pribézné Ugetni obce

Zdroj: Viastni

Poskytnuti mimoiadnych prostiedkii z rozpoctu Jihoc¢eského kraje

V souladu s platnou pravni legislativou a schvalenou smérnici ,,Zasady pro
poskytovani dotaci a finan¢nich dart Jiho¢eskym krajem*, ¢. SM/107/ZK, platné od 29.
1. 2008, Ize zadat o neinvesti¢ni piispeévky z prostiedkll kraje formou ptispévku nebo
finan¢niho daru pro feSeni nasledkil Zivelnich uddlosti. Poskytnuti ptispévku schvaluje

Zastupitelstvo Jihoceského kraje.
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Tabulka 21 — Postup pri FeSeni Zdadosti o poskytnuti prostredkii z rozpoctu kraje

Postup pri Zadosti o poskytnuti prostiedki z rozpoctu kraje

vyuZzit vzoru.

Ukon Provede el
schvaluje
Vyh(r)slnorcem nezbytn.ostl Wdfgu (v .navaznostlvna ’ Obeeni Gad
vyhlaseni programu Jiho¢eskym krajem). Dolozeni tioadng uréeny Starosta
fotodokumentaci a zpracovani finan¢niho ptehledu pripa ooy
C oy -, ¢len KS
(vCetné kopii faktur).

NPT , o - Z0
Predlozeni zpracovanych podkladii ke schvaleni ZO. Starosta Kontrolni v{bor
Zpracovani zadosti podle vydané smérnice pro
zadatele a predepsanych formulait, pfipadné 1ze Obecni tiad Starosta

Vyuziti a vyactovani poskytnutych prostiedka podle
podminek pro Zadatele

Ucetni obce
Spravce rozpoctu
Piikazce

Financni vybor

Zdroj: Viastni
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OBEC LOUCOVICE

m 382 76 Loucovice 51
tel. 380 748 115, fax 380 748 104, e-mail: podatelna@loucovice.info
www.loucovice.info

Vs dopis:
Ze dne:
Vyfizuje: Jihocesky kraj-Krajsky urad
Eemgn U Zimniho stadionu 1952/2
i ' 370 76 CESKE BUDEJOVICE
Sp. zn.:
Dne:

ZAdost o poskytnuti mimo¥adnych prostiedkii z rozpoétu kraje

V souvislosti s (popsat MU nebo KS s uvedenim ¢asovych tdaji) Zada
OBEC LOUCOVICE, 382 76 Lou¢ovice 51, ICO 00245984, zastoupena starostou

e 7 toho realizované skutecné finan¢ni naklady, které jsou doloZeny fakturami, a které
byly jiz obci uhrazeny ve vysi ................. ,-K¢,
e dale realizované skutecné pfimé finan¢ni néklady, které jsou dolozeny fakturami,

ale zdidvodu nedostatku finanénich prostfedkit nebyly uhrazeny ve vysi

e dalSi opravy (podle diilezitosti, vechny finanéni naklady dolozit fakturami za provedené prace

nebo sluzby pii zdolavani nasledkit MU nebo KS)

Obec Loucovice jiz uhradila faktury a doklady za hotové za (popsat udalost)
zZrozpoCtu obce celkem ................... ,-K¢&. Dal§imi mimofadnymi finanénimi
prostfedky pro feSeni nasledki obec nedisponuje. Poskytnuté financni prostredky
nebudou pouzity K odstranéni Skody, které byly hrazeny nebo budou hrazeny v plné

vysi z finanénich prostiedkt plynoucich z uzavienych pojistnych udélosti.
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Finan¢ni prostiedky zaslete na ucet obce Loucovice ¢islo 1224241/0100 vedeny u

Komer¢ni bankys, a. s.

Piilohy:
e uvést pisemné a obrazové podklady dokumentujici opravnénost zadosti (dokumentace piimych
skod)

/razitko a podpis starosty obce/
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