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Abstrakt

Planning and Designing of Measures for the
Protection of Population in Case Extraordinary
Events and Crisis Conditions

In case of extraordinary events and crisis conditions the purpose of the
protective measures is to protect human lives and health, animals, property,
environment and cultural values. People encounter extraordinary events on daily basis
through the media or they experience them in person. The negative effects which may
threaten the population include natural disasters, human activities (anthropogenic
effects), socially-political factors (racism, terrorism, separatism), military threats and
economic threats (currency fall, shortage of crude oil, medicines, foodstuff etc.).
Planning and designing of population protection is one of the key activities performed
by the Integrated Rescue System (particularly Fire Rescue Service of the Czech
Republic) and by the crisis management at various levels of municipal authorities.

In the first part of the bachelor thesis I covered historical development of
population protection, basic terms used in crisis management, protection of population,
integrated rescue system, crisis management, crisis management bodies, management of
extraordinary events and crisis conditions and a list of extraordinary events and crisis
conditions which may potentially occur in Ceské Bud&jovice and Prachatice.

Drawing on legislation, professional literature, my own personal interviews and
practice, I have compiled basic material in which I deal with planning in events of
crises, because it is the first manager task and is indispensable for the solution of
extraordinary events and crisis states. In the following two chapters, I deal with the
general procedure of the solution of extraordinary events and crisis situations (before
and while they occur, during their solution and after these situations die away) and crisis

legislation.



Prohlaseni:
Prohlasuji, Ze svoji bakalafskou praci jsem vypracovala samostatné pouze s

pouzitim prament a literatury uvedenych v seznamu citované literatury.

Prohlasuji, Ze vsouladu s § 47 zikona ¢. 111/1998 Sb. v platném znéni
souhlasim se zvefejnénim své bakalatské préce, a to v nezkracené podobé elektronickou
cestou ve verejné pristupné ¢asti databaze STAG provozované Jihoceskou univerzitou
v Ceskych Budgjovicich na jejich internetovych strankach, a to se zachovanim mého
autorského prava k odevzdanému textu této kvalifikacni prace. Souhlasim déle s tim,
aby elektronickou cestou byly v souladu s uvedenym ustanovenim zdkona ¢. 111/1998
Sb. zvetejnény posudky Skolitele a oponentli prace i zaznam o pribéhu a vysledku
obhajoby kvalifikacni prace. RovnéZz souhlasim s porovnanim textu mé kvalifikacni
prace s databazi kvalifikaénich praci These.cz provozovanou Narodnim registrem

vysokoskolskych kvalifika¢nich praci a systémem na odhalovani plagiati.

V Ceskych Budgjovicich 16.8.2010

podpis student



Podékovani:
Chtela bych timto podékovat vedoucimu bakalaiské prace panu Ing. Alesi Kudldkovi za

odborné vedeni, obétavou pomoc a trpélivost pii zpracovani bakaléarské prace.



UVOU. ottt et et ettt et e bt e et e e bt e enb e e bt e snteebeeenneee 8
L. SOUCASTIY SEAV...ceuutiiiiiiiiiiie ettt ettt e et e et eestaeeeabbeesabteesabeeesnbeeennnneeees 9
1.1 Historicky vyvoj ochrany obyvatelStva..........c.ccocveeriierieeiiienieeiiee e 9
1.2 Soucasna 1e@iSlativa.........ccecuieeiiieiiiiece et e e e e 10
1.3 Slovnik pojmti z oblasti krizového Hizeni............ccccuveeeeiiiirciiieriiiiee e 11
1.4 Ochrana obyVatelStVa..........ccuieiiiiiiiiieeiieeee et e 18
1.4.1 Zakladni technicka a organiza¢ni opatieni ochrany obyvatelstva................... 19
1.4.1. @ VATOVANL...cueiiiiiiiieieeee ettt e 19
1.4.1. D VYTOZUMEN.....ceoiiiieiiiieciie ettt e e e e e e seneeensaeenenes 19
1.4.1. C EVAKUACE. ... .ottt 20
1.4.1. d NOUZOVE PIEZItL....eecvieeiieiieiieeieesiie ettt ettt e e e e seveesaee e enebeeeenes 22
R BT U < " 5 RSP SSPRPR 23
1.4.1. f Individudlni ochrana.............coccoiiiiiiiiiiii e 24
1.4.1. 2 DeKONtaAMINACE. .......ccueeriieiieeiiietieeie ettt ettt e et ee e e ibaeeeenereeeenes 25
1.5 Integrovany ZaChranny SYStEML..........cccuieruierieeriieeieeniieeeeeiee et eieeeveereeeneeeneees 26
1.5.1 Zakladni slozky integrovaného zachranného systému...........ccccoeceeniinennnn. 26
1.5.2 Ostatni slozky integrované¢ho zachranného systému...........cceeeveeeriiieennnnn. 27
1.5.3 Urovné a organy koordinace zachrannych a likvida¢nich praci...................... 28
1.5.4 Vznik integrovaného zdchranného Systému.............cceecveeerienieeciienieenieeneeenne, 29
1.6 KIiZOVY MANAZEMENL. ......iiiiiiieeeiieeiieeeiiieeeieeesieeesaeeessreeensseeesseessseeessnssseeessannnns 30
1.7 Organy KrizoVEho FIZENT......c.ceiuiiiiiiiieieeee e 31
1.8 Reseni mimotadnych udalosti a krizovych situaci, krizovych stavi................... 33
1.8.1 Ptiprava obce na feSeni mimotradnych udalosti..........cccceeeeevevieerciiirennineeennen. 33
1.8.2 Ptiprava obce na feseni Krizovych SitUaCi.......cceevveeviieeeiiieeieecee e 34
1.8.3 Redeni krizové situace po vyhlaseni krizového Stavi............coooevevecueeeeeeuenn.e. 34
1.8.4 Pfiprava organti kraje na mimoiadné udalosti a krizové stavy.........c.ccceeueenne 35

1.8.5 Ptiprava ustfednich spravnich organii na mimotadné udalosti a krizové stavy



B B O 1 I o) ¢ o 38

2.2 HYPOLEZA. ...ttt ettt e e et e e e eta e e e ensaaeeesnnraaaaaaaaaaaaeeeeeanans 38
3 MELOAIKA. ..ottt s 39
A VYSIEAKY ..ottt s 40
4.1 Seznam vzniku mimoifadnych udalosti a krizovych situaci v Ceskych Budgjovicich
..................................................................................................................................... 41
4.1.1 Havarie spojené s infrastrukturoU...........ccceeeciieriiiiienienieeieeiceeee e 41
4.1.2 Havarie nebezpecnych 1atek...........ccovviiiiiiiiiiiiiiiiiceceeceeee e 42
4.1.3 Jiné technické havarie — dopravni nehody...........cccceevviieiiiiiniiiineee e, 42
4.1.4 POZATY — IOKAINT.....cuiiiiiiieciie ettt et e e e e 43
A.1.5 EPIACIMNIC. ....tieiiieiiieiie ettt ettt ettt ettt et ettt e saae et ee e enneeeeennees 44
41,6 EPITIIC...uvieiiieiieciie ettt ettt e et e e et enbeenaeeenneenees 44
O B 3 o) /o T & T PRSP 45
4.1.8 Havarijni znecCisténi vody prirodnimi VIiVy.......cccoeeeviiieiiieeiiieeiieee e, 45
4.1.9 POVOANE @ ZAPLAVY ...eeuiiiiieiieeieeiee ettt et et e 45
4.1.10 SNEhoVE Kalamity........ceeviieiiieiiieiiecieeieesee ettt e 46
A 11T VICREICE. ¢ttt ettt et sttt et eneesaeeenneeens 46
4.1.12 Zivelni PORrOMY OSEALN..........o.vveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 46
4.1.13 Havdérie spojené s geneticky modifikovanymi organismy..........c.ccceeveenneenne 47
4.2 Seznam vzniku mimotadnych udélosti a krizovych situaci v Prachaticich......... 77
4.2.1 Havarie spojené s Infrastrukturot...........cccveeeviieeriieeniee e ceeeeeeee e 47
4.2.2 Havarie nebezpenych TAteK.........coooviiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e, 47
4.2.3 POZArY — LOKAINT.......ooiiiiiiiieecee e 48
4.2.4 LeSNI/PIOSNE POZATY...c..vierieeiieiieeiietieereeiee e eieesteeteeeaeereessssaeeeesseeesnnnees 48
4.2.5 EPIACIMNIC....ccciiiieiiiieiiie ettt st e et e et e e et eesaaeeesaaee e nssaeeeeeennnnsnneas 48
4.2.0 EPITIIC. . .ecuieiieieeiieeieeie ettt ettt ettt et ettt et e et e et e eee e seenteeneeseenneeneens 49
42,7 EPIZOOLIC. ....eeeeiieniieeiie ettt ettt ettt e et e st e e teesateesbeassbeenbeesnaeasasbeeeensneeesennees 49
4.2.8 SNEOVE KAlamIt.....c.ceeoviiriiieiieiieeieeeie ettt et e e 49
4.2.9 VICHTICE. ..ottt sttt et e e 49
4.2.10 Ostatni ZIVelni PORTOMY........ccviiiiiiiiiiiiieeiiieeiee e 50



S DISKUZE e e e e e et 51

I < S ST PPR 55
7. Seznam PoUZItYCh ZATOJll.......eeiuieiiiiiiieieecie et e 56
8. KIHEOVA SLOVA. ...ttt ettt et e et e e e 59
9. POUZIVANE ZKTAtKY......ccviiiiiieeeiie e et e et e e e e e e ennes 60
LR 5001 o) 1 2RSSR 61



Uvod

V souladu s vyvojem lidstva a modernizaci spolecnosti nastaly kromé
ptiznivéjSich podminek pro Zivot i nova ohrozeni a rizika.

Nejriznéj$i vyrobou, vznikem energetickych zdroji nastdvaji rizika vzniku
mimofadnych udalosti nebo krizovych situaci, pfi jejichz vzniku dochazi k ohroZeni
zdravi a imrti lidi, k devastaci vyprodukovanych hodnot a Zivotniho prostredi. Témto
havariim zptsobenych lidskou ¢innosti fikdme antropogenni.

Mezi dal§i negativni vlivy pafi pfirodni pohromy a katastrofy, epidemie,
epizootie (nevojenské formy ohrozeni).

Spolecnost se sama ohrozuje svou destrukéni Cinnosti — valky, terorismus,
rasismus, separatismus (spolecenské a socialni ohrozeni lidstva).

Planovani a fteSeni ochrany obyvatelstva je jedna =z hlavnich Ccinnosti
integrovaného zachranného sytému (zejména Hasi¢ského zachranného sboru CR) a
krizového managementu na riiznych stupnich samospravy.

Pfi vzniku mimotfadnych udalosti a krizovych stavii je cilem ochrany
obyvatelstva opatfeni k ochrané Zivoti, zdravi, zvifat, majetku, Zivotniho prostfedi a
kulturnich hodnot.

V zéavéru své bakalafské prace vypracuji podkladovy material, ktery bude
obsahovat informace o krizovém pldnovani, obecném postupu feseni mimotadnych a

krizovych situaci a krizové legislativé.



1. Soucasny stav

1.1 Historicky vyvoj ochrany obyvatelstva

Ochrana osob pii vzniku a vpribéhu pisobeni zivelnych pohrom,

antropogennich havériich, epidemii i1 pfi vale¢nych konfliktech byla a je jednim ze

znak spolecenského byti clovéka v prubéhu celé jeho historie. (1)

Obdobi organizované ochrany osob v naSich zemich je mozné rozdélit do

nekolika ¢asovych tsekt, z nichz kazdy ma svoje vyznamné a charakteristické prvky.

>

1935 — 1938 predstavuje civilni protiletecka ochrana zatim jedinou historickou
etapu existence ochrany obyvatelstva, kterd skoncila zdnikem republiky a
vznikem Protektoratu Cechy a Morava a Slovenské republiky.

1945 — 1951 je charakteristické likvidaci civilni protiletecké ochrany do roku
1948 a snahou o jeji znovuvybudovani po tomto datu.

1951 — 1957 se vyznaCuje vznikem civilni obrany a jeji vystavbou se
zaméfenim na ochranu proti konvenénim zbranim v pfipadé¢ ozbrojeného
konfliktu.

1958 — 1975 plnila civilni obrana tkoly a opatfeni, spojené s ochranou
obyvatelstva a narodniho hospodaistvi proti pouziti zbrani hromadného nic¢eni
v piipad¢ ozbrojeného konfliktu. Do fizeni civilni obrany se promitly zmény ve
statopravnim usporadani zemé v roce 1968.

1975 — 1989 je charakterizovana pfechodem civilni obrany z rezortu
Federalniho ministerstva vnitra k rezortu Federdlniho ministerstva obrany,
novou koncepci ochrany obyvatelstva a snahou pravné legalizovat ¢innost
civilni obrany pfi pfirodnich katastrofach a primyslovych havériich v obdobi
miru.

1990 do soucasnosti — ¢innost civilni obrany v podminkach CSFR a samostatné
Ceské republiky odrazi mnozstvi systémovych, organiza¢nich a legislativnich
zmeén; mimo jiné 1 zménu nazvu — od roku 1993 se hovoii o civilni ochrané a po

ptijeti nové legislativy v roce 2000 o ochran¢ obyvatelstva. (2)



1.2. Soucasna legislativa

Ochrana obyvatelstva je legislativné upravena zakonem ¢. 239/2000 Sb., o
integrovaném zéachranném systému a o zmén¢ nekterych zakonl. Vyhlaska MV ¢.
380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni tkoll ochrany obyvatelstva obsahuje podrobné
rozpracovani ukoli v oblasti informovani obyvatelstva, evakuace, varovani, ukryti a

ziizovani zafizeni civilni ochrany. (3)
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1.3 Slovnik pojmit 7 oblasti krizového Fizeni

Bezpecnost

Stav, kdy jsou na efektivni miru omezeny hrozby pro objekt a jeho z4jmy a tento
objekt je k omezeni stavajicich i potenciondlnich hrozeb efektivné vybaven a ochoten
pii ném spolupracovat. (8)

Bezpecnostni rada statu (BRS)

Staly pracovni organ vlady CR v oblasti bezpe¢nostni problematiky. BRS byla
ziizena na zakladé ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR. Zakladnim
ukolem BRS je podilet se na tvorbé spolehlivého bezpecnostniho systému statu,
zabezpedovat koordinaci a kontrolu opatieni k zajisténi bezpenosti CR a
mezindrodnich zavazkt. Stalymi pracovnimi organy BRS jsou: Vybor pro koordinaci
zahrani¢ni bezpecnostni politiky, Vybor pro obranné planovani, Vybor pro civilni
nouzové planovani a Vybor pro zpravodajskou ¢innost. Pracovnim orgdnem BRS pro
fedeni krizovych situaci je Ustfedni krizovy §tab. BRS tvoii predseda vlady CR a dalsi
vybrani ¢lenové vlady CR podle rozhodnuti vlady CR. (8)

Bezpecénostni rada kraje

Bezpecnostni rada kraje je koordinacnim orgdnem pro pfipravu na krizové
situace. Pfedsedou bezpecnostni rady kraje je hejtman kraje, v Praze primator hlavniho
meésta Prahy, ktery jmenuje ¢leny bezpe¢nostni rady kraje. (8)

Bezpecnostni rada obce

Bezpecnostni rada obce urcené podle § 15 odst. 4 pism. a) zdkona ¢. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakoni, je koordinaénim organem pro
pripravu na krizové situace. Takto uréené obci je hasi¢skym zachrannym sborem kraje
uloZena povinnost rozpracovat vybrané ukoly krizového planu kraje. Predsedou
bezpecnostni rady obce je starosta piislusné obce, ktery jmenuje ¢leny bezpecnostni
rady obce. (8)
BéZny stav

Obdobi, ve kterém nedochazi k naruSeni Zivota spolecnosti (fungovani systému)

nebo ve kterém piipustna mira naruSeni nevybocuje z ramce ptijatych norem. (8)
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Havarijni plan kraje

Soubor planovanych opatieni k provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci na
uzemi kraje. (8) (zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o
zméné nékterych zakont)
Hrozba

Jakykoliv fenomén, ktery ma potencidlni schopnost poskodit chranéné zajmy
objektu. Mira hrozby je ddna velikosti mozné Skody a casovou vzdalenosti (vyjadienou
obvykle pravdépodobnosti Cili rizikem) mozného uplatnéni této hrozby. (8)

Integrovany zachranny systém

Koordinovany postup slozek IZS pii pfipravé na mimoiadné udalosti a pfi
provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. Koordinaci postupu slozek IZS pfi
spole¢ném zasahu se rozumi koordinace zachrannych a likvidacnich praci véetné fizeni
jejich soucinnosti. (8) (zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o
zméné nékterych zakont)

Krize

Situace, v niZ je vyznamnym zpusobem naruSena rovnovaha mezi zakladnimi
charakteristikami systému (naruseno je poslani, filosofie, hodnoty, cile, styl fungovani
systému) na jedné stran¢ a postojem okolniho prostiedi k danému sytému na strané
druhé.(8)

Krizova opatfeni

Opatieni urcena k feSeni krizovych situaci a dale t€¢z ¢innosti ke zmirnéni nebo
odstranéni nasledkli zptsobenych krizovou situaci. K jejich realizaci je nutné omezit
nekterd prava a svobody a ulozit konkrétni povinnosti. (8)

Krizova situace

Je mimotadna udalost, v jejimz dasledku se vyhlasuje stav nebezpeci, nouzovy
stav, stav ohrozeni statu nebo valeCny stav. Jsou pii ni ohrozeny dilezité hodnoty,
zajmy Ci statky statu a jeho obcanli a hrozici nebezpeci nelze odvratit a zpisobené
Skody odstranit béznou ¢innosti organti vetfejné moci, ozbrojenych sil a ozbrojenych

bezpec€nostnich sborll, zachrannych sborti, havarijnich a jinych sluzeb a pravnickych a
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fyzickych osob. (8) (ustavni zakon & 110/1998 Sb., o zajistovani obrany Ceské
republiky, zékon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nekterych zakoni)
Krizovy stav (legislativng)

Stav, ktery vyhlasuje hejtman kraje nebo primator hlavniho mésta Prahy (stav
nebezpedi), vlada CR, popt. predseda vlady CR (nouzovy stav) nebo Parlament CR
(stav ohrozeni statu a valeCny stav) v pfipadé¢ hrozby nebo vzniku krizové situace a
v pfimé zavislosti na jejim charakteru a rozsahu. (8) (zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a o zméné nékterych zakonl)

» Stav nebezpeci se jako bezodkladné opatfeni muize vyhlasit, jsou-li v ptipadé
zivelni pohromy, ekologické nebo primyslové havérie, nehody nebo jiného
nebezpeci ohroZzeny Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostfedi, pokud nedosahuje
intenzita ohrozeni zna¢ného rozsahu, a neni mozné odvratit ohroZeni béznou
¢innosti spravnich ufadi a slozek integrovaného zachranného sytému. Stav
nebezpe¢i l1ze vyhléasit na dobu nejvySe 30 dnil. Tuto dobu mize hejtman
prodlouzit jen se souhlasem vlady.

> Nouzovy stav je vyhlagovany vladou CR, popiipadé piedsedou vlady CR
v pfipad¢ Zivelnych pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod
nebo jiného nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi nebo
majetkové hodnoty anebo vnitini pofadek a bezpecnost. (Ustavni zékon ¢&.
110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky)

» Stav ohrozZeni statu mize na navrh vlady vyhlasit Parlament, je-li bezprostiedné
ohrozena svrchovanost stitu nebo tuzemni celistvost stitu anebo jeho
demokratické zdklady. K pfijeti usneseni o vyhlaSeni stavu ohroZeni statu je
tfeba souhlasu nadpoloviéni vétdiny viech senatort. (8) (Ustavni zakon ¢&.
110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky)

» Vilecny stav je stav vznikly mezi znepratelenymi stranami (staty nebo jinymi
subjekty mezinarodniho prava) vypuknutim ozbrojeného konfliktu, a to bez
ohledu na to zda byla vypovézena valka. Ustava CR jej definuje jako situaci,

kdy je CR napadena, nebo je-li tfeba plnit mezinarodni smluvni zavazky o
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spoleéné obrané proti napadeni. (9) (Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky)

Krizové planovani

Uceleny soubor postupli, metod a opatieni, které vécné prislusné organy uzivaji
pii ptipraveé na Cinnost v krizovych situacich a jejich Skodlivych nasledk. (8)
Krizové tizeni

Souhrn fidicich ¢innosti v&cné piislusnych orgdni zamétenych na analyzu a
vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, pldnovani, organizovani, realizaci a kontrolu
¢innosti provadénych v souvislosti s feSenim krizové situace. (8) (zdkon 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni a 0 zméné nekterych zakoni)
Krizovy plan

Je soubor dokumentli obsahujici popis a analyzu hrozeb a souhrn krizovych
opatteni a postupi, které ministerstva, jiné spravni Gfady a organy izemni samospravy
zpracovavaji k zajiSténi pfipravenosti na feSeni krizovych situaci v dané plisobnosti dle
zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nékterych zédkont. (8)

Krizovy §tab kraje

Krizovy §tab kraje zfizuje hejtman kraje, v Praze primator hlavniho mésta Prahy
jako sviij pracovni organ k feSeni krizovych situaci. (8) (zdkon &. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zékont)

Krizovy Stab obce

Krizovy §tdb obce urcené podle § 15 odst. 4 pism. a) zakona ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkond, zfizuje starosta piislusné obce jako svij
pracovni organ k feSeni krizovych situaci. (8) (zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a o zmeén¢ nékterych zakoni)

Likvidaéni prace

Cinnosti k odstranéni nasledkii zptisobenych mimoiddnou udalosti, pficemz
nasledky se rozumi G¢inky (dopady) a rizika plisobici na osoby, zvifata, véci a Zivotni
prostiedi. (8) (zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné

nékterych zakonil)
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Mimotadna udélost (bezpecnost / integrovany zdchranny systém)

Skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, piirodnimi vlivy, a
také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyzaduji
provedeni zachrannych a likvida¢nich praci. (8) (zékon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zéchranném systému a o zméné nékterych zakont)

Mimotadna udélost (bezpecnost / radiacni ochrana, jadernd bezpecnost)

Udalost dllezitd z hlediska jaderné bezpe€nosti nebo radiacni ochrany, ktera
mize vést k nepfipustnému uvolnéni radianich latek nebo ionizujicitho zéfeni do
zivotniho prosttedi, ptipadné ke vzniku radia¢ni nehody nebo radia¢ni havarie, a tim 1
ke vzniku radiaéni mimotadné situace. (8) (vyhlaska Statniho ufadu pro jadernou
bezpecnost ¢. 318/2002 Sb., o podrobnostech k zajisténi havarijni pfipravenosti
jadernych zafizeni a o pozadavcich na obsah vnitiniho havarijniho planu a havarijniho
fadu (rusi vyhlasku ¢. 219/1997 Sb.), ve znéni vyhlasky ¢. 2/2004 Sb.)

Obnovovaci prace

Cinnosti spoéivajici v revitalizaci Zivotniho prostfedi a sméfujici k unosné
obnov¢ zivotniho prostiedi, spolecenského Zivota a materidlnich hodnot. Obecné jde o
¢innost sméfujici k obnové Uzemi, které neodstranuji ohrozeni Zivota a Zivotniho
prostfedi a nemaji charakter zadchrannych a likvida¢nich praci (bezprostfedni opatient).
(8) (Metodickd pomticka Ministerstva vnitra, kterou se doporucuji zésady pro jednotné
rozliSovani a vymezeni preventivnich, zachrannych, likvida¢nich a obnovovacich
asanaCnich praci spojenych s piedchdzenim, feSenim a odstranénim nasledkim
mimotadnych udalosti)

Ochrana obyvatelstva

PInéni ukolt civilni ochrany pfi ozbrojeném konfliktu i mimo néj, zejména
varovani, vyrozumeni, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dal$i opatieni
k zabezpe€eni ochrany jeho Zivota, zdravi, a majetku. (8) (zdkon ¢. 239/2000 Sb., o

integrovaném zachranném systému a o zméné nekterych zakont)
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Operacni plan

Ptilohova cast krizového planu nezbytna ke zvladnuti krizové situace, ktera pro
konkrétni druh krizové situace na daném tzemi stanovi postupy, zasady, opatieni, sily a
prosttedky pro jeji feSeni, plany jejich nasazeni a zabezpeceni. Je to v podstaté ptislusny
typovy plan konkretizovany pro dany spravni ufad, izemi nebo objekt. (8) (nafizeni
vlady ¢. 462/2000 Sb. k provedeni §27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonl (krizovy zakon), ve znéni nafizeni vlady ¢.
36/2003 Sb.)

Organy krizového fizeni

Organy (vlada CR, ministerstva a ostatni spravni ufady, Ceska narodni banka,
organy krajii, obci a urené organy s Uzemni plsobnosti), které ve prospéch svého
ziizovatele zabezpecuji analyzu a vyhodnoceni moznych ohrozeni jeho bezpecnosti,
planovani, organizovani, realizaci a kontrolu Cc¢innosti provadénych v souvislosti
s pfipravnymi opatfenimi a feSenim krizovych situaci. (8) (zékon 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni a zméné nekterych zakonil)

Povoden

Povoden je piechodné vyrazné zvySeni hladiny vodnich tokd nebo jinych
povrchovych vod, pfi kterém voda jiz zaplavuje Uzemi mimo koryto vodniho toku.
Ptechodné vyrazné stoupnuti vodni hladiny konkrétniho toku, pifi kterém se voda
z koryta vyléva, zptisobuje nasledné zaplaveni bezprostiedniho i blizkého okoli vodniho
toku, ohrozuje Zivoty a majetek, devastuje Zivotni prostfedi a plisobi znacné materialni
Skody. Povoden je i stav, kdy voda milze zpiisobit Skody tim, Ze z urCitého uzemi
nemuze docasné pfirozenym zpusobem odtékat nebo jeji odtok je nedostatecny,
ptipadn¢ dochazi k zaplaveni Gizemi pii soustifedéném odtoku srdzkovych vod. Povoden
muze byt zpsobena ptirodnimi jevy, zejména tdnim, deStovymi srdzkami nebo chodem
ledii (pfirozena povodeil), nebo jinymi vlivy, zejména poruchou vodniho dila, ktera
muze vést az k jeho havérii (protrzeni) nebo nouzovym feSenim kritické situace na
vodnim dile (zvlastni povoden).

Povodnové stupné aktivity: 1. stupent — stav bdé€losti, I — stav pohotovosti, III — stav

ohroZeni. (8) (zakon 254/2002 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl)
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Povodnovy plan

Dokument obsahujici zplsob zajisténi vcasnych a spolehlivych informaci o
vyvoji povodné, moznosti ovlivnéni odtokového rezimu, organizaci a piipravu
zabezpecovacich praci, zplsob aktivace povodnovych organil, zabezpeceni hlasné a
hlidkové sluzby a ochrany objektil, pfipravy a organizace zachrannych a likvidac¢nich
praci a zajiSténi povodni narusenych funkci v objektech a v tizemi a stanovené
smérodatné limity povodnové aktivity. Déli se na v€cnou, organizacni a grafickou ¢ast.
®)

Riziko

Moznost, ze surcitou pravdépodobnosti vznikne udalost, kterou povazujeme
z bezpecnostniho hlediska za nezddouci. Riziko je vzdy odvoditelné a odvozené
z konkrétni hrozby. Miru rizika, tedy pravdépodobnost Skodlivych nasledkt
vyplyvajicich z hrozby a ze zranitelnosti z4jmu, je moZzno posoudit na zdkladg tzv.
analyzy rizik, kterd vychazi i zposouzeni naSi pfipravenosti hrozbam celit. (8)
(Bezpecnostni strategie CR, 2003)

Statni hmotné rezervy

Statem vytvofené zasoby dulezitych surovin, materiald, polotovarti a vyrobku
uréenych pro zajiSténi obranyschopnosti a obrany statu, zajiStovani nezbytnych
dodavek v systému nouzového hospodaistvi a hospodéiské mobilizace, humanitarni
pomoc a pro odstrafiovani nasledkii krizovych situaci. Cleni se na hmotné rezervy,
pohotovostni zdsoby a zasoby pro humanitarni pomoc. (8) (zakon ¢. 97/1993 Sb., o
pusobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv)

Zachranné prace

Cinnosti k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho puisobeni rizik vzniklych
mimotadnou udalosti, zeyjména ve vztahu k ohrozeni Zivota, zdravi, majetku nebo
zivotniho prostfedi, a vedouci k pferuseni jejich pficin. (8) (zdkon 239/2000 Sb., o

integrovaném zachranném systému a o zméné nekterych zakont)
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1.4 Ochrana obyvatelstva

Bezpec¢nou spolecnost ve vztahu k mimofadnym udélostem a krizovym situacim
lze charakterizovat jako spolecnost, ktera ma piijaty soubor pravnich, technickych,
organizacnich, finan¢nich, vzdélavacich a dalSich ochrannych opatfeni k minimalizaci,
resp. k prekonani nasledkii mimotadnych udalosti a krizovych situaci a v praxi ho
uspés$né realizuje. Bude ji vytvafet vefejnd sprava, ktera zabezpec¢i podminky pro
pfistup obcani k informacim o rizicich vzniku mimofadnych udélosti, moznych
nasledcich a zaroven o ptijatych opatienich k ochrané jejich zivoti a zdravi, majetku a
zivotniho prostiedi. Zejména obec za pomoci slozek IZS musi vice sehravat rozhodujici
roli v informovanosti, resp. pfipravé obcanli k sebeochrané a vzajemné pomoci pfi
mimofadnych udalostech a krizovych situacich. Vyuzivd k tomu hromadnych
komunikacnich prosttedki a vSech dostupnych prostiedkii propagace. (17)

Ochrana obyvatelstva je plnéni tkoli civilni ochrany pfi ozbrojeném konfliktu i
mimo ngj, zejména varovani, vyrozuméni, evakuace, ukryti a nouzové preziti
obyvatelstva a dal$i opatfeni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku. (8)

Pojmem dalSi opatfeni se rozumi:

a) hlasné sluzby;

b) evakuace;

¢) organizovani a poskytovani tkryti;

d) zatemnovani;

) zachranné prace;

f) zdravotnické sluzby véetné prvni pomoci a také nabozenska pomoc;
g) boj s pozary;

h) zjistovani a oznaCovani nebezpecnych oblasti;

1) dekontaminace a podobna ochranna opatteni;

J) poskytovani nouzového ubytovani a zdsobovani;

k) okamzita pomoc pii obnové a udrzovani potradku v postizenych oblastech;
1) okamzitd oprava nezbytnych vetejnych zatizeni,

m) bezodkladné pohiebni sluzby;
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n) pomoc pii ochrané pfedméth nezbytnych k pteziti;
0) dopliujici ¢innost nezbytna k splnéni vyse uvedenych ukoll, véetné planovani a

organizovani, ale neomezujici se pouze na tuto ¢innost. (25)

1.4.1 Zakladni technicka a organizacni opatieni ochrany obyvatelstva

1.4.1.a Varovani

Varovani lze definovat jako komplexni souhrn organizacnich, technickych a
provoznich opatfeni zabezpecujicich v€asné piredani varovné informace o redln¢ hrozici
nebo jiz vzniklé mimotadné udélosti nebo krizové situace obyvatelstvu.

Varovna informace miiZe mit charakter akusticky, verbalni nebo opticky a maji
casto formu pfedem stanoveného signdlu, po jehoZz pfijeti jsou realizovany smluvené
¢innosti a ochranna opatieni. Po provedeni varovného signal je neprodlené realizovano
verbalni tisiové informovani obyvatelstva, a to prostfednictvim rozhlasu, televize,
mistnich rozhlast a mobilnimi rozhlasovacimi prostredky. (3)

Varovné signaly

» vSeobecnd vystraha - jednotny varovny signal pro obyvatelstvo, ma kolisavy ton
po dobu 140 sekund, zpravidla je 3krat opakovan asi v 3minutovém intervalu,

» pozarni poplach - je mistnim signalem pro svolani ¢lenti jednotky pozarni
ochrany obce (pfislusniki sboru dobrovolnych hasi¢ll), ma melodicky
prerugovany ton po dobu 60 sekund (znélka ,, HOR[*);

» zkuSebni ton - slouzi k akustické provérce funkénosti koncovych prvka varovani
(sirén), ma nepteruSovany ton po dobu 140 sekund, zpravidla je vysilan kazdou

prvni stiedu v mésici ve 12,00 hodin. (1)

1.4.1.b Vyrozuméni
Vyrozuméni Ize definovat jako komplexni souhrn organizac¢nich, technickych a
provoznich opatieni zabezpe€ujici v€asné piedani informaci o hrozici ¢i jiz vzniklé

mimofadné udalosti nebo krizové situaci organim krizového fizeni, organtim statni

19



spravy a samospravy, pravnickym osobdm a podnikajicim fyzickym osobam dle
havarijnich nebo krizovych pland.
Pro zabezpeceni tkolu vyrozuméni se pouzivaji dostupné spojové prostredky,
které souhrné nazyvame komunikacni prostredky.
Mezi komunikaéni prostiedky napftiklad patii:
» telefonni spojeni v pevné siti,
» telefonni spojeni v siti mobilnich operatori — zavedeni tzv. krizovych telefont.
V okamziku vyhlaseni krizového stavu opraviiuje ¢leny krizového tizeni v dané
oblasti k aktivaci krizového Ccisla, které ma nastavenou vyS§i prioritu pfi
komunikaci,
radiové spojeni,
elektronicka posta,

datové prenosy,

Y V. VYV V

osobni pfijimace (pagery).

1.4.1.c Evakuace

Evakuace, jako jeden ze zakladnich zptsobl ochrany obyvatelstva, je souhrnem
opatteni zabezpecujicich piremisténi (odsun) osob, hospodaiského zvifectva a vécnych
prostiedkit v daném pofadi priority z ohrozeného prostoru na jiné uzemi. Je to
mimofadné opatieni, pouzivané v ptipadech, kdy jiz nelze u¢innou ochranu
obyvatelstva zabezpecit jinym zpisobem. (3)

Evakuace se vztahuje na vSechny osoby v mistech ohrozenych mimotadnou
udalosti s vyjimkou osob, které se budou podilet na zachrannych pracich, na fizeni
evakuace nebo budou vykonavat jinou neodkladnou ¢innost; ptednostné se planuje pro
déti do 15 let, pacienty ve zdravotnickych zatizenich, osoby umisténé v socidlnich
zafizenich, osoby zdravotné postizené, doprovod osob vySe uvedenych. (11)

Rozdéleni evakuace

Podle rozsahu opatieni se rozliSuje:

» evakuace objektova (mistni) — zahrnuje evakuaci jedné budovy, komplexu

budov nebo mistni Casti obytného souboru, sportovné — kulturniho zafizeni,
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nakupniho komplexu, dopravniho uzlu, administrativné - spravnich budov,
technologickych provozl apod.;

evakuace ploSnd — zahrnuje evakuaci vétsiho urbanistického celku, pfipadné
celého tzemniho celku;

evakuace vSeobecnd — jejimu provedeni podléhd veskeré obyvatelstvo kromé
osob podilejicich se na realizaci evakuace nebo vykonavajicich v daném
prostoru jinou neodkladnou ¢innost;

evakuace ¢aste¢na — podléhaji ji stanovené kategorie osob

» déti do 6 let s individualnim doprovodem,

» déti od 6 do 15 let se spolenym doprovodem,

 pacienti liZkovych zdravotnickych, socialnich zafizeni s persondlem,

* samostatné osoby piestarlé a osoby télesné handicapované,

 jiné urcené skupiny osob (napft. z rekreacnich zafizeni). (1)

Z hlediska doby trvani se evakuace obyvatelstva déli na:

evakuace kratkodoba — ohrozeni nevyzaduje dlouhodobé opusténi domova. Pro
evakuované obyvatelstvo se nezabezpecCuje nahradni ubytovani (umisténi) a
nerealizuji se opatfeni k zajisténi nouzového pieziti obyvatelstva;

evakuace dlouhodoba — ohrozeni vyzaduje dlouhodoby pobyt mimo domov. Pro
evakuované obyvatelstvo bez domova a bez moznosti vlastniho ubytovani je
nutno zabezpeCit nahradni ubytovani a v potfebném rozsahu organizovat
opatfeni k zajiSténi nouzového pieZiti obyvatelstva pro zabezpeceni jejich
zakladnich potieb, poptipad¢ opatieni k zajisténi ukryti a individualni ochrany.

€)

V zavislosti na zvolené varianté provedeni se rozliSuje:

evakuace preventivni — pfed ocekdvanou mimotadnou udélosti, s dostate¢nou
casovou lhiitou pro jeji planovani a provedenti,
evakuace pfima — provadéna v dobé piimého zahajeni a bezprosttedniho

pusobeni ucinkti mimoiadné udalosti,
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» evakuace po predchozim ukryti — provadénd po odeznéni prvotnich ucinkd,
piipadné¢ snizeni nasledkti mimotradné udalosti.
Podle zptisobu realizace se rozliSuje:

» evakuace samovolnd (nefizend) — kdy obyvatelstvo jednd podle vlastniho
uvazeni, jeji regulace je moznd na dopravnich trasich a evidenci v mistech
piechodného pobytu;

» samoevakuace — proces evakuace je fizen, k pfemisténi se vyuzivaji vlastni
dopravni prosttedky, vetejna doprava nebo pési presun;

» evakuace se zajiSténim dopravy — je planovité¢ fizena a provedena najednou

nebo po etapach s vyuzitim vSech druhti preprav. (1)

Plan evakuace obyvatelstva je soubor vybranych informaci a pfipravenych
postupi jednani, které¢ slouzi k provedeni evakuace obyvatelstva. Planuje se zejména
evakuace dlouhodob4, ale plan Ize pfimétené vyuzit pro evakuaci kratkodobou.

Plan evakuace je souc¢ésti havarijniho plan kraje. Zpracovava se pro ohroZeni
uzemniho spravniho celku, analyzuje se v havarijnim planu kraje a pfislusném
povodiovém planu. Pro ptipad vojenského ohrozeni se pii planovani plosné evakuace

vychazi ze zpracovaného havarijniho planu kraje. (3)

1.4.1.d Nouzové pieZiti

Zabezpeceni opatfeni nouzového pieziti obyvatelstva predstavuje souhrn
¢innosti a postupli vécné pfislusSnych organt, dalSich zainteresovanych subjekti a
samotnych ob¢anti provadénych s cilem minimalizovat negativni dopady mimotfadnych
udalosti na zdravi a zivoty postizeného obyvatelstva. Opatieni nouzového pieziti

zpravidla navazuji na evakuaci obyvatelstva z postizeného tizemi.

Piehled opatieni nouzového pieZiti:

a) nouzove¢ ubytovani,
b) nouzové zasobovani zdkladnimi potravinami,

¢) nouzov¢ zdroje vody,
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d) nouzové zdsobovani pitnou vodou,
e) nouzové zakladni sluzby obyvatelstvu,
f) nouzové dodavky energii,

g) organizovani humanitarni pomoci. (12)

Opatieni nouzového pieziti jsou piipravovana v souladu s koncepci ochrany
obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020. V této koncepci je stanoveno, ze k

zabezpeceni nouzového preziti obyvatelstva pfi mimofadnych udélostech budou:

1. na centralni urovni k dispozici pohotovostni kapacity pro 3 000 postizenych
osob; pro uvedené pocty osob bude stat garantovat dal$i nezbytnad opatfeni pro
jejich nouzové preziti;

2. na Urovni krajii bude zabezpeceno 15 kontejnert nouzového preziti, kazdy pro
25-50 osob, tj. celkem pro 375-750 osob a soupravy nouzového preziti k

okamzitému a naslednému pouziti. (13)

1.4.1.e Ukryti

K ukryti pfi mimotradnych udalostech s rizikem kontaminace nebezpecnymi
latkami a ucinky pronikavé radiace je obCaniim doporucovano vyuzivat piirozené
ochranné vlastnosti staveb s doporuc¢enim uprav zamezujicich jejich proniknuti.

S vyuzitim stalych Ukrytd civilni ochrany, které byly vybudovany a jsou
predureny k ochran¢ obyvatelstva pred u¢inky zbrani hromadného niceni (vojenské
ohroZeni), nelze pfi mimotradnych udalostech a krizovych situacich nevojenského
charakteru pocitat s ohledem na dobu potiebnou k jejich zpohotoveni a nerovnomérné
rozmisténi. (17)

Ukryti obyvatelstva se na tUzemi mést a obci zajistuje ve stalych a
improvizovanych ukrytech.

Stalé ukryty tvoii trvalé ochranné prostory v podzemnich c¢astech staveb, tkryty
vestavéné nebo ukryty samostatné stojici. D€li se na:

» stalé tlakové odolné tkryty — vyuzivaji se k ochrané¢ obyvatelstva proti u¢inkiim

zbrani hromadného niceni, a to proti G€inkiim svételného a tepelného zafeni,

23



pronikavé radiaci, kontaminaci radioaktivnim prachem a proti tlakovym
ucinkiim zbrani hromadného niceni v piipadé ohrozeni statu a vale¢ného stavu;

» stalé tlakoveé neodolné ukryty — vyuzivaji se k ochrané obyvatelstva proti
ucinkim svételného a tepelného zafeni, pronikavé radiaci, kontaminaci
radioaktivnim prachem a ¢astecné proti tlakovym U¢inkiim zbrani hromadného
niceni v pfipad¢ ohrozeni statu a valecného stavu;

» ochranné systémy podzemnich staveb — se vyuzivaji k ochran¢ obyvatelstva
proti u¢inkim zbrani hromadného niceni v piipadé stavu ohrozeni statu,
valecného stavu a mimotadnych udalosti. Zahrnuje stavby metra, méstské
podzemni rychlodrdhy a podzemni ¢asti tramvajovych trati.

Improvizované ukryty se buduji k ochrané obyvatelstva pted Gc¢inky svételného
a tepelného zéfeni, pronikavé radiace, kontaminace radioaktivnim prachem a proti
tlakovym ucinkiim zbrani hromadného niceni v piipadé nouzového stavu, stavu
ohroZeni statu a valecného stavu. Vhodnymi prostory pro ziizeni improvizovanych
ukryti jsou podzemni prostory v budovach a prostory Castecné zapusSténé pod trovni
terénu, nejlépe se vstupem do ukrytu z budovy, ve vyssich patrech budov, na odvracené
stran¢ uniku nebezpecné latky. (3)
Zvyseni ochrannych vlastnosti improvizovaného ukrytu

Aby nedoslo k priniku ohrozujici latky do tkrytu je tfeba uzavfit okna a dvete,
vypnout vétraci pristroje, uté€snit v§echny otvory, zejména vyvody vétrani a klimatizace,
dale utésnit ramy oken a dvefi, tésnéni klicové dirky. K tésnéni se pouzivaji, namocené

kusy latky, lepici pasky, deky, prostéradla.

1.4.1.f Individualni ochrana

Béhem cinnosti v prostfedi s vyskytem nebezpecnych latek miize dochéazet ke
kontaminaci osob a celé fady zdjmovych povrchli. Kontaminaci rozumime zneciSténi
prostfedi cizorodou latkou (kontaminantem) s negativnimi dopady na ¢lovéka nebo

okolni prosttedi. Pro ochranu osob se proto pozivaji rizné zptusoby ochrany.
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Prosttedky individualni ochrany jsou technické prostiedky, které pii v€asném a
dovedném pouzivani zabezpecuji spolehlivou ochranu pied zasazenim nebezpe¢nymi

latkami.

Podle urceni se prostiedky individualni ochrany déli na:

» prostiedky k ochrané dychacich organt, které mohou byt filtracniho typu
(ochranné masky) a izolacniho typu (izola¢ni dychaci pfistroje);
» prostiedky ochrany povrchu téla, které se déli na typ filtracni (filtracni odév)

nebo izolacni (izola¢ni ochranny odév). (3)

1.4.1.g Dekontaminace

Dekontaminaci rozumime souhrn metod, prostifedkli a postupi k ucinnému
odstranéni kontaminantu z povrchu nebo prostiedi, ptipadné sniZzeni jeho Skodlivych
ucinki na predem stanovenou bezpecnou urovern.

Kontaminace osob, zvitat a rostlin, zivotniho prostfedi (vzduchu, ptidy a vody) a
materialli (budov, predmétii a techniky, odévli a ochrannych prostiedkll) miize byt
vnéjsi (povrchova) nebo vnitini.

Podle druhu kontaminantu se jednd o odstranovani latek:
chemickych — detoxikace,

radioaktivnich — dezaktivace,

biologickych — dezinfekce,

hubeni hmyzu, roztoc¢i a lenovcl — dezinsekce,

YV V V VYV V

hubeni hlodavcti — deratizace. (1)

Podle zptisobu provedeni se dekontaminace ¢leni na suchou (mechanické
odstranéni kontaminantl — vytfepavani, vyklepavani, otirdni tampony, ofukovani
proudem vzduchu), mokrou (vyuziti fyzikalni, chemické nebo fyzikalné-chemické
reakce kontaminantu s dekontaminacni latkou) a samovolnou (postupné snizovani
koncentrace v zavislosti na case v chranéném tlozisti, beze snahy tento proces urychlit

lidskou ¢innosti.
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1.5 Integrovany zdachranny systém

Za integrovany zachranny systém se povazuje koordinovany postup jeho slozek
pfi pfipravé na mimofadné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci.
(19)

V piipad¢ vzniku mimotfadné udalosti realizuji slozky IZS zachranné a
likvidaéni prace, popf. ochranu obyvatel. K provadéni zachrannych a likvida¢nich praci
je tieba mit:

» sily a prostiedky, kterymi se rozumi zdroje lidskych sil, pracovnich néstroja,
technickych vybaveni apod.;

» kompetence, kterymi se rozumi opravnéni k provadéni rtznych cinnosti k
realizaci zachrannych a likvidacnich praci dand zékony, kterymi se fidi
jednotlivé slozky IZS nebo dané zakonem o IZS. (7)

Zakladnim smyslem IZS je integrovat moznosti kazdého, kdo by pfi provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci mél byt zapojen s ohledem na sily a prostfedky nebo
kompetence, kterymi muize ptispét k feSeni nasledki mimotadné udélosti.

V zavislosti na pusobeni pfi zdchrannych a likvidacnich pracich rozliSujeme

zékladni a ostatni slozky IZS.

1.5.1 Zadkladni sloZky integrovaného zdachranného systému

Mezi zakladni slozky IZS patti Hasi¢sky zachranny sbor CR a jednotky pozarni
ochrany zatazené v plo§ném pokryti uzemi kraje, Policie CR a Zdravotnicka zachranna
sluzba.

Tyto slozky jsou pateii systému nebot’ zajist'uji:

» nepretrzitou pohotovost pro pifijem ohlaSeni vzniku mimoradné udalosti,
ohlasenim mimotadné udalosti na tisnové telefonni Cislo se systém spusti;

» vyhodnoceni mimofadné udalosti, tim se rozumi odhad ohrozZeni vyplyvajici z
mimotadné udalosti a odhad pottebnych sil a prostiedk;

» neodkladny zdsah v mist¢ mimotfadné udalosti, za timto ucelem rozmistuji

zakladni slozky 1ZS své sily a prostiedky po celém tzemi CR. (6)
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Slozky IZS postupuji pii své €innosti na zakladé predpisi, kterymi byly ziizeny
(napt. zakon o Policii CR, o pozarni ochrang) a podle zdkona o 1ZS. Cestou zikona o
IZS se zajisStuje jejich koordinovany postup a muze nckteré ze slozek dat i dalsi
kompetence, napf. jako je tomu v piipadé HZS CR, ktery je ze zikona o IZS spravnim
ufadem v oblasti [ZS.

V Ceské republice jsou pro tisnova volani vymezena tato ¢isla:

150 - Hasi¢sky zachranny sbor

158 — Policie CR

156 — M¢stska policie

155 — Zdravotnické zéchrannd sluzba

112 - Jednotné evropské ¢islo tisfiového volani

1.5.2 Ostatni sloZky integrovaného zachranného systému
Tam, kde zakladni slozky pti zachrannych a likvida¢nich pracich nestaci,
nastupuji ostatni slozky IZS. Zaclenéni ostatnich slozek do IZS podminuje uzavieni
dohody o planované pomoci na vyzadani. Planovanou pomoci na vyzadani se rozumi
piedem pisemné dohodnuty zplsob poskytnuti pomoci pii provadéni zachrannych a
likvida¢nich praci obecnimu ufadu obce s rozsifenou pisobnosti, krajskému utradu,
Ministerstvu vnitra nebo zdkladnim slozkam IZS dotéenou ostatni slozkou IZS.
Ostatnimi slozkami 1ZS. které Ize vyzit k zédchrannym a likvidaénim pracim
jsou:
> vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil (Armada CR),
» ozbrojené bezpecnostni sbory (Méstska /obecni/ policie, Vézenska sluzba,

justi¢ni straz, Celni sprava, bezpecnostni sluzba apod.);

» organy ochrany vetejného zdravi (krajské hygienické stanice, Ministerstvo
zdravotnictvi CR); v dob& krizovych stavil se stavaji ostatnimi slozkami 1ZS
odborna zdravotnickd zafizeni na Grovni fakultnich nemocnic pro poskytovani

specializované péce;

> ostatni zachranné sbory (Horska sluzba CR, Vodni zachranna sluzba, Bafska

zachrannd sluzba, Speleologicka zachranna sluzba apod. );
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» zafizeni civilni ochrany (pro zajisténi evakuace, nouzového preziti a
organizovani humanitdrni pomoci, zasobovani vodou, poskytovani prvni
pomoci, provadéni praci spojenych s vyprostovanim osob a k odstrafiovani
nasledkit mimotfadnych udalosti, zajistovani a oznaCovani nebezpecnych oblasti,
zabezpeceni dekontaminace terénu, osob, odévl, vécnych prostredka,
zabezpeceni ukryti osob ve stalych ukrytech, zabezpeceni vydaje prostredki

individualni ochrany);

» havarijni, pohotovostni a odborné sluzby (elektricky proud, para, plyn, voda a
kanalizace, méstské a technické sluzby meést a obci, spravy a udrzby silnic,
dopravni a piepravni sluzby, odtahové, pohiebni, spojovaci a postovni sluzby

apod.);

» neziskové organizace a sdruzeni obcant, kterd lze vyuzit k zachrannym a
likvida¢nim praci (Cesky €erveny kiiz, SdruZeni hasic¢ii Cech, Moravy a Slezka,
Hasicské jednotky, Adra,Clovék v tisni, Lékati bez hranic, Svaz zachrannych

brigad kynologti Ceské republiky apod.); (7)

1.5.3 Urovné a orgdny koordinace zichrannych a likvidacnich praci

Problémy, které nastolil ¢as a ptfedev§im velké mimotadné udalosti (jakymi byly
napft. rozsahlé povodn¢) se odrazily v potfebu koordinace spolecného zasahu na trovni
dispecinkl nebo operacnich stfedisek, v konecném disledku je nutno pfi rozsdhlych
mimofadnych udalostech koordinovat i z tirovné tzemnich spravnich ufadi.

Z uvedenych duvodu se v IZS déli fizeni dle povahy i kompetenci na uroven:

» taktickou - ktera probiha pfimo na misté zasahu slozek 1ZS,

» operacéni - ktera probihd mezi operacnimi stfedisky a dispecinky,

» strategickou - kterd probiha na okresnich a krajskych uradech a na Ministerstvu
vnitra.
Koordinacni a integracni organy v IZS v jednotlivych urovnich tizeni:

> velitel zasahu a §tab velitele zasahu v trovni taktické,

» operacni a informacni sttedisko IZS v trovni operacni (je jim operacni stiedisko

hasi¢ského zachranného sboru),
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» prednosta okresniho Ufadu a krizovy $tab okresu, krajsky hejtman a krizovy $tab

kraje, Ministerstvo vnitra a krizovy §tab MV v Grovni strategické. (14)

1.5.4 Vznik integrovaného zdachranného systému

Integrovany zéchranny systém vymezuje zakon €. 239/2000 Sb. Jeho zéklady
vSak byly polozeny jiz v roce 1993. 1ZS vznikl jako potieba kazdodenni spoluprace
hasici, zdravotniki, policie a dalSich slozek pti feSeni mimotadnych udalosti (poZzart,
havérii, dopravnich nehod, atd.). Vzdy, kdyz bylo nutné spolupracovat pti feSeni vétsi
udalosti, vzdy byl zajem spolupracovat a vyuzivat to, s kym se spolupracuje, pro
dosazeni rychlé a ucinné zachrany nebo likvidace mimotradné udélosti. Spoluprace na
misté zasahu uvedenych slozek v n¢jaké formé existovala vzdy. Avsak odliSné pracovni
napln i pravomoci jednotlivych slozek zakladaly a zakladaji nutnost urcité koordinace

postupi. (15)
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1.6 Krizovy management

Je zpravidla chapan jako systém opatieni ke zvladnuti mimotadnych nebo

krizovych situaci a to pracovniky statni spravy a samospravy nebo manazery

odpovidajicimi za urcitou oblast nebo vyrobu v domacim i mezindrodnim métitku.

>

YV V. V V V

Obsahem krizového managementu je:

komplex preventivnich opatfeni a ukolt k eliminaci vzniku mimotadnych a
krizovych situaci a ke zvladnuti jejich pribéhu v ptipad¢, Ze vzniknou;

komplex opatieni a tkold, které plni statni sprava a samosprava spolu s dal§imi
organizacemi v mimofadnych a krizovych situacich;

souhrn zkuSenosti, védeckych poznatkl, metod a nastrojil fizeni, technickych a
technologickych opatfeni pro feSeni mimotadnych a krizovych situact;

obranné a civilni nouzové planovani;

fizeni ozbrojenych sil za mimotadnych a krizovych situaci;

piiprava civilniho sektoru na plnéni hospodaiskych opatieni za krizovych stavi,
likvidace nasledkt mimotadnych a krizovych situaci;

zabezpeceni akceschopnosti slozek integrovaného zachranného systému pro
feSeni mimotradnych nebo krizovych situaci;

feSeni mezinarodnich mimotadnych a krizovych situaci. (5)
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1.7 Organy krizového Fizeni

Existuji dva typy organil krizového fizeni a to vlastni nositelé odpovédnosti,
tedy ufady a jejich statutarni pfedstavitelé a jimi vytvafené pracovni organy krizového
fizeni. Na rozdil od organt krizového fizeni, vytvafenych institucemi a zastupci
organizaci povolanych do pracovnich organid, pracovisté krizového fizeni jsou
funkénimi prvky (vnitfnimi utvary) orgdnd krizového fizeni, tvofené zpravidla jejich

zaméstnanci profesionalné se zabyvajicimi krizovym managementem. (10)

Organy krizového fizeni:

1. vlada cCeské republiky - uklada ukoly ostatnim organim krizového fizeni, fidi a
kontroluje jejich &innost, zfizuje Ustfedni krizovy §tab jako sviij pracovni organ k feseni
krizovych situaci;
2. ministerstva a jiné spravni urady, zejména a pak

» Ministerstvo vnitra a Hasi¢sky zachranny sbor,

» Ministerstvo zdravotnictvi,

» Ministerstvo dopravy;
3. Ceska narodni banka — zpracovava krizovy plan v oblasti ménové politiky a
bankovnictvi a spolupracuje s ministerstvy pii zpracovani jejich krizovych plant;
4. organy kraje — zajiSt'uji pfipravenost kraje na feSeni krizovych situaci. Hejtman fidi a
kontroluje ptipravna opatieni, ¢innosti k feSeni krizovych situaci a ¢innosti ke zmirnéni
jejich nasledkt provadéné tizemnimi spravnimi Urady s krajskou plisobnosti, obcemi,
pravnickymi a fyzickymi osobami. Hejtman zfizuje k feSeni krizovych situaci krizovy
Stab kraje jako svij pracovni orgén;

5. organy obci. (10)

Pracovnimi orgéany krizového tizeni jsou:

1. bezpecnostni rady, které jsou orgdny krizového plédnovani. Provadéji analyzu

hrozicich rizik a stav pfipravenosti a rozhoduji o opatfeni k realizaci preventivnich
opatfeni. Rozhodnuti bezpe¢nostnich rad jsou konana za ucelem pfipravenosti na

hrozici nebezpeci,
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2. krizové Staby jsou organy pro feSeni krizovych situaci, feSici v realném CcCase
konkrétni situace. Doporuceni krizového Stabu sméfuji ke zvladnuti situace za pomoci

pfedem piipravenych postupli a néstroji. (10)
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1.8 ReSeni mimoiddnych uddlosti a krizovych situaci, krizovych stavii

Pfi vzniku mimoiddné udalosti mohou nastat dvé situace. Ta prvni je
charakterizovana tim, Ze vzniklou mimotfaddnou udalost lze zvladnut bé&znymi
opatfenimi statu, tj. vyclenénymi vykonnymi slozkami, zdroji a prostfedky v souladu
s platnymi pravnimi predpisy. V praxi to znamena s vyuzitim sil a prostiedkl
integrovaného zachranného systému. Za této situace neni vyhlaSen zadny z krizovych
stavii. Ta druhd je charakterizovanid tim, Ze mimoifadna udélost vyvolala takovou
situaci, kdy bylo nutné vyhléasit jeden zkrizovych stavii a bylo tfeba pouzit
nadstandardnich opatieni statu, tj. omezit na nezbytné nutnou dobu a v nezbytné nutném
rozsahu prava zarucena Listinou zakladnich prav a svobod a pouzit nadstandardni
zdroje, sily a prostiedky k feSeni vzniklé situace. Pravé takovato situace je oznaCovana
jako situace krizova. Zjednodusené lze fici, ze krizova situace na zakladé mimotadné

udalosti vznika, kdeZto krizovy stav je vyhlaSovan. (16)

1.8.1 Priprava obce na mimordadné uddlosti

Obecny urad pfi piipravé na mimotadné udalosti poskytuje podklady a
informace hasi¢skému zachrannému sboru kraje, které jsou potieba ke zpracovani
havarijniho plédnu kraje nebo vné&jSiho havarijniho planu. Seznamuje pravnické a fyzické
osoby vobci s charakterem mozného ohroZeni, s pfipravenymi zichrannymi a
likvida¢nimi pracemi a ochranou obyvatelstva. Provadi pfipravu obyvatelstva
k sebeochrané a vzajemné pomoci pti vzniku mimotadnych udalosti.

Obecny ufad vramci prenesené pisobnosti, v souvislosti s feSenim
mimotadnych udalosti na Gseku ochrany obyvatelstva zajiStuje varovani, evakuaci a
ukryti osob pted hrozicim nebezpecim, podili se na zajisténi nouzového preziti obyvatel
obce, hospodafi s materialem civilni ochrany, vede evidenci a provadi kontrolu staveb
civilni ochrany, je opravnén zfizovat zafizeni civilni ochrany, seznamuje pravnické a

fyzické osoby v obci s ochranou obyvatelstva.(16)
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1.8.2 Piiprava obce na feSeni krizovych situaci

Za ptipravenost obce na krizové stavy jsou odpoveédné organy obce (obecni ufad
a starosta obce).

Obecni urad organizuje ptipravu na krizové situace, poskytuje hasic¢skému
zachrannému sboru kraje podklady a informace potiebné ke zpracovani krizového planu
kraje, seznamuje pravnické a fyzické osoby s charakterem moZzného ohrozeni,
s pfipravenymi krizovymi opatfenimi a se zpiisobem jejich provedeni, shromazduje
udaje o poctu a totoznosti osob, které v dobé krizového stavu prechodné zménili pobyt a
nachazi se na spravnim uzemi obce, a predava tyto udaje krajskému ufadu a do ustifedni
evidence o prechodnych zménach pobytu osob, podili se na zajisténi vefejného poradku,
plni dalsi ukoly stanovené krajskym tfadem.

Starosta obce odpovida za ptipravenost obce k feSeni krizovych situaci. Dale
odpovida za UdrZzbu a provoz informacnich a komunikacnich prostiedki a pomiicek
krizového fizeni uréenych Ministerstvem vnitra.

Starosta obce muze zfidit jako svllj pracovni organ pro feSeni krizovych situaci
krizovy $tab obce. Jeho ztfizeni by mélo probéhnout predem, tj. pfi pfipravach na fesSeni
krizovych situaci. Clenové krizového §tabu maji byt na &lenstvi pfipravovani. Pro jejich

¢innost je potfebné vybrat a vybavit vhodné prostory. (16)

1.8.3 ReSeni krizové situace po vyhliSeni krizového stavu

V piipadé vyhlaseni krizového stavu jsou orgdny obce povinny zajistit provedeni
krizovych opatfeni v podminkdch obce. Pokud je nutné, aby k tomuto ucelu bylo
vydéno nafizeni obce, nabyva toto uCinnosti okamzikem vyvéSeni na ufedni desce
obecniho uradu. Zvefejnéni musi probehnout také dal§imi zptsoby, které jsou v misté
obvyklé jako napf. mistni informacni systémy, mistni kabelova televize, internetova

prezentace obce. Vydavat natizeni obce je vyhrazeno radé¢ obce. (16)
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1.8.4 Piiprava orgdanii kraje na mimorddné uddlosti a krizové stavy

Dalsimi subjekty, které zajiStuji pfipravu na mimotadné udalosti, provadeéni
zachrannych a likvidacnich praci véetné ochrany obyvatelstva jsou podle zdkona organy
kraje vykonavajici na daném tuseku vykon statni spravy v pfenesené pusobnosti, tedy
krajsky ufad a hejtman. Zvlastni postaveni v dané situaci zaujima HasiCsky zachranny
sbor, ktery jako organ statu s postavenim jeho organizacni slozky neni soucésti organt
kraje, av§ak zdkon mu uklada povinnost vykonavat pfimo ukoly krajského ufadu, které
ale nesouviseji s vnitini bezpecnosti a vefejnym potradkem a s jejich fesenim. (5)

Krajsky ufad, 1 kdyz jej zakon uvadi jako organ kraje zajiStujici plnéni tkold na
useku zachrannych a likvidaénich praci, své tkoly nevykonava, tyto tikoly misto néj
zajiStuje stat piimo prostfednictvim svého organu, aniz by vSak zakonné pifeneseni
pusobnosti na daném usek zrusil. VEt§i pravomoci, neomezené ve prospéch Hasi¢ského
zachranného sbor ptiznal zakonodarce hejtmanovi. (5)

Plsobnost hejtmana kraje (primatora hlavniho mésta Prahy) a krajského ufadu
(magistratu hlavniho mésta Prahy) v oblasti krizového tizeni koordinuje odborny ttvar
krizového fizeni ptislusného krajského tradu. Funkce vedouciho tohoto utvaru je
spojena s funkci tajemnika bezpecnostni rady kraje. Koordinaci jednotlivych subjektt
samospravy a statni spravy v ramci kraje zabezpecuje pracovni organ hejtmana —
bezpecnostni rada kraje. Pti hrozbé krizové situace a za krizovych stavl je tato rada
spolu s odbornymi skupinami a pfizvanymi odborniky soucasti krizového $tab kraje
(magistratu hlavniho mésta Prahy). Bezpec¢nostni rada kraje je koordina¢nim orgéanem
pro pfipravu na krizové situace, je zfizovana hejtmanem kraje, projednava ukoly k
zabezpeceni krizové piipravenosti a zpravidla se schazi Ctyfikrat do roka, v ptipadé
potieby i Castéji.

Bezpecnostni rada kraje ma nejvice 10 Clend a hejtman jejimi ¢leny vzdy
jmenuje:

» zastupce hejtmana,

» fteditele krajského uradu,

> piislu$nika Policie Ceské republiky uréeného policejnim prezidentem,
>

feditele hasi¢ského zachranného sboru kraje,
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> piisluinika Armady Ceské republiky uréeného nacelnikem Generalniho $tabu
Armady Ceské republiky,
» teditele uzemné prislusného uzemniho strediska zdravotnické zachranné sluzby,
zaméstnance kraje zatazeného do krajského uradu, jehoz zaroven jmenuje tajemnikem

bezpecnostni rady kraje.

1.8.5 Piiprava ustiednich spravnich organit na mimorddné udalosti a krizové stavy

Ustiedni spravni ufady se déli na ty,v jejichZ Gele stoji &len vlady (napf.
ministerstva) a v jejichZz cele nestoji Clen vlady. Tyto ufady pak pii piipravé na
mimotadné udalosti, pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci a pfi ochrané
obyvatelstva v obor své pisobnosti:

» vedou prehled moznych zdroji rizik, provadéji analyzy ohrozeni a v ramci
prevence podle zvlastnich pravnich ptfedpisti sjednavaji napravu skuteCnosti a
stavl, které¢ by mohly zptisobit vznik mimofradné situace;

» rozhoduji o Cinnostech k provedeni zachrannych a likvidacnich praci a ke
zmirnéni jejich nasledkd;

» organizuji okamzité opravy nezbytnych vefejnych =zafizeni pro ochranu
obyvatelstva.

Dale ministerstva a jiné spravni ufady k zajiSténi pfipravenosti na feSeni
krizovych situaci v oboru své ptisobnosti:

» ziizuji krizové Staby;

» zpracovavaji plan, ktery obsahuje souhrn krizovych opatieni a postupt k feSeni
krizovych situaci (krizovy plan), teto plan schvaluje ministr nebo vedouci
spravniho ufadu;

» ziizuji krizovy §tab jako pracovni organ k feSeni krizovych situaci, jehoz slozeni
a ukoly urci ministr nebo vedouci spravniho uradu;

» zajistuji na zaklade vyzadani jiného spravniho uradu provedeni odbornych praci
vyplyvajicich z jejich ptisobnosti;

» poskytuji na pozadani podklady ministerstviim, krajskym ufadiim a obecnim

uiadiim obci s rozsifenou plsobnosti;
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vyzaduji prostiednictvim Ministerstva vnitra potiebné podklady od krajskych
uiadii a obecnich uradu obci s rozsifenou pisobnosti;
stanovuji podfizenym Uzemnim spravnim Ufadim povinnost poskytovat na

vyzadani podklady pro zpracovani krizovych plani kraje. (5)
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2. Cil prace a hypotéza

2.1 Cil prace

Cilem mé bakalafské prace na téma ,Pldnovani a feSeni opatieni ochrany
obyvatelstva pro mimotadné udalosti a krizové stavy* je:

a) zpracovat seznam vzniku moznych mimotadnych udalosti a krizovych stavl
na tizemi mésta Ceské Bud&jovice a Prachatice

b) provést analyzu pfipravenosti k planovani a feSeni opatfeni k ochrané
obyvatelstva pro mimotadné udalosti a krizové stavy:
1. v Prachaticich

2. v Ceskych Budg&jovicich
2.2 Hypotéza

Planovani a feSeni opatfeni k ochran¢ obyvatelstva pro mimotadné udélosti a

krizové stavy je v soucasné dob& dostacujici.
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3. Metodika

Na zaklad¢ prostudovani legislativy, odborné literatury, z osobnich pohovort,
vykondvané praxe a analyz Havarijniho planu Jihoceského kraje a Krizového planu
Jihoceského kraje vytvoftit podkladovy material. (viz priloha 1)

V podkladovém materialu, ktery je psany formou powerpointové prezentace se
zabyvam krizovym planovanim, protoze je prvni manazerskou funkci a pro feSeni
mimotadnych udalosti a krizovych stavil je nezbytné. V dalSich dvou kapitolach pisi o
obecném postupu feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci (pfed vznikem, pti
vzniku, pii feSeni a po odeznéni téchto situaci) a krizové legislative.

Ve vysledcich jsou vytvofeny tabulky pro ptehled druhii havarijnich plant,
krizovych planovacich dokumenti, c¢asové a manazerské Clenéni plant. Dale jsem
vypracovala prehled vzniku moznych mimotadnych udalosti a krizovych situaci na

uzemi mést Ceské Budéjovice a Prachatice.
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4. Vysledky

Cilem planovacich dokument je popsat a analyzovat hrozby, které mohou
ohrozit izemi regionu. Dale je cilem souhrn krizovych postupt a opatieni k zajiSténi
pripravenosti na feSeni krizovych situaci, které zpracovavaji ministerstva, ustfedni

spravni urady a organy krajt.

Druhy havarijnich planu

Tabulka 1
Objektové havarijni plany Zonalni havarijni plany Havarijni plany
(vnitini) (vngjsi) spravnich uzemi
Vnitini havarijni plan jaderného Vn¢éjsi havarijni plan Havarijni plan kraje
zafizeni jaderného zafizeni
Vnitini havarijni plan zafizeni Vng&;jsi havarijni plan zafizeni
s nebezpecnymi chemickymi latkami | s nebezpe¢nymi chemickymi
latkami

Zdroj: Bezpecnostni planovani

Piehled krizovych planovacich dokumentu

Tabulka 2

Krizovy plan spravniho tfadu Krizovy plan kraje Plan krizové ptipravenosti
pravnické nebo podnikajici
fyzické osoby

Plan akceschopnosti spravniho | Plan akceschopnosti krajského | Plan akceschopnosti pravnické

uradu uradu nebo podnikajici fyzické
osoby
Krizovy plan jiného statniho Krizovy plan urené obce
organu

Plan akceschopnosti jiného | Plan akceschopnosti obecniho
statniho organu ufadu

Zdroj: Bezpecnostni planovani
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Casové a manazerské ¢lenéni plant

Tabulka 3
Casové ¢lenéni plani ManaZerské ¢lenéni plani
Tradi¢ni ¢lenéni Krizové ¢lenéni
a) dlouhodobé (3-5 let) a) strategické a) strategické
b) stitednédobé (1-3 roky) b) taktické b) operativni
c) kratkodobé (do 1 roku) ¢) operativni c) taktické
d) operacni (do lokalizace)

Zdroj: Bezpecnostni planovani

4.1 Seznam vzniku mimovddnych uddlosti a krizovych situaci v Ceskych Budéjovicich
V nasledujicich podkapitolach jsou popsany mista mozného vzniku mimotadné

udalosti a pfedpokladané nésledky vyvolané udalosti.

4.1.1 Havarie spojené s infrastrukturou
» EXPLOSERVIS, s.r.0. — sklad vybusnin Rudolfov.
> Linde Gas, a.s. Ceské Budgjovice.
Ohrozeni zivotl a zdravi obyvatel nachazejicich se v misté vybuchu, moznost
poskozeni inzenyrskych siti, statiky budov, moznost vzniku pozaru.
» E.ON CR - Transformovna 110/22kV Ceské Budéjovice Zéapad, Sever, Mladé
T101, T102.
> E.ON CR — Transformovna 110/22kV Ceské Budgjovice Skoda T104, T105.
Vypadek elektrické energie a s tim souvisejici pferuSeni vyroby, ochromeni
infrastruktury — zdsobovani obyvatel potravinami, fungovani tifadd, bank,
telekomunikaci, nemocnic, Zelezni¢ni dopravy, pterusSeni dodavek vody, plynu, tepla,
kontaminace plidy, povrchovych a podzemnich vod, moznost vybuchu transformatoru a
vzniceni trafooleje.
> E.ON CR — vedeni 110kV — samostatné.
> E.ON CR — vedeni 110kV — vicenasobné na stozaru.
Casteény vypadek elektrické energie a s tim souvisejici preruseni vyroby,

ochromeni infrastruktury — zdsobovani obyvatel potravinami, fungovani uradd, bank,
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telekomunikaci, nemocnic, Zelezni¢ni dopravy, preruseni dodavek vody, plynu, tepla.

(18)

4.1.2 Havarie nebezpecnych ldatek

> Ceské drahy, a.s. — pieprava nebezpeénych latek.
> Lide Gas, a.s — sklad technickych plynt Ceské Budgjovice.
» JihoCeska plynarenska, a.s. — zemni plyn.

Preruseni dopravy, v pfipadé exploze poSkozeni okolnich budov a ohrozeni

zivota a zdravi osob v bezprostfedni blizkosti exploze, moznost vzniku nasledné¢ho

pozaru. (18)

>

YV V. V V V V V

Budgjovicky mé&stansky pivovar Samson, a.s. Ceské Bud&jovice — Epavek.
Madeta, a.s. Ceské Bud&jovice — &pavek.

Zaruba M+K, a.s. — ¢pavek.

Magistrat mésta Ceské Bud&jovice — Zimni stadion — Epavek.

Eurofrost CB a.s.

Nemocnice Ceské Budgjovice, a.s. — chlor.

Budéjovicky Budvar, n. p. — ¢pavek.

JihoCeskd masna, s.r.0. — ¢pavek.

OhroZeni Zivota a zdravi obyvatelstva nadychdnim nebezpecné latky, moznost

vybuchu, doc¢asné preruseni dodavek energii a dopravy.

>

E.ON. CR - transformatorovy ole;.

PreruSeni dodavek elektrické energie, kontaminace pudy, podzemnich a

povrchovych vod, moZnost vybuchu transformatoru a vzniceni trafooleje.

>

EXLOSERVIS, s.r.0. — sklad vybusnin Rudolfov.

Ohrozeni zivota osob nachdzejicich se v okoli mista vybuchu. (18)

4.1.3 Jiné technické havarie — dopravni nehody

>

silnice C. Bud&jovice — Praha I/3 v celém tseku.

> silnice C. Budgjovice — Kaplice I/3 v useku Krasejovka — Bukovec.
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silnice C. Budg&jovice — Plzei vuseku Lékafova Lhota a Nova Hospoda
(Tyn n/Vltavou).

silnice C. Budé&jovice — Strakonickd mimouroviiovd kfizovatka ,,Diamant®
a levobtezni silnice.

ktizovatka C. Bud&jovice — Nadrazni a Rudolfovska.

kiizovatka C. Budgjovice - Manesova a Cechova.

V misté havarie ohrozeni Zivota a zdravi osob, zamoieni pidy a povrchovych

vod, pferuseni dopravy, ostatni nasledky dle typu pfevazené nebezpecné latky.

>

zelezniéni trat’”;

Veseli n/Luznici — C. Bud&jovice.

Plzeii — C. Budgjovice.

C. Budgjovice — Kajov.

%

C. Budgjovice — Ceské Velenice.

C. Bud¢jovice — Horni Dvofiste.

V misté havarie ohrozeni Zivota a zdravi osob, zamoieni pidy a povrchovych

vod, preruSeni dopravy, velké materidlni Skody, ostatni ndsledky dle typu prevazené

nebezpecné latky.

>

obvod Zelezni¢ni stanice C. Budéjovice.

V misté havarie ohroZeni zivota a zdravi velkého poctu osob, zamoteni piidy a

povrchovych vod, preruseni dopravy, velké materidlni Skody, ostatni nasledky dle typu

pievazené nebezpecné latky. (18)

4.1.4 PoZary — lokadlni

>

YV V. V VYV V V

Hotel Gomel, C. Budgjovice.

Nemocnice Ceské Budgjovice, a.s.

Multikino Cinestar C. Bud&jovice.

Domov diichodcti Dobra Voda u Ceskych Budgjovic.
Domov diichodcti u Hvizdala, C. Budgjovice.
UNIMEX GROUP, s.r.0. — OBI C. Budgjovice.
EUROBYT CR, s.r.o. - MOBELIX C. Budgjovice.

43



MAKRO C&C, s.r.0., Ceské Bud¢jovice.
Metropol, s.r.o. C. Budg&jovice.

Jihodeské divadlo C. Budgjovice.
Duropack Bupak obaly, a.s. C. Budgjovice.
Interspar, Strakonicka, C. Budé&jovice.

Kaufland, C. Budgjovice.

YV V V V V V V

pozar obytnych dom.
Ohrozeni zivotli a zdravi obyvatel soustfedénych v objektu vzniklou panikou,
moznost vybuchu plynu unikajicitho zpoSkozené technologie, piipadné preneseni

pozaru, kontaminace vody a ovzdusi. (18)

4.1.5 Epidemie

» salmoneldza,

» virova hepatitida A,

» chtipka typu ,,A%,

» zdravotni ochrana statnich hranic.

Ohrozeni zivota a zdravi s trvalymi nasledky, zvySena Umrtnost, ohroZeni

zasobovani obyvatelstva potravinami, ekonomické ztraty v disledku natfizeni
hygienickych opatfeni, zvySené naroky na zasobovani 1é¢ivy, absence v zaméstnani a

s tim spojené ochromeni vyroby a infrastruktury. (18)

4.1.6 Epifitie
» choroba rostlin - moznost kontaminace rostlinnych produkti a jejich pfenosu do
potravniho fetézce;
» 8kudci rostlin — snizeni produkce rostlinnych produktd, pii pfemnozeni zvysSena
moznost pienosu nemoci na ¢lovéka a vzniku epidemii;

» plevelné rostliny — snizena produkce rostlinnych produkti. (18)
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4.1.7 Epizootie

» SLAK (slintavka a kulhavka) — sniZzeni produkce zivo¢isnych potravin, moznost
pfenosu na ostatni chovy, karanténa postizené oblasti, likvidace nemocnych
zvirat;

» BSE — likvidace postizenych zvifat;

» klasicky mor prasat — snizeni produkce zZivocisnych potravin, moznost pfenosu
na ostatni chovy, likvidace nemocnych zvifat;

» Newcastleska choroba dribeze — snizeni produkce zivociSnych potravin,

moznost pfenosu na ostatni chovy, likvidace nemocnych zvitat. (18)

4.1.8 Havarijni znecisténi vody piirodnimi viivy
» Vodni dilo Rimov — nedostatek pitné vody, omezeni az zastaveni vyroby
potravin a ohrozeni vyroby v nekterych provozech, moznost vzniku epidemii,

nebezpeci uhynu zvirat ve velkochovech. (18)

4.1.9 Povodné a zdplavy

» Vodni dilo Lipno.

> Vodni dilo Rimov.

OhroZeni Zivotil a zdravi, velké majetkové ztraty, poSkozeni inZenyrskych siti,
komunikaci, zelezni¢nich trati, mosti, odplaveni orné pidy, zeméd¢€lské ztraty,
zamoteni zdroji pitné vody, omezeni dodavky pitné vody, nésledné uniky
nebezpecnych latek, moznost vzniku epidemii.

» odkalist¢ Hodé&jovice — zamoteni okoli popilkovym kalem, poskozeni budov,
ohrozeni Zivota, pieruseni silnicni a Zelezni¢ni dopravy, posSkozeni inzenyrskych
siti, preruseni dodavek tepla.

> ptivadée Vodni dilo Rimov — pieruseni dodavek pitné vody.

> Vltava — C. B. — ohrozeni Zivota, velké majetkové ztrty, poskozeni
inzenyrskych siti, komunikaci, zelezni¢nich trati, mostd, zemédélské ztraty,
zamoteni zdroji pitné vody, omezeni dodavky pitné vody, nasledné uniky

nebezpecnych latek, moznost vzniku epidemii. (18)
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4.1.10 Snéhové kalamity
> silnice 1/20 C. B. — Plzeii.

Preruseni dopravy, Spatna dostupnost zdravotnické péce a zasobovani

obyvatelstva.
> snéhové kalamity — mrazy (-40) dle CHMU.

Pteruseni dopravy silni¢ni, letecké 1 zelezni¢ni, rozsahlé poSkozeni inzenyrskych
siti, moZznost vzniku ndaslednych havéarii zplisobenych unikem plynu a jinych
nebezpecnych latek z poskozenych zatfizeni, preruseni dodavek tepla, velmi obtizna
dostupnost zdravotnické péce, preruSeni zasobovani obyvatelstva, pferuSeni vyroby,
moznost vzniku naslednych havarii poruchami, omezeni cinnosti ufadii, moznost

umrznuti osob. (18)

4.1.11 Vichiice
Vichiice a silné povétrnostni poryvy dle CHMU — preruseni dopravy silniéni, poskozeni
inzenyrskych siti a preruSeni dodavek energii, rozsahlé poskozeni lesnich porostt, velké

materialni Skody. (18)

4.1.12 Zivelni pohromy ostatni

» dlouhotrvajici vedra a sucha (mimo oblasti nad 1000 m n/m) — nedostatek pitné
a uzitkové vody, nasledné moznost vzniku epidemii a epizootii, zvySeny vyskyt
rozsahlych pozar, zvySend umrtnost pfedevSim starSich osob, ohrozeni na
zivoté a zdravi v disledku dehydratace organismu;

» zemétreseni — drobné poruseni statiku budov, poskozeni inzenyrskych siti;

» svahové sesuvy pudy a skal — poskozeni inzenyrskych siti, poskozeni obytné
zéastavby, naruSeni sjizdnosti zelezni¢nich a silnicnich komunikaci, mozné
zéaplavy pii sesuvech do vodnich tok;

» krupobiti a ptivalové dest¢ — poskozeni budov, lokalni zaplavy, zvySené

nebezpeci dopravnich nehod. (18)
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4.1.13 Havarie spojené s geneticky modifikovanymi organismy
» Biologické centrum AV CR, Parazitologicky ustav, BraniSovskd 31,

C. Budgjovice.

Vyzkum se provadi pouze s geny, u nichz je zcelé fady dalSich védeckych
pracovist’ zndmo, ze nemaji nepfiznivé nasledky na zdravi lidi a zvifat, ani na
biologickou diverzitu ¢i ptirodni prostiedi; transgenni bakterie, prvoci ¢i had’atka se
nemohou dostat mimo objekt Ustavu — nejsou nikam mimo budovu pifenaSené ¢i
vynasené, ani neprobihd zadna spoluprace, kterd by vyjadiovala jejich vyménu ¢i
pievoz. (18)

» JihoCeska univerzita v Ceskj«:h Budéjovicich, Ptirodovédecka fakulta,

Branisovska 31, C. Budg&jovice.

Védecka a védeckopedagogicka prace se provadi prevazné se signalnimi geny
GUS a GFP, nekddujicimi tseky DNA a dalS§imi geny, u nichz je zndmo, Ze nemayji
nepfiznivé nasledky na zdravi lidi ¢i zvifat ani na biologickou diverzitu ¢i piirodni
prostiedi; krajni nebezpe¢i predstavuje teoretickd moZnost uniku transcendentnich
rostlin do pfirody a jejich §ifeni, které by vedlo k obohacovani piirodniho prostiedi
transgeny, jako dtsledek napi. havarie dopravniho prosttedku pievazejiciho

modifikované rostliny. (18)

4.2 Seznam vzniku mimoiadnych uddlosti a krizovych situaci v Prachaticich
V nasledujicich podkapitolach jsou popsany mista mozného vzniku mimotadné

udalosti a ptfedpokladané nasledky vyvolané udalosti.

4.2.1 Havarie spojené s infrastrukturou
» RWE Transgas, a.s., VTL plyn.DN 200 Obora Prachatice — omezeni provozi,
vypadky. (18)

4.2.2 Havarie nebezpecnych ldatek

» Madeta a.s., provoz Prachatice.

» Klima CZ a.s. - docasné preruseni vyroby.
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» Vishay Elektronic s.r.o. Prachatice.
» VaK Prachatice a.s. COV Prachatice.
Kontaminace, zranéni.

> RENO Sumava s.r.0., Prachatice — omezeni provozu, kontaminace. (18)

4.2.3 PoZary - lokalni
» Klima CZ a.s., sklad hoflavin a plynt.
» RENO Sumava s.r.0., sklad hoflavin.
» Vishay Elektronic s.r.o., sklad plasta.
> Prachatice, CSAD Jihotrans a.s., sklad pohonnych hmot.
OhroZeni zivotli a zdravi obyvatel soustfedénych v objektu vzniklou panikou,
moznost vybuchu plynu unikajiciho z poskozené technologie, pfipadné pteneseni

poZaru, kontaminace vody a ovzdusi. (18)

4.2.4 Lesni/plosné poZary
» Prachaticka kotlina, okoli obci Ktis, Chroboly, Zbytiny.
» Zernovicka hornatina, okoli Zernovice, Nebahovy.

MozZnost rozsifeni na objekty v oblasti. (18)

4.2.5 Epidemie

» zdravotni ochrana statnich hranic;

» Salmoneloza;

» Virova hepatitida A, B, C;

» Bacilarni dyzentérie.

Ohrozeni zivota a zdravi s trvalymi nasledky, zvySena Umrtnost, ohroZeni

zasobovani obyvatelstva potravinami, ekonomické ztraty v disledku natfizeni
hygienickych opatfeni, zvySené naroky na zasobovani 1é¢ivy, absence v zaméstnani a

s tim spojené ochromeni vyroby a infrastruktury. (18)
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4.2.6 Epifitie

>

choroby rostlin — moznost kontaminace rostlinnych produkt a jejich ptenosu do
potravniho fetézce;

Sktidci rostlin — snizena produkce rostlinnych produktd, pti pfemnozeni zvySena
moznost pfenosu na ¢loveéka a vzniku epidemii;

plevelné rostliny — sniZzeni produkce rostlinnych produkti. (18)

4.2.7 Epizootie

>

YV V. V V V V V V

veterinarni ochrana statnich hranic.

SLAK.

klasicky mor prasat.

Newcastleska choroba driibez.

Africky mor prasat.

vezikularni choroba prasat.

mor koni.

aviarni influenza.

Malleus.

Uhyn hospodaiské zvéfe, nutnost utraceni, karanténa.

BSE - likvidace postiZzenych zvifat. (18)

4.2.8 Snéhové kalamity

>

lesni polomy oblast Prachatické kotliny, Kti§, Chroboly, Zbytiny — nedostate¢né

zasobovani. (18)

4.2.9 Vichiice

>
>

silnice 1I/141 — tsek Prachatice — Libinské Sedlo.
lesni polomy oblast Prachatické kotliny, Kti§, Chroboly, Zbytiny.

PreruSeni dopravy silni¢ni, poskozeni inZenyrskych siti a preruseni dodavek

energii, rozsahlé poSkozeni lesnich porosti, velké materialni Skody. (18)
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4.2.10 Ostatni Zivelni pohromy

>

dlouhotrvajici vedra a sucha (mimo oblasti nad 1000 m n/m) — nedostatek pitné
vody, ndsledné moznost vzniku epidemii a epizootii, zvySeny vyskyt rozsahlych
pozari, zvysSena umrtnost predevsim starSich osob, ohrozeni na zivoté a zdravi
v diisledku dehydratace organismu;

zemétieseni — drobné poruseni statiky budov, poskozeni inzenyrskych siti;
svahové sesuvy pudy a skal — poskozeni inZenyrskych siti, poSkozeni obytné
zastavby, naruseni sjizdnosti silnicnich komunikaci a naruseni Zeleznic, mozné
zaplavy pii sesuvech do vodnich toki;

teplotni inverze v oblastech panvi — zvySeni zdravotnich obtizi citlivych osob,
omezeni produkce vyroby ze zdrojii znecist'ujicich ovzdusi;

krupobiti a pfivalové dest¢ — poskozeni budov, lokalni zaplavy, zvySené

nebezpeci dopravnich nehod. (18)
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5. Diskuze

Z analyz dostupnych materialt bych si dovolila fici, ze planovani a feSeni
ochrany obyvatelstva na (izemi mé&st Prachatice a Ceské Budg&jovice je na dobré trovni.
Pro planovéani a feSeni mimotadnych udalosti a krizovych stavi je dulezita také
charakteristika daného uzemi a identifikace potencionalnich bezpe€nostnich rizik
v regionu, které mohou negativné plisobit na funkce statu, obcany a na spole¢nost.

Pro ochranu obyvatelstva, majetku a Zivotniho prostfedi pfed negativnimi vlivy
mimotadnych nebo krizovych udalosti, pro jejich planovani a feSeni musi byt vytvoreny
pravni predpisy, pfipraven integrovany zachranny systém s odbornymi pracovniky a s
potifebnou technikou a materidlem pro zachranu osob, majetku a obnovu zasazené¢ho
uzemi. Pro sniZeni nasledkt udalosti by méli byt obcané pfipraveni k vlastni ochrané a
vzajemné pomoci. Pfijetim preventivnich opatieni, napf. v oblasti varovani, pfipravou
ukrytl, skladi s potfebnym materidlem, vydavanim brozur pro obyvatele (co obsahuje
evakuacni zavazadlo, co dé€lat pii zaznéni sirén apod.), se také zmirni ucinky
mimotadnych udalosti a krizovych situaci.

Se vznikem Ceské republiky byla v prosinci roku 1992 Ceskou narodni radou
schvalena Ustava Ceské republiky, kterd ale feSila jen obecné problematiku
bezpecnostni oblasti (podminky vyhldSeni krizového stavu a vyslani ozbrojenych sil
mimo uzemi CR). V pozdgjsich letech se vSak ukazalo, Ze tato ustanoveni pro zaji§téni
bezpeénosti CR nebudou stadit, a tak byly zahajeny p¥ipravy ustavniho zakona, ktery by
tuto problematiku fesil. Ustavni zékon byl schvalen v roce 1998 jako ustavni zakon ¢&.
110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky.

V roce 1997, kdy nicivé povodné zasdhly 1/3 naSeho statu vyvstala spolecenska
potieba zvlastnich pravnich predpisi, které by vytvarely podminky pro feSeni
mimotadnych udalosti a krizovych situaci a upravily konkrétni pravomoci pravnickych
a fyzickych osob, ¢innost statu a jeho organti pti provadéni zachrannych a likvidacnich
praci. Do této doby byla také nedostatetné feSena Cinnost IZS, jehoz zdklady byly
polozeny jiz v roce 1993.

V roce 1999 vlada predloZzila Parlamentu navrch zdkona o krizovém fizeni a v

srpnu roku 2000 byly schvaleny tzv. krizové zédkony:
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» zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,
» zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni,
» zékon €. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy.

Na zakladé pohovort s pracovniky v oboru krizového fizeni a ochrany
obyvatelstva v Prachaticich a Ceskych Budgjovicich jsem dospéla k poznatkiim, Ze tyto
obce, resp. oddéleni krizového fizeni zajiStuji pfipravenost mésta na feSeni krizovych
situaci, organizuji soulinnost mezi obecnim ufadem a ostatnimi institucemi,
zpracovavaji potfebnou dokumentaci pro ptipravu a feSeni krizovych situaci, ziizuji
svij krizovy $tab, ktery se svoldva pfi vzniku mimotadné udélosti ohrozujici Zivoty,
zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi, pfi vyhlaSeni krizovych stavli — stav nebezpeci,
nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu.

Ani v dne$ni moderni dobé nedokazeme plné zabranit ptisobeni nepiiznivych
jevil, zejména téch ptirodnich, pfesto se krizové managementy, organy krizového tizeni
snazi v co nejvetsi mife chranit lidské zivoty, zdravi, Zivotni prostfedi a majetek.

Pti feSeni mimotadnych udalosti a krizovych stavil, i téch nové se objevujicich,
ziskavame jisté nové poznatky a zkuSenosti 1 za cenu chyb, které jsou ndsledné

vyuzivany pro zlepSeni planovani ochrany obyvatelstva.

Ve svém podkladovém materidlu piSi o krizovém pladnovani, protoze je
nezbytnou soucasti spravného zvladnuti mimofadnych uddlosti a mélo by davat
odpovéd’ na otazku, ,,co se stane, kdyz se néco stane“. Myslim si, Ze zakladem pro
planovani je nejen soucasnost, ale také minulost, kterou se ziskavaji nové zkuSenosti a
nove ziskané poznatky manazera se jisté projevi v budoucnosti. Cilem planovani je
uvédomovat si mozZna rizika, minimalizovat Skodlivé i¢inky mimofadnych udalosti na
osoby, zivotni prostfedi, materialni hodnoty a vytvofit piedpoklady pro obnovu
zasazeného uzemi.

Dale v podkladovém materidl piSi jak obecné postupovat pii feSeni

mimofadnych udalosti a krizovych situaci:
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1) pfed vnikem udalosti — kdy je potfeba mit zpracovany jiz zminéné plany a
scénafe téchto udalosti, provadét nacviky nekterych udalosti (cviceni organt
krizového ftizeni), udrzovat v provozuschopném stavu sily a prosttedky pro
zdolavani nepfiznivych situaci, provadét osvétovou ¢innost mezi obyvatelstvem
(ktera, si myslim, ze se v poslednich letech stale Castéji objevuje);

2) pfti vzniku udélosti — kdy se zpohotovuji krizové managementy, jednotky vyjizdi
do mista vzniku mimotadné udalosti, analyzuje se situace, varuje a informuje se
obyvatelstvo, zahajuji se zdchranné a likvida¢ni prace;

3) pii feSeni udélosti — provadi se opatfeni, aby nedochéazelo k dalsimu Sifeni
mimotadné udalosti, pfijima se humanitdrni pomoc, pokracuje se v zdchrannych
a likvidac¢nich pracich, provadi se opatieni pro ochranu obyvatelstva;

4) po odeznéni situace — vycCisluji se Skody, provadéji se asanacni prace, fesi se
socialni dopad situace.

Tento podkladovy material bych podle mého nazoru doporucila (pro prehled)
pracovnikim v krizovém fizeni, starostim obci, také pro studenty oboru Ochrana
obyvatelstva se zaméfenim na CBRNE, kde je soucasti hlavni naplné¢ uciva krizovy

management.

Ochrana obyvatelstva (diive civilni obrana) méla a ma neustle svlj vyvoj, od
dob svétovych valek, kdy existovala civilni protileteckd ochrana, pfes éru komunismu,
kdy byla civilni obrana zaméfend na ochranu obyvatelstva a narodniho hospodarstvi
proti pouziti zbrani hromadného niceni pfi ozbrojeném konfliktu az po soucasnost, kdy
ochrana obyvatelstva proSla velkymi organiza¢nimi a legislativnimi zménami, diky nim,
je zachrana lidskych zivotd, zdravi, majetku, zivotniho prostfedi, kulturnich hodnot

Dokazeme si v dnesni dob€, kdy se s mimoiadnymi udalostmi setkavame kazdy
den, pfedstavit, ze by jsme neméli sjednoceny integrovany zéachranny systém s
odbornymi pracovniky, krizové Staby, které tidi krizové situace a naptiklad humanitarni
organizace? Rekla bych, Ze malokdo (nejen odbornici v oblasti krizového fizeni, ale i

obyvatelstvo) si jiz nedokaZe predstavit, Ze by nespolupracovali hasi¢i, policie,
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zachrannd sluzba a dalSi organy krizového fizeni. Nezbytné, si myslim, Ze jsou pfi
feSeni krizovych situaci (nebo po odeznéni situace) humanitarni organizace, které
podporuji postizené obyvatele nejen financné€, ale také materidlné — kostata, Cistici
prostredky, naradi, veéci osobni hygieny, vysousece (véci potiebné hlavné pii

povodnich, které se v poslednich letech zacaly objevovat ¢im dal ¢asté;ji).
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6. Zavér

Ve své bakalaiské praci jsem se nejprve vénovala historii ochrany obyvatelstva,
zakladnim pojmim v krizovém fizeni, krizovym managementem a rozdélenim organt
krizového fizeni. Dale jsem zabyvala vznikem moznych mimofadnych udalosti a
krizovych stavii na tizemi mést Prachatice a Ceské Budgjovice. Tyto mésta jsem si
vybrala, protoze Prachatice jsou mym rodnym méstem a v Ceskych Budgjovicich
v soucasné dobé¢ bydlim. V obou méstech jsem vykonavala odbornou praxi.

V druhé c¢asti prace jsem vypracovala podkladovy materidl se zaméfenim na
krizové planovani, obecné feSeni mimotradnych udalosti a krizovych situaci, pravni
predpisy, které se vztahuji ke krizovém fizeni..

V hypotéze tvrdim, Ze planovani a feSeni opatieni k ochrané obyvatelstva pro
mimotfadné udalosti a krizové stavy je v soucasné dob¢ dostacujici. Tuto hypotézu
mohu ze zjiSténych poznatkl potvrdit.

Diky této praci jsem si rozSifila své védomosti v oblasti planovani ochrany
obyvatelstva, krizového managementu a moznych negativnich udalosti v Prachaticich a

Ceskych Budgjovicich, které mohou ohrozit spoleénost.
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8. Klicova slova

Havarijni plan kraje
Krizové planovani
Krizova situace
Krizovy plan
Krizovy stav
Krizové tizeni
Mimotadna udalost

Ochrana obyvatelstva
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9. Pouzivané zkratky

MYV — Ministerstvo vnitra

IZS — Integrovany zachranny systém
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10. Prilohy
ptiloha 1: Podkladovy material

Podkladovy material

[ T I 0
. . eeee
Jana Zizkova

1. Uvod

Podkladovy matenial je uréen pro pracovniky
krizového fFizeni.

Obsahuje informace o:

-krizovém planovani,

-obecném postupu  feSeni  mimofadnych
udalosti a krizovych situaci,

-legislativé v krizovém fizeni.
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2. Zakladni pojmy -

Havarijni plan kraje
* Soubor planovanych opatreni k
provadéni zachrannych a lkvidaénich
praci na uzemi kraje,
* obsahuje ¢asti:
- Informativni,
- gperativni,
- plany konkrétnich €innosti,
- popfr. prilohy.

Integrovany zachranny systém |3
* Koordinovany postup slozek IS pii:

- pfipravé na mimoradne
udalosti,

- provadéni zachrannych a
likvidaénich praci,

- spoleéném zasahu se rozumi
koordinace zachrannych a
likvidaénich praci véetné fizeni
Jejich soucinnosti.
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Krizova situace 1
« Je mimoradna udalost, v jejimz
dasledku se vyhlasuje:
- stav nebezpedi
- nouzovy stav
- stav ohroZeni statu
- valeény stav
* jsou pii ni ohroZzeny dalezité
hodnoty, zajmy ¢i statky statu a
jeho ob&and a hrozici nebezpedti
nelze odvratit.

Krizovy plan -
» Je soubor dokumentd obsahujici
- popis a analyzu hrozeb a

- souhm knzovych opatreni a
postuptl,
které ministerstva, jiné spravni urady
a organy uzemni samospravy
Zpracovavaji k zajsténi
pripravenosti na reseni krizovych
situaci v dané plsobnosti dle
zakona ¢. 240/2000 Sb., o knzovéem
fizeni a o zméné nékterych zakonu.
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Mimoradna udalost +
» Skodlivé plsobeni sil a jev
vyvolanych
- ¢innosti ¢lovéka,
- prirodnimi vlivy,
- a take havarie,
které ohrozuji zivot, zdravi, majetek
nebo zivotni prostredi a vyZaduji
provedeni zachrannych a
likvidaénich praci.

Ochrana obyvatelstva 4
* PInéni akold civilni ochrany pfi
ozbrojenem konfliktu | mimo négj,

- varovani,

- VYTOZUmeni,

- evakuace,

- ukryti,

- nouzove preziti obyvatelstva,

- dalsi opatieni k zabezpeceni
ochrany jeho Zivota, zdravi a
majetku.
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Operaéni plan 3e:
* Prilohova ¢ast krnizovéeho planu
nezbytna ke zvladnuti krizove situace,
ktera pro konkrétni druh krizové
situace na daném uzemi stanovi:
- postupy,
- Zasady,
- opatreni,
- sily a prostredky pro jgji freseni,
plany jejich nasazeni a
Zabezpeceni.

3. Krizové planovani '

3.1. Vseobecné o planovani

* Planovani, jJakozto prvni manazerska
funkce, otevira cely proces sméerujici k
hledani a nasledného aplikovani
prijatych reseni nastolenych nebo
vyvstalych problému,

* protoZe je planovani prvni
manazZerskou funkci je nezbytné ji
vénovat zvySenou pozornost,
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* planovani miZzeme definovat jako: T
- proces vybéru cild
- hledani ¢innosti vedoucich
k naplnéni cild,
a to vSe prostiednictvim omezenych
zdroja, které jsou k dispozici,
+ zdroje, které mame na mysli, se netykaji
pouze zdroju finanénich, ale také:
- lidskych,
- matenalovych,
- tasovych,
- informacnich.

3.2. Funkce planovani et

* Planovani je nejvyznamnég)si funkci
manaZera (velitele), ktera |e
zameérena do budoucnosti,

* pii planovani je urCovano ¢eho ma
byt dosaZeno a je poZadovano, aby
manazer stanovil ¢ty zakladni
body:
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1. cile — jsou charakterizovaneé jako s

L1l
Tt
R
L 11

urcity stav, o kterém manazer
predpoklada, Ze mohou byt
dosaZzeny v ¢ase a v prostoru s
planovanym mnoZstvim sil a
prostiedkd,

. Ukoly — predstavuji razné éinnosti i
specifické, ktere musime vykonat
pro dosazZeni uréenych cild,

3. sily a prostredky — pro s

L1l
Tt
R
L 11

uskuteénéni jednotlivych éinnosti
Znamenaji rizna omezeni, které
musi manaZer pfi planovani
respektovat,

. imlementace rozhodnuti
zahrnuje realizaci ukold planu
jednotlivych manazeru s
organickymi | pridélenymi silami a
prostredky.
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3.3. Havarijni planovani 3et

* Havarini planovaci dokumenty se
zpravidla zpracovavayji pro urcité
vymezeneé uzemi, pro:

- areal podniku,

- ¢ast uzemi navazujici na areal
podniku, které miaze byt
postizeno nasledky pripadné
mimoradné udalosti (zona
havariniho planovani).

Havarijni plany délime na: 3et
* Havarijni plan kraje.
* Vnéj5i havarnni plan pro uzemi
v tzv. zoné havanjniho planovani
stanovené kolem objektu, ktery je

nositelem uréitého nebezpedi
vzniku havarie

- 5 nebezpeénymi chemickymi
latkami a pripravky,
- S lonizujicim zarenim.
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L1l
Tt
R
L 11
1]

* \Vnitfni havarijni plany pravnicke
osoby pro uzemi sveho podniku
- s nebezpecnou latkou,

- pripravkem nebo zdrojem
jonizujiciho zareni.

Havarijni plan kraje i

« Havarijni plan kraje se ¢leni na:
- informacéni ¢ast,
- operativni ¢ast,
- plany konkretnich cinnosti.
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Informacni ¢ast obsahuje: | :::

« charakteristiku kraje
- geograficka,
- demograficka,
- khimaticka a hydrologicka,
- popis infrastruktury.

« pro jednotliveé druhy mimoradnych
udalosti se uvedou skute¢nosti zjisténé
analyzou mozZneho vzniku mimoradnych
udalosti.

Operativni ¢ast obsahuje: | :::

* sily a prostredky pro zachranne a
likvidaéni prace,

* diléi dokument o silach a prostredcich k
zachrannym a likvidacnim pracim,

* Informuje o poskytovatelich téchto sil a
prostredku.
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Druhy pland konkrétnich éinnosti| $::

Vyrozumeni,

traumatologicky,

varovani obyvatelstva,

ukryti obyvatelstva,

individualni ochrany obyvatelstva,
evakuace obyvatelstva,
nouzoveho preziti obyvatelstva,
monitorovani,

pohotovostni plan veterinarnich =
opatreni,

verejného poradku a bezpecfnosti,
ochrany kulturnich pamatek,
hygienickych a protiepidemickych
opatreni,

komunikace s verenosti a

hromadnymi informadcnimi
prostredky,

odstranéni odpada.
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Vnéjsi havarijni plan i

* Pro potreby zpracovani vnéjsiho
havarijniho planu se uzemi zény
havarijniho planovani rozdéli na:

- sektory s az sestnacti
pravidelnymi vyseCemi v
zavislosti na smeru vetru,

- na soustredne kruhy,

* v okoli jaderného zarizeni je T
stredovy prostor (zpravidla kruhovy),
ve kterém jsou prislusna a predem
stanovena opatreni uplatnovana
- bez ohledu na smér sireni
radioaktivnich latek a

- bez ohledu na vysledky
monitorovani radiacni situace,
» pfesny pribéh hranic sektor( a
stfedoveho prostoru se prizpasobi
mistnim uzemnim a demografickym
pomértm.
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» VVné&jsi havarijni plan se ¢leni
na:
- informacni ¢ast,
- operativni ¢ast,
- plany konkrétnich
¢innosti.

Informacni ¢ast obsahuje: |3

LL L
1

+ obecnou charakteristiku jademeého
zarizeni nebo pracovisté |V. kategorie,

+ charakteristiku Uzemi, ze)ména po
strance

- demograficke,
- geograficke,
- klimaticke,
- popis infrastruktury na Uzemi,
* seznam obci, pfehled o poétu obyvatel
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« seznam pravnickych a podnikajicich| £5°
fyzickych osob, které jsou zahruty
do vnégjsiho havarijniho planu,

* vysledky analyz moznych
radiacnich havarii a radiologickych
nasledkd na obyvatelstvo, zvirata a
Zivotni prostredi,

* system klasifikace radiacnich
havani podle vnitrniho havanniho
planu,

» poZzadavky na ochranu: H -
- obyvatelstva,
- Zivotniho prostredi
ve vztahu k zasahovym urovnim
pri radiaéni havarii,
* popis struktury organizace havarini
piipravenosti v zoné havarijniho
planovani véetné uvedeni

kompetenci jejich slozek k
provadéni potrebnych ¢innosti,
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* popis systému vyrozumeni a
varovani, ktery obsahuje vazbhy na
drzitele povoleni, a predavani
informaci v ramci organizace
havarijni pripravenosti v zone
havarijniho planovani.

Operativni ¢ast

(e 111}
TEERE

* Udava prehled pripravenych opatreni,
ktera jsou provadéna drzitelem povoleni
po vyrozumeni o podezieni na vznik
nebo pin potvrzeni vzniku radiacni
havarie,

* Hasiésky zachranny sbor kraje
rozpracovava reseni jednotlivych
opatreni v zavislosti na predpokladanée
radiaéni situaci a jeji ofekavane ¢asove
posloupnosti.
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Operativni ¢ast obsahuje: |::

* Ukoly spravnich uradd, obci a slozek,
kterych se tykaji opatreni z vnéjsiho
havarijniho planu,

» zpusob koordinace feseni radiacni
havarie,

* kritéria pro vyhlaseni odpovidajicich
krizovych stavu, jestlize vnejSi havarijni
plan k reSeni radiacni havarie zjevné
nepostacuje,

* Zzpusob zabezpeceni informaénich
tokl pfi fizeni likvidace nasledkq
radiacni havarie,

* zasady ¢innosti pri:

- rozsifeni nebo moznosti
rozsifeni nasledkd radiaéni
havarie mimo zonu havarijniho
planovani,

- spolupraci spravnich uradd a
obci, kterych se tykaji opatreni
Z vnéjsiho havariniho planu.
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Plany konkrétnich ¢innosti | *:*

* Vyrozumeni,

* varovani obyvatelstva,

« zachrannych a likvidaénich praci,
* ukryti obyvatelstva,

* jodové profylaxe,

* evakuace osob,

* individualni ochrany osob,

(e 111}
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» dekontaminace,

* monitorovani,

* regulace pohybu osob a vozidel,
+ traumatologicky,

* pohotovostni plan veterinarnich
opatreni,
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* regulace distribuce a pozZivani
potravin, krmiv a vody,

* opatfeni pfn umrti osob v zamorené
oblasti,

* zaji5téni verejneho poradku a
bezpetnosti,

* komunikace s verejnosti a

hromadnymi informacnimi
prostredky.

Vnitini havarijni plan

* Provozovatel je povinen:

- zpracovat vnitini havarijni plan v
souéinnosti se zaméstnanci objektu
nebo zarizeni zarazeneho do
skupiny B,

- stanovit v ném opatreni uvniti
objektu nebo zarizeni pri vzniku
zavazne havarie vedouci ke
zmirnéni jejich dopadu.
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Vnitrni havarijni plan HHE

obsahuje: .

* jmena, prijmeni a funkéni zarazeni
fyzickych osob, kieré maji povéreni
provozovatele realizovat preventivni
bezpetnostni opatieni,

» scenaie mozZnych havani,

* scenaie odezvy na moZné havarie,

* scénare fizeni odezvy na mozne havarie
a matice odpovédnosti za jednotlive faze
odezvy na mozZné havane,

(e 111}
TEERE

* popis moznych dopadu zavazneé
havarie,

* popis €innosti nutnych ke
Zmirnéni dopadd zavazne
havarie,

* prehled ochrannych zasahovych
prostfedku, se kterymi disponuje
provozovatel,
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« Zpusob vyrozumeéni dotéenych H
organu vefejné spravy a varovani
osob,

« opatreni pro vycvik a plan
havarijnich cviceni,

* opatfeni k podpore zmirnéni
dopadu zavazné havarie mimo
objekt a spolupraci se slozkami
integrovaneho zachranneho
systemu.

(e 111}

TEERE
RN
1

* Ostatni plany pro reseni
mimoradnych udalosti,
Zpracovane provozovatelem tvori
samostatné prilohy vnitrniho
havarijniho planu.

* Provozovatel je povinen predlozit

vnitini havarijni plan k evidenci a
ulozeni krajskemu uradu.
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Provéfovani havarijnich pland, resp. | i
Jejich aktualizace se provadi:

* yyuZitim pii vlastnim zasahu,

* provedenim cviéeni ve |hatach
stanovenym pravnim predpisem,

* dojde-li ke zméne, ktera ma dopad
na obsah havarijniho planu kraje a
vnéjsiho havanniho planu.

(e 111}
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3.4. Krizové planovani
* Systemove musi mit plan:
- logickou strukturu,
- informacne vyuzitelnou formu,

- technologicky vztah k Casove
realizaci,
* odpovédnost za zpracovani
krizoveho planu ma zpracovatel
krizoveho planu,
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* plany zamérené na krizove rizeni
jsou vZdy:

- souborem, hierarchicky
usporadanych planu tvoficich
jako celek dokumentaci
nazvanou krizovy plan nebo

- Jsou samostatnymi fyzickymi,
pripadné elektronickymi
dokumenty, na které krizovy
plan ve své strukture
odkazuje,

* udaje, které jsou nezbytné pro
Zzpracovani krizovych planu, pro
pripravu a reseni krizovych situaci,
ma opravnéni

- vyZadovat,
- shromaZdovat a

- evidovat

Hasiésky zachranny sbor kraje,
ktery rovnéz na vyzadani tyto
udaje poskytuje.
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Krizovy plan ia

Krizovy plan se sklada ze:
* zakladni casti,
* prilohove casti.

(e 111}
TEERE

Zakladni ¢ast obsahuje:

* \V'ymezeni
- pusabnosti,
- odpovédnosti a
- Ukold
spravnich ufadd a jinych statnich
organd a organd samospravy,
JimzZ zakon uklada povinnost

zpracovat krizovy plan s ohledem
na charakteristiku gzemi,
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* vyéet a hodnoceni moznych 4
krizovych rizik, jejich dopad na:
- Uzemi a ¢innost organda,
- organizacnich slozek statu,
jejich organizacnich celkd
- pravnickych nebo podnikajicich
fyzickych osob podilejicich se
na zajisténi krizovych opatreni
v ramci krnzoveho planovani.
* charakteristiku organizace
krizového fizeni,

(e 111}
TEERE

Prilohova ¢ast obsahuje:

« prehled sil a prostredku véetné jejich
poctu a vyuzZitelnosti,
* katalog krizovych opatreni, obsahujici

2asady a postup realizace krizovych
opatreni,
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» povodiiové a havarijni plany et
Zpracovane podle zvlastnich
pravnich predpisi a dalsi operacni
plany, které pro konkrétni druh

krizove situace na danem uzemi
stanovi:

- postupy,

- zasady,

- opatreni,

- sily a prostredky pro jeji feseni,
plany jejich nasazeni a
zabezpeceni,

* typove plany, kterymi ustiedni
spravni Urad podle své pasobnosti
stanovi pro jednotlivé druhy
krizovych situaci doporuéené
typoveé postupy, zasady a opatreni
pro jejich feseni,

* plan nezbytnych dodavek
Zpracovany podle zvlastniho
pravniho predpisu,
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« plan mobilizace zpracovany podile | =+
zvlastniho pravniho predpisu,

« plany spojeni,

« plany materialné technického a
zdravotnickeého zabezpeceni,

- topografickeé mapy s vyznacenymi
riziky a resenim ohrozeni,

(e 111}
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« plan akceschopnosti zpracovatele
krizoveho planu, ktery stanovi:

- postupy a terminy
zabezpeceni pripravenosti k
pinéni ukold pfi krizovych
situacich,

- opatreni k zajisteni vlastni
ochrany pred nasledky
krizovych situaci.
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4. Obecny postup pro reseni ig:

mimoradnych udalosti a krizovych | s+
situaci

Pred vznikem situace:

* mit zpracovany plany a scénare reseni
téchto udalosti dle analyzy moZnych
rizik,

* tyto plany priab&zné upresnovat a
aktualizovat,

* provadét nacviky reseni téchto udalosti
(krizoveho managementu i
zasahujicich jednotek),

(e 111}
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* provadét osvétovou cinnost mezi
obyvatelstvem,

* udrzovat provozuschopne sily a
prostfedky pro jejich zdolavani,

* v pfipadé neodvratitelnosti vzniku
MU vyrozumeni potrebnych
funkcionaru a varovani
obyvatelstva.
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Pri vzniku situace: e

* yyrozumeéni funkcionaru
odpovidajici za jeji freSeni a na
zakladé jejich rozhodnuti
vyrozumeni dalSich osob (krizovych
stabu, krizovych managementa),

* v pripadé bezprostredniho ohrozeni

varovat obyvatelstvo a poskytnout
mu nezbytné informace,

* vyjezd jednotek do mista vzniku MU 85
provedeni prizkumu, zahajeni
zachrannych a likvidaénich praci,

« zpohotoveni krizovych stabu,
krizovych management,

* analyzovani situace, posoudit, zda
je situaci moZno zvladnnut béznymi
prostiedky nebo zda je nutno
vyhlasit krizovy stav,

* v pripadé nutnosti vyhlaseni
krizovéeho stavu.
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Pri reseni situace: .

. m)ﬂtfeni k zamezeni dalsiho sifeni

* provadéni ZLP zachranarskymi
Jednotkami,

* v pfipade potreby provadét opatreni
na ochranu obyvatelstva véetné
jeho vsestranneho zabezpeceni,

* logistické zabezpeceni )
zachrannych a likvidaénich praci a
provadénych praci,

* navazani soucinnosti s potfebnymi
organizacemi a okolnimi regiony,

+ aktivace dalSich dostupnych zdroja
potfebnych k reseni situace,

* monitorovani, sledovani situace, jeji
analyzovani a provadéni opatreni pn
predpokladaném rozsireni udalosti,

 prijem humanitarni pomoci, distribuce
potifebnym,

» feSeni dopadd na infrastrukturu.
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Po odeznéni situace: -+

* inventarizace skod, jejich
vyCisleni,

* stanoveni harmonogramu
provadéni asanacnich praci,

* financni zajisténi nahrad a
asanacnich praci,

* fakturace nahrad za dodani
vécnych prostredkd,
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* zahajeni asanacnich a
obnovovacich praci,

* feseni socialnich dopadu situace
(osoby bez pristresi, osoby bez
prostredku, sirotci...),

+ postupny navrat normalniho
Zivota.
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5. Krizova legislativa :

K zakladnim pravnim normam fresicich

Erpblematilgu mimoradnych udalosti a
rizovych situaci patfi:

zakon €. 239/2000 5b_, o integrovanem

Zachrannem systému a o zmené nékterych

zakonu,

zakon €. 240/2000 Sb., o knzovém fizeni a o

zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), ve

Znéni zakona ¢. 320/2002 Sb.,

(e 111}
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zékon €. 241/2000 Sh., o
hospodarskych opatienich pro
krizove stavy a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonu,
ve znéni zakona ¢. 320/2002 Shb.,
ustavni zakon €. 110/1998 Sb., o
bezpecnosti Ceske republiky, ve
znéni zakona €. 300/2000 Sh.
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