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Anotace

Piedmétem bakalaiské prace ,,Rozpoétova politika MV a role Policie CR v jejim
systému“ je zachyceni historického vyvoje financovani Policie Ceské republiky (dale jen
,PCR*) od roku 2005 do souc¢asné doby se zaméfenim na stanovovani rozpoétovych politik
této instituce. Na tomto zéklad¢ bude pfedmét bakalarské prace podroben analyze soucasného

stavu tohoto procesu.

Autor bakalaiské prace si klade za cil rozkryt mechanizmy vytvareni statniho rozpoctu
vjeho ramci i ministerstva vnitra a policie CR. Pro §ir§i rozhled se autor také vénuje

komparaci s vybranymi evropskymi zemémi.

Ve snaze autora podat ucelenou informaci je celd bakalarskd prace podle pravidel
platnych pro zpracovani takovych praci v podminkach Univerzity Jana Amose Komenského,
s.r.o rozdélena do tii systematickych celk, a to do:

- definice teoretického vychodiska,
- stanoveni metod vyzkumu,

- nastinu osnovy.

Sam autor povazuje za stézejni ¢ast praveé nastin osnovy bakalarské prace, podle které
chce postupovat. Nejprve se bude vénovat tématu tvorby statniho rozpoctu a analyze kapitoly
314, coz je kapitola Ministerstva vnitra. V dalSi ¢asti se zaméfi na rozpocet v podminkach
Policie CR a dale na mezinarodni komparaci vybranych ekonomickych oblasti s nékterymi
evropskymi staty. V posledni casti se autor zaméfi na predikci budouciho vyvoje

rozpoctoveého zabezpeceni ¢innosti Policie CR.

Kli¢ova slova

Ekonomicky informacni systém SAP R/3; finanéni kontrola, fiskalni politika,
komparace, kapitola 314 statniho rozpoétu, Ministerstvo vnitra, Policie Ceské republiky,

Statni rozpocet.



Annotation

The subject of this thesis on the topic of the Fiscal Policy of the Home Office and the
Role of the Police of the Czech Republic in its system is to capture of the historical
development of funding of the Police of the Czech Republic (hereinafter ,,PCR*) from 2005

until now focused on of setting of the fiscal policy of this institution.

The author of this thesis aims to uncover the mechanisms of formation of the state
budget in the framework of the Ministry of Interior and the Police of the Czech Republic. The

author also would like to devote comparison with selected European countries.

In an effort of the author to provide with complete information the thesis is divided
into three of systematic areas which are processed under the rules of the University of Jan
Amos Comenius, to:

- Definition of the theoretical basis,

- The determination of research methods,

- Draw up of the draft.

The author considers as a crucial part of this thesis the draft, according to which he
would like to proceed. Firstly, he would like to focus on the draw up of the state budget and
analysis of the chapter 314, which is a part of the Home Office. Secondly, he would like to
focus on the budget within conditions of the Police of the Czech Republic as well as on
international comparison of economical areas of selected European countries. Finally, the
author would like to focus on the prediction of a future development of fiscal ensurance of

activities of the Police of the Czech Police.

Keywords

Economic Information System SAP R / 3; Financial Control, The state budget

Comparison. Chapter 314 of the State Budget; Home Office, the Police of the Czech
Republic, Fiscal Policy.
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UvVOD

Ke zdarnému ftizeni jakéhokoliv spolecenstvi na jakémkoliv stupni vyvoje je potifebné
znat a umét vyuzivat pravidla ekonomického ,,chovani®, a v této souvislosti jsou proto Casto
diskutovany 1 statni rozpocty jednotlivych stati a zejména miry jejich deficience, ktera
vyjadiuje tzv. ,statni dluh®. Ke sledovani a eliminaci tendenci vedoucich k nadmérnému
zadluzovani pak mimo jiné slouzi i statni rozpocet a mechanismy jeho sestavovani, o kterych
bude v této praci fe¢ predevsim. Autor se zejména zaméii na rozpocet Ministerstva vnitra a
v ramci n&j i Policie Ceské republiky, jejichz hlavni naplni je vefejny i vnitini pofadek a
bezpecnost. Tato oblast se jevi autorovi zajimava, protoze historické zkusSenosti jiz od vzniku
prvnich statl potvrzuji nezbytnost zajisténi fungovani statu v jeho zakladnich funkcich. Mezi
ty nejzakladnéjsi funkce zajisté lze zaradit jeho fungovani po strance pravni. Kromé moci
soudni a zakonodarné sehrdvd vramci vykonu exekutivni moci nezastupitelnou roli
bezpe€nostni apardt statu. S existenci moderniho pojeti statu a rostoucimi negativnimi
vn¢jSimi a vnitinimi vlivy ohrozujici jeho stabilitu je nutné zajistit dostatecné finan¢ni zdroje
pro potiebu bezpecnostniho aparatu. Pofizovani majetku a sluzeb dle platnych ptedpist a
nafizeni. VyuZiti eviden¢niho systému SAP R/3 k poftizeni a evidenci majetku a sluzeb a jasné
rozdeleni ¢innosti oddéleni a skupin k pofizovani majetku danou vysi planované hodnoty
potizeni. Existuje divodny pfedpoklad toho, Ze pfi alokaci tak vyznamnych finan¢nich zdrojt
dochazi k vyraznym selhanim statniho aparatu a v navaznosti na to k mnoha neefektivnostem
pfi vynakladani vydaji statniho rozpoctu. Pravé z tohoto diivodu sehrava nezastupitelnou roli
fiskalni politika a strategie viech subjektii zajist'ujicich bezpeénost statu, a tedy Policie Ceské

republiky samé.



1. STANOVENI METOD VYZKUMU A CILE
BAKALARSKE PRACE

1.1. Praktické vychodisko pro stanoveni metod vyzkumu

Autorovy praktické zkuSenosti z poslednich dvou let jsou zasazeny do prostiedi
Policejniho prezidia Ceské republiky se specializaci na ekonomicky usek tohoto
organizaéniho ¢lanku Policie Ceské republiky s odbornym zaméfenim na specialni &innosti.
Tyto specidlni ¢innosti zahrnuji napiiklad pfipominkova fizeni k navrhiim internich aktt
fizeni, podil na pfipravach pravnich ptedpisit zpracovavanych ministerstvem vnitra ci
koordinaci ¢innosti Utvara policie s izemné vymezenou pusobnosti v oblasti ekonomického
zabezpeceni policie. Z nastinéného okruhu feSenych problematik je odvozena také volby

Metod pro zpracovani této bakalarské prace.

1.2. Zvolené metody vyzkumu

Podle vyse uvedeného vlastniho praktického vychodiska si autor za zakladni metodu
zvolil metodu deskripce, tedy popisu fungovani jednotlivych ¢lankii ekonomického ftizeni
Policie Ceské republiky. Védom si §itky takto pojatého popisu ekonomickych procesii Policie
Ceské republiky a zaroven veden snahou se vyznamné neodchylit o tématu bakalatské prace
bude tato metoda z(Zena na popis procesi sméfujicich k fiskalnimu cileni Policie Ceské

republiky, a to jak v kratkodobém tak i sttednédobém horizontu.

Na popisnou ¢ast zkoumani autor navaZze metodou analyzy, pomoci které se snazi
posoudit relevanci jednotlivych vlivl, a to vnéjSich nebo vnitinich, které determinuji procesy

rozhodovéni o fiskalni strategii Policie Ceské republiky.

Metodou pro zpracovani zavéru bakaldiské prace a formulovani urcitych doporuceni
pro praxi je pouziti komparativni metody rozpodtové politiky Policie Ceské republiky ve
srovnani s vybranymi okolnimi staty. Pfi zpracovani bakalatské prace se nevyhyba prevzeti

urcitych vybranych empirickych dat.



1.3. Cile bakalarské prace

Cilem vypracované bakalarské prace je podat uceleny piehled o historickych
souvislostech sou¢asného zptisobu piipravy, realizace a planovani rozpoétu Ceské republiky
na zaji$téni potiebnych zdrojii nezbytnych k plnéni ukold Policie Ceské republiky. Vzhledem
k tomu, Ze Policie Ceské republiky je z hlediska finanéniho zabezpedeni souéasti rozpoétové
kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra, nevyhne se jeji autor rozsifeni zkoumani na cely tento
resort. Cilem autora bakaldiské prace je také po provedeni zkoumani navrhnout v zavére¢né
kapitole urcita dil¢i doporuéeni pro praxi. Autor si je plné védom slozitosti podani takového
navrhu, nebot’ pravé probihajici proces ,,0zdravéni veiejnych financi® se nepochybné dotkne i

Policie Ceské republiky samé, coZ je jevi jako vyznamny determinant pro takova doporuéent.

1.4. Pracovni hypotéza

Jak autor pozdéji rozvede v nésledujicich kapitolach, vychazi pti zpracovani této
bakalarské prace z vlastnich praktickych zkuSenosti a poznani, stanovuje si hypotézu, ze
soutasny stav rozpoltovani v ramci Policie Ceské republiky je determinovan mnohymi
nedokonalostmi. Jak existence téchto nedokonalosti tak také nezbytnost hledani napravy

takového stavu jsou souc¢asti pracovni hypotézy.
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2. TEORETICKA VYCHODISKA A HISTORICKE
SOUVISLOSTI

2.1, Teoreticka vychodiska

Za teoretickd vychodiska této bakalaiské prace si autor zvolil soucasny stfedni
nazorovy proud, ktery definuje nezbytnost zajiStovani vefejnych statkli ze strany statu.
Védom si vsech negativ vyplyvajicich z definice vefejného statku, a to zejména nerivalitni
spotfeby takového statku a nevylucCitelnosti z jeho spotfeby, je pravé zajisténi vnitini
bezpecnosti statu vefejnym statkem v pravém slova smyslu a jeho zajiSténi se jevi jako zcela

nezbytné.

Soucasné s tim si je védom nezbytnosti hodnoceni vefejnych vydaji optikou zakona o
vefejnych zakazkach, tedy v duchu hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti. Predstavime-li si
hospodarnost jako zajisténi vetfejného statku za co nejmensi vydaj statniho rozpoctu z pohledu
jeho ceny, pak za Ucelnost je nezbytné povazovat dosazeni zajisténi cilti ¢i ukolt verejné
spravy. Chceme-li posuzovat ucelnost vydaje statniho rozpoctu, pak je tim potieba rozumét
dosazeni onoho cile tou ,,nejlepsi* cestou. Realizace téchto tii kritérii je mozné z laického c¢i
vzdaleného pohledu povaZzovat za logické a snad i snadné. Praktické uplatnéni je vSak

mnohem slozit€jsi a vyzaduje nejen rozsahlé odborné znalosti riznych zptisobli ¢i metod

rozpoctovani, ale zejména také uplatnéni manazerskych dovednosti.

Jako nezbytnou soucast takového procesu je tfeba vnimat $ir$i rdmec financovani
vefejné ¢i v uzSim slova smyslu statni spravy, kterym je bezesporu prostor Evropské unie a
finan¢nich nastroji v ramci tohoto prostoru pouzivanych. Z hlediska teoretickych vychodisek
jsou permanentné diskutovanymi tématy v ramci vySe vymezeného prostoru otdzky trvalé
udrZitelnosti statu blahobytu, hodnoceni a také finan¢ni ocenéni vnitinich a vnéjSich hrozen

spojenych s politickymi vlivy apod.
Pouzivani teoretickych doporuceni tedy neni jednoduchou implementaci takovych
doporuceni, ale naopak hledani riznych kombinaci teoretickych navodt v konfrontaci s jejich

moznymi praktickymi dopady. Z tohoto divodu je otazka stfednédobého financovani Policie
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Ceské republiky a stanovovani strategickych cil zaleZitosti i ostatnich véd politickych

spolecenskych, technickych.

2.2. Historické souvislosti

Nepatii mezi cile této bakalaiské prace poskytnout jejimu Ctenaii detailni prehled
historického vyvoje zajistovani bezpecnosti statu, ale zaroven jeji autor povazuje za nezbytné

na tyto historické souvislosti upozornit.

Tento nezbytny maly piehled zahdjime v fijnu roku 1918 s pfipomenutim vzniku
samostatného statu. Brzy po jeho vzniku bylo fungovani statni a vefejné spravy, a to vcetné
bezpecnostniho aparatu provéteno fatalnimi dopady svétové hospodarské krize a nasledné
znicyjicimu disledky II. svétové valky. Neméné zavazné dopady mélo na formovani vyvoj

bezpecnostniho aparatu obdobi od ., Unora 1948« do ,,Listopadu 1989,

Teprve zacatek 90. let povazujeme za piinosné zminit v podrobnéjSich souvislostech.
Z hlediska pravni upravy se jedna o zakon &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve
znéni pozd¢jsich predpisi. Vyznamnost tohoto pfedpis spatiujeme v tom, ze kodifikoval nové
postaveni Policie Ceské republiky jako moderniho bezpe¢nostniho aparatu nezavislého na
politickych ¢i jinych vlivech. Je nasnadég, Ze bylo nezbytné urcité prechodné obdobi k zajisténi

skute¢ného pusobeni podle téchto zakladnich pravidel.

Vyse uvedeny zakon o Policie Ceské republiky byl derogovan zdkonem 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii. Jako zakladni z tohoto autor povazuje
deklaratorni ustanoveni v §2 tohoto zakona, kde se pravi: ,, Policie slouzi verejnosti. Jejim
ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku a verejny poradek, predchazet trestné cinnosti,
plnit ukoly podle trestniho Fadu a dalsi ukoly na useku vnitiniho poradku a bezpecnosti
sverené ji zakony, primo pouzitelnymi predpisy Evropské unie nebo mezindarodnimi
smlouvami, které jsou soucdasti pravniho Fadu (ddle jen "mezindrodni smlouva").“ * Timto
zakonem byly jednoznaéné uréeny tikoly Policie Ceské republiky, rozsah a forma spoluprace

S ostatnimi orgdny statni moci a jinymi institucemi. Od takto stanovenych Ukold je Uzce

1 Zakon 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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odvozeno a tésn¢ navazano také financovani Policie Ceské republiky. Timto konstatovanim

autor pln¢ zasazuje uvodni historicky exkurz do tématu své bakalarské prace.

Pfi zpracovani uvedeného tématu, zpracovatel doSel k mnoha historickym faktim a
souvislosti nejen v dobé povalecné, ale i po roce 1989. Vyvoj, rozsah umisténi jednotlivych
soucasti popisovanych v bakalaiské praci doznal tak velikych zmén, Ze jeho obsahnuti, byt po
jednotlivych soucastech, by bylo tématem samostatné bakalarské prace. Pruzkum v archivech
dokladace jednotlivych zmén, pohybu majetku v navaznosti na dlouhodoba soudni rozhodnuti

si z pohledu zpracovatele zasluhuje jejich samotné zpracovani.

Shrnuti kapitoly

Hledani vhodného teoretického nastroje pouzitelného pro systém rozpoctovani Policie
Ceské republiky neni jednoduchou zaleZitosti. Relativné ustdlena doporudeni ekonomické
teorie nejsou jednoduse aplikovatelnd do praxe. Zajisténi stifednédobého a strategického
financovani Policie Ceské republiky vyzaduje spolupraci nejen partnerskych subjekti, ale
jako nezbytné se jevi zapocteni vSech negativnich ¢i pozitivnich vlivll a tento proces se tak

stava z hlediska jeho narokl prufezovym pftes jiné védni obory.

Co se tyce historie, autor povazuje za piinosné zminit v podrobnéjSich souvislostech
zadatek 90. let. Z hlediska pravni Gipravy se jednd o zakon &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpisii. Vyznamnost tohoto ptedpis je v tom, Ze kodifikoval
nové postaveni Policie Ceské republiky jako moderniho bezpeénostniho aparatu nezavislého

na politickych ¢i jinych vlivech.
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3. STATNI ROZPOCET CR

3.1 Tvorba statniho rozpoctu

Vzhledem k tomu, Ze statni rozpocet je dokumentem, jehoz diilezitost je predevsim
vyjadirena skutecnosti, Ze je povysSen na uroven zakona, je namisté si alespoil obecné nastinit
procesy, které jsou nezbytné¢ k tomu, aby se rozpocet ve formé navrhu stal i schvalenym

zakonem.

Celkovy objem finanénich prosttedkli, se kterymi je v rozpoétu pracovano, je
vyjaddienim miry angazovanosti statu v ekonomice. Aby stat mohl financovat vefejné sluzby

(vydaje), odCerpava a pierozdéluje prostiedky z ptijmu (viz dale).
Zakladnimi slozkami rozpoctu statu jsou tedy prijmy a vydaje:
e Piijmy statniho rozpoctu jsou tvofeny:

a) béZnymi pFijmy — tyto pfijmy nejsou ureny k dal$imu investovani, pouzivaji se
k thradam béznych vydaju.

b) kapitalovymi pFijmy — piijmy z prodeje komodit, jimiz stat disponuje, tedy zasob,
pudy, koncesi a tzv. fixnich zakladnich prostiedkd.

c) danovymi pFijmy — zisky z povinnych plateb, které jsou statu odvadény, tedy veskeré
dan¢ a cla.

d) parafiskalnimi piijmy — davky, poplatky a dané, které neplynou piimo do vefejnych
rozpoctl, ale slouzi ke kryti vydaji vefejnych a polovetejnych organti a korporaci —

jsou to tedy prostfedky uceloveé vazané.

Podle zékona? tvofi pifjmy statniho rozpoétu polozky stanovené v §6, odst. 1, pism. a)
az r). Stejny zakon v § 7, odst. 1, pism. a) az y) podava taxativni vycet vydaja statniho

rozpoctu, které 1ze z pohledu funkéniho a ekonomického rozélenit nasledovné:
e Funkénimi vydaji statniho rozpoctu jsou vydaje na:

a) vSeobecné veiejné sluzby,

2 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpotovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpo&tova
pravidla) — UZ ¢. 1017.
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b) obranu,
c) vetejny potradek a bezpecnost,
d) Skolstvi,
e) zdravotnictvi,
f) socialni zabezpeceni a dobrocinnost,
g) bydleni a komunalni sluzby,
h) kulturu, rekreaci a nabozZenstvi,
i) paliva a energie,
J) zemé&dé€lstvi, lesnictvi, rybafstvi, lov,
k) hornictvi a vyuzivani nerostnych zdroja,
I) dopravu a spoje,
m) jiné sluzby zajistované statem.
e Ekonomické ¢lenéni vydaji statniho rozpoctu reflektuje transakce, kterymi vlada sanuje

své funkce, a jsou to:

a) celkové vydaje a pujcky po odecteni splatek,
b) celkové vydaje,

c) bézné vydaje,

d) kapitalové vydaje,

e) pujcky po odecteni splatek.

3.2. Rozpoctovy cyklus

VySe zminéné oblasti jsou t€émi zdkladnimi paradigmaty, kterd jsou brana v potaz pfi
procesu tvorby a schvalovani statniho rozpoctu. Tento proces je dan zakonem a sklada se

Z téchto etap:

a) sestavovani Statniho rozpoctu
b) projednavani Statniho rozpoctu
c) schvalovani Statniho rozpoctu
d) realizace Statniho rozpoctu

e) kontrola vysledkt hospodareni a dodrzovani zakona o Statniho rozpoctu.

15



Zakon o statnim rozpoctu je velmi komplexnim dokumentem, a proto pii jeho tvorbé
spolupracuji organy zainteresované na ruznych urovnich stitni moci. Statni rozpocet je

roz¢lenén do kapitol, piicemz kazda kapitola ma svého spravce.’

Prvni navrh statniho rozpodtu je vytvafen pracovniky Ministerstva financi Ceské
republiky spole¢né se zastupci izemnéspravnich celkd a zastupci statnich fondu. Rozhodujici
slovo pfi stanoveni minimalnich limitd pfijma a limitu pro vydaje na dané obdobi pro
jednotlivé rozpoctové kapitoly mé ale pouze Ministerstvo financi. Cely proces tvorby Statniho
rozpoc¢tu zac¢ind momentem, kdy ministerstvo financi oficialni cestou rozesle instrukce ke
shromazdéni a predlozeni podkladl pro sestaveni statniho rozpoctu spravcim jednotlivych
rozpoctovych kapitol, ktefi jsou povinni podklady zpracovat a ve lhité 30 dna predlozit
ministerstvu financi. Dodané podklady jsou zpracovany do navrhu statniho rozpoétu®, ktery
je dale vladou ptedkladan Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky. Zde nasleduje
proces schvalovani Statniho rozpoctu, v jehoz rdmci je zejména posuzovano, zda predloZzeny

navrh koresponduje s vladnim programem.

Navrh statniho rozpoctu musi byt Snémovné piedloZen jejim predsedou v dostateCném
piedstihu® pred zacatkem prislusného rozpodtového obdobi, obvykle to byva zacatek
kalendainiho roku. Pro pfipad mozné potieby dolozeni dalSich skute¢nosti je stanovena lhita
pro dodani dodatki v délce 15 dnd pfed avizovanym prvnim ctenim, jehoz datum je
zvefejiiovano na strankach Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky v planu jednani

Snémovny. Schvalovéni statniho rozpoétu Ceské republiky probihd ve tiech &tenich.

Obsahem prvniho ¢teni je zejména projednani piijmi a vydaju, salda a zptisobu jeho
vyporadani a celkovy koncepéni vztah statniho rozpocétu k rozpoétim obci a dal§im
subjektim vyjmenovanym v zakoné. V této fazi snémovna kromé souhlasu nebo nesouhlasu
S jednotlivymi polozkami miZe i doporucit zmény a stanovit terminy pro jejich zapracovani
do nového navrhu. V celém procesu ma specifickou tlohu rozpoctovy vybor Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky, jehoZ stanovisko a piinos pro tvorbu navrhu je

integralni pro postoupeni dokumentu do dalSiho ¢teni.

3 Piehled rozpodtovych kapitol (rozpoctova skladba) je uveden v Pfiloze k Vyhlasce ¢. 323/2002 Sb., v oddile A,
odpovédnostni tiidéni. UZ 1017. V této praci piiloha ¢.2.

4 Pfipravu a schvalovani statniho rozpo¢tu, jeho implementaci a vyhodnoceni legislativné upravuje zékon &.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

® Obvykla lhiita jsou tii mésice pied zacatkem rozpoctového roku.
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V ramci druhého ¢teni dostava prostor navrhovatel, zpravodaj rozpoctového vyboru,
ktery se k navrhu vyjadfuje a seznamuje Snémovnu s procesy, které vedly k predlozeni
soucasného navrhu. Nasledné je Snémovnou vedena rozprava, ktera je rovnéz prostorem pro

piedkladani pozménovacich névrhii k jednotlivym paragrafitm navrhu.

V Casovém odstupu nejmén¢ 48 hodin pak nésleduje treti ctemi. Tato Cast
schvalovaciho procesu jiz neni ur€ena k procesovani jakychkoliv vécnych zmén, sméji byt
predkladdny pouze ndvrhy na jazykové, tiskové a gramatické chyby. Tieti ¢teni konci
hlasovanim Snémovny o pozménujicich ndvrzich a vydanim usneseni o schvaleni Statni

rozpocet. Poté je text publikovan ve Sbirce zakonil.

Pokud dojde k situaci, kdy navrh zakona schvalen neni, je nutné ucinit opatieni pro
zajisténi financovani v rezimu tzv. rozpoctového provizoria, tedy bez platné pravni normy.
V praxi to znamend, Ze hospodafeni stitu je fizeno poslednim platnym znénim statniho
rozpoctu, tedy rozpoctem pro rok predchozi. Prostiedky jsou pfitom uvoliiovany jen ve vysi

jedné dvanactiny piislusného objemu dané kapitoly, tzn. vzdy pouze na jeden mésic.

3.3. Vyhodnoceni plnéni rozpoctu

Podle planovaného vysledku hospodateni s finan¢nimi prosttedky, mlze byt statni
rozpocet formulovan tfemi zptsoby. Jestlize si ur¢ime, ze P- jsou piijmy vetfejného rozpoctu
a V- jsou vydaje vefejného rozpoctu, mohou nastat celkem tfi bilan¢ni ptipady: P <V pak je
rozpocet hodnocen jako deficitni, P = V pak je rozpocet vyrovnany a nakonec P > V a to je
rozpocet piebytkovy.® V ekonomické situaci Ceské republiky byl statni rozpocet koncipovan
jako vyrovnany naposledy v prvni poloviné 90. let minulého stoleti. Potfeba zvySovani
statnich vydaju, kterd vyeskalovala zejména v poslednich letech, vede Kk jednoznaéné aplikaci
rozpoctu schodkového, snahou kazdé nové vlady je ale snizovat schodek na co nejmensi
moznou mez tak, aby byly dodrzeny i podminky vyplyvajici z &lenstvi Ceské republiky
V Evropskeé unii. Z kratkodobého pohledu neni rozpoc¢tovy schodek fatalnim problémem, pro

zajiSténi stabilni ekonomiky je dilezitda dlouhodobd rozpoctova vyrovnanost. Dlouhodoby

8 OCHRANA, F.,PAVEL J., VITEK, L., A KOLEKTIV., Verejny sektor a veiejné finance, Grada Publishing
a.s., 2010, prvni vydani, ISBN 978-80-247-3228-2
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schodek statniho rozpodtu miize vyustit ve vefejny dluh’ a vést k takové ekonomické situaci,

ktera je neptizniva pro soukromé investory a vyvolava silné inflacni tlaky.

Tab. 1 - Statni dluh CR v letech 2005 - 2013

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
STATN{ DLUH CELKEM 691,2 802,5 892,3 999,8| 1178,20( 1344,10[ 1499,40| 1667,60] 1683,3]
Doméci dluh 581,8 680,9 769,3 814,3 926,7( 1036,30[ 1182,20| 1287,30] 1288,1
Statni pokladniéni poukazky 94,2 89,6 82,2 78,7 88,2 113,3 162,6 189,1 120,9
Spofici statni dluhopisy 0 0 0 0 0 0 20,4 56,2 87,6
Stfednédobé a dlouhodobé statni
dluhopisy 487,5 588,9 687,1 735,6 838,5 923 999,1f 1042,00f 1079,7|
Ostatni zdroje 0 2,4 0 0 0 0 0 0 0
Zahrani¢nidluh 109,4 121,6 123 185,5 251,5 307,8 317,2 380,3 395,2
Zahraniéni emise dluhopis 78,9 84,1 83,7 137,9 193 240,3 245,7 310,3 323,7
Pujcky od EIB 29,7 36,7 38,7 46,8 57,9 67,2 71,3 70 71,5
Sménky 0,8 0,8 0,6 0,8 0,6 0,3 0,1 0 0]

Zdroj: Ministerstvo financi CR

Statni zavérecny ucet

Vzdy po skonéeni rozpoétového obdobi je sestaven statni zavéreény ucet®, ktery
pfedstavuje komplexni vyhodnoceni rozpoctového hospodafeni. Navrh statniho zavérecného
uétu® je vlddou predkladan Poslanecké snémovné. Vlada je povinna tento dokument predlozit
k projednani nejpozdé&ji do 30. dubna roku, ktery nasleduje po pfislusném rozpoétovém roce.
Nedilnou soucasti statniho zédveérecného Gctu jsou zavérecné ucty jednotlivych rozpoctovych
kapitol ptedkladané jejich spravci. Po projednani je ndvrh statniho zadvére¢ného uctu schvalen

usnesenim. Hospodateni s prebytky a uhrady schodkl je projednavano na navrh vlady.

" Vetejny dluh je souhrnem zavazki statu, izemni samospravy, mimorozpoétovych fondd, vefejnych podnikd a
vetejnopravnich instituci vyjadieny formou dluhopisii a kratkodobych uvéra.

8 In: zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech, hlava VII. UZ 1017. Vyhlagka &. 419/2001 Sb., o
rozsahu, struktuie a terminech udaji predkladanych pro vypracovani navrhu statniho zavérecného uctu a o

rozsahu a terminech sestaveni navrhii zavéreénych uéta kapitol. UZ 1017.

® Skladba navrhu stdtniho zdvéreéného uétu je shodna se skladbou navrhu statniho rozpodtu a je rovnéz
sestavovan ministerstvem financi.
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Publikace statniho zavérecného uctu je zajisStovana Ministerstvem financi Ceské republiky

Vv elektronické podobé na internetovych strankach.

Kevidenci a spravé vsech transakci a finan¢nich tokl slouzi institut statni
pokladny®. Jedna se o komplexni systém!!, jehoz pomoci jsou spravovany vefejné finance.

Hlavnimi funkcemi statni poklady jsou:

a) centralizace piijmu

b) ftizeni vydaju

C) fizeni statnich aktiv
d) fizeni likvidity

e) fizeni statniho dluhu
f) finanéni planovani

g) platebni styk

h) kontrola

1) ucetnictvi

J) vykaznictvi

Shrnuti kapitoly

Aby stat mohl financovat vetfejné sluzby tedy vydaje, odCerpava a pierozdcluje
prostiedky z pfijmi. Ekonomické clenéni vydaji statniho rozpoctu reflektuje transakce,
kterymi vlada sanuje své funkce, které jsou: celkové vydaje a piijcky po odecteni splatek,
celkové vydaje, bézné vydaje, kapitalové vydaje a pljcky po odecteni splatek. Zakon o
staitnim rozpoctu je velmi komplexnim dokumentem, a proto pii jeho tvorbé spolupracuji
organy zainteresované na riiznych urovnich statni moci. Statni rozpocet je roz€lenén do
kapitol, ptficemz kazda kapitola ma svého spravce. Navrh statniho rozpo€tu musi schvalit
Snémovna, schvalovani probiha ve tfech Ctenich. Podle planovaného vysledku hospodateni
s finan¢nimi prostfedky, mize byt statni rozpocet formulovan jako vyrovnany, schodkovy
nebo prebytkovy. Vzdy po skonceni rozpoctového obdobi je sestaven statni zavérecny ucet

ktery predstavuje komplexni vyhodnoceni rozpoctového hospodateni.

10 In: zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech, hlava IX. UZ 1017.

11 Viz webové stranky MF www.mfcr.cz
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4. ANALYZA KAPITOLY 314. - ROZPOCTOVE
KAPITOLY MINISTERSTVA VNITRA

Jak jiz bylo zminéno vyse, je statni rozpocet roz¢lenén do kapitol, pii¢emz kazda
kapitola mé svého spravce, ktery je za danou kapitolu zodpovédny. Ministerstvo vnitra je

spravcem kapitoly 314.
4.1. Struéna charakteristika ptisobnosti kapitoly MV

Plsobnost ministerstva vymezuje §12 zakona ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a

Jinych ustiednich organii statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii.

MYV je ustfednim organem statni spravy pro vnitini véci, zejména pro:
» vefejny potradek a dalsi véci vnitiniho potadku a bezpecnosti ve vymezeném rozsahu,
vcetné dohledu na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu,
* jména a pfijmeni, matriky, statni obcanstvi, obcanské prikazy, hlaSeni pobytu,
evidenci obyvatel a rodna cisla,
* sdruzovaci a shromazd’ovaci pravo,
» vefejné sbirky,
* archivnictvi,
» zbrang€ a strelivo,
* pozarni ochranu,
+ cestovni doklady, povolovani pobytu cizincl a postaveni uprchlikd,
* lzemni Clenéni statu,
» statni hranice, jejich vymétovani, udrzovani a vedeni dokumentarniho dila,
+ statni symboly,
 statni, hospodaiské a sluZebni tajemstvi.
Ministerstvo vnitra dale zajiSt'uje:
« telekomunikaéni sit’ Policie Ceské republiky a metodicky usmériiuje Sifrovou sluzbu,
* spolupréci v rdmci mezindrodni organizace Interpol.
Zékladni ukoly resortu Ministerstvo vnitra vychazeji z plnéni programového

prohlaSeni vlady a jejich cilti, usneseni vlady a dalSich vladnich dokument. Nad ramec
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stanovenych ukoli plni MV 1 mimofadné tkoly, naptiklad v roce 2013 to byly ukoly v
souvislosti s otravami metylalkoholem, s dopady amnestie prezidenta republiky a zejména s

rozsahlymi povodnémi v ervnu roku 2013 na izemi Ceské republiky.

Policie Ceské republiky je podfizena Ministerstvu vnitra. Tvoii ji Policejni
prezidium, utvary s celostatni piisobnosti, 14 krajskych feditelstvi policie a utvary ziizené v
ramci krajskych feditelstvi. Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpe&nostni sbor
ziizeny zakonem Ceské narodni rady ze dne 21. 6. 1991. Podrobné;ji se budu zabyvat tikoly a

ptisobnosti Policie Ceské republiky v dalsi kapitole.

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky tvoii generalni feditelstvi Hasi¢sky
zachranny sbor Ceské republiky, které je souasti Ministerstva vnitra, hasi¢ské zachranné
sbory krajli, Zachranny ttvar HZS CR a Stfedni odborna $kola pozarni ochrany a Vyssi
odborna kola pozarni ochrany ve Frydku - Mistku. Stejné jako u P CR se jejich tizemni
obvody shoduji s izemnimi obvody 14 krajii Ceské republiky. V oblasti pozarni ochrany byly
vytvafeny podminky pro uc¢innou ochranu Zivota a zdravi obcanti a majetku pied pozary a pro
poskytovani pomoci pii Zivelnich pohromach a jinych mimotadnych udalostech. Tento
zékladni ukol byl pribézné plnén budovanim systému prevence a pfipravenosti pro piipad
zivelnich pohrom, pro technologické havarie a dal$i zavazné havarie, zpiisobené¢ vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami a pfipravky nebo jadernym zafenim. V oblasti krizového
fizeni se Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky podilel na zajisténi zakladnich funkei statu
pii1 nevojenskych krizovych situacich a koordinaci pfipravy na krizové situace a jejich teSeni.
Mezi dtlezité Ukoly déle patiilo budovani Informaéniho systému krizového fizend,

zkvalithovani komunikace a pfenosu dat mezi jednotlivymi subjekty krizového fizeni.

Mezi hlavni ukoly civilniho nouzového planovani v uplynulém obdobi patiilo
zabezpecovani a realizace souhrnu planovacich, koordinacnich a fidicich opatfeni k zajisténi
pfipravenosti pro pfedchazeni a zvladani nasledkt mimofadnych udélosti a krizovych situaci
ohroZzujicich obyvatelstvo, funkénost vefejné spravy, chod hospodarstvi jakoz i zabezpeCovani

plnéni mezinarodnich bezpe€nostnich zavazk.

Integrovany zachranny systém zajiStoval spolecny koordinovany postup svych

slozek pii riznych mimotadnych udéalostech v taktické, operacni a strategické tirovni fizeni s
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cilem rychlého a kvalitniho provedeni zachrannych a likvida¢nich praci. Z takto stanoveného
cile vyplynuly dalsi jednotlivé ukoly, kterymi byly zejména: zajisténi rutinniho provozu
tisiiové linky 112, optimalizace poctu operacnich a informacnich stfedisek Integrovaného
zachranného systému, udrzba systému krizovych telefonli, pravidelna aktualizace
dokumentace Integrovaného zachranného systému (havarijni plany, poplachové plany
Integrovaného zachranného systému). Mezi dalsi ukoly patfila vystavba a modernizace
informacniho systému Integrovaného zachranného systému pro vSechny tirovné fizeni v tomto
zachranném systému. Pribézné byla udrZzovdna vysoka akceschopnost jednotky USAR
(vyhledavaci a zachranny odfad) Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky pro zachranné

prace v zahrani¢i a predurcenych sty¢nych distojniki pro jejich koordinaci.

V oblasti vykonu veiejné spravy svéfené organim uzemni samospravy a v oblasti
lidskych zdroji ve vefejné spravé jako celku plnilo Ministerstvo vnitra koordinaéni tlohu.
Pokrac¢ovala modernizace a automatizace zejména vnitinich procesti, vedouci k rychlejsimu a
spolehlivéjsimu poskytovani sluzeb vefejné spravy vetejnosti a zaroven k vyrazné redukci
nakladl. V oblasti zdkladnich registri doslo v roce 2013 k uzavieni smluvniho vztahu s
Ceskym ufadem zeméméfi¢skym a katastralnim, a to smlouvou o poskytovani sluzeb

konektivity a service desku.

Na celou fadu projektia realizovanych Ministerstvo vnitra bylo mozné cerpat
prostfedky z rozpoctu Evropské unie, a to napt. projekty ,,Pofizeni moderni techniky a
technologii HZS CR pro zvyseni kvality feSeni mimotadnych udalosti, ,,Zvyseni
akceschopnosti HZS CR pro zachranné a likvidaéni prace pii Zivelnych pohromach®,
»Integrovana operacni stfediska®“. Dale byly vyuZivany prostfedky ostatnich operacnich

programii v ramci strukturalnich fond a Komunitarnich programd.

Resort vnitra nadale v roce 2013 zajiStoval vnitrostatni aplikaci mezinarodnich
standardii v oblasti azylu a migrace vcetné podilu na sjednadvani uvedenych standardi na

mezinarodni urovni v souladu s narodnimi zajmy.
Ukoly plnéné v oblasti prevence Kkriminality vychézely ze Strategie prevence

kriminality na 1éta 20122015 schvalené vladou Ceské republiky. Cilem strategie je vétsi

otevienost Policie Ceské republiky a Ministerstva vnitra Ceské republiky vefejnosti. Zakladni
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prioritou byla oblast informovani o metodach kriminalnich ¢innosti, o socidln¢ patologickych

jevech a o kriminalité v jednotlivych lokalitach.

I v roce 2013 pokracoval projekt Asistent prevence kriminality, jehoz cilem je
snizeni poctu pachanych trestnych cinii, prestupkt a spoleCensky nezadoucich jednani,
zajisténi vymahatelnosti prava, prevence sousedskych sporti, bagatelni a latentni protipravni
&innosti, kterou Policie Ceské republiky a obecni policie v ramci socialné vyloucenych lokalit
obtizné fesi a zména negativniho pohledu majoritni spolecnosti na osoby socialn¢ vyloucené.
Dale pokracovala vyroba a vydavani cestovnich doklada s biometrickymi prvky, povoleni

k pobytu s biometrickymi udaji a vyroba elektronickych ob¢anskych prikazu.

V roce 2013 pokraCovala realizace ukolu dlouhodobého uchovani pisemnosti v
digitalni podobé. K jeho feSeni je budovéano specializované pracovisté pii Narodnim archivu.
Kli¢ovy vyznam ma ziizeni Narodniho digitalniho archivu s celostatni ptisobnosti. Narodni
digitalni archiv bude plnit téz Ulohu narodniho portdlu pro zpfistupnovani digitalnich

archivalii a digitalnich kopii klasickych archivalii.

Ministerstvo vnitra a Policie Ceské republiky jsou zapojeny v ramci mezinarodni
spoluprace do bilateralnich a multilateralnich aktivit. Jedna se konkrétné o zabezpeceni ucasti
ptislunikt Policie Ceské republiky v mirovych misich, zajisténi ¢lenstvi Ceské republiky v

mezinarodnich organizacich a institucich zabyvajicich se bezpecnosti.

Dale Ministerstvo vnitra plnilo ukoly spojené s provadénim zakona ¢. 198/2002 Sb., o
dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zakontl, mezi které patii také poskytovani dotaci

nestatnim neziskovym organizacim akreditovanym podle uvedeného zékona.

Dalsimi ¢innostmi, kterymi se Ministerstvo vnitra v loiiském roce zabyvalo, je napf.
zabezpeceni systému resortniho vyzkumu a vyvoje, statni sportovni reprezentace, ukoll v
oblasti uprchlikli a pfesidlencii, v oblasti spravniho fizeni a spravniho trestani, dale piiprava

mezinarodnich smluv a vnitrostatnich pravnich ptedpist a ptedpisit ES/EU.

Zékladni odbornou piipravu, ktera je povinna pro vSechny nové pfijaté policisty, a

dalsi kvalifika¢ni pfipravu véetné celozivotniho vzdélavani prislusnikli a zaméstnancu Policie
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Ceské republiky a Ministerstva vnitra zajistovaly, tak jako v ptedchozich letech, vy$§i a

stiedni policejni §koly Ministerstva vnitra a Policejni akademie Ceské republiky.

Obraz Policie Ceské republiky nejen z hlediska historie dotvaielo Muzeum Policie
Ceské republiky, které vytvaii a spravuje sbirky z oblasti bezpe¢nostni problematiky,
pfipravuje a realizuje vystavy s dirazem na aktualni bezpecnostni problematiku a vyuziva
zafizeni muzea k dopravni vychové mladeze a k preventivnim akcim v oblasti zneuzivani

navykovych latek a kriminality mladeze.'?

Nedilnou soucasti ¢innosti Ministerstva vnitra jsou archivni ¢innosti spojené nejen
S historicky ulozenymi cennostmi vyvoje historie pisemnosti na uzemi naseho statu, ale i
ulozeni pisemnosti sou¢asné doby. Archivy Ceské republiky, jejichZ seznam bude v praci
dolozen, zajiStuji kompletni pfedarchivacni péci s uklddanymi pisemnostmi, tkolem je
zpracovani evidence a v uréitych obdobich i zpfistupnéni ulozenych archivalii. Archivy
Ministerstva vnitra Ceské republiky ve své &innosti zabezpe¢uji kompletni ¢innost pravidel
spojenych se spravou tizemnich ¢asti jako celku, jasné€ rozliSuje vlastnicka prava a samostatné
eviduje podnikatelskou ¢innost na jednotlivych izemich a soukromé vlastnictvi osob, nebo
statu. UrCené archivy V soucasné dobé zabezpeCuji vzhledem k platnym predpisim a
nafizenim i archivaci zvefejiiovanych oznameni o pribéhu a vybéru dodavatelti z vybérovych
fizeni, tim dochézi k pfehlednosti pribéhu a konetné fazi jednotlivych polozek. Archivni
¢innosti podléhaji i1 data spojend s ekonomickou zaté€zi jednotlivych firem, jejich hospodateni
a i piipadna likvidace z diivodu bankrotu. Archivy zabezpecuji i konzultace s vefejnosti Ceské
republiky. Timto ukladaji k dalsimu nahlédnuti jednotlivé zapisy Vlady Ceské republiky,
Senatu, veskerych Ministerstev, Magistrati a ostatnich statnich organizaci az na Uroven
mistnich zastupitelstev. Podminkou k nahlédnuti je nutnost vetejného ptistupu doklady nesmi
mit vlastnost charakteru tajného a pfisné tajného. Urceny archiv zabezpecuje i veskeré

materialy spojené s volebni ¢innosti na vSech Grrovnich statni spravy.

V soudasné dobé je archivni &innost zabezpedovana Ministerstvem vnitra Ceské
republiky jednotlivé dale uvedené archivy zabezpecuji Cinnosti v jim ur¢eném rozsahu.
Zakladni rozsah archivalii je popsan v piedchozi Casti charakteristiky kapitoly. K dneSnimu

datu se archivy Ministerstva vnitra nachdzeji na téchto uvedenych oblastech:

12 Navrh zavére¢ného ictu kapitoly 314 — Ministerstva vnitra za rok 2013.[online]. [cit. 2014-11-22]. Dostupné
z: http://lwww.mvcr.cz/clanek/rozpocet-mv-cr.aspx?g=Y 2hudW09MQ%3d%3d-
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- Statni oblastni archiv v Praze, Archivni 2257/4, 149 00 Praha, Chodov
- Archiv Ministerstva vnitra Milady Horakové 5/133, 160 00 Praha, HradCany
- Statni oblastni archiv Tfebon, Husova 143, Trebon I
- Statni oblastni archiv Plzen, Sedlackova 44, 306 12 Plzen
- Statni oblastni archiv Litoméfice, Krajska 48/1, 412 01 Litomé&fice
- Statni oblastni archiv v Zamrsku, Zamrsk 1, 565 43 Zamrsk
- Moravsky zemsky archiv v Brn¢, Palachovo namésti 1, 625 00 Brno
- Zemsky archiv v Opavé€, Snémovni 1, 746 22 Opava
Archivni vzd€lavani zabezpecuje pro uréené pracovniky Institut pro vefejnou spravu

Praha. Seznam jsem si potvrdil na internetovych strankach Ministerstva vnitra.'3

Pod resort Ministerstva vnitra byla zahrnuta v priibéhu let 2006 — 2008 &innost Ceské
posty. Do sou¢asné doby Ceska posta funguje jako soucast resortu Ministerstva vnitra Ceské
republiky, jako samostatnd rozpoctova organizace. Vznik ¢eskoslovenského statu v roce 1918
ptinesl zmény politicko-pravni, hospodarské a spravni, které se dotkly organizace postovniho
provozu. Zéakladem tehdejsi postovni spravy se stalo Ministerstvo post a telegrafii, jemuz
podléhaly v tehdejsi dobé posty, telegrafy a radiokomunikace. Vytvotfeni samostatného
resortu po skonfeni Rakousko-uherské monarchie zduraznilo jejich spolecensky vzrist,
ekonomicky vyznam a zvyseni kvality poskytovanych sluzeb. Ministerstvo post a telegraft
nebylo pouze Ufadem pro spravu postovnich a telekomunikacnich zaleZitosti, ale od svého
pocatku plnilo také roli podnikatelskou. Rostouci podil téchto aktivit vedlo Kk vyclenéni
statniho podniku Ceska posta. Ten byl vytvofen 1. Ledna 1925. Hospodafeni statniho
podniku, bylo od svého pocatku uspésné. Reforma se projevila v ptiznivych hospodaiskych
vysledcich. Rozvoj organizace a jeji financni vysledky naruSila az celosvétova hospodarska
krize v predvaleéném obdobi. Ceskoslovenské posty utrpély vazny zasah Mnichovskou
dohodou. Postoupeni pohrani¢niho Gzemi Némecku a vznik druhé republiky ptedchéazeli
dal$imu rychlému spadu udalosti. Piestala piisobit ptisobnost ministerstva post a telegrafi ve
véci Slovenskych, bylo zruSeno samostatné ministerstvo post a telegrafii. Definitivni teCku
udé¢lalo samostatné hospodafeni post na zbytkovych krajskych Gzemi oklesténé republiky.
Doslo k naprostému ekonomickému, politickému a vojenskému podfizeni poSty némeckym

z4jmim dnem okupace. Od 15. Biezna 1939 veskeré poStovni zalezitosti zlstali v agendé

13 Archivy a archivalie, [online]. [cit. 2014-11-29], dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/archivy-a-
archivalie.aspx
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protektoratniho ministerstva dopravy az do roku 1942, kdy piesSly pod nové ziizené
ministerstvo dopravy a techniky.

Koncem valky bylo v ramci tzv. KoSické vlady ministerstvo post, které navazalo na
piedvaleCnou ¢innost, snaha Slovenska o zachovani samostatnych post na jejich tizemi ve
svém nesystematickém a logice odporujici opatieni trvalo az do roku 1960. Po ukonceni valky
byl obnoven také statni podnik ¢eskoslovenska posta, ale i v této dobé nemél dlouhé trvani.
Zakladem pro pfisti sméfovani poStovni spravy se stal inor 1948. V nasledujicim roce doslo
ke znarodnéni statniho podniku ¢eska posta, provedena reorganizace ministerstva post. Reseni
bylo pfechodné do vzniku ministerstva spoju v roce 1952. V témze roce ptistoupil ustiedni
vybor komunistické strany ceskoslovenska ke zruseni narodniho podniku ceskoslovenska
posta. Toto opatieni mélo vyvolat zdanlivy dojem, Ze se ministerstvu a jeho aparatu vratila
funkce, kterou mélo po roce 1925. Ve skutecnosti vSak doslo, ke vzniku podnikatelského
subjektu statniho Ufadu fizené¢ho podle sovétského vzoru se vSemi negativnimi disledky.
Sovétizace byla dovrsena v roce 1960, kdy se uskuteCnila centralizace post, telekomunikaci a
dopravy. Znamenalo to nejen zruseni povérenectva spoji v Bratislave, ale také slouceni dosud
samostatnych ministerstev spoji a dopravy. Zde se vSak ukdzala nefunkcnost, spoje byli
oddéleni pod hlavicku ustiedni spravy spojl, ktera byla nahrazena federalnimi vybory posty a
telekomunikace po roce 1969. Pod vlivem nastupujici normalizace prob¢hly dalsi statopravni
zmény, které v odvétvi post a telekomunikaci vedly ke ztizeni federalniho ministerstva spoji
Ceskoslovenské socialistické republiky. Od 1. ledna 1971 tim zanikl nejen federalni vybor pro
posty a telekomunikace, ale také obé republikova misterstvi. V roce 1988 doslo opét ke
slouceni spojii a odvétvi dopravy ve federdlni ministerstvo dopravy a spoji. Systém se
nakonec vratil opét Kk podnikovému principu zfizenim statniho podniku sprava post a

telekomunikaci.

Zékladni obrat ve spravé post se uskuteCnil teprve na pocatku devadesatych let
dvacatého stoleti, v disledku zhrouceni komunistického rezimu. V roce 1990 v souvislosti
s rekonstrukci statni spravy piesly spoje na tzemi Ceské republiky do kompetence nové
zfizeného ministerstva pro hospodaiskou politiku a rozvoj. V fijnu 1992 bylo celé odvétvi
spojti kompletnd pievedeno pod ministerstvo hospodaistvi Ceské a Slovenské federativni
republiky a Ministerstvo hospodaistvi Ceské republiky, tim se narovnalo jeho zrugeni. Prvotni
krok k osamostatnéni post a ostatnich soucésti podniku piedstavoval vznik divize Ceské posta
v roce 1992. Nasledovalo ho ucetni odde€leni posty, které odstoupilo od telekomunikacniho

odvétvi a vybudovalo vlastni management. Budouci podoba poSty a jeji podoba, byla
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ustanovena V nasledujicich mésicich roku 1992. Konecné rozhodnuti bylo ucinéno
Vv nejvyssich vladnich kruzich a Ceskd posta se stala od 1. Ledna 1993 zaroven
s osamostatnéni Ceské republiky statnim podnikem. Tim doslo k navazani na nejlepsi tradice
prvorepublikového statniho podniku Ceskoslovenska posta a prokazat svou Zivotaschopnost a
smysluplnost v podminkéch trzniho hospodaistvi. Bylo vychazeno z historickych stati Ceské
posty z dostupnych vefejnych siti a internetu. 4

Podrobngjsi informace o ukolech subjektd pusobicich v ramci kapitoly Ministerstvo
vnitra, véetné udaji o plnéni piijmu a Cerpani vydaju v roce 2013, jsou uvedeny v dalSich

¢astech statniho zavére¢ného uctu kapitoly Ministerstvo vnitra. 1°

4.2. Piijmy a vydaje kapitoly MV v roce 2013

Nyni se blize podivdme na piijmy a vydaje kapitoly Ministerstva vnitra na rok 2013.

Piijmy kapitoly MV

Rozpisem zavaznych ukazatelt byly MV na rok 2013 stanoveny piijmy v celkové vysi
6 762 545 tis. K&. Tyto celkové piijmy byly oproti schvalenému rozpoctu roku 2012 nizsi o
153 351 tis. K¢, v tom ptijmy pojistného o 89 140 tis. K¢, danové piijmy o 180 000 tis. K¢ a
nedanove, kapitdlové piijmy a piijaté transfery celkem byly vysSi o 115 789 tis. K¢.
Schvéleny rozpocet piijmi kapitoly MV byl béhem rozpoctového roku 2013 zvysen
Ministerstvem financi o 753 750 tis. K¢. K navyseni doslo v souvislosti s projekty IOP, OP
7P a OP LZZ. Rozpocet piijmi po zménach k 31. 12. 2013 tak &inil 7 516 295 tis. K&.
Skute¢né plnéni piijmt kapitoly MV v roce 2013 ¢inilo 7 177 216 tis. K& Ve srovnani s
rokem 2012 bylo plnéni nizsi o ¢astku 773 382 tis. K&. 1°

14 Historie Ceskoslovenské a Geské posty, .[online], [cit. 2014-12-28], dostupné z: https://www.ceskaposta.cz/o-
ceske-poste/historie

15 Navrh zavére¢ného ictu kapitoly 314 — Ministerstva vnitra za rok 2013.[online]. [cit. 2014-11-22]. Dostupné
z: http://lwww.mvcr.cz/clanek/rozpocet-mv-cr.aspx?g=Y 2hudW09MQ%3d%3d-

18 Navrh zavére¢ného ictu kapitoly 314 — Ministerstva vnitra za rok 2013.[online]. [cit. 2014-11-22]. Dostupné
z: http://lwww.mvcr.cz/clanek/rozpocet-mv-cr.aspx?g=Y 2hudW09MQ%3d%3d-
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Tab. 2 - PFijmy kapitoly 314 dle specifickych ukazateli v tis K¢

schvéleny rozpocet po

Titul rozpocet zménach skute¢nost | plnéniv %

1 2 3 4=3:2
PFijmy celkem 6 762 545 7516 295 7177 216 95,49
Danové prijmy 13000 13 000 17 302 133,09
PFijmy z pojistného na socialni
zabezpecenia prispévku na
statni politiku zaméstnanosti 5608 927 5608 927 5608 826 100,00
V tom pojistné na dichodové
pojisténi 5008 052 5008 052 5101 247 101,86

Pojistné na nemocenské
pojisténi a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti 600 875 600 875 507 579 84,47
Nedanové pfijmy, kapitalové
pfijmy a pfijaté transféry

celkem 1140618 13894 368 1551088 81,88
V tom pfijmy z rozpoctu EU bez
SPZ celkem 540618 1294 368 655 979 50,68
Prijmy z prostredku financnich
mechanism{ 0 0 314 0,00

Ostatni nedanové prijmy,
kapitdlové prijmy a pfijaté
transféry celkem 600 000 600 000 894 768 149,13

Zdroj: MF CR

Graf 1 - Schvaleny rozpocet MV 2013

schvaleny rozpocet 1

B danové prijmy

B prijmy z pojistného na socialni
zabezpeceni a prispévku na
statnipolitiku zameéstnanaosti

mnedanoveé prijmy, kapitalové prijmy a
prijaté transféry celkem
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Graf 2 - Rozpocet MV po zménach 2013

rozpocet po zménach 2

Graf 3 - Skute¢nost v rozpo¢tu MV 2013

skutecnost 3

Grafy vychazeji z tabulky ¢. 2

Vydaje kapitoly MV

m darové prijmy

M prijmy z pojistného na socialni
zabezpeceni a prispévku na
statnipolitiku zaméstnanosti

mnedanoveé prijmy, kapitalové prijmy a
prijaté transféry celkem

M danové prijmy

W prijmy z pojistného na socialni
zabezpeceni a prispévku na
statnipolitiku zaméstnanosti

mnedanoveé prijmy, kapitalové prijmy a
prijaté transféry celkem

Pro kapitolu 314 - Ministerstvo vnitra byly zdakonem ¢ 504/2012 Sb., o statnim

rozpo¢tu CR na rok 2013, schvaleny vydaje celkem ve vysi 52 292 118 tis. K& V pribéhu

roku byl schvaleny rozpocet vydaji kapitoly Ministerstvo vnitra upraven na ¢astku 55 118

684 tis. K& Cerpani vydaji kapitoly v roce 2013 ¢inilo celkem 54 619 752 tis. K¢&. Tato

Castka je ve srovnani s rozpoétem po zménach na rok 2013 nizsi o 498 932 tis. K¢&.Y

17 Néavrh zavére¢ného Gctu kapitoly 314 — Ministerstva vnitra za rok 2013.[online]. [cit. 2014-11-22]. Dostupné
z: http://www.mvcr.cz/clanek/rozpocet-mv-cr.aspx?q=Y 2hudW09MQ%3d%3d-
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Tab. 3 - Vydaje ve struktui‘e specifickych ukazatelu v tis. K¢

Schvaleny Rozpocet po

Ukazatel rozpocet zménach Skuteénost | Cerpaniv %

1 2 3 4=3:2
Vydaje celkem 52292 118 55118 684 54619 752 99,09
Vydaje Policie CR 27 143 550 27916 602 27 802 803 99,59
Vydaje Hasi¢ského
zachranného sboru CR 6593111 7018471 7 228032 102,99
Vydaje na zabezpeceni ukoll
A% 6559414 7087 423 6995 199 98,70

Vydaje na zabezpeceni
¢innosti ostatnich OSS v
plUsobnosti MV 1822507 2 004 089 1906 597 95,14

Vydaje na programy
spolufinancované z rozpoctu

EU - IOP a OPLZZ celkem 397935 1147472 1839994 160,35
Vydaje na sportovni

reprezentaci 48 127 217 154 213 206 98,18
Davky dichodového pojisténi 5024 888 5024 888 4567 710 90,90
Ostatni socidlni davky 4702 586 4702 586 4066 212 89,47

Zdroj: MV CR
Graf 4 - Vydaje MV 2013 - skute¢nost

Vydaje 2013 - skutecnost

@ vydaje Policie CR

Viydaje Hasi¢ského zachranného shoru CR

vydaje nazabezpeceni ikold MV

vydaje na zabezpeceni ostatnich 0SS v pisobnosti MV
Evydaje na programy spolufinancované z rozpoctu EU - IOP a OPLZZ celkem
@ vydaje na sportovni reprezentaci

W davka dichodového pojisténi

Graf vychazi z tabulky €. 3
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Shrnuti kapitoly

Ministerstvo vnitra je spravcem kapitoly 314. Pisobnost ministerstva vymezuje §12
zdkona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organt statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisi. Ministerstva vnitra je ustfednim organem statni
spravy pro vnitini véci, zejména pro: vefejny potadek a dal§i véci vnitiniho potfadku a
bezpecnosti ve vymezeném rozsahu, vcetné dohledu na bezpecnost a plynulost silni¢niho
provozu, jména a piijmeni, matriky, statni obcCanstvi, obcanské prilkazy, hlaSeni pobytu,
evidenci obyvatel a rodna cisla, sdruzovaci a shromazd’ovaci pravo, veiejné sbirky,
archivnictvi, zbran¢ a stfelivo, pozarni ochranu, cestovni doklady, povolovani pobytu cizincti
a postaveni uprchlikd, izemni ¢lenéni statu, statni hranice, jejich vyméfovani, udrzovani a
vedeni dokumentdrniho dila, statni symboly, statni, hospodaiské a sluzebni tajemstvi.
Ministerstvo vnitra dale zajistuje: telekomunika¢ni sit’ Policie Ceské republiky, metodicky
usmériuje Sifrovou sluzbu a spolupraci v ramci mezinarodni organizace Interpol. Pod resort
Ministerstva vnitra byla zahrnuta v pribshu let 2006 — 2008 &innost Ceské posty. Do
soucasné doby Ceska posta funguje jako souéast resortu Ministerstva vnitra Ceské republiky,
jako samostatna rozpoCtova organizace Rozpisem zavaznych ukazateli byly Ministerstvo
vnitra na rok 2013 stanoveny piijmy v celkové vysi 6 762 545 tis. K¢ a vydaje celkem ve vysi
52292 118 tis. K¢.
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5. STATNI ROZPOCET V PODMINKACH POLICIE CESKE
REPUBLIKY

Jak vyplyva z vyse uvedeného, Policie Ceské republiky hospodaii s prostiedky, které
jsou ji pridéleny nadfizenym organem tj. Ministerstvo vnitra. Podrobnéji se podivame na
tikoly, které musi Policie Ceské republiky t&mito prostiedky zabezpe¢it a dale se zaméfime na

pfijmy a vydaje za rok 2013.
5.1, Charakteristika organizace a jeji plisobnosti

Policie Ceské republiky je podfizena Ministerstvu vnitra. Tvoii ji Policejni
prezidium, utvary s celostatni psobnosti, 14 krajskych teditelstvi policie a Utvary zfizené v
ramci krajskych feditelstvi. Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor
ziizeny zakonem Ceské narodni rady ze dne 21. 6. 1991. Jejim tikolem je chranit bezpe¢nost

osob a majetku, chranit vefejny pofadek a predchazet trestné ¢innosti.®

Obr. 1 - Zakladni organizaéni stuktura P CR

Zdroj: PP CR

8 Policie Ceské republiky, Praha, 2010, 2. vydani, ISBN 978-80-254-7700-7, str. 3
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Podivame se nyni na konkrétni uikoly, které Policie Ceské republiky Fesila v roce
2013:

V roce 2013 se jednalo zejména o boj s korupci, boj proti terorismu a extremismu,
zéavazné hospodarské kriminalité, (podvody, danové uniky a tzv. prani Spinavych penéz), boj
proti organizovanému zlo¢inu (v€etn¢ obchodu s lidmi, nelegalni imigrace, protipravniho
jednani v oblasti omamnych a psychotropnich latek, nelegalniho obchodu se zbranémi a
padélani), kybernetické kriminalité a loupezim (v¢etné kradezi vloupanim, kradezi aut a véci
z nich). Mezi hlavni projekty Policie Ceské republiky realizované v roce 2013 patii napf.
zprovoznéni objektu pro potieby KRP Libereckého kraje, projekty souvisejici se snizovanim
energetické naroc¢nosti budov ¢i zménou energetického zajisténi objektd a arealii, pokracovalo
finanéni plnéni dodévky radiokomunika¢niho systému, byl realizovan ndkup osobnich
automobilii pro krajské feditelstvi Policie Ceské republiky a utvary s celostatni plisobnosti a
nakup pyrotechnického robotu. Policie Ceské republiky rovnéz plnila ukoly podle trestniho
fadu a dalsi ukoly na useku vnitfniho pofaddku a bezpecCnosti svéfené ji zakony, predpisy
Evropskych spoleCenstvi a mezindrodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu

Ceské republiky. 1°
5.2. PInéni rozpo¢tu v podminkach Policie Ceské republiky
Piijmy P CR v roce 2013
Zavazné ukazatele v oblasti pfijmi statniho rozpoétu Policie Ceské republiky byly
stanoveny ve vysi 4 654 mil. K¢, v priibéhu roku 2013 byly upraveny na 4 931 mil. K¢.
Celkové piijmy Policie Ceské republiky byly v hodnoceném roce plnény ve vysi 4 956 mil.
K¢, tj. 100,5% zavazného limitu.

Vydaje P CR v roce 2013

Zakonem ¢&. 433/2010 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky byl pro Policii Ceské
republiky schvalen rozpocet (R1) v celkové vysi 27 756 mil. K¢.

19 Néavrh zavére¢ného Gctu kapitoly 314 — Ministerstva vnitra za rok 2013.[online]. [cit. 2014-11-22]. Dostupné
z: http://lwww.mvcr.cz/clanek/rozpocet-mv-cr.aspx?g=Y 2hudW09MQ%3d%3d-
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V obdobi roku 2013 byl rozpoéet Policie Ceské republiky upraven na &astku 28 594 mil. K¢.

Celkové rozpoétové zdroje Policie Ceské republiky byly v hodnoceném roce Serpany ve vysi

28 479 mil. K¢, tj. 99,6% zavazného limitu.

Graf 5 - Porovnani skuteénych vydaji P CR v letech 2012 a 2013

skutecné Cerpani vydaja za Ctvrtleti 2012/2013

1Q 2€,— 2012 2013 3Q 4Q

Zdroj: PP CR
Mzdové prostiedky zaméstnancii a prisluSnikii Policie Ceské republiky a ostatni platby

za provedenou praci v roce 2013:

Schvaleny rozpocet (R1) na platy zaméstnancii obou kategorii a na ostatni platby za
provedenou praci byl stanoven v roce 2013 v celkové vysi 16 586 mil. K¢, z toho
prostfedky na platy zaméstnanct a piisluiniki Policie CR ve vysi 16 451 mil. K& a
OPPP ve vysi 135 mil. K¢.

Po vsech provedenych rozpoctovych opatienich ¢inil upraveny rozpocet (R2) v roce
2013 16 800 mil. K¢, z toho prostfedky na platy zaméstnancti a ptislusnikti Policie
CR ¢&inily 16 546 mil. K& a OPPP 254 mil. K&.

Zapojené naroky z nespotiebovanych vydaji a mimorozpoctové zdroje v oblasti
mzdovych prostiedkli byly ve vysi 235 mil. K¢.

V oblasti mzdovych prostiedkli ur¢enych na platy zaméstnanci obou kategorii a na
ostatni platby za provedenou praci byly vyCerpany rozpoctové prostiedky ve vysi 17
023 mil. K&, tj. 101,3%, z toho Cerpani prostiedkil na platy zaméstnanct a ptislusnikt
Policie Ceské republiky bylo ve vysi 16 769 mil. K& a v oblasti OPPP 254 mil. K¢.
(zdroj dat Policejni prezidium Ceské republiky).

T.4- Podty zaméstnancti Policie CR za rok 2013%

20 Schvaleny rozpocet je vzdy oznaCovan jako ,,R1°“. Upraveny rozpocet je oznacen jako ,,rozpocet po zmeénach
(R2)“. Skutecnost je realné skutecné cerpani véetné mimorozpoctovych zdroji v piisluSném obdobi tj.
kalendainim roce podle ustanoveni zdkona ¢. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla.
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Rozdil
mezi
Kategorie Schvaleny | Upraveny | Skute¢nost | PInéni | upravenym
a
skutecnym
(R1) (R2) % poctem
PiisluSnici 38 996 38 996 38172 | 97,89 -824
Obcansti zaméstnanci 9922 9932 9 006 90,68 -926
Celkem 48 918 48 928 47178 | 96,42 -1 750
Zdroj: PP CR
5.3. Centralni registr administrativnich budov CRAB MV CR

Centralni registr administrativnich budov  CRAB MV CR je systém ktery na

celorepublikové urovni eviduje statni administrativni budovy.

V systému dochdzi k déleni na zakladni popis jednotlivych projektl a ve varianté II

vyuziti systému CRAB pro statni spravu a vefejnost.

CRAB 1 je systém urceny pfedevSim statnim institucim, ktery piinaSi piehled o
volnych nebo vyuzivanych administrativnich plochach v majetku statu, tak aby mohli byt
vyuzivany co nejefektivnéji. Porovnanim soucasné spravy statnich administrativnich
budov tak dojde k vyraznym finan¢nim Gsporam a to v fadu desitek milionu korun ro¢né.
CRAB 1 se zaméfuje na cilové skupiny statnich instituci v jednotné evidenci
administrativnich  budov, pifehledu o vyuZitelnych nebo volnych prostorach,
efektivnéj§imu fizeni piijmu nebo nakladim k budovam, moznost sledovani efektivnosti
vyuziti budov, zamezeni zbytecnym ndkladim na opravy a efektivni nabidku volnych

prostor.

Vladni dislokacni komise a regiondlni dislokacni komise se ve své ¢innosti zabyvaji
optimalizaci umist'ovani statnich instituci na zaklad¢ aktualnich udajt systému CRAB.
Vefejnost a piipadni zajemci maji snaz§i pfistup k aktualni nabidce administrativnich

budov ve vlastnictvi statnich instituci.

Na zéklad¢ zjisténi CRAB I byl prvnim projektovym zamérem zahdjen v roce 2008 a

jeho Cinnost pokracuje dodnes. Financovani systému a realizace projektu je hrazena
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z velké casti z prosttedktt Evropské unie, dochazi k cca. 15% kofinancovani ze statniho
rozpoc¢tu. Cilem systému CRAB I je evidence administrativnich budov statu v jednom
evidenénim systému jasny ptehled, o volnych a vyuzitelnych plochach, optimalni
dislokace statnich instituci a jejich zameéstnancu, vcéetné moznosti sdileni objektu a
prostor, minimalizace neucelného vynaklddani financ¢nich prostfedkii na pofizovani
novych budov a prostor, ur¢eni jednotného mista pro elektronickou nabidku nepotiebného
nemovitého majetku v rdmeci statu a jednotné misto, pro transparentni nabidku nemovitého

majetku urceného k realizaci zptistupnéni k Siroké verejnosti.

Legislativni rozmér v systému CRAB 1 je dan usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 954
ze dne 20. Prosince 2012 o centralnim registru administrativnich budov, které ptineslo
povinnost jeji evidence dat v systtmu CRAB. DalSim legislativnim krokem je usneseni
vlady CR &. 248 ze dne 10. Dubna 2013 k navrhu stitu vladni dislokaéni komise a

k navrhu statu regionalnich dislokac¢nich komisi.

CRAB Il Gspésny rozb¢h v systému navazny na zakladni informace v systému CRAB
I. Veskeré statni slozky provedly ve stanovenych terminech zaevidovani administrativnich
budov a prostor ve vlastnictvi statu do daného systému, kancelarskych prostor uzivanych
statem v soukromych budovach, ndklady na tyto objekty v podobé ndjemného, provoznich
nakladl, miry a zpisobu vyuZitelnosti prostorii v prondjmu, pravni hledisko
provozovanych a uzivanych objektd. Soucasné systém napoméha k zavedeni jednotné
evidence statnich administrativnich budov, zpracovani jednotné metodiky evidence
budov, zptehlednéni informaci o jednotlivych budovach pomoci reportingu a soucasné

zptehlednéni optimalizace dislokace statnich instituci.

CRAB 1II svym zavedenim poskytuje pro ptipadného zdjemce jednotné misto pro
elektronické ptedloZeni nabidky k realizaci nepotfebného nemovitého majetku v ramci
statu a jednotné misto pro transparentni nabidku nemovitého majetku uréeného k realizaci

misto je pfistupné Siroké vetejnosti.

Vlada Ceské republiky, vladni dislokacni komise a regionalni dislokacni komise maji
jasny piehled o vydajich a pfijmech spojenych suzivanim administrativnich budov
statnimi institucemi, maji moznost sledovani parametri efektivnosti vyuzivani budov,

zamezuji zbyteCnym nékladlim na opravy a ve své ¢innosti optimalizuji umisténi statnich
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instituci na zaklad¢ aktualnich udaji v systému CRAB. Statnim institucim umoziuje
zadavani pozadavkli na dislokaci a ndvazné néstroje pro evidenci uzivaného nebo
pozadované¢ho majetku. Vefejnost ma souCasné umoznén piistup k aktualni nabidce
nepotiebného majetku. Soucasné funguje moznost konzultaci ¢i okamzité pomoci pres

hlavni domény systému CRAB.

Systém CRAB II poskytuje velké mnozstvi pfedptipravenych reporti, k jednotlivym
budovam na tzemi celé republiky. Uvedené reporty jsou slozeny z dat produkénich,
jejichz vyplnéni je povinné pro jednotlivé uzivatele budov a prostoru. Dale systém
zabezpecuje z dat zpracované analytické moduly. Jednd se o cCtvrtletné zpracované
vygenerovana vybrand data, které systétmu CRAB umoziuji sledovani trenda
vyuzitelnosti jednotlivych objektd a tim mulze dojit k jejich mezirocnimu srovnani.
Systém umoznuje i Ad-hoc reportu uzivatelsky vytvarené informace, k datu zpracovani
souboru analytickych modult jednotlivych reportd danych lokalit. Uvedené reporty lze
upravovat pomoci vhodnych filtrd k teritoriu statni instituci vlastnictvi objektu v obdobi
ucelu uzivani objektu vzdy na zaklad¢é potfebnych dat smérem k jmenovanym vladnim
institucim, nebo institucim kraje, na zaklad¢ zadosti je mozny 1 tisk dat pro ptipadného
zajemce k odprodeji urceného objektu. Zobrazené hodnoty jsou pak ovlivnény

pfistupovymi pravy jednotlivymi uzivateli.

Volnd mista ¢i nestdtnim institucim pronajimana plocha ve statnich objektech jsou
uvedeny na seznamech uvedeného systému. Ve statnich budovach je uvedena ptislusnost
hospodateni k uvedenym plocham, je uvedeno jejich rozliSeni na kancelarské nebo ostatni
plochy suvedenou vymérou. V systému jsou uvedeny i plochy pronajimané nestatnim
organizacim jako piiklad je Ceska inspekce Zivotniho prostiedi. Tyto plochy by mohli byt
zpétn€ uzivany statnimi institucemi, které v urCené lokalité plati naymy v nestatnich
soukromych objektech. Zaroven jsou v systému CRAB uvedeny i volné plochy které jsou
v uzivanych objektech a je mozny jejich pronajem, pro uréené soukromé €innosti, sluzeb

drobného charakteru.
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Kvalitni informace které¢ lze vyhodnocovat a vyuzivat v reportech je mozné ziskat
pouze Vv piipad¢, Ze statni instituce pristupuje zodpovédné k ulozenému ukolu a tadné

naplituje systém CRAB spravnymi a aplnymi tdaji.?
5.4, Kontrola rozpoétu v podminkach P CR

Aby bylo mozné spravné¢ sledovat a kontrolovat tok pfidélenych finan¢nich
prostfedkli, je potfeba mit piistup k co nejpfesnéjSim a nejpodrobnéjsim informacim
V prostoru uceleného systému. Pro ucely této bakalaiské prace bude informacéni systém
definovan jako ,, uspofddani vztahli mezi lidmi, datovymi a informacnimi zdroji a

procedurami jejich zpracovéani za Gi¢elem dosazeni stanovenych cilt.« 22

5.4.1. Systém SAP

V ramci P CR je timto nastrojem od roku 1999 informaéni ekonomicky systém SAP
R/3. Jedna se o produkt spolecnosti SAP, ktera byla zaloZena v roce 1972 nékolika byvalymi
zamgstnanci spolecnosti IBM pod jménem ,, SAP Systemanalyse und Programmentwicklung*
(Systémova analyza a programovy rozvoj). Spole¢nost navrhla software, ktery umoziuje
organizacim spojit své obchodni procedury spojenim rtiznych obchodnich funkei dohromady
a tak napomoci tomu, aby organizace piehlednéji fungovala. Tento velmi univerzalni software
byl také schopen se dobie ptizplisobit novym obchodnim procesiim a diky tomu se spolecnost
SAP stala pfednim prodejcem softwaru v Némecku a posléze 1 na jinych svétovych trzich

softwarovych aplikaci.?®

Obr. 2 — Logo SAP

http://www.lackner.kabas.at/referenzen.html

2L Metodika CRAB, .[online]. [cit. 2015-01-13]. dostupné z: http://crab.uzsvm.cz/Ke-stazeni-417-0-
84/Metodika-CRAB-118111/

2 VYMETAL, D., Informacni systémy v podnicich — teorie a praxe projektovani, Grada Publishing a.s., 2009,
ISBN 978-80-247-3046-2, prvni vydani,

Z SAP, .[online] [cit. 2014-07-25], dostupné z: http://www.sap.com/cz
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Ekonomicky informacni systém Ministerstva vnitra EKIS SAP R/3 je provoznim
systémem celého ekonomického resortniho zabezpedeni, véetné Policie Ceské republiky.
Zabezpecuje fizeni a spravu finan¢nich, materidlovych a lidskych zdrojli, v ndvaznosti na
odborn¢ proskolené zameéstnance. Provozovani uvedeného systému je jednou z nejvétSich
evidenénich systémi nejen v Ceské republice, ale i ve svété. Piednostné je vyuzivan ve
statnich spravach zemi Evropské unie a USA. Pro svou c¢innost obsahuje EKIS 3 TB
(terabyty) dat. Jedna se o vice nez tii ndsobek registrii evidence obyvatel, obcanskych a
fidicskych prikazi, cestovnich dokladt a motorovych vozidel. Systém EKIS je zalozen na
vyuzivani systému SAP, ktery je nejrozSifenéjSim evidencnim systémem na svétovych
evidenc¢nich celcich. K eviden¢nim systémtim je soucasti EKIS dalsi dopliujici systém EKIS
WEB. Tento dopliujici systém Lotus Domino, je zalozen k vyse uvedenému systému a jeho
vyuzitelnost je hlavné u krimindlni sluzby. V systému EKIS je celkové zpracovavana
personalistika, platy a sluzebni pfijmy, pro veskeré zaméstnance resortu Ministerstva vnitra
véetné Policie Ceské republiky, viech pislusnik ostatnich bezpeénostnich sbortl. Systém
zabezpetuje uvedenou agendu u vice sedmdesat tisic produktivniho obyvatelstva Ceské
republiky. V systému EKIS je zahrnuta prace pro cca. 11.500 uzivateli na jednotlivych
slozkéch. Zabezpeceni na urovni SAP provadi 3.500 zaméstnanct, zbytek uvedené¢ho poctu
zabezpecuje ¢innost EKIS WEB. Technické rozdéleni systému je na cca. Sto riiznych profesi
ve vSech organizac¢nich slozkach statu. Soucasné zabezpecuje i ¢innost statnich ptispévkovych
organizaci rezortu Ministerstva vnitra, napf. Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra a ¢ast
programu vyuzivanych Ceskou postou. Rozvoj, udrzba a podpora koncovych uzivateli
v systému EKIS zabezpecuji specialisté odboru provozu a rozvoje EKIS Ministerstva vnitra,
tato Cinnost je nutnd s podporou externich konzulta¢nich a odbornych zaméstnanci matefské
firmy. V systému EKIS mimo zakladni a rozSifenou ekonomickou a personalni agendu
dochézi ke zpracovani planovani sluzeb policisti Policie Ceské republiky, jejich vystrojovéni,
zabezpecovani veskerych sluzebnich pomicek a zafizeni, finan¢nich nalezitosti s vykonem
sluzby a mimotradnych bezpecnostnich akci. Uvedeny systém slouzi i operacnim distojnikiim
na jednotlivych operagnich stfediscich Policie Ceské republiky k zdznamu a evidenci
hlasenych udalosti, nasledné¢ k pfedani informaci sluZzebnim Ilékaftim, bezpecnostnim
referentiim a sluzebnimu vedeni. (Usek Policejniho prezidenta). Systém EKIS v soucasné dobé
zabezpecuje 1 pfimé piedani dat do systému Statni pokladny. V soucasné dobé¢ je systém EKIS
rozsifen pro podporu Fizeni jednotlivych organizadnich systémt Policie Ceské republiky,
umoziuje Fdicim pracovnikim rezortu Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky

vzdaleny online pfistup ke strategickym a dilezitym informacim, z oblasti ekonomiky, fizeni
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lidskych zdroji a komplexni informovanosti pomoci mobilnich zafizeni. V soucasné dobé
provozovany systém EKIS ma pfimou navaznost na produkt EKIS I, ktery byl u rezortu
Ministerstva vnitra a ndvazné na ekonomickych usecich Policie Ceské republiky v roce 1999.
Rizeni lidskych zdroji a s ni spojena personalni ¢innost byla do systému EKIS II zavedena do
produktivniho provozu od roku 2003 a mzdy rezortnim zaméstnancim od roku 2004.
Nejmodernéjsi verze pod nazvem SEPIe v prvni etapé je zavadéna jako modernizovani a

rozsifeni stavajiciho systému EKIS do kone&ného uzivani od roku 2012 dosud. 2

5.4.2. Controlling

V systému hospodateni resortu Ministerstva vnitra a tedy i Policie Ceské republiky je
controlling pomérné novym ekonomickym oborem. Pokud bychom se chtéli podivat na jednu
Z mnoha definic controllingu, mizeme uvést naptiklad definici podle Krale: ,,Controlling
obecné vyjadieno metoda, jejimz smyslem, je zvySit ¢innost systému fizeni permanentnim
srovnavanim skute¢ného pribéhu podnikatelského procesu se zadoucim stavem,
vyhodnocovanim odchylek a aktualizaci cilt.“%°. Tento pojem se V resortu zacal pouzivat
v souvislosti se zavadénim ekonomického informacniho systému SAP R/3. Tento modul
pouziva a pracuje s informacemi vSech modull ostatnich. Diky tomu je mozné vyuzivat

efektivni nastroje fizeni, které pojimaji 1 sledovani nakladovych tokda.

Controlling je také velmi dobfe vyuZivan v oblasti zakazek, kdy jsou sledovany vydaje
na nakup dlouhodobého majetku v oblasti programového financovani ISPROFIN? a s nimi
svazanymi bé&Znymi vydaji a ostatnimi naklady. Zakazky jsou také pouzivany v oblasti
mimotadnych a adresnych vydajii spojenych s feSenim krizovych stavii jako jsou napf.

povodné, nebo feSeni mezinarodnich krizi.

24 EKIS, .[online]. [cit. 2015-01-18],. dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/mv-39181-4-vz-2012-kd-pl-vz-
ekis-2012-fin-pdf.aspx

% KRAL in KISLINGEROVA, E., A KOL., Inovace ndstrojii ekonomiky a managementu organizaci, C. H.
BECK, Praha, 2008, prvni vydani, ISBN 978-80-7179-882-8, str. 86

% Informacni Systém PROgramového FINancovéani (ISPROFIN) je manaZersky systém pro fizeni a kontrolu
Cerpani polozek statniho rozpoctu. Podporuje a realizuje podminky vyhlasky ¢. 560/2006 Sb. ze dne 11. prosince
2006 ve znéni vyhlasky ¢.11/2010 Sh. ze dne 7. ledna 2010 s G¢innosti od 19. ledna 2010.
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5.4.3. Verejnopravni kontrola

Zikonna uprava podminek pro vykon vefejnospravni kontroly

zdkon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zmeéne nekterych
zakonii

zakon ¢. 552/1991 sb., o statni kontrole

vyhlaska MF ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdakon ¢. 320/2001 Sb., o financni
kontrole ve verejné sprave a o zmené nékterych zdakonii

Pravidla pro vykon verejnospravni kontroly na misté

Ministerstvo financi jako spravce kapitoly statniho rozpoctu je povinno vytvofit systém

finan¢ni kontroly podle tohoto zakona, kterym zajisti finan¢ni kontrolu svého hospodarenti, i

hospodaieni organizacnich slozek statu a ptispévkovych organizaci ve své pisobnosti.

Zaroven zajisti provéfovani ucinnosti tohoto systému a pravidelné, nejméné jednou rocné,

jeho hodnoceni. Béhem vykonu vefejnospravni kontroly se vztahy mezi kontrolnimi organy a

kontrolovanymi osobami fidi kontrolnim fadem, nestanovi-li tento zakon jinak.

5.4.4. Ridici kontrola

Zakonna aprava podminek pro vykon Fidici kontroly

zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zakonit - § 25 az 27;

vyhlaska MF ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni
kontrole ve verejné sprave a o zméné nékterych zdakonii

Ridici kontrola je v resortu Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky

vykondvana ve tfech etapach:

1) Pfedb&zna kontrola obsahujici kontrolni ¢innost pted pfijetim rozhodnuti nebo uzavieni

smlouvy, kterym vznika zavazek nebo narok, a je zamétfena predevSim na provéfovani

skute¢nosti, které jsou rozhodné pro vynakladani té€chto vydajl nebo pro jina plnéni.

2) Priibézna kontrola probihajici v pribéhu operaci az do jejich uplného vyporadani a

vyuctovani sleduje, zda se dodrzuji stanovené podminky a postupy pii uskuteciiovani,

vyporadavani a vyltctovani schvalenych operaci.

3) Nasledné kontrola zaméfend na provétreni toho, zda jsou prezkoumavané operace v

souladu s pravnimi pfedpisy, schvalenymi rozpolty, programy, projekty, uzavienymi
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smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi pfijatymi v rdmci fizeni a spliuji kritéria

hospodarnosti, G¢elnosti a efektivnosti.

5.4.5. Interni audit

Interni audit na Ministerstvu vnitra a Policie Ceské republiky se zajistuje podle
e pravnich predpisu
o zakonem ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zmenée nékterych
zakonit
o vhlaskou MF ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 320/2001 Sb., o financni
kontrole ve verejné sprave a o zmené nékterych zdakonii
e mezinarodné uznavanych standardii
o eticky kodexu mezindarodniho Institutu internich auditori®’

Resortné jsou tyto normy dale rozpracovany Natizenim Ministerstva vnitra ¢. 10/2003.

Vykon interniho auditu

Interni audit je nezdvislé a objektivni pfezkoumévani a vyhodnocovani operaci a
vnitiniho kontrolniho systému organu vetejné spravy, které ovétuje, zda jsou pravni piedpisy,
pfijatd opatfeni a stanovené postupy dodrzovany a véasnym rozpoznavanim rizik pfi
hospodafeni pomaha piedejit neefektivnimu vykonu vetejné spravy. Na zdkladé svého
prozkoumani sdeli vedoucimu organu vetejné spravy doporuceni k ptedchdzeni nebo ke
zmirnéni rizik a opatieni k napravé zjisténych nedostatkli a zarovenl poskytuje konzultacni

¢innost

Interni audit pojim4 zejména:

e financni audity, které ovétuji, zda Gdaje vykézané ve finanénich, Gc€etnich a jinych
vykazech vérné€ zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodafeni s nim.

e audity systému, které proveéiuji a hodnoti systémy zajisténi piijmt Ministerstva vnitra
a Policie Ceské republiky, v&etnd vymahani pohledavek, financovani jeho &innosti a

zajisténi spravy vetejnych prostiredk.

2"Eticky kodex interniho auditora,.[online]. [cit. 2015-02-05], dostupné z
http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2009/eticky-kodex-interniho-auditora-12455
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e audity vykonu, které zkoumaji vybérovym zplsobem hospodarnost, efektivnost a

ucelnost operaci 1 pfiméfenost a u¢innost vnitiniho kontrolniho systému.

Planovani auditu:

Interni audit se vykonava v Ministerstvo vnitra a Policie Ceské republiky v souladu se
sttednédobym planem a ro¢nimi plany jednotlivych auditi. Ro¢ni plan upfesiiuje na zakladé
sttednédobého planu rozsah, vécné zaméfeni a typ auditl, jejich cile, casové rozvrzeni a

personalni zajisténi.

Ve vyjime¢nych piipadech muze utvar interniho auditu na vyzadani Ministerstva

vnitra operativné zafadit vykon konkrétniho auditu mimo schvaleny ro¢ni plan.

Shrnuti kapitoly

Aby bylo mozné spravné sledovat a kontrolovat tok pfidélenych finan¢nich
prostiedkti, je potieba mit pfistup k co nejpiesnéjSim a nejpodrobnéjsim informacim v
prostoru ucelené¢ho systému. Ekonomicky informaéni systém Ministerstva vnitra EKIS SAP
R/3 je provoznim systémem celého ekonomického resortniho zabezpe€eni, véetné Policie
Ceské republiky. Zabezpetuje fizeni a spravu finanénich, materidlovych a lidskych zdroju,
V navaznosti na odborn¢ proskolené zaméstnance. CRAB I je systém urCeny piedevSim
statnim institucim, ktery pfinas$i piehled o volnych nebo vyuZivanych administrativnich
plochach v majetku statu, tak aby mohli byt vyuzivany co nejefektivnéji CRAB II uspéSny
rozb¢h v systému navazny na zakladni informace v systému CRAB I V systému hospodateni
resortu Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky je controlling pomémé novym
ekonomickym oborem a je orientovan na méfeni nakladové naro¢nosti jednotlivych ¢innosti.
Ministerstvo vnitra jako spravce kapitoly statniho rozpoctu je povinno podle zakona ¢.
320/2001 Sb., O finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nekterych zakont, vytvorit
systém finan¢ni kontroly, kterym zajisti financni kontrolu svého hospodateni, 1 hospodateni
organizacnich slozek statu a ptispévkovych organizaci ve své plisobnosti. Tento systém je

rozdélen do tii oblasti a to vefejnospravni kontrola, fidici kontrola a interni audit.
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6. MEZINARODNI KOMPARACE VYDAJU STATNIHO
ROZPOCTU NA CINNOST A POTREBY POLICIE
CESKE REPUBLIKY

V tvodu této kapitoly by autor rad zminil nékteré z limitd, kterymi je tato komparace
determinovana. Jednim z limitli je omezenost rozsahu a pfesnost informaci od partnerti ve
zkoumanych statech a také jistou omezenost jinych dostupnych zdroju. ,,Podle dostupnych
informaci v souCasné dobé ziejmé neexistuje instituce, ktera by meéla k dispozici
kompletni informace tohoto druhu o riznych policejnich sborech v zemich Evropské
unii“(Mezinarodni komparativni studie o policejnich sborech, 2012, str. 1-2.) DalSim
limitem je také to, Ze v rdmci Evropské unie existuji vyznamné rozdily v sile nadrodnich
policejnich sbort, které jsou opodstatnéné historicky, kulturné i s ohledem na rozdilnost

narodnich pravnich prostiedi.

Celkovy rozsah policejnich sbortt Evropské unie v obdobi let 2003 — 2010 narostl,
pocet obyvatel na jednoho policistu pfitom zlistal nezménén, celkova registrovana trestna

¢innost i mira kriminality poklesla.

Jak vyplyva znize uvedenych tabulek, Ceska republika se ve sledovaném obdobi
pohybovala na $pic¢ce unijniho prostoru jak v redukci celkovych poctl policistl (6. misto
v ramci Evropské unie v relativhim porovnani), tak v navySovani poctu obcand,
piipadajicich na jednoho policistu (4. misto v ramci Evropské unie v relativnim
porovnani). Tato politika byla realizovana do urc¢ité miry na tkor uspeéSnosti ve sniZovani
kriminality, ve vyvoji miry kriminality Ceské republiky zaujima az osmou pozici mezi
&lenskymi staty Evropské unie. To neznamené jen, ze Ceské republika v poslednich osmi
letech pfistupovala razantnéji nez valna vétSina Clenskych zemi Evropské unie, nebo Ze
nékolik malo stati podniklo ve svych policejnich sborech jesté¢ dramatictéjsi restriktivni
kroky. Znamena to pfedev$im, Ze i pro Ceskou republiku jsou platna rizika vyplyvajici z

razantnich zmén sily policejniho sboru, kterd 1ze pozorovat u jinych stati.

44



Tab. 5 - Zmény poctu ob¢anu na policistu v EU
zmény v podilovém vyjadreni vzestupné:

mezi lety 2003 — 2010, iFazeno podle

Stat Poé_e? obyvatel na | Pocet 9pyvatel %53;“_;010
policistu 2003 na policistu 2010 (%)

Evropska unie (27 zemi) 297 297 0,0
Mad'arsko 344 1148 233,7
Lotyssko 238 295 23,9
Francie 265 306 15,5
Ceska republika 219 244 11,4
Bulharsko 232 257 10,8
Litva 291 310 6,5
Recko 211 223 5,7
Finsko 628 656 45
Portugalsko 220 228 3,6
Kypr 150 154 2,7
Polsko 382 391 2,4
Nizozemi 439 445 1,4
Malta 215 216 0,5
Némecko 336 336 0,0
Rakousko 304 303 -0,3
Slovinsko 265 263 -0,8
Velka Britanie 377 372 -1,3
Dansko 520 499 -4,0
Belgie 285 273 -4,2
Italie 230 218 -5,2
Irsko 330 311 -5,8
Spanélsko 214 191 -10,7
Lucembursko 344 303 -11,9
Rumunsko A77 412 -13,6
Svédsko 549 460 -16,2
Estonsko 382 295 -22,8
Slovensko 394 226 -42,6

Zdroj dat: EUROSTAT 2013.

Tab. 6 - Zmény poctu policisti v EU mezi lety 2003 — 2010, iazeno podle zmény

V poctech policistli vzestupné:

Stat Zména poctu policisti (%)
Evropska unie (27 zemi) 3.2
Mad’arsko -70,4
Lotyssko -22,2
Bulharsko -12,9
Litva -9,8
Francie -9.4
Ceska republika -7,5
Recko -2,5
Polsko -2,4
Finsko -1,5
Portugalsko -1,3
Némecko -0,7
Nizozemi 1,0
Slovinsko 3,3
Rakousko 3,7
Malta 4,0
Velka Britanie 5,6
Dansko 7,1
Belgie 9,4
Italie 10,6
Kypr 11,6
Rumunsko 14,1
Irsko 19,6
Spanélsko 23,7
Svédsko 24,6
Lucembursko 26,9
Estonsko 21,7
Slovensko 76,0

Zdroj dat: EUROSTAT 2013
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Pfi letmém pohledu na tabulku nize Ize vysledovat, ze v kategorii stath rozsifujicich

ree
1

své policejni sbory jsou ,,bohatsi“ ¢lenské zemé zastoupeny vyrazné silnéji, nez v kategorii
statli, které své policie omezovaly. Dale, ze toto neplati ve vSech piipadech. Konecné, 1ze si

povsimnout zastoupeni skandindvskych zemi ve skupin€ zvysujici silu policejnich sbort.

Tab. 7-Staty Evropské unie podle pristupu K rozvoeji policejnich sbora v letech 2003 -

2010.

ZvySeni Stagnace SniZeni
Belgie Rakousko Bulharsko
Kypr Finsko Ceska republika
Dansko Némecko Francie
Estonsko Recko Madarsko
Irsko Malta Lotys$sko
Italie Nizozemi Litva
Lucembursko Polsko

Rumunsko Portugalsko

Slovensko Slovinsko

Spanélsko

Svédsko

Velka Britanie

Zdroj dat: EUROSTAT 2013

Pro srovnani je nize uveden graf primérnych celkovych prostfedki, které okolni staty
(pro objektivnéjsi srovnani byla vybrana mimo celé SRN spolkovd zemé¢ Bavorsko)

vynalozily v roce 2012 na jednoho policistu.

Graf 6 - Prostfedky vynaloZené na jednoho policistu v EUR za rok 2012

4 N
Prostfedky na jednoho policistu ro¢né (EUR, rok 2012)
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L J

Zdroj: OMPS PP CR, 2012
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Graf 7 - Primérné ro¢ni naklady na jednoho policistu ve vybranych statech (EUR)

Pramérné rocni mzdové naklady na jednoho
policistu 2013
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m Radyl

Zdroj: OMPS PP CR, 2014

V této tabulce jsou zhodnoceny primérné roéni mzdové naklady na jednoho policistu
v roce 2013. do Vzhledem k tomu, Ze do celkovych nakladt za jednoho policistu jsou v kazdé
zemi zapocitavany rizné polozky (kromé mzdy, napt. naklady na pojistné, védu a vyzkum,
ostatni béZné vydaje, apod.), jsou v ni pouZita ¢isla, ktera se tykaji vyhradné¢ mzdovych

nakladl na jednoho policistu ve vybranych zemich.

Slovensko a Polsko neposkytly informace, proto nebylo mozné zohlednit jejich udaje
do tohoto grafu. Udaje tykajici se Némecka také nebyly pouzity, protoZe policejni sbor se
sklada ze samostatnych policii jednotlivych spolkovych republik, jako nejvhodnéjsi se zdalo

porovnavat v grafu udaje spolkové zemée Bavorsko.
Shrnuti kapitoly

Ceska republika v obdobi let 2003 — 2010 (a déle mimo sledované obdobi az do roku
2013) snizovala silu svého policejniho sboru. Podobnou strategii v ramci Evropské unie
realizovalo pouze pét dalsich stati. Ceska republika dosdhla ve sledovaném obdobi mezi staty
Evropské unie ctvrtého nejvyssiho pomérného navyseni poctu obcanti na jednoho policistu a
Sestého nejvyssiho snizeni poctu policistii v podilovém vyjadieni. Rozsah reduktivnich krokt

ceské policie prakticky spotfeboval jeji vnitini rezervy.
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7. PREDIKCE BUDOUCIHO VYVOJE ROZPOCTOVEHO
ZABEZPECENI CINNOSTI POLICIE CESKE
REPUBLIKY

Graf 8 - Vyvoj &erpani rozpoétu P CR v letech 2005 - 2013

Vyvoj cerpdani rozpoctu dle zavaznych ukazatell
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Zdroj: Policejni prezidium CR

Pozn.: Celkové vydaje obsahuji i socialni davky a vydaje na védu a vyzkum?®,

V grafu je prezentovan vyvoj rozpoc¢tu dle zdvaznych ukazatelii a limitd, ktery ilustruje
trvaly pokles rozpoétovych prosttedkii pro Policii Ceské republiky od roku 2008. Pfitom na
investice a provoz po odecteni mimoiadného posileni v roce 2008 klesaji ptidélené prostredky
jiz od roku 2006. Nejvétsi polozkou celkovych vydaji jsou mzdové vydaje, které tvoii pres 80
%. Pfi okamzitém sniZeni celkového rozpoétu Policie Ceské republiky jej nelze realizovat v
oblasti mzdovych vydaji, a to jak s ohledem na limity dané pravnim ramcem existujicich
pracovné pravnich vztahtl, tak vzhledem ke skute¢né persondlni potiebé Policie Ceské
republiky. Proto bylo nutné sniZeni rozpo&tu Policie Ceské republiky 2008 — 2009 kryt pouze

z oblasti programového financovani a provozu. Mzdové vydaje bylo pro jejich setrvacnost

2 U mzdovych a souvisejicich vydaji se jesté v roce 2013 odekava navyseni zdroji o 141 mil. K& (uréeno
predeviim na nabory novych piislusniki, navyseni rozpoétu platii zaméstnancti Policie CR a souvisejicich
odvodu do fondu kulturnich a socialnich potieb. Poté by byly celkové zdroje v r. 2013 ve vysi 28 397 mil. K¢ a
zdroje v oblasti mzdovych a souvisejicich vydaji ve vysi 22 556 mil. K¢.
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mozné vyuzit az od r. 2010. V této souvislosti je tfeba zdlraznit, Ze objem prostiedkl v roce
2013 na programové¢ financovani a OBV predstavuje pouze 65 %, tedy méné nez dvé¢ tietiny

rozpoctu z roku 2006.

Lze tak sledovat, jak jsou celkové vydaje zatizeny mzdovou slozkou, vcetné toho, jak
setrvacnost mzdovych vydaju zasahuje do prostoru pro zbyvajici oblasti v celkovém rozpoctu.
Tyto vztahy mezi jednotlivymi ¢astmi rozpoctu a specifika téchto ¢asti jsou platna pro oblast
vefejné spravy a nejsou vazana na konkrétni obdobi. To znamend, Ze obdobnd situace

V nezménéném prostiedi vyvold v jiném Case stejné dasledky.

Financni prostfedky, které policie vynakladd na platy zaméstnanci, se dlouhodobé
snizuji. V disledku toho nejen, Ze dochdzi k vynucenému snizovani celkového poctu
zamé&stnancl policie (coZ je v kontradikci s tezi o vyhodnosti zajistovani nékterych ¢innosti
policie zaméstnanci namisto policisty), ale také k dlouhodobému propadu plati zaméstnanct

policie v jejich nominalni hodnoté (tedy bez reflexe aditivniho vlivu inflace).

Soucasny rozpocet Ceské policie predstavuje 81 % rozpoctu policie v roce 2008.
SniZzeni rozpoétu Policie Ceské republiky bylo pfitom od roku 2010 realizovano prakticky

vylu¢né na ukor uspokojeni redlné personalni potieby policie.

Graf 9 - Vyvoj ¢erpani rozpo¢tu kapitoly MV a podil vydajia P CR v letech 2000 - 2012
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Zdroj: Policejni prezidium CR
Z tohoto grafu je zfejmé, jakym zpisobem se vyvijely rozpoctové prostiedky pro Policii
Ceské republiky v navaznosti na kraceni rozpoétovych prostiedki pro kapitolu Ministerstva

vnitra, z néhoz vyplyva, Ze biimé uspor rozpoétové kapitoly nesla predevsim Policie Ceské
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republiky. Soucasné je patrny vyznamny pokles podilu vydajui Policie Ceské republiky na
celkovém statnim rozpoctu (z 3,34 % v roce 2005 az na 2,40 % v roce 2012). Tento pokles
podilu vydaji Policie Ceské republiky na statnim rozpoétu pokradoval i v obdobi, kdy
narustal podil rozpoétu kapitoly Ministerstva vnitra (roky 2009 — 2010 a 2011 - 2012).

Shrnuti kapitoly

Na zakladé vyse uvedeného se jevi jako velmi zasadni problém Policie Ceské
republiky v oblasti personalniho zajisténi, jejich stavl a jejich vyvoje, stabilizace lidskych
zdroji, financovani provozu a udrzby a rozvoje investicniho majetku. Prioritou se
jednoznacné jevi oblast fizeni lidskych zdrojl, protoze zde existujici problémy by mohly

zapricinit vyraznéj$i narusSeni fungovani policie samé.
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ZAVER

Autor v tvodu této prace stanovil jako hypotézu piedpoklad, Zze soucasny stav
rozpo&tovani v ramci Policie Ceské republiky je determinovan mnohymi nedokonalostmi.
Tato hypotéza se autorovi potvrdila. Vysledny rozpocet je tedy kombinaci urcitych
objektivnich ukazateli, odbornych odhadu, fiskalni kontinuity a také subjektivnich nazord.
Téma tvorby rozpocCtu je zaroven tak obsahlé, Ze neni mozné jej zcela obsahnout v rozsahu
této prace a nékterych oblasti se tak autor musel dotknout jen okrajové. Se zietelem k oblasti
vefejného sektoru, kterému se autor vénoval, nebylo mozné také vzdy zvetejnit vSechny

dostupné informace.

Zopakujme si tedy stru¢né, obsah jednotlivych kapitol. Aby stat mohl financovat
vetejné sluzby tedy vydaje, odcerpavd a prerozdéluje prostiedky z pifijmi. Ekonomické
¢lenéni vydaju statniho rozpoctu reflektuje transakce, kterymi vlada sanuje své funkce, které
jsou: celkové vydaje a pujcky po odecteni splatek, celkové vydaje, bézné vydaje, kapitalové
vydaje a pujcky po odecteni splatek. Zakon o statnim rozpoctu je velmi komplexnim
dokumentem, a proto pfi jeho tvorbé spolupracuji organy zainteresované na rtiznych urovnich
statni moci. Statni rozpocet je roz€lenén do kapitol, ptficemz kazdé kapitola mé svého spravce.
Navrh statniho rozpoctu musi schvalit Snémovna, schvalovani probiha ve tfech ¢tenich. Podle
planovaného vysledku hospodafeni s finanénimi prostredky, muize byt statni rozpocet
formulovan jako vyrovnany, schodkovy nebo piebytkovy. Dlouhodoby schodek statniho
rozpoc¢tu muze vyustit ve vetejny dluh a vést k takové ekonomickeé situaci, kterd je neptizniva
pro soukromé investory a vyvolava silné inflacni tlaky. Vzdy po skonceni rozpoctového
obdobi je sestaven statni zavéreCny ulet ktery predstavuje komplexni vyhodnoceni

rozpoctového hospodareni.

Ministerstvo vnitra je spravcem kapitoly 314. Plsobnost ministerstva vymezuje §12
zdkona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organd statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist. Ministerstvo vnitra je ustfednim organem statni
spravy pro vnitfni véci. Ministerstvo vnitra déle zajist'uje telekomunikacni sit’ Policie Ceské
republiky, metodicky usmériiuje Sifrovou sluzbu a spolupraci v ramci mezinarodni organizace

Interpol.
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Ministerstvo vnitra jako spravce kapitoly statniho rozpoctu je povinno podle zakona €.
320/2001 Sb., O finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych zakont, vytvorit
systém finan¢ni kontroly, kterym zajisti finan¢ni kontrolu svého hospodateni, i hospodatfeni
organizacnich slozek statu a ptispévkovych organizaci ve své plisobnosti. Tento systém je

rozdélen do tii oblasti a to vefejnospravni kontrola, fidici kontrola a interni audit.

Aby bylo mozné spravné sledovat a kontrolovat tok pfidélenych finan¢nich
prostiedkli, je potfeba mit pfistup k co nejpresnéjSim a nejpodrobnéjSim informacim v
prostoru uceleného systému. V ramci Policie Ceské republiky je timto nastrojem informaéni
ekonomicky systém SAP R/3. V systému hospodafeni resortu Ministerstva vnitra a Policie
Ceské republiky je controlling pomérné novym ekonomickym oborem a je orientovan na

méteni ndkladové narocnosti jednotlivych ¢innosti.

Ceska republika v obdobi let 2003 — 2010 (a déle mimo sledované obdobi az do roku
2013) snizovala silu svého policejniho sboru. Podobnou strategii v ramci Evropské unie
realizovalo pouze pét dalsich stati. Ceska republika dosahla ve sledovaném obdobi mezi staty
Evropské unie ¢tvrtého nejvyssiho pomérného navyseni poctu obcanli na jednoho policistu a

Sestého nejvyssiho snizeni poctu policistii v podilovém vyjadieni. Rozsah reduktivnich krokt

ceské policie prakticky spotfeboval jeji vnitini rezervy.

Na zékladé vyse uvedeného se jevi jako velmi zasadni problém Policie Ceské
republiky v oblasti personalniho zajisténi, jejich stavl a jejich vyvoje, stabilizace lidskych
zdroji, financovdni provozu a udrzby a rozvoje investicniho majetku. Prioritou se

jednoznacné jevi oblast fizeni lidskych zdrojli, protoze zde existujici problémy by mohly

wrwe

I presto, Ze je zfejmé, Ze tvorba rozpoctu na jakékoliv statni urovni je nesmirné slozita
a je determinovana mnoha aspekty, jsou vlada, Ministerstvo vnitra i management policejniho
sboru nuceny se rozhodnout, jaky objem statniho rozpoctu vyhradi pravé pro kapitolu ¢. 314 a
V jejim ramci Policii Ceské republiky. Vychazi proto zejména z rozpo&tu minulych let a také
Z objemu realné dostupnych fiskalnich prostiedkl a fiskalnich poZadavkil ostatnich rezorti.
Koneény vysledek je pak kombinaci urcitych objektivnich ukazatel, odbornych odhadi,

fiskalni kontinuity a také subjektivnich nazort.
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Na zavér bych rad pfipojil svilj nazor na vyznamnou roli Policie Ceské republiky
VvV ramci celé spoleCnosti a jeji dilezitou roli v oblasti bezpecnosti naSeho statu a vSech jeho
obyvatel. Zejména v dnes$ni dobé, kdy se objevuji stale nové elementy, které ovliviiuji cely
svét a také nasi spolecnost je jasné, ze pied Policii Ceské republiky budou stat nové vyzvy.
Co lze predpokladat a jaké vyzvy &ekaji Policii Ceské republiky v budoucnosti? Pokud
bychom se zaméfili na vyvoj spoleCnosti, tak samoziejmé rozvoj informacnich a
komunikac¢nich technologii, prohlubujici se svétova globalizace a zaroven polarizace z4jmii,
sofistikovanéj§i a organizovangj§i formy trestné cinnosti, CastéjSi problémy s migraci,
ekonomickd a hospodaiska krize a s tim spojené mozné snizovani zivotnich jistot obyvatel a

dalsi.

Na tyto vyzvy, jejichz pravdépodobnost vyskytu je vysokd, je nutné policejni sbor
pripravit. Z dlouhodobého hlediska neni zdsadni pouze otdzka poctu policistd, ale podstatné
budou i roviny jejich lidského kapitalu a jeho rozvoje, stejné jako vytvoreni podminek a

stabilniho prostfedi pro jejich praci.
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