POLICEJNiI AKADEMIE CESKE REPUBLIKY V PRAZE

DIPLOMOVA PRACE

2022 Bc. Michal Prochazka



POLICEJNI AKADEMIE CESKE REPUBLIKY V PRAZE
FAKULTA BEZPECNOSTNE PRAVNI

Katedra policejnich Cinnosti

Vyvoj migrace z pohledu Evropskeé unie,
historie, sou¢asny stav, trendy, aktualné
prijimané zavery, perspektivy
spolecnych evropskych postupt

Diplomova prace

The development of migration from the European Union
perspective, history, current status, trends,
conclusions, potential for common European practices

Master thesis

VEDOUCI PRACE AUTOR PRACE
JUDr. Miloslav SMETANA Bc. Michal PROCHAZKA

PRAHA
2022



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Ze predlozena prace je mym pUvodnim autorskym dilem, které jsem
vypracoval samostatné. Veskerou literaturu a dalsi zdroje, z nichz jsem Cerpal,

v praci radné cituji a jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury

V Praze, dne 09. 03. 2022

Bc. Michal PROCHAZKA



Podékovani
Upfimné dékuji panu JUDr. Miloslavu SMETANOVI za vedeni diplomové prace,

za mimoradnou ochotu a vstricnost pfi poskytovani cennych rad.



ANOTACE

Diplomova prace se zabyva problematikou a dopady migrace na uzemi ¢lenskych
statd Evropské unie. Pojednava o jednotlivych migraénich teoriich, typologiich, o
historii migrace v Evropé a o vyvoji migraéni politiky. Dale se vénuje vyvoji
migrace, hlavnim migraénim trasam, organum, organizacim, systémim a
prostfedkdm, kterymi se Evropské unie snazi kontrolovat migraci a jednotlivé
migracni viny. V praktické Casti prace byl realizovan a vyhodnocen dotaznikovy
vyzkum za Udelem zjisténi nazor(i a postojd obyvatel Ceské republiky v otazkach
spojenych s migraci do Evropské unie. Zabyva se také zjisténim pohledu ob&anu
Ceské republiky na pozitivni a negativni dopady migrace v oblastech bezpeé&nosti,

kultury a socialniho prostfedi a v ¢em respondenti spatfuji hlavni hrozby.

KLICOVA SLOVA
Migrace, nelegalni migrace, migracni politika, migrant, Evropska unie,

schengensky prostor,

ANNOTATION

The thesis deals with issues and impacts of migration on the territory of the
European Union. It discusses different migration theories, typologies, the history
of migration and the development of migration policy. It also looks at the evolution
of migration, the main migration routes, the institutions, organisations, systems
which the EU In the practical part of the thesis, a questionnaire survey was carried
out and evaluated in order to determine the opinions and attitudes of the population
of the Czech Republic on issues related to migration to the European Union. It
also deals with finding out the views of the citizens of the Czech Republic on the
positive and negative impacts of migration in the areas of security, culture and

social environment and where the respondents see the main threats.

KEY WORDS
Migration, illegal migration, migration policy, migrant, European Union, schengen

area,
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UvoD

V diplomové praci je zpracovano téma tykajici se vyvoje migrace
z pohledu Evropské unie. Prace je zaméfena na historii, vyvoj a sou€asny stav a
moznou perspektivu spoleénych evropskych postupl v budoucnu. Toto téma je
stale aktualni a velmi dllezité v otdzce udrzitelnosti a vyvoje Evropské unie
predevs§im v dnesni dobé, kdy je Evropa znac¢né zasazena pfilivem migrantu.
Z toho plyne i nazev diplomové prace: ,Vyvoj migrace z pohledu Evropské unie,
historie, souCasny stav, trendy, aktualni pfijimané zavery, perspektivy spoleénych
evropskych postupd”.

Migrace jako takova je pfirozenym spoleCenskym jevem, ktery je v urcitém
ohledu pfinosny a vitany. Stejné jako v jinych smérech a situacich mize mit
i negativni dopady a spole¢nost ji mUze vnimat velmi negativné. Z téchto divodu
je otdzka migrace z pohledu spravného nastaveni pravidel a pravnich predpisu
zasadni a je na organech Evropské unie a organech ¢lenskych statl, aby tuto
problematiku komplexné uchopily a tyto normy spravné a peclivé nastavily, stejné
tak v€asné a pruzné reagovaly na pfipadné zmény v jejich trendech.

Odbornym cilem teoretické Casti prace je analyza podminek a pravnich
predpist tykajicich se migrace a migrac¢ni politiky v pribéhu historie az
po soucasnost, zamérena primarné na evropsky kontinent. Specificky cil prace se
zabyva analyzou a vytvofenim souboru hlavnich spole¢nych pravnich norem,
pravidel a pfedpisu tykajicich se migrace, které jsou zavazné pro vsechny ¢lenské
staty. Dale bude provedena syntéza ziskanych poznatkl pro utvofeni zavér(
de lege ferenda.

Cilem praktické &asti prace je zmapovat pohled obyvatelstva Ceské republiky
v otazkach spojenych s migraci do Evropské unie. Je vyuzito vyzkumného Setfeni
pomoci dotaznikové formy se zameérfenim na pohled v otazckach pozitivniho
a negativniho dopadu migrace v oblastech bezpecénosti, kultury a socialniho
prostfedi a v ¢em spatfuji respondenti hlavni hrozby.

Prace je postavena na analyze a syntéze odborné literatury. Dulezitym

zdrojem informaci jsou také podklady z internetového prostfedi a dulezité



pfipominky a nazory odbornikl ze strany Ministerstva vnitra, zahrani¢nich véci
a Policie Ceské republiky.

Hlavni metodou k dosazeni stanovenych cilll diplomové prace je teoreticka
analyza a syntéza informaci, jejich studium a vyhodnocovani. Zdroje vyuzité v této
praci jsou Cerpany predev§im zdoméaci a =zahraniéni literatury, ¢lanku
a internetovych zdrojU.

Ugelem je dané téma komplexné& zpracovat s vyuzitim dostupnych zdrojd,

zamyslet se nad aktualnim stavem a k ur€itym oblastem poskytnout i vlastni nazor.



TEORETICKA CAST

1 Definovani pojmu spojenych s migraci

V poslednich letech znacné stoupl zajem o problematiku migrace lidi, a to jak
na mezinarodni urovni, tak i u laické vefejnosti. Pfesto vSak vymezeni samotného
pojmu je problematické nebo pfinejmensim vymezeni pojmu migrace neni
jednoznacné. Odhady poctu lidi, ktefi jsou usidleni mimo zemé jejich narozeni,
jsou zhruba kolem 272 milionu, coz je asi 3,5% svétové populace. Jedna se
0 posledni zvefejnéna data v roce 2020 od International organization for migration
(dale jen IOM).!

Problematika migrace je interdisciplinarnim jevem, kdy je pfedmétem
zkoumani napfiklad ze strany politologie, ekonomie, demografie, sociologie
a jinych oborl. Jako reakce na problematiku migrace z globalniho pohledu vznikl
vroce 2014 a vroce 2019 byl prepracovany Glossary of migration? vydany
mezinarodni organizaci IOM se sidlem ve Svycarsku, ktery v oblasti migrace
pusobi jiz od roku 1951.

Organizace IOM ve své publikaci mluvi o migraci jako o prfesunu osob
z mista jejich obvyklého pobytu bud pfes mezinarodni hranici nebo v ramci
jednoho statu, kdy neni rozhodujici, zda jde o kratkodoby nebo dlouhodoby
presun.® Vzhledem ke znaénému narlstu poétu migrujicich osob se
v poslednich letech stala otazka miry dopadl socialnich a ekonomickych
na spolecnosti hostujici tak i matefské velmi naléhavou. Hostujici spoleCnosti
nejCastéji resi zakladni otazky v oblasti: nastaveni imigraéni politiky, uplatnéni
a zaclenéni imigrantl v dané spoleénosti a dopady na hospodarstvi spoleénosti.

Spravné posouzeni a vyvozeni zavérl z uvedenych otazek spojenych

' WORLD MIGRATION REPORT 2020 [online]. Switzerland: International Organization for
Migration, 2020 [cit. 2021-10-23]. ISBN e-ISBN 978-92-9068-789-4. Dostupné

z: https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf, str. 3

2 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION [online]. [cit. 2021-10-12]. Dostupné

z: https://www.iom.int/glossary-migration-2019

3 Glossary on Migration: INTERNATIONAL MIGRATION LAW [online]. 2019 [cit. 2021-10-12].
Dostupné z: https://publications.iom.int/system/files/pdf/im|_34_glossary.pdf, str. 137-138


https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf
https://www.iom.int/glossary-migration-2019
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34_glossary.pdf

S migraci je zasadni a ma znacné dopady na danou hostujici spole¢nost a jeji
nasledny vyvoj. Vezmeme-li napriklad vysoce kvalifikované migranty, u kterych je
vysoky predpoklad adaptace a zacélenéni se do socialniho prostredi, pak mlze
dojit k vyreseni problému chybéjici pracovni sily v dané spole¢nosti. Naopak
pokud vezmeme v uvahu imigranty s nizkou kvalifikaci a minimalni snahou
o socializaci a zaclenéni, pak lze predpokladat znaéné zatizeni socialniho
systému dané spoleénosti. Ze strany pracuijici spole¢nosti mize byt migrace také
vhnimana jako negativni vliv, kdy mUze dojit k omezeni nabidky pracovnich mist
pro tuzemské obyvatele a tim zvySeni miry nezaméstnanosti a do urcité miry
i snizeni primérnych platl u profesi s nizkou nebo stfedni kvalifikaci vzhledem

k tomu, ze cizinci mohou byt ochotni pracovat za nizsi mzdy.

1.1 Definice migrace

Jak jiz bylo zminéno v uvodni ¢asti kapitoly migrace, termin byva definovan
rozdilnymi zpUsoby a problematika pod néj spadajici je zkoumana rlznymi obory.
Samotny pojem je vyuzivan jiz po staleti a plvodné pochazi z latinského slova
,migratio‘. V pfekladu znamena pfemisténi nebo stéhovani. V mnoha
encyklopediich byva termin migrace vykladan nebo definovan jako pfemistovani,
prechazeni, pfestéhovani nebo zména mista pobytu, kde objektem mdzou byt lidé,
rostliny, zvifata, data apod. V této diplomové préaci se v pfipadé terminu migrace
bude pojednavat pouze v souvislosti s Clovékem potazmo s lidmi. V pfipadé
migrace muzeme také hovofit o procesu, ktery je Casové méneé ¢&i vice ohraniceny,
pfi kterém dochazi k pfesunu obyvatelstva z bodu A do bodu B, kde je zasadni
prekroCeni statni hranice. Jde tedy o pfesun obyvatelstva mezi jednotlivymi staty.
Velmi cCasto dochazi kzaméné s pojmem mobilita, proto je tfeba uvést,
ze v pfipadé migrace se jedna o trvalou zménu pobytu, zatimco u mobility se jedna
spiSe jen o doCasnou zménu nebo o kratkodobgjsi presun. Jednoduchym
pfipadem mobility je napfiklad dojizdéni lidi za praci do jiného mésta nebo statu.

Napriklad odbornik na problematiku migrace socialni geograf doc. RNDr.
Dusan Drbohlav, CSc. definuje migraci jako jednu z forem prostorové mobility

obyvatelstva, kterou chapeme jako pohyb obyvatelstva v geografickém prostoru
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z dlvodu uspokojovani potieb v Sirokém vyznamu pojmu. Prostorova mobilita
tedy neni pouze premisténim, ale jde o proces volby mista ve spojeni
s emociondlni vazbou k prostorovym celkliim nebo objektim.* Migraci mizeme
dale Clenit jako imigraci nebo emigraci. Napfiklad osoba, ktera opousti svou zemi
puvodu, se stava emigrantem a naopak osoba, ktera se snazi uplatnit na uzemi
jiného nez domovského statu, je oznaCovana jako imigrant, jinak Ffeceno
pristéhovalec. To znamena, ze kazdy emigrant i imigrant je vlastné migrantem.
V nékterych publikacich mizeme narazit i na pojem reemigrace, kdy se v tomto
pfipadé jedna o navrat osob do zemé svého puvodu, odkud se odstéhovaly, at uz
na zakladé dobrovolného nebo nedobrovolného rozhodnuti.

Dale rozliSujeme migraci dobrovolnou a nucenou, v pfipadé dobrovolné
migrace se ¢lovék sam dobrovolné rozhoduje opustit zemi svého plvodu, zatimco
U nucené je nasilné nucen opustit zemi puvodu at uz z dlvodu napfiklad
diktatorského rezimu, valeénych konfliktl nebo etnické nesnasenlivosti. V téchto
pfipadech lidé ¢asto ani nemaji jinou moznost nez opustit sva obydli. Dobrovolnou
migraci muzeme dale rozdélit na pracovni, fetézovou, neimigraéni a v neposledni
fadé inovaéni. U pracovni migrace je velmi ¢asto divodem snaha ziskat lepsi
zivotni uroven, zlepseni zivotnich podminek nebo vyssi mzda za vykonanou praci.
V pfipadé rfetézové migrace se jedna pfevazne o sluCovani rodin, jejim pfikladem
muze byt migraéni krize v Evropé, kdy v prvni viné pfichazeli muzi jako Zivitelé
rodin a v dalsi vIné, ktera nasledovala po par letech, pak pfisly jejich zeny s détmi.
O neimigraéni migraci hovofime v pfipadech, kdy do zemé pfichazeji cizinci
za ucelem studia, vzdélavani Ci provadéni vyzkumu, nikoliv za u€elem ziskani
vy8Si zivotni urovné nebo usazeni se v dané zemi. Inovacni migrace do urcité miry
souvisi s pracovni migraci, protoze lidé opousti své domovy s cilem ziskat lepSi
postaveni ve spolec¢nosti, tedy zlepseni nebo inovovani své soucasné pozice.®

Z pohledu poctu lidi mizeme migraci délit na masovou, kolektivni nebo
individualni. U masové migrace se jedna o pocty osob, které dosahuji nebo

prevysuji unosnou mez cilovych destinaci. V pfipadé kolektivni migrace dochazi

4 DRBOHLAYV, Du$an. Migrace a (i)migranti v Cesku: kdo jsme, odkud pfichazime, kam jdeme?
Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2010. Studie (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-
80-7419-039-1, str. 15.

5 PALAT, Milan. Ekonomické aspekty mezinarodni migrace: teorie a praxe v Evropské unii.
Ostrava: Key Publishing, 2013. Monografie (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-161-0, str. 13.
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k migraci 2 nebo vice osob, ale pocet osob se ani zdaleka neblizi unosné vysi
a v pfipadeé individualni migrace hovorfime vzdy pouze o jedné migrujici osobé.

Pokud se zaméfime na ¢&as, tak migraci muzeme rozdélit do skupin
na kratkodobou, prechodnou, dlouhodobou a kyvadlovou. Zasadni rozdil mezi
dlouhodobou a kratkodobou migraci je ten, ze dle odbornikl je kratkodoba
migrace zhruba kolem jednoho roku, v pfipadé delSi doby se jedna uz o migraci
dlouhodobou. O prfechodné migraci hovofime, pokud migrant vykonava
ekonomickou ¢&innost po urcitou dobu mimo svou domovskou zemi. Kyvadlova
migrace je naopak pravidelné stfidani vykonu ekonomické c&innosti mezi
domovskou a jinou zemi, kdy se cizinec opakované vraci do jiné zemé&, aby zde
vykonaval préci.®

Dal$i déleni migrace mUze byt na vnitfni a mezinarodni. Jak uz vyznam slova
vnitfni naznacuje, jedna se o migraci obyvatelstva na uzemi jednoho statu.
Nedochazi tedy k pfekracovani statni hranice daného statu. Mize byt zplsobena
napriklad nedostatkem prace v daném regionu a osoby se tak rozhodnou presidlit
do regionu, kde je nabidka prace vyssi nebo za vy$si mzdu. Stejné tak mohou byt
motivaci k vnitfni migraci leps$i zivotni podminky jako napfiklad kvalita zivotniho
prostfedi v regionu nebo kvalitngjsi socialni vybavenost.

Mezinarodni migraci do velké miry ovliviuji postupné se meénici a vyvijejici
se trendy ve svété, které byvaji oznaovany jako ,push® a ,pull* faktory. Mezi tzv.
,push* faktory, jinak fe¢eno ,vyhanéjici“ faktory, mizeme radit napfiklad vale¢né,
narodni nebo nabozenské konflikty, demograficky rlst, zhorseni kvality Zivotniho
prostfedi, ekonomickou nestabilitu, negativni zmény Zivotnich standardd apod.
Mezi tzv. ,pull® faktory fadime napfiklad vysokou kvalitu zivota a zivotnich
podminek, ekonomickou stabilitu a rist ekonomiky, vysokou miru svobody at’ uz
ekonomickou, spoleCenskou nebo socialni. Tyto faktory lakaji migranty pfedevsim
do zemi zapadni Evropy. Vnéjsi migrace dle statistik policie pozvolna roste, i kdyz
jeji pribéh znaéné ovlivnila zavedena opatfeni a nafizeni pfijata v souvislosti

s Sifrenim onemocnéni COVID-197

6 PALAT, Milan. Ekonomické aspekty mezinarodni migrace: teorie a praxe v Evropské unii.
Ostrava: Key Publishing, 2013. Monografie (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-161-0, str. 13.

7 Nelegalni migrace v CR v obdobi od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2021. Policie.cz [online]. 14. ledna
2022 [cit. 2022-02-02]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/nelegalni-migrace-v-cr-v-obdobi-
0d-1-1-2021-do-31-12-2021.aspx
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1.2 Vymezeni pojmu nelegalni migrace

Pred samotnym definovanim pojmu nelegalni migrace je dle mého nazoru
nutné v prvni fadé nahlédnout na terminy, které se v této souvislosti v EU nebo
ve svété pouzivaji. Ku pFikladu na tzemi Ceské republiky jsou v této problematice
nejvice uzivany terminy nelegalni, ilegalni ¢i nezakonna migrace. Naopak ve svété
potazmo v EU je ¢asto uzivano terminu jako ,illegag, irregular nebo anautorizhed
a undocumented”. V této praci bude primarné pouzivan termin nelegalni migrace
pfedevsSim proto, ze je v literatufe uzivan nejCasteji a vSechny terminy se do velké
miry prekryvaji.

Samotné vymezeni pojmu nelegalni migrace neni nijak narocné, jelikoz
v samotném vymezeni terminu a rozliSeni jeho podskupin panuje znaéna shoda
v dostupnych zdrojich a autofi se v zasadé shoduji na rozdéleni nelegalnich
migrantll do Sesti skupin. Mezi tfi zakladni skupiny nelegaini migrace fadime:
nelegalni vstup, nelegalni pobyt a nelegalni prace, kdy Ize skupiny mezi sebou
navzajem kombinovat a tim naplfiovat vice podminek nezakonnosti. Nasledujicich

Sest skupin je definovano nasledovné: &

1. Cizinec vstoupi na uzemi Clenského statu EU legalné a je drzitelem
zakonem predepsaného opravnéni k pobytu nu uzemi daného statu. Avsak
tento cizinec vykonava zameéstnani bez povoleni k praci na uzemi statu
nebo vykonava praci na jiném misté, nez ke kterému svym povolenim
disponuje.

2. Cizinec vstoupil na uzemi EU zcela legalné, ale v sou¢asné dobé Ize jeho
pobyt na Uzemi oznacit jako nelegalni napfiklad z divodu skonéeni doby
platnosti jeho viza nebo zruseni viza.

3. Cizinec vstoupil na uzemi C¢lenského statu legalné, ale nelegalné
na uzemi EU pobyva i pfesto, ze nepracuje.

4. Cizinec vstoupil na uzemi EU nelegalné, nelegalné na uzemi pobyva,

ale nevykonava zadnou ekonomickou €innost.

8 SCHEU, Harald Christian a Michal CASTEK. Aktualini otazky migraéni politiky Evropské unie.
Praha: Vysoka Skola finan¢ni a spravni, 2010. Eupress. ISBN 978-80-7408-031-9, str 15-19.
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5. Cizinec je ve stejné pozici jako v pfedchozim bodé s rozdilem, ze vykonava
ekonomickou €innost.

6. Cizinec vstoupil nelegalné na uzemi EU, ale v sou€asné dobé je na uzemi
legalné, napriklad z divodu uzavieni snatku s obéanem EU, ale nelegalné

vykonava ekonomickou aktivitu

V EU délime primarné pobyty na nelegalni, které jsou nezadouci a na pobyty
legalni, které jsou prospésné pro EU. Legalni pobyty mizeme rozdélit napfiklad
podle délky pobytu a stim spojenych prav a povinnosti. Jde tedy o pobyty
kratkodobé do devadesati dni, dlouhodobé nad devadesat dni a trvalé pobyty bez

¢asového omezeni.

1.3 Definice pojmu migrant a rozdéleni do kategorii

Dle definice Organizace spojenych narodd (dale jen OSN) se migrantem
stava osoba, ktera opustila hranice domovské zemé a na uzemi jiného statu
setrvala déle nez jeden rok.® K rozdéleni migrant(i do kategorii se vénuje velka
fada autorl a knih. Napfiklad Milan Palat ve své knize Ekonomické aspekty
mezinarodni migrace deéli migranty nasledovné.

V pfipadé uprchlika jde o osobu, ktera naplfiuje znaky uprchlika, jak jej
definuje Zenevska Umluva. Jde piedevsim o osoby, které se nemohou nebo
nechtéji do zemé plvodu vratit z odivodnéného strachu z pronasledovani kvuli
rase, narodnosti, nabozenskému vyznani, politickému nazoru nebo Clenstvi
v socidlni skupin&.’® Osoba, které byl pfiznan statut uprchlika, je v Ceské
republice oznaCovana jako azylant. Imigrantem je cizinec, ktery do zemé urCeni
jde za ucelem dlouhodobgjsiho pobytu. Emigrant je naopak osoba, ktera opustila
zemi svého puvodu nehledé na duvody, které ji ktomu vedly. U nelegainiho

migranta jde o vstup osoby na uzemi cizi zemé bez potiebného opravnéni nebo

9 Who Counts as a Migrant? Definitions and their Consequences. Migrationobservatory [online].
2019 [cit. 2021-10-31]. Dostupné z: https://migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/briefings/who-
counts-as-a-migrant-definitions-and-their-consequences/

10 Zenevska umluva — Umluva o pravnim postaveni uprchlik(i ze dne 28. &ervence 1951, ve znéni
Newyorského protokolu. OSN [online]. 1951 [cit. 2021-10-31]. Dostupné z: https://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/uprchlici.pdf
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pokud tato osoba jiz na uzemi bez tohoto opravnéni pobyva. V pripadé osob,
které v zemi pracuji po konkrétni dobu, zpravidla po dobu pracovni smlouvy
a nasledné se vraceji do zemé plvodu, oznacujeme jako docasné pracovni
migranty. U vysoce kvalifikovanych migranti se jedna o osoby s vysokou
kvalifikaci nebo vzdélanim, jak vyplyva z nazvu, a tyto osoby jdou do zemé
za ucCelem prace. DalSi kategorii jsou rodinni pfislusnici, zde se jedna o osoby,
které do zemé vstupuji za svymi rodinnymi pfibuznymi, ktefi v dané zemi jiz delSi
dobu pobyvaji. Navratilci jsou osoby, které se do zemé svého puvodu vraceji

po urcité dobé. !

2 Teorie a typologie migrace

U migracnich teorii, které se snazi vysveétlit pfiCiny migrace a dopady
na danou spole¢nost si mizeme vS§imnout, Ze maji velmi podobny problém jako
u definovani samotného pojmu migrace. Je to predevsim dano tim, ze se jedna
o fenomén, ktery zasahuje do rozdilnych védnich obort a kazdy z téchto oboru
se jej snazi uchopit jinym zplsobem, a to pUsobi zna¢né rozdily v pohledu
na danou problematiku potazmo vyjadreni samotné teorie. Do urcité miry je to
dano i tim, ze se jedna o historicky dlouho trvajici ekonomicky, socialni
a demograficky jev, ktery je ovlivnén dalSimi faktory a je velmi obtizné jej
do budoucna predvidat stejné tak jeho dopady na danou spolecnost nebo uzemi.
Dopady mohou ovlivnit utlum, stagnaci, ale i rozvoj domovské tak i cilové zemé.
Pfi snaze o vytvoreni definice teorie migrace dochazi k tomu, Ze se jednotlivé
védni obory ve snaze o ustanoveni teorie rozchazi v pohledech na danou véc
a definuji ji pouze z pohledu dané védni discipliny a tim do znacné miry
sklouzavaji do monotemati¢nosti oborového pohledu. Prof. RNDr. Dusan
Drbohlav, CSc. kupfikladu uvadi: ,Drtivd vétsina z tzv. teorii migrace nejsou
v pravém slova smyslu teoriemi. Nesplriuji totiz nékterd zékladni kritéria, kterd
v pfipadé teorii musi byt dodrzena. Napfiklad nemaji obecnou platnost, jednotlivé

&asti nejsou logicky provézany nebo napfiklad nemajl souéasné funkci explanaéni

1" PALAT, Milan. Ekonomické aspekty mezinarodni migrace: teorie a praxe v Evropské unii.
Ostrava: Key Publishing, 2013. Monografie (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-161-0, str. 14-15.
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i predikaéni. Casto tedy jde spise o tzv. koncepty, perspektivy, pfistupy, modely ¢i
prostou kumulaci nahromadénych pravidelnosti.“ 12

Z toho plyne zaveér, ze v sou€asné dobé neni zadna celistva, vSeobjimajici
teorie migrace, ktera by obsahla pojem ve vSech nebo aspon ve vétsiné védnich
disciplin, kterych se migrace dotyka. Tento stav dle mého nazoru velmi dobfe
shrnuje PhDr. Mgr. Andrea Bar$ova, Ph.D.: ,Jednotlivé teorie Ize brét jako riznd
heuristickd voditka, jejichZ relativnl uZiteénost zévisi na pfedmétu a otézce
zkoumani.“13

V zasadé muUzZeme migraéni teorie rozdélit na dvé skupiny, které se
problematice vénuji bud z pohledu ekonomického nebo neekonomického.
V pfipadé ekonomického pohledu se jedna prfedevSim o dopady v oblasti
mikroekonomie a makroekonomie. U mikroekonomie je objektem zajmu
jednotlivec nebo rodina a jejich rozhodovani a motivace k migraci. Naopak
u makroekonomie je objektem zajmu napf. institucionalni ramec nebo aktualni
situace na trhu prace apod. Ekonomické teorie jsou pfinosné z pohledu mozné
predpovédi budouciho vyvoje migrace diky ekonomickym modeldm a staty k nim
velmi cCasto prihlizeji pfi nastavovani migracnich politik, stejné tak jsou
vyzdvihovany v odborné literature. Neekonomické pfistupy mizeme nalézt u
oborl vénujicim se lidské spole¢nosti, zejména u pfistupu sociologickych nebo

sociopsychologickych.

2.1 Neoklasicka teorie migrace

Na mysSlenkach nebo dalo by se také fict teoriich Adama Smithe nebo
geografa Ernesta Ravensteina vznikla neoklasicka teorie migrace, ktera stoji
na predpokladu nerovnovahy mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace a urovni
platl. Teorie bere v Uvahu stav, kdy vedle sebe existuji oblasti nebo staty s vyssi

ekonomickou urovni, coz je vyjadfeno pfedevsim vySsSimi mzdami a nedostatkem

12 DRBOHLAYV, Dusan. Migrace a (i)migranti v Cesku: kdo jsme, odkud pfichazime, kam jdeme?
Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2010. Studie (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-
80-7419-039-1.

13 BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Pristéhovalectvi a liberalni stat: imigraéni a integraéni
politiky v USA, zapadni Evropé a Cesku. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky
ustav, 2005. ISBN 80-210-3875-6, str. 267.
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pracovnich sil. Vedle toho naopak existuji oblasti potazmo staty s nizsi
ekonomickou urovni, a tedy s nizSimi platy a niz§im zajmem o praci. Tento rozdil
v Urovni platl feknéme za stejny druh prace vede k posileni toku mezi jednotlivymi
oblastmi, a to z oblasti, kde jsou platy niz$i do oblasti s platy vysokymi. DUsledkem
pfilivu pracovnikli a obsazenim pracovnich mist je pokles platd v oblasti
s vysokymi platy a naopak postupny narlst platl v oblasti s nizkymi platy.
Pozvolna tak dochazi ke snizovani platovych rozdili v jednotlivych oblastech.
Ke zpomaleni nebo uplnému zastaveni migraéniho toku dojde v pfipadé, kdy se
platovy rozdil vyrovna nakladim na pfesidleni. Neoklasicka teorie migrace tedy
predpoklada, ze hodnota migrace podnicena reakci na platové rozdily je umérna

hodnoté platovych rozdil( v danych regionech.

2.2 Nova ekonomie migrace

Stejné jako je tomu u neoklasické teorie migrace, tak se i u nové ekonomie
migrace zameéruje na analyzu rozhodovani jednotlivce k migraci a snazi se zjistit
motiv k migraci. Na rozdil od predchozi teorie, ktera se vénuje pouze jednotlivci
a jeho individualnim pohnutkam, nova teorie pohlizi na jednotlivce jako na soucast
daného Sirsiho okoli, ve kterém zije a ktera jej ovlivhuje jako napfiklad jeho rodina.
| v pfipadeé této teorie je stale motivace na strané maximalizace uzitku, tedy pfijmu
domacnosti, ale zaroven jde i o snizeni rizik, které mohou vzniknout
pfi nepiedvidatelnych udalostech. V tomto pfipadé maji rizika vétsi vahu nez

mozné pfijmy.15

2.3 Teorie dvojiho (segmentovaného) pracovniho trhu

Oproti pfedchozim teoriim je v pfipadé teorie dvojiho trhu vénovana

pozornost poptavkové strané migrace, tzn. poptavce po pracovni sile, nikoliv

14 DRBOHLAYV, Du$an; UHEREK, Zdenék, Reflexe migracnich teorii [online]. 112. 2007 [cit. 2021-
11-01]. ISSN 1212-0014. Dostupné z: https://geografie.cz/media/pdf/geo_2007112020125.pdf

15 KADERABKOVA, BoZena. Teorie lidského kapitalu, jeho vliv na konkurenceschopnost [online].
2016 [cit. 2021-11-01]. Dostupné z:
http://www.agris.cz/Content/files/main_files/59/136966/kaderabkova.pdf
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nabidkové strané jako tomu bylo u predchozich dvou teorii. Zakladem teorie je
rozdéleni pracovniho trhu cilové zemé do dvou segmentll — primarniho
a sekundarniho. Primarni ¢ast je tvofena vysoce kvalifikovanou pracovni silou se
stabilnimi misty a vysokymi platy. Pfedpokladem je potfebné vzdélani, zkusenosti
a dovednosti. Druha ¢&ast trhu je naopak tvofena pracovni silou s nizkou nebo
minimalni kvalifikaci, nestabilnimi misty a nizkymi platy. Této ¢asti pracovniho trhu
se domaci pracovnici snazi vyhnout a mista jsou tak velmi Casto obsazovana
pracovniky z jinych zemi, kterym do urc€ité miry nezalezi na socialnim postaveni

v dané zemi.!®

2.4 Teorie migraénich siti

Teorie migracnich siti se vénuje trvani, popfipadé pokracovani migracniho
procesu. Je postavena na dulezitosti mezilidskych vazeb pomahajicich v rozsifeni
a udrzovani migrace. V cilové zemi se na zakladé mezilidskych vztah utvareji
neformalni sité mezi migranty, které jsou vyuzivany obyvateli zdrojové zemé,
byvalymi migranty a souc¢asnymi migranty. Tyto sité jsou pro ucastniky zdrojem
informaci o novém prostfedi a pomoci v riznych oblastech jako napfiklad socialni,
psychologické nebo finanéni pomoci. Migranti si v cilové zemi zakladaji skupiny,
velmi ¢asto se koncentruji v danych oblastech nebo zaméstnanich a urady daného
statu nemaji moc moznosti, jak je kontrolovat nebo Fidit prostfednictvim nastavené
migracni politiky. Migracni sité maji zpravidla omezené zivotni cykly a po urcité
dobé zanikaji nebo se presouvaji do jiného prostfedi a po jejich pfesunu nebo
zaniku dochazi k navratu do velmi podobného stavu jako pred vznikem migracnich

siti v dané oblasti.”

16 DRBOHLAYV, Du$an; UHEREK, Zdenék, Reflexe migracnich teorii [online]. 112. 2007 [cit. 2021-
11-01]. ISSN 1212-0014. Dostupné z: https://geografie.cz/media/pdf/geo_2007112020125.pdf
7 DRBOHLAYV, Du$an; UHEREK, Zdenék, Reflexe migra¢nich teorii [online]. 112. 2007 [cit. 2021-
11-01]. ISSN 1212-0014. Dostupné z: https://geografie.cz/media/pdf/geo_2007112020125.pdf
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2.5 Duvody a typologie migrace

Podle prof. RNDr. DuSana Drbohlava, CSc. Ize velmi zjednodusené
mezinarodni migraci definovat jako tok lidi z malo rozvinutého jihu na bohaty sever
a nebo z vychodu na zapad. Za vyznamné dlvody nebo podnéty, které k migraci
muzou motivovat, povazujeme napfiklad ekonomickou vyspélost cilové zemé,
zivotni uroven dané spolecnosti, politickou stabilitu, demokratické zfizeni,
ekologické pohromy a katastrofy, demograficky tlak, lidské vlastnosti apod.8

Americky sociolog a demograf William Petersen se domnival, ze migrace
vznikd z dlvodld ekologickych, ekonomickych a socialné politickych a jeji
promeénlivost se odviji od zavislosti na technologické vyspélosti migrujicich
obyvatel a na ¢ase. Migraci Clenil na primitivni — tedy stéhovani z ekologickych
pFiCin, vynucenou — pod nasilnym tlakem nebo hrozbou, nasilnou — nedobrovolné
premistovani osob bez moznosti obrany, dobrovolnou — z vlastni vile osob
a v jejich zajmu a masovou.'®

Petersonovo ¢€lenéni pfepracoval Andreas Demut do dvou skupin na migraci
dobrovolnou a migraci nucenou. V pfipadé nucené migrace se jedna o stav, kdy
jsou lidé velmi €asto ohrozovani na zivoté, nemaji moznost volby a jsou nuceni
opustit své domovy. Tuto kategorii dale roz¢lenil dle plsobeni environmentalnich
viivii a katastrof (hladomor, Zivelné pohromy) nebo zpusobenou mezilidskymi
vztahy vlivem porusovani lidskych prav nebo jako dUsledek obCanské valky.
U dobrovolné migrace jednaji lidé na zakladé svého dobrovolného rozhodnuti
opustit svou matefskou zemi. Andreas Demut kategorii dale roz€lenil na pracovni,
fetézovou tj. za ucelem slouceni rodiny, inovacni z divodu zlep$eni Zzivotnich

podminek a zabezpeceni, neimigracni napri. stdze nebo studijni pobyty.20

18 SISKOVA, Tatjana, ed. Mensiny a migranti v Ceské republice: [my a oni v multikulturni
spole¢nosti 21. stoleti]. Praha: Portal, 2001. ISBN 80-7178-648-9, str. 17-20.

19 DRBOHLAYV, Du$an; UHEREK, Zdenék, Reflexe migracnich teorii [online]. 112. 2007 [cit. 2021-
11-01]. ISSN 1212-0014. Dostupné z: https://geografie.cz/media/pdf/geo_2007112020125.pdf

20 DEMUTH, Andreas. Some Conceptual Thoughts on Migration: Theoretical and methodological
issues in migration research. 2000. Agozino: Aldershot, Ashgate. ISBN 0 7546 1273 2.
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3 Historie migrace v Evropé

Pocatky migrace a pfesunu obyvatelstva na dnesSnim Uzemi Evropy saha
hluboko do historie nasi civilizace a je velmi Uzce propojena se samotnym lidskym
zivotem. Dalo by se tvrdit, ze lidé se odjakziva premistovali z mista na misto
a sledovali tak své rozdilné cile. Nahlidneme-li do minulosti a porovname tehde;jsi
a soucasnou migracni politiku statnich zfizeni zjistime, ze se v mnoha vécech
shoduje. Jde pfedevsim o kontrolu migracnich tokU, branéni ve vstupu na uzemi
statu nezaddoucim osobam nebo naopak snaha pfilakat do zemé zadouci osoby
jako napriklad bohaté, vzdélané nebo zkusené migranty.?!

Historicky nejzasadnéjsi migracni viny na uzemi Evropy zacaly jizv 8. az 6.
stoleti pf.n.1., tato vina je nazyvana jako ,velka fecka kolonizace®, dalsi velka vina
ob&as nazyvana jako ,stéhovani narodd“ probéhla ve 4. az 7. stoleti a pozdéji
v 8. stoleti je za velkou migraéni vinu povazovan vpad Arabu na dnesni Uzemi
Evropy. V téchto dobach se lidé pfesouvali z mista na misto pfedevsim z divodu
prirodnich katastrof, valeénych konflikt(l, z ndbozenskych nebo politickych davodu
a vneposledni fadé za lep$i zemédeélskou pldou. Do pocatku 17. stoleti
dochazelo k migraci ve formé stéhovani narodu, tzn. k presunu velkych a velmi
poCetnych skupin. Toto se vSak v 17. stoleti zménilo a dochazelo
k migraci mensich skupin nebo pouze jednotlivel a sou¢asné se ménily i divody
migrace obyvatel. Jednim z hlavnich a prfevazujicich se staly ekonomické dtvody,
kdy lidé zacali odchazet do mést nebo vyspélych oblasti za lepSim zivotem.

Do obdobi 2. svétové valky se v pripadé evropskych zemich hovofilo spise
jako o zdrojovych zemi, tzn. ze lidé Evropu spiSe opoustéli, nez by se do ni
stahovali. Druhou svétovou valkou a zejména pak kolem sedmdesatych let
dvacatého stoleti se to vS8ak zménilo a Evropa se stala cilovou oblasti pro migranty
z celého svéta. Tuto zménu je mozné sledovat v nékolika fazich. Pocatecni vina
probéhla v obdobi od 2. svétové valky do Sedesatych let, kdy doslo k navraceni

lidi vyhnanych valkou zpét do jejich domovu. Dale v této dobé probihala tzv.

21 BADE, Klaus J. Evropa v pohybu: evropské migrace dvou staleti. Praha: Nakladatelstvi Lidové
noviny, 2005. Utvareni Evropy. ISBN 80-7106-559-5, str. 74-76.
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dekolonizace, tedy presun Evropan( mezi koloniemi a domovskymi zemémi
predevsSim z Alzirska, Pakistanu, Indie a Indonésie.

Druha vina probéhla v Sedesatych letech, kdy byla ekonomicka situace
v Némecku a ve Francii o dost lepsi nez v ostatnich statech Evropy a tam také
vznikla situace, kdy poc€et volnych pracovnich mist pfesahl poet nezaméstnanych
lidi. Z toho dlvodu byla zpfistupnéna volna pracovni mista cizincim, predevsim
z ltalie a Spanélska, kde naopak byla vysoka nezaméstnanost. Pracovnikiim z jiné
zeme se zacalo fikat ,gastarbeiter”, terminem pochazejicim z némdéiny. Tento druh
migrace za praci znaéné posilil vznik Evropského hospodarského spolecenstvi
(dale jen EHS), které mélo umoznit pravo hledat praci kdekoliv na uzemi pravé
EHS. Pdavodni myslenka pfi vzniku byla, Ze tzv. gastarbeitefi budou cca 2-3 roky
pracovat v cilové ekonomicky vyspélé zemi a po uplynuti doby se vrati zpét do své
domovské zemé a diky vydeélanym penézim prispéji k nastartovani ekonomiky
jejich zemé. U nékterych evropskych zemi k tomuto efektu vazné doslo a vlivem
toho zacali do Evropy proudit gastarbeitefi z Turecka, Jugoslavie nebo Maroka.
V roce 1973 vypukla v celém svété ekonomicka krize zpUsobena ropnou krizi,
ktera zapfricinila propousténi, snizovani produkce, stagnaci a vlivem toho zacala
stoupat i nezaméstnanost. V té dobé se predpokladalo, ze se drtiva vétsina
pracujicich cizincli vrati zpét do svych domovskych zemi, coz se v§ak nestalo,
protoZze krize zasahla vétsinu svéta a stejné tak ekonomiky domovskych statu
cizincl. Z toho dlvodu se velka ¢€ast cizincl rozhodla zUstat v zemich Evropy,
protoze navratem do svych zemi by nic neziskali. Navic néktefi jiz splnili délku
pobytu a ziskali pravo pobyvat v Evropé i pres ztratu zaméstnani.??

Ve znameni slu¢ovani nebo sjednocovani rodin gastarbeiterli probéhla treti
vina migrace, ktera s sebou pfinesla fadu politickych a socialnich probléma vlivem
rozdilné narodnosti cizincy, jejich rozdilného nabozenského a kulturniho vyznani.
Francie a Némecko se snazily cizince pfimét k navratu do svych domovskych zemi
napfiklad poskytnutim financni hotovosti, neposkytnutim pracovnich smluv

¢lendm rodiny, povolenim pfivést do zemé pouze déti mladsi Sestnacti let. Ani

22 BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Pfistéhovalectvi a liberalni stat: imigraéni a integragni
politiky v USA, zapadni Evropé a Cesku. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky
Gstav, 2005. ISBN 80-210-3875-6, str. 128-135.
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jedna ze snah vS$ak nezabranila gastarbeiterim v setrvani pobytu na uzemi
Némecka a Francie a prevazna ¢ast jich zde zUstala.

Ctvrta vina navazala na slu¢ovani rodin a odehrala se v letech 1986 az 1993,
byla zplsobena znaénym hospodarskym rozmachem a vétsi potfebou pracovnich
sil a dochazelo pfi ni k Caste€nému prehlizeni nelegalni migrace. Druhym
duvodem této viny pak bylo, Ze cizinci nasli legalni cestu jak pobyvat na Uzemi
Evropy, a to prostfednictvim podani zadosti o azyl. Prestoze byla vétSina zadosti
zamitnuta, tak vlivem dlouného a ¢asové naro¢ného zpracovani a posouzeni
zadosti bylo Zadatelim umoznéno pobyvat na Uzemi statu az do doby vydani
rozhodnuti ve véci, a pfitom doslo k zarfazeni cizincl do socidlnich systém
jednotlivych zemi.23

Finalovym historickym milnikem migrace v Evropé byl pad komunismu.
PredevSim v roce 1989 po padu Berlinské zdi pfisla migra¢ni vina z vychodu
na zapad Evropy. Doslo vsak k tomu, ze v zapadni Evropé bylo na lidi z vychodni
Evropy pohlizeno jako na zlodéje zaméstnani mistnich obyvatel. V devadesatych
letech 20. stoleti si postupné staty Evropské unie (dale jen EU) zac¢aly uvédomovat
nutnost stanoveni jednotné koordinace migracni politiky pro vSechny staty EU
a z toho duvodu byla vypracovana a pfijata Schengenska umluva, ktera zacala

platit v roce 1995.

4 Historie migracni politiky EU

O migracni politice v ramci uzemi Evropy Ize hovofit jiz v dobé pred vznikem
Evropské unie. V dobé po vzniku EHS mezi sebou nékteré Clenské staty uzaviraly
mezinarodni smlouvy a muzeme tedy hovofit o tom, Ze ve druhé poloviné
dvacatého stoleti doslo ke snaze o vytvoreni spolec¢ného postupu v ramci migracni
politiky. Za zakladni smlouvy Ize povazovat Schengenskou dohodu a Dublinskou
umluvu. Ve druhé poloviné 20. stoleti byla uzaviena fada dalSi smluv, které

nasledné po vzniku Evropské unie byly zaclenény do jejiho pravniho ramce

23 BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Pfistéhovalectvi a liberalni stat: imigraéni a integragni
politiky v USA, zapadni Evropé a Cesku. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky
Gstav, 2005. ISBN 80-210-3875-6, str. 136.
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a na zakladé téchto prejatych umluv se postupné zacCala budovat jednotna
migraéni politika EU, ktera se do dnesniho dne vyviji, jelikoz jednani mezi staty
EU neni jednoduché a &lenské zemé maji k jednotlivym smlouvam své vyhrady,
které je tfeba rfadné projednat. Velmi zjednodusené Ize vsak fict, ze migracni
politika v ramci EU je zamérena spiSe na restriktivni opatreni a v pfevazné vétsiné
dokumentl je zamérem zabranit nelegalnimu pristéhovalectvi. V Gvodu této
kapitoly bych chtél jesté upfesnit, co vlastné migracni politika zahrnuje a jak si ji
vylozit. Andrea BarSova a Pavel BarSa ji vymezuji jako ,politiku imigracni
a integracni smérujici k primé & nepfimé regulaci a rizeni pohybu lidi pres
mezinarodni hranice, v pripadé Evropské unie pfes jeji vnéjsi hranice, a jejich
pobytu na uzemi statu, jejichz nejsou obCany. Migracni politiky se tykaji jak
requlace a usmérriovani legalni migrace, tak postihu a prevence nelegalni
migrace. Patfi sem napfiklad vydavani viz a pasl, ostraha a regulace
pfekracovani hranic, podminky udélovani ochrany cizincdm prostfednictvim

azylu.“*

4.1 Mezivladni skupina TREVI

Z duvodu vyskytu rady teroristickych utokl v Evropé v sedmdesatych letech
dvacatého stoleti byla zahajena ze strany Evropské rady jednani v souvislosti
s Utoky. Jednani byla vedena pfevazné na téma spoluprace resortl vnitra
a spravedInosti. Dne 26. ervna 1976 vyustila ve vytvoreni tzv. mezivladni skupiny
s nazvem TREVI, ktera se méla zaméfit na komunikaci mezi jednotlivymi
policejnimi slozkami a boj proti terorismu. Akronym TREVI vznikl z francouzského
Terrorisme, Radicalisme, Extremisme a Violence Internationale, v prekladu
terorismus, radikalismus, extremismus a mezinarodni nasili. Skupina se Clenila
do tfi urovni: v prvni urovni byli ministfi vnitra jednotlivych zemi, ve druhém stupni

vvvvv

urednici ministerstev  vnitra, pfislusnici policie, bezpecCnostni sluzby

v rv

a v neposledni fadé urednici celnich a imigracnich sprav. Pro pInéni konkrétnich

24 BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Pfistéhovalectvi a liberalni stat: imigraéni a integradni
politiky v USA, zapadni Evropé a Cesku. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky
Gstav, 2005. ISBN 80-210-3875-6, str. 7-11.
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ukoll pak byly vytvareny tymy a pracovni skupiny s konkrétnimi tkoly. Pro pfiklad
skupina TREVI | se zamérovala na boj s terorismem, skupina TREVI Il vznikla
pro policejni spolupraci a vymeénu informaci, skupina TREVI Il pUsobila na poli
organizovaného mezinarodniho zlo€inu a imigracnich kontrol na hranicich.
Pavodni plan byl vytvorit jesté skupinu TREVI IV se zaméfenim na jadernou
bezpecnost a skupinu TREVI V se zaméfenim na nouzové situace. Bohuzel
skupina IV a V nikdy v praxi nevznikla. Pozdéji vroce 1989 byla vytvorena
skupina, ktera se meéla soustfedit na volny pohyb v8ech osob v souvislosti
s dokon&ovanim programu jednotného trhu, tato skupina dostala nazev TREVI 92.
Po zalozeni Evropské unie se mezivladni skupina TREVI stala soucasti

spoluprace EU v oblasti vnitra a justice.?®

4.2 Schengenské dohody

Jiz v roce 1984 byla mezi Francouzskou republikou a Spolkovou republikou
Némecko uzavfena tzv. Saarbruckenska dohoda, ktera predchazela
Schengenskym dohodam. Tato dohoda vznikla na zakladé protestu fidic¢t vozidel
kvUli nedmérné dlouhym kontroldm na hranicich statu, vlivem kterych vznikala
velka zpozdéni v dalkové prepraveé. V roce 1985 byla podepsana prvni dohoda
s nazvem Dohoda mezi viadami statl Hospodarské unie Beneluxu, Spolkové
republiky Némecko a Francouzské republiky o postupném odstraniovani kontrol
na spoleénych hranicich. Provad&ci Umluva s nazvem Umluva k provedeni
dohody ze dne 14. Eervna 1985 o postupném odstranovani kontrol na spolecnych
hranicich podepsana az v roce 1990.2¢

Prvni zdohod vznikla na zakladé spoluprace mezi nékterymi staty
spoleCenstvi, kterym $lo o zjednoduSeni a urychleni kontrol na hranicich
dotéenych statl. Jeji vznik podnitily jednotlivé bilateralni dohody a vedena jednani
o jednotném evropském aktu o vytvoreni jednotného trhu s volnym pohybem osob

a zbozi, sluzeb a kapitalu. Zasadnimi problémy pfi vstupu dohod v platnost byly

25 FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropska unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2009. ISBN 978-80-7325-180-2, str. 798-805.

26 DOCKAL, Vit, ed. Ceska politika v Evropské unii: evropsky integraéni proces a zajmy Ceské
republiky. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tGstav, 2006. ISBN 80-210-4076-
9, str. 89.
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predevs§im: nedlUvéra jednotlivych viad zU&astnénych statl, pfisné nastavena
migraéni a drogova politika, zvySovani miry bezpecnosti na mezinarodnich
letistich. Vzhledem k témto problémim zacdaly dohody platit aZz dne 26. bfezna
1995. Postupné je pfijaly vSechny Clenské staty Evropské unie a v souc¢asné dobé
spada do schengenského prostoru celkem dvacet Sest statl. Z toho je dvacet dva
glenem EU a ¢&tyfi staty ¢&leny EU nejsou: Island, Norsko, Svycarsko
a Lichtenstejnsko.?” V ramci bezpecnosti a usnadnéni spoluprace mezi staty
schengenského prostoru byl v roce 1990 zaveden rozsahly informaéni systém
s nazvem Schengensky informacni systém, ktery byl pozdéji vroce 2013
nahrazen druhou generaci se zkratkou SIS Il. O tomto systému bude pojednano

v jiné kapitole diplomové prace.

4.3 Dublinska umluva nebo-li Dublinské konvence

V osmdesatych letech 20. stoleti ¢elily staty EHS velkému pfilivu migrantd
predevsim ze statl stfedni a vychodni Evropy a Svazu sovétskych socialistickych
republik (dale jen SSSR). Z toho duvodu se Evropska rada snazila o sjednoceni
migracnich politik v ramci EHS. Bylo to ovlivnéno predevsim tim, ze jednotlivé
staty pfijimaly a zpracovavaly velké mnozstvi zadosti o azyl, ¢imz dochazelo
k pretézovani pfislusnych uradl a znaénému zpomalovani fizeni o rozhodnuti.
Dalsi véci bylo, ze jednotlivé staty mély vlastni migraéni politiku, a tudiz vedly
fizeni dle svych legislativ a postupll, a to pfedstavovalo problém vzhledem
ke sjednoceni trhi a volného pohybu osob v ramci EHS. Z téchto divodi méla
nevladni skupina TREVI za ukol vytvorit umluvu platnou pro véechny staty EHS.

Dne 15. ¢ervna 1990 byla v Dublinu oficialné pfijata Dublinska konvence (tzv.
DUBLIN 1), ktera méla vstoupit v platnost 1. zafi 1997. Konvence vychazela
z Zenevské Umluvy o pravnim postaveni uprchlikd ze dne 28. &ervence 1951
a byla rozSifena o Newyorsky protokol ze dne 31. ledna 1967, ¢imz méla byt

zaruCena nemoznost vracet cizince do zemi plvodu, kde by jim hrozilo vazné

27 Schengen: privodce evropskym prostorem bez hranic. Evropsky parlament [online]. 2021 [cit.
2021-11-04]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/security/20190612ST054307/schengen-
pruvodce-evropskym-prostorem-bez-hranic
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nebezpeci nebo perzekuce. Konvence, méla predevsim urychlit a sjednotit
rozhodovaci proces o udélovani azylu. Uelem také bylo, aby kazdy zadatel mohl
podat zadost pouze v jedné zemi a ve véci rozhodl pouze jeden stat. Mélo se tak
zabranit situaci, kdy zadatel byl v nejistoté ohledné toho, ktery stat mu zadost
schvali nebo zamitne, a pfedevSim zabranit tomu, aby zadatel po zamitnuti
zadosti nepodal dalsi zadost v jiném staté a diky tomu mohl setrvat na uzemi EHS

dlouhou dobu.?8

4.4 Smlouva o Evropské unii (Maastrichtska smlouva)

,Velmi ddlezitym milnikem na cesté ke spole¢né migracni politice EU bylo
pfijeti Maastrichtské smlouvy dne 7. tnora 1992, ktera vizové Zadosti jako jeden
celek migracni politiky vyslovné zaclenila do oblasti komunitarniho prava“®
Maastrichtska smlouva nebo-li Smlouva o Evropské unii vstoupila v platnost dne
1. listopadu 1993 a je zalozena na Evropskych spolecenstvich. Hlavni zmény
pfinasi ve zfizeni EU a postaveni politiky na pilifové struktury, zavedeni ob&anstvi
evropské unie, ma podporovat demokratické principy a dalSi institucionalni zmény.
Nova struktura je rozdélena na ftfi pilife, kdy I. pilif se tyka komunitarniho prava
a je nadrazen jednotlivym narodnim pravim, Il. pilif je zaméfen na spole¢nou
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a lll. pilif upravuje spravedinost a vnitfni véci.
Rozhodovani se déje na urovni Rady evropského parlamentu a pro pfijeti
rozhodnuti ve véci je tfeba jednohlasnosti, kdy zadny ze statl neprojevi nesouhlas
s danym pfijimanym aktem. Existuje moznost zdrzet se hlasovani a neni tim
narusena jednohlasnost. Smlouva také zavedla jednotnou soustavu organt EU:
Rada evropského parlamentu, Evropska komise, Soudni dvir a Uéetni dvdr.
Smlouvou byly také zfizeny nové finanéni instituce: Evropsky systém centralnich

bank a Evropska centraini banka.30

28 FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropska unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2009. ISBN 978-80-7325-180-2, str. 806-808.

29 SCHEU, Harald Christian a Ednan ASLAN. Migrace a kulturni konflikty. Praha: Auditorium, 2011.
ISBN 978-80-87284-07-0, str. 96.

30 Smlouva o Evropské unii / Maastrichtska smlouva. Evropsky parlament [online]. 1992 [cit. 2021-
11-04]. Dostupné z:  https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/cs/in-the-past/the-
parliament-and-the-treaties/maastricht-treaty
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Tento druh spoluprace v ramci EU byl bohuzel povazovan za neuspesny
a predevs$im nedostatecny, a to hlavné z divodu, ze jednomysinosti zi¢astnénych

statl se témér nedalo dosahnout.

4.5 Amsterodamska smlouva

Velky zlom ve spole¢né migracni politice pfineslo az pfijeti Amsterodamské
smlouvy dne 2. fijna 1997, ktera schvalila upravu zakladnich smluv a méla byt
platha ode dne 1. kvétna 1999. Smlouva zménila Smlouvu o EU a smlouvy
o zalozeni Evropskych spoleéenstvi a dal$i souvisejici akty. Clenské staty se viak
dohodly na tzv. pfechodném péti letém obdobi a v této dobé mélo dojit k pfijeti
opatreni k urCeni kompetentnosti konkrétniho statu k posouzeni konkrétni zadosti
0 azyl — nafizeni Rada EU ¢. 343/2003 Sb. oznacované jako DUBLIN II, a které
nahradilo DUBLIN |, tedy Dublinskou uUmluvu. Smlouva také zaclenila
schengensky systém do pravniho ramce EU a tim doSlo k dalSimu rozvoji
schengenského prostoru. Zakladnim dokumentem ve véci schengenského
systému se stal tzv. Schengensky protokol, jehoz cilem bylo odstranit kontroly
na spoleénych hranicich a také je zde stanoven postup pro pfijimani novych
¢lenskych statl, které jsou povinny pfijmout stanovené pravni predpisy v piném

rozsahu.3!

5 Spole¢na migracni politika Evropské unie a jeji vyvoj

Clenské zemé& EU se v roce 1999 zavazaly pracovat a rozvijet spoleénou
migraéni politiku. Priority se vzdy pro pfedem dané obdobi stanovuji na podkladé
prijimanych dlouhodobych programui a na zakladé téchto stanovenych programu

EU pfijima dals$i opatieni k realizaci cilu a jejich dodrzovani.

3" BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Pfistéhovalectvi a liberalni stat: imigraéni a integragni
politiky v USA, zapadni Evropé a Cesku. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky
Gstav, 2005. ISBN 80-210-3875-6.
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5.1 Zasedani v Tampere

Ve dnech 15. a 16. fijna 1999 se ve finském mésté Tampere uskutecnilo
zasedani Evropské rady, kde byly prodiskutovany otazky v oblasti spole¢ného
prostoru, svobody, bezpeénosti a prava. Dokument, ktery ztohoto zasedani
vzesel, se tyka spolecné azylové a migracni politiky a s tim souvisejici ochrané
vnéjSich hranic, evropského prava, spole¢ného boje proti kriminalité a vnéjsich
akci. Mezi hlavnimi body dokumentu je pozadavek na vytvoreni spolecné politiky
v oblasti azylu migrace v EU rozvedeny do dil€ich bodu, jde pfedevsim o navazani
partnerstvi s prevladajicimi zemémi plvodu migrantl se zaméfenim boje proti
chudobé, zlepsSeni zivotnich i pracovnich podminek a dodrzovani lidskych prav
a spoleény boj proti nelegalnimu obchodu s lidmi a pfistéhovalectvi. DalSim
bodem je vytvoreni jednotného azylového systému s respektovanim Zenevské
Umluvy a vyhostovanim migrantl, kterym by v zemi jejich plvodu hrozilo
pronasledovani a perzekuce. Dale pak spravedlivé zachazeni s cizinci ze tretich
zemi, ktefi na uzemi EU pobyvaji legalné a v souladu se zakony a zajistit jim

obdobna prava a povinnosti jakymi disponuji samotni ob¢ané EU.32

5.2 Haagsky program

Na zasedani Evropské rady konané dne 4. a 5. listopadu v roce 2004
v Bruselu byl pfijat navazujici vicelety plan na obdobi 2005 az 2010 pro oblast
vnitfnich véci a justice k posileni bezpecnosti, svobody a prava v EU. Dokument
vzesly ztohoto zasedani navazuje na cile uvedené ve Smlouvé o Ustavée
pro Evropu a ma za ukol pfipravit unii na platnost této smlouvy. Na zakladé
Haagského programu komise pfipravila v roce 2005 akéni plan veéetné Casoveho
harmonogramu, ktery se mél primarné zamérit na boj proti terorismu, opétovné
vytvofeni spole¢ného azylového programu, zlepseni mezinarodni policejni

a justiéni spoluprace véetné posileni jejiho postaveni vzhledem k soudim, tvorbu

32 TAMPERE EUROPEAN COUNCIL 15 AND 16 OCTOBER 1999. Evropska rada, Rada
Evropské unie [online]. 1999 [cit. 2021-11-04]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/media/21059/tampere-european-council-presidency-
conclusions.pdf
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spole¢nych narodnich politik a sblizovani narodnich pravnich predpisu. Dale byl
vytvofen spole¢ny Evropsky navratovy fond a byly uzavieny readmisivni dohody
se tretimi zemémi, na jejichz zakladé ma dochazet ke zjednoduseni vyhostovani
a dobrovolnym navratim osob, které nemaji pravo pobyvat na Uzemi EU nebo

o toto pravo prisly.33

5.3 Priimska smlouva

Primska smlouva nebo jinak nazyvana smlouva o posileni pfeshranicni
spoluprace byla dne 27. kvétna 2005 podepsana ve mésté Prim pouze sedmi
staty EU: Francie, Némecko, Rakousko, Nizozemi, Belgie, Spanélsko
a Lucembursko. Osm dalSich zemi s ni projevilo pouze souhlas k pfistoupeni,
jednalo se o staty: ltalie, Recko, Bulharsko, Slovinsko, Portugalsko, Rumunsko
a Finsko. Tehdejéi ¢esky ministr vnitra Ilvan Langer za Ceskou republiku prfigel
s tim, ze by smlouva mohla byt pfevedena do Ceské legislativy v horizontu tfi let.

Tato smlouva méla umoznit vyménu informaci mezi staty a rozsifit spolupraci
v boji proti pfeshranicni trestné Cinnosti, nelegalni migraci a terorismu. Priority
smlouvy byly nastaveny v oblastech: vyména informaci v jednotlivych narodnich
databazich jako profily DNA, daktyloskopické udaje a vybrané informace
z narodnich registrl vozidel pfi vysSetfovani zavazné trestné cinnosti nebo

terorismu, dale pak posileni prihrani¢ni policejni spoluprace.3*

5.4 Globalni pfistup k migraci

Prosincové zasedani Evropské rady v roce 2005 ve dnech 15. a 16. prosince
se zamérilo na problematiku zvySujici se vnéjsSi migrace do EU. S pfihlédnutim
k pfijatym strategiim EU v dané problematice byla pfijata koncepce nazvana

Globalni pristup k migraci se zamérenim primarné na oblast Afriky a Stfedomofi.

33 Haagsky program: deset priorit pro nadchazejicich pét let: Partnerstvi pro evropskou obnovu
tykajici se svobody, bezpeé&nosti a prava. KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI [online].
2005 [cit. 2021-11-05]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0184:FIN:CS:PDF

34 FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropska unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2009. ISBN 978-80-7325-180-2, str, 867.
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Cilem méla byt podpora spoluprace a pokracovani jednani se sousednimi zemeémi
na jihu EU, zejména s Alzirskem, Marokem a Libyi v oblasti dodrzovani lidskych
prav, fizeni legalni migrace, zabranéni nelegalni migraci a navratu nelegalnich
migrant zpét do jejich zemi plvodu. V roce 2007 doslo k rozsifeni globalnich
pfistupl k migraci o staty sousedici na jihovychodni a vychodni hranici EU,
protoze z téchto regionl zacalo pfichazelo velké mnozstvi migrantd. Jednalo se
pfedevS§im o zemé: Rusko, Turecko, Gruzie, Ukrajina, Arménie, Bélorusko,

Moldavie apod. Dale byly planovany rozhovory v oblasti migrace se zemémi Asie.

5.5 Plan politiky legalni migrace

Dne 21. prosince 2005 na podkladé Haagského programu byl pfijat Plan
politiky v oblasti legalni migrace, ktery mél stanovit osnovu ¢lenskym statim
a Komisi pro obdobi 2006 az 2009 k pfijeti opatfeni v oblasti integrace, spoluprace
s domovskymi zemémi migrantl, informovanosti a znalosti imigrace a
v neposledni fadé v oblasti legislativy tykajici se pfedevsim pracujicich migrantu.

V planu je zdUraznéna nutnost stanoveni pfislusnych kritérii pro vstupu
ekonomickych migrantu, protoze pokud tato kritéria nebudou spoleéné stanovena,
bude pro jednotlivé staty velmi obtizné prosazovat a vynucovat dodrzovani
rozdilnych kritérii napFi¢ staty EU a dojde tak i k narlstu zajmu o nelegalni praci.
Na zaklade této hrozby plan navrhuje sjednoceni politiky v této oblasti migrace
pomoci pfijeti péti smérnic. Zakladni obecna smérnice obsahuje souhrn prav
pro ob&any tfetich zemi na legalni zaméstnavani v EU, zatimco Ctyfi zvlastni
smérnice upravuji podminky vstupu a pobytu u Sesti rozdilnych druht potfebnych
pracovnich pozic v EU. Do této doby byly v platnych smérnicich upraveny pouze
v oblastech prava podminky pro pfijeti obcanu tfetich zemi ke studiu, neplacené
odborné pfipravy, vyménnych pobytl, sjednocovani rodin, postaveni rezidentu
se statusem dlouhodobého pobytu. 3

Jednotlivé navrhy smérnic:

35 Plan politiky v oblasti legalni migrace {SEK(2005) 1680}: SDELEN{ KOMISE. Eur-
lex.europa.eu [online]. Brusel: KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI, 2995, 21.12.2005 [cit.
2022-01-31]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52005DC0669&from=SL
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Navrh smérnice Rady o sjednoceném postupu vyfizovani zZadosti statnich
prislusniki tretich zemi o jediné povoleni k pobytu a vykonu prace na uzemi
Clenského statu a o spole¢ném souboru prav pro pracovniky z tretich zemi, ktefi
opravnéné pobyvaji v ¢lenském staté vydala komise: smérnice byla vydana komisi
az v roce 2007.

Navrh smérnice Rady o podminkach vstupu a pobytu statnich prislusnikd
tretich zemi za ucelem zaméstnani vyZadujiciho vysokou kvalifikaci: smérnice
stanovuje postup prijeti vysoce kvalifikovaného pracovnika a pozadavky
pro ziskani tzv. modré karty, mezi které patfilo napfiklad vysokoskolské vzdélani,
praxe v oboru minimalné pét let a pracovni smlouva, ktera poskytovala plat
v minimalni vysi 1,5 nasobku hrubé meésiéni mzdy ¢lenského statu.

Navrh smérnice o podminkach vstupu a pobytu sezénnich pracovniki: navrh
upravuje vydavani dlouhodobych povoleni k praci na Ctyfi az pét let, kdy drzitelé
povoleni jsou opravnéni opakované vstupovat na uzemi clenskych statu
na predem stanoveny pocet mésicu v jednotlivych letech.

Navrhem smérnice o postupech upravujicich vstup, pfechodny pobyt a pobyt
docasné vyslanych pracovniki mélo dojit ke zjednoduseni prevadéni pracovniku
ze tfetich zemi mezi jednotlivymi staty EU.

Navrh smérnice o podminkach vstupu a pobytu placenych staZisti upravoval
postup a pravidla pro osoby béhem profesni pripravy v EU. Mélo tak dojit
k podporeni tzv. obéhu mozku, které by bylo uziteéné pro vSechny zucastnéné

zemeé a osoby.

5.6 Pristéhovalecka politika v Evropské unii

Akt Sdeéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiond pfijala Komise dne 17.
¢ervna v roce 2008. Pfedmétem tohoto aktu byla politicka vize rozvoje spole¢né
migracni politiky, kterd méla byt zaclenéna do Stockholmského programu. Akt je
rozdélen do tfi skupin o deseti spolecnych zasadach, na kterych bude stat

spolec¢na migracni politika.
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Prvni skupina se vénuje prosperité a pristéhovalectvi a patfi sem tfi
zasady:

Pravidla a podminky, za kterych ma EU rozvijet legalni imigraci danymi
transparentnimi a spravedlivymi podminkami pro vSechny zajemce v ramci
poskytovani informaci o moznostech legalniho vstupu do EU a zaroven stanovit
spravedlivé zachazeni s cizinci, ktefi zde jiz legalné pobyvaji.

Stanoveni souladu mezi kvalifikaci cizinct a potfebami ¢lenskych stati a EU,
jinymi slovy stanoveni souladu mezi ekonomickou migraci a potfebami pracovniho
trhu EU.

Integrace je zakladnim predpokladem k prospéSnému pfistéhovalectvi
a méla by tedy probihat jako oboustranny proces mezi stranami, kdy na jedné

strané stoji migranti a na druhé Clenské staty EU.

Druha skupina je zamérena na problematiku solidarity a pristéhovalectvi
a do této skupiny spadaji zasady:

Transparentnost, spoluprace a divéra, jednotlivé Clenské staty stejné jako
EU maji vytvaret spoleéna usili pfi fizeni a vytvareni migraéni politiky.

Efektivni uZivani spolecnych zdroju, predevSim financovani problémda,
vznikajici na vnéjsich hranicich.

Budovani partnerstvi se tretimi zemémi, a to prfedevS§im na spolecnych
hranicich. Problematika migrace by méla byt soucasti vnéjsi politiky EU zejména

v oblasti rozvojové spoluprace.

Treti skupina je zamérena na bezpe€nost a pristéhovalectvi, které spolu
také velmi uzce souvisi a radi se sem Ctyfi zasady:

Vizova politika ma predevsim slouzit zajmum EU méla by usnadnovat vstup
turistim a jinym navstévnikim a dusledné prosazovat bezpecnou kontrolu
Zadatell o vstup za vyuziti modernich technologii a systémd.

Jednotna integrace spravy hranic, ktera ma sméfovat Kk integraci
schengenského prostoru, zlepseni kvality a posileni spravy vnéjsi hranice EU.

Boj proti nelegalni migraci a striktni prosazovani nulové tolerance

k novodobému obchodovani s lidmi se zaméfenim primarné na ochranu obéti
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zasazenych obchodem slidmi a soustavnym bojem proti nezakonnému
zaméstnavani osob.3¢

Budovat efektivni navratovou politiku s pfedmétnymi staty, jelikoz tato
problematika je velmi uzce spjata s nezdkonnou migraci a uéelem by mélo byt
zajistit navrat cizincl nelegalné pobyvajicich na Uzemi ¢lenskych statl do zemi

jejich puvodu.

5.7 Evropsky pakt o pristéhovalectvi a azylu

V Bruselu dne 16. Ffijna 2008 prijala Evropska rada Evropsky pakt
o pfistéhovalectvi a azylu, ktery je povazovan za program vSech Clenskych zemi
EU a ktery upravuje jednotny postup k fizeni azylu a imigrace do EU. V tomto
paktu bylo pfijato celkem pét zavazku, které maji byt zajistény predevsim
Stockholmskym programem. Jedna se o tyto zavazky:

Uprava zakonného pfistéhovalectvi s ddrazem na potieby, priority
a moznosti pfijimani imigrantl v jednotlivych ¢lenskych zemich. Duraz je také
kladen na podporu integrace imigrantl vzhledem k aktualnim potfebam
pracovnich trhu ¢lenskych statll se zamérenim se na usnadnéni pfijmu studentu,
vysoce kvalifikovanych pracovnikl a do¢asnou nebo cirkulaéni migraci.

Boj proti nezakonnému pfistéhovalectvi a navratu cizincd, ktefi na uzemi EU
pobyvaji nezakonne, do jejich domovskych zemi nebo do zemé tranzitu. Tohoto
ma byt dosazeno budovanim dohod se tfetimi zemémi v oblasti navratové politiky.

Spoluprace na hranicich a s tim spojeného posileni ochrany vnéjsich hranic
EU. Toho ma byt dosazeno zejména vyuzitim novych technologii jako napfiklad
udélovani viz za vyuziti biometrickych U(daji Zadateld nebo zavedenim
elektronickych zaznamu v oblasti prekracovani vnéjsich hranic.

Zavazek o zavedeni jednotného azylového fizeni do roku 2012 a k tomu

vytvoreni jednotného evropského podplrného uradu, ktery bude primarné slouzit

36 Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regionl - Spoleéna pristéhovalecka politika pro Evropu: zasady, opatieni a
nastroje. Eur-lex.europa.eu [online]. 2008 [cit. 2022-03-06]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52008DC0359
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k vyméne informaci a navazovani spoluprace mezi azylovymi organy jednotlivych
¢lenskych statl.

Navazani a vytvoreni spoluprace se tfetimi zemémi, které jsou domovske
nebo tranzitni v oblasti migrace do EU. Budovani lepSich podminek pro legalni
migraci a souc¢asné zlepsit sou¢innost mezi migraci a rozvojem.

Pakt byva nékterymi kritiky hodnocen tak, ze je zamérfen vice na vnitini
bezpec¢nost EU na ukor lidskych prav migrantl a hospodarské potfeby zemi EU.
Naopak je vyzdvihovan zamér paktu ve snaze predejit nelegalni migraci

navazanim spoluprace se tretimi zemémi.3’

5.8 Lisabonska smlouva

Prestoze smlouva byla podepsana jiz 13. prosince vroce 2007, tak bylo
lednové datum jeji platnosti v roce 2009 odsunuto. Bylo to dano predevsim
ratifikacnim procesem smlouvy, ktery nebyl vlednu jesté ukonéen ve vsSech
Clenskych statech, kterych se smlouva méla tykat. Konkrétné se jednalo napriklad
o Irsko, kde doslo k odmitnuti smlouvy ve vyhlaSeném referendu. V Ceské
republice pro zménu probihalo Fizeni pfed Ustavnim soudem ve véci, zda je
smlouva v souladu s €eskym ustavnim poradkem. Také v Némecku probihal
pfezkum u Spolkového ustavniho soudu a polsky prezident vy¢kaval na vysledky
druhého kola referenda v Polsku. Ve vSech uvedenych zemich probihal ratifikacni
proces az do podzimu téhoz roku a Lisabonska smlouva vstoupila v platnost az
1. prosince roku 2009.38

Pfijata Lisabonska smlouva novelizovala pfedevsim Smlouvu o Evropské
unii, Smlouvu o zalozeni Evropského spoleenstvi a Smlouvu o Euratomu.
Pfrijetim smlouvy také doslo ke zrueni tzv. tfi pilifové struktury a EU ziskala pravni
subjektivitu. Smlouva dale pfinesla novinky, které napfiklad umozni statim
kdykoliv z unie vystoupit nebo zfizeni stalého predsedy Evropské rady

a predstavitele unie pro spolec¢nou bezpecnostni a zahranicni politiku.

37 Evropsky pakt o pfistéhovalectvi a azylu. Eur-lex.europa.eu [online]. 24. zafi 2008 [cit. 2022-02-
01]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:jI0038

38 PITROVA, Lenka. Aktualni pravni aspekty migrace. Praha: Leges, 2016. Teoretik. ISBN 978-80-
7502-162-5, str 35.
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V oblasti bezpecnosti, prava a svobody vnesla smlouva sdilenou pravomoc
mezi unii a jejimi Clenskymi staty. Zatimco Amsterodamska smlouva rozdélila
spolupraci v oblastech justice a vnitinich véci do oddélenych hlav, Lisabonska
smlouva naopak tyto véci spojila pod jednu hlavu a pfesunula tak justicni
a policejni spolupraci v trestnich vécech mezi komunitarni politiky. Do Smlouvy
o fungovani Evropské unie byla nové zaclenéna hlava s pusobnosti v oblasti
svobody, bezpecCnosti a prava, ktera se primarné zaméfila na politiku ve véci
kontroly na hranicich, pfistéhovalectvi a azylu. Cilem spole¢né politiky v oblasti
pfistéhovalectvi mélo byt ucinné Fizeni migraénich tokd, boj a pfedchazeni
nedovolenému pfistéhovalectvi a zajisténi spravedlivého zachazeni s obcany

tfetich zemi, ktefi opravnéné pobyvaji na tzemi Evropské unie.3®

5.9 Stockholmsky program

Stockholmsky program, schvaleny Evropskou radou dne 2. prosince 2009
pfimo navazuje na program ze zasedani v Tampere a na Haagsky program
a stanovuje priority pro nasledujici obdobi v letech 2010 az 2014. Smyslem nebo
cilem dokumentu je zaméfit se na potfeby a zajmy ob&anl E&lenskych statl

predevsim v nasledujicich oblastech:

Zakladni prava a vyhody spojené s obcanstvim v EU, jako napfiklad
podporeni prava volného pohybu osob, dalsi rozSifeni schengenského prostoru,
ochrana osobnich informaci nebo prijeti Evropské umluvy o lidskych pravech.

Rozvijet EU jako prostor prava a spravedinosti, a tim zajistit ob¢anim v celé
EU jednodussi a kvalitnéjsi pfistup z pohledu prosazovani prava a spravedinosti.

Rozvijet a pracovat na spolecné strategii v oblasti bezpeénosti a vice posilit
spolupraci mezi jednotlivymi Clenskymi staty zejména v boji proti organizované
trestné Cinnosti, pfi ochrané obcéanl prfed mezinarodnimi nebo teroristickymi
hrozbami a v neposledni fadé pfi pomoci odstrafovani nasledkd zplsobenych

katastrofami.

39 PITROVA, Lenka. Kdyz se fekne Lisabonska smlouva--: perspektiva fungovani Evropske unie
podle nového smluvniho ramce. Praha: Odbor informovani o evropskych zalezitostech, Urad viady
Ceské republiky. ISBN 978-80-87041-48-2, str. 52.
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Zamezit nelegalnimu pristéhovalectvi, bojovat proti preshraniéni trestné
¢innosti a posilit spole¢nou spravu vnéjsich hranic.

Vypracovat a prosazovat spolecnou a jednotnou migracni politiku
pro vSechny Clenské staty v problematice azylu a migrace s durazy kladenymi
na solidaritu a partnerstvi.

PUsobnost EU jako spolecenstvi ve svétovém globalnim méfitku v oblasti
prava, bezpefnosti a svobody s dosahem mimo uzemi EU a evropského
kontinentu s navaznosti na jednotnou migraéni politiku vnéjsich vztah(
v upevnovani a budovani vztahl s okolnimi a tfetimi zemémi zejména v oblasti
reSeni konfliktd mimo Evropu, avSak s moznym dopadem nasledkl i na EU a jeji

obc¢any. 40

V jednotlivych vySe uvedenych bodech Stockholmského programu si
muzeme vsimnout urCité navaznosti problematiky migrace spojené s dopady
demografického vyvoje souCasného svéta a s tim postupné se vyvijejici
a naruUstajici poptavkou po pracovni sile. Ke zlep$eni konkurenceschopnosti EU
v hospodarské oblasti by se méla jednotna a pruzna vnéjsi migracni politika vice
zaméfit na budovani spoluprace se zemémi jihovychodni a vychodni Evropy,

Afriky, Latinské Ameriky a Asie.

6 Organy a organizace Evropské unie

V EU pusobi velké mnozstvi komisi a organu, které maji rGznoroda zaméfeni,
ale na samotném zajisténi béhu se pfimo podili jen pét hlavnich organt: Rada
Evropské unie, Evropska rada, Evropska komise, Evropsky parlament a Evropsky
soudni dvdr.

Rada Evropské unie (Rada ministrd) je hlavnim rozhodovacim organem unie
a kazdou legislativni zménu musi schvalit pravé tato rada. V radé maji jednotlivé

Clenské staty vzdy jednoho Clena, jehoz prostrednictvim mohou nejvice ovlivnit

40 STOCKHOLMSKY PROGRAM — OTEVRENA A BEZPECNA EVROPA, KTERA SLOUZI SVYM
OBCANUM A CHRANI JE. EUR-Lex.europa.eu [online]. 2010 [cit. 2021-11-05]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:CS:PDF
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jednani EU. Hlavni funkci rady je pfedevsim tvorba smeérnic, nafizeni a zakon(
EU.

V pfipadé Evropské rady se jedna o nejvyssi organ EU a na jejich zasedanich
se feSi nejzavazngjsi otazky unie, jako napriklad rozpoctové vyhledy nebo
podminky pfijeti novych statu.

Evropska komise ma tfi hlavni ukoly: pfedklada zékony radé a parlamentu,
spravuje a zavadi politiku EU do praxe, provadi kontrolu a zajistuje dodrzovani
zakonu ve spolupraci se soudnim dvorem.

z poslancl z jednotlivych ¢lenskych statl. Mezi primarni Ukoly parlamentu patfi
predevsim: politické kontroly, schvalovani legislativy a rozpoctu, konzultace, volba
¢lend jinych instituci.

Evropsky soudni dvir je slozen ze soudcl z ¢lenskych zemi a jedna se
0 nejvysSi rozhodovaci organ v oblasti prava EU, ale nema zadné pravomoci
v oblasti vnitrostatnino prava jednotlivych ¢lenskych statl, pokud neni pravo

v rozporu s pravem EU.#!

6.1 Agentura Frontex

Jednd se o agenturu EU za ulelem zajisténi koordinace spoluprace
jednotlivych ¢&lenskych statd na vnéjsich hranicich EU a slouzi predevsim
ke zvySeni bezpecfnosti na hranicich. Byla zalozena v roce 2004, jeji nazev
pochazi zfrancouzstiny ,Frontieres extérieures” a v pfekladu znamena vnéjsi
hranice. Vznikla na zakladé pravniho aktu Nafizeni rady (ES) ¢. 2007/2004,
o0 zfizeni Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich
¢lenskych statl Evropské unie ze dne 26. fijna 2004 a svoji ¢innost zahdjila dne
1. kvétna 2005. Zfizeni agentury bylo také podminéno Smlouvou o zalozeni
Evropského spole€enstvi, konkrétné v ¢lanku 62, odst. 2, pism. a), kde se Rada
zavazala, ze do peéti let od platnosti Amsterodamské smlouvy budou pfijata

opatreni k prekracovani spoleéné vnéjsi hranice a jednotna pravidla a postupy

41 BALDWIN, Richard E. a Charles WYPLOSZ. Ekonomie evropské integrace. Praha: Grada, 2008.
ISBN 978-80-247-1807-1, str. 63-71.
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pfi provadéni hranic¢nich kontrol. Z toto plyne, ze agentura ma zajistovat efektivni
uplathovani jednotnych pravidel, fidit &innost ¢lenskych stati na vnéjsich
hranicich, poskytovat odborné znalosti a nezbytnou technickou podporu, avSak

za kontrolu a ostrahu vnéjsi hranice odpovidaji prislusné ¢lenské staty.+?

Od samotného vzniku prosla agentura fadou zmén za ucelem integrované;si
spravy vnéjsSich hranic a zlepseni schopnosti pruzné a rychlé reakce v pripade
potieby. Mezi zasadni pfijaté pravni akty patfi pfedevsim:

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007, kterym byl
vytvofen mechanismus pro rychlé zasahy pohrani¢nich jednotek na vnéjSich
hranicich. Cilem bylo pfedevs$im rychlé poskytnuti pomoci statim na vnéjsi hranici
EU v pfipadé naléhavé nebo mimoradné situace z duvodu napfiklad velkého
pfilivu osob ze tfetich zemi, které by usilovaly o nedovolené prekroceni vnéjsi
hranice. Uvedené nafizeni je jiz delSi dobu neplatné a posledni platna pravni
norma vtomto kontextu je Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi
a o zruseni narizeni (EU) €. 1052/2013 a (EU) 2016/1624

Nafizeni komise (EU) ¢. 1168/2011, které zavazuje agenturu FRONTEX
k dodrzovani zakladnich lidskych prav a ¢€ini ji za to odpovédnou. Na podkladé
tohoto nafizeni byla agentura povérena vypracovanim Strategie pro oblast
zakladnich lidskych prav, mechanismu jeji kontroly a dodrzovani.

Ugelem Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1052/2013 bylo
zefektivnéni operativni spoluprace mezi jednotlivymi organy c¢lenskych statl
a agenturou FRONTEX a také posilit vyménu informaci mezi nimi. K tomuto ucelu
byl vytvofen evropsky systém ochrany hranic s nazvem EUROSUR. Jeho hlavnim
ukolem bylo vytvorit infrastrukturu a nastroje pro zvysSeni schopnosti reakce
na vngjsich hranicich, zjistovat nezakonna pfistéhovalectvi, preshraniéni trestnou

¢innost a zaroven prispét ke zlepseni ochrany Zivota migranta.

42 Nafizeni Rady (ES) €. 2007/2004 ze dne 26. fijna 2004 o zfizeni Evropské agentury pro fizeni
operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych statii Evropské unie. Eur-lex.europa.eu
[online]. 2004 [cit. 2022-02-11]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A32004R2007
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Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 656/2014 vymezuje
pravidla a povinnosti pfi ochrané vnéjsi hranice v pfipadé operativni spoluprace
fizené agenturou FRONTEX. Stanovuje cile ochrany vnéjSich hranic k zajisténi
sledovani pfekradovani vnéjéi hranice a zachrané lidského Zivota. Ugelem tedy je
zabranit nedovolenému prekroceni hranice, omezit preshranicni trestnou ¢innost

a zadrzet osoby prekracujici hranice bez patficnych povoleni.

Mezi zakladni ukoly organizace radime predevSim podporu, koordinaci
a vyvoj spole¢né spravy evropskych hranic tak, aby byly v souladu s Listinou
zakladnich prav EU. Agenturu tedy mGzeme chapat jako podpuUrnou instituci, ktera
zajistuje pfislusnym organdm ¢&lenskych statl zodpovédnych za ochranu hranic
pomoc pfi spolupraci vramci zemi EU a poskytuje jim operativhi podporu.
Agentura je zodpovédna predevSim za: provoz systému ostrahy hranic
EUROSUR, poskytovani operativni a technické pomoci na vnéjsi hranici, fizeni
operativni spoluprace mezi ¢lenskymi zemémi, analyzu rizik, fizeni spole¢nych
navratovych akci na zadost Clenského statu, spolupraci se tfetimi zemémi, zasahy

okamzitého nasazeni jednotek pohrani¢ni straze.*?

6.2 Evropsky podpurny urad pro otazky azylu (ESAO)

Dne 9. kvétna 2010 dle Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
439/2010 byl zfizen Evropsky podpurny ufad pro otazky azylu. Jedna se
o agenturu EU se zkratkou ,ESAQ® a jejim hlavnim ukolem je zlepSit spolupraci
mezi urady clenskych zemi, které jsou zamérfeny na azylovou problematiku.
Dal$im Ukolem je podpora ¢lenskych statl, jejichz pfijimaci a azylovy systém celi
mimoradnému tlaku ze strany pfichazejicich osob ze tretich zemi. V neposledni
rade také agentura usiluje o zefektivnéni spoleéného azylového systému.

Podpora ufadu Clenskych statl v oblasti azylu je zaméfena predevsim
na oblasti: shromazdovani, analyzy a predavani informaci o tfetich zemich, odkud

pochazeji zadatelé o mezinarodni ochranu, pfemistovani osob uzivajicich této

43 Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobrezni straz (Frontex). European-union.europa.eu
[online]. [cit. 2022-02-11]. Dostupné z: https://european-union.europa.eu/institutions-law-
budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/frontex_cs
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ochrany, vyménu a predavani informaci o ovérfenych postupech v otazce
mezindrodni ochrany, vzdélavani pracovnikl pfislusnych azylovych organu
a soudu jednotlivych ¢Elenskych zemi a identifikaci moznych rizik a ziskavani
informaci o nich.

Podpora azylovych uradu ¢lenskych statl, které jsou pod enormnim tlakem,
neni jen po strance poradenstvi a poskytovani informaci o zemich puvodu
Zzadatell, ale také prostfednictvim vysilani podpurnych azylovych tymd nebo
poskytnutim odbornych tlumocnickych sluzeb.

Celkové se tak agentura snazi o zlepseni jednotného evropského azylového
systému ,Common European Asylum System (CEAS)“ na uzemi EU i mimo néj,
kde spolupracuje se tfetimi zemémi plvodu ZadatelU.

Dne 19. ledna 2022 agentura Evropské unie pro otazky azylu (EUAA)
nahradila Evropsky podpUrny Ufad pro otazky azylu (EASO) na zakladé rozhodnuti
Rady ¢. 2021/2303 ze dne 9. prosince 2021. Timto rozhodnutim doslo ke zméné

Uradu na plnohodnotnou agenturu EU.44

6.3 Agentura pro zakladni prava (FRA)

Jedna se o agenturu EU, ktera je nezavislym subjektem s cilem poskytovat
odborné poradenstvi a nezavislou pomoc v oblasti lidskych prav. Agentura byla
zfizena Nafizenim Rady (ES) ¢. 168/2007 a spolupracuje predevsim s pfislusnymi
organy EU, koordinaénim vyborem OSN v oblasti lidskych prav, obcanskymi
skupinami a zemeémi usilujicimi o vstup do EU.

Cinnost agentury se piimo odviji od programové strategie pfijaté Radou
Evropské unie, ktera je vzdy stanovena na pét let. Mezi zakladni oblasti, kde
agentura pUsobi, patfi napfiklad: obéti trestnych €inl a jejich odskodnéni, ochrana
osobnich udajl a soukromi, justi¢ni spoluprace mimo trestni véci, diskriminace,

prava déti, xenofobie, rasismus, pristéhovalectvi a ochrana migrant(.®

44 Migracéni politika EU: Zahajeni ¢innosti nové Agentury EU pro otazky azylu. Consilium.europa.eu
[online]. 2022 [cit. 2022-02-15]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-
migration-policy/

45 Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA). European-union.europa.eu [online]. 2021 [cit.
2022-02-11]. Dostupné z: https://feuropean-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-
and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/fra_cs
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6.4 Eurojust

Eurojust je organem EU, ktery vznikl Narizenim Rady Evropské unie
2002/187/SSV. Po prijeti Lisabonské smlouvy doSlo vroce 2008 k rozsahlé
reformé Eurojustu za ucelem zlepSeni efektivity boje proti terorismu.

Jedna se o jednotku v oblasti justiCni spoluprace pfi vySetfovani a trestnim
stihani mezi Cclenskymi staty, kterym také umoznuje a usnadnuje soudni
spolupraci. Ukolem organu Eurojust je navazat spolupraci mezi organy &lenskych
statd, a ty jsou na zadost Eurojustu povinny neprodlené zahajit vysSetfovani, trestni
stihani nebo sestavit spolec¢né operaéni vysetfovaci tymy a spole¢né postupovat
v dané kauze.

S problematikou migrace také souvisi pachani trestné cinnosti at' uz
ze strany migrantll nebo osob, které se podileji na tzv. novodobém obchodu
s lidmi, proto je pro Uplnost tfeba zminit i organy a agentury, které plsobi v oblasti

prosazovani a vymahani prava.

6.5 Europol

Agentura Europol vznikla v roce 1999 za ucelem posileni spoluprace mezi
donucovacimi a policejnimi organy EU a €lenskymi staty. Jejim hlavnim ukolem je
predchazeni a boj proti trestné &innosti, do které jsou zapojeny dva a vice stat
EU nebo se jedna o mezinarodni trestnou Cinnost ¢&i terorismus.

Dulezité je zminit, Ze veSkeré operativni akce Europolu musi byt vzdy
vyhradné po dohodé s organy dotéenych ¢lenskych statl na jejichz Uzemi k akcim
dochazi. Stejné tak Europol nema opravnéni k pouziti donucovacich prostfedku,
ale pouze vydava hodnoceni hrozeb ze strany organizovaného zloCinu, zavazné
trestné ¢&innosti nebo terorismu, které jsou dulezitym aspektem
pro bezpecénost EU.

Struktura Europolu je ¢lenéna do rdznych sekci s rozdilnym zaméfenim
a pusobenim, ale vzhledem ktématu této prace stoji za zminku napfiklad

Evropské centrum pro boj s terorismem, které zah3gjilo svou €innost po¢atkem roku
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2016. Jeho ucelem bylo posileni pfeshrani¢niho vySetfovani jako reakce
na zvyseny prisun uprchlikG v rdmci probihajici migraéni viny a spachanych
teroristickych Utokd v Pafizi v roce 2015 a s tim také souvisejici zvyseni aktivity

v oblasti boje proti pfevadécstvi s nazvem operace MARE .46

6.6 Schengensky informaéni systém Il (SIS )

V pfipadé Schengenského informaéniho systému (SIS IlI) se jedna jiz
o druhou generaci, ktera byla spusténa v roce 2013. Zfizeni, provoz a uzivani
systému je upraveno primarneé dvéma hlavnimi predpisy:

Narizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1987/2006, o provozovani
a vyuzivani Schengenského informacniho systému druhé generace (SIS I1), které
upravuje vedeni pfislusnych zaznamu o ob&anech tfetich zemi z divodu odepreni
vstupu na Uzemi ¢lenskych statu.

Rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2007/533/SVV,
o zfizeni, provozovani a vyuZivani Schengenského informacéniho systému druhé
generace (SIS Il), které upravuje vSechny ostatni kategorie zaznami a jsou
vedeny v SIS II.

V ramci revize pravniho rfadu pfijala Rada tfi nafizeni o pouzivani SIS I,
ktera maji postupné nahradit sou¢asna rozhodnuti a narizeni. Tyto pfijaté upravy
legislativy maji systém opét zefektivnit a posilit bezpeénost EU. Jedna se
o Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1862 ze dne 28. listopadu
2018 o zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informacniho systému (SIS)
v oblasti policejni spoluprace a justiéni spoluprace v trestnich vécech, o zménée
a o zruseni rozhodnuti Rady 2007/533/SVV a o zrusSeni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1986/2006 a rozhodnuti Komise 2010/261/EU,
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1861 ze dne 28. listopadu
2018 o zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informacniho systému (SIS)
v oblasti hrani¢nich kontrol, o zmé&né& Umluvy k provedeni Schengenské dohody

a o zméné a zruSeni nafizeni (ES) €. 1987/2006 a Nafizeni Evropského

46 About Europol: Helping make Europe safer. Europol.europa.eu [online]. 2021 [cit. 2022-02-12].
Dostupné z: https://www.europol.europa.eu/about-europol
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parlamentu a Rady (EU) 2018/1860 ze dne 28. listopadu 2018 o vyuzivani
Schengenského informaéniho systému pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich
statnich prislusnik( tretich zemi. Tato nova nafizeni maji postupné zacit platit
od prosince 2021.47

Systém jako takovy je jednim z hlavnich ¢lankl schengenské spoluprace
slouzici ke zvySeni bezpecnosti a snizeni rizik pfi volném pohybu osob a veéci
v schengenském prostoru. Jedna se o rozsahlou evropskou databazi udaju, diky
kterym maji pfislusné urady Clenskych zemi pfistup ke spoleénym informacim pfi
kontrolach na vnéjsich hranicich, ve vnitrozemi, pfi posuzovani zadosti o vizum
nebo udélovani povoleni k pobytu. Obsahem jsou informace o osobach a vécech,
které sem vlozily urady nebo organy Clenskych zemi jako napfiklad: zaznamy
o odepreni vstupu nebo pobytu, zdznamy o osobach hledanych za uc¢elem zatCeni
nebo vedeni soudniho fizeni, zaznamy o osobach a vécech porizenych skrytou
nebo zvlastni kontrolou nebo zaznamy o vécech hledanych z divodu zabaveni
nebo zajisténi jako dukazu pro trestni fizeni.

Druha generace systému pfinesla zlepSeni jako napfiklad ukladani
biometrickych udajli osob (fotografie, otisky prstd), rozsifeni typu zaznam
(kradeze platebnich prostrfedkui, motorovych ¢lunu, kontejnert, dokladd totoznosti
atd.), vzadjemné propojovani zaznamdu, ale pfedevS§im ma usnadnovat a posilit
sdileni informaci mezi policejnimi, celnimi a hrani¢nimi organy.

Systém se sklada ze tfi zakladnich casti: centralni ¢ast systému, kde jsou
ulozena veskera data od vSech statl a slouzici jako hlavni centralni databaze,
narodni Cast systému, ktera je oddélena od centralni €asti a jsou v ni ulozena
pouze data statu, ktery jej spravuje a v neposledni fadé zabezpecCena
komunikaéni infrastruktura mezi centralni a narodni Casti systému slouzici
k pfenosu pozadovanych informaci k opravnénym organim a Gradum.*8

Kazdy stat vyuzivajici systém SIS Il ma zfizenou tzv. narodni centralu
SIRENE, ktera zajistuje mezinarodni policejni spolupraci v ramci tohoto systému

a pomoci jeji komunikaéni infrastruktury jsou zadany a poskytovany doplriujici

47 Druha generace Schengenského informacniho systému (SIS II). Eur-lex.europa.eu [online]. [cit.
2022-03-071]. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI14544

48 Druha generace Schengenského informaéniho systému (SIS 1l) [online]. 2019 [cit. 2022-02-15].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=legissum:|14544
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informace k zaznamum vedenych v SIS |l a popfipadé je také poskytovana dalsi

spoluprace.

6.7 Informacéni systémy EU a jejich sprava

Vytvoreni, vyvoj a spravu rozsahlych integrovanych informaénich systému
na poli spravedinosti, bezpecnosti, spravy hranic, migrace, prava a vnitfnich véci
ma na starosti decentralizovana agentura EU ,eu-LISA*“. Mezi hlavni informacni
systéemy predevS§im patfi. Vizovy informaéni systém (VIS), Schengensky
informacni systém (SIS Il), Eurodac a systémy které jsou zatim ve fazi vyvoje
a testovani: Entry Exit System (EES), systém pro cestovni informace a povoleni
ETIAS.

Agentura tak pomaha udrzovat bezpeénost uvnitf schengenského prostoru
a umoznuje ¢lenskym statim vymeénu informaci v oblasti jednotné vizové politiky
EU. Diky tomu je osobam na uzemi EU umoznéno volné a bezpecné cestovat,
a zaroven nedochazelo k ohrozeni samotné bezpecnosti unie. Agentura byla
zfizena jiz v roce 2011 a sidli v Tallinnu v Estonsku a poskytuje sluzby pfedevsim
statim EU a pFidruzenym statiim jako napfiklad Norsko, Svycarsko, Island, které
jsou soucasti schengenského prostoru. EU-lisa velmi uUzce spolupracuje
s agenturami a institucemi typu Europol, Frontex nebo Eurojust. Aktualnim
vyznamnym ukolem, na kterém pracuje a ktery schvalil Evropsky parlament, je
,interoperabilita“, jde prfedevSim o posileni, rozvoj a propojeni jednotlivych
informaénich systémuU, které ma ve své spravé. V soucasné dobé jsou tyto
systémy rozdrobené€, diky Cemuz hrozi riziko nedostatku potfebnych informaci.

V roce 2019 pfijala Rada dvé narfizeni, kdy vytvofila ramec pro nastaveni
interoperability mezi jednotlivymi informacnimi systémy EU slouzicimi pro
spoleénou spravu hranic, zajistovani bezpecnosti a fizeni migrace. Dojde tedy
k vytvoreni ,Evropského vyhledavaciho portalu®, diky kterému budou mit prislusné

organy moznost napfiklad: vyhledavat soucasné vrluznych informacénich
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systémech, porovnavat a vyhledavat biometrické udaje osob nebo ovérovat, zda
konkrétni osoba nema v systémech vicenasobnou totoZznost.*?

Vizovy informacéni systém je v provozu jiz od roku 2011, slouzi k usnadnéni
udélovani zatim jen kratkodobych viz a ke spraveé jejich databaze. Systém pomaha
vizovym, pohrani¢nim, azylovym a migraénim organim pfi kontrole pfislusnikd
tretich zemi, ktefi potfebuji pro vstup do schengenského prostoru kratkodobé
vizum. Prislusné organy také vyuzivaji systém pro porovnavani biometrickych
udaju osoby za Ucelem oveéreni jeji totoZnosti nebo k zamezeni kradeze ¢&i zneuziti
totoznosti jinych osob.

Eurodac je databaze obsahuijici otisky prstl Zadatelt o azyl u osob, které jsou
evidovany v jednotlivych Clenskych statech nebo pfidruzenych zemich. Systém
slouzi k provadéni Dublinského fizeni a pomaha pfisluSnym organim
pfi: ovérovani, zda osoba nepozadala o azyl v jiném Clenském staté, zda se osoba
nedopustila v minulosti nezakonného vstupu na uzemi EU nebo urceni, ktery stat
je pfislusny k rozhodnuti o zadosti.

Etias neboli Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni je v soucasné
dobé stdle ve fazi vyvoje a testovani a vzhledem k dopadim spojenych
s opatfenimi v souvislosti s onemocnénim COVID-19 se neustéle odklada datum
jeho nasazeni do ostrého provozu, které by mélo byt v roce 2023. Systém bude
slouzit pro predbézné kontroly osob, které nepodléhaji vizové povinnosti
a v nutnych pfipadech bude mozné dotéenym osobam odmitnout vstup na uzemi
EU.

Systém vstupu/vystupu (Entry-Exit system ,EES”) bude mit za ukol
shromazdovat informace o vstupu, vystupu a odepreni vstupu prislusnikim tretich
zemi, ktefi budou prekraCovat vnéjsSi hranice schengenského prostoru.
Nasazenim tohoto systému dojde k urychleni a zlepSeni kvality hrani¢ni kontroly
pfedevS§im diky automatickému vypoltu zbyvajici mozné doby pobytu
v schengenském prostoru a automatické identifikaci osoby, ktera prekracuje dobu

povoleného pobytu. Datum nasazeni systému se také vlivem opatieni v souvislosti

49 Informacni systémy pro boj proti trestné ¢innosti a ochranu hranic EU. Consilium.europa.eu
[online]. 2022 [cit. 2022-02-15]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/it-
systems-security-justice/
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s onemocnénim COVID-19 nékolikrat zmeénilo a v sou¢asné dobé je planované
na rok 2022.

Evropsky informacni systém rejstfiku tresti (ECRIS-TCN) byl zfizen jiz v roce
2012 a jak vyplyva z nazvu systému umoznuje pfislusnym organim c¢lenskych
statd pristup a sdileni informaci o osobach odsouzenych v trestnich vécech.
V soucasné dobé se vsak v systému nachazeji informace pouze o ob¢anech EU,
ale v roce 2019 byla prijata opatreni, kdy bude systém nejpozdéji do roku 2023
obsahovat centralni databazi s informacemi o odsouzenych statnich prislusnicich

z tretich zemi véetné osob bez statni prislusnosti.>0

7 VYVOJ MIGRACE

Po vyvrcholeni migraéni krize vroce 2015 zavedla EU fadu opatieni
na zmirnéni dopadl migrace a snazila se o jeji udrzeni v pfijatelném méfitku. Byla
aktivovana integrovana opatfeni pro politickou reakci na krizi (IPCR). Diky
zavedenym opatifenim se témér o 90 % snizil pocet nelegalnich vstupl na uzemi
EU.

Mezi hlavni trasy kudy do EU proudi migranti mtzeme Fadit pfedevsim trasy
pres vychodni, zapadni a centralni Stfedomofi, Afriku a v poslednich letech
vznikaji migraéni tlaky na hranici s Béloruskem.

Do vyvoje migrace do zna¢né miry zasahla i pfijata opatfeni v souvislosti
se Sifenim onemocnéni COVID-19. Projevilo se to témér ve vSech statistikach
v klesagjicich tendencich véetné podanych zadosti o azyl i v nedovoleném
prekroceni vnéjsi hranice. Jen pro zajimavost uvadim narust o témér 46 % v roce

2020, kdy ve Spanélsku vzrost nelegalni vstup osob na jejich Uzemi.

5 Evropsky informacéni systém rejstiikd trestl — informace o odsouzenich statnich prislunikd
tfetich zemi (ECRIS-TCN). Publications.europa.eu [online]. 2021 [cit. 2022-02-15]. Dostupné z:
http://publications.europa.eu/resource/cellar/d948c8c0-a0b2-11ea-9d2d-
01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1
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7.1 Migracni trasy do EU

Trasa pres vychodni Stfedomofi je uzivana k nelegalnim vstupim
do Bulharska, Recka a na Kypr. V nejvétsi mife byla tato trasa uzivana v roce
2015, od této doby priliv nelegalnich vstupl znaéné poklesl predevsim diky
navazané spolupraci s Tureckem. Prohlaseni Turecka a EU ma dvé hlavni
zasady: migranti, ktefi pfijdou po této trase do Recka a nepozadaji o azyl nebo
pokud bude zamitnut, budou vraceni zpét do Turecka a za kazdého navraceného
migranta syrské narodnosti zpét do Turecka bude do EU pfesidlen jiny migrant
ze Syrie. V roce 2019 byl pokles nelegalni migrace v této oblasti ttmér ve vysi 90
% oproti roku 2015 a vyvoj ma pozvolnou klesajici tendenci i pres zvySeny tlak
v roce 2020. Diky uzavienému prohlaseni se také povedlo snizit poCet umrti
na mofi.5!

Trasou pfes zapadni Stfedomofi se nelegalni migranti dostavaji
do Spanélska, a to jak po mofi tak po sousi. Tuto trasu vyuzivaji predevsim
migranti cestujici z Maroka, Alzirska a zemi subsaharské Afriky. Tato trasa
zaznamenala maximalni pfiliv v roce 2018 a od té doby ma klesgjici tendenci
pfedevSim diky navazané spolupraci s Marokem a investicim ze strany EU
k posileni ochrany hranic a boje proti nelegalnimu obchodovani s migranty.
V pfipadé trasy pres zapadni Afriku se nelegalni migranti dostavaji na Kanarské
ostrovy. V roce 2006 zde vypukla migracni krize s nazvem ,cayucos®, kdy se
na ostrovy vylodilo vice nez 31 000 migrantd. V nasledujicich letech klesl pocet
na cca 1500 vstupl a v roce 2020 bylo naopak zaznamenano deset krat vice
vstup( touto trasou do Spanélska oproti roku 2019. Tato trasa je vyuzivana
predevsim pro cesty z Gambie, Senegalu, Maroka, Mauritanie a Zapadni Sahary.
V pfipadé trasy do Spanélska pfes Kanarské ostrovy se jednd o nebezpeénou
plavbu podél zapadoafrického pobrezi, kdy nejkratSi mozna vzdalenost je 100 km

a nebo maze dosahnout délky az 1 600 km pii cesté z Gambie.5?

51 Migracni toky na trase pres vychodni Stfedomofi. Consilium.europa.eu [online]. 2022 [cit. 2022-
02-15]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-policy/eastern-
mediterranean-route/

52 Migracni toky na trasach pres zapadni Stfedomofi a zapadni Afriku. Consilium.europa.eu
[online]. 2022 [cit. 2022-02-15]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-
migration-policy/western-routes/

47


https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-policy/eastern-
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-

Trasa pres centralni Stfedomofi je vyuzivana migranty, ktefi cestuji
predevs8im ze severni Afriky, pro vstup na Maltu nebo do ltalie a jako tranzitni
zemé slouzi Tunisko a Libye. Jedna se o nebezpeénou a dlouhou cestu po mofi,
kdy tato trasa byla nejvice uzivana v letech 2015 az 2017. Po roce 2017 postupné
dochazelo k utlumu ve vyuzivani této trasy az do roku 2020, kdy zacala byt znovu
hojné frekventovana.s3

Na vnéjsi hranici EU s Béloruskem doslo v roce 2021 ze strany Béloruska
k usnadnéni tranzitu nelegalnich migrantl predevs§im ze Syrie, Iraku
a Afghanistanu, kdy se za pomoci béloruské vlady snazili prekonat hranice
a dostat se do Litvy, Polska a Loty$ska. Jedlo se o reakci na zavedena omezujici
opatfeni ze strany EU vu¢i Bélorusku, kdy EU takto reagovala na podvodny
prubéeh prezidentskych voleb, které se konaly v roce 2020 v Bélorusku. Bélorusko
ve své zemi tvrdé zakrocCilo proti ucastnikim protestu, novindflm a opozici
a zavedlo proti nim nasilna represivni opatreni a ¢asto dochazelo k zatykani. EU
tyto volby nepovazovala ze spravedlivé a svobodné a jejich vysledek neuznala.
Bélorusko se tak snazilo pomoci tzv. hybridnich Utokd za vyuziti migrantl ovlivnit
jednotny politicky postoj ¢lenskych statl EU odsouhlaseny na zasedani Evropské
rady dne 25. ¢ervna 2021.54

7.2 Dopady a hodnoty migrace v EU

MuUzeme Fict, Ze po posledni migracni krizi doslo k narlstu sexualniho nasili,
teroristickych utokd, vytrznosti a dalSich nepokoju ze strany migrant(. Konkrétné
teroristické utoky v poslednich letech znamenaly ¢etné ztraty na zivotech, kdy
413 osob a o Zivot pfislo 130 lidi. Dva utoénici byli identifikovani pdvodem z Iraku
a méli pfijit vramci migraéni viny do Recka, kde byli evidovani na zakladé

predlozenych padélanych syrskych dokladu.

53 Migrac¢ni toky na trase pres centralni Stfedomofi. Consilium.europa.eu [online]. 2022 [cit. 2022-
02-15]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-policy/central-
mediterranean-route/

5 Vztahy EU s Béloruskem. Consilium.europa.eu [online]. 2021 [cit. 2022-02-15]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eastern-partnership/belarus/
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Némecko jako nejCastéjsi cilova zemé& migrantl rovnéz zaznamenala
od roku 2015 narust trestné ¢innosti u migrantd, v roce 2015 byl nejvyssi, a to az
0 80 % oproti roku 2014. Nejvetsi podil na trestné Cinnosti ze strany migrant
v Némecku maji Syfané, Albanci a migranti z Kosova. Mezi nej¢astéjsi pachanou
trestnou Cinnost rfadime predevSim kradeze a majetkovou trestnou cinnost,
ublizeni na zdravi, omezovani osobni svobody a obchod s drogami.

V Némecku doslo po prvni migracni viné k nasyceni trhu prace, ale tento
optimisticky pohled dlouho netrval, protoZze vétsina migrantd byla mladého
produktivniho véku a jejich zaclenéni do spolecnosti bylo velmi obtizné. Bylo to
dano predevsim absenci vzdélani a znalosti jazyka.

V soucasné dobé na zakladé pfijatych opatfeni k feseni otazek migrace je
oproti migracni viné v roce 2015 pfiliv migrantd zhruba na . tehdejSich hodnot.
Je v8ak tfeba si uvédomit, Ze pfiliv lidi jiz neni zpUsoben pouze valeénymi konflikty
nebo pronasledovanim z rlznych davodu, ale velka ¢ast mifi do EU za ucelem
zlepsSeni kvality zivota. VétSina téchto lidi pochazi ze zemi Afriky, kde odhadem
aktualné Zije cca 1,2 miliardy obyvatel a podle odhadl pro rok 2050 by se tento
pocet mél az zdvojnasobit. Situace aktualné neni az tak vazna, jak ji néktera média
prezentuji, ale EU by se touto moznou hrozbou méla velmi vazné zabyvat
a na zakladé toho upravit svoji migracni politiku.

Ke konci roku 2021 Zilo v EU celkem 447.3 milién( obyvatel, z toho 23
milionU obyvatel (5,1 %) byli ob&ané tfetich zemi a 37 miliénd (8,3 %) byli osoby
narozené mimo EU. Podivame-li se na povoleni k pobytu téchto osob, tak zjistime,
ze celych 38 % bylo udéleno z rodinnych divodU, zatimco z pracovnich divodU
jich bylo pouze 17 %, azylantd bylo 9 %, za UCelem vzdélani 3 % a 32 % bylo
udéleno z jinych ddvodu. Bezkonkurenéné nejvice zastoupena narodnost tretich
zemi s povolenim k pobytu v EU je Ukrajina, ktera dosahuje hodnoty témeér 600
tisic, dalSimi staty, které se pohybuji v rozmezi 50 000 az 120 000, je Maroko,
Indie, Syrie, Brazilie, Venezuela, Rusko, Cina a Turecko.

Mezi narodnosti s nejvyssim poctem prvozadatelt o azyl v EU patfi Syrie,
Afghanistan, Venezuela, Kolumbie, Irak, Pakistan a Turecko. V poslednich letech
poCet prvozadatell klesd a zemé, kde byly Zadosti nejvice podavany jsou

Némecko, Spanélsko, Francie, Recko a ltalie. Procentudlni pocet pfiznanych
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statust uprchlika se pohybuje kolem 40 % a nejvice jich pfiSlo od osob ze Syrie,

Venezuely a Afghanistanu.>®

PRAKTICKA CAST

8 Dotaznikovy vyzkum

8.1 Uvod

V pfedchazejicich kapitolach diplomové prace bylo rozebirano téma migrace
po teoretické strance. V nasledujici ¢asti bych se rad vénoval danému tématu
z praktického hlediska a k tomuto uc€elu jsem zvolil formu vyzkumného Setfeni.
Vyzkum byl proveden pomoci dotaznikové formy.

Cilem vyzkumné &asti bylo zmapovat nazory a presvéd&eni obyvatel Ceské
republiky v otdzkach spojenych s migraci do EU. Jejich pohled na pozitivni
a negativni dopady migrace v oblastech bezpecnosti, kultury a socialniho prostfedi
a v ¢em spatfuji hlavni hrozby. Zda vnimaji migraci jako pfinos nebo naopak jako
uréitou moznost ohrozeni, co si mysli o schopnosti integrace uprchlikl, kdo ma
na ni hlavni podil a jakym zplusobem muUze migrace ovlivnit trestnou ¢innost
na Uzemi ¢lenskych statd apod.

Otazky jsem volil uzaviené s nabidkou nékolika moznych odpovédi, ale vzdy
bylo nutné vybrat pouze jedinou odpovéd. Respondentim bylo umoznéno
jednotlivé otazky preskocit, pokud by na nékteré z nich nechtéli odpovidat.
Dotaznik obsahoval celkem patnact otazek v€etné otazek k zafazeni respondenta
do jednotlivych kategorii jako napfiklad vék, pohlavi apod. Uzaviené otazky byly
zvoleny predev$im z dlvodu nasledného vyhodnocovani a praci se ziskanymi

daty.

55 GStatistické Udaje o migraci do Evropy. Evropska komise [online]. 2021 [cit. 2022-02-21].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-
life/statistics-migration-europe_cs#pro-zstvaj-v-evrop
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Dotaznik byl proveden zcela anonymni formou bez sbirani osobnich dat
od respondentl jako je napfiklad jméno nebo emailova adresa. K osloveni
respondentl jsem primarné pouzil dostupné socialni sité, osobni rozhovor,
popfipadé jsem vyuzil telefonni hovor, kdy jsem takto kontaktoval rodinné
prislusniky, pratele, kamarady a kolegy z prace. Musim konstatovat, ze pfevazna
¢ast respondentll byla ziskana predevs$im ze socialnich siti, a to hlavné z divodu
pfijatych opatfeni v souvislosti se Sifenim onemocnéni Covid-19, ktera osobni
kontakt s lidmi zna¢né komplikovala.

K vytvoreni samotného dotazniku, jeho rozsifeni k respondentim a datového
skladu jsem vyuzil internetovou sluzbu Formulare od spoleénosti Google. Nabizela
se jesté internetova stranka survio.com, ktera vSak umoznuje jedné osobé
opakované vyplnéni dotazniku a tim by mohlo dojit k moznému zkresleni
ziskanych dat od respondentt. Sluzba Formulare od spol. Google toto nedovoluje
a vpfipadé, ze respondent bude chtit dotaznik vyplnit opakované, bude
upozornén, ze jej jiz vyplnil a nebude mu umoznén opakovany vstup. Jedina
moznost, jak toto obejit, je zalozeni dalsiho uctu a jeho nasledné ovéreni, coz se
domnivam, Ze nikdo z respondentl neudélal z dlvodu pracnosti a ¢asové
narocnosti. Na urcité uskali ve vyuziti sluzby Formulafe jsem narazil v pfipadé
pfihlaseni respondenta k vyplnéni dotazniku, jelikoz podminkou bylo mit
u spole€nosti zfizen ucet. Nejedna se o nijak velky problém, protoze povédomi
o spoleénosti Google je v sou¢asné dobé vysoké. Je to zplUsobeno rozsifenym
vyuzivanim jeho funkci, jako napfiklad e-mailovych sluzeb nebo sluzeb webové
stranky youtube.com. Proto bych rad zdlraznil, Ze data ziskana prostfednictvim
dotazniku jsou od realnych osob.

Koneény pocet dotazanych respondentll je celkem devadesat Sest. Otazka
s nejnizS§im poctem odpovedi ma skore devadesat tfi, drtiva vétSina otazek je vSak
v maximalni vysi, tedy devadesati Sesti odpovedi. Sbér dat probihal od 1. ledna
2022 do 3. unora 2022. Pro ovéreni srozumitelnosti otazek a odpovedi jsem
proved| kontrolni pfedvyzkum, pfi kterém byl dotaznik vyplnén za mé ucasti spolu
s deseti osobami z fad rodiny, prace a pratel. Na zakladé vystupnich poznatku
jsem dotaznik upravil. Nejednalo se v8ak o zasadni zdsahy do podstaty dotazniku,

Slo spise o drobné korekce.
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Po ukon€eni sbéru dat jsem proved| analyzu dotaznikového Setfeni, ziskana
data jsem vyhodnotil, exportoval do tabulek, na podkladé kterych se vytvorila
graficka vyobrazeni a data budu dale interpretovat v nasledujicich podkapitolach

své prace.

8.2 Metodologie vyzkumu

V praktické ¢asti diplomové prace bylo vyuzito metody teoretické analyzy
dotaznikové formy vyzkumu za vyuziti digitalnich a informacnich technologii.

Nejprve byla stanovena hypotéza ,respondenti maji strach z dopadu migrace
na EU a CR, pfedevs$im ze zatizeni socialniho systému a zvy$eni trestné &innosti
a zastavaji nazor, ze kvalitni a Uplna integrace migrantl neni zcela mozna“.
Z téchto duvodu byly na zacatku polozeny otazky typu, zda je migrace pro EU
pfinosna a zda je téma migrace dulezité. Dale byli respondenti dotazovani
naprfiklad zda mohou byt uprchlici bezpecnostni hrozbou pro EU a v em
predevsim spatiuji problémy migrace. V neposledni fadé byli dotazovani na zdroj
informaci a kdo nese hlavni odpovédnost za integraci uprchlikd.

Dotaznik byl zaméfen na vétsi pocet osob a cilem bylo pfiblizit se poctu sta
respondentl, coz se podafilo naplnit. Kvalita ziskanych informaci se odviji
predevsim od konstrukce dotazniku, vyuziti nastroje poskytnutého od spolecnosti
Google a na spolehlivosti odpovédi jednotlivych respondentt, ktefi se do vyzkumu
zapoajili.

Jednim z problémU byla formulace jednotlivych otazek a pfislusnych
moznosti odpovédi, aby nedochazelo k sugestivnimu nebo mnohoznaénému
pusobeni na dotazované osoby. Dalsim problémem byla srozumitelnost
a jednoduchost otazek i odpovédi pro v§echny skupiny respondentl. Popsané
problémy se povedlo uspésné prekonat a pfi namatkovém osloveni osob, které se
vyzkumu zucastnily bylo zjisténo, ze ani jeden z vy$e zminénych problémd
nezjistily a dotaznik byl z jejich pohledu korektni. Velkou vyhodou dotazniku je
moznost statistického zpracovani ziskanych dat.

Dotaznik byl zpracovan na zakladé studia odborné literatury, dostupnych

internetovych zdroji a nabytych praktickych zkusenosti pfi nékolikaleté sluzbé
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u cizinecké policie Ceské republiky. Pro Ggely vyzkumu bylo sestaveno pouze
jedno zadani dotazniku se stejnymi otazkami pro vSechny skupiny respondent

za uCelem ziskani dat k hypotézam diplomové prace.

8.3 Prubéh ziskavani dat a interpretace

e Zajisténi zkoumaného vzorku respondentu
e Zpracovani ziskanych dat
e Analyza dat

e Vyhodnoceni

Pfed samotnym zahgjenim dotazniku byli respondenti vzdy nalezité
seznameni s oblasti, které se vyzkum tyka a za jakym ucelem jsou data ziskavana
— tedy kziskani dat pouze a vyhradné pro ucely vyzkumného Setfeni této
diplomové prace. Respondenti byli dale pfed zaCatkem pouceni, ze ziskana data
jsou zcela anonymni a nedochazi ke sbéru zadnych osobnich informaci v€etné
emailové adresy a ziskané odpovédi, nazory a stanoviska se zadnym zpUsobem
nedotknou respondentu.

Pfi vyhodnocovani ziskanych dat bylo pouzito procentualniho vypoctu, jehoz
vystupy jsou zaznamenany v nize uvedenych grafech. Otazky byly ucelové
pokladany tak, aby byly =ziskany zakladni informace o respondentech
a do maximalni mozné miry odrazely jejich osobni nazory a postoje k dané

problematice. Téchto zamérul bylo taktéZz dosazeno.

8.4 Vyhodnoceni ziskanych dat

Po skonceni dotaznikového vyzkumu byla vytvofena tabulka v Microsoft
Excelu, do které jsou zaznamenany vSechny odpovédi respondentl, ktefi se
vyzkumu zucastnili. Dale byla shromazdéna data zpracovana do grafl a ta byla
nasledné postupné analyzovana a vyhodnocena. V hodnoceni jednotlivych otazek

neni vénovana pozornost smérodatné odchylce a neni tak sledovana statisticka
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vyznamnost. Z téchto ddvodd muaze byt do urcité miry ovlivnéna interpretace
dotaznikového vyzkumu.
Tento postup pomohl k potvrzeni stanovené hypotézy pred zacatkem

samotné realizace vyzkumu.

Otazka ¢. 1: Jaké je vase pohlavi?

Graf ¢. 1: Pohlavi respondentd

1) Jaké je Vase pohlavi?
96 odpovédi

® Muz
® Zena

Graf zobrazujici pohlavi ukazuje, ze z dotazovanych osob je celkem

68,8 % muzu a 31,3 % zen.

Otézka ¢. 2: Do které vékové kategorie spadate?

Graf . 2: Vékové kategorie

2) Do které vékové kategorie spadate?
96 odpovédi

@ do 20 let

@ b) 2130 let
® ¢)31-40 let
@ d) 41 let a vice
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Z grafu, ktery zndzoruje vékové skupiny respondentl je zfejmé,
ze vékovou kategorii ,,do dvaceti let* se nepodarilo oslovit nebo nebyli ochotni se
vyzkumu uc€astnit. Naopak znacné prevazuje vekova kategorie ,37-40 let”, kde
odpovédeélo presné 50 % respondentl. Zastoupeni vékové kategorie ,21-30 let"
dosahlo vySe 31,3 % a vékova kategorie ,41 let a vice* ma zastoupeni ve vysi

18,8 % z celkového poctu respondentu.

Otézka ¢. 3: Jaké je vase nejvysSSi dosazené vzdélani?

Graf €. 3: NejvySSi dosazené vzdélani

3) Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani?
96 odpovédi

® a) zakladni

@ b) stfedni odborné ugilisté
c) stfedni Skola

@ d) vysoka skola nebo vy$si odborna
Skola

Pfi pohledu na graf o vzdélani respondentl je ziejmé, Ze drtiva vétsina
respondentl, presné 72,9 %, ma vysokoskolské nebo vys$$i odborné vzdélani.
MUze to byt odrazem zajmu sledovat vyvoj a trendy v oblasti migrace stejné jako
zadimu o okolni déni ve spolecnosti v souvislosti s vlivem a vyvojem ve vztahu
k EU. V pfipadé stfedoskolského vzdélani se jedna o zastoupeni ve vysi 21,9 %,
skupina se vzdélanim ze stfedniho odborného ucilisté je zastoupena ve vysi 4,2
% a osoby se zakladni vzdélanim ve vysi presne 1 %.

Podle vyse popsanych hodnot je mozné dojit k zavéru, ze s klesajici urovni
vzdélani klesa i motivovanost bud k u€asti na dotazniku, ale domnivam se, ze jde
spiSe o vazbu se zgjmem o sledovani téma migrace v EU. K tomuto zavéru jsem
dospél predevSim proto, ze byla do velké miry oslovena skupina se

stfedoskolskym vzdélanim nebo s vyuénim listem.
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Otézka ¢. 4: Do které kategorie spadate? (se zamérenim na pracovni zarazeni)

Graf €. 4: Pracovni zarazeni nebo studium

4) Do které kategorie spadate?
96 odpovédi

® a) student
@ b) zaméstnanec v soukromém sektoru

c) zaméstnanec ve statni sféfe
‘ @ d) osoba samostatné vydélecné &inna

Z grafu k pracovnimu zafazeni respondentl je zfejmé, Ze nejpocetngjsi
skupinou jsou zaméstnanci ve statnim sektoru v hodnoté 68,8 %. Druha
nejpocetnéjsi skupina ve vysi 18,8 % jsou zaméstnanci v soukromém sektoru.
Treti nejpocetnéjSi skupinou jsou osoby samostatné vydéleéné cinné se
zastoupenim 8,3 % a nejméné zastoupena je skupina studentt s poétem 4,2 %.

Z vy$e uvedenych hodnot mulzeme dojit k nabizejicimu se zavéru,
ze motivovanost lidi sledovat migraéni situaci v EU je nejvySsi u statnich
zaméstnancl, coz muUze byt do zna¢né miry zplsobeno nejvétsi provazanosti

organu ¢lenskych statt a EU a tim i moznym dopadem na tato pracovni mista.
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Otazka ¢. 6: Vezmeme-li v uvahu ekonomickou, socialni a kulturni stranku

migrace, myslite si, Zze je pfinosem pro EU?

Graf €. 6: Prinosnost migrace po strdnce ekonomické, sociélni a kulturni pro EU

6) Vezmeme-li v Uvahu ekonomickou, socialni a kulturni stranku migrace, myslite si, ze je pfinosem

pro EU?
96 odpovédi

Graf tykajici se pfinosnosti migrace v otdzce ekonomické, socialni
a kulturni ukazuje, Zze pouze 3,1 % respondentl vnima migraci v danych otazkach
jako pfinos pro EU. Celych 22,9 % respondentu se pfiklani k nazoru, ze migrace
muze byt spiSe pfinos pro EU. Naopak 37,5 % respondentl si mysli, Ze migrace
je vdanych otazkach nepfinosna a 36,5 % respondentl je toho néazoru,
Ze migrace je v této otazce spise nepfinosna.

Ztoho vyplyva, ze celych 74 % respondentl vnima migraci v otazce
socialniho, ekonomického a kulturniho pfinosu pro EU negativné a nevidi v téchto

oblastech zadny pfinos pro stavajici stav a vyvoj spolecnosti.
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Otazka ¢. 7: Je podle vas ze socialniho nebo kulturniho pohledu téma migrace

dilezité?

Graf €. 7: DuleZitost migrace ze socialniho a kulturniho hlediska

7) Je podle Vas ze socialniho nebo kulturniho pohledu téma migrace dulezité?
96 odpovédi

® a)ano

® b) spise ano
c)ne

@ Jd) spise ne

Celych 51 % respondent se priklani k nazoru, Ze téma migrace v socialnim
a kulturnim méfitku je velmi dalezité. Stejné tak 28,1 % respondentl si mysli,
ze toto téma je zjejich pohledu spiSe dulezité. Pokud spojime skupinu
respondentu, ktefi povazuji toto téma za dulezité a druhou skupinu, ktera se
k tomuto nazoru spiSe pfiklani, dostaneme se na hodnotu 78,1 %. Z toho Ize
usuzovat, Ze vétSinova ¢ast respondentl si uvédomuje dllezitost otazek a dopadu
migrace na spolecnost a zivot v EU.

Skupina respondentu, ktefi se domnivaji, Ze téma spise dulezité neni ma
13,5 % a skupina, ktera si mysli, ze téma dllezité neni je pouze ve vysi 7,3 %.
Z toho vyplyva, Ze pouze 20,8 % respondentd téma migrace v kulturnim

a socialnim kontextu povazuje za nedUlezita.
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Otazka ¢. 8: Odkud ¢erpate informace k migraci a uprchlikiim?
Graf €. 8: Zdroj informaci o migraci

8) Odkud cerpate informace k migraci a uprchlikiim?
95 odpovédi

® a) pratelé
® b) rodina

c) televize / radio
@ Jd) internet
@ e)tisk
‘

Z grafu vyplyva, Ze drtiva vétsina, pfesné 77,9 % z dotazanych respondent(
pouziva jako zdroj informaci k migraci internet. To jen potvrzuje skutecnost
velkého narUstu digitalizace dnesni doby a rozsirenost internetu predevsim mezi
mladsi generaci.

Druhym hlavnim zdrojem informaci respondenti uvedli televizni a radiové
zdroje v celkové vysi pouze 11,6 %, coz témér v pfi porovnani s internetem je
zanedbatelné Cislo. Lze z toho dojit k zavéru, ze v dnesni dobé lidé radéji sami
informace vyhledavaji zruznych zdroju, nez aby si je nechali predkladat
prostfednictvim televiznich nebo radiovych vysilani.

Tietim nejvétsim zdrojem je tisk ve vysi 8,4 %. Ctvrtou skupinou jsou
pratelé pouze 2,1 %. Nikdo z respondentt neoznacil rodinu jako zdroj informaci

0 migraci.
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Otézka ¢. 9: Myslite si, ze uprchlici jsou bezpeénostni hrozbou pro EU?

Graf &. 9: Uprchlici jako bezpec€nostni hrozba pro EU

9) Myslite si, ze uprchlici jsou bezpecnostni hrozbou pro EU?
96 odpovédi

® a)ano

® b) spise ano
c)ne

@ Jd) spise ne

Z grafu o bezpecénostni hrozbé ze strany uprchliki pro EU vyplyva,
ze celych 43,8 % respondentl vnima uprchliky jako hrozbu. Stejné tak celych 37,5
% vidi v uprchlicich spiSe hrozbu. Pouze 15,6 % dotazovanych v nich hrozbu
spise nevidi a pouhych 3,1 % dotazanych uprchliky vlibec jako hrozbu nevnimaji.

Ze ziskanych hodnot je jasné vidét, ze prevazna cast, presné 81,3 %,
obyvatelstva v CR vnima uprchliky jako bezpe&nostni hrozbu. Otazkou z(istava,
zda je tento strach opravnény na podkladé vlastnich zkuSenosti nebo je tento
nazor znacné posilen informacemi z médii, u kterych se da v nékterych pfipadech
diskutovat o realné pravdivosti podsouvanych informaci. Do ur&ité miry maze byt
tento postoj u respondentl zkreslen napfiklad i predsudky nebo strachem

z neznamého.
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Otézka ¢. 10: V €éem spatiujete hlavni problémy migrace?

Graf €. 10: Hlavni problémy migrace

10) V ¢em spatrujete hlavni problémy migrace?
93 odpovédi

@ a) snizuji nabidku prace
@ b) prinaseji sebou zavazna onemocnéni
c) pachaji trestnou €innost
A @ d) zatéZuji socidlni systém Evropské
unie a jednotlivych stata

@ e) mohou byt mezi nimi teroristi

Z pohledu na graf zobrazujici hlavni problémy pfilivu uprchliki do EU
vidime, Ze celych 50,5 % respondentld maji obavy z pachani trestné cinnosti
ze strany uprchlikl. Dalsim previadajicim nazorem u 41,9 % dotazanych je
zatéZzovani socialniho systému EU a jednotlivych &lenskych statd. Pouhych 7,5 %
respondentl vidi hrozbu v terorismu. Zajimavé je, ze nikdo z dotazanych si
nemysli, ze by mohli snizovat nabidku prace nebo pfinaset zavazna onemocneéni.

Prvni a nejvétsi kategorie mUze byt znaéné ovlivnéna médii, ktera poskytuiji
videa a reportdze ze zemi jizni Evropy, kde koncentrace uprchlikli nabrala
znaénych rozmérl a byla zde vybudovana zachytna centra, kde jsou uprchlici

shromazdovani a kde ¢ekaji na dalsi vyvoj.
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Otézka ¢. 11: Setkali jste se nékdy s uprchlikem?

Graf €. 11: Setkani respondentt s uprchlikem

11) Setkali jste se nékdy s uprchlikem?
96 odpoveédi

® a)ano
®b)ne

c) nejsem si jist

Graf zobrazuje data kotédzce, zda se respondent nékdy setkal
s uprchlikem. Dle mého nazoru je zarazejici, ze celych 57,3 % respondentu se
domniva, Ze se s uprchlikem jiz setkali. Nabizi se otazka, zda to bylo v CR nebo
napriklad pfi pobytu na dovolené v zemich jizni Evropy. Myslim, ze by to mohla
byt zajimava otazka pro dalsi vyzkum.

Pouze 18,8 % dotazanych je pfesvédCeno, ze se s uprchlikem nikdy
nesetkali a pfesné 24 % respondentu se si zcela neni jistych, zda se s nim nékdy
potkali.

Otazka ¢. 12: Myslite si, Zze je realna moznost integrace uprchliki v EU?
Graf. ¢. 12: Reélnost integrace uprchlik( v EU

12) Myslite si, Ze je redlna moznost integrace uprchlikd v EU?
95 odpoveédi

® a)ano
® b) spise ano
c)ne
@ Jd) spise ne
@ e) nedokazu posoudit
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Ze ziskanych dat, ktera jsou vyobrazena v grafu vidime, ze pouze 21,1 %
respondentu si mysli, Ze je realna nebo spise realna moznost integrace uprchliki
v EU. Naopak vice nez polovina respondent, pfesné celkem 57,9 % dotazanych,
si mysli, ze moznost integrace neni realna nebo spise neni realna. Témeér Ctvrtina
respondenty, celkem 21,1 %, je toho nazoru, Ze tuto problematiku nejsou schopni

posoudit.

Otazka ¢. 13: Ma podle vas vliv zemé plvodu migranta na uroven integrace
do spoleénosti EU?

Graf €. 13: Vliv zemé plivodu na miru integrace do spole¢nosti v EU

13) Ma podle Vas vliv zemé plivodu migranta na uroven integrace do spolec¢nosti EU?
96 odpovédi

® a)ano
@ b) casteéné ano
c)ne

Na grafu je vidét, Zze drtiva vétsina respondentd (91,7 %) se domniva,
ze zemé plUvodu mulze mit znaény nebo &asteCny vliv na Uspésnou integraci
do spole¢nosti v EU a pouze 8,3 % dotazanych se domniva, ze zemé plvodu
nema vliv na uspesnou a uplnou integraci.

MazZeme z toho vyvodit zavér, Ze dle vétSinového nazoru respondentd by
ufady mély do urcité miry pfihlizet k zemi plvodu odkud migranti do zemi EU
prichazeji. Tento pohled na véc vSak mlze byt do velké miry velmi citlivé
a problematické téma a v urcitém ohledu by se mohlo dokonce jednat o
diskriminaci jednotlivych narodnosti, coz je v dnesni dobé nepfijatelné.

Pfislusné organy by sice mély brat v Uvahu nazory a postoje spolecnosti,

kterou do urcCité miry zastupuji a chrani jeji zajmy, avsak k této problematice by
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mély pfistupovat s maximalni opatrnosti a zvazit moznosti, které se nabizeji stejné
jako peclivé analyzovat mozné dusledky spojené s pfijatymi opatfenimi.

Osobné si myslim, Zze v této véci by se kjednotlivym migrantim mélo
pfistupovat v zadsadé individualné a otazku zemé puvodu zvazovat vzdy ke kazdé
osobé jednotlivé a v Sirs§im kontextu s ostatnimi podminkami a divody k migraci
do EU.

Otazka ¢. 14: Myslite si, Ze u cizincd vstupujicich nelegalné na uzemi EU je
mira rizika stat se potencialnimi pachateli trestné ¢innosti vyssi?

Graf €. 14: Mira rizika stat se potencialnim pachatelem trestného ¢inu u nelegainich migrantd

14) Myslite si, Ze u cizincl vstupujicich nelegalné na izemi EU je mira rizika stat se potencialnimi
pachateli trestné ¢innosti vyssi?
96 odpovedi

Z hodnot znazornénych v grafu vidime, Zze celych 79,2 % respondentu
zastava nazor, ze u osob, které na uzemi EU vstupuji nelegalné je mira rizika stat
se pachateli trestného ¢inu vy$Si nebo zde hrozi urcité riziko, ze by k tomu mohlo
dojit. Naopak pouhych 9,4 % dotadzanych si mysli, ze nelegaini vstup na uzemi EU
neni spojeno s moznosti, ze by tyto osoby mohly byt v budoucnu pachateli
trestnych ¢inl. Pouze 11,9 % respondentd neni schopno posoudit provazanost

nelegalniho vstupu na uzemi a naslednou moznost pachani trestné Cinnosti.
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Otazka ¢. 15: Na kom je hlavni odpovédnost za integraci migrantd

do spoleénosti EU?

Graf ¢. 15: Hlavni odpovédnost za integraci migrantti do EU

15) Na kom je hlavni odpovédnost za integraci migrantt do spole¢nosti EU?
96 odpovédi

@ a) na spolegnosti kam se maji integrovat
@ b) na samotnych migrantech a jejich
snaze

c) odpovédnost je na obou stranach
obdobna

Pfi pohledu na hodnoty grafu vidime, Zze 61,5 % respondentt zastava nazor,
kdy se domnivaji, Ze odpovédnost za Uspésnou miru integrace migrantl
do spolec¢nosti EU nesou obé strany podobnym dilem. 37,5 % dotazanych si mysili,
ze hlavni odpovédnost v otazce integrace je na samotnych migrantech, ktefi
do zemi EU pfichazeji. Pouhé 1 % respondentl vidi hlavni vliv na uspésnou
integraci ve spolecnosti, kam migranti pfichazeji.

Osobné se pfiklanim k nazoru a souhlasim s vétSinou, Zze na uspésné
integraci do spole¢nosti nesou podil obé strany. Otazkou vsak je, do jaké miry,
protoze pokud nebude zajem o zaclenéni ze strany prfichozich osob, pak se
protistrana muUze snazit sebe vice, ale k Uspésné a Uplné integraci nemuze dojit.
Hlavni snaha by dle mého nazoru méla byt primarné na strané migrantl, ktefi do
fungujici a zabéhnuté spolecnosti pfichazeji a pokud chtéji byt soucasti této
spoleCnosti, tak by bez vyhrad méli respektovat a pfijmout zdejSi zakony, zvyky
a obycCeje a neméli by naopak prosazovat své, jelikoz oni jsou ta strana, ktera se

snazi o zaclenéni do stavajici spolecnosti a nikoliv naopak.

8.5 Vyhodnoceni hypotézy a zavéry vyzkumného Setfeni

Pro vyzkumnou cast diplomové prace byla stanovena hypotéza:

,Respondenti maji strach z dopadti migrace na EU a CR, ze zatéZovani socialniho
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systému a zvySovani trestné Cinnosti a zastavaji nazor, ze kvalitni a uplna
integrace migrantd neni zcela mozna.“

Pro vyhodnoceni hypotézy ¢astecné slouzila otazka €. 6, kde pouhych 26 %
respondentll si mysli, Zze migrace mulze byt votazce sociadlni, kulturni
a ekonomické stranky pfinosem pro EU. Z otazky ¢. 7 bylo zjisténo, ze 79,1 %
respondentl vnima otazku migrace jako dulezitou. U otazky €. 9 vyslo najevo,
ze 81,3 % respondentl se domniva, Ze uprchlici mizou byt bezpeénostni hrozbou.
Otazka ¢ 10 poskytla odpovéd na hlavni problémy migrace z pohledu
respondentl, kde celych 50,5 % respondentl ma obavy z pachani trestné ¢innosti
a 41,9 % se obava zatéZovani socialnich systémi v zemich EU. Otazka ¢. 12
vytvofila nahled na nazor respondentti 0 moznosti UpIné integrace, kdy pouze 21,1
% se domniva, ze integrace je mozna. Z otazky €. 14 vyplynulo, ze celych 77,2 %
respondentll ma obavu z pachani trestné ¢innosti u cizincl vstupujicich na tzemi
EU nelegélné. Zajimava byla otazka ¢. 15, které ukazala, ze 61,5 % respondent
si mysli, ze odpovédnost za uspésnou integraci je jak na strané cilové spolecnosti,
tak na samotnych migrantech. 37,5 % je toho nazoru, ze hlavni vaha je
na migrantech.

Z vyse uvedenych informaci ziskanych za vyuziti vyzkumného Setfeni,
kterého se zucastnilo celkem 96 respondentld, byla stanovena hypotéza
potvrzena. Respondenti si uvédomuji zavaznost migrace a dle ziskanych
informaci maji skute¢né strach z hrozby pachani trestné Cinnosti a zatézovani
socialniho systému ze strany uprchlikl. Stejné tak maji pochybnosti o Uspésné
integraci uprchlikii do zemi EU.

Pfi zpracovani dotaznikového prlzkumu jsem si uvédomil, jak velmi je
dulezité formulovat otazky a spravné volit slova, kdy Spatné nebo neopatrné
zvolené slovo v otazce muze ovlivnit vysledky samotného prazkumu. Je tfeba se
zamyslet i nad tim, zda nazory respondentl nejsou do znacné miry ovlivnény
medialni masazi ze strany nékterych médii a zda informace, které respondenti
maji, se zakladaji na nezkreslené pravdeé a také zda jejich nazory nejsou do urcité

miry ovlivnény pfedsudky a strachem z novych véci a zmén ve spolecnosti.
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ZAVER

Ve své préci jsem se rozhodl zpracovat problematiku spojenou s migraci v EU.
Prace byla rozdélena na Cast teoretickou a praktickou. Teoreticka ¢ast se vénuje
vymezenim a definovanim zakladnich pojmu, historii migrace a migraéni politiky,
typologii, organim EU spojenych s migraci, vyvojem a spole¢nou migraéni
politikou. Prakticka ¢ast je zaméfena na provedeni vyzkumného Setfeni formou
dotazniku, jehoz cilem bylo zmapovat pohled obyvatel Ceské republiky v otazkach
spojenych s migraci do EU, jejich pohled na pozitivni a negativni dopady migrace
v oblastech bezpecénosti, kultury a socialniho prostfedi a v ¢em spatfuji hlavni
hrozby.

V uvodni ¢asti se prace vénuje migracnim teoriim, které se snazi vysveétlit
pficiny migrace a jeji dopady na spole¢nost. V této ¢asti se objevuiji rizné teorie,
které se svym vymezenim liSi. Stejné je to i v pfipadé samotné migrace, nebot’ se
jedna o komplexni problematiku, ktera zasahuje do rozdilnych védnich obord,
které na ni nahlizeji z vlastni perspektivy a tim dochazi ke znaénym rozdilim v
definici. Prace dale popisuje historii migrace jiz od prvnich pfesunl obyvatel na
dnesdnim uzemi Evropy, které sahaji hluboko do historie nasi civilizace. Dalo by se
fici, ze lidé se odjakziva premistovali z mista na misto a sledovali tak své rozdilné
cile. Nahlidneme-li do minulosti, a porovhame tehdejSi a soucasné migracni
politiky statnich zfizeni, zjistime, ze se v mnoha vécech shoduji. Jde pfedevsim
o kontrolu migraénich toku, branéni ve vstupu na tzemi statu nezadoucim osobam
nebo naopak snaha prilakat do zemé zadouci osoby, jako napfiklad bohaté,
vzdélané nebo zkusené migranty.

Ctvrta a pata ¢ast prace jsou vénovany vyvoji migraéni politiky v EU, o které
se da hovorit jesté pred vznikem samotné EU ve druhé poloviné 20. stoleti, kdy
mezi sebou nékteré staty uzaviraly mezinarodni smlouvy. Mezi zakladni smlouvy
patfi Schengenska dohoda, Dublinska umluva a fada dalsich smluv, které byly po
vzniku Evropské unie zaclenény do jejiho pravniho ramce. Na zakladé téchto
prejatych umluv se postupné zacala budovat jednotna spole¢na migraéni politika
EU, ktera se vyviji do dnes, jelikoz jednani mezi staty EU neni jednoduché a
jednotlivé staty maji ke smlouvam své vyhrady, které je tfeba radné projednat.

Spoleéné migracni politice EU je vénovana celd kapitola, kde jsou postupné
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rozebrany jednotlivé programy, smlouvy, pakty, plany a pfistupy k danym okruhtim
této problematiky, které se snazi EU postupné upravit do komplexniho celku a tim
znacne zefektivnit a urychlit jednotlivé postupy a pristupy.

V praci jsou rozebrany jednotlivé zasadni organy a organizace EU, které
pusobi v problematice a otazkach migrace uvnitf i vné EU. V unii pusobi velké
mnozstvi komisi, organl a organizaci, které maji rdznorodé zaméfeni jako
napriklad FRONTEX, EUAA (ktera nahradila ESAO), FRA, Europol. Na samotném
zajisténi béhu se pfimo podili jen pét hlavnich organ(: Rada Evropské unie,
Evropska rada, Evropska komise, Evropsky parlament a Evropsky soudni dvir. Je
zde pojednano i o vyvoji migrace, dopadech na Clenské staty a o soucasnych
migracnich trasach, kudy proudi hlavni viny migrantt do EU.

V praktické ¢&asti byla stanovena hypotéza ,Respondenti maji strach
z dopad( migrace na EU a CR, ze zatéZovani socialniho systému a zvy$ovanim
trestné ¢innosti a zastavaji nazor, Ze kvalitni a Uplna integrace migrant( neni zcela
mozna.“ Na zaklade informaci ziskanych za vyuziti vyzkumného Setfeni, kterého
se zUcastnilo celkem 96 respondentl, byla stanovena hypotéza potvrzena.
Respondenti si uvédomuiji vaznost tématu migrace a dle ziskanych informaci maji
strach z hrozby pachani trestné Cinnosti a zatézovani socialniho systému
ze strany uprchlikl. Stejné tak maji obavy z Uspésné integrace uprchliki do zemi
EU.

Z mého pohledu je souc€asna legislativni stranka migrace, spole¢né postupy
a celkové zazemi a reSeni migrace na velmi dobré teoretické urovni. Vidim
problém v realizaci navrhl a postupl v praxi a také v pruzné reakci fesit
neprodlené konkrétni nove vzniklé problémy. Je to dano pfedevsim viivem velkého
mnozstvi ¢lenskych statu a schvalovacich procesu, kdy k pfijeti ur€itych zmén
a zavedeni do praxe trva nepfimérené dlouho. Do velké miry je to ovlivnéno tim,
ze staty na evropském kontinentu zastavaji pristup solidarniho, socialniho
a pravniho statu. EU tak neni schopna rychle reagovat a tim se stava do urcité
miry zranitelna. Tento stav velkého poctu migrant( neni dlouhodobé udrzitelny
a pokud by neustale dochazelo k enormnimu pfilivu migrantl, a to prfedevsim
nelegalnich migrantl, pak se zemé Evropy dostanou do stavu, ktery nebude

financné ani ekonomicky udrzitelny.
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Kdyz nahlédneme na agentury a informacéni technologie zamérené
na migraci, na kterych EU pracuje, tak opét vidime obdivuhodnou snahu dostat
migraci pod kontrolu a mit o ni témér dokonaly prehled. Opét se ale jedna pouze
o teoretickou rovinu. Samotné myslenky, funkce a poslani systému jsou velmi
dobre promyslené, ale pfi vyuziti v realité narazi na velké mnozstvi problému. At
uz se jedna o neochotu lidi je pouzivat nebo jejich neznalost, Ci technické
a materialni komplikace. DalSim problémem v této oblasti v poslednich letech se
stala opatfeni pfijata v souvislosti s Sifenim onemocnéni COVID-19, ktera jiz
nékolikrat odsunula data nasazeni novych systémU nebo upgrady stavajicich
systému.

Domnivam se, ze migrace muze mit pozitivni i negativni vliv na jednotlivé
Clenské staty i celou EU a je jen na pfislusnych autoritach, aby politiku a pfistup
spravné nastavily. Mély by omezit nebo v idealnim pfipadé témér vymytit nelegalni
migraci, a pravé naopak vyuzit moznych pozitivhich dopadd migrace na nasi
spoleCnost. Predevsim ve formé pfilivu nové pracovni sily, kterou tak nutné
potfebujeme nebo pfilivu tzv. novych chytrych mozkud, a tim napomohly rozvoiji
nasi spoleénosti.

Odbornym cilem prace byla analyza podminek, rozbor pravnich predpist
tykajicich se migrace v EU a také nahled do historie migrace a s ni spojené
migraéni politiky. Specificky cil byl zaméfen na analyzu a vytvoreni souboru
hlavnich spole¢nych pravnich norem, pravidel a predpisu tykajicich se migrace,
které jsou zavazné pro vsechny Clenské staty. Téma diplomové prace ,Vyvoj
migrace z pohledu Evropské unie, historie, souCasny stav, trendy, aktualni
pfijimané zavéery a perspektivy spole¢nych evropskych postupl* bylo komplexné
a prehledné zpracovano za vyuziti dostupnych zdrojl, k nékterym tématim byl

poskytnut vlastni nazor a tim se stanoveného cile prace podarilo dosahnout.
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