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Anotace

Tato prace se zabyva stdvajici situaci v oblasti integrace osob se zdravotnim
postizenim na trh prace. Dava si za cil zanalyzovat soucasny stav prostfednictvim analyzy
pravni Upravy této problematiky, analyzy nastroji stdtu v podobé¢ aktivni politiky
zaméstnanosti a Narodniho planu opatieni pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi
2010 az 2014 a analyzy Cinnosti vybranych neziskovych organizaci. Za timto ucelem
budou v ramci prace provedeny také polostrukturované rozhovory se zaméstnanci

personalniho oddéleni zvolenych ministerstev.
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Annotation

This bachelor thesis deals with current situation in the field of integration of persons
with disabilities in the labor market. Its main goal is to analyze current situation by
analysis of legislation on this issue, by analysis of state tools in the form of active
employment policy and National Plan of measures for persons with disabilities for the
period from 2010 to 2014 and by analysis of activities of nonprofit organizations. For this
purpose will be made semi-structured interviews with employees of human resources

departments of selected ministries.
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UvVOD

Tato bakalafskd prace je zaméfend na téma integrace osob se zdravotnim
postizenim na trh prace, coz je téma, které je v dnesni spolecnosti velice dulezité. Osoby
se zdravotnim postizenim maji stejn¢ jako kdokoli jiny sva lidské prava, mezi které patii
I pravo mit umoznén dostatek pracovnich pfilezitosti. Prace totiz neni pouze zdrojem
obzivy, ale v mnohém také ¢lovéka napliuje, smétuje, rozviji a obohacuje.

Se zdravotnim postizenim se navic nepotykaji pouze osoby, které jsou zdravotné
postizené, ale také celé jejich okoli. Pokud se osoba se zdravotnim postiZenim neni
schopna zaclenit na pracovni trh, mize se spoléhat jedin€¢ na podporu ze strany statu,
neziskovych organizaci a pfedevsim i své rodiny. Je tedy v zajmu kazdé spolecnosti, aby
byl vstup osob se zdravotnim postizenim do bézného Zivota, Skolstvi, zaméstnani
a podobné co mozna nejjednodussi.

Co je dulezité si uvédomit, Ze 0Soby se zdravotnim postizenim tvofi
nezanedbatelné procento obyvatel Ceské republiky a Ze toto procento dokonce neustale
stoupd. S pifihlédnutim na stdvajici maly pfiriistek obyvatel 1ze pfedpokladat, Ze toto
procento bude mit stoupajici tendenci.

Je nutné si uvédomit, ze pokud stat nezajisti dostate¢né vhodné a efektivni
podminky, které by usnadnovaly vstup téchto osob do zaméstnani, bude to pro n€ho mit
v budoucnu dalekosahlé nasledky, nebot’ by tak skupina lidi, kteti budou pottebovat jeho
pomoc a ekonomicky ho zatézovat, nartistala. Je proto v zajmu statu, aby se v dané
problematice neustale rozvijel a posouval.

Stejné tak se jednd o dilezité téma i v oblasti personalni, nebot’ zaméstnavatelé
jsou sankcionovani za neplnéni kvoty zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim
a Casto si neumgji poradit s moznostmi jejiho napliiovani. Proto by pro zaméstnavatele
melo byt vV nejvysSim zdjmu, aby rozsifili svou informovanost v oblasti podminek
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Samoziejmé, ze 1 pfiprava pracovisté na zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim, nakoupeni vhodnych pomicek, pfebudovani na bezbariérové vstupy,
bezbariérova socialni zatizeni a podobné, jsou pomérné nakladné kroky. Navic vzhledem
k zakoniim, které v tomto pfipad¢ pIné chrani zaméstnance se zdravotnim postiZzenim,

nikoliv jeho zaméstnavatele, zaméstnavatel mtize riskovat, zZe pfijme zaméstnance, ktery



nebude pIn¢ vyhovovat jeho pozadavkim, ale ukonceni takového pracovniho poméru jiz
bude slozitéjsi. Piesto je zavedeni takovych podminek a dodrzovani zédkonu uréitym
standardem, ktery by m¢l fungovat v kazdé ekonomicky vyspélé zemi, nebot’ prestoze
jeho zavedeni jako naprosté pfirozenosti ve spole¢nosti bude zprvu obtizné, finanéné
naro¢né a v mnohych pfipadech zatim nereédlné, jakmile se postupnymi kroky ke zlepSeni
eliminuje tato nevyspélost, tyto vydaje se zacnou vracet.

Nejveétsim problémem v zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim je totiz
schopnost téchto osob si praci, kterou ziskaji, také udrzet. Na tento a dalsi vysSe uvedené
problémy spojené se zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim, reaguje predevsim
aktivni politika zaméstnanosti CR. Ta se snazi napiiklad pomoci riiznych rekvalifikagnich
kurzli nebo zfizovanim chrdnénych pracovnich mist dosdhnout toho, aby byly osoby
se zdravotnim postizenim schopné dlouhodobé a plnohodnotné pracovni Cinnosti.

Stat navic finanéné podporuje i pfimo zaméstnavatele. Predev§im pak pomoci
ruznych finan¢nich pfispévkll na zfizovani chranénych pracovnich mist pro osoby
se zdravotnim postizenim, na c¢asteCnou uhradu provoznich nakladi chranéného
pracovniho mista nebo pfispévkem na podporu zameéstnavani osob se zdravotnim
postizenim.

Mimo stat v oblasti podpory hraji velice dulezitou roli také nestatni a neziskové
organizace, které osoby se zdravotnim postizenim podporuji at’ uz aktivnim tvotfenim
pracovnich mist, nebo vzdélavanim persondlnich a manaZerskych oddé¢leni, které
zamé&stnavaji nebo se chystaji zaméstnavat osoby se zdravotnim postiZenim. Soucasné
se snazi o prosazeni zmén v legislativé, které by pozitivné ovlivnily integraci osoby
se zdravotnim postiZenim na trh prace. Provadéji také napiiklad kampané zamétené proti
strachu ze zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, ktery je ve spole¢nosti tolik
rozSifeny.

Teoretickd ¢ast této prace se tedy nejprve zamétuje na charakteristiku stéZejnich
pojmi, kde bude definovan pojem osoba se zdravotnim postizenim na zakladé
mezinarodnich a vnitrostatnich dokumentt. Déle pro lepsi pfedstavu popisuje, jakym
zptisobem mohou byt pii zaméstnani lidé handicapovani, druhy zdravotnich postiZeni.
Dalsi podkapitola zdlraziiuje nebezpeci nartstu podilu osob se zdravotnim postizenim

na celkovém poctu obyvatel CR.
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Posledni podkapitola teoretické casti se pak vénuje pravim a pracovnim
podminkdm osob se zdravotnim postizenim. Zde jsou podrobné¢ popsany zékony tykajici
se zakazu diskriminace na zéklad¢ zdravotniho postiZzeni, prava na uspokojivé pracovni
podminky, pravo na spravedlivou odménu za praci, pravo na zvysenou ochranu zdravi pii
praci, pravo na zvlastni pracovni podminky, prdvo na zvlastni ochranu v pracovnich
vztazich a pravo na pomoc pii piipravé k povolani.

V nasledujici casti, tedy Casti vénujici se praktické strance zaméstnadvani osob
se zdravotnim postizenim, bude nejdiive popsan zvoleny metodicky postup. Poté budou
popsany konkrétni nastroje statu, které napomahaji integraci osob se zdravotnim
postizenim na trh prace. Tedy jiz zminénd aktivni politika zamé&stnanosti, ale také Narodni
plan vytvafeni rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi
poslednich péti let i novy Narodni plan podpory rovnych pfileZitosti pro osoby
se zdravotnim postizenim na obdobi budoucich péti let, kde bude vyhodnoceno, zda tento
plan ucinng reaguje na vystupy z minulého planu.

Posléze budou popsany cinnosti neziskovych organizaci, které jsou druhym
nastrojem zasluhujicim se o vyvoj v oblasti integrace osob se zdravotnim postizenim.
Pro ucely prace nebudou popsany vSechny neziskové organizace zabyvajici se touto
problematikou, ale budou vybrany dvé konkrétni organizace.

Také budou vyhodnoceny statistické tidaje situace na trhu prace vetejné dostupné
ze stranek Ministerstva prace a socidlnich véci, které se zabyvaji pocty uchazecl o
zaméstnani, ktefi maji zdravotni postizeni, po¢tem volnych pracovnich mist, jenz jsou pro
n¢ vhodné, po¢tem osob se zdravotnim postizenim piipadajicim na jedno takové pracovni
misto a podobné&. Pro tyto ticely budou pouzity statistiky z poslednich péti let.

Dale budou popsany dva rozhovory, které byly provedeny se zaméstnanci
persondlniho oddéleni ustfednich spravnich tradu.

V posledni podkapitole budou vyhodnoceny vyse uvedené nastroje, statistické
udaje a rozhovory a bude posouzeno, jak probihd integrace osob se zdravotnim
postizenim na trh prace v souc¢asné dob¢ a zda dochazi oproti predeslym letim K jejimu

zlepSeni, pfipadné budou navrZzeny kroky na jeji zefektivnéni.
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TEORETICKA CAST

1 CHARAKTERISTIKA ZDRAVOTNIHO POSTIZENI

Zdravotni postizeni je jev, se kterym se ve spoleCnosti setkivame dnes a denn¢.
Nezasahuje pouze osoby, které jim piimo utrpély, ale také jejich rodiny, skoly,
zameéstnavatele a podobné. Zcela urcite se tedy da fict, ze se jedna o téma a také skupinu
eliminovat navozenim podminek, které je plnohodnotné zacleni do spole¢nosti.

V prvni fad¢ je tieba si definovat pojem osoba se zdravotnim postizenim, o kterém
bude dale prace pojednavat ve vztahu K jejich postaveni na trhu prace. Jelikoz se jedna
0 pojem velice rozsifeny, dostalo se mu hned nékolik definic. Pro ucely prace budou
popsany nejdiive definice, které vychazeji zrlznych oblasti v mezindrodnich

dokumentech, poté ptejdu k definicim, které vyplyvaji z vnitrostatnich dokumenta.

1.1 Definice pojmu podle meziniarodnich dokumenti

Doporuceni Mezinarodni organizace prace (dale jen MOP) €. 99, o pracovni
rehabilitaci osob se zdravotnim postiZzenim, pfijaté Generalni konferenci prace roku 1955,
je prvnim dokumentem, ktery se zabyval touto problematikou na mezinarodni trovni.
Popisuje konkrétni body, které vymezuji pojem osoba se zdravotnim postiZzenim
Vv pracovnim prostiedi. Pojem je vysvétlen nasledujicim zptisobem: ,,zdravotné postizena
osoba jednotlivce, jehoz vyhlidky naleznout a zachovat si vhodné zaméstnani jsou snizeny
Vv diisledku teélesného nebo dusevniho postizeni.* (Komendova: 2009, s. 15)

Od roku 2001 je v platnosti Prakticky kodex MOP upravujici zdravotni postizeni
na pracovisti a osoba se zdravotnim postizenim je podle n&j nyni: ,,jednotlivec, jehoz
vyhlidky naleznout a zachovat si vhodné zaméstnani, dosahnout v ném postupu a vratit se
do tohoto zaméstnani, jsou podstatné snizeny v dusledku ndalezité oveéreného telesného,

smyslového, intelektoveho nebo dusevniho postizeni. (Komendova: 2009, s. 16)
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Podminky pro ur€eni zdravotniho postizeni se V této definici tedy rozsifily, zaroven je
také dolozena zminka o nutnosti ovéfeni, kterd by méla zamezit zneuziti.

Deklarace prav osob se zdravotnim postizenim pfijatd Valnym shromazdénim
OSN 9. prosince 1975 podava podle ¢l. 1 tohoto dokumentu definici, Ze je ,,zdravotné
postizend osoba jakoukoli osobou, ktera neni plné nebo zcasti schopna zabezpecit své
Zivotni potreby nebo potieby v Zivote spolecnosti jako beézny jednotlivec, a to v diisledku
vady, at' uz vrozené nebo ne, spocivajici v jejich fyzickych nebo dusevnich schopnostech.*
(Komendova: 2009, s. 18 — 19) Tato definice je obecnéjsi a zaméfuje se na $irsi oblasti
zivota, ve kterych jsou osoby se zdravotnim postizenim znevyhodnény, nejen na pracovni
prostiedi. Osobu se zdravotnim postizenim ale popisuje viceméné stejné, jako prvni
definice MOP. Ale hovoii zde jiz o plné ¢i caste€né neschopnosti napliiovat Zivotni
potfeby (mezi které zaméstndni patii), zatimco MOP pouze o sniZzenych vyhlidkach
na zameéstnani a jeho udrzeni.

Svétova zdravotnickd organizace prijala tzv. Mezindrodni klasifikaci vad,
postizeni a znevyhodnéni, kterd popisuje vztah mezi spoleCenskymi podminkami
a schopnostmi jednotlivce. Jelikoz ale byla klasifikace asto kritizovana, byla v roce 2001
pfijata jeji revize, pojmenovand Mezindrodni kvalifikace funkci, postizeni a zdravi.
V roce 2006 byl v Praze piijat navrh definice disability, tedy ze ,,Disabilita je snizeni
Sfunkcnich schopnosti na urovni téla, jedince nebo spolecnosti, ktera vznika, kdyz se obcan
se svym zdravotnim stavem (zdravotni kondici) setkava s bariérami prostiedi.* (MKF:
2008, s.9)

Jak uz bylo feceno vySe, definici zdravotniho postizeni je spousta, lze zminit
naptiklad jesté definici uvedenou v doporu€eni Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy
1185, o politikach rehabilitace pro zdravotné postiZzené, piijatém 7. kvétna 1992.
Zdravotni postizeni je ,,omezeni zpusobené fyzickymi, psychickymi, smyslovymi,
socialnimi, kulturnimi nebo pravnimi prekdazkami, které postizené osobé brani, aby
se integrovala a ucastnila se rodinného Zivota a Zivota spolecnosti na stejné urovni jako
kdokoli jiny.* (Komendova: 2009, s. 20) Lze si povSimnout, Ze v této definici jsou kromé
fyzickych, psychickych a smyslovych postizeni uvedeny také omezeni vznikajici
ze socialnich, kulturnich a pravnich ptekdzek, coz urcuje daleko Sir§i rozmezi lidi, ktefi
spadaji do kategorie osob se zdravotnim postizenim. Pro tcely této prace neni vhodné

pracovat s pravnimi, socidlnimi a kulturnimi pfekazkami jako s faktory, které by urcovaly
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zdravotni postizeni, proto se da tato definice povazovat za piili§ zobecnujici, a tedy
nevhodnou pro tuto préci.

Z vySe uvedeného je vidét, ze az na definici MOP, ktera je zaméfena piimo
na ucely zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, ostatni definice jsou vice obecné
a zaméfuji se na pusobeni osoby se zdravotnim postizenim ve spole¢nosti a na ochranu
jejich lidskych prav. Samoziejmée, Ze to zahrnuje i prava spojend s pracovnim prostiedim,
jelikoz schopnost najit si a udrzet zaméstnani, spada do bézného zivota vsech lidi.

Zaroven se da o vSech téchto definicich tvrdit, Ze jsou obecné, nebot’ zadna z nich
pfimo nefesi zptisob, miru nebo délku trvani zdravotniho postizeni a opatfeni, ktera by

na tyto aspekty reagovala.

1.2 Definice pojmu podle pravnich piedpisii Ceské republiky

Pojem osoba se zdravotnim postizenim je, jak jiz bylo feceno vyse, vymezen také
legislativnimi dokumenty Ceské republiky. Piesnéji v zakoné & 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi. Osoby, které jsou timto zakonem
povazovany za zdravotné postiZzené, upravuje ustanoveni § 67 odst. 2 zakona ¢. 435/2004
Sb., podle né¢hoz se jednd o fyzické osoby, které jsou bud’ organem socialniho
zabezpeceni uznany invalidnimi ve tfetim stupni (dfive tzv. plnd invalidita), nebo jsou
timto orgdnem uzndny invalidnimi ve druhém nebo prvnim stupni (dfive caste¢na
invalidita), anebo jsou rozhodnutim Utadu prace CR uznény zdravotné znevyhodnénymi.

Invaliditu tfetiho stupné definuje ustanoveni § 39 zakona ¢. 155/1995 Sb.,
0 diichodovém pojisténi, ve znéni pozdé¢jSich predpist. Osoba je invalidni ve tfetim stupni
za dvou podminek. Zaprvé, pokud z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
poklesla jeji pracovni schopnost nejméné o 70 %. Druhou podminkou je, Ze je schopna
pro zdravotni postizeni soustavné vydelecné cinnosti jen za zcela mimotadnych
podminek, které jsou uvedeny v ptiloze €. 3 vyhlasky ¢. 284/1995 Sb., kterou se provadi
zékon o diichodovém pojisténi.

Dlouhodobé nepftiznivy zdravotni stav je pak vymezen v ustanoveni § 26 zdkona

¢. 155/1995 Sb., kde je uvedeno, ze dlouhodobé¢ neptiznivy zdravotni stav je nepifiznivy
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zdravotni stav, ktery podle poznatki 1¢katské védy trva nebo se dé piredpokladat, ze bude
trvat déle nez jeden rok.

Invalidita prvniho a druhého stupné zase vychazi z predpokladu, ze ma fyzicka
osoba pracovni schopnost, ale tato schopnost je do ur¢ité miry omezena. Prvnim stupném
¢aste¢né invalidity je pokles pracovni schopnosti nejméné o 35 % a nejvice o0 49 %. Pokud
pracovni schopnost osoby klesla nejméné o 50 %, nejvice o 69 %, jedna se o druhy stupeit
invalidity. Podminky urceni miry poklesu pracovni schopnosti jsou stanoveny v ptiloze
¢. 4 vyhlasky ¢. 284/1995 Sb.

Posledni skupina osob, ktera je povazovana za osoby se zdravotnim postizenim
pro ucely pracovnépravnich predpist, jsou osoby zdravotné znevyhodnéné, které jsou
vymezeny V ustanoveni § 67 odst. 3 zdkona ¢. 435/2004 Sb., které¢ stanovuje, zZe osoba
zdravotn¢ znevyhodnéna je fyzicka osoba, ktera splituje tii kritéria. Tato osoba tedy ,,md
zachovanou schopnost vykonavat soustavné zaméstnani nebo jinou vydélecnou cinnost,
ale jeji schopnosti byt nebo zustat pracovné zaclenéna, vykonavat dosavadni povolani
nebo vyuzit dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat jsou podstatné omezeny, a to
Z duvodu jejiho dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu.“ Aby byla osoba uznéna
za zdravotn¢ znevyhodnénou, musi spliiovat vSechna tato kritéria soucasné.

Zakon o zaméstnanosti definuje v § 67 odst. 4 dlouhodobé nepfiznivy zdravotni
stav jako neptiznivy zdravotni stav, ktery ma podle poznatkl 1€kaiské védy ,.trvat déle
nez jeden rok a podstatné omezuje psychické, fyzické nebo smyslové schopnosti, a tim

| schopnost pracovniho uplatnéni.*

1.3 Druhy zdravotniho postiZeni

V nékolika vySe uvedenych definicich se uvadéji rtzné druhy zdravotniho
postiZeni, proto je tieba si pro piehled alesponi stru¢né uvést, které to jsou, a pro ucely
prace si je definovat. Zdravotni postizeni mizeme rozdélit podle druhu postizeni osoby.
Jedna se tedy o postizeni duSevni, télesné, zrakové, sluchové nebo o naruSeni
komunikac¢nich schopnosti. Pro lepsi pochopeni pojmi si zde uvedeme nékolik stru¢nych

definic a ptikladi.
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Dusevni poruchy Ize jednoduse rozdé€lit na mentélni retardaci (volné ptelozeno
jako zpozdéni dusevniho vyvoje) a jiné duSevni postizeni. Valenta mentalni retardaci
definuje jako: ,,vyvojovou dusSevni poruchu se snizenou inteligenci, demonstrujici
se predevsim snizenim kognitivnich (tj. poznavacich), recovych, pohybovych a socialnich
schopnosti. O néco §irsi pojem je potom jeSté mentalni postizeni, které¢ se vztahuje
ke vSem osobam s IQ pod 85. (Valenta: 2011, s. 115 — 117) Co se tyce ostatnich
dusevnich poruch, ty jsou dle 10. revize Mezindrodni klasifikace nemoci Clenény
do n€kolika skupin. Naptiklad organické dusevni poruchy, mezi které patii Alzheimerova
demence, demence u Parkinsonovy choroby, alkoholova demence apod. Dusevni poruchy
vyvolané psychotropnimi latkami, schizofrenie a jiné schizofrenni poruchy a bludy. Déle
afektivni poruchy, mezi které patii naptiklad velice dobfe zndmd bipolarni porucha.
Poruchy chovani a osobnosti u dospélych a podobné. (Valenta: 2011, s. 156 — 157)

U télesného postizeni existuji dvé zakladni, ¢asto se prolinajici skupiny. Zaprvé
jsou to interni postizeni. Takové postizeni je podle Novosada dlouhodobé neptiznivy
zdravotni stav, eventualné chronické onemocnéni ¢i interni postiZeni, které sekundarné
zpusobuje omezeni pohybovych aktivit. Druhd skupina jsou télesna postizeni zahrnujici
postizeni nosného aparatu, tj. pohybové postizeni, pii némz dochdzi k primarni redukci
pohybovych schopnosti a moznosti. (Novosad: 2011, s. 186 — 187)

Zrakové postizeni je podle Krhutove ,postizeni funkce zraku, které jiz nelze
korigovat do normalniho videéni.* Klasifikace zrakového postizeni se jesté déli z pohledu
lékatské védy, ktera nezna pojem ,,zbytky zraku®, a z hlediska pedagogiky, kde je naopak
tento pojem nezastupitelny. (Krhutova: 2011, s. 275 — 276)

Co se ty€e sluchového postizeni, musime se zde zminit o tzv. vadach sluchu.
Ty lze oznacit za pficiny sluchového postizeni. Vady sluchu lze ¢lenit riznym zplsobem,
napiiklad Sovak (1981) ¢leni vady podle miry poskozeni sluchu. Jedna se tedy o tyto
vady: hypakuzie, neboli znacné snizeni sluchu, anakuzie, tedy ztrata slySeni (hluchota),
shizakuzie, tzn. rozstépeni sluchu, dysakuzie, neboli deformované sluchové vnimani,
anebo opak prvnich dvou hyperakuzie, znamenajici patologicky zvysené vnimani sluchu.
(In: Potmésil: 2011, s. 361 — 362)

Poslednim druhem zdravotniho postiZzeni je naruseni komunikaéni schopnosti,

které Lechta uspotadal do deseti okruhli. Mezi né€ patii naptiklad vyvojova nemluvnost,
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ziskana organova nemluvnost, ziskand psychogenni nemluvnost, naruseni zvuku feci,

poruchy hlasu a podobné¢. (In: Micakova: 2011, s. 422)

1.4 Pocty obCanii se zdravotnim postiZenim

Pro ucely prace je dilezité si také uvédomit, ze zdravotni postizeni postihuje
velkou &ast obyvatel Ceské republiky, a proto je dileZité tuto skupinu obyvatel zapojit do
ptirozeného socialniho, pracovniho ¢i ekonomického zivota. Kvalifikované odhady
ukazuji, Ze se jedna asi o 10 % obyvatel Ceské republiky. (Michalik: 2011, s. 31)
To znamena, Ze kazdy desaty obyvatel CR se potyké s problémy spojenymi se Zivotem
se zdravotnim postizenim a velice pravdépodobné se tak setkava s bariérami pfi vstupu
do zamé&stnani, ¢imz padem se stdva v mensi i vétsi mife zavislym na davkach socialniho
zabezpeceni nebo na pomoci rodiny apod.

Bylo provedeno hned n&kolik etfeni, nejéastéji pak v gesci Ceského statistického
ttadu (dale jen CSU). Kazdé z nich se zaméfuje na urity aspekt zdravotniho postiZzent,
aproto je obtizné dojit k pfesnému Cislu. Zatimco naptiklad vyzkumné Setieni
Socioklubu v roce 1997 se snazilo zjistit skute¢ny pocet obanti se zdravotnim postizenim
a na zéklad¢ tohoto vyzkumu byl stanoven orienta¢ni vyskyt jednotlivych druhti
zdravotniho postizeni na deset tisic obyvatel. Zde bylo prokdzano, Ze nejCastéjSim
onemocnénim jsou chronicka onemocnéni déti, poté diabetickd onemocnéni, vady
pohybového ustroji v zdvésu s mentalnimi postizenimi. Tento model je pravdépodobné
jediny, ktery odstrafiuje rizika duplicitniho uvadéni poctu obyvatel z rlznych
klasifika¢nich systémi. (Michalik: 2011, s. 36 — 38)

CSU provedl vroce 2007 prvni reprezentativni zjisfovani poétu osob
se zdravotnim postiZenim u nas. V tomto Setfeni byla osoba se zdravotnim postiZenim
definovana jako ,,0soba, jejiz télesné, smyslové anebo dusevni schopnosti ¢i duSevni
zdravi jsou odlisné od typického stavu pro odpovidajici vek a lze opravneéné predpokladat,
Ze tento stav potrva déle nez jeden rok. Odlisnost od typického stavu pro odpovidajici vek
musi byt takového druhu ¢i rozsahu, Ze obvykle zpiisobuje omezeni nebo faktické

znemozneni spolecenského uplatnéni dané osoby.*
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Jednalo se o zakladni identifikaci osob se zdravotnim postizenim. V tomto
vyzkumu bylo prokéazéno, ze z 5026 184 muzl trpi 490 427 zdravotnim postiZzenim
az 5261005 zen je 525 121 zdravotné postizenych. Také se ukazalo, ze se pocet osob
se zdravotnim postizenim rovnou mérou zvySuje se stoupajicim vékem. To je
pravdépodobné zptlisobeno tim, ze zdravotni postiZeni je spise stav z povahy véci setrvaly.
Podle tohoto vyzkumu jsou nejcastéji zastoupena vnitini zdravotni postiZeni, poté télesna
a dusevni. CSU se pokusil rozélenit zdravotni postizeni dle jeho miry, hloubky
¢1 zdvaznosti. A z tohoto vyzkumu jednoznac¢né vyplynulo, Ze se nejCastéji vyskytuji
stfedné tézka postizeni. (Michalik: 2011, s. 37 — 41)

Posledni vybérové Setfeni, které CSU provedl V této oblasti, je z roku 2013.
Z vyzkumu vyplyva, ze se pocet zdravotné postizenych osob od roku 2007 zvysil o 0,3
%, tedy z 9,9 % na 10,2 %. Pfi¢emz narostl piedevs§im pocet Zen, kde se podil Zen
se zdravotnim postizenim navysil z 10,0 % na 10,6 %. NavySeni u muzi je pouhd jedna
desetina procenta, tedy z 9,8 % na 9,9 %. Pro Gplnou piedstavu se celkové jedna o 62 125
osob, z toho 22 334 muzi a 39 791 Zen.

Pro ucely prace je také zajimavé uvést, jaky je vyvoj pobirani davek socialniho
zabezpeceni. Bylo provedeno Setfeni, které prokdzalo, Ze poklesl piijem davek
invalidniho diichodu pro invaliditu tfetiho stupné o 10 %, zatimco vyrazné narostly davky
prispévkl na mobilitu a statni socialni podpory o 10,1 %. (Vybérové Setfeni zdravotné
postizenych osob - 2013, 2015)

Situace tedy neni pfizniva a osob se zdravotnim postiZenim neustale piibyva,
pri¢emzZ nedochézi k ristu celkového poctu obyvatel, proto je dillezité najit co nejlepsi
cestu k jejich plnohodnotné integraci do spole¢nosti, piedev§im pak pravé na pracovni

trh.
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2 PRACOVNI PODMINKY OSOB SE ZDRAVOTNIM
POSTIZENIM

Podminky pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, nejsou pro
zam¢stnavatele priliS pifiznivé. Nejenom, ze musi zameéstnavatel piipravit vhodné
pracovni podminky z hlediska bezbariérového piistupu nebo pracovnich pomtcek
a podobng, soucasné musi také jednat dle specialnich zakont, které se tykaji této skupiny
zaméstnancl, coz neumoziuje zamestnavat osoby se zdravotnim postizenim kazdému.

Podminky, které maji byt na pracovisti splnény, pokud zaméstndva osoby
se zdravotnim postizenim, vychédzeji z mezindrodnich dokumentii a smérnic, které
predstavuji jakysi obecny standard. Prava spojend s vykonem pracovni ¢innosti jsou
potom zakotvena v Listin¢ zakladnich prav a svobod (dale jen Listina). Zakladem pravni
upravy pracovnich podminek a ochrany osob se zdravotnim postiZenim je ustava, presnéji
usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny jako
soucasti Gistavniho poiadku Ceské republiky.

Tento dokument se zabyva osobami se zdravotnim postizenim hned v nékolika
jeho castech. Ve ctvrté hlavé jsou upravena prava hospodaiska, socialni a kulturni.
Pracovni podminky potom upravuji dvé ustanoveni Listiny. Jedno je zdkladem pro Gpravu
pracovnich podminek obecn¢, druhé smétuje k ochrané specifickych kategorii osob.

Obecna tprava prav pracovnich podminek obsahuje ustanoveni ¢l. 28 Listiny, kde
je stanoveno, ze ,zaméstnanci maji pravo na spravedlivou odménu za prdci
a na uspokojivé pracovni podminky*.

Zatimco Evropskd socidlni charta a Revidovand evropska socialni charta
stanovuje samostatna prava, pokud jde o spravedlivé pracovni podminky, bezpecné
a zdravé pracovni podminky a odménovani prace. ,,Prdvo na spravedlivou odménu
za praci a na uspokojivé pracovni podminky nalezi zaméstnanciim bez rozdilu, musi tedy
vzhledem K ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 Listiny nalezet i zaméstnanciim, kteri jsou zdravotné
postizeni.*

Druhé ustanoveni Listiny ¢l. 29 garantuje vys$i stupenl ochrany nékterym
skupindm osob, pficemz osoby tradicné povazované za nejvice ohrozené pii vykonu prace
jsou Zeny, mladistvi a osoby se zdravotnim postizenim. Tyto skupiny lidi maji pravo

na zvysenou ochranu zdravi pfi praci a na zvlastni pracovni podminky. Osoby zdravotné
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postizené a mladistvi maji navic pravo na zvlastni ochranu v pracovnich vztazich a pomoc
pfi ptipravé k povolani.

Vsechna prava v ¢l. 28 a v €l. 29 Listiny patii do skupiny socidlnich prav. Tato
skupina prav ma naroky vuci statu a pozaduje aktivni jednani statu. Stat je proto povinen
vynalozit nemalé finan¢ni prostiedky, uroven socialnich prav je tedy zavisla

na ekonomickych pomérech v dané zemi a ¢ase. (Komendova: 2009, s. 83 — 85)

2.1 Zakaz diskriminace na zakladé zdravotniho postiZeni

Pro osoby se zdravotnim postizenim je pfi vykonu pracovni Cinnosti dilezité
dodrzovani prava na rovné zachazeni a zékazu diskriminace, protoze je u nich zvySené
riziko, ze se stanou predmétem diskriminace z divodu zdravotniho postiZzeni. Ve srovnani
s jinymi diskrimina¢nimi divody se zdravotni postizeni vyznacuje ur€itymi specifiky.
Aby byla dodrZena zdsada rovného zachdzeni ve vztahu ke zdravotné postizenym, nestaci
pouze zdrzet se urCitého jednani, ale v nékterych ptfipadech je nutné ucinit opatieni
Kk tomu, aby méli pfistup k zaméstnani a mohli vykonavat praci na rovnopravném zakladé

S ostatnimi. Mezi tato opatfeni patii i uprava pracovnich podminek. (Komendova: 2009,
s. 112 — 113)

2.1.1 Ustavni zaklad prava na rovné zachazeni a zakazu diskriminace

Ustavnim zakladem pro rovné zachézeni a zakaz diskriminace je ustanoveni ¢l. 3
odst. 1 Listiny, podle kterého se zdkladni préava a svobody zarucuji vSem bez rozdilu
pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a naboZenstvi, politického ¢i jiného smysleni,
narodniho nebo socialniho plivodu, pfislusnosti k narodnostni nebo etnické mensing,
majetku, rodu nebo jiného postaveni. V tomto vyctu neni patrnd konkrétni zminka
0 osobach se zdravotnim postizenim, lze ale ptedpokladat, Ze jsou zdkladni prava
a svobody bez rozdilu pro osoby se zdravotnim postizenim zahrnuta do bodu o jiném

postaveni.
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2.1.2 Zakaz diskriminace z diivodu zdravotniho postiZeni podle zikona

0 zaméstnanosti

Pokud jde o pravni vztahy vznikajici pii zajiStovani prava na zamestnani, je zakaz
diskriminace z divodu zdravotniho postizeni upraven Vv zakoné¢ ¢. 435/2004 Sb.
Ustanoveni § 4 dava uéastnikiim pravnich vztaht, tedy Ceské republice (za kterou jedna
Ministerstvo prace a socialnich véci), Utadu prace CR, zaméstnavatelim a pravnickym
a fyzickym osobam vykondvajicim ¢innost podle zakona ¢. 435/2004 Sb., povinnost
dodrzovat rovné zachdzeni se vSemi fyzickymi osobami uplatiiujicimi pravo

na zameéstnani.

2.1.3 Zakaz diskriminace z divodu zdravotniho postiZeni podle zakoniku prace

Vztahy souvisejici se samotnym vykonem prace jsou upraveny piedev§im
v zdkoné €. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdé¢jSich ptedpist, ktery uvadi,
ze podle ustanoveni § 16 odst. 1 jsou zaméstnavatelé povinni zajistovat rovné zachdzeni
se vSemi zaméstnanci, pokud jde o jejich pracovni podminky, odménovani za praci
a 0 poskytovani jinych penézitych plnéni a plnéni penézité hodnoty, o odbornou ptipravu

a ptileZitost dosdhnout funkéniho nebo jiného postupu v zaméstnani.

2.2 Pravo na uspokojivé pracovni podminky

Jak je uvedeno vySe, pravo na uspokojivé pracovni podminky je garantovano
¢l. 28 Listiny. Toto pravo je pfiznano vSem zaméstnanciim, neni tedy rozhodujici, zda
vykonévaji praci v pracovnim pomeéru nebo jiném pravnim vztahu. Vykon zavislé prace
je moZny jenom v pracovnépravnim vztahu upraveném zakonikem prace, pokud tento
vztah neni upraven zvlastnimi pravnimi predpisy. Za zakladni pracovnépravni vztahy
povazuje zékonik prace pracovni pomér a pravni vztahy zalozené dohodami o pracich
konanych mimo pracovni pomér, tj. pravni vztah zaloZeny dohodou o provedeni prace

a pravni vztah zaloZzeny dohodou o pracovni ¢innosti.
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Za uspokojivé pracovni podminky Ize bezesporu povazovat pracovni podminky,
které neohrozuji zivot a zdravi. Vykon zavislé prace by nemél predstavovat nebezpeci
nebo ohrozeni zivota a zdravi zaméstnancii ani jinych osob. V tomto smyslu souvisi pravo
na uspokojivé pracovni podminky s pravem na Zzivot, na zachovani télesné integrity
a na ochranu zdravi. (Komendova: 2009, s. 123)

Zaméstnanec ma dale podle ustanoveni § 106 odst. 1 zdkona ¢. 262/2006 Sb.,
pravo na informace o rizicich jeho prace a na informace o opatienich na ochranu pred
jejich ptisobenim, které musi byt pro zaméstnance srozumitelné. Zadny z pravnich
predpisi ale neuklada konkrétni pokyny o bezpe€nosti a ochran¢ zdravi pfi praci, které
by byly ptizplisobeny praci osob se zdravotnim postizenim a jejich specialnim pottebam.

Krom¢ pracovnich podminek neohrozujicich Zivoty a zdravi zaméstnanct
poptipad¢ tfetich osob zahrnuje pravo na uspokojivé pracovni podminky celou fadu
dalsich otazek. Mlze se jednat o podminky skonceni pracovnépravniho vztahu vcetné
poskytnuti odstupného. Zakonnym provedenim prava na uspokojivé pracovni podminky
je rovnéz péce o zaméstnance upravena v ¢asti desaté zakona €. 262/2006 Sb. Ustanoveni
§ 224 upravuje 1 jiné otazky nez bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci. Jde napiiklad
0 zfizeni, Udrzbu a zlepSeni zafizeni pro zameéstnance, zlepSeni vzhledu a upravy
pracovist, vytvafeni podminek pro uspokojovani kulturnich, rekreacnich
a télovychovnych potteb zaméstnanci. Ustanoveni § 224 odst. 2 pism. a) zmiiuje
moznost zaméstnavatele poskytnout zaméstnanci odménu po pfiznani invalidniho

dichodu, ale pouze pro invaliditu tietiho stupné.

2.3 Pravo na spravedlivou odménu za praci

Pravo na spravedlivou odménu za préci je, jak jiz bylo zminéno, také stanoveno
v ¢l. 28 Listiny a stejné€ jako pravo na uspokojivé pracovni podminky je ptfiznano pouze
zaméstnancim. KdyZ se fekne spravedliva odména, jednéd se o pomérn€ obecny termin.
Nékteré mezinarodni konvence maji za spravedlivou odménu tu, kterd poskytuje jako
minimum vSem pracovnikim slu$ny Zivot pro né a jejich rodiny, popfipadé zajisti

zaméstnanci a jeho rodiné uspokojivou Zivotni troven. Toto pravo zahrnuje také pravo
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na stejnou odménu za stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty. (Komendova: 2009,
s. 125)

Podrobn¢jsi uprava odménovani prace vykonavané v pracovnépravnim vztahu
je obsazena v Sesté Casti zakona ¢. 262/2006 Sb. Pravo na spravedlivou odménu za praci
je zde provedeno stanovenim minimalnich trovni odménovani a definici zasady stejné
mzdy za stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty, ktera je uvedena v § 110. Ustanoveni
mzda je podle ustanoveni § 111 vzdy nejméné 8 000 K¢ za mésic nebo 48,10 K¢
za hodinu, pro zaméstnance, ktery je pozivatelem invalidniho dichodu u ostatnich
zameéstnanct je zakladni sazba minimalni mzdy pro stanovenou tydenni pracovni dobu
40 hodin 9 200 K¢ za mésic nebo 55 K¢ za hodinu, pficemz dal$i sazby minimalni mzdy
nesmi byt niz8i nez 50 % zékladni sazby minimalni mzdy. Minimalni mzdu stanovi vzdy
vlada nafizenim, vétSinou s GcCinnosti od pocatku kalendainiho roku s pfihlédnutim
Kk vyvoji mezd a spotiebitelskych cen.

Mzda, plat nebo odména z dohody tedy nesmi byt niz§i neZ minimalni mzda.
Nezahrnuje se do nich mzda ani plat za préci piesCas, pfiplatek za praci ve ztizeném
pracovnim prostiedi a za praci v sobotu a v nedéli.

Podle ustanoveni § 4 nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzd¢, jsou

v

nejnizsi urovné zaru¢ené mzdy snizené u nékterych skupin zaméstnanci podle miry vlivi
stanovenou tydenni pracovni dobu 40 hodin jsou odstupniovany podle sloZitosti,
odpovédnosti a namédhavosti vykondvanych praci, které jsou roziazeny do osmi skupin.
Déle podle § 112 zakonu €. 262/2006 Sb. se stanovi nejnizsi trovné zarucené
mzdy podle sloZitosti, odpovédnosti a naméahavosti vykondvané prace tak, aby maximalni
zvySeni Cinilo alespoil dvojnasobek nejnizsi urovné zarucené mzdy. Podle miry vlivi
omezujicich pracovni uplatnéni zaméstnance muze vlada stanovit nejnizsi Uroven

zaruc¢ené mzdy o 50 % niZsi.

2.4 Pravo na zvySenou ochranu zdravi p¥i praci

Pravo na zvySenou ochranu zdravi pii praci zakotvuje €l. 29 odst. 1 Listiny. Listina

toto pravo ptfiznava pouze nékterym skupindm osob. Jedna se o osoby se zdravotnim
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postizenim, mladistvé a zeny. Pfi¢emz, na rozdil od prava na uspokojivé pracovni
podminky a prava na spravedlivou odménu za praci, neni stanoveno, ze by se chranéné
osoby musely nachazet v postaveni zaméstnance. Pti realizaci prava na zvySenou ochranu
zdravi pii praci zaméstnance, jehoz zdravotni stav je naruSen, lze vychdzet z pravni
upravy bezpecnosti a ochrany zdravi pifi praci. Ustanoveni § 103 odst. 1 zékona
¢.262/2006 Sb., ukladd zaméstnavateli povinnosti nepfipustit, aby zaméstnanec
vykonaval zakdzané prace a prace, jejichz naro¢nost by neodpovidala jeho schopnostem
a zdravotni zpusobilosti. Tim se rozumi nepfidélovat zaméstnanci praci, pro kterou neni
zdravotné zpusobily, ale také zamezit tomu, aby takovou praci viibec vykonaval. Néastroj,
ktery napomaha zaméstnavateli ke splnéni této povinnosti, je institut pfevedeni na jinou

praci v zédkonem stanovenych piipadech.

2.5 Pravo na zvlastni pracovni podminky

Také pravo na zvlastni pracovni podminky najdeme v ¢l. 29 odst. 1 Listiny. Stejné
jako pravo na zvySenou ochranu zdravi pii praci se i toto pravo vztahuje na 0soby
se zdravotnim postizenim, mladistvé a zeny, Listina ovSem nespecifikuje, v jakém ohledu
maji byt pracovni podminky zdravotné postiZenych zvlastni. (Komendova: 2009, s. 134)

Zakon €. 435/2004 Sb. upravuje zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,
povinnosti zaméstnavateld vaci Utadu prace CR, povinnosti Ufadu prace CR
v souvislosti se zaméstnavanim a pracovni rehabilitaci osob se zdravotnim postizenim,
podminky pro zfizovani a provoz chranénych pracovnich mist a chranénych pracovnich
dilen, ptispévky poskytované zameéstnavatelim zaméstnavajicim osoby se zdravotnim
postizenim, pracovni rehabilitaci a rekvalifikaci osob se zdravotnim postizenim. Tento
zdkon rovnéZz podle ustanoveni § 80 pism. a) zaklddd zaméstnavatelim povinnost
roz§ifovat podle svych podminek a ve spolupraci s Iékafem zavodni preventivni péce
moznost zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim individualnim ptizpisobovanim
pracovnich mist a pracovnich podminek a vyhrazovanim pracovnich mist pro osoby

se zdravotnim postiZzenim.
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2.6 Pravo na zvlastni ochranu v pracovnich vztazich

Pravo na zvlastni ochranu v pracovnich vztazich piislusi pouze osobam
se zdravotnim postizenim a mladistvym. Toto pravo vychéazi z ustanoveni ¢l. 29 odst. 2

Listiny a podrobnosti k tomuto pravu stanovuje zakon.

2.6.1 Zvlastni ochrana osob se zdravotnim postiZenim podle zikona

0 zaméstnanosti

Jedna z povinnosti zaméstnavatellt ulozenych zakonem ¢&. 435/2004 Sb., je
upravena v ustanoveni § 81 odst. 1. Jedna se tedy o povinnost zaméstnavat osoby se
zdravotnim postizenim ve vySi povinného podilu téchto osob na celkovém poctu
zaméstnancli zaméstnavatele. Tykd se zaméstnavatelll zaméstnavajicich vice nez
25 zaméstnanci v pracovnim poméru. Tento podil ¢ini 4 %.

Tuto povinnost muze zaméstnavatel splnit nékolika zplsoby. Zaprvé,
zaméstnanim v pracovnim poméru. DalSim zptisobem je odebiranim vyrobku a sluzeb od
zaméstnavatell, kteti maji bud’ vice nez 50 % zaméstnanci na chranénych pracovnich
mistech, nebo jsou osobami se zdravotnim postiZzenim, anebo zaddvanim zakéazek témto
osobam.

Dale ji mlze naplnit odvodem do statniho rozpoctu, ktery ¢ini za kazdou osobu
se zdravotnim postiZzenim, kterou by zaméstnavatel mél zaméstnat, dvouapllnasobek
primé&rné mési¢ni mzdy v narodnim hospodaistvi za prvni az tieti ¢tvrtleti kalendainiho
roku, v némz povinnost plnit povinny podil osob se zdravotnim postizenim vznikla.

Posledni moznosti je naplnit tuto povinnost kombinaci nékterych z téchto zptsobi.

2.6.2 Prispévek na zFizeni chranéného pracovniho mista

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze pokud se zaméstnavatelé neuchyli k jiné varianté,

jsou povinni vytvofit chranéné pracovni mista pro zaméstnavani osob se zdravotnim
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postizenim. Néklady spojené s jejich tvorbou mohou pokryt ptispévkem na vytvoreni
chranéného pracovniho mista.

Chranénym pracovnim mistem je podle ustanoveni § 75 odst. 1 zékona
¢. 435/2004 Sh., pracovni misto vytvofené zaméstnavatelem pro osobu se zdravotnim
postizenim na zékladé pisemné dohody s Utadem prace. Takové misto musi byt obsazeno
po dobu nejméné tii let ode dne stanoveného v dohodé. Soucasné znéni ustanoveni
§ 75 odst. 1 stanovi, Ze na vytvofeni chranéného pracovniho mista poskytuje Utad prace
CR zaméstnavateli piispévek, pfi¢emZ poskytnuti tohoto piispévku neni podminéno
zaméstnavanim urc¢itého procenta osob se zdravotnim postizenim.

Podle § 75 odst. 5 muze ptispévek na ziizeni chranéného pracovniho mista pro
osobu se zdravotnim postizenim ¢init maximalné osminasobek a pro osobu s tézSim
zdravotnim postizenim maximdlné dvandctinasobek primémé mzdy v narodnim
hospodaistvi za prvni az treti cCtvrtleti predchoziho kalendafniho roku. Pokud
zameéstnavatel ziizuje na zaklad¢ jedné dohody vic jak deset chranénych pracovnich mist
pro osoby se zdravotnim postizenim, mize tento prispévek C¢init maximalné
desetinasobek a pro osobou s t¢z§im zdravotnim postizenim maximalné ¢trnactinasobek

vyse uvedené primérné mzdy.

2.6.3 Prispévek na ¢aste¢nou ihradu provoznich nakladu chrianéného pracovniho

mista

Ustanoveni § 76 zakona ¢. 435/2004 Sb., dale stanovuje, ze Ufad prace CR miize
na zakladé¢ pisemné dohody se zaméstnavatelem nebo s osobou se zdravotnim
postiZzenim, ktera se rozhodne vykondvat samostatnou vydélecnou ¢innost, poskytnout
rovnéz prispévek na ¢asteCnou thradu provoznich ndkladi na chranéné pracovni misto
obsazené osobou se zdravotnim postizenim. Roc¢ni vySe pfispévku mize Cinit nejvice
48 000 K¢.

Tento pfispévek se podle § 76 odst. 2 poskytne za predpokladu, Ze zaméstnavatel
nema v evidenci dani zachyceny danové nedoplatky vedené finan¢nim nebo celnim

ufadem, dale nema nedoplatek na pojistném a na pendle na vefejné zdravotni pojiSténi
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nebo na pojistném a na penale na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zamg&stnanosti.

Lze zde nalézt vyjimku, pokud je zaméstnavateli povoleno splaceni ve splatkach
a pokud v tomto splaceni neni v prodleni, nebo pokud je mu povoleno poseckani dané.
Podle § 5 pism. e) bodu 3 se tento pfispévek zaméstnavateli neposkytne po dobu 3 let
ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o ulozeni pokuty za umoznéni vykonu nelegélni

prace.

2.6.4 Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Dal$im vyznamnym prostiedkem pomoci ze strany statu je piispévek na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Podminky pro jeho poskytnuti jsou
upraveny Vustanoveni § 78 odst. 1 zdkona ¢&. 435/2004 Sb. Pobirat je mohou
zamé&stnavatelé zaméstnavajici vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového
poc¢tu svych zaméstnanci. PiisluSnym ufadem, ktery ptispévek poskytuje, je krajska
pobocka Utadu prace, v jehoz obvodu ma sidlo zaméstnavatel, ktery je pravnickou nebo
fyzickou osobou.

Podle § 78 odst. 2 jsou timto piispévkem nahrazovany skutecné vynaloZené
prostiedky na mzdy nebo platy v mésicni vysi 75 % skute¢né vynaloZenych prostredka
na mzdy nebo platy na zaméstnance v pracovnim pomeéru, ktery je osobou se zdravotnim
postizenim. To se tyka i pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zamestnanosti a pojistného na vetejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe
odvedl z vymétovaciho zakladu tohoto zaméstnance. Nejvyssi poskytnutd ¢astka Cini
8 000 K¢, jde-li o osobu, kterad je zdravotné postiZzena ve tfetim, druhém nebo prvnim

stupni invalidity, a nejvyse 5 000 K¢, jde-li o osobu zdravotné znevyhodnénou.

2.7 Pravo na pomoc pri pripravé K povolani

Pravo na pomoc k ptipravé povolani je dalSim a poslednim pravem, zakotvenym

Vv Cl. 29 odst. 2 Listiny, které¢ Listina garantuje, a to nejen osobdm se zdravotnim
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postizenim, ale také mladistvym. Co se pracovnépravnich piedpisii tyce, je realizace
prava na pomoc pii pfipravé k povolani upravena zdkonem ¢. 435/2004 Sb., ktery
vV ustanoveni § 69 a nasledujici upravuje pracovni rehabilitaci osob se zdravotnim
postizenim. Pracovni rehabilitaci je pfitom mySlena souvisld ¢innost zamétena na ziskani
audrzeni si vhodného zaméstnani osoby se zdravotnim postizenim, kterou na zaklad¢ jeji
7adosti zabezpeduje krajska pobocka Utadu prace a hradi naklady s ni spojené.

Zahrnuje zejména poradenskou cinnost zaméienou na volbu povolani, volbu
zamestnani nebo na jinou vydéle¢nou Cinnost, teoretickou a praktickou ptipravu pro
zameéstnani a jinou vydelecnou Cinnost, zprostifedkovani, udrzeni a zménu zaméstnani,
zménu povolani a vytvafeni vhodnych podminek pro vykon zaméstnani nebo jiné
vydélecné Cinnosti.

Krajska pobocka Utadu prace v sou¢innosti s osobou se zdravotnim postiZzenim
sestavi individualni plan pracovni rehabilitace s ohledem na jeji zdravotni zpusobilost,
schopnost vykondvat soustavné zaméstnani nebo jinou vydéle¢nou ¢innost a kvalifikaci
s ohledem na situaci na trhu prace, pfitom vychazi z vyjadieni odborné pracovni skupiny.
Provadéci vyhlaska k zakonu o zaméstnanosti blize upravuje obsah individuélniho planu
pracovni rehabilitace, druhy nakladi spojené s provadénim pracovni rehabilitace
a zpusob jejich uhrady.

Ptipravou k préci se podle ustanoveni § 72 odst. 1 zakona €. 435/2004 Sb., rozumi
cilend ¢innost sméfujici k zapracovani osoby se zdravotnim postiZenim na vhodné
pracovni misto a k ziskani znalosti, dovednosti a navykl nutnych pro vykon zvoleného
zaméstnani nebo jiné vydélecné ¢innosti. Zakon omezuje dobu jejiho trvani maximalné
na 24 mésici.

Dale mohou byt pro osoby se zdravotnim postiZenim organizovany specializované
rekvalifikaéni kurzy. Osobé se zdravotnim postizenim, kterd nepobira davky
nemocenského pojisténi, starobni dichod nebo mzdu nebo nahradu mzdy, nalezi po dobu
konani téchto kurzii podpora pii rekvalifikaci. Rozhodnuti o naroku na podporu pii
rekvalifikaci provadi krajska pobo¢ka Ufadu prace. Podpora pfi rekvalifikaci nalezi

I v pfipadé, Ze tato osoba neni vedena v evidenci uchazecl o zameéstnani.
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PRAKTICKA CAST

3 METODICKY POSTUP

Cilem prace je pomoci analyzy vetejné dostupnych dokumenti poznat a zhodnotit

soucasny stav v oblasti zaclenovani osob se zdravotnim postizenim na trh prace.

Pro zjisténi cile je stanoveno nékolik vyzkumnych otdzek:
e Je soucasna pravni uprava odpovidajici pro efektivni integraci osob se zdravotnim
postizenim na trh prace?
e Jaky podil ma na integraci osob se zdravotnim postizenim stat?
e Jaky podil maji na integraci osob se zdravotnim postizenim neziskové organizace?

e Dochazi k rozvoji integrace osob se zdravotnim postizenim na trh prace?

e Ovliviiyji finanéni naklady statu vénované na zameéstnavani osob se zdravotnim
postizenim jejich integraci na trh prace?

Ze kterych vychazeji hypotézy:

e Soucasnd pravni uprava je dostacujici pro zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim, nebot poskytuje dostatek vyhod pro zaméstnavatele i piileZitosti pro
uchazece se zdravotnim postiZzenim.

e Nezaméstnanost 0S0b se zdravotnim postizenim klesa, nebot’ stat vyuziva dostatek
nastroji k jejimu snizeni.

e Role neziskovych organizaci je pro osob se zdravotnim postizenim dulezita, nebot’
napomahaji k jejich zamé&stnavani.

Prace pomoci stanovenych hypotéz sleduje soucasny stav integrace o0sob
se zdravotnim postizenim na trh préce, a to jak v rdmci nastroju statu, mezi které patii
aktivni politika zaméstnanosti a Narodni plan vytvéafeni rovnych piileZitosti pro osoby
se zdravotnim postizenim, tak i ¢innosti neziskovych organizaci, které jsou nestatnim
nastrojem, ktery dopomdha osobdm se zdravotnim postizenim nalézt a udrzet

Si zaméstnani.
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Situaci integrace osob se zdravotnim postizenim na trh prace budou sledovat také
rozhovory vedené se dvéma zaméstnanci persondlniho oddéleni ustfednich spravnich

ufadu.
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4 NASTROJE STATU

4.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Stat svym obcaniim musi zajistit dosazeni plné, produktivni a svobodné zvolené
zaméstnanosti. To je ostatné jednim ze zakladnich prav kazdého obcana, bez ohledu
najeho pohlavi, barvu pleti, ndbozenstvi, rasu, politick¢ ¢i jiné smysleni, ¢lenstvi
Vv politickych stranach nebo ptislusnost k politickym hnutim, narodnost, etnicky a socialni
puvod, majetek, vék, anebo praveé zdravotni stav, ktery je pro tuto praci zasadni.

Pro dosazeni téchto cili vyuziva stat tzv. aktivni politiku zaméstnanosti, kterou
se snazi dosdhnout rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach,
produktivniho vyuzivani zdroji pracovnich sil a zabezpeCeni prdva obcanli
na zameéstnani. Tato politika si dava za cil také ztizovani novych pracovnich mist pomoci
prispévkll zaméstnavatelim pii zaméstnavani uchazecli o zaméstnani, i uchazectim
samotnym, a to pomoci rekvalifikaci, investi¢nich pobidek, vefejné prospésnych praci,
spolecensky ucelnych pracovnich mist, ptfispévku na zapracovani nebo pfispévku pfi
pfechodu na novy podnikatelsky program. Néstrojem aktivni politiky zaméstnanosti je
vSak také samotné poradenstvi. (Aktivni politika zaméstnanosti, 2015)

Tyto nastroje nejsou ureny pouze pro osoby se zdravotnim postiZzenim, ale i pro
dalsi skupiny znevyhodnénych uchaze¢l o praci. Tim, Ze ma zaméstnavatel k dispozici
vyuziti vySe uvedenych prispévki, jsou tito uchazeci o praci naopak financné vyhodnou
volbou a zaméstnavatelé jsou tak motivovani je zaméstnat, kvalifikovat, ¢i preskolit
a pomohou jim tak mit vétsi Sanci uplatnit se na trhu prace.

Definice a podminky rekvalifikace jsou stanoveny zdkonem o zaméstnanosti

.435/2004 Sb. a provadéci vyhlaskou Ministerstva prace a socialnich véci CR

(@]

[@X3

.519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchazec¢li o zaméstndni a zdjemcid o zaméstnani
a o rekvalifikaci zaméstnanct. Rekvalifikace je v podstaté kvalifikace na novy profesni
obor, nebo rozsifeni a prohloubeni dosavadni kvalifikace. Rekvalifikovat se pfitom miize
1 osoba, kterd dosud neméla Zadnou kvalifikaci, zaZzadat o ni ale mohou pouze z4jemci
0 praci nebo uchazeéi o praci, ktefi jsou registrovani na Ufadu prace CR. Kazdy, kdo
se i¢astni rekvalifikace, pobira od Utadu prace CR piispévek a je mu statem hrazeno

socialni a zdravotni pojiSténi. (Rekvalifikace, 2015)

31



Informace o investicnich pobidkach jsou stanoveny v § 111 zékona
0 zaméstnanosti. Tuto finanéni podporu lze nabidnout nékterym zameéstnavateliim
v oblastech, kde je 0 50 % vyssi nezaméstnanost, neZ ¢ini primér v celé Ceské republice.
Tyto finance slouzi pfedev§im k vytvafeni novych pracovnich mist, rekvalifikaci
a Skoleni novych zaméstnanct. (Investi¢ni pobidky, 2015)

Vetejné prospésné prace jsou dal§i pracovni piilezitosti, spiSe kratkodobou,
na jejiz realizaci mize zaméstnavatel podle § 112 zakona o zaméstnanosti také ziskat
finanéni ptispévek od Utadu prace CR. (Veiejné prospésné prace, 2015)

Ztizeni spoleCensky odpovédného mista je wupraveno § 113 zdkona
0 zaméstnanosti a § 25 vyhlasky ¢ 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon
0 zame¢stnanosti. Lze je vytvaret po dohod€ mezi zaméstnavatelem a piisluSnou krajskou
pobockou Utadu prace. Pomoci téchto vytvofenych pracovnich mist jsou zaméstnavani
lidé z evidence uchaze¢d o praci Utadu prace CR, ktery zafinancuje jak ziizeni
spoleCensky ucelného pracovniho mista, tak i pfispiva na vynalozené mzdové naklady
na zaméstnance na tomto specialnim pracovnim misté. Finanéni ptispévek je krajskou
pobockou Utadu prace obvykle poskytovan po dobu nejdéle 6 mésicii. Za nékteré skupiny
zaméstnancu, kam patfi pravé i osoby se zdravotnim postizenim, mohou zaméstnavatelé
tento ptispévek pobirat az 12 mésicl. (SpoleCensky ucelna pracovni mista, 2015)

Pispévek na zapracovani muze podle ustanoveni § 116 zdkona o zamé&stnanosti
zamg&stnavatel Cerpat na zamé&stnavani nékterych skupin uchazecli o zaméstnani, mezi
které patii i osoby se zdravotnim postiZzenim, které jsou soucasné v evidenci uchazect
0 praci na Utadu prace CR, po dobu tii mésict a jeho vy3e &ini nejvice 50 % minimélni
hrubé mési¢ni mzdy. (Pfispévek na zapracovani, 2015)

O u¢innosti téchto néstroji se vedou kazdym rokem statistiky. Pro Gcely prace
byla sestavena tabulka za obdobi 2010 az 2014, ze které lze vypozorovat hned né€kolik

informaci.
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Tabulka 1: Statistika aktivni politiky zaméstnanosti (APZ)

2010 2011 2012 2013 2014
pocet uchazec¢li o zamestnani se ZP 69 500 63 100 62 000 62 800 61 100
podil na celkovém poctu uchazect 12,40% 12,40% 11,40% 10,50% 11,30%
pocet volnych vhodnych mist pro
OZP 1900 2600 2 485 4500 5300
podil na celkovém poctu volnych mist 6,30% 7,30% 7,10% 12,70% 9%
pocet OZP uchazecl na jedno vhodné
volné pracovni misto 32,4 27,7 22,2| ccal65| ccal27
celkovy rozpocet APZ (v K¢&) 6171493 | 3815886| 2595 621 | 4285714 | 6 426 949
ptispévek zaméstnavatelim
zamé&stnavajicim vice nez 50 % OZP
(v K¢&) 2712304 | 3282404 | 3468 251| 3670239 |4018 724
pocet uchazecu, kteti vyuzili
rekvalifikace 65 453 45521 25199 41 438 46 454
pocet nove vytvorenych vetejné
prospeSnych praci 20 961 19 903 12 758 21 206 22 567
- pocet podpotenych osob 22 882 21 322 12 833 21 839 22 967
pocet noveé vytvorenych spoleensky
ucelnych prac. mist 26 481 13534 11 457 22 063 32980
- pocet podpotenych osob 25 882 13410 11 380 21716 33081
vytvofeni chran. pracovnich dilen a
pracovnich mist 1081 769 644 706 1115
- pocet podpotenych osob 1640 1405 817 768 1132
pocet podpotenych osob provozem
chrén. pracovnich dilen a pracovnich
mist 10076 14 620 1514 92 125
pocet podpotfenych osob pracovnimi
rehabilitacemi 120 72 55 133 74
celkovy pocet vytvorenych
pracovnich mist 1081 769 644 706 1115
celkovy pocet podpoienych osob 11 836 16 097 2 386 993 1331
pocet noveé vytvorenych mist cilenymi
programy ESF - OPLLZ - RIP 491 629 317 2 954 8 965
pocet podpoienych osob cilenymi
programy ESF - OPLLZ - RIP 459 643 522 3301 9738
celkovy pocet osob podpotfenych v
ramci APZ 126 512 96 993 52 320 89287| 113571
Zdroj: Portal.mpsv.cz: Situace na trhu prace, online, cit. 2015-10-14

Naptiklad velky nepomér mezi poctem uchazeclii o zaméstndni, ktefi jsou

zdravotné postiZzeni a mezi po¢tem pracovnich mist, které jsou pfizplsobeny jejich
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specialnim potiebam a tedy jsou vhodné pro jejich zaméstnavani. Jesté 1épe je to viditelné

na grafu 1.

Graf 1: Srovnani poctu volnych vhodnych pracovnich mist s po¢tem uchazecii
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Zdroj: Portal.mpsv.cz: Situace na trhu prace, online, cit. 2015-10-14

Znamena to, ze¢ Ufad prace CR neni schopen zaméstnat ani celou desetinu

uchazecli o zaméstnani z fad osob se zdravotnim postiZzenim.
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Graf 2: Srovnani rozpoctu aktivni politiky zaméstnanosti s poctem podpotenych
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Zdroj: Portal.mpsv.cz: Situace na trhu prace, online, cit. 2015-10-14

Z grafu 2, ktery zobrazuje celkové finan¢ni naklady aktivni politiky zaméstnanosti
a jejich vliv na pocet osob, ktery je v daném roce podpoien ve schopnosti se zaméstnat,
jednoznacné vyplyva, ze vyse finan¢ni podpory ma zasadni podil na rozvoji této oblasti.
Pocet podpofenych osob ovliviiuji samoziejmé i dalsi faktory, ale graf jednoznacné
ukazuje, Ze pocet stoupa i klesa v zavislosti na navySovani a snizovani rozpoctu, ktery ma

aktivni politika zaméstnanosti k dispozici.

4.2 Narodni plan vytvaieni rovnych prilezitosti pro o0soby

se zdravotnim postiZenim na obdobi 2010 — 2014

Narodni plan vytvéateni rovnych piileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZzenim
(dale jen Narodni plan) schvalila vlada Ceské republiky usneseni &. 253 ze dne 29. bfezna
2010. O jeho podobu se zasadila pfedevsim Umluva o pravech osob se zdravotnim
postizenim ze zaii 2009, z niz Cerpa obecné zdsady a clanky, které jsou pro tvorbu
rovnopravného a nediskriminujicitho prostfedi pro osoby se zdravotnim postiZenim

nejzasadngj$i a nejaktualnéjsi.
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Tento plan obsahuje n¢kolik oblasti, které se snazi n¢jakym zptsobem zefektivnit.
Tyto popisuje V samostatnych kapitolach rozdélenych podle jednotlivych ¢lanka
Umluvy. Kazda tato kapitola je nasledné zhodnocena, tedy jeji sou¢asny stav a cile,
kterych ma byt dosazeno pomoci navrzenych opatteni. Je zde uveden také resort nebo
vice resortd, jez odpovidaji za jejich plnéni. Podle vyse uvedeného usneseni je také vlada
povinna ptedlozit k projednani jednou ro¢né¢ do 30. Cervna zpravu o realizaci jednotlivych
opatfeni planu za uplynuly rok.

V roce 2010 Vladni vybor pro zdravotné postizené obCany schvalil zavazny
zpusob, jak 1ze monitorovat a vyhodnocovat plnéni opatieni Narodniho planu na obdobi
2010-2014.

Z nasledné vytvotenych hodnoticich zprav jednotlivych resorti je poté za kazdy
rok v obdobi 2010 az 2014 zpracovana Zprava o plnéni opateni Narodniho planu. Ta je
také délena na jednotlivé kapitoly, stejn€ jako samotny Narodni plan. U kazdého opatieni
je uveden soubor plnéni od vSech instituci a resorttl, které na tomto opatfeni pracovaly,
a jsou navrhnuty cile, kterych ma byt ptislusnym opatifenim dosazeno.

K témto Zpravam pozdé€ji zaujima stanovisko sekretaridt Vladniho vyboru pro
zdravotné postizené ob¢any a v pfipadé, Ze tuto souhrnnou zpravu schvali, je nasledné
piedlozena vladé Ceské republiky k dal§imu projednéni. (Zprava o plnéni opatieni v roce

2014, s. 3)

4.2.1 Vyhodnoceni opati‘eni Narodniho plinu za obdobi 2010 - 2014

Jednou z oblasti, které pojima Narodni plan, je pravé zaméstnanost osob
se zdravotnim postiZenim. Néarodni plan vénuje v tomto obdobi oblasti zaméstnavani
0s0b se zdravotnim postizenim patnact opatieni, jejichz vycet je uveden Vv piiloze A. Zde
vsak bude dale popsano, ve kterém obdobi a kterymi organizacemi byla opatfeni plnéna.

Tato opatieni plni vzdy piislusny resort, tedy ministerstva, dale Vladni vybor pro
zdravotné postizené Utadu vlady Ceské republiky, Asociace zaméstnavatell zdravotné
postizenych a Svaz Ceskych a moravskych vyrobnich druzstev.

Opatteni ¢. 1 plni v roce 2010 Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale jen

MPSV). Jedna se o analyzu prostoru pro zefektivnéni systému povinného podilu
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zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim, pficemz Se ma navrhnout zpiisob, jak
dosdhnout tohoto plnéni odbérem vyrobkli pouze od téch zaméstnavatelli osob
se zdravotnim postiZzenim, ktefi skute¢né vyrobky vyrobili ¢i skutecné poskytli sluzby.

V roce 2010 MPSV také plni opatieni ¢. 2, neboli provedeni analyzy situace
tzv. domécich zaméstnanct, ktefi jsou zdravotné postizeni a posléze zpracovani navrhu
opatieni na podporu této formy zamestnavani.

V letech 2011, 2012 a 2014 plni opatieni ¢. 3 MPSV, ale také Ministerstvo pro
mistni rozvoj a Svaz Ceskych a moravskych vyrobnich druzstev. VSichni maji za ukol
vytvotit nové metodické postupy a doporuceni, kterymi by bylo mozné vyuzit vetejné
zakdzky malého rozsahu na podporu socidlnich podnikii a zaméstnavateli osob
se zdravotnim postizenim i jejich chranénych dilen.

Opatteni €. 4 je plnéno pouze Vv roce 2011, kdy doslo ke zméné pravni Gpravy
podminek poskytovani piispévku na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Toto
opatfeni plni MPSV a jedna se o provedeni analyzy souc¢asnych podminek pro ziskani
ptispévku, ktery se vyuziva na podporu zaméstnadvani osob se zdravotnim postizenim
a Z této analyzy vyhodnotit moznosti zefektivnéni tohoto nastroje.

Opatteni ¢. 5 pozaduje predlozit hodnoceni vystupu z projektu realizovaného
MPSV v letech 2010 az 2014 ,,Zvyseni efektivnosti systému podpory zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim v CR*. V rdamci tohoto projektu byly u¢inény kroky ke snizeni
zneuzivani pfispévku na zaméstnadvani osob se zdravotnim postiZzenim, také byla
zavedena spolutcast zaméstnavatelli na mzdovych nakladech téchto zaméstnanct ve vysi
25 %, byla uréena hranice pro celkovy objem dodavek, ktery miize zaméstnavatel dodat
vSem svym odbératelim s cilem pokud mozno zamezit opétovné fakturaci zakazek.
(Zprava o plnéni opatfeni v roce 2014, s. 3)

Opatieni ¢. 6 zroku 2012 a 2014 navazuje na piedeslé a pozaduje na zakladé
vyhodnoceni projektu zbodu €. 5 navrh koncepéniho feSeni systému podpory
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

V roce 2014 navic probihalo plnéni opatteni €. 7, které opét navazuje na predesla
opatfeni a pozaduje, aby MPSV zrealizovalo systémova opatieni, které¢ diive navrhlo,
na jednotlivych stupnich fizeni. To se tyka i tiprav, ke kterym by mohlo dojit v legislative.

V letech 2010 a 2012 dostalo MPSV za ukol podle opatieni ¢. 8 odstranit zndmky

diskriminace osob se zdravotnim postiZenim v oblasti odménovani minimélni mzdou.
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Utad prace CR z povéieni MPSV provadi kontrolu v oblasti zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim, zejména pak kontroluji, zda nedochéazi k diskriminaci
z divodu zdravotniho stavu. Podle opatfeni ¢. 9, které je platné pro celé obdobi planu,
maji jednou ro¢n¢ predkladat vysledky této kontrolni ¢innosti.

V letech 2010 az 2014 zabezpeCuji MPSV a Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy opatieni ¢. 10, tedy umoznit splnénim patiicnych podminek, aby doslo
k propojeni vzdélavaciho a pracovniho systému, coz by mélo vést ke zvySeni Sanci
mladych lidi se zdravotnim postizenim, Ze budou po ukonceni studia schopni plynule
prejit do zaméstnani.

Ve stejném obdobi MPSV plni také opatfeni ¢. 11, které mé provést na zaklade
analyzy vyuzivani pracovni rehabilitace legislativni, organiza¢ni a ekonomické zmény
zajistujici systém pracovni rehabilitace ureny pro osoby se zdravotnim postizenim,
jejichz umisténi na trh prace pomoci stavajicich zptsobtu podpory je piilis tézké.

Plnéni opatfeni ¢. 12 probihalo v letech 2010 a 2011 a zapojili se do n¢j
Ministerstvo primyslu a obchodu, Vladni vybor pro zdravotn& postizené Utadu vlady
Ceské republiky a Asociace zaméstnavatelii osob se zdravotnim postizenim, za jejiz
pomoci maji tyto resorty vyhodnotit podnikatelské aktivity osob se zdravotnim
postizenim a také kazdym rokem ocetlovat nejlepsi vysledky.

Opatieni ¢. 13 a 14 probihd opét v celém obdobi, na které byl Narodni plan
pfipraven. VSechna ministerstva maji povinnost plnit opatteni €. 13, tedy usilovat o plnéni
povinného podilu zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim jejich pfimym
zaméstnavanim. Opatieni &. 14 pozaduje, aby MPSV vénovalo pozornost ze strany Ufadu
prace CR uchazetim o zaméstnani, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim
a kterym byl soucasné vlivem legislativnich zmén sniZen stupen invalidity nebo odebran
invalidni dtichod.

Poslednim, tedy 15. opatfenim, se zabyva pouze Ministerstvo zem&d¢lstvi, které
se ma snazit o soustavnou podporu a rozvoj projektl, které jsou realizované ve spolupraci
s Agrarni komorou CR a francouzskou zemé&délskou socialni pojistovnou MSA, aby tak
doslo k pracovni rehabilitaci osob se zdravotnim postiZzenim pomoci jejich zaméstnavani
v zemédélstvi. Soucasné maji utvaret takové podminky pro toto zaméstnani, aby byly

vykonu prace schopny i1 osoby s lehkym mentalnim postizenim.
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Zvyse uveden¢ho vyplyvd, Ze nejvice ukolt prislusi Ministerstvu prace
a socidlnich véci, které plni dvanact opatfeni. Ostatni resorty V Narodnim planu plni
pouze jedno maximaln¢ dvé opatifeni z oblasti zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim.

Co se tyCe uspesnosti plnéni Narodniho planu v oblasti zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim, mezi nesplnénd opatfeni z roku 2011 Ize pocitat opatieni €. 3
a ¢. 12. V prvnim pfipadé, jak uvadi Ministerstvo pro mistni rozvoj, nebylo mozné
vypracovat metodiku v dané lhaté, jelikoz bylo nezbytné vyckat na dokonceni
legislativniho procesu novely zakona o vefejnych zakazkach, ktera nabyla ucinnosti
azvroce 2011. Ztohoto divodu bylo plnéni tohoto opatfeni presunuto do zavéru
nasledujiciho roku. Co se tyce druhého opatieni €. 12, program ,,Ocenéni podnikatelskych
aktivit subjektii zaméstndvajicich osoby se zdravotnim postizenim* nebyl vyhlaSen
predevsim proto, ze 0 n€j byl pfili§ maly a navic kazdy rok klesajici zajem, ale také
z diivodu nedostatecné financni podpory propagace soutéze. (Zprava o plnéni opatieni
v roce 2011, s. 123)

Lze tici, Ze ani v letech 2012 a 2013 nebyla situace idealni. Oblast zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim vykazovala potiebu celkové obnovy systému podpory
zamé&stnavani, pti¢emz bylo tfeba zohlednit i dopady souvisejicich systému, jako jsou
naptiklad socialni ¢i dafiovy systém.

V tomto obdobi stale probihal projekt, ktery mél tomuto cili dopomoct, tedy
projekt ,,ZvySeni efektivnosti systému podpory zameéstndvani osob se zdravotnim
postizenim v CR* realizovany MPSV, jenz mél zajistit celkové Feseni tohoto systému,
tedy potiebnou revizi, ale také umoznit co nejefektivnéjsi zapojeni jednotlivych instituct,
predeviim Utadu prace CR. (Zprava o plnéni opatfeni v roce 2013, s. 86)

S ohledem na vystupy z vySe uvedeného projektu, byly vytvoreny tii koncepcni
navrhy na zlepSeni systému podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim. Prvni
variantou, kterd byla také nejméné ekonomicky ndrocna, byla podpora stavajiciho
systému jasné stanovenou koordinaci MPSV a Generalnim feditelstvim Utadu prace CR,
kterd méla vést ke sjednoceni a standardizovani dil¢i agendy. Dale také podpora
koordinace rezortni i mezirezortni spoluprace. Takového feSeni by nevyzadovalo tpravu
pravnich vychodisek, snazilo by se spiSe zasadit o Sir§i vyuzivani stavajici Upravy

podminek zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.
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Dalsi névrh feSeni poukazoval na nutnost vyselektovat pouze ty osoby
se zdravotnim postizenim, které pomoc skutecné potiebuji, a neposkytovat piispévky
vSem bez rozdilu. Tato varianta se snazila intenzivné podporovat rozvoj zaméstnanctu
se zdravotnim postizenim, piicemz s mirou rozvoje mélo souviset postupné snizovani
ptispévku na podporu zaméstnavani téchto osob. M¢lo jit o jakysi odrazovy mistek pro
zdravotné postizené jedince, kteti by se tak s postupem casu byli schopni zapojit
do bézného trhu prace. Toto feSeni vSak vychazelo z predpokladu, Ze budou
do pracovniho poméru piijimany pouze osoby se zdravotnim postizenim, které budou po
absolvovani stanoveného vycviku schopny vykonéavat préaci pfinejmensim s polovicni
produktivitou a které nebudou zavislé na asistenci.

Posledni varianta feSeni piistupovala k podpote tzv. socidlnich podniki, které by
se podle ni staly komplementdrni soucésti systému podpory zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim. Zadna z téchto variant vsak nepfisla
S plnohodnotnym koncep¢nim feSenim, a tudiz nebyla pfijata. (Zprava o plnéni opatieni
v roce 2012, s. 105 - 106)

V roce 2014 byly u¢inény alesponi n¢které dil¢i kroky ke zlepSeni systému. Bylo
dosazeno eliminace zneuzivani ptispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim, zavedeni limitu pro celkovy objem dodavek, ktery miize zaméstnavatel dodat
svym odbératelim s cilem zamezit prefakturaci zakazek ¢i zavedeni spoluucasti
zaméstnavatelll na mzdovych nékladech zaméstnancii se zdravotnim postizenim ve vysi
25 %. Také mély byt zpracovany nové metodické postupy, které by umoznily vetejné
zakazky na podporu socialnich podnikd a zaméstnavateld osob se zdravotnim postizenim,
coz bylo opatteni, které se nepodafilo splnit jiz pied tfemi lety. (Zprava o plnéni opatieni
v roce 2014, s. 64)

V roce 2014 bylo provedeno celkové zhodnoceni naplnéni cili a opatieni
z ptedchozich let. Opatieni tykajici se zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim byla
naplnéna pouze Castecné. Do nového obdobi Nérodniho planu se ptesouva diivejsi
opatieni o ptredlozeni navrhu koncepéniho feSeni systému podpory zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim, které nebylo splnéno.

Z dil¢ich zavéru lze uvést skutenost, Ze pomoci analyzy zroku 2011 bylo
prokazéano, Zze diskriminace Zenského pohlavi neni problémem zaméstnavatelii osob

se zdravotnim postiZzenim.
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Je také zajimavé zminit, ze v roce 2011 kromé dosazeni eliminace prefakturace
zbozi doslo také k novele zdkona €. 435/2004 Sb., ktera se snazila zefektivnit poskytovani
prispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a zamezit jeho
zneuzivani. JelikoZz méla tato zména, tedy zruSeni kategorie osob se zdravotnim
znevyhodnénim, zna¢né nezddouci dopady, byla tato kategorie opét zakomponovana do
zakona o zaméstnanosti.

Z vyhodnoceni, které¢ po uplynulém obdobi plnéni Néarodniho planu poskytla
Narodni rada osob se zdravotnim postizenim CR, lze fici, ze jako nejpiinosngjsi
skute¢nost Narodni rada hodnoti zvyseni spole¢enského a pravniho povédomi o zékazu
diskriminace z divodu zdravotniho postizeni. Stejnym tuspéchem je podle ni i to, Ze na
vytvafeni strategickych dokumentt, které vznikaji diky Narodnimu planu, se podileji
vSechny vladni resorty. Plan je navic rozélenén na jednotlivé kapitoly podle kapitol
Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim, tedy je piehledné zobrazeno,
ze se Narodni plan zabyva vSemi potfebnymi oblastmi.

Nebyl v§ak zménén zplsob financovani Narodniho plédnu, coz lze povazovat
za zaporné, jelikoz je program piili§ administrativné naro¢ny a mnoho obci se z tohoto
davodu do programu nepfihlasilo.

Nejméné UspéSné bylo vSak plnéni opatieni v oblasti zaméstnanosti osob
se zdravotnim postizenim, kde nelze konstatovat zddné vyrazné zmény, at’ uz v systému
zamé&stnanosti, ¢i v propojeni systému vzdélavani a zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim. V tomto odvétvi bylo provedeno nékolik analyz a projektli, které byly
financovany z fondi Evropské unie, pfesto tyto kroky k nicemu nevedly, nebot’ vladni
resorty nebyly schopné aplikovat vysledky téchto Setfeni do praxe. Soucasné nelze hledat
ani zlepSeni v oblasti povinného podilu pfimym zaméstnavani osob se zdravotnim
postiZzenim, nebot’ dle statistickych udajii pocty naplnéni rok co rok klesaji a dochéazi tak

spise naopak k upadku. (Zprava o plnéni opatieni v roce 2014, s. 99 — 103)

4.2.2 Vyhodnoceni plnéni opati‘eni Narodniho planu vybranymi ministerstvy

Pro ucely prace bude blize vyhodnoceno plnéni opatfeni Narodniho planu

konkrétné MPSV, které se nejvice podili na plnéni téchto opatieni a Ministerstva vnitra
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(dale jen MV), které sice plni pouze bod €. 13, ale vyhodnocuje ho ve srovnani s ostatnimi
resorty nejpodrobné;i.

MPSV hodnoti svou ¢innost pomérné kladné. Béhem celého obdobi plnéni
Narodniho planu vydalo mnoho publikaci a tiskovych zprav o situaci osob se zdravotnim
postizenim v systémech socidlni ochrany. Pomoci prostfedkti z Evropskych
strukturdlnich fonda byla financovana fada projektl, jejichz zajmem je integrace osob
se zdravotnim postiZzenim.

Zameéstnanci MPSV se zucastnili nékolika odbornych seminait, které se vénovaly
problematice osob se zdravotnim postizenim. Ptikladem lze uvést seminai Zaklady
komunikace se zdravotn¢ postizenymi lidmi.

V oblasti rehabilitaci nedoslo k ptiliSnému zlepSeni, jelikoz nebyla pfijata nova
uprava legislativnich vychodisek, jak to pfedpokladal Néarodni plan. MPSV sice
ptipravilo material ,,Teze koordinace rehabilitace osob se zdravotnim postizenim®, tento
dokument byl vSak v meziresortnim podminkovém fizeni zamitnut. Namisto toho tedy
MPSV zacdalo pracovat na zlepSeni dil¢ich oblasti a vydalo naptiklad koncepci
prostupného systému socialni a pracovni rehabilitace. Koordinace rehabilitace osob
se zdravotnim postizenim ale nadale ziistava jednim ze stézejnich tkola.

Co se tycCe integrace osob se zdravotnim postiZzenim do zaméstnani, situace stale
stagnuje, nebo se dokonce nepatrné zhorSuje, nebot’ stale ziistava vysoky pocet osob
se zdravotnim postiZzenim, kterym se nedaii ziskat zaméstnani. V této oblasti pfitom
existuje hned nékolik néstroji na podporu zaméstnavani téchto osob, které jsou
uplatnovany, pravdépodobné ale bude muset dojit k pfehodnoceni tohoto systému, aby
bylo dosazeno lepsich vysledku. (Zprava o plnéni opatieni v roce 2014, s. 106)

Konkrétni pocty plnéni MPSV v opatieni ¢. 13, jsou uvedeny v tabulce 2.
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Tabulka 2: MPSV plnéni povinné kvoty

2011 2012 2013 2014
prumérny pocet zaméstnancii 782,5| 944,75 1004 | 1054,93
povinny podil 4% z celkového poctu
zameéstnanct 31,3 37,79| 40,16 42,2
plnéni povinného podilu zaméstnanim u
zameéstnavatele 29,18 35,69| 35,97 36,81
piepocet plnéni povinnosti odbérem vyrobkii a
sluzeb 6,1 3,96 4,19 5,01
odvod do statniho rozpoctu za 0 0 0 0,38
plnéni povinného podilu celkem 35,28 39,65| 40,16 42,2
pocet osob zaméstnadvanych nad povinny podil
4% 3,92 1,96 0 0

Zdroj: Zprava o plnéni opatteni v roce 2011, online, cit. 2015-12-04

Zprava o plnéni opatieni v roce 2012, online, cit. 2015-12-04

Zprava o plnéni opatieni v roce 2013, online, cit. 2015-12-10

Zprava o plnéni opatieni v roce 2014, online, cit. 2015-12-15

MPSV je v plnéni povinného podilu velmi disledné a jak je patrné z této tabulky,

vroce 2011 a 2012 plni povinny podil zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

dokonce nad stanovena 4 % z celkového poctu zaméstnanct. Jeho schopnost naplnit tento

podil pfimym zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim se ale s kazdym rokem

snizuje, coz lze vypozorovat i z grafu 3.
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Graf 3: MPSV plnéni povinného podilu ptimym zaméstnanim
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Zdroj: Zprava o plnéni opatteni v roce 2011, online, cit. 2015-12-04
Zprava o plnéni opatieni v roce 2012, online, cit. 2015-12-04
Zprava o plnéni opatieni v roce 2013, online, cit. 2015-12-10
Zprava o plnéni opatieni v roce 2014, online, cit. 2015-12-15

Musi proto pfistupovat i k odbéru vyrobki a sluzeb od zaméstnavatelt, kteti maji
bud’ vice nez 50 % zaméstnanci na chranénych pracovnich mistech, nebo jsou osobami
se zdravotnim postizenim, anebo zaddvanim zakazek témto osobam. Za celé Ctyfi roky
plnéni opatieni, ve kterych jsou vefejné dostupné informace o pocétech naplnéni
povinného podilu, vSak splnilo tuto povinnost odvodem do statniho rozpoctu pouze
za necelou osobu. To lze chépat jako velmi pozitivni vysledek.

Vzhledem k tomu, ze MPSV je v plnéni povinné kvoty pfimym zaméstnanim osob
se zdravotnim postizenim ze vSech resorti nejuspésnéjsi byl proveden rozhovor
s personalni pracovnici MPSV, za G¢elem zjisténi podrobnosti o systému piijimani osob
se zdravotnim postizenim do zaméstndni. Persondlni pracovnici bylo zaddno devét
otazek, které¢ se tykaji problematiky zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.
Seznam téchto otazek je uveden Vv piiloze B.

Z rozhovoru vyplynulo, ze MPSV je pomérné dobie vybaveno na specialni
potieby zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Disponuje jak specidlnimi

pracovnimi pomtickami, tak bezbariérovymi vstupy a vytahy a persondlni pracovnice
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uvedla, ze naprosto vSechna pracovni mista na MPSV jsou uzpiisobena pfijeti osoby
se zdravotnim postizenim, tedy zavisi pouze na tom, zda se zucastni vybérového fizeni
a zda budou v ramci tohoto fizeni vybrani.

Také bylo zjisténo, ze MPSV pfi ndboru novych zaméstnanct se zdravotnim
postizenim nema potfebu hledat jakoukoli dalsi spolupraci naptiklad s neziskovymi
organizacemi. Vesker¢ inzeraty uvadi online na svych internetovych strankach v zalozce
,Nabidka volnych mist®, které jsou dostupné v§em uchazeciim o zaméstnani.

Co se tyCe vyvoje situace V integraci osob se zdravotnim postizenim na trh prace,
personalni pracovnice uvadi, Ze se situace nijak nezménila a tudiz se to ani nijak
neprojevilo na poctu osob se zdravotnim postizenim, které MPSV zaméstnava.

Také Ministerstvo vnitra hodnoti svoji ¢innost v oblasti integrace osob
se zdravotnim postizenim jako Usp&Snou. Zavedlo projekt ,,Akceptace specifickych
potieb zaméstnancti a zaméstnankyn MV: néstroj vyssi efektivity prace®, v ramci kterého
se snazi o nalezeni efektivnéj§iho zptisobu pfijimani a uplatiiovani osob se zdravotnim
postiZzenim, ktefi maji specifické potieby, v zaméstnani.

V souladu s timto programem bylo v obdobi uplynulych péti let rozsifeno
vyuzivani pruzné pracovni doby, zavedena moznost pracovat z domova a byl realizovan
pruzkum o potiebach zaméstnanctli v oblasti vyuzivani flexibilnich pracovnich tivazk.
Také je realizovan projekt, ktery ma dopomoct navySeni podilu osob se zdravotnim
postiZzenim na celkovém poctu zaméstnanci.

Pod zastitou tohoto projektu MV povétilo v roce 2011 feditele vSech svych ttvart,
aby urcili pocet moznych pracovnich mist, na které by bylo mozno pfijmout osoby
se zdravotnim postizenim. Z 36 odbori MV projevilo zajem o spolupraci 10 odbord.
Dva z téchto deseti navic nestanovili Zadny limit pracovnich mist, ktera jsou uzptisobena
potiebam osob se zdravotnim postizenim.

Personalni odbor pro MV zprosttedkoval projekt ,,Pracovni mista pro zdravotné
postizené®, ktery funguje pod zastitou Metropolitni univerzity v Praze, kterd spolupracuje
s Nadacnim fondem pro zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim. Skrze tento
projekt umoznilo MV v roce 2013 odbornou praxi péti zdravotné postizenym studentim
vysokych §kol, z nichZ jedna studentka pozd¢ji s MV uzaviela pracovni pomér. V ramci
téchto praxi byli studentim urCeni mentofi, ktefi byli specidln€ proskoleni pro

komunikaci se zdravotné¢ postizenymi a ktefi zaucovali tyto studenty do bé&znych
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pracovnich postupti. MV poskytuje praxe studentim také ve spolupraci s neziskovou
organizaci Rytmus 0.p.s.

V tomtéz roce se prave diky realizaci téchto stazi persondlni odbor MV presvédcil
o tom, ze budovy MV nejsou idealné nastaveny pro spolupraci se zdravotné postizenymi
osobami. Ztézuje to predevsim absence bezbariérovych ptistupi do budov, stejné jako
tézce proveditelny pohyb osob s télesnym postizenim, vzhledem k tomu, ze budovy
postradaji evakuacni vytahy. V roce 2014 byla ve spolupraci s odborem spravy majetku
a Zafizenim sluzeb pro MV navrzena opatieni, kterd by c¢asem méla vést
Kk bezbariérovému vstupu i pohybu v budovach.

Policii CR byl také realizovan projekt P1000, ktery byl uréen piimo na tvorbu
kontaktnich a koordina¢nich center Police CR, ktera proila takovymi stavebnimi
a technickymi upravami, Ze v nich byl umoznén snadny pfistup osobam, které jsou
néjakym zplsobem pohybové omezeny. Navic zde byly na pozicich recepcnich
zameéstnavany osoby se zdravotnim postizenim. (Zprava o plnéni opatieni v roce 2014,
s. 108)

Zaroveti byly pti vzniku novych krajskych feditelstvi Policie CR uréeny pracovni
pozice, které by byly vhodné pro osoby se zdravotnim postizenim. Jednalo
se 0 administrativni a spisové pracovniky, archivate, mzdové ucCetni €1 operatory
informacnich komunikac¢nich technologii na integrovaném operacnim stredisku. (Zprava
o plnéni opatfeni v roce 2012, s. 114)

Co se tyce konkrétnich poctl naplnéni opatieni ¢. 13, z tabulky 3 1ze vypozorovat,

jaky byl vyvoj plnéni povinného podilu MV v obdobi 2010 az 2014.
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Tabulka 3: MV plnéni povinné kvoty

2010 2011 2012 2013 2014
pramérny pocet zaméstnancl 4 449,43 |3 650,12 |4 000,87 |4 022,65 | 4 160,91
povinny podil 4% z celkového poctu
zaméstnancu 177,97 146| 160,15| 160,91| 166,44
plnéni povinného podilu
zameéstnanim u zameéstnavatele 103,05 52,97 84,68 81,66 83,27
prepocet plnéni povinnosti odbérem
vyrobkl a sluzeb na osoby 28,8 11,42 1,54 2,38 3,47
odvod do statniho rozpoctu za osoby 46,12 81,61 73,94 76,86 79,69

Zdroj: Zprava o plnéni opatieni v roce 2011, online, cit. 2015-12-04

Zprava o plnéni opatieni v roce 2012, online, cit. 2015-12-04

Zprava o plnéni opatieni v roce 2013, online, cit. 2015-12-10

Zprava o plnéni opatieni v roce 2014, online, cit. 2015-12-15

Je zfejmé, Ze se kazdym rokem ménil pocet zaméstnancii MV a tudiz i povinny

4% podil. Soucasné Ize sledovat, ze zatimco v roce 2010 byly naplnény téméft dvé tietiny

povinného podilu, v roce 2011 naopak pouze néco malo nad jednu tietinu a v letech

nasledujicich se dafi plnit zhruba polovinu 4% podilu zaméstndvanim u zaméstnavatele.

Lépe patrné to je grafu 4.
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Graf 4: MV plnéni povinné kvoty pfimym zaméstnanim
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Zdroj: Zprava o plnéni opatieni v roce 2011, online, cit. 2015-12-04
Zprava o plnéni opatieni v roce 2012, online, cit. 2015-12-04
Zprava o plnéni opatieni v roce 2013, online, cit. 2015-12-10
Zprava o plnéni opatieni v roce 2014, online, cit. 2015-12-15

Z vySe uvedené tabulky 3 ale také vyplyva, jak pocetné jsou vyuZzivany dalsi
moznosti naplnéni povinného podilu. V roce 2010 bylo jest¢ pomérné hojné vyuzivano
plnéni povinnosti odbérem vyrobki a sluzeb od zaméstnavateld, ktefi maji bud’ vice nez
50 % zaméstnancti na chranénych pracovnich mistech, nebo jsou osobami se zdravotnim
postiZzenim, anebo zaddvanim zakazek t€émto osobam. V nasledujicich letech je ale tato
moznost téméf opomijena a MV pfistupuje k plnéni povinnosti odvodem do statniho
rozpoctu za témet polovinu osob ze 4% podilu. Vzhledem k tomu, Ze se odvadi za kazdou
osobu se zdravotnim postizenim dvouaptilndsobek prumérné mési¢ni mzdy v narodnim
hospodaistvi za prvni az tieti Ctvrtleti kalendafniho roku, lze konstatovat, ze MV
pfistupuje k finanén€ nejnarocnéjsi varianté, jelikoz za prvni dvé moZnosti alespoil
ziskava pracovni silu, vyrobky ¢i sluzby.

Zaroven je patrné, Ze prestoze MV pfistupuje k naplnéni opatfeni ¢. 13 pomérné
aktivné, stdle se mu nedafi plnit povinnou kvétu zaméstnanim osob se zdravotnim

postizenim.
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Také s MV byl proveden rozhovor s personalni pracovnici., ve kterém byly
vyuzity stejné otazky, jako v ptipadé MPSV, tedy viz ptiloha B. Z rozhovoru s personalni
pracovnici MV navic vyplynulo, ze MV plni podminku zaméstnavani povinné kvoty
piimym zaméstnanim osob se zdravotnim postizenim u zaméstnavatele asi z 50 %. Tento
nedostatek povazuje personalni pracovnice za dusledek faktu, ze vétSinu zaméstnanci
pfijimaji na tzv. sluzebni mista podle zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ktery uklada
jako povinnost piijmout vzdy nejlepsiho z uchazecu a podle slov personalni pracovnice
pravé tato podminka v mnoha piipadech ztézuje vybér zaméstnance se zdravotnim
postizenim. Z tohoto diivodu byla vytvofena pracovni skupina, ktera ma za kol vyftesit
zptistupnéni zaméstnani na MV této mensinové skupin€. Persondlni pracovnice tedy
povazuje za vétsi problém legislativu, nez ekonomickou situaci ministerstva. Piesto
uznava, ze velkym problémem je také bezbariérovost, které je na MV nedostatek
a budovy tak nejsou zpfistupnény osobam s pohybovym omezenim, na jehoz odstranéni
by bylo tfeba mnohych finan¢nich prostredki.

V ramci naboru zaméstnanct persondlni pracovnice kritizuje ¢innost Rady pro
osoby se zdravotnim postizenim Utadu prace CR, ktera ma zprostiedkovéavat pracovni
prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim, piesto se mnohokrat ptihlasi velky pocet
uchazecu, ze kterého je jen jeden osobou se zdravotnim postizenim. Z tohoto divodu
zaCalo MV spolupracovat s neziskovymi organizacemi, mezi které patii Nadacni fond pro
zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim a Rytmus, o.p.s. Ve spolupraci s nimi také
zprostfedkovalo MV staze pro studenty a Cerstvé absolventy vysokych Skol, predev§im
pak ve spolupraci s Metropolitni univerzitou Praha. Na druhé stran¢ ale personalni
pracovnice kritizuje 1 neutralnost vypsanych inzeratl. Staci totiz do inzeratu ptipsat heslo
,»Osoby se zdravotnim postiZenim jsou na pozici vitdny“, aby osoby se zdravotnim
postizenim védély, Ze je toto misto vhodné uzplisobené pro vykon prace se zdravotnim
omezenim. Obecné se vSak toto nedé€la, jelikoz se spoluprace s 0sobami se zdravotnim
postizenim povazuje za finan¢n€¢ ndro¢nou. Ve skuteCnosti vSak je mnohem drazsi
nesplnit povinnou kvotu pfimym zaméstnanim a ptiklonit se k odvodu do statniho
rozpoctu za velké mnozstvi lidi.

Personélni pracovnice vSak soucasnou situaci V oblasti zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim povazuje za piijatelnéjsi, jelikoz v minulosti probehlo velké

mnozstvi projektll financovanych z Evropskych socialnich fondd, které se zamétovaly
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na ptimé zameéstnadvani osob se zdravotnim postizenim a po jejich ukonceni zistalo
mnoho téchto lidi bez prace. MV s témito organy vSak zahajilo ihned po ukonceni

projektii komunikaci a zacalo zaméstnavat prave tyto osoby.

4.3 Narodni plan podpory rovnych prilezitosti pro osoby

se zdravotnim postiZenim na obdobi 2015 — 2020

PtestoZe se prace vénuje zhodnoceni soucasného stavu, neni na Skodu se zabyvat
1 stavem budoucim, nebot’ v pribéhu prace vyplynulo, Ze soucasna situace neni natolik
ptizniva, jak by se vétina lidi domnivala.

Prace si proto dava za cil také zhodnotit, zda dochazi v oblasti néstroju integrace
osob se zdravotnim postizenim ke zlepSeni a zda jsou nova opatieni na obdobi budoucich
péti let G¢innéjs$i a maji vetsi Sanci na uspéch, nez ta predesla.

V novém Narodnim planu je vypsano o dvé opatieni méné a Vl1adni vybor pro
podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim tedy uklddd za povinnost
napliiovat tfinact opatieni, jejichz vycet je uveden v ptiloze C.

Na rozdil od minulého planu jsou opatfeni rozdélena do tii oblasti cilti. Jedna
se o tyto: efektivné podporovat zaméstnanost osob se zdravotnim postiZzenim
na chranéném 1 na otevieném trhu prace, zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim
ve vefejném sektoru a podporovat pracovni a profesni rehabilitaci osob se zdravotnim
postiZenim a programy zamétené na udrZeni pracovniho mista a ndvrat do zaméstnani.

V ramci nového Narodniho planu byla zruSena opatteni €. 2, 3 a 12 pfedchoziho
Nérodniho planu. Opatieni z nového Narodniho planu €. 1 zase pojima nékolik opatfeni
planu starého, jedna se o opatfeni €. 1, 4, 5, 6 a 7. V tomto novém opatfeni se nevyskytuji
veskeré pozadavky z pfedchozich, ale ucelen¢ poZaduje predlozit novy navrh na zlepSeni
systému podpory zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim, zatimco v minulém planu
byl tento pozadavek rozdélen do dil¢ich oblasti.

Novy plén je navic rozdélen do tii oblasti cilti a je tak mnohem piehledné;si.
V prvni oblasti se vyskytuji dv€ nova opatteni, tedy €. 2 a €. 5. Opatieni €. 2 se zamétuje
na specifikaci ¢innosti poskytovatel socidlnich sluzeb, kteti pracuji na uplatnéni osob

se zdravotnim postizenim s vyuzitim jejich vzdélani a odborné kvalifikace. Druhé
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ze zminénych opatifeni uklddd povinnost vénovat vice pozornosti uchazeclim
0 zamé&stnani, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, pii vybéru a zatazovani
Vv ramci nastroji aktivni politiky zaméstnanosti a do poradenskych aktivit Uadu prace
CR. Ostatni opatieni jsou pfevzata z minulého planu, az na par zmén. Napiiklad ma byt
zaveden integrovany systém kariérového poradenstvi pro osoby se zdravotnim
postizenim v celozivotni perspektiveé, ale také ma byt noveé povéten kontrolami v oblasti
zamestnavani osob se zdravotnim postizenim Stéatni Gitad inspekce prace.

V druhé oblasti je jedno plvodni pfevzaté opatieni, nové oznacené €. 8, které
uklada ustfednim orgdniim statni spravy povinnost usilovat pfi zdkonem stanoveném
plnéni povinného podilu zaméstnadvani osob se zdravotnim postizenim o jejich pfimé
zaméstnavani. Nove vSak maji také prihlizet k vyrovnanému zaméstnavani zen a muzi
se zdravotnim postizenim. Pii tomto vybéru budou rezorty spolupracovat s Uradem prace
CR. Na toto opatfeni navazuji dvé nova, tedy nové pozadavek na informovani o vyvoji
plnéni povinného podilu pfimym zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim
a monitoring této oblasti ve vybranych institucich vetejné spravy.

V posledni oblasti je v podstaté beze zmény pievzato opatieni z ptivodniho
Narodniho planu €. 11, které je zde uvedeno pod stejnym ¢islem. Nové na néj navazuje
povinnost spolupracovat s Narodni radou zdravotné postizenych CR a dal§imi
organizacemi ve snaze rozvijet informovanost osob se zdravotnim postizenim o moznosti
pracovni rehabilitace, poradenstvi a dalsich nastroji, které Utad prace CR poskytuije.

Poslednim opatienim v tomto Narodnim planu je opatieni €. 13, které je doslova

prevzaté z minulého planu, kde bylo uvedeno pod ¢. 15.
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5 NEZISKOVE ORGANIZACE

Neziskovych organizaci, které se zabyvaji integraci osob se zdravotnim
postizenim do bézného Zivota, ale i do zaméstnani, je cela fada. Pro ucely této prace bude
predstavena organizace Nadacni fond pro podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim, kterd je zaméfena pouze na oblast integrace osob se zdravotnim postizenim
na trh prace, a také organizace Rytmus o.p.s., ktera podnika mnoho krokl pro zaélenéni

0sob se zdravotnim postizenim do zaméstnani a pro jejich schopnost udrzet si zaméstnani.

5.1 Nada¢ni fond pro podporu zaméstnavani osob se zdravotnim

postiZenim

Nadacni fond pro podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim (dale jen
NFOZP) se zabyva vyhradné problematikou zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim a usnadilovanim vstupu osob se zdravotnim postizenim do zaméstnani. Tento
fond vznikl v roce 2007, kdy byla situace integrace osob se zdravotnim postizenim
do zaméstnani negativni.

Zaméstnanci fondu pracuji pfevdzné na dobrovolnické bazi. Jejich skladba je
riznoroda a pojima fadu odbornikii na pravo, personalistiku, marketing, neziskovy sektor
a vztahy s vefejnosti, pfi¢emz zaméstnava i osoby se zdravotnim postizenim.

NFOZP se na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim zaméiuje z celkového
hlediska, tedy se vénuje jak aktivnimu vytvafeni pracovnich mist pro tyto osoby,
tak i vzdélavani personalnich a manazerskych oddéleni, které je jiz zaméstnavaji, nebo
se chystaji zaméstnat. Dale se snaZi také o prosazeni zmén v legislativé, které by mély
mit pozitivni dopad na integraci na trh prace i na neziskovy sektor obecné. (NFOZP:
O nas, 2015)

Soucasti téchto aktivit jsou mnohé kampané, programy a konference, které
NFOZP provozuje. Pro ucely této prace zde bude popsana Cinnost této organizace
za poslednich pét let, tedy v obdobi od roku 2010 do roku 2014.

Zkraje tohoto obdobi se NFOZP prosazoval predev§im v ramci Cinnosti, které

vyplyvaly ze spoluprdce s jinymi organizacemi, predev§im pak s Forem darci, diky
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gemuz se fadi mezi provéfené a vyznamné nadace Ceské republiky. Férum darcii navic
umoziuje tzv. systém darcovskych SMS, neboli DMS, které umoziiuji co nejsnazsi cestou
sbirat darcovské prispévky. Dale je Clenem Evropské asociace zaméstnavatel zdravotné
postizenych a poskytovatelti socialnich sluzeb pro osoby se zdravotnim postizenim, ktera
sdruzuje vice nez osm tisic organizaci a zaméstnavatell osob se zdravotnim postizenim
a ktera usiluje o vyrovnani prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim. (NFOZP:
Vyroéni zprava 2010, s. 6)

Na pocatku tohoto obdobi také vznikl pro organizaci a predevsim pak pro osoby
se zdravotnim postizenim velice vyznamny projekt zvany ochrannia znamka ,,Prace
postizenych®. Tento projekt funguje jiz od roku 2008, ale v nasledujicim obdobi doslo
k rozsifeni jeho oblasti. 20. kvétna 2010 byl také projekt Radou kvality Ceské republiky
a Ridicim vyborem Programu Ceska kvalita pfijat do Programu Ceska kvalita. P¥i¢emz
tento program sdruzuje nezavislé znaCky a spotfebitelim garantuje ovétovani kvality
vyrobku a podobné. Tento projekt je stale aktudlni a kazdym rokem jsou oznacovany dalsi
a dalii spolegnosti ochrannou znamkou ,,Prace postizenych®. Ugelem ochranné znamky
je pak udrzeni vhodnych pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postiZenim, jejich
podpora, zviditelnéni a propagace produktdi, které jsou zarucené tvorbou osob
se zdravotnim postizenim. SnaZi se tak zviditelnit jejich schopnost kvalitné pracovat.
(NFOZP: Ochranna znacka ,,Prace postizenych®, 2015)

NFOZP také provadi mnoho seminait, konferenci a Skoleni v oblasti
zamé&stnavani osob se zdravotnim postizenim. Mezi témito I1ze uvést naptiklad seminaf
»Jak na socidlni podnikéni®, vzdélavaci seminare na Krajském tradu Kralovéhradeckého
kraje (NFOZP: Vyro¢ni zprava 2010, s. 11), konference a piedstaveni unikatniho
manudlu ,,Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim®, seminaf ,,Casna prevence —
raciondlni Gspora nakladl v socidlni sféfe* nebo 1 vzdélavani personalisti a ndborovych
specialisti v CSOB, které se konaly b&hem celého obdobi. Tyto seminafe a konference
také napomahaji k rozsifeni povédomi o problematice zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim. (NFOZP: Vyroc¢ni zprava 2012, s. 8 — 12)

Dtlezité je také jmenovat spolupraci NFOZP s provozovatelem pracovnich
portali prace.cz a jobs.cz spolecnosti LMC, kterd napomohla k ziskani zaméstnani
velkému poctu osob se zdravotnim postizenim a predev§im usnadnila zptsob ziskavani

a roz$ifovani povédomi o vhodnych pracovnich mistech. (NFOZP: O nas, 2015)
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Co se tyce novejsich projekti, 1ze zminit pfedev§im dva. Tedy projekt Srdcervaci
a projekt Start bez piekazek. Prvni zminény vznikl v roce 2013 a jeho hlavnim partnerem
se stala CSOB a. s. Tento projekt se snazi vytvofit dostatek férovych pracovnich
prilezitosti pro zdravotné postizené. Ojedin€ly je predevs§im v tom, ze kazdému, kdo jej
finan¢né podpoii, slibuje vyménou ojedin€ly zazitek ve formé& poznavacich vyprav,
hudebnich koncertti, divadel, sportovnich zazitki a mnoha dalSich. Tyto produkty
a sluzby ptitom nelze koupit nikde jinde. (NFOZP: Vyrocni zprava 2013, s. 10)

Projekt ma také na kazdy rok udéleno nékolik hlavnich tvaii, které se pomoci
svych pfibeéhit v rdmci fundraisingové kampané snazi poukdzat na to, Ze zdravotni
postizeni nemusi byt piekazkou a Ze stoji za to dat osobam se zdravotnim postizenim
ptilezitost pracovat. (NFOZP: Srdcervaci, 2015)

Vysledna castka, kterd je vybrana pomoci prodeje originalnich darka a zazitka
ataké pomoci této kampané, je poté vyuzivdna na podporu zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim v ramci grantového programu Srdcervaci, ktery se snazi
0 rozvoj podnikani osob samostatné vydéle¢né cinnych, které jsou osobami se zdravotnim
postizenim a o rozvoj pracovnich pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim
na bézném trhu prace. Investuje proto predev§sim do rozsifeni modernizace zafizeni,
do provoznich nakladii a Ccinnosti zaméfenych na ziskani a udrZzeni zaméstnani
a do vzdélavani téchto zaméstnancli, investuje také za ucelem zlepSeni pracovnich
podminek. Za rok 2013 ¢inila tato ¢astka 354 220 korun. (NFOZP: Vyroc¢ni zprava 2013,
s. 10)

Druhy projekt, tedy Start bez pfekazek, vznikl také béhem roku 2013. Tento
projekt vznikl ve spolupraci se spole¢nostmi Tesco Stores CR, Unilever, L’Oréal, LMC
a ve spolupraci s vysokymi §kolami z celé¢ Ceské republiky. Z té&ch lze zminit pfedeviim
Metropolitni univerzitu Praha, ktera ziskala grant na projekt ,,Pracovni mista pro
zdravotné postizené®, ktery provozovala ve spolupraci s NFOZP. (NFOZP: Start bez
piekazek, 2015)

Z tohoto grantu jsou hrazeny mzdy zdravotné postiZzenych studentd a Cerstvych
absolventt, ktefi provozuji staZ na izemi Prahy, a to minimaln¢ na Sest mésicii s uvazkem
15 az 20 hodin tydné. Projekt byl vytvofen v reakci na problém zaméstnatelnosti
zdravotné postizenych absolventli bez odborné praxe a dava si tak za cil provést

individudlni kariérni plany ucastnikl, pfiCemz se snazi v Ucastnicich rozvijet jejich
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potencidl a pomdhd jim piekondvat bariéry pfi hledani pracovnich pftilezitosti. Také

se snazi o vypracovani dostateCnych pracovnich ndvykd pomoci pracovniho tréninku.

A jako mnohé dalsi projekty se pokousi zvysit povédomi zaméstnavatel o specifikach,

které s sebou nese zaméstnavani osoby se zdravotnim postizenim. (NFOZP, Vyro¢ni

zprava 2013, s. 12)

Z tabulky 4 lze vypozorovat opa¢né tvrzeni, nez z tabulky aktivni politiky

zaméstnanosti.
Tabulka 4: Finance a po¢ty podpotfenych osob NFOZP
2010 2011 2012 2013 2014

celkové naklady (v K<) 11339314187 521| 2984974 | 1534 340| 3 243 064
celkové vynosy (v K<) 4237651 | 2885783 | 3452 623| 4198 960 | 6 933 619
pocet pracujicich OZP diky
pomoci NFOZP 1 505 1723 1923

diléi uspéchy NFOZP
primérny pocet dennich
nabidek na praci OZP 2 500 1 800
pocet drzitelii ochranné znamky
Prace postizenych 17 20
pocet konferenci a seminait
potadanych NFOZP 21 48 62 141
pocet proSkolenych personalistl 482 960

Zdroj: NFOZP: Vyro¢ni zprava 2010, online, cit. 2015-12-02
NFOZP: Vyro¢ni zprava 2011, online, cit. 2015-12-02
NFOZP: Vyro¢ni zprava 2012, online, cit. 2015-12-06
NFOZP: Vyro¢ni zprava 2013, online, cit. 2016-01-02
NFOZP: Vyro¢ni zprava 2014, online, cit. 2016-01-02

Je tedy patrné, Ze nevyplyva Zadnd spojitost mezi vydaji Nada¢niho fondu na

projekty podporujici osoby se zdravotnim postizenim a poctem osob se zdravotnim

postizenim, které byly diky pomoci Nada¢niho fondu zaméstnany.
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Graf 5: Srovnani rozpoctu NFOZP s poc¢tem zaméstnanych osob
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Zdroj: NFOZP: Vyro¢ni zprava 2011, online, cit. 2015-12-02
NFOZP: Vyro¢ni zprava 2012, online, cit. 2015-12-06
NFOZP: Vyro¢ni zprava 2013, online, cit. 2016-01-02

Graf 6: Pocet zaméstnanych osob diky pomoci NFOZP
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Soucasné Ize s ohledem na graf 5 a graf 6 fict, Ze Gcelnost Nada¢niho fondu
s kazdym rokem stoupd, nebot’ prestoze ma s kazdym rokem mén¢ finan¢nich prostiedki,
dafi se mu vice podpofit zaméstnanost osob se zdravotnim postizenim.

Na druhou stranu je z vySe uvedené tabulky 4 ziejmé, Ze s narustajicim objemem
finan¢nich prostiedkd roste i pocet konferenci a seminaid, potadanych Skoleni

personalistil, ¢i zaméstnavatel vyuzivajicich ochrannou znamku Préce postizenych.

5.2 Rytmus - od klienta k ob¢anovi, o.p.s.

Rytmus, 0.s. bylo zaloZeno o n¢kolik let diive, nez NFOZP, tedy v roce 1994.
Toto sdruzeni se snazi o integraci osob se zdravotnim postizenim do bé&zného prostiedi,
tedy nejen do zaméstnani, ale také do skol, do jejich bydlisté, do Zivota obecné.

Nejvetsi uspéchy zaznamenal Rytmus az o dvacet let pozdéji, kdyz se v roce 2014
stal obecné prospésnou spole¢nosti a pfijal novy nazev Rytmus — Od Kklienta
k ob¢anovi, 0.p.s. Mimo jiné je tato spole¢nost také akreditovanou vzdélavaci instituci.
(Rytmus: Rytmus o.p.s., 2015)

Pro své cile vykonavd Rytmus nékolik aktivit v oblasti integrace déti
se zdravotnim postiZenim, v oblasti integrace dospé€lych lidi s mentalnim postizenim
do zivota bézné komunity, ale pravé také v oblasti pracovniho uplatnéni. V ramci
posledniho bodu provadi socidlni a pracovni rehabilitace, poradenskou, vzdélavaci
a publikacni ¢innost a vyzkum. (Rytmus: Co délame, 2015)

Tato prace opét obsahne Cinnost organizace v poslednich péti letech, tedy
v obdobi od roku 2010 do roku 2014. Své cile napliiuje organizace skrz ¢innost v ramci
socidlnich rehabilitaci metodou podporovaného vzdélavani, které probihaji v Praze 2
a Praze 6. V ramci socialnich rehabilitaci pracuji dohromady pfiblizné€ se Sedesati lidmi
ro¢né, pficemz zhruba polovina z nich najde pracovni uplatnéni. Pod zastitou téchto
aktivit probihaji rizné seminafe a workshopy, napiiklad prezentace o Podporovaném
zamestnavani na Vyssi odborné skole socidln€ pravni Evropska, nebo se také zapojuje do
vyzkumu Evropské unie zaméfeného na rozSifeni dobré praxe podporovaného

zam&stnavani v zemich EU. V tomto vyzkumu spolupracovali se zaméstnavateli
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Comerzbank a Sachermayerspol s.r.o., ale také probéhl kurz pomocné administrativni
prace.

V unoru roku 2010 byla zaloZena Agentura pro socialni rehabilitaci v Sokolové,
ktera se snazi zajiStovat socidlni rehabilitace lidem, kteti odchdzeji z pobytovych
zafizeni. Tyto rehabilitace provadéji také metodou podporovaného zaméstnavani.
Program je ur¢en pro osoby, které¢ maji potize s ucenim, zejména potom pro osoby, které
piechéazeji z Domovii pro osoby se zdravotnim postizenim, které jsou zafazeny do
procesu transformace sociadlnich sluzeb. Rehabilitace jsou pak blize zaméieny naptiklad
na oblast vytvareni pfedstavy o vhodné praci, nacviku dovednosti potfebnych k vyhledani
prace a v oblasti pfipravy na vyjednavani podminek se zaméstnavatelem. (Rytmus,
Vyro¢ni zprava 2010, s. 6 — 8)

Dal$im projektem, kterému se Rytmus vénuje, je Tranzitni program jako
predpoklad k pracovnimu uplatnéni. Cilovou skupinou tohoto projektu jsou mladi lidé
ve véku 16 az 26 let, ktefi maji potize v uceni. Jedna se tedy o studenty, ¢i Cerstvé
absolventy, kteti maji ztiZenou pracovni ¢innost a navic nedostatek pracovnich zkuSenosti
a ktefti potfebuji podporu pii prechodu ze skolniho prostiedi na bézny trh prace. Projekt
se ale opét zamétuje pouze na uzemi Prahy. Snazi se pomoci systematické prace rozvinout
pracovni a socialni dovednosti uchazeci, které vyzaduji potfeby zaméstnavatele.

Diky této systematické praci v ramci praxi si tedy uchazeci zleps$i nejen pracovni
a socialni schopnosti, ale také konkrétnéjsi dovednosti, jako naptiklad prace s pocitacem,
komunikace a podobné, které mohou trénovat v rdmci vzdélavacich kurzl, které nabizi
zaméstnavatel. Soucasné si uchazeci rozsifi povédomi o svych mozZnostech uplatnéni
na trhu prace, nebot’ ziskaji zkuSenosti z nékolika pracovist’. (Rytmus: Tranzitni program
jako pfedpoklad k pracovnimu uplatnéni, 2015)

Organizace dale zajiStuje kurzy celozivotniho vzd€lavani pro mladé lidi
S potizemi v uceni, tzv. kurzy TovaryS. Tyto kurzy probihaji v jarnim a podzimnim
semestru a po jejich skonceni ucastnici obdrzi Osvédceni o absolvovani kurzu. Tyto kurzy
se soustfedi na oblast hospodateni s penézi, prace s pocitacem, anglictiny, zdravovédy
a vafeni. (Rytmus: Vyro¢ni zprava 2010, s. 14)

Dalsi z projekt, tedy projekt Prace jako zaklad pro socidlni zaclenéni, vychézi
z realizovanych vyzkumt, analyz strategii a podobné, které ukazaly, Ze zaméstnavani

znevyhodnénych osob, pfedevSim pak osob, které trpi mentdlnim postizenim,
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na otevieném trhu prace je bez individuadlniho odborného vedeni prace pomérné
neucinné. Tento projekt se proto snazi o rozsiteni sluzby socialnich rehabilitaci a ptichazi
s nékolika ¢innostmi, které by mély rozvinout u¢eni zakladnich dovednosti. Projekt trval
dva roky a béhem téchto let jeho pomoc vyuzilo 122 osob se zdravotnim postizenim,
prevazné mentalnim. Cinnosti, které mély vést k vétsi kvalifikaci téchto osob, se zabyvaly
predevsim poradenskou ¢innosti v oblasti orientace na béZném pracovnim trhu a ziskani
potfebnych dovednosti pro vykon konkrétni prace. Dale piipravou k praci a vytvarenim
vhodnych pracovnich podminek na strané zaméstnavatele, specializovany rekvalifikacni
kurz, ktery opét odpovida piimo pozadavkim konkrétniho zaméstnavatele, a nasledné
zprostiedkovani zaméstnani vhodnych pracovnich mist, tedy zlepSeni schopnosti
vyhled4vani vhodnych pracovnich mist pomoci inzerat a komunikace se zaméstnavateli.
(Rytmus, Vyro¢ni zprava 2011, s. 12 — 13)

V nasledujicim roce 2012 zaznamenala organizace utlum, kdy se kromé
socialnich rehabilitaci a nékterych projektl na podporu vzdélavani déti se zdravotnim
postizenim, nekonal zadny projekt zaméfeny na podporu zaméstndvani osob
se zdravotnim postizenim, nebo usnadnéni jejich vstupu do zaméstnani. To je ziejmé také

z tabulky 5 a grafu 7.

Tabulka 5: Finance a pocty podpoienych osob Rytmus o.p.s.

2010 2011 2012 2013 2014

16 261 19 539 21 044 21 165

celkové naklady (v K¢) 000 000 000 000

16 596 21 052 22 477 20 595

celkové vynosy (v K¢) 000 000 000 000

pocet ucastnikill 97 245 121 156 128
pocet pracujicich OZP diky

pomoci 0.p.s. Rytmus 41 174 42 40 29

Zdroj: Rytmus: Vyro¢ni zprava 2010, online, cit. 2015-11-14
Zdroj: Rytmus: Vyro¢ni zprava 2011, online, cit. 2015-11-19
Zdroj: Rytmus: Vyro¢ni zprava 2012, online, cit. 2015-11-28
Zdroj: Rytmus: Vyro¢ni zprava 2013, online, cit. 2015-11-28
Zdroj: Rytmus: Vyro¢ni zprava 2014, online, cit. 2015-11-29
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Graf 7: Pocet zamé&stnanych osob diky pomoci Rytmus o.p.s.
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Zdroj: Rytmus: Vyro¢ni zprava 2010, online, cit. 2015-11-14
Zdroj: Rytmus: Vyroc¢ni zprava 2011, online, cit. 2015-11-19
Zdroj: Rytmus: Vyrocni zprava 2012, online, cit. 2015-11-28
Zdroj: Rytmus: Vyrocni zprava 2013, online, cit. 2015-11-28
Zdroj: Rytmus: Vyrocni zprava 2014, online, cit. 2015-11-29

Zatimco rok 2011 lze hodnotit jako velice uspésny, po ném nasleduje propad, ktery
se uz nepodatilo dorovnat, naopak se situace jesté zhorsila. Ani v nasledujicim grafu 8
nelze naleznout spojitost mezi vynalozenymi finan¢nimi prosttedky a po¢tem osob, které

se podafilo zatadit do pracovniho procesu.
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Graf 8: Srovnani rozpo¢tu Rytmus o.p.s. s po¢tem zaméstnanych osob
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Zdroj: Rytmus: Vyrocni zprava 2010, online, cit. 2015-11-14
Zdroj: Rytmus: Vyro¢ni zprava 2011, online, cit. 2015-11-19
Zdroj: Rytmus: Vyro¢ni zprava 2012, online, cit. 2015-11-28
Zdroj: Rytmus: Vyrocni zprava 2013, online, cit. 2015-11-28
Zdroj: Rytmus: Vyrocni zprava 2014, online, cit. 2015-11-29
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ZAVER

Pied konecnym zodpovézenim vyzkumnych otazek a ovéfenim stanovenych
hypotéz, které je sledovaly, je nutné provést shrnuti ziskanych informaci.

V teoretické Casti byly nastinény pravni normy, které se vztahuji k problematice
zamé&stnavani osob se zdravotnim postizenim a které jsou nastaveny tak, aby jiz samy
0 sobé fungovaly jako jakysi néstroj integrace osob se zdravotnim postizenim na trh
prace. V praktické ¢asti prace byly tyto normy dale uchopeny a rozvinuty dal§imi nastroji
statu a neziskovych organizaci — tedy aktivni politikou zaméstnanosti, Narodnim planem
vytvafeni rovnych pfiilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim a projekty
neziskovych organizaci Nada¢ni fond pro podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim a Rytmus — od klienta k ob&anovi, o.p.s.

Co se ty€e ovéteni prvni stanovené hypotézy, tedy Ze soucasna pravni Giprava je
dostacujici pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, nebot’ poskytuje dostatek
vyhod pro zaméstnavatele i prilezitosti pro uchazece se zdravotnim postizenim, tato
hypotéza byla potvrzena. Jak vyplyva z této prace, nastaveni pravnich norem v oblasti
zamestnavani osob se zdravotnim postizenim napomaha osobam se zdravotnim
postizenim nachazet zaméstnani, jelikoZ zaméstnavateliim, kteti zaméstnavaji vice jak
25 zamé&stnancli V pracovnim pomeéru stanovuje povinnost zaméstnavat 4 % osob
se zdravotnim postizenim z celkového poc¢tu zaméstnancti. Zaroven finanén¢ zvyhodiuje
zaméstnavatele, ktefi tuto podminku spliiuji, jelikoZ mohou pobirat pfispévky na ztizeni
a provoz chranénych pracovnich mist ¢i na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Naopak finan¢né postihuje ty zaméstnavatele, kteti by méli a neplni povinnou
kvotu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Soucasné jsou pravni normy
nastaveny tak, aby bylo pracovni prostfedi pro osoby se zdravotnim postiZenim
dostatecné bezpecné a rovnopravné. Také ve srovnéni se systémy podpory zaméstnanosti
0sob se zdravotnim postizenim, které jsou uplatnovany v zahranici a které se ukazuji byt
efektivni, |ze konstatovat, ze Ceské republika vyuziva stejné spektrum nastroji. (Zprava
o plnéni opatieni v roce 2014, s. 66)

Pokud se vsak srovnaji vysledky uplatiovani téchto predpisti v praxi, nejsou
ziejmé v piipadé CR naplitovany dostateéné efektivné, coz potvrzuje i ovéfeni dalsi

V préci stanovené hypotézy, ktera zni, Ze nezaméstnanost osob se zdravotnim postizenim
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klesa, nebot’ stat vyuziva dostatek nastrojii k jejimu sniZzeni. Tuto hypotézu nelze zcela
potvrdit, je proto tfeba ji povazovat za chybnou. Sice lze podle tabulky 1 fici, ze
nezameéstnanost osob se zdravotnim postizenim z obecného hlediska klesa. Pti pohledu
na tabulku 2 a tabulku 3 je sou¢asné vidét, ze schopnost zaméstnavat osoby se zdravotnim

Z vyse uvedeného lze vyvodit, Zze nastroje aktivni politiky zaméstnanosti 1ze
oznacit za efektivni, zatimco nastroje Narodniho planu vytvareni rovnych pftilezitosti pro
osoby se zdravotnim postizenim, které byly uplatnovany skrz opatfeni tykajici
se zameéstnanosti, je tteba dale upravit.

Z toho divodu jsou v praci zobrazena také nova opatfeni na obdobi budoucich
péti let. Ve srovnani s Narodnim planem na obdobi 2010 az 2014 vSak ptichazi pouze
s minimem inovaci. Co lze povazovat za pozitivni je rozdéleni nového Narodniho planu
na obdobi 2015 az 2020 do dil¢ich oblasti z4jmu, jelikoz je takto Narodni plan mnohem
prehledngjsi. Plan byl vSak obohacen pouze o tyto zmény: zaprvé nabada ke specifikaci
¢innosti poskytovatelii socialnich sluzeb, kteti pracuji na uplatnéni osob se zdravotnim
postiZzenim s vyuzitim jejich vzdélani a odborné kvalifikace, zadruhé pracuji na zavedeni
integrovaného systému kariérového poradenstvi pro osoby se zdravotnim postizenim
Vv celozivotni perspektivé, zatfeti se ma pifi plnéni povinnosti zaméstndvani osob
se zdravotnim postizenim jejich pfimym zaméstnavanim piihlizet také k vyrovnanému
zamé&stnavani Zen a muzl se zdravotnim postizenim a posledni zménou je podnécovani
informovanosti osob se zdravotnim postizenim o moZnosti pracovni rehabilitace,
poradenstvi a dalSich nastroju.

Tti1 z téchto inovaci povazuji za uZite¢né, ale bod, ktery podnécuje zaméstnavani
rovného podilu muzi a zen se zdravotnim postizenim, povazuji za nadbytecny, jelikoz
jak bylo uvedeno jiz diive v této praci, analyza z roku 2011 prokazala, ze diskriminace
zenského pohlavi neni problémem zaméstnavateli osob se zdravotnim postizenim.
(Zprava o plnéni opatieni v roce 2014, s. 99)

Soucasné Ize spatfit problém v pfilisSné obecnosti a nekonkrétnosti jednotlivych
opatfeni, kterd jsou v Narodnim planu na obdobi 2010 az 2014 piedloZena a tento problém
se v novém Narodnim planu nijak nevytesil, proto se Ize obavat opakovaného netispéchu.

K jeho zlepSeni by urcité ptisp€lo zadavani konkrétnich dil¢ich tkola s jasné

méfitelnymi kritérii. VEt§i pozornost by se méla vénovat i konkrétnim zpravam
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a vyhodnocenim od jednotlivych resorti. Tato jsou mnohdy obecnd a Snejasnym
popisem plnéni. Podrobny a konkrétni popis plnéni jednotlivych opatfeni Narodniho
planu poskytlo pouze Ministerstvo vnitra. Konkrétné se jedna o poskytovani stazi
a vzdélavacich kurzii pro studenty a Cerstvé absolventy se zdravotnim postizenim, ktefi
maji ztizeny vstup do zaméstnani také nedostatkem zkuSenosti s pracovnimi navyky
a pracovni ¢innosti obecné, jako i studenti bez zdravotniho postiZeni.

Déle by bylo dobré v ramci opatieni pozadovat tvorbu bezbariérovych prostor,
aby byl umoznén volny pohyb osobdm s télesnym postizenim, na vSech resortech a aby
bylo realngjsi splnéni povinné kvoty zamestnavani osob se zdravotnim postiZzenim jejich
piimym zaméstnanim na pracovisti. Soucasné je tieba se vénovat také vzdélavani
personalistli a zaméstnancl resortd, jelikoz vétSina osob se smyslovym postizenim
vyzaduje specialni prostfedky ke komunikaci, naptiklad Braillovo pismo, znakovy jazyk
apodobné. Ze stejného diivodu je také nutné, aby resorty disponovaly dostatkem nastroju,
které napiiklad prave osoby se smyslovym postizenim mohou potfebovat k vykonu prace.

Také je potieba vénovat pozornost naboru zaméstnanci se zdravotnim
postizenim, kde je tfeba prohloubit spolupraci s Uradem prace CR a s neziskovymi
organizacemi, které eviduji mnoho téchto uchazecli o zaméstnani, stejné¢ jako jsou
schopni evidovat ptehled volnych vhodnych pracovnich pozic a usnadnit tak komunikaci
pfi hledani zaméstnani na strané osob se zdravotnim postizenim a hledani uchazect
na strané resortu.

Posledni hypotéza zkouma roli neziskovych organizaci v oblasti zaméstnanosti
osob se zdravotnim postizenim. Predpoklada, Ze tato role je podstatna, nebot’ neziskové
organizace maji velky podil na integraci osob se zdravotnim postizenim na trh prace. Tuto
hypotézu Ize potvrdit, jelikoz velky podil neziskovych organizaci na podpote
zamé&stnanosti osob se zdravotnim postizenim je patrny v jejich ¢innosti zasahujici
do upravy legislativy, podporuji rozvoj zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
v CR, shromazd'uji finance na podporu zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim,
podileji se na zptistupnéni pracovnich pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim
a na jejich vzdélavani. Ale vzhledem k tomu, Ze nemayji tolik prosttedk jako stat, je jejich
podil na poctu osob se zdravotnim postiZenim, kterym byla poskytnuta pomoc mensi,

nikoliv v§ak méné podstatny.
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Prostiednictvim téchto hypotéz tak lze odpovédéet na stézejni vyzkumné otazky.
Zaprvé lze fici, jak vyplyva zprvnich dvou hypotéz, ze vyvoj integrace osob
se zdravotnim postizenim na trh prace je patrny, prestoze stale nebylo dosazeno idealni
situace, tedy zajiSténi vstupu osob se zdravotnim postiZzenim na bézny pracovni trh.

Druhé hypotéza castecné také odpovida na dal$i z vyzkumnych otazek, ktera zni,
zda finan¢ni prostiedky statu vénované na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
ovlivituji jejich integraci na trh prace. Z vySe zminované tabulky 1 a grafu 2 lze
konstatovat, Ze mira finan¢nich prostfedkl vénovanych na nastroje zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim skutecné ovlivituje miru integrace osob se zdravotnim postizenim
do zaméstnani.

V pribéhu préce vSak byla tato otazka aplikovdna i na prostiedi neziskovych
organizaci, kde byla piekvapivé zjisténa zaporna odpoveéd’, jak 1ze vypozorovat i z grafu
5 a grafu 8. Proto Ize zpochybnovat i vysledek v oblasti statu a Ize pifedpokladat, ze vztah
mezi mirou zaméstnanosti a mirou poskytnutych finanénich prostredkt ovliviiuje jeste
dalsi veli¢ina. V dalSim zkoumani by tedy bylo tfeba ptistoupit k hlubsimu prozkouméani
této oblasti a nalézt veli¢inu, ktera by presnéji odpoveédéla na stanovenou vyzkumnou
otazku.

Vyzkumnou otazku ohledné efektivity nastavené pravni upravy a jeji prosp€snosti
pii integraci osob se zdravotnim postizenim na trh prace v podstaté zodpoveédéla prvni
a druha hypotéza, ktera sice pravni upravu oznacila za dostacujici, ale jeji aplikace v praxi
dle statisticky sledovanych vysledkd neni dostacujici, jelikoz bylo prokazano, ze situace
zaméestnavani osob se zdravotnim postizenim stdle nemd nastaveny dostate¢né ucelné
nastroje a realna situace je zatim daleko od dosazeni idedlniho vysledku zptistupnéni
vstupu osob se zdravotnim postiZenim na bézny trh prace, jak lze pozorovat napiiklad
na grafu 3 a grafu 4.

Posledni vyzkumné otazky sleduji podil statu a neziskovych organizaci
na integraci osob se zdravotnim postizenim. Na tuto otazku nelze z vystupu prace
odpovédét, jelikoz byly prozkoumdny pouze dil¢i orgény, které se touto integraci
zabyvaji. Pro zodpovézeni této otazky by bylo tfeba prozkoumat cinnosti vSech
neziskovych organizaci, které se integraci osob se zdravotnim postizenim na trh prace
zabyvaji, a poté srovnat vysledky jejich snazeni s vysledky, které zaznamenava aktivni

politika zaméstnanosti a Narodni plan vytvafeni rovnych pftilezitosti pro osoby
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se zdravotnim postizenim. Jak jiz bylo uvedeno vyse, podil neziskovych organizaci
na zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim je vSak nezanedbatelny, stejné jako

podil statu, jelikoz oba nastroje pfinaseji své vysledky.
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Piiloha A - Narodni plan vytvareni rovnych prilezitosti pro osoby se

zdravotnim postiZenim na obdobi 2010 — 2014

1. Analyzovat moznosti zefektivnéni systému povinného podilu zaméstnavani osob
se zdravotnim postiZzenim, navrhnout opatieni, aby pInéni povinného podilu odbérem
vyrobkli od zaméstnavatelll osob se zdravotnim postizenim bylo realizovano pouze
prostiednictvim téch zaméstnavatelt, ktefi skutecné vyrobky vyrobili ¢i skutecné poskytli

sluzby.

2. Analyzovat situaci osob se zdravotnim postizenim — domacich zaméstnancu
se zaméefenim na efektivitu vynaklddanych financnich prostiedki ze statniho rozpoctu.
Na zékladé vystupi z analyzy zpracovat navrh opatfeni na podporu této formy

zamestnavani osob se zdravotnim postizenim.

3. Vypracovat a ptedlozit metodické postupy a doporuceni k vyuZiti vetejnych
zakazek malého rozsahu na podporu socialnich podnikli, zaméstnavateli osob

se zdravotnim postizenim a jejich chranénych dilen.

4. Na zéklad¢ analyzy stavajici ipravy podminek poskytovani prispévku na podporu
zam&stnavani osob se zdravotnim postiZzenim navrhnout opatfeni pro moznosti

zefektivnéni tohoto néstroje.

S. Ptedlozit vécné hodnoceni vystupl z projektu “Zvyseni efektivnosti systému

podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim”.

6. Ptedlozit navrh koncepcniho feSeni systému podpory zameéstnavani osob
se zdravotnim postizenim na zakladé vysledkli a vyhodnoceni projektu “ZvySeni

efektivnosti systému podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim®.

7. Zajistit realizaci systémovych opatfeni na jednotlivych stupnich fizeni, vcetné

ptipadnych legislativnich tprav.

8. Odstranit nerovnopravné postaveni osob se zdravotnim postizenim v odménovani

minimalni mzdou.



9. Jednou ro¢n¢ predkladat vysledky kontrolni ¢innosti ufadli prace v oblasti
zamg&stnavani osob se zdravotnim postizenim, zejména pokud se tyka zakazu

diskriminace z duvodu zdravotniho stavu.

10.  Zabezpecit podminky propojeni systému vzdeélavani a zaméstnanosti, ktery zvysi
moznost (Sanci) mladych lidi se zdravotnim postizenim plynule piejit ze Skoly

do zaméstnani.

11.  Na zakladé¢ analyzy vyuzivani pracovni rehabilitace a podle potieby praxe
legislativné a organizaéné upravit a ekonomicky zajistit systém pracovni rehabilitace
uréeny pro osoby se zdravotnim postizenim, které jsou jen té¢Zce umistitelné na trhu prace
pii uziti stavajicich zplisobl podpory (zejména osoby s té¢z§imi formami zdravotniho

postiZeni, s postizenim kombinovanym a mentalnim).

12. Ve spolupraci s Asociaci zaméstnavatelii zdravotné postizenych CR hodnotit
podnikatelské aktivity osob se zdravotnim postizenim a kazdoro¢né vyhlasovat

a ocenovat vynikajici vysledky.

13.  V rémci své piisobnosti budou ustfedni organy statni spravy vcetné svych
organizaCnich slozek usilovat pfi zdkonem stanoveném plnéni povinného podilu

zamestnavani osob se zdravotnim postizenim o jejich pfimé zaméstnavani.

14.  Vénovat zvySenou pozornost ze strany uradi prace uchazeCim o zaméstnani
se zdravotnim postizenim, kterym byl v disledku se zménami definice invalidity sniZzen

stupen invalidity nebo odebran invalidni diichod.

15.  Nadale podporovat a rozvijet projekty zrealizované v soucinnosti Ministerstva
zemé&délstvi, Agrarni komory CR a francouzské zemédélské socialni pojistovny MSA za
ucelem pracovni rehabilitace osob se zdravotnim postizenim formou jejich zaméstnavani
v zemédelstvi. Vytvaret podminky tak, aby osoby s lehkym mentalnim postizenim mély
moznost uplatnit své schopnosti pfi praci na farmach a v femeslech souvisejicich

S zivotem na venkove.



Piiloha B - Seznam dotazovanych otizek pouZzitych v rozhovorech
1. Zaméstnava MPSV/MV OZP?

2. Jakym zpusobem MPSV/MV plni kvoty na zaméstnavani OZP stanovené

zakonem o zaméstnanosti?

3. Muze mit na zaméstnavani OZP na MPSV/MV vliv ekonomickd situace

ministerstva?
4. Jsouna MPSV/MV utvofeny vhodné pracovni podminky pro OZP?
5. Jaka opatfeni MPSV/MYV pfijima nebo pfijalo ke zlepSeni zaméstnanosti OZP?

6. Jak se uchazeci se zdravotnim postizenim dozvi o volnych pracovnich mistech na

MPSV/MV?

7. Spolupracuje MPSV/MYV pii naboru OZP s né¢jakymi neziskovymi organizacemi?

letim?

9. Projevilo se to na po¢tu zaméstnanych OZP na MPSV/MV?



Priloha C - Narodni plan podpory rovnych prileZitosti pro osoby se

zdravotnim postiZenim na obdobi 2015 — 2020

Cil: Efektivné podporovat zaméstnanost osob se zdravotnim postizenim na chranéném

i na otevieném trhu prace.

1. Predlozit vladé k projednani névrh systémovych zmén v oblasti podpory zaméstnavani
0sob se zdravotnim postizenim véetné doporuceni pro dal$i souvisejici systémy

(rehabilitace, socidlni sluzby, pojistné systémy apod.).

2. Vyspecifikovat ¢innosti poskytovatelil socidlnich sluzeb zamétenych na uplatnéni osob

se zdravotnim postizenim s vyuzitim jejich vzdélani a odborné kvalifikace.

3. Odstranit nerovnopravné postaveni osob se zdravotnim postizenim v odménovani

minimalni mzdou.

4. Za Ucelem propojeni systému vzdélavani a zaméstnanosti, ktery zvy$i moznost
mladych lidi se zdravotnim postizenim plynule piejit ze Skoly do zaméstnani, zabezpecit
podminky pro zavedeni integrované¢ho systému kariérového poradenstvi v celozivotni

perspektive.

5. Vénovat zvySenou pozornost uchazeciim nebo zajemciim o zaméstnani z fad osob
se zdravotnim postizenim pifi vybéru a zafazovani v rdmci nastrojii aktivni politiky

zaméstnanosti a do poradenskych aktivit Utadu prace CR.

6. Pii zprostfedkovani zaméstnani a pii realizaci aktivni politiky zaméstnanosti vénovat
zvySenou pozornost uchazeCim o zaméstndni nebo zdjemcim o zaméstnani
se zdravotnim postiZenim, kterym byl sniZen stupeii invalidity ptipadné odebran invalidni

duchod.

7. Jednou ro¢né predkladat VVZPO vysledky kontrolni ¢innosti Statniho tfadu inspekce
prace v oblasti zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, zejména pokud se tyka
zakazu diskriminace z duvodu zdravotniho stavu, vcetné vicenasobné diskriminace

na zéklade¢ dalSich divoda (napt. pohlavi, v¢k), a to do 30. 04. ptislusného roku.

Cil: Zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vetejném sektoru.

v



8. Vramci své pilsobnosti budou ustfedni organy statni spravy vcéetné svych
organiza¢nich slozek usilovat pfi zakonem stanoveném plnéni povinného podilu
zamestnavani osob se zdravotnim postizenim o jejich pfimé zaméstnavani, piicemz
budou piihlizet k vyrovnanému zaméstnavani zen a muzi se zdravotnim postizenim.
Pti vybéru potenciondlnich zaméstnanci  se zdravotnim postizenim budou rezorty
s ohledem na konkrétni profesni a kvalifikaéni podminky spolupracovat s Ufadem prace

W

CR.

9. V navaznosti na opatieni 13.8 zvySit pocet zaméstnanych osob se zdravotnim
postizenim a predkladat informaci o vyvoji zaméestnanosti osob se zdravotnim postizenim

Vv jednotlivych rezortech (vcetné ¢lenéni dle pohlavi).

10. Monitorovat situaci Vv oblasti zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim

ve vybranych institucich vetejné spravy.

Cil: Podporovat pracovni a profesni rehabilitaci osob se zdravotnim postizenim

a programy zamétené na udrzeni pracovniho mista a navrat do zaméstnani.

11. Podle potieby praxe legislativné ¢i organizaéné upravit a ekonomicky zajistit
prostupny systém socidlni a pracovni rehabilitace urCeny pro osoby se zdravotnim
postizenim, které jsou jen téZce zaméstnatelné na trhu prace pii wuziti stavajicich

zpusobi podpory (zejména osoby s téz§imi formami zdravotniho postizenti,

S postizenim kombinovanym a mentalnim).

12. Ve spolupraci s NRZP CR a dal$imi organizacemi informovat osoby se zdravotnim
postizenim o moZnosti pracovni rehabilitace, poradenstvi a dalSich néstroji, které miize

Utad prace CR poskytnout osobam se zdravotnim postiZenim.

13. Nadéle podporovat a rozvijet projekty zrealizované v souinnosti Ministerstva
zemédélstvi, Agrari komory CR a francouzské socialni zemédélské pojistovny MSA
zaucelem pracovni rehabilitace osob se zdravotnim postizenim formou jejich
zamestnavani v zemédélstvi. Vytvaret podminky tak, aby osoby se zdravotnim
postizenim mély moZnost uplatnit své schopnosti pii praci na farmach a v femeslech

souvisejicich s Zivotem na venkove.
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