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ABSTRAKT

Tato bakalaf'ska prace je zaméfena na problematiku kvalifika¢nich predpokladi a hodnoticich
kritérii u vefejnych zakazek na stavebni prace. Prvni Cast obsahuje vyklad zakladnich pojma
v oblasti verejnych zakazek a popisuje jednotliva kvalifikacni kritéria, druhy zadavacich
fizeni a hodnotici kritéria. Druha ¢ast prace se zabyva praktickym uzitim kvalifikanich
pozadavkii a hodnoticich kritérii. Smyslem této prace je analyzovat Cetnosti vyskytu
kvalifikacnich kritérii, hodnoticich kritérii a zkoumani procentudlnich vah u jednotlivych

dil¢ich kritérii.
KLICOVA SLOVA

Vetejné zakazky na stavebni prace, vybérové fizeni, kvalifikacni pfedpoklady, hodnotici

kritéria

ABSTRACT

This bachelor’s thesis is focused on issue of the qualifying requirements for the public works
contracts. The first part contains basic notions of the public procurement and describes the
various qualifying criteria. The second part deals with the practical application of
qualification requirements and evaluation criteria. The aim of this thesis is to analyze the
frequency of occurrence of qualification criteria, evaluation criteria and examining the

percentage weights for each individual criteria.
KEYWORDS

Public works contracts, open public tender, qualifying requirements, qualification criteria
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1 UVOD

V Ceské republice je debata o vefejnych zakazkach vyznamn& poznamenana jejich
spojovanim s korupénim jednanim, coz lze vypozorovat sledovanim rtuznych piipadd, které
jsou medialné velmi popularnim tématem. Je ziejmé, ze divodem deformovani systému je
v mnoha piipadech fada zjednodusujicich kroka a rychlych navrh na feSeni, které ovSem
nejsou podlozeny konkrétnimi analyzami. Dale je deformace Casto zpusobena velkym
dirazem na pravni formality, coz muze vést k pokusSeni obchazet dana nafizeni, respektive

vést k hledani vlastnich cest ke zdarnému uspéchu ve vyhlasovanych vefejnych soutézich.

Trh vefejnych zakazek ma v kazdé zemi zna¢ny ekonomicky vyznam, proto je nutné, aby tato
problematika byla upravena v pravnim systému. V CR je vefejnym zakazkam vénovana
pozornost v samostatném zakoné ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. K 1. 4. 2012 byl

tento pravni piedpis upraven a novelizovan.

Oproti ostatnim vefejnym zakdzkam (na dodavky a sluzby) se vefejné zakazky na stavebni
prace lisi v aspektech pripravy, zadavani, realizaci a v dalSich navaznostech na stavebni
zakon. Maji také znacny vliv na celospoleCensky uzitek, nebot je jimi zajistovana velka ¢ast
vystavby vefejné infrastruktury. V minulych letech 1 v soucasnosti hraji fondy EU velkou roli
pii spolufinancovani vefejnych zakazek a Casto tvori stézejni financni injekci projekttim.

Tento fakt poukazuje na dialezitost kvalitniho zadavani vefejnych zakazek.
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2 CIL PRACE

Cilem této bakalarské prace je seznamit se s problematikou vefejnych zakazek a analyzovat
hodnotici kritéria vefejnych zakdzek na stavebni prace, které zaujimaji nejveét§i Cast
z celkového objemu finan¢nich prostfedkd rozdélovanych formou vefejnych soutézi.
Uvodni &ast této prace je zaméfena na teoretické poznatky, definovani zakladnich pojmd
tykajicich se vefejnych zakazek a rozdé€leni druhti zadavacich fizeni. V dalsi Casti je teorie
rozvijena do praktické Casti, a to formou analyzy projektd, ve kterych jsou zkoumany
predevs§im Cetnosti vyskytu kvalifikacnich a hodnoticich kritérii, a také davody volby
jednotlivych kritérii. Nékolik vybranych projektd pochazi z obdobi pied novelizaci zakona
137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach z 1. 4. 2012, a dalsi cast projektt pochazi z obdobi
bfezen az Cerven 2014. Data a podklady pro tuto Cast byly sbirany béhem absolventské praxe
vramci projektu OKTAEDR - partnerstvi a sit€¢ stavebnictvi (registrani cislo projektu:
CZ.1.07/2.4.00/31.0012, tesitel: VUT v Brn¢, FAST, Veveti 95, 602 00 Brno) na Regionalni
radé soudrznosti Jihovychod, ktera se vénuje procesu schvalovani projektd, zadavani
verejnych zakazek, nastavovani postupu, kontroly, konzultaci a hodnoceni projektd podle
hodnoticich kritérii. Vystupem této prace je porovnani souboru vhodnych hodnoticich kritérii
a kvalifikacnich predpokladt pro vefejné zakazky na stavebni prace financované z dotacnich

zdroji EU a také zdavodnéni vhodnosti vybéra téchto kritérii.

11



3 CHARAKTERISTIKA VEREJNYCH ZAKAZEK

3.1 Verejna zakazka

Vetejna zakazka je zakazka financovana z vefejnych rozpoCtu a je realizovana na zaklade
smlouvy mezi zadavatelem vefejné zakazky a jednim nebo vice dodavateli, jejimz predmétem
je poskytnuti dodavek, sluzeb nebo provedeni stavebnich praci. Vefejna zakazka, kterou je
zadavatel povinen zadat podle v soucasné dob¢ platného zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetfejnych
zakéazkach musi byt realizovana na zakladé pisemné smlouvy (Korytarova & kol., 2011).
Obecné teCeno verejna zakazka je nakup zbozi, zadani prace, objednani dila nebo sluzby,
vefejnym subjektem, kterym muze byt stat, obec, samospravni celek nebo dalsi subjekt, ktery
hospodafi s penézi nebo jinymi vefejnymi statky nebo hodnotami pochazejicich z dani,
poplatka ¢i jinych zdroji vefejného majetku. Charakteristickym rysem odliSujicim vefejnou
zakazku od jiné zakazky je povinnost zadavatele zadat ji ve vefejném zadavacim fizeni podle
zékona o verejnych zakazkach. Zadavatel je povinen postupovat v souladu s timto zakonem
a mél by dodrzovat zasady fair play a vyvarovat se jakéhokoli projevu diskriminace smérem

k uchazecim.
Verejné zakazky lze rozdélit podle predmétu na:

»  vefejné zakazky na dodavky,
»  vefejné zakazky na sluzby,

»  vefejné zakazky na stavebni prace.
Podle predpokladané vyse ceny se vefejné zakazky déli na:

*  vefejné zakazky nadlimitni,
»  vefejné zakazky podlimitni,

»  vefejné zakazky malého rozsahu.

Pfi zadavani vetejnych zakéazek je nutné si uvédomit, ze vefejna zakazka je predev§im
obchodem, a tedy i veSkeré ukony mezi zadavatelem a uchazeCem by meély byt Cinény
v obchodné pravnich vztazich. Zadavatel nevystupuje v nadfazeném postaveni, ale jako

rovnocenny subjekt (Dolecek, 2010). Bakalarskd prace se zabyva predevsim analyzou
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problematiky verejnych zakazek na stavebni prace, z toho divodu bude v nasledujicim textu

rozebrana zejména tato problematika.

3.2 Verejna zakazka na stavebni prace

Vetejnou zakazkou na stavebni prace je vefejna zakazka, jejimz predmétem je:

* Provedeni stavebnich praci, které se tykaji ¢innosti souvisejicich s vystavbou.

* Provedeni stavebnich praci a s nimi souvisejici projektova, inzenyrska nebo investi¢ni
¢innost.

»  Zhotoveni stavby, ktera je vysledkem stavebnich nebo montdznich praci a ktera je jako
celek schopna plnit samostatnou ekonomickou nebo technickou funkci.

*  Poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nezbytnych k provedeni predmétu verejné zakazky.

* Rovnéz stavebni prace pofizované s vyuzitim zprostfedkovatelskych nebo podobnych

sluzeb, které zadavateli poskytuje jina osoba.

Vetejné zakazky na stavebni prace tak obsahuji tfi zakladni kategorie tohoto druhu verejnych
zakazek. Jednak jsou to rizné stavebni Cinnosti (zhotoveni stavby, stavebni zmeény,
inzenyrské a projektové Cinnosti), poskytnuti dodavek ¢i sluzeb a stavebni prace pofizované
s vyuzitim zprostfedkovatelskych nebo podobnych sluzeb, které zadavateli poskytuje jina
osoba. I tento zpusob je tedy povazovan za vefejnou zakazku na stavebni prace, prestoze jeji

zprosttedkovatel fakticky poskytuje urcitou sluzbu (Dolecek, 2010).

3.3 Vyvoj zakona o verejnych zakazkach v Ceské republice

V platné Ceské pravni Upravé se vefejnym zakazkam vénuje samostatné zakon ¢. 137/2006
Sb., o vetejnych zakazkach. Zakon byl od roku 2006 nékolikrat novelizovan, zejména
z divodu technickych novel. Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach byl vyhlasen dne
19. 4. 2006. Nahradil predchazejici pravni Gpravu zadavani vefejnych zakazek v Ceské
republice a to zakon ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach platny od 1. 5. 2004. Divodem
piijeti nové pravni upravy byla komplexni uprava oblasti zadavani vefejnych zakazek v Ceské

republice zejména s ohledem na legislativni doporuceni Evropské unie. Zakon proSel fadou

13



technickych novel. V roce 2011 bylo rozhodnuto o ptipravé rozsahlejsi novelizace. Tato
novelizace byla provedena zakonem ¢&. 55/2012 Sb., ktery si kladl za cil zvySeni
transparentnosti zadavani vefejnych zakdzek a posileni moznosti kontroly vynakladani
vefejnych rozpocti. Z mnoha opatfeni, ktera citovana novela zavedla, 1ze zminit naptiklad
snizeni limitd pro jednotlivé typy vefejnych zakazek, rozsifeni okruhu zadavateld, zmény
v prokazovani kvalifikace. Tato novela nabyla z velké Casti u¢innost dne 1. 4. 2012. OvSem
jiz rok po ucinnosti citované novely, doslo k dal§$im zménam, z nichz néktera eliminuji dfive

prijata ,,protikorupCni opatteni®.

V pribéhu legislativniho procesu doslo v Parlamentu a poté v Senatu Ceské republiky
k pfijeti pozménovaciho navrhu, jehoz vysledkem bylo zvySeni financnich limita pro zakazky
malého rozsahu. Zakonnym opatienim senatu doslo dale k rozsifeni situaci, u nichz zadavatel
neni povinen uvefejnit predbézné oznameni v pripadé zadavaciho fizeni. Predbézné oznameni
noveé neni vyzadovano v té€ch pripadech, kdy dochazi ke zruSeni pfedchazejicich zadavacich
fizeni z jakéhokoli divodu. Zakonné opatieni dale zcela rusi institut osoby se zvlastni
zpusobilosti. Osoba se zvlastni zpusobilosti byla rovnéz zavedena , protikorupcni novelou*
a jejim ukolem bylo podavat vyjadieni k zadavacim podminkam u nadlimitnich vetrejnych

zakazek a ucast v hodnotici komisi.

Dalsi dil¢i zména, kterou zdkonné opatfeni piinasi, je konec tzv. bludného kruhu s jednou
nabidkou. Od 1. 1. 2014 tak nemuseji zadavatelé opakované povinné rusit zadavaci fizeni

za situace, kdy obdrzi pouze jednu nabidku (Kozeluha, 2014).

3.4 Zadavatel verejné zakazky

Zakon vymezuje tfi mozné kategorie vefejnych zadavatell, a to zadavatele vefejného,
dotovaného a sektorového. Zadavatelem vefejné zakazky muze byt jak osoba fyzicka,

tak 1 osoba pravnicka.

Vefejnym zadavatelem je Ceskd republika, statni piispévkova organizace, Gzemni
samospravni celek, pfispévkova organizace, u niz funkci zfizovatele vykonava uzemni
samospravni celek nebo jind pravnicka osoba, pokud byla zalozena ¢i zfizena za ucelem
uspokojovani potieb vefejného zajmu, které nemaji primyslovou nebo obchodni povahu a je

financovana prevazné statem ¢i jinym vefejnym zadavatelem nebo je statem ¢i jinym
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vefejnym zadavatelem ovladana nebo stat i jiny vefejny zadavatel jmenuje ¢i voli vice nez
polovinu ¢lent v jejim statutarnim, spravnim, dozor¢im, ¢i kontrolnim organu (Korytarova &

kol., 2011).

Dotovanym zadavatelem je pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd zadava vefejnou zakazku
hrazenou z vice nez 50 % z penéznich prostfedkti poskytnutych vefejnym zadavatelem, a to
i poskytnutim, pokud jde o nadlimitni vefejnou zakazku na stavebni prace. Dotovany
zadavatel postupuje dale pfi zadavani verejné zakazky podle ustanoveni zdkona o vefejnych

zakazkach platnych pro vefejného zadavatele (napft. v ptipade lhit).

Sektorovym zadavatelem, je osoba, ktera vykonavd nékterou zvyznamnych ¢innosti
uvedenych v zédkoné [dle § 4] a vykonava ji na zakladé zvlastniho ¢i vyhradniho prava nebo
nad touto osobou muze vefejny zadavatel piimo i nepfimo uplatiovat dominantni vliv.
Pro sektorového zadavatele zakon stanovuje odlisna pravidla pii zadévani vefejnych zakazek,
kterymi se lisi pouze v ptipadé nadlimitnich vetrejnych zakazek. Sektorovy zadavatel neni
povinen postupovat dle zakona o verejnych zakazkach v ptipadé, ze predmét verejné zakazky
nesouvisi s relevantni ¢innosti vymezenych [dle § 4]. Témito relevantnimi Cinnostmi se

rozumi napfiklad ¢innost v odvétvi plynarenstvi, teplarenstvi, elektroenergetiky, vodarenstvi.

3.5 Déleni verejnych zakazek dle jejich predpokladané hodnoty

Verejné zakazky jsou v souladu se zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
a Uplnym znénim metodiky pro zadavani vefejnych zakazek a koncesnich smluv dle pravni
upravy platné od 1. 1. 2014 clenény na vefejné zakazky: nadlimitni, podlimitni a malého

rozsahu.

3.5.1 Verejna zakazka nadlimitni

Nadlimitni vefejnou zakazkou se rozumi vetejna zakazka, jejiz predpokladana hodnota podle
[§ 13] bez dané¢ z pfidané hodnoty dosahne nejméné financniho limitu stanoveného
provadécim pravnim pfedpisem pro jednotlivé kategorie zadavateli a druhy vefejnych
zakazek, ptipadné kategorie dodavek nebo sluzeb. Predpokladand hodnota nadlimitni vetejné
zakazky na stavebni prace je nad 131402 000 K¢ bez DPH pro vSechny typy zadavatelt.
Tyto zakazky museji pii zadavani respektovat mimo narodnich pravnich predpist také

pravidla EU. Zadavatel je musi kromé informacéniho systému o vefejnych zakazkach zvetejnit
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i v Utednim véstniku Evropské unie a vyhotovit pisemnou zpravu, kterou na pozadani zasle
Evropské komisi nebo Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe. U nadlimitnich vefejnych
zakazek je lhata pro podani nabidky i samotny prubéh vybérového fizeni zpravidla delsi

oproti zakazkam podlimitnim.
3.5.2 Verejna zakazka podlimitni

Podlimitni vefejna zakazka je dle [§ 12] ta, jejiz pfedpokladana hodnota Cini v pfipadé
zakazky na dodavky nebo sluzby 2 000 000 K¢ bez DPH. V ptipadé verejné zakazky
na stavebni prace nejmén¢ 6 000 000 K¢ bez DPH a nedosahne finan¢niho limitu pro

nadlimitni vefejnou zakazku.

Zasadni rozdily v postupech pii zadavéani vefejné zakazky nadlimitni a podlimitni jsou
naptiklad v délce lhat v zadavacim procesu, prokazovani splnéni kvalifikace nebo

v uvetejiiovani verejné zakazky.
3.5.3 Verejna zakazka malého rozsahu

Vefejnou zakazkou malého rozsahu se rozumi zakdzka, jejiz predpokladand hodnota
nedosahne v piipadé zakazky na dodavky nebo sluzby hodnoty 2 000 0000 K¢ bez DPH nebo
v piipadé vefejné zakazky na stavebni prace hodnoty 6 000 000 K¢ bez DPH (Dvorak &
Serafin, 2011).
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4 DRUHY VYBEROVYCH RiZENIi

Zadavaci ftizeni pfedstavuje proces provadéni obchodni soutéze pro vybér nejvhodné;si
nabidky. Jedna se o formalizovany postup, kterym je vybiran dodavatel vetejné zakazky.
Zadavaci fizeni na vefejnou zakazku se zahajuje vyhradné€ zpuisoby stanovenymi v zakon€,
jakykoliv jiny zpusob zahajeni zadavaciho fizeni neni mozno povazovat za platny. Zadavaci
fizeni se zahajuje dvéma zakladnimi formami, bud'to uvefejnénim oznameni o zahajeni
zadavaciho fizeni, nebo je zadavaci fizeni zahajovano vyzvou. Zadavaci fizeni ma nasledujici

zakladni faze:

»  zvefejnéni zahajeni zadavaciho fizeni,
=  odevzdani obalek s nabidkami,

= otevieni obalek,

*  posouzeni nabidek,

*  vybér nejvhodnéjsi nabidky,

»  zverejnéni vysledki.

Existuje nékolik druhu vybérovych (zadéavacich) fizeni, které jsou stanoveny zakonem.
Pro jaky typ se zadavatel rozhodne, zavisi na dvou skutecnostech. Prvni skutecnost ovliviiuje
fakt, do které kategorie zadavatel spada (zda jde o zadavatele vefejného, dotovaného nebo
sektorového). Tou druhou skuteCnosti je v pfipadé zadavacich fizeni fakt, zda jsou naplnény
zékonné podminky pro jejich pouziti. Rizeni zahajuje vyhradn& zadavatel zvefejnénim
oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni nebo odeslanim vyzvy o zahajeni zadavaciho fizeni.

Zakon o verejnych zakazkach rozliSuje a upravuje nasledujici typy zadavacich fizeni:

=  oteviené fizeni,

=  uz§i fizeni,

* jednaci fizeni s uverejnénim,
* jednaci fizeni bez uvetejnéni,
*  soutézni dialog,

*  zjednoduSené podlimitni fizeni.

Uziti a procesni kroky pro jednotliva fizeni zdkon piesné specifikuje (Korytarova &

Hromadka, 2007).
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5 POZADAVKY VEREJNEHO ZADAVATELE
NA KVALIFIKACE

Kvalifikace predstavuje soubor pozadavkd, které stanovi zakon a zadavatel, a jejichz
splnénim dodavatel prokazuje své predpoklady k realizaci vefejné zakazky. Zadavatel musi

pozadovat prokazani kvalifikace ve vSech druzich zadavacich tizeni.

Vyjimku v tomto pfipadé ma zadavaci fizeni bez uverejnéni, kde se kvalifikace neprokazuje
v ptipadé, Ze se verejna zakazka zadava v krajné naléhavém ptipadé. V ostatnich pfipadech
jednaciho fizeni bez uvefejnéni zadavatel kvalifikaci vyzadovat muze, ale nemusi.
Kvalifikace je predpokladem pro tcast v uzsim fizeni nebo soutéznim dialogu, pro hodnoceni

nabidky v otevieném fizeni a pro uzavieni smlouvy ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni.

Veskeré pozadavky na splnéni kvalifikace musi zadavatel uvést v oznameni zadavaciho fizeni
nebo ve vyzvé o zahajeni zadavaciho fizeni. Dodatecné stanovené podminky neuvedené
v téchto dokumentech jsou netGc¢inné a nemohou byt divodem pro vylouCeni zajemce
ze soutéze. Podrobnéjsi specifikace kvalifikaCnich pozadavka muze byt obsahem kvalifikacni
nebo zadavaci dokumentace, kterd se tak stane soucasti zadavaciho fizeni a musi byt fadné
uverejnéna a zpiistupnéna. Diky zdsadam rovného zachazeni a zakazu jakékoliv diskriminace
ve vetfejnych zakazkach plati ustanoveni, ze rozsah pozadované kvalifikace musi byt omezen
pouze na informace a doklady bezprostfedné souvisejici s predmétem vefejné zakazky.

Tyto pozadavky zadavatele musi byt odiivodnéné.

Kvalifika¢ni pfedpoklady jsou sdruzeny ve 3 skupinach. Kvalifikaci splni dodavatel, ktery

prokaze splnéni:

» zakladnich kvalifika¢nich predpokladd,
» profesnich kvalifika¢nich predpokladu,
» technickych kvalifikac¢nich predpokladi.

Splnéni zakladnich a profesnich kvalifikacnich predpokladi je vymezeno zakonem. Zadavatel
musi trvat na jejich dodrzeni a dodavatel je musi vzdy vSechny prokazat. Technické
kvalifikacni predpoklady voli zadavatel podle svych pozadavki dle zadavané verejné zakazky
a nemusi je vyzadovat. Neni-li dodavatel schopen prokazat splnéni dilci Casti kvalifikace

profesni a technické, muzZze ji prokazat prostiednictvim subdodavatele. U vefejnych zakazek
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na stavebni prace je vSak uZziti vSech 3 kategorii kvalifikaénich pozadavka doporuceno

(Korytarova & kol., 2011).

Od 1. 4. 2012 doslo ke zruseni ekonomickych a financnich kvalifikacnich pfedpoklada.
(poZadavky na vySi obratu, pojiSténi, predkladani Gcetnich zdvérek a jejich Casti a stanoveni
jinych financnich a ekonomickych ukazatell). Nyni jsou povinné tyto ekonomické a finan¢n{
kvalifikacni pfedpoklady nahrazeny pouze predloZenim Cestného prohldSeni dodavatele, Ze je

schopen plnit danou zakizku (Vozédb & kol., 2012).

5.1 Zakladni kvalifikacni predpoklady

Zakladni kvalifikacni predpoklady prokazuji bezidhonnost dodavatele vuci stitu. Jsou
vymezeny v zakoné udplnym vyctem. Zakon ddle stanovi jejich rozsah, obsah i zpusob
prokazovéni. Vzdy musi byt splnény vSechny soucasng. Zadavatel musi jejich splnéni vzdy

pozadovat a dodavatel je prokdZe zdkonem vymezenymi doklady nebo Cestnym prohldSenim.

Zékladni kvalifikacni pfedpoklady podle zdkona 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkich

vymezuje § 53 zdkona.

5.2 Profesni kvalifika¢ni predpoklady

Profesni kvalifikacni predpoklady dokladaji profesni a odbornou zpusobilost dodavatele
k vykonu Cinnosti, které jsou predmétem veifejné zakazky. Profesni kvalifikacni predpoklady

se deli na ty,

a) jejichZ splnéni musi prokazat dodavatel v kaZdém zaddvacim Fizeni (vypis

z obchodniho rejstiiku ¢i jiné obdobné evidence a doklad o opravnéni k podnikéni),

b) jejichz splnéni musi dodavatel prokdzat pouze tehdy, pokud je tak stanoveno
zvlaStnimi prdvnimi predpisy, vtakovém piipadé je vefejny zadavatel povinen
prokazani splnéni téchto profesnich kvalifikacnich predpokladii pozadovat - Clenstvi

v urcité komofe nebo profesni organizaci a odborna zpusobilost (MMR, 2013).
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Splnéni profesnich kvalifika¢nich predpoklada prokaze dodavatel, ktery predlozi [dle § 54]:

a)

b)

d)

vypis z obchodniho rejstiiku, pokud je v ném zapsan, ¢i vypis z jiné obdobné

evidence, pokud je v ni zapsan,

vypis z obchodniho rejstiiku nesmi byt k poslednimu dni, ke kterému ma byt

prokazano splnéni kvalifikace, starsi 90 kalendarnich dnu,

doklad o opravnéni k podnikani podle zvlastnich pravnich predpisi v rozsahu
odpovidajicim predmétu vefejné zakazky, zejména doklad prokazujici pfislusné

zivnostenské opravnéni ¢i licenci,

uchaze¢ musi prokéazat soulad zivnostenského listu s udaji na vypisu z obchodniho

rejstiiku, jinak nelze zpusobilost uchazece povazovat za zptsobilou

doklady o opravnéni k podnikani musi byt pfedlozeny v rozsahu predmétu vefejné

zakazky. Napf. provadéni staveb, jejich zmén a odstraniovani,

doklad vydany profesni samospravnou komorou ¢i jinou profesni organizaci
prokazujici jeho clenstvi v této komote ¢i jiné organizaci, je-li takové clenstvi

nezbytné pro plnéni verejné zakazky na sluzby podle zvlastnich pravnich predpist,

doklad osvédcujici odbornou zpusobilost dodavatele nebo osoby, jejimz
prostfednictvim odbornou zpusobilost zabezpecuje, je-li pro plnéni vefejné zakazky

nezbytna podle zvlastnich pravnich predpisu,

u verejné zakazky na stavebni prace jde o autorizaci osoby, ktera zabezpecuje odborné
vedeni provadéni stavby a ma na tuto Cinnost opravnéni podle autorizacniho zékona
(zakon ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architekti a o vykonu
povolani autorizovanych inzenyra a techniki Cinnych ve vystavbé€). Stavbyvedouci

muze byt autorizovany inzenyr nebo autorizovany technik.
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Ceska komora autorizovanych inzenyru a techniki ¢innych ve vystavbé ud€luje autorizaci pro

obory:

a) pozemni stavby,
b) dopravni stavby,
c¢) stavby vodniho hospodarstvi a krajinného inzenyrstvi,
d) mosty a inzenyrské konstrukce,

e) technologicka zafizeni staveb,

f) technika prostredi staveb,

g) statika a dynamika staveb,

h) méstské inzenyrstvi,

1) geotechnika,

j) pozarni bezpecnost staveb,

k) stavby pro plnéni funkce lesa,
1) zkouSeni a diagnostika staveb

2

m) energetické auditorstvi.

Pokud se v ramci vefejné zakazky na stavebni prace objevuji dalsi aktivity, které nepokryvaji
vyse uvedené obory, je tieba vyzadovat splnéni kvalifikace podle dalSich zakoni. Muze se

jednat o pozadavek dalsi autorizace nebo odborné zpusobilosti (Korytarova & kol., 2011).

e) doklad prokazujici schopnost dodavatele zabezpecit ochranu utajovanych
informaci podle prislusného druhu zajiS§téni ochrany utajované informace pfi
plnéni vetejné zakazky v oblasti obrany nebo bezpecnosti, odpovidajici pozadavkim

na opatfeni, kteréd stanovil zadavatel v zadavacich podminkach.

5.3 Technické kvalifikacni predpoklady

Technické kvalifikacni pfedpoklady prokazuji technickou schopnost dodavatele pro provedeni
zadavané zakazky. Zakon stanovi jejich rozsah, obsah i zplsob prokazani. Z technickych
kvalifikacnich predpokladi zadavatel vybira ty, které jsou vhodné pro konkrétni zakazku.
Obdobné jako u predchoziho okruhu kvalifikacnich predpokladii zadavatel v oznameni Ci
vyzveé o zahajeni zadavaciho fizeni stanovi rozsah pozadovanych informaci a dokladi, uvede

zpusob prokazani téchto kvalifikacnich predpokladi a vymezi jejich minimalni droven.
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Rovnéz plati, ze rozsah pozadovanych technickych kvalifikaénich predpokladi musi

odpovidat druhu, rozsahu a slozitosti pfedmétu vefejné zakazky. Tyto zéasady by méli

zadavatelé pii stanovovani technickych kvalifikacnich predpokladii mit vzdy na paméti

a peclivé zvazovat, zda rozsah a zejména vymezeni opravdu odpovida potiebam vybéru

kvalitniho zhotovitele konkrétni vefejné zakazky. Pokud plnéni vefejné zakazky odpovida

vice druhtim plnéni vefejnych zakazek je vefejny zadavatel opravnén pozadovat prokazani

splnéni technickych kvalifikacnich predpokladli v zakoné uvedenych v pfiméreném rozsahu

pro kazdy druh zvlast.

Vetejny zadavatel muze k prokazani technickych kvalifikacnich predpokladi pro vefejné

zakazky na stavebni prace pozadovat [dle § 56 odst. 3,4,5]:

a)

b)

c)

d)

€)

seznam stavebnich praci provedenych dodavatelem za poslednich 5 let a osvédceni
objednateld o tfadném plnéni nejvyznamnéjSich z téchto stavebnich praci. Tato
osvédceni musi zahrnovat cenu, dobu a misto provadéni stavebnich praci a musi

obsahovat udaj o tom, zda byly tyto stavebni prace provedeny fadné a odborné,

seznam technikai ¢i technickych utvara, jez se budou podilet na plnéni vefejné
zakazky, a to zejména technikd Ci technickych Utvart zajistujicich kontrolu jakosti,
bez ohledu na to, zda jde o zaméstnance dodavatele nebo osoby v jiném vztahu

k dodavateli,

osvédCeni o vzdélani a odborné kvalifikaci dodavatele nebo vedoucich
zaméstnanci dodavatele nebo osob v obdobném postaveni a osob odpovédnych za

vedeni realizace ptislusnych stavebnich praci,

opatreni v oblasti Fizeni z hlediska ochrany zivotniho prostredi, ktera bude dodavatel
schopen pouzit pii plnéni vetejné zakazky, je-li to odivodnéno predmétem vefejné

zakazky,
prehled prumérného rocniho poctu zaméstnancu dodavatele ¢i jinych osob

podilejicich se na plnéni zakazek podobného charakteru a poctu vedoucich

zaméstnancu dodavatele nebo osob v obdobném postaveni za posledni 3 roky, nebo
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f) prehled nastroju ¢i pomucek, provoznich a technickych zarizeni, které bude mit

dodavatel pfi plnéni vefejné zakazky k dispozici.

Zakonem nejsou stanoveny pozadavky, pokud jde o stafi dokladid prokazujicich splnéni
technickych kvalifikacnich ptredpokladi. Podrobnosti tykajici se splnéni technickych
kvalifikacnich predpokladii by méla stanovit zadavaci dokumentace (MMR, 2013).

23



6 KRITERIA PRO HODNOCENI VEREJNYCH ZAKAZEK

Zakladni hodnotici kritérium je vzdy uvedeno v ozndmeni o zakdzce a v zadavaci
dokumentaci. Zadavatel ho vzdy voli s ohledem na druh a slozitost verejné zakazky. Popis
zpusobu hodnoceni nabidek dle hodnoticich kritérii musi byt povinnou nalezitosti zadavaci
dokumentace (Polaskova & Capkova, 2009). Hodnoceni nabidek muZze byt provedeno

vyhradné na zakladé¢ jednoho ze dvou zakladnich hodnoticich kritérii podle [§ 78]:

» ekonomicka vyhodnost nabidky, nebo

swwr

* nejnizsi nabidkova cena.

Zakon 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach ani zadny provadéci pravni predpis nestanovi
zavazné postupy pro hodnoceni nabidek. Je tedy na zadavateli, jakym zplsobem budou
nabidky hodnoceny (zda bodovym ¢i jinym systémem) za predpokladu, ze bude zpisob
hodnoceni napliiovat zakonné zasady transparentnosti, zakazu diskriminace a rovného

zachazeni.

6.1 Zakladni hodnotici kritérium nejnizsi nabidkova cena

Pokud je zakladnim hodnoticim kritériem nejnizsi nabidkova cena muze zadavatel hodnotit
jak celkovou vysi nabidkové ceny, tak i v nékterych pfipadech jednotkovou cenu ¢i
jednotkové ceny (zejména tehdy, pokud bude na zakladé zadavaciho fizeni uzaviena ramcova
smlouva), avSak pouze tehdy, pokud bude jednoznacné vymezen rozsah plnéni tak, aby
uchazeC byl schopen objektivné zpracovat svou nabidku a stanovit vysi jednotkové ceny

za plnéni.

Z davodu predlozeni transparentnich a porovnatelnych nabidkovych cen u vetejnych zakazek
na stavebni prace je bezpodminecné nutné, aby se vzdy drzelo pozadavku ocenéni v zadavaci

dokumentaci pfedlozeného soupisu stavebnich praci a dodavek s vykazem vymeér.

Nabidkova cena musi obsahovat vSechny naklady uchazeCe spojené také s dodavkou
stavebniho dila. Nabidka s mimofadné nizkou nabidkovou cenou musi byt pted vlastnim

hodnocenim vytazena (Korytarova & kol., 2011).
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6.2 Zakladni hodnotici kritérium ekonomicka vyhodnost nabidky

Pokud se rozhodne zadavatel pro zadani vefejné zakazky podle zékladniho hodnoticiho
kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky, musi vzdy stanovit dal§i dil¢i hodnotici kritéria.
Diléi hodnotici kritéria se musi vztahovat k nabizenému plnéni vefejné zakazky. Mohou jimi
byt zejména nabidkova cena, kvalita, technickd uroven nabizeného plnéni, estetické
a funk¢ni vlastnosti, vlastnosti plnéni z hlediska jeho vlivu na Zivotni prostredi, vliv
na zameéstnanost osob se zdravotnim postizenim, provozni naklady, navratnost nakladi,
zarucni a pozarucni servis, zabezpeceni dodavek, dodaci lhuta a lhata pro dokonceni.
Dil¢im hodnoticim kritériem nemohou byt smluvni podminky, jejichz ucelem je zajisténi
povinnosti dodavatele, nebo platebni podminky, dale napt.: smluvni pokuta, doba splatnosti

faktur, Uroky z prodleni.

Zadavatel rovnéz musi dbat na to, aby jako hodnotici kritéria neuvadél skutec¢nosti, které se
dle zakonu 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach tfadi do kvalifikacnich kritérii. U nékterych
z nabizenych kritérii (pfedevs§im lhity) je nutné, aby zadavatel v zadavaci dokumentaci urcil
rozmezi, ve kterém se maji pohybovat nabidky uchazeci a aby pfipadné nedodrzeni
nabizenych hodnot bylo adekvatné sankcionovano ve smlouvé, ¢imz bude zajisténo, ze

dodavatel nebude nabizet nerealné hodnoty.

Jednotlivd hodnotici kritéria rovnéz nesmi byt diskriminacni a znevyhodnovat ostatni
dodavatele. Jako pfiklad diskriminacniho hodnoticiho kritéria lze uvést napt. kritérium
vzdalenosti podniku dodavatele od mista plnéni vetrejné zakazky, kdy by teoreticky jiz pfedem

doslo k znevyhodnéni ostatnich uchazect, diky polohach jejich zavodu.

Dil¢i hodnotici kritéria mohou byt objektivniho (napf. doba dodéani) i subjektivniho

charakteru (napft. esteticky vzhled, ergonomic¢nost dodavaného zbozi apod.).

Zadavatel musi piifadit dil¢im hodnoticim kritériim véhu v procentech nebo mezi nimi
stanovi jiny matematicky vztah, s tim, ze u jednotlivych dil¢ich hodnoticich kritérii mize byt
procentualni vaha shodnd. Dil¢i hodnotici kritéria a jejich vaha mohou byt uvedeny bud

v oznameni zadavaciho fizeni, nebo v zadavaci dokumentaci (Korytarova & kol., 2011).
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Tab. 6--1: Doporucend dilci kritéria

Dil&i kritéria

Vaha dil¢iho kritéria v %

Silnice Budovy
Nabidkova cena 70-100 % 70-100 %
Doba trvani vystavby 0-20 % 0-20 %
Délka zaruc¢ni doby 0-20 % 0-10 %

Metodicka doporucent:

*  Pro dil¢i kritéria doba trvani vystavby a délka zaru¢ni doby musi zadavatel v zadavaci
dokumentaci stanovit maximalni a minimalni hodnoty.

* Dil¢i kritérium doba trvani vystavby je vhodné vyuzit v piipadech, kdy zkraceni
predpokladané doby vystavby pfinese zadavateli vyznamny prospéch (napt. zkraceni
doby trvani objizdnych tras v pfipadé rekonstrukce komunikace, minimalizace omezeni
provozu v piipadé¢ zateplovani ¢i rekonstrukce skoly).

*  Pro dil¢i kritérium délka zaruéni doby musi zadavatel uvést okamzik, od jehoz doby
zacind zaruéni doba bézet. Dil¢i kritérium délka zaru¢ni doby je vhodné pouzit zejména
v piipadech, kdy prodlouzeni zaru¢ni doby ze strany zhotovitele nad ramec minimalni

pozadované zarucni doby pfinese zadavateli vyznamny prospéch (napf. asporu naklada

na obnovu vodorovného znaceni u pozemnich komunikaci).

Nedoporucena dil¢i kritéria:

= Sankce — 1épe je uvadét ptimo fixné do pozadovanych obchodnich podminek.

* Bankovni garance - lépe je uvadét piimo fixn€ do pozadovanych obchodnich

podminek (Korytarova & kol., 2011).

26




7 PRAKTICKA CAST

7.1 Uvod a cile praktické &asti

Praktickd cast navazuje na teoretické poznatky a zaméfuje se na analyzu konkrétnich
uskutecnénych vefejnych zakazek na stavebni prace. V ramci pfipravy a hledani potfebnych
informaci k vytvoreni této bakalarské prace jsem se zucastnil odborné staze na Regionalni
radé regionu soudrznosti Jihovychod pod vedenim Ing. Dagmar Goétzové, Ph.D. (v ramci
projektu  OKTAEDR - partnerstvi a sité stavebnictvi, registracni Ccislo projektu:
CZ.1.07/2.4.00/31.0012, tesitel: VUT v Brné, FAST, Veveii 95, 602 00 Brno). Hlavni
pracovni naplni Regionalni rady regionu soudrznosti Jihovychod je proces schvalovani
projektt, nastaveni postupt, konzultace a hodnoceni projekti podle hodnoticich kritérii a to
zejména v oblasti vefejnych zakdzek. Na stazi mi byl umoznén pfistup k jednotlivym
projektim a jejich dokumentaci. Zaméfil jsem se na vybrané, které demonstruji rozdily

v kvalifikaénich 1 hodnoticich kritérich.

Ve znacné mife ponechavaji pravni predpisy zadavatelim volnou ruku ve volbé a rozsahu
pouziti kvalifikacnich kritérii, ale zahrnuji také jasn€ definované. Tato Cast prace ma za cil
analyzovat a prozkoumat divody volby jednotlivych kvalifika¢nich kritérii, hodnoticich
kritérii a jejich pouziti. Dale zkouma, co by se stalo v situaci, kdyby do§lo k prehodnoceni
a ke zmén¢ procentualnich vah dil¢ich hodnoticich kritérii v dané vetrejné zakazce. Vystupem
praktické casti tedy je statistické vyhodnoceni Cetnosti vyskytu jednotlivych kvalifikacnich
pozadavkl, statistické vyhodnoceni hodnoticich kritérii, zdivodnéni vhodnosti vybranych
kritérii a také studie pfipadnych zmén vah hodnoticich kritérii a dopad na vyhodnoceni potadi

vybérového fizeni.

7.2 Vybér vzorki verejnych zakazek
Prvni podkapitola praktické ¢asti je vénovana analyze Cetnosti vyskytu kvalifikacnich kritérii,
Cetnosti vyskytu typu hodnoticich kritérii a Cetnosti vyskytu jednotlivych dil¢ich kritérii

u vefejnych zakdzek podle hodnotictho kritéria ekonomickda vyhodnost nabidky

u jednotlivych vefejnych zakazek. Zakladnim predpokladem pro vytvoreni vypovidajici
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analyzy je stanoveni reprezentativniho vzorkii verejnych zakazek na stavebni prace. Tato
analyza je sestavena z péti (1VZ — 5VZ) vzorka vefejnych zakazek, které se ve vétsiné
pfipadi fesily pred datem 1. 4. 2012. Data slouzi jako ukéazka pozadavku na jednotliva
kritéria, ktera byla zakonem 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach pozadovana v minulych
letech. Pro tento ucel bylo vyuzito moznosti nahlédnuti do archivu vefejnych zakazek
na Regionalni radé regionu soudrznosti Jihovychod. Druha polovina vybranych vefejnych
zakazek (6VZ - 10VZ), ve kterych se vyskytuji odlisné legislativni pozadavky, nez tomu bylo
pred posledni novelou, ktera probéhla dne 1. 4. 2012, je vybrana z obdobi biezen-Cerven
2014. Tyto data jsou dostupna diky systému pro vyhledavani, vkladani, editovani
a uvefejiiovani vefejnych zakazek na internetovych strankdch Regionalni rady regionu
soudrznosti Jihovychod. VSechny tyto reprezentativni vzorky vefejnych zakazek uvadi
zékladni rozdily v pozadavcich na kvalifikacni kritéria pfed novelizaci zakona o vetejnych

zakazkach 137/2006Sb. z data 1. 4. 2012 a dnes.

Vsechny vybrané projekty jsou podrobné popsany a zatfidény v nasledujicich podkapitolach.
Kazda vefejna zakazka je popsana ve struktufe: nazev, zatfidéni podle prfedmétu plnéni,
zatfidéni dle finan¢niho limitu, zatfidéni dle druhu zadavaciho fizeni a pfedpokladana hodnota
vefejné zakazky v K¢ bez DPH. Strukturu logicky dopliiuje strucny popis tcelu a predmeétu

verejné zakazky.
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7.3 Popis vybranych verejnych zakazek

Tab. 7-1: Popis verejné zakdzky c. 1

1. Verejna zakazka
Nazev: Rekonstrukce a dostavba MS Bratii Peliskt 7
Rozdéleni podle pfedmétu plnéni: Na stavebni prace
Rozdéleni podle finanéniho limitu: Podlimitni
Druh zadavaciho fizeni: Zjednodusené podlimitni Fizeni
Predpokladana hodnota verejné zakazky: 8 900 000,00 K& bez DPH
Zadavatel: Statutarni mésto Brno, Dominikanské nam.

: 196/1, 601 67 Brno

7.3.1 Predmét verejné zakazky ¢. 1

Hlavnim cilem realizace vefejné zakazky je zvySeni stavajici kapacity mateirské Skoly
pristavbou a nastavbou; vyména oken, vnitini Upravy a zaizolovani stfeSniho plaste
v zbyvajici casti Skolky. Dale bude Cast Skolky bezbariérové zpfistupnéna pro osoby se

snizenou pohybovou schopnosti.

Predmeét plnéni vetejné zakazky je provedeni stavebnich praci definovanych v dokumentaci
pro vybér zhotovitele, vCetné dokumentace pro provadéni stavby, dokumentace skute¢ného
provedeni dila, zpracovani planu BOZP, geodetického zaméfeni a vytyCeni podzemnich
inzenyrskych siti pfed zahajenim, provoznich pfedpist na dilo a souvisejicich Cinnosti. Jedna
se o upravy budovy matefské Skoly a smyslem navrzenych uprav je zvySeni nedostateCné

kapacity ze stavajicich 37 déti na 65 déti.

Ke stavajicimu objektu bude pfistavéna dvoupodlazni casteCné podsklepena pfiistavba
a na Casti pudorysu s plochou stfechou i jednopodlazni nastavba, ¢imz se celkoveé zvysi
podlahové plochy vyuzitelné pro rozsifeni kapacity materské Skoly. V Casti objektu, kde
nebude probihat pfistavba ani nastavba bude provedena vymeéna oken a vnitini stavebni

upravy.
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Projektovou dokumentaci pro vybér zhotovitele dila Rekonstrukce a dostavba matefské skoly
Bratii Pelikli v Bmé& — Lisni zpracovala spolegnost JS projekéni a inZenyrska, s.r.o.,

Olomoucany 188, 679 03 Olomoucany v 10/2010.

Tab. 7-2: Popis verejné zakdzky c. 2

2. Verejna zakazka

Nazev: Prestupni uzel Bucovice, zel. st.
Rozdéleni podle pfedmétu plnéni: Na stavebni prace
Rozdéleni podle finanéniho limitu: Podlimitni

Druh zadavaciho fizeni: Jednaci s vyzvou k u€asti v soutézi
Predpokladana hodnota verejné zakazky: 11 942 425,00 K& bez DPH

Sprava a udrzba silnic Jihomoravského kraje,
Zadavatel: prispévkova organizace kraje, Zerotinovo
nameésti 3/5, Brno 601 82

7.3.2 Predmét verejné zakazky ¢. 2

Ugel dila je vybudovani piestupniho uzlu IDS JMK u Zelezni¢ni stanice v Buovicich.
Soucasti stavby je vystavba zastavek a obratiSt€¢ autobust, propojeni nastupist pro prestupy,
parkovaci stani pro osobni automobily, pfelozky inzenyrskych siti a pfemisténi nakladisté

vojenské techniky.

Soucasti zakazky je dale i1 vyfizeni a oznaCeni potiebnych uzavirek a objizdék. Predmétem
dila a soucasti ceny jsou nestavebni naklady, a to zejména: veSkeré prace a dodavky
souvisejici s bezpeCnostnimi opatfenimi na ochranu lidi a majetku (zejména chodcti a vozidel
v mistech dotCenych stavbou), zajiSténi pfistupu a piijezdi k nemovitostem po dohodé
s vlastniky (veskeré pfipadné Skody na nemovitostech a porostech pii provadéni stavby hradi
zhotovitel), zaji§téni a provedeni viech nutnych zkousek dle CSN (piipadné jinych norem),
zajisténi atestd a dokladd o pozadovanych vlastnostech vyrobki a pripadnych revizi, zajisténi

vsech ostatnich zkousek, atestd a revizi dle jinych pravnich a technickych predpist platnych
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v dobé provadéni a predani dila, kterymi bude prokazano dosazeni predepsané kvality
a predepsanych parametrd dila, zafizeni a odstranéni zafizeni staveni§té vCetné napojeni

na inzenyrské site.

Tab. 7-3: Popis verejné zakdzky ¢. 3

3. Verejna zakazka

Nazev: Rozsifeni MS Rousinov
Rozdéleni podle predmétu plnéni: Na stavebni prace
Rozdéleni podle finanéniho limitu: Podlimitni

Druh zadavaciho fizeni: Zjednodusené podlimitni Fizeni
Predpokladana hodnota verejné zakazky: 9 900 000,00 Ké& bez DPH

Mésto Rousinov, SusSilovo namésti 84, 683 01

Zadavatel: ,
Rousinov

7.3.3 Predmét verejné zakazky ¢. 3

Predmétem zakazky je provedeni stavebnich praci — pristavby Matetské Skoly Rousinov.
Pristavba bude navazovat na jizni kfidlo stavajiciho objektu matetrské Skoly. Dilo bude
provedeno v rozsahu a standardech danych v dokumentaci vypracovanou Ing. arch. Zdeitkkem

Gottwaldem.
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Tab. 7-4: Popis verejné zakdzky ¢. 4

4. VVerejna zakazka
Nazev: Archeopark Mikul€ice — Akropole
Rozdéleni podle pfedmétu plnéni: Na stavebni prace
Rozdéleni podle finanéniho limitu: Podlimitni
Druh zadavaciho fizeni: Zjednodusené podlimitni Fizeni
Predpokladana hodnota verejné zakazky: 18 000 000,00 Ké& bez DPH

. Jihomoravsky kraj, Zerotinovo namésti 3/5, 601 82
Zadavatel: Brno

7.3.4 Predmét verejné zakazky ¢. 4

Predmétem vefejné zakazky je provedeni stavebnich praci - rekonstrukce Haly nad I. a IL
kostelem na pozemku p.C. 2121, k.i. Mikulcice, uprava stavajicich peSich komunikaci
na pozemku p.C. 2118/3 a p.¢. 2129/6, k.u. Mikulcice, vystavba Velkomoravské cesty
na pozemku p.¢. 2118/3, k.u. Mikul¢ice, vystavba Velkomoravské brany na pozemku p.C.
2118/3, k.u. Mikul¢ice, polozeni potrubi pro odvod destové vody na pozemku p.¢. 2121, p.C.
2118/3 a p.€. 2117/1, k. MikulCice a instalovani mobiliafe s informacnim systémem
na pozemku p.C. 2118/3 a p.C. 2129/6, k.u. Mikul¢ice (dale jen ,stavba Archeoparku®), dle
projektové dokumentace pro provedeni stavby vyhotovené spoleCnosti MS architekti s.r.o.,
IC: 625 80 426, se sidlem v Praze 10, Donska 9, PSC 101 00. Pfedmétem vefejné zakazky je
dale zastupovani Jihomoravského kraje pfi zafizeni zalezitosti v ramci fizeni souvisejicim

s uzivanim stavby Archeoparku.
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Tab. 7-5: Popis verejné zakdzky ¢. 5

5. Verejna zakazka

Nazev: [1/380 Tésany pritah
Rozdéleni podle pfedmétu plnéni: Na stavebni prace
Rozdéleni podle finanéniho limitu: Podlimitni
Druh zadavaciho fizeni: Otevrené fizeni

Predpokladana hodnota veiejné

o 60 000 000,00 K¢ bez DPH
zakazky:

Sprava a udrzba silnic Jihomoravskeho kraje,
Zadavatel: pfispévkova organizace kraje, Zerotinovo nam. 3/5
Brno 601 82

7.3.5 Predmét verejné zakazky ¢. 5

Predmeétem zakazky je stavba silnice €. 1I/380 v extravilanu mezi obcemi Moutnice a TéSany
ve staniCeni 16,99— 18,28 km a prutah obci TéSany ve staniCeni 18,3 -19,58 km. Stavba je
rozdelena na jednotlivé objekty dle projektové dokumentace, samostatnym objektem je Uisek
ve stfedni ¢asti obce, jehoz soucasti je nova okruzni kfizovatka s napojenim silnice I11/4167
a III/4166. V ramci stavby je navrzena i Uprava a nové zpevnéni stavajicich autobusovych

zastavek, dale prelozky telefonnich kabelli, vodovodu a plynovodu.

Tab. 7-6: Popis verejné zakdzky ¢. 6

6. Verejna zakazka

Nazev: Viceugelovy atleticky areal ZS Slapanice
Rozdéleni podle pfedmétu plnéni: Na stavebni prace

Rozdéleni podle finanéniho limitu: Podlimitni

Druh zadavaciho fizeni: Otevrené fizeni
Predpokladana hodnota verejné zakazky: 11 000 000,00 K& bez DPH

Mésto Slapanice, Masarykovo namésti 100/7,

Zadavatel: 66451 Slapanice
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7.3.6 Predmét verejné zakazky ¢. 6

Utelem vefejné zakazky je provést stavebni prace vEetné nezbytnych dodavek a sluzeb pro
realizaci projektu "Viceucelovy atleticky areal ZS Slapanice", parc..16/1, k.u. Slapanice

u Brna.

Predmétem této zakazky je provedeni odvodnéni ploch hiist€, napojeni na kanalizaci, uprava
travnatého povrchu, zhotoveni umeélych sportovnich ploch, vystavba tribuny véetné osvétleni

a zajisténi svahu gabionovymi zdmi.

Tab. 7-7: Popis verejné zakdzky ¢. 7

7. VVefejna zakazka

Nazev: AREAL PRO SPORTOVNI AKTIVITY U ZS A
Zev. M$ V RUDIKOVE

Rozdéleni podle pfedmétu plnéni: Na stavebni prace

Rozdéleni podle finanéniho limitu: Malého rozsahu

Druh zadavaciho fizeni: Zakazka malého rozsahu 2. kategorie

Predpokladana hodnota verejné zakazky: 5706 418,00 K& bez DPH

Zadavatel: Obec Rudikov, Rudikov 675 05

7.3.7 Predmét verejné zakazky ¢. 7

Obec Rudikov se rozhodla realizovat investicni zamér na vystavbu viceucCelového arealu
pro sportovni aktivity pfiléhajiciho k budovam zakladni a matefské Skoly v obci. Tento areal
umozni zakam ZS i MS aktivng sportovat v ramci télesné vychovy, hrat si v arealu
na détském hfisti, vyuzivat jej k dal§im sportovnim i volnocasovym aktivitam (rizné micové
hry, vyuziti in-line dréhy), venkovnim pfedstaveni nebo jen k prob&hnuti. Cely areal bude
také pristupny pro obCany obce v obdobi po ukonceni vyuky. Predmétem této zakazky je
vybudovani viceucelového hiisté s bézeckou drdhou a skokem dalekym, plochou pro vrh

kouli, oplocenim v¢. opérné stény, altanem a hledi§tém, hernimi prvky, piskovistém,
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lavickami, aredlovym osvétlenim a ozvuCenim arealu a piipojkou destové kanalizace.

Celkovy maximalni pocet uzivatelt pro viceucelové hiiste je 30 osob.

Tab. 7-8: Popis verejné zakdzky ¢. 8

8. Verejna zakazka
N&zev: Pristavba materské skolky — jedné tridy v
azev: o
Ujezdé u Brna
Rozdéleni podle pfedmétu plnéni: Na stavebni prace
Rozdéleni podle finanéniho limitu: Malého rozsahu
Druh zadavaciho fizeni: Zakazka malého rozsahu 2. kategorie
Predpokladana hodnota verejné zakazky: 4 886 105,00 K& bez DPH
Zadavatel: Mésto Ujezd u Brna, Komenského 107, 664 53
’ Ujezd u Brna

7.3.8 Predmét verejné zakazky ¢. 8

Predmeétem vetejné zakazky je pfistavba jedné tiidy pro 25 déti ke stavajici matefské Skole

v Ujezd& u Brna. Tiida bude obsahovat $atnu pro déti, umyvarnu a WC.
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Tab. 7-9: Popis verejné zakdzky ¢. 9

9. Verejna zakazka

Nazev: ,K00071C — dopravni uzel IDS*
Rozdéleni podle pfedmétu plnéni: Na stavebni prace
Rozdéleni podle finan¢niho limitu: Podlimitni

Druh zadavaciho fizeni: Otevrené fizeni
Predpokladana hodnota verejné zakazky: 18 900 000,00 K& bez DPH

Obec Bilovice nad Svitavou, Komenského 446,

Zadavatel: 664 01 Bilovice nad Svitavou

7.3.9 Predmét verejné zakazky ¢. 9

Predmétem verejné zakazky je rekonstrukce stavajiciho dopravniho uzlu IDS JMK v obci.
Jedna se o vystavbu komunikaci a zpevnénych ploch pro potiebu piestupniho terminalu
v prostoru zelezni¢ni stanice v obci. Prostor mé jako celek plnit potfeby cestujicich 1
prepravci zeleznice a BUS. Technické feSeni stavby je podrobné€ rozepsano v ramci

projektové dokumentace, ktera tvoti piilohu €. 6 zadavaci dokumentace.
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Tab. 7-10: Popis verejné zakazky ¢. 10

10. Verejna zakazka
NE ) Interpretacni centrum Zamek Zdar nad Sazavou -
azev: .
dodavka stavby
Rozdéleni podle pfedmétu plnéni: Na stavebni prace
Rozdéleni podle finanéniho limitu: Podlimitni
Druh zadavaciho fizeni: Zakazka s vy$sSi hodnotou 2. Kategorie
Predpokladana hodnota verejné zakazky: 61 200 000,00 K& bez DPH
Zadavatel: SE.S.TA, Pod Kastany 8, 160 00 Praha

7.3.10 Predmét verejné zakazky ¢. 10

Predmétem vefejné zakazky je zhotoveni stavby spocivajici v rekonstrukci a vestavbé
byvalého pivovaru v arealu zamku ve Zd’aru nad Sazavou na budovu Interpretatniho centra
interpretacniho centra - vystavni galerii umeéni, informacéni a reprezentacni stfedisko zamku,
vcetn€ vnéjSich siti a navaznych ploch. Soucasti predmétu verejné zakazky je 1 vypracovani

dokumentace skute¢ného provedeni a geodetické zaméreni dila.

7.4 Vyhodnoceni kvalifika¢nich predpokladi
Nasleduyjici tabulka zobrazuje vyskyt kvalifikacnich predpokladi zjisténych u sledovanych

vefejnych zakazek. Sedou barvou jsou oznacCena kritéria, ktera jiz neplati po novelizaci

zakona 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach 1. 4. 2012.
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Tab. 7-11: Vyskyt kvalifikacnich predpokladii sledovanych verejnych zakdzek

1vZ 2VZ 3vz 4VZ 5VZ 6VZ 7VZ 8VZ 9VvZ 10VZ
5 5 AREAL PRO Pristavba Interpretaéni
Kvalifikatni predpoklady Rekonstrukee a| Prestupni uzel | g girenimg | AICheOPark | 380 Tasany | VIcUCeIoW | spoRToUN| | mateske skolky - | < 22971C | centrum zamek
dostavba MS | Bugovice, Zel. Rousi Mikul&ice - ditah atleticky areal AKTIVITY U 28 A edné tid dopravni uzel Fdar nad Sa
Bratfi Peliski 7 st ousinov Akropole e 78 Slapanice LR IDS* arnad sazavou -
: MS V RUDIKOVE | Ujezdé u Brna dodavka stavby
zakladni kvalifikaéni predpoklady dle §53 odst. 1, pism.a ) aZ | ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano
profesni kvalifikaéni pfedpoklady podle §54
§54 a - vypis z obchodniho rejstifku ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano
§54 b - doklad o opravnéni k podnikani ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano
J§I:;1 gr;;g:il;_l:gi prokazuijici Elenstvi v profesni samospravni komore ¢&i ne ne ne ne ne ano ne ne ano ano
§54 d - doklad osvédéujici odbornou zplisobilost ano ano ano ano ano ne ano ano ano ano
cestné prohlageni o své ekonomické a finanéni zpusobilosti
splnit vefejnou ne ne ano ne ne ano ano ne ano ne
zakazku podle § 50 odst. 1, pism.c)
ekonomickeé a fin. kvalif. pfedpoklady dle §55 odst.1
§55,1/a - pojisténi odpovédnosti za Skodu ano ano ne ne ano ne ne ne ne ne
g?esd:){gJ posledni zpracovana rozvaha podle zvlastnich pravnich ne ne ne ne ne ne ne ne ne ne
E?:V;Jlfzh :s:i‘e}igﬁcelkovém obratu dodavatele podle zvlatnich ano ne ne ne ano ne ne ne ne ne
technické kvalifikaéni predpoklady §56, odst. 3

§56,3/a -seznam stavebnich praci ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano
§56,3/b- seznam technik( & technickych Gtvart ne ne ne ne ne ne ne ne ne ano
§56,3/c -osvédéeni o vzdélani a odborné kvalifikaci ano ne ne ne ano ne ne ne ano ano
iffs,fgélnpalrenl v oblasti fizeni z hlediska ochrany Zivotniho - ne ne ne ne - he ne - ne
§56,3/e - prehled prumérného roéniho po&tu zaméstnancl ne ne ne ne ne ne ne ne ne ne
§56,3/f- prehled nastroji ¢i pomicek ne ne ne ne ano ne ne ne ne ne
§56/4 - certifikat systému fizeni jakosti ano ano ne ne ano ne ne ne ne ne
§56/5 -doklad o registraci v systému fizeni jakosti ano ano ne ne ne ne ne ne ne ne
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7.4.1 Zakladni kvalifikacni predpoklady

Zakon 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach uklada vSem zadavatelim povinnost uvadét
pozadavek na prokazovani zakladnich kvalifikacnich predpokladi v oznameni ¢i vyzvé
o zahajeni zadavaciho fizeni. U vSech deseti uvedenych vefejnych zakazek tak zadavatele
ucinili. Zadavatelé si musi byt védomi, ze pokud nebude v zadavaci dokumentaci pozadavek
prokazat tyto dokumenty, pozbyva cely vybérovy proces pravni nalezitosti. Rozsah
zakladnich kvalifika¢nich pfedpokladii a zpusoby jejich dokladani je zakonem stanoveny
vycet, ktery je podrobné popsan v teoretické Casti v kapitole 5.1. Nejcastéji v souladu s nim
zadavatelé pozaduji dokladani cestného prohlaseni s pfilozenymi zékonem stanovenymi
seznamy, dale vypisy z Rejstiiku trestu, potvrzeni pfiislusného organu ¢i instituce. Je nutné
zminit, ze zvefejiovani tohoto pozadavku byva ve formulafich nepfehledné a uchazeci
Castokrat zcela presné nevédi, jaky typ dokumentu maji dokladat. OvSem z téchto deseti
ukazek, které byly podrobeny analyze, je patrné, Zze dominance zpusobu prokazovani
zakladnich kvalifikacnich pozadavki je pomoci Cestného prohlaseni s pfilozenymi zakonem

stanovenymi seznamy.

7.4.2  Profesni kvalifika¢ni predpoklady

Podobné jako u zakladnich kvalifikacnich ptredpokladii, maji i profesnich kvalifikacni
predpoklady rozsah pozadavkd a zpusoby jejich prokazovani dle zakon 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach stanoveny vycet. Zadavatelé¢ v souladu s timto nafizenim respektuji
tyto pozadavky, ovSem ne ve vSech pfipadech zadavatelé pozaduji vSechny dokumenty

prokazujici splnéni profesnich kvalifikacnich kritérii, jak je patrné z nasledujiciho grafu.
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Cetnost vyskytu profesnich kvalifikaénich kritérii
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Graf 7-1: Cetnost vyskytu profesnich kvalifikacnich predpokladii

Z grafu vyplyva, Ze zadavatelé respektuji vymezeni profesnich kvalifika¢nich predpoklada
dané zakonem o vefejnych zakazkach. Patmé je, ze § 54 a — wpis z obchodniho rejstriku
a § 54b — doklad o oprdvnéni k podnikdni vyzaduji vSichni zadavatelé, protoze jim tak uklada
zakon. Opacny piiklad nastava u § 54 ¢ — doklad prokazujici clenstvi v profesni samospravni
komore ¢i jiné organizaci, kde se ve vzorku analyzovanych vetejnych zakazek objevil tento
pozadavek na predlozeni tohoto dokladu pouze 3krat. Duvod je takovy, Ze zadavatelé tento
pozadavek pozaduji predevSim u vefejnych zakazek na sluzby, u vefejnych zakazek
na stavebni prace se vyskytuje tento pozadavek jen ziidka. § 54 d — doklad osvédcujici
odbornou zpiisobilost, patii také k hojné vyuzivanym pozadavkim zadavatelé, podobné jako
jetou § 54 a, a § 54 b pozadavek na toto prokazani je pozadovan proto, aby si zadavatel
ovéril autorizaci uchazecu v oboru. Nejcastéji se doklada dokument o autorizaci v oboru dle
zakona €. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektd a o vykonu povolani

autorizovanych inzenyrt a technikl ¢innych ve vystavbe, ve znéni pozdejsich predpisa.

7.4.3 Ekonomické a financni kvalifikacni predpoklady

Ekonomické a finan¢ni kvalifika¢ni predpoklady (vySe obratu, pojisténi, predkladani ucetnich
zavérek a jejich Casti a stanoveni jinych financnich a ekonomickych predpokladi) byly

v ramci novely zakona o vefejnych zakazkach 1. 4. 2012 zruSeny, protoze tato kritéria Casto
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pfispivala k nedivodnému omezovani okruhu potencialnich dodavatel (napf. nepfiméfeny
pozadavek na pojiSténi v rozsahu pojistného kryti 200 mil. K¢ na pojistnou udalost u zakazky
s predpokladanym plnénim 2 mil. K¢ rocné apod.). Od 1. 4. 2012 jsou povinné ekonomické
kvalifikaéni ptfedpoklady prokazovany pouze predlozenim cestného prohlaseni dodavatele,
ze je schopen plnit danou zakazku. Tato novela umoziiuje ucast vétsiho poctu uchazect

o vefejnou zakazku.

Cetnost vyskytu ekonomickych a finanénich kvalifikaénich predpokladi

m§55,1/a - pojisténi odpovednosti za
3 Skodu

m§55,1/b - posledni zpracovana
2 rozvaha podle zvlastnich pravnich
predpisu

§55,1/c - udaje o celkovém obratu

dodavatele podle zvlastnich
pravnich pfedpisu

0

§55,1/a §55,1/b §55,1/c

Graf 7-2: Cetnost vyskytu ekonomickych a financnich kvalifikacnich predpokladi

Ve tiech projektech ,,Rekonstrukce a dostavba MS Bratii Peliska 7 rok zvefejnéni 2011,
Prestupni uzel Bucovice, zel. st.“ rok zvefejnéni 2008 a , II/TéSany pratah“ rok zvefejnéni
2011 se objevuji ekonomické a financni kvalifikaéni predpoklady, ve kterych zadavatele
pozadovali shodné dle § 55,1/a — pojisténi odpovédnosti za Skodu, § 55,1/c — udaje
o celkovém obratu dodavatele podle zvidsStnich pravnich predpisu. U Ctyt vefejnych zakazek
zadavatelé pozadovali predlozeni cestného prohlaseni, u zbylych tfech zadavatelé
nepozadovali splnéni ekonomickych a finan¢nich pfedpokladu ani predlozeni cestného
prohlaSeni. Ekonomické a finan¢ni kvalifikacni predpoklady byly pii zadavani vefejnych
zakazek velice vyznamné a dulezité. Mohly totiz vyznamnym zpisobem ovlivnit pocet
uchazect o vefejnou zakazku. Jejim zrusenim sice na strané€ jedné klesla administrativni zatéz
dodavatelli, protoze nyni je postacujici pouze predlozeni Cestného prohlaseni dodavatele

o jeho ekonomické a financni zpusobilosti plnit vefejnou zakazku, na druhé strané si jiz
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zadavatelé nemohou zajistit ucast pouze ekonomicky stabilnich uchaze¢l posuzovanych diive
na zakladé informaci o jejich obratu, pojisténi. Ve vysledku to dnes vede k tomu, Ze se
o vefejné zakazky uchazeji a také je 1 ziskavaji dodavatelé bez vétSich zkuSenosti
a ekonomického zazemi. Vznikd tedy riziko pro zadavatele nutnost uzavirani smluv

s Castokrat ekonomicky nestabilnimi a nespolehlivymi subjekty.

7.4.4 Technické kvalifikacni predpoklady

Obdobné jako u ekonomickych a financnich predpokladii zakon o vefejnych zakazkach
vymezuje rozsah, i zplusob prokazani technickych kvalifikacnich ptedpokladi. Ovsem
i v tomto ptipadé nejsou povinnou soucasti zadavaci dokumentace a je na zadavateli, které

pozadavky vybere, a které jsou pro danou konkrétni zakdzku vhodné.

Cetnost vyskytu technickychkvalifikaénich predpokladi
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Graf 7-3: Cetnost vyskytu technickych kvalifikacnich predpoklad

Z grafu €. 7-3 vyplyva, ze minimalné jeden pozadavek pozaduji vSichni zadavatelé. Jedna se
o dolozeni potiebnych dokladi k prokazani seznamu stavebnich praci, provedenych
dodavatelem za poslednich 5 let dle § 56,3/a. Druhym hojné pozadovanym dokladem je
predlozeni osvédCeni o vzdélanosti a odborné kvalifikaci dle § 56,3/c. Dalsi vétsi Cetnost je
zpozorovana u piedlozeni certifikdtu systému rizeni jakosti § 56/4, kde se jedna predev§im

o management kvality nebo prokazani dokladu o registraci v systému fizeni a auditu
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z hlediska ochrany zivotniho prostiedi. U § 56,3/d — opatreni v oblasti 7izeni z hlediska
ochrany Zivotniho prostredi a § 56,3/e — prehled prumérného rocniho poctu zaméstnancii se
nevyskytl pozadavek na predlozeni téchto dokumentt ani v jednom piipad€, z toho vyplyva,
ze tento pozadavek neni pro zadavatelé prili§ dilezity, ale jedna se spiSe o dodatecné
informace. Pouze v jednom piipadé se také objevil pozadavek na predlozeni seznamu technikii
¢i technickych utvaru dle § 56,3/b. Specifickym pozadavkem pak je dle § 56,3/f narok
na predlozeni prehledu nastroji ¢i pomucek, provoznich a technickych zafizeni, ktery je
vyuzivan vylu¢né u vetejnych zakazek s predmétem Cinnosti v oblasti vystavby infrastruktury
v naSem piipadé se jedna o vefejnou zakazku , II/TéSany prutah“. Pozadavek na dolozeni
dokladu o registraci v systému fizeni jakosti dle § 56/5 (jednd se o doklad o registraci
u EMAS) se vyskytuje ve dvou piipadech. Nutno dodat, ze novela zakona 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach 1. 4. 2012 pfinesla zmény oblasti technickych kvalifikacnich
predpokladi. Novela rusi v § 56 odst. 4 a 5, tedy zadavatelé jiz nemohou pozadovat
predlozeni certifikati systému fizeni jakosti (ISO) a certifikatd fizeni z hlediska ochrany

zivotniho prostedi, pfipadné dokladu o registraci v systému fizeni a auditu z hlediska ochrany

zivotniho prostredi (EMANS).

7.5 Vyhodnoceni hodnoticich kritérii

Tab. 7-12: Hodnotict kritéria u reprezentativnich vzorkii

1Vz 2VzZ 3Vz 4VZ 5Vz
Hodnotici kritérium Rekonstrugce a - . [P Archeopark
dostavba MS Bratfi | ' estupni uzel Rozsireni MS Mikuldice - | 11/380 TéSany pritah
e Bucovice, Zel. st. Rousinov
Pelisku 7 Akropole
Nejnizsi nabidkova cena ne ne ano ano ano
Ekonomicka vyhodnost nabidky ano ano ne ne ne
6VZ 7NVZ 8Vz 9Vz 10 vz
. . - _ Interpretani centrum
Hodnotici kritérium Viceugelow atleticky Ar.e ?I [FIDE Sl ansta\/qa ma]tevr’ske K 0007,10 N Zamek Zdar nad
A& & . aktivity u ZS a MS V |3kolky — jedné tfidy v| doprawni uzel . .
aredl ZS Slapanice Rudikovs Uiezdé u Brna IDS* Sazawou - dodavka
! stavby
Nejnizsi nabidkova cena ano ano ne ano ne
Ekonomicka vyhodnost nabidky ne ne ano ne ano
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Za jednu z nejdulezitéjsich fazi celého zadavaciho fizeni, ktera ma bezprostiedni vliv
na vybér nejvhodnéjsi nabidky, se oznacuje faze hodnoceni nabidek. Zadavatel miize podle
druhu a slozitosti verejné zakazky vybrat mezi dvéma zakladnimi hodnoticimi kritérii, jimiz
jsou nejnizsi nabidkova cena nebo ekonomicka vyhodnost nabidky. Vybér zptisobu hodnoceni
nabidek je zcela na zadavateli. Jak je patrné z predchozi tabulky ¢. 7-12, z deseti piipadu se
zadavatelé rozhodli pro vybér kritéria nejniz8§i nabidkova cena v Sesti pifipadech a pro
ekonomickou vyhodnost nabidky pouze ve Ctyfech piipadech. Pro vétsi prehlednost jsou

prezentovany grafy 7-4 a 7-5.

Nejnizsi nabidkova cena
40%

60% ano
ne

Graf 7-4: Procentudlni vyhodnoceni kritéria nejnizsi nabidkové ceny

mezi reprezentativhimi vzorky

Ekonomicka vyhodnost nabidky

ano
ne

Graf 7-5: Procentudlni vyhodnoceni kritéria ekonomické vyhodnosti

nabidky mezi reprezentativnimi vzorky
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Tab. 7-13: Popis zakazek 1VZ — 10VZ s dilcimi kritérii

Dil&i kritéria

1VzZ

2VZ

8VZ

10 VZ

Rekonstrukce a
dostavba MS Bratfi

Prestupni uzel Bucovice, zel.

Pristavba materské Skolky
— jedné ffidy v Ujezdé u

Interpretacni centrum Zamek
Zdar nad Sazawvou - dodawka

Peliska 7 st Brna stavby
vaha % vaha % vaha % vaha %
Nabidkova cena ano 80 % ano 60 % ano 70 % ano 80 %
Plan organizace vystavby ne ano 30 % ne ne
- Harmonogram vystavby ne 0,25 ne ne
- Uvadéni do provozu ne 0,2 ne ne
- Organizace dopravnich opatieni ne 0,15 ne ne
- Vliv stavby na zivotni prostredi ne 0,15 ne ne
- Plan zajisténi jakosti ne 0,15 ne ne
- Zafizeni stavenisté ne 0,1 ne ne
Smluvni pokuta ne ano 10 % ne ne
Celkova doba realizace v kalendarnich dnech ano 20 % ne ano 15 % ne
Zabezpeceni dodavek a kvality ne ne ne ano 20 %
Zaruéni doba v mésicich ne ne ano 15 % ne
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Z tabulky €. 7-13 je patrné, Ze pouze u Ctyf projektd z vybranych reprezentativnich vzorka se
zadavatelé rozhodli pro hodnotici kritérium ekonomicka vyhodnost nabidky. Z ¢ehoz vyplyva
nasledujici vybér dil¢ich hodnoticich kritérii. Z grafu ¢. 7-6 je patrné, Ze nejvétsi Cetnost
vyskytu je zaznamenana u nabidkové ceny, ktera je jedinym povinnym dil¢im kritériem, jak je
zadano v zédkon€ 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach. Plan organizace vystavby, Smluvni
pokuta, zdrucni doba v mésicich a zabezpeceni doddvek a kvality se vyskytuje v jednom
ptipadé. Pozadavek na celkovou dobu realizace v kalenddrnich dnech je uvedena ve dvou

ptipadech.

Cetnost vyskytu diléich kritérii

H Nabidkova cena

mPlan organizace vystavby

E Smluvni pokuta

H Celkova doba realizace v
kalendarnich dnech

m Zarucni doba v mésicich

Zabezpeceni dodavek a kvality

Graf 7-6: Cetnost vyskytu dilcich kritérii

7.5.1 Vhodnost vybéru dil¢ich hodnoticich kritérii

Predné je tfeba konstatovat, ze dil¢i hodnotici kritéria musi byt vzdy stanovena ve vztahu
k pfedmétu vetejné zakazky a musi odpovidat charakteru a slozitosti vefejné zakazky. Vybér
dil¢ich hodnoticich kritérii v§ak nesmi vést k diskriminaci potencialnich uchazeci. Aby dilci
hodnotici kritéria byla transparentni, musi byt zejména jasné popsana a neumoziiovat ruzny
vyklad. Zadavatel je povinen v zadavacich podminkach jednoznacné specifikovat, jaké

skuteCnosti budou predmétem hodnoceni, jaké parametry hodla zadavatel preferovat, jaké
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doklady maji uchaze¢i ve svych nabidkach dolozit, aby byla jejich nabidka povazovana
za vyhovujici a kvalitni, aby byla zadavatelem povazovana za ekonomicky nejvhodnéjsi
a uchazeci tak bylo pfifazeno nejvyssi bodové ohodnoceni a byla mu vefejna zakazka zadana.
Dil¢im hodnoticim kritériem je vzdy cena, dale napt. kvalita, technicka uroven nabizeného
plnéni, estetické a funkcni viasmosti, vlastmosti plnéni z hlediska viivu na Zivotni prostredi,
vliv na zaméstmanost osob se zdravommim postizenim, provozni ndklady, navratnost ndkladii,
zdrucni a pozarucni servis, zabezpeceni doddvek, dodact lhiita nebo [hiita pro dokonceni.
Predmétem hodnoceni nesmi byt po novele zdkona 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
kvalifikace, hodnoceny nemohou byt smluvni podminky, jejichz G€elem je zajisténi povinnosti
dodavatele (napt. smluvni pokuty, uroky z prodleni), a platebni podminky (délka splatnosti
faktur).

Castou chybou zadavateld je porusovani zasady transparentnosti napiiklad tim zptsobem, Ze
neuvadéji stupent vyznamu, tedy relevantni vahy u jednotlivych podkritérii. Napiiklad
zadavatel splni povinnost uvedeni zpisobu hodnoceni, ale nevymezi jednoznacny obsah
dil¢iho kritéria — neni zfejmé, které parametry ¢i vlastnosti plnéni maji byt podkladem pro
hodnoceni. U dilCich kritérii je vzdy nejdalezit€jsi spravna specifikace vSech aspektd a zptsob

hodnoceni tykajici se jednotlivych kritérii.

Urcit jednoznacné nejlepsi a nejvhodnéjsi dil¢i kritéria je prakticky nemozné. Pro jednu
vefejnou zakazku mize byt idealni dil¢i hodnotici kritérium, u jiné vefejné zakazky
(byt zdanlivé podobné) muze byt naopak zcela nevhodné, a to pouze vzhledem k odlisnym

okolnostem jejich zadavani.

Proto, aby byl vysledek hodnoceni u kazdého vetejného projektu relevantni, je nezbytné nutné
vzdy hodnotit pouze takové skute¢nosti nebo parametry nabizeného plnéni, které jsou dalezité

pro realizaci pfedmétu dané vetejné zakazky.
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7.6 Studie zmén hodnoticich vah u dil¢ich kritérii

Tato kapitola je vénovana studii zmén vah u jednotlivych dil¢ich hodnoticich kritérii. Zakon
o vefejnych zakazkach v § 78 stanovuje, ze je-li zdkladnim hodnoticim kritériem ekonomicka
vyhodnost nabidky, musi zadavatel jednotlivym dil¢im hodnoticim kritériim stanovit vahu,
kterou vyjadii v procentech, nebo stanovi jiny matematicky vztah mezi dil¢imi kritérii. Pokud
je stanovovana vaha, muze byt u jednotlivych kritérii shodna. Pro stanoveni vah muze

zadavatel vyuzit fadu metod.

Studie je provedena z divodu prokazani dualezitosti stanovovani procentualni vah u dil¢ich
kritérii. Pro tuto studii byla vybrana vefejna zakazka , Prestupni uzel Bucovice, zel. st.*
z roku zvetejnéni 2011, kde se vyskytuje fada dilCich kritérii, pficemz nektera z téchto kritérii
nejsou dnes jiz v platnosti. Dil¢i kritéria, vyskytujici se ve vyse uvedeném projektu jsou
nasledujici: nabidkova cena, jejiz procentualni vaha ¢ini 60 %, plan organizace vystavby
30 %, ktery je roz€lenén na dalsi podkritéria a to: harmonogram vystavby 25 %, uvadéni do
provozu 20%, organizace dopravnich opatreni 15 %, vliv stavby na Zivotni prostiedi 15 %,
plan zajisténi jakosti 15%, zarizeni stavenisté 10 % a posledni kritériem je smluvni pokuta

10 %, ktera je po novelizaci zakona 137/2006 Sb., o verejnych zakéazkach zakéazana.

Pro hodnoceni nabidek pouzila hodnotici komise bodovaci stupnici v rozsahu 0 az 100. Kazdé
jednotlivé nabidce byla dle dilciho kritéria pfidélena hodnota, ktera odrazi uspéSnost v ramci
dil¢iho kritéria. Kazda nabidka v ramci kritéria ziskala bodovou hodnotu, ktera vznikla

nasobkem 100 a pomeéru hodnoty k hodnoté nejvhodnéjsi nabidky.
Priklad vypoctu bodu dil¢iho hodnoticiho kritéria nabidkova cena:

Vypoctené bodové hodnoceni nabidky Nx (pocet bodi) = Nejnizsi nabidkova cena (K¢) /
hodnocena nabidkova cena (K¢) x 100 (bodu).

Hodnoceni podle bodovaci metody provedla hodnotici komise tak, ze jednotliva ohodnoceni
nabidek dle dil¢ich kritérii byla vynasobena pfislusnou vahou daného kritéria. Na zakladé
souCtu vyslednych hodnot u jednotlivych nabidek stanovila hodnotici komise poradi
uspesnosti nabidek tak, ze jako nejuspésnéjsi byla stanovena ta nabidka, kterd dosahla
nejvyssi hodnoty. Ostatni nabidky byly sefazeny sestupné. Pti rovnosti bodu rozhoduje lepsi

nabidkova cena.
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Tab. 7-14: Tabulky s bodovymi vysledky dilcich kritérii

Pomocna tabulka pro hodnotici kritérium: NABIDKOVA CENA - 60%

Pofadi | Forad: Uchazeé Nabidkova cena (s DPH) |, D°dy Pro fozdil proti | body x vaha
Cislo kritérium cena | nejlepsi hodnoté kritéria %
ALPINE stavebni spole¢nost CZ, s.r.o., Jirdskova 613/13, ° o
1. 2. 757 43 Valasské Mezifici 11 921 424,00 K& 100 0,00 K¢ 60
2. 6. STRABAG a.s., od$tépny éévod Brno, Tovarni 3, 620 00 14 211 486,00 K& 84 2290 062,00 K& 50
no
FIRESTA - FiSer, rekonstrukce, stavby a.s., Mlynska 68, o °
3. 1. 602 00 Brno 14 279 303,00 K¢ 83 2357 879,00 K& 50
4. 4. D.1.S., spol. s.r.o., Kfizikova 2960/72 612 00 Brno 14 759 259,00 K¢ 81 2837 835,00 K& 48
Prazské silni¢ni a vodohospodarské stavby, a.s., ° °
5. 7. Dubeéska 3238, 100 00 Praha 10 14 875 343, 61 K& 80 2953 919,61 K& 48
6. 8. Stavba a udrzba silnic s.[.o., Reigrova 817/37, 690 02 14 963 256, 55 K& 80 3041 832,55 K& 48
Breclav
7. 5. SIMOST, s.r.o0. Jizni Namésti 32/15 619 00 Brno 15 064 401, 06 K& 79 3142 977,06 K& 47
8. 3. InZzenyrské stavby Hodonin, s.rr.o. M. Benky 12, 695 01 15 707 082,00 K& 76 3785 658,00 K& 46
Hodonin
Pomocna tabulka pro hodnotici kritérium: POV - 30%
Poiadi Pgrad. Uchazet body pro kfltenum suma bo_dy _pro 'rOZEi’Il proti 3 bod_y'x_vaha
Cislo vSech kritérium nejlepsi hodnoté kritéria %
1. 6. STRABAG a.s., od$tépny éavod Brno, Tovarni 3, 620 00 398 80 0 2
mno
FIRESTA - FiSer, rekonstrukce, stavby a.s., Mlynska 68, R
2. 1. 502 00 Brno 308 62 18 18
ALPINE stavebni spole¢nost CZ, s.r.o., Jirdskova 613/13,
8 2 757 43 Valasské Mexzifici 273 3 25 B
4. 4. D.1.S., spol. s.r.o., Kfizikova 2960/72 612 00 Brno 265 53 -27 16
Prazské silni¢ni a vodohospodarské stavby, a.s., R
5. 7 Dubedska 3238, 100 00 Praha 10 253 o 29 B
6. 5. SIMOST, s.r.o0. Jizni Namésti 32/15 619 00 Brno 225 45 -35 14
7. 3. InZzenyrské stavby Hodonin, s.rr.o. M. Benky 12, 695 01 193 39 41 12
Hodonin
Stavba a Gdrzba silnic s.r.o., Reigrova 817/37, 690 02 R
8. 8. Bieclav 150 30 50 9
Pomocna tabulka pro hodnotici kritérium: SMLUVNi POKUTA - 10%
Poradi Pgrad. Uchazeé Smluvni pokuta bo_dy pro 'I’OZEi’I I proti " bod_y'x_vaha
cislo kritérium nejlepsi hodnoté kritéria %
1. 6. STRABAG a.s., od$tépny é?:gd Brno, Tovarni 3, 620 00 20 000,00 K& 100 0,00 K& 10
2 3. InZzenyrské stavby Hodonin, s.rr.o. M. Benky 12, 695 01 15 000,00 K& 75 -5.000,00 K& 8
Hodonin
3. 5. SIMOST, s.r.o0. Jizni Namésti 32/15 619 00 Brno 15 000,00 K& 75 -5 000,00 K& 8
FIRESTA - FiSer, rekonstrukce, stavby a.s., Mlynska 68, " B °
4. 1. 602 00 Brno 10 000,00 K& 50 10 000,00 K& 5
ALPINE stavebni spole¢nost CZ, s.r.o., Jirdskova 613/13, " °
5. 2. 757 43 Valasské Mezifici 10 000,00 K& 50 -10 000,00 K& 5
6. 4. D.1.S., spol. s.r.o., Kfizikova 2960/72 612 00 Brno 10 000,00 K& 50 -10 000,00 K& 5
Prazské silni¢ni a vodohospodarské stavby, a.s., " °
7. 7. Dubeéska 3238, 100 00 Praha 10 10 000,00 K& 50 -10 000,00 K& 5
8. 8. Stavba a udrzba silnic s.[.o., Reigrova 817/37, 690 02 10 000,00 K& 50 -10 000,00 K& 5
Breclav
Hodnoceni celkového pofadi uchazeéu:
potadi Poiad. Uchazet Pocet bodu za kritérium Celkovy pocet
oradl | gislo chazec 1. kritérium 2. kritérium | 3. kritérium bodii
1 6. STRABAG a.s., od$tépny é?:gd Brno, Tovarni 3, 620 00 50,00 18 5,00 74
ALPINE stavebni spole¢nost CZ, s.r.o., Jirdskova 613/13,
2 2 757 43 Valasské Mezifici 60,00 16 5,00 G
FIRESTA - FiSer, rekonstrukce, stavby a.s., Mlynska 68,
3. 1. 502 00 Brno 46,00 12 8,00 65
4. 4. D.1.S., spol. s.r.o., Kfizikova 2960/72 612 00 Brno 48,00 16 5,00 69
Prazské silni¢ni a vodohospodarské stavby, a.s.,
i 7- Dubegska 3238, 100 00 Praha 10 47,00 14 8,00 &
6. 5. SIMOST, s.r.o0. Jizni Namésti 32/15 619 00 Brno 50,00 24 10,00 84
InZzenyrské stavby Hodonin, s.r.o. M. Benky 12, 695 01
7. 3. Hodonin 48,00 15 5,00 68
8. 8. Stavba a udrzba silnic s.[.o., Reigrova 817/37, 690 02 48,00 9 5,00 62
Breclav

49




Z tabulky ¢. 7-14 vyplyva, jak za souCasné stanovenych vah dopadlo hodnoceni jednotlivych
uchazeci o vefejnou zakazku. Na prvnim mist€é se umistila spolecnost STRABAG a.s.,

odstépny zavod Brno, Tovarni 3, 620 00 Brno.

Nasledujicim krokem je demonstrovana dulezitost jednotlivych dil¢ich vah. Pii studii doslo
ke zméné dil¢ich hodnoticich vah a to konkrétné u nabidkové ceny, u které se pro tento ucel
zvySi dualezitost a celkova vaha kritéria se zméni z 60 % na 75 %. Naopak je to v pripadé
kritéria plan organmizace vystavby, kde se vaha a dulezitost tohoto kritéria snizi z 30 %
na 15%, vaha smluvni pokuty zistava stejna z divodu jiz tak nizkého procentualniho

ohodnoceni 10 %.

Po téchto procentudlnich zménach u vah dil¢ich hodnoticich kritérii 1ze pozorovat zmény
ve vyvoji vybérového fizeni (viz tabulka ¢. 7-15). Pfi hodnoceni celkového potadi uchazecu
doslo k zasadnim zménam v umisténi. Svou prvni pozici a tudiz pravo realizovat tuto
vefejnou zakazku ztraci firma Strabag a.s., odstépny zavod Brno a nahrazuje ji firma Alpine
stavebni spolecnost CZ, s.r.0., ktera v tomto piipadé dosahla nejvyssiho poctu bodu. Zmény
v poradi umisténi se promitaji 1 na pozicich ¢. 4, 5 a 6, kde si své poradi vymeéni firmy
D.IS., spol. sr.o., kterd se posouva ze 4. pozice na 5. dale firma Prazské silni¢ni
a vodohospodartské stavby a.s., kterd se posouva z 5. pozice na 6. a firma Simost s.r.o., ktera
postoupi z 6. pozice na 4. a zaznamenava tak nejvétsi skok a posun o dvé pozice smérem

vzhuru.

Tato jednoducha analyza poukazuje na dulezitou roli procentualnich vah u dil¢ich hodnoticich
kritérii. Zadavatel ma - diky svym moznostem volit vdhy v procentech - velky vliv
na vysledek a konec¢né poradi uchazecu o vefejnou zakazku. Otazka, jaka vaha v procentech
by méla byt kritériim pfifazena, souvisi bezprostiedné s pfedmétem vefejné zakazky.
Na zakladé hospodarného vynakladani financnich prostiedki by méla vzdy naptiklad
nabidkova cena odpovidat vaze alespon 50 %, ale toto tvrzeni neni pravidlem. Zadavatel by si
mél vzdy odpovédeét na otazku, pro¢ dana kritéria voli (vCetné odivodnéni vyse jejich vahy)

a jakou ekonomickou prospésnost od nich ocekava.
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Tab. 7-15: Tabulky s bodovymi vysledky dilcich kritérii po zméné procentudlnich vah

Pomocna tabulka pro hodnotici kritérium: NABIDKOVA CENA - 75%

Poradi | Forad. Uchaze& Nabidkova cena (s DPH) |, Pody pro rozdil proti | ‘body x vaha
Cislo kritérium cena| nejlepsi hodnoté kritéria %
ALPINE stavebni spoleénost CZ, s.r.o., Jirdskova 613/13, . .
1. 2. 757 43 Valadské Mezifici 11 921 424,00 K& 100 0,00 K& 75
2. 6. STRABAG a.s., odstépny éévod Brno, Tovarni 3, 620 00 14 211 486,00 K& 84 2290 062,00 K& 63
mo
3. 1. FIRESTA - FiSer, rekonstrukce, stavby a.s., Mlynskéa 68, 14 279 303,00 K& 83 2357 879,00 K& 62
602 00 Brno
4. 4. D.I.S,, spol. s.r.o., Kfizikova 2960/72 612 00 Brno 14 759 259,00 K& 81 2837 835,00 K& 61
Prazské silni¢ni a vodohospodarské stavby, a.s., . .
5. 7. Dubeéska 3238, 100 00 Praha 10 14 875 343, 61 K& 80 2953 919,61 K& 60
6. 8. Stavba a udrzba silnic S{Ao‘, Reigrova 817/37, 690 02 14 963 256, 55 K& 80 3041 832,55 K& 60
Breclav
7. 5. SIMOST, s.r.o. Jizni Namésti 32/15 619 00 Brno 15 064 401, 06 K¢ 79 3142 977,06 K& 60
8. 3, InZzenyrské stavby Hodonin, s:erA M. Benky 12, 695 01 15 707 082,00 K& 76 3785 658,00 K& 57
Hodonin
Pomocna tabulka pro hodnotici kritérium: POV - 15%
- Porad. N body pro kritérium suma body pro rozdil proti body x vaha
Pofadi | w0 Uchaze& véech kritérium | nejlepsi hodnoté |  kritéria %
1. 6. STRABAG a.s., odstépny zavod Brno, Tovarni 3, 620 00 398 80 0 12
Brno
FIRESTA - FiSer, rekonstrukce, stavby a.s., Mlynska 68, a
2. 1. 602 00 Brno 308 62 18 9
ALPINE stavebni spoleénost CZ, s.r.o., Jirdskova 613/13,
3 2 757 43 Valasské Mezifici 273 =5 25 &
4. 4. D.I.S,, spol. s.r.o., Kfizikova 2960/72 612 00 Brno 265 53 -27 8
Prazské silni¢ni a vodohospodarské stavby, a.s., :
5. 7. Dubedéska 3238, 100 00 Praha 10 253 2l 29 v
6. 5. SIMOST, s.r.o. Jizni Namésti 32/15 619 00 Brno 225 45 -35 7
InZenyrské stavby Hodonin, s.r.o. M. Benky 12, 695 01 )
7. 3. Hodonin 193 39 41 6
8. 8. Stavba a udrzba silnic S{Ao‘, Reigrova 817/37, 690 02 150 30 50 5
Breclav
Pomocna tabulka pro hodnotici kritérium: SMLUVNi POKUTA - 10%
Poradi P'c!rad. Uchazeé Smluvni pokuta bo_dy pro .mZ(.jfl proti < bod_y’x_vanha
Cislo kritérium nejlepsi hodnoté kritéria %
1. 6. STRABAG a.s., odstépny é?:gd Brno, Tovarni 3, 620 00 20 000,00 K& 100 0,00 K& 10
2. 3. InZzenyrské stavby Hodonin, s:erA M. Benky 12, 695 01 15 000,00 K& 75 -5 000,00 K& 8
Hodonin
3. 5. SIMOST, s.r.o. Jizni Namésti 32/15 619 00 Brno 15 000,00 K¢ 75 -5 000,00 K& 8
FIRESTA - FiSer, rekonstrukce, stavby a.s., Mlynska 68, M .
4. 1. 602 00 Brno 10 000,00 K& 50 10 000,00 K& 5
ALPINE stavebni spole€nost CZ, s.r.o., Jirdskova 613/13, M .
5. 2. 757 43 Valadské Mezifici 10 000,00 K& 50 -10 000,00 K& 5
6. 4. D.I.S,, spol. s.r.o., Kfizikova 2960/72 612 00 Brno 10 000,00 K¢ 50 -10 000,00 K¢& 5
Prazské silni¢ni a vodohospodarské stavby, a.s., M .
7. 7. Dubed&ské 3238, 100 00 Praha 10 10 000,00 K& 50 -10 000,00 K& 5
8. 8. Stavba a udrzba silnic S{Ao‘, Reigrova 817/37, 690 02 10 000,00 K& 50 -10 000,00 K& 5
Breclav
Hodnoceni celkového poradi uchazeéu:
- Porad. N Pocet bodu za kritérium Celkovy pocet
Porad
' | cislo Uchaze 1. kritérium 2. kritérium | 3. kritérium bodii
ALPINE stavebni spoleénost CZ, s.r.o., Jirdskova 613/13,
L 2 757 43 Valasské Mezifici 75,00 8 5,00 &
2. 6. STRABAG a.s., odstépny é?:gd Brno, Tovarni 3, 620 00 63,00 12 10,00 85
FIRESTA - FiSer, rekonstrukce, stavby a.s., Mlynska 68,
3. 1. 602 00 Brno 62,00 9 5,00 76
4. 5. SIMOST, s.r.o. Jizni Namésti 32/15 619 00 Brno 60,00 7 8,00 75
5. 4. D.I.S,, spol. s.r.o., Kfizikova 2960/72 612 00 Brno 61,00 8 5,00 74
Prazské silni¢ni a vodohospodarské stavby, a.s.,
& 7. Dubedéska 3238, 100 00 Praha 10 60,00 7 5,00 2
InZenyrské stavby Hodonin, s.r.o. M. Benky 12, 695 01
7. 3. Hodonin 57,00 6 8,00 7
8. 8. Stavba a udrzba silnic S{Ao‘, Reigrova 817/37, 690 02 60,00 5 5,00 70
Breclav
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8 ZAVER

Cilem této bakalatské prace bylo seznamit se s problematikou vetejnych zakazek, analyzovat
a porovnat soubor vhodnych hodnoticich kritérii a kvalifikacnich predpokladi pro vefejné
zakazky na stavebni prace. Na deseti podrobné vybranych a popsanych reprezentativnich
vzorcich byla v praktické casti zjiStovana cCetnost vyskytu jednotlivych kvalifikac¢nich
predpokladi a ve vSech pripadech byl objasnén divod vyskytu. Dale byla provedena analyza
¢etnosti jednotlivych hodnoticich kritérii a studie zmén vah u jednotlivych dil¢ich hodnoticich

kritérii.

Kvalifikac¢ni predpoklady jako soubor pozadavkia definuje v oblasti vefejnych zakazek zakon
137/2006 Sb. o vetejnych zakazkach a/nebo zadavatel. Splnénim téchto pozadavki prokazuje
dodavatel své predpoklady k realizaci vefejné zakazky. V analyzach zpusobu hodnoceni
nabidek bylo zji§téno, ze dil¢i hodnotici kritéria zastavaji v procesu vyberového fizeni jednu
z nejdulezit€jSich uloh. Hodnotici kritérium slouzi jako kli¢ k vybéru nejvhodnéjsiho
dodavatele vefejné zakazky, a proto musi byt vzdy stanoveno ve vztahu k predmétu verejné
zakazky. Zadavatel ma, diky svym moznostem volit hodnotu vahy v procentech u dil¢ich
kritérii, velky vliv na vysledek a kone¢né pofadi uchazeCli o vetrejnou zakazku. PriCemz pro
stanoveni vah mize zadavatel vyuzit celou fadu metod. Pfi analyze konkrétnich vybérovych

fizeni byla tato zjiSténi potvrzena.

Na zavér je nutné dodat, ze vefejné zakazky i po nekolika novelach zakona 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach nejsou zcela transparentni v kvalifika¢nich pozadavcich i v procesu
vybérového fizeni, tak jak by bylo zadouci. Velikym tématem do budoucna je stale velké
mnozstvi administrativnich pozadavku, které tvori pro vétsinu uchazecl zdlouhavy a naro¢ny
proces pii shromazd'ovani vSech potfebnych dokumentl k prokazani kvalifikace. Je tfeba se
také zamyslet nad tim, jakym zptsoben by se mohl zefektivnit cely proces vybérového tizeni
tak, aby byly finan¢ni prosttedky na wvynakladané vefejné zakazky vyuzity ucelné

a hospodarné.
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