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UvVOD

V dne$ni dob€ neni snadné najit si praci, pocty nezaméstnanych stoupaji.
Osoby se zdravotnim postizenim maji podstatné snizenou moznost uplatnit se na trhu
prace, nebot’ nemohou vykonavat kazdou préci, pottebuji urcité specifické pracovni
podminky. Prace je pro n¢ vSak dilezitd stejné jako pro lidi bez zdravotniho omezeni
amozna i vic. Umozni jim nejen ziskat prostiedky k obzivé a k uspokojeni jejich
zivotnich potfeb, ale znamend pro n€ 1 moZnost socidlniho kontaktu,
moznost zaclenit se do spoleCnosti a seberealizovat se. Stat se v ramci aktivni politiky
zaméstnanosti snazi zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim podporovat
a motivovat zaméstnavatele k zaméstnavani téchto osob. Vyznamné prvky této podpory
jsou zakotveny v zédkoné €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti. K dilezitym motivaénim
prostfedkiim z tohoto pohledu patii pfispévek na ziizeni chranéného pracovniho mista
(§75 cit. zékona) ¢i prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
na chranéném pracovnim misté (§ 78 cit. zakona). Zaméstnavateli zaméstnavajicimu
na chranénych pracovnich mistech vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim
z celkového poctu svych zaméstnancti se poskytuje ptispévek na podporu zaméstnavani
téchto osob formou c¢astecné uhrady vynalozenych prostfedkii na mzdy nebo platy
a dalSich néakladi.

V tisku se objevily zpravy o trestnim stihani obvinénych, ktefi tidili obchodni
spolec¢nosti, které¢ mély formalné zaméstnavat co nejveétsi pocet invalidnich obcant
scilem ziskat od statu dotaci na kazdého zaméstnaného invalidniho pracovnika.
Tito pracovnici bud’ nevykonavali zadnou ¢innost nebo jen v minimalnim objemu.
Firmy inkasovaly na kazdého pracovnika ptispévek, z néhoz pouze cast vyplatily
invalidovi a zbytek si ponechaly pro svou potiebu. Od statu mély tyto firmy inkasovat
600 mil. K¢&.

Ptispévky na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim jsou jisté
vyznamnym motivacnim faktorem pro zaméstnavatele, otdzkou vSak zlstava, jak viibec
mohlo dojit kdané situaci, kdy byly tyto davky tak masivné zneuzivany.
Pri¢inou mohou byt nedostatky v pravni uprav€, naptiklad nedostate¢né upravené
podminky pro poskytovani téchto piispévkil ¢i nedostatecné nastaveni kontrolnich
mechanismd, které by mély tyto podvody v€as odhalit. Dalsi pfi¢inou mize byt pouze

selhani  lidského  faktoru a  nedostatecné pInéni  povinnosti  Ufedniky,



ktefi jsou za kontrolu splnéni podminek pro poskytnuti ptispévki a za kontrolu jejich
vyuzivani zodpovéedni.

Cilem mé prace bude rozebrat pravni upravu, kterou se fidi poskytovani a kontrola
vyuzivani prispévki na ziizeni chranéného pracovniho mista a ptispévku na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném pracovnim misté a zjistit,
zda a jak fakticky probihaji kontroly vyuzivani téchto ptispévkl, pripadné navrzeni
zmén Uupravy kontrolnich mechanismti smétujicich k zamezeni zneuzivani téchto

piispévki.



1. PRACOVNEPRAVNI UPRAVA

Pravo kazdého <clovéka na praci a na svobodnou volbu povolani,
pravo na spravedlivou odménu a na uspokojivé pracovni podminky a prava zen,
mladistvych a osob zdravotné postizenych na zvySenou ochranu zdravi pii praci
a na zvlastni pracovni podminky patii k zdkladnim socidlnim pravim a jsou zakotvena
v ¢l. 26, 28 a 29 Listiny zadkladnich prav a svobod. Jednim z nejdulezitéjSich néstroji
a garanci realizace téchto prav je pracovni pravo.'

Pracovni pravo wupravuje individudlni pracovni vztahy mezi jednotlivymi
zaméstnanci a zaméstnavateli, vztahy mezi odborovymi organizacemi héjicimi zajmy
zaméstnancl a zaméstnavateli a v neposledni fad¢ 1 oblast uplatiovani pracovni sily
na trhu préce, tedy zaméstnanost.”

Pfedmétem pracovniho prava jsou vztahy, které vznikaji pti vykonu zavislé prace.
Pojem zavislé prace je definovan v § 2 zakona €. 262/2006 Sb., zdkoniku prace. Podle
tohoto ustanoveni je zavisla prace charakterizovana:

e vztahem nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance

e vyluéné osobnim vykonem prace zaméstnance pro zaméstnavatele, a to podle

pokynii zaméstnavatele, jeho jménem, za mzdu, plat nebo odménu za praci,
v pracovni dobé nebo jinak stanovené nebo dohodnuté dob€ na pracovisti
zaméstnavatele, pfipadné na jiném dohodnutém misté, na naklady

zam&stnavatele a na jeho odpovédnost.’

K pramenim pracovniho prava patii Ustavni zakony, konkrétné Ustavni zékon
Ceské narodni rady &. 10/1993 Sb., Ustava CR a Usneseni predsednictva Ceské narodni
rady €. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod, dale zdkony, nafizeni
vlady, vyhlasky ministerstev, mezindrodni smlouvy, kolektivni smlouvy, ale i vnitini
predpisy zaméstnavatele a soudni rozhodnuti.*

Z téch nejvyznamnéjSich prament pracovniho prava, které se bezprostiedné tykaji
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, je kromé vyse uvedenych Ustavnich
zakonl tieba vyslovné zminit zdkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, zdkon ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, zdkon ¢. 251/2005 Sb., o inspekei prace, zékon ¢. 19802009 Sb.,

" GALVAS, M., aj. Pracovni prdvo, str. 17

2 Tamtéz, str. 11

3 § 2 zak. €. 262/2006 Sb., zakonik prace

* GALVAS, M., aj. Pracovni pravo, str. 41 - 42



orovném zachazeni a pravnich prostfedcich ochrany proti diskriminaci
(antidiskrimina&ni zékon) a zékon &. 27302011 Sb., o Utadu préce.

Zakonik prace upravuje pravni vztahy vznikajici pii vykonu zavislé prace mezi
zamestnanci a zaméstnavateli (pracovnépravni vztahy), pravni vztahy kolektivni
povahy, nékteré pravni vztahy pfed vznikem pracovnépravnich vztahii a néktera prava
a povinnosti zaméstnavatell a zaméstnanci pii dodrzovani rezimu docasné prace
neschopného pojiSténce podle zakona o nemocenském pojisténi a nekteré sankce
za jeho poruseni. Zapracovava rovnéz ptislusné predpisy Evropské unie.

Zakon o zaméstnanosti definuje statni politiku zaméstnanosti a upravuje jeji
zabezpecovani.

Zakon o Utadu prace vymezuje ukoly Ufadu prace v oblasti zaméstnanosti,
v oblasti ochrany zaméstnanci pii platebni neschopnosti zaméstnavatele a v oblasti
statni socialni podpory.

Zakon o inspekci prace upravuje postaveni orgadnti inspekce prace, které kontroluji
u zaméstnavateli dodrZovani povinnosti v pracovnépravnich vztazich, kontroluji
pracovni podminky a jsou opravnény vyzadovat odstranéni zjiSténych nedostatkl
a ukladat pokuty za prestupky.

Z mezinarodnich smluv tykajicich se zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
Ize zminit Umluvu o pravech osob se zdravotnim postizenim z roku 2006, ktera byla
piijjata Valnym shromazdénim OSN. VyhlaSenim pod ¢islem 10/2010 Sb.m.s. se stala
soucasti naSeho pravniho fadu. Tato umluva je zaloZena na zdsadé nediskriminace,
rovnosti prilezitosti, pravu uc¢inného zapojeni do spole¢nosti. Smluvni staty zavazuje,
aby podporovaly zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim.

Nelze opomenout ani Umluvu o pracovni rehabilitaci a zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim zroku 1983, kterd byla pfijata vramci Mezinarodni

organizace prace a u nas byla vyhlaSena po ¢islem 72/1985 Sb.m.s.

10



2. POLITIKA ZAMESTNANOSTI

Prace ma pro clovéka vyznam nejen tim, Ze mu umoziuje ziskat prostfedky
na zivobyti ana uspokojeni dalSich potieb, ale soucasné pifinasi clovéku pocit
uspokojeni, sebeticty. Clovék se stava ¢lenem uréité socialni skupiny, navazuje kontakty
s ostatnimi. Ztrata prace pak pfinasi nejen finanéni problémy, ale casto 1 ztratu
sebedivery, ztratu socialnich kontakti, pocit izolovanosti, nejistoty, obav
z budoucnosti.’

Nezaméstnanost, ke kter¢ na trhu prace dochazi, je problémem socidlnim,
ale i ekonomickym. Podle amerického ekonoma Arthura Okuna je mira
nezaméstnanosti zavisld na domdcim produktu. Pokud produkt roste, mira
nezaméstnanosti klesi a naopak.® Podpora zaméstnanosti je proto jednim z cilil
Evropské unie, ktery je vyjadien jiz ve Smlouvé o fungovani Evropské unie,
jejimz je Ceska republika od 1. kvétna 2004 &lenem. Politika zaméstnanosti je jednou
ze samostatnych politik Evropské unie.’

Politiku zaméstnanosti lze definovat jako: ,,...cinnost smeérujici k dosazeni
rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach, produktivnimu vyuZiti
zdroju pracovnich sil a zabezpeceni prava obcanit na zameéstnani. Jejim cilem je
wytvareni optimalnich podminek a predpokladii pro dosazeni plné, produktivni a
svobodné zvolené zaméstnanosti.**

ZabezpeCovani statni politiky zaméstnanosti upravuje zakon ¢. 435/2004 Sb.,
0 zam&stnanosti.  Statni spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti vykonava
Ministerstvo prace a socialnich véci a Utad prace.

Statni politiku zaméstnanosti je mozno rozd¢lit na aktivni a pasivni.

Pasivni politika zaméstnanosti spociva v podstaté ve stanoveni podminek a vyse
podpory v nezaméstnanosti a podpory pfti rekvalifikaci pro uchazece o zaméstnani.

Aktivni politika zaméstnanosti je souhrn opatfeni, jimiz se stit snazi zajistit
co nejvyssi zaméstnanost. Podle zdkona o zaméstnanosti k ndstrojim aktivni politiky
zaméstnanosti patii zejména:

e rekvalifikace,

e investicni pobidky,

> BUCHTOVA, B., SMAJS, J., BOLELOUCKY, Z. Nezaméstnanost, str. 49 - 50
® HOLMAN, R., Ekonomie, str. 284

" GALVAS, M., aj. Pracovni pravo, str. 84

® DVORAKOVA, Z., aj. Management lidskych zdrojii, str. 77
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vefejné prospésné prace,

spolecensky ucelna pracovni mista,

preklenovaci ptispévek,

prispévek na zapracovani,

prispévek pti ptfechodu na novy podnikatelsky program,

poradenstvi poskytovana Ufadem prace za uéelem zjisfovani osobnostnich a
kvalifikaénich ptedpokladi fyzickych osob pro volbu povolani, pro
zprostiedkovani vhodného zaméstnani, pro volbu ptipravy k préci osob se
zdravotnim postizenim a pii vybéru vhodnych nastroji aktivni politiky
zamestnanosti,

investicni pobidky,

nastroje slouzici k podpofe zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim kromeé
prispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,

sdilen¢ zprosttedkovani zaméstnani,

cilené programy k feSeni zaméstnanosti.

12



3. ZAMESTNAVANI  OSOB SE ZDRAVOTNIM
POSTIZENIM

Osoby se zdravotnim postizenim nemohou vykondvat vSechny prace, potiebuji
k vykonu préace zvlastni podminky a jsou proto na trhu prace zdravotnim i socidlnim
stavem znevyhodnény. Na trhu prace je jim ztoho divodu poskytovana zvysena
ochrana. Zakon stanovi zaméstnavatelim povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim

postiZzenim a stanovi jim 1 povinnost vytvaret pro né¢ odpovidajici pracovni podminky.

3.1 Osoby se zdravotnim postiZenim

Kdo je povazovan za osobu se zdravotnim postizenim a za osobu zdravotné
znevyhodnénou, stanovi zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v § 67. Podle tohoto
ustanoveni se za osoby se zdravotnim postizenim povazuji fyzické osoby, které jsou
organem socialniho zabezpeceni:

e uznany invalidnimi ve tfetim stupni, tyto osoby jsou pak povazovany za osoby

s t&z§im zdravotnim postizenim,

e uznany invalidnimi v prvnim nebo ve druhém stupni,

e uznany za osoby zdravotng znevyhodn&né.’

Za osobu zdravotné¢ znevyhodnénou muze byt uzndn ten, kdo ma zachovanu
schopnost vykonavat soustavné zameéstndni nebo jinou vydé€leCnou cCinnost,
ale jeho schopnost byt nebo zlstat pracovné zaclenény, vykondvat dosavadni povolani
nebo vyuZivat dosavadni kvalifikaci ¢i ziskat novou, je podstatné omezena z divodu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu. Tento neptiznivy zdravotni stav ma trvat
déle nez rok a podstatné omezovat télesné ¢i dusevni schopnosti a tim i pracovni
uplatnéni. '

Stupné invalidity jsou vymezeny zdkonem ¢. 155/1999 Sb., o dichodovém

pojisténi, konkrétn€ v § 39 tohoto zdkona. Osoba je invalidni, pokud z divodu jejiho

dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu v disledku omezeni télesnych, smyslovych

o § 67, odst. 2 zak. ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
10°8 67, odst. 3, 4 zak. &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti
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a dusevnich schopnosti poklesla jeji schopnost pracovat nejméné o 35%. Pracovni
schopnosti se rozumi schopnost osoby vykondvat vydéle¢nou ¢innost odpovidajici jejim
télesnym, smyslovym a duSevnim schopnostem. O invaliditu prvniho stupné
jde v ptipadé poklesu pracovni schopnosti nejméné o 35% a nejvyse o 49%.
Pokud pracovni schopnost poklesla o nejméné 50% a nejvyse o 69%, je ob¢an invalidni
ve druhém stupni. V ptipadé poklesu pracovni schopnosti nejméné o 70% se jedna
o invaliditu tfetiho stupng.’

O invalidité¢ ob¢ana 1 o pfiznani statusu osoby zdravotné znevyhodnéné rozhoduji

okresni spravy socialniho zabezpeceni.

3.2 Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Zaméstnavani zdravotné postizenych se stat snazi podporovat jak nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti, které slouzi ke zvySeni Sanci na zaméstnani vSech osob,
tedy 10osob bez zdravotniho postizeni, tak nastroji, které jsou zacileny specidlné
pro podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Tato podpora je zaméfena
jak na samotné osoby se zdravotnim postizenim, tak na zaméstnavatele.

Mezi nastroje  podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,
ktery je zaméefen na motivaci téchto osob patii zejména pracovni rehabilitace.

Zaméstnavatelé jsou k zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim motivovani
negativn¢ 1 pozitivné. Negativni motivace spociva v povinnostech ulozenych
zaméstnavatelim zakonem o zaméstnanosti, zejména pak v povinnosti zaméstnavatele
svice nez 25 zaméstnanci zaméstnadvat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi
povinného 4 % podilu téchto osob na celkovém poctu zaméstnancii. Mezi nastroje
pozitivni motivace je mozno zafadit vyhody poskytované zaméstnavatelim
zaméstnavajicim osoby se zdravotnim postizenim v podobe:

e specidlni slevy na dani

¢ niz8i minimalni mzdy

e specidlniho odpoctu ve zdravotnim pojisténi

e zvyhodnéné pozice u vefejnych zakazek.

1§ 39 zak. ¢. 155/1999 Sb., o diichodovém pojisténi
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Velkou motivaci pro zaméstnavatele jsou i ptispévky poskytované Utadem prace
na ziizeni chranéného pracovniho mista, pfispévek na casteCnou uhradu nakladi
chranéného pracovniho mista a ptispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim

postizenim na chranéném pracovnim miste.

3.2.1 Pracovni rehabilitace

Osoby se zdravotnim postizenim maji pravo na pracovni rehabilitaci. Pracovni
rehabilitace je definovana v § 69 odst. 2 zakona o zaméstnanosti jako souvisla ¢innost
zaméfend na ziskani a udrZzeni vhodného zaméstnani osoby se zdravotnim postizenim,
kterou na zékladé jeji zadosti zabezpeduji krajské pobocky Utadu prace a hradi naklady
s ni spojené. Spadd sem zejména poradenskd Cinnost zaméfend na volbu ¢i zménu
povolani, zaméstnani nebo jiné¢ vydélecné Cinnosti, teoretickd a praktickd piiprava
pro zaméstnani nebo jinou vydélecnou cinnost, poradenstvi pii zprosttedkovani
zaméstnani, zprosttedkovani zaméstnani, pomoc pro udrzeni a zménu zaméstnani
¢ipovolani a vytvaieni vhodnych podminek pro vykon zaméstnani nebo jiné¢ vydélecné
¢innosti.'? Cilem je pomoci osobam se zdravotnim postizenim ziskat a udrZet si vhodné
zaméstnani, ziskat potfebné dovednosti a znalosti a byt co nejvice samostatny

a uspésny.

3.2.2 Povinnost zaméstnavatele zaméstnavat osoby se zdravotnim postiZenim

Zaméstnavatel, ktery zaméstnava vice nez 25 zaméstnancii v pracovnim pomeéru,
ma podle § 81 zdkona o zaméstnanosti povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim
postizenim ve vysi povinného podilu téchto osob na celkovém poctu zaméstnanct.
Povinny podil ¢ini 4%.

Tuto povinnost miize zaméstnavatel splnit tfemi zplsoby:

e zaméstnavanim v pracovnim poméru

e odebiranim vyrobkil nebo sluZzeb od zaméstnavatelii zaméstnavajicich vice nez

50 % zaméstnanct, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, nebo

12°8 69, odst. 3 zak. &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti
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zadavanim zakazek témto zaméstnavatelim nebo odebirdnim vyrobkl nebo
sluzeb od osob se zdravotnim postizenim, které jsou osobami samostatné
vydéleéné Cinnymi a nezaméstnavaji zadné zaméstnance, nebo zadavanim
zakazek témto osobam, nebo

e odvodem do statniho rozpoctu

. 14 W o o 1
e kombinaci t&chto zpasobi."

Pti stanoveni vyse povinného podilu je rozhodny priimérny ro¢ni prepocteny pocet
zaméstnancl a zaméstnanct, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim. Zpusob,
jakym se tento udaj 1 vySe povinného zjistuje, stanovi vyhlaS8ka Ministerstva prace
a socidlnich véci ¢&. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti. Tato vyhlaska stanovi nejen pravidla vypoctu povinného podilu pti
zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim v pracovnim poméru, ale 1 zplsob
vypoctu povinného podilu v ptipadé plnéni povinnosti zaméstnavat osoby
se zdravotnim postiZenim odebiranim vyrobk ¢i sluzeb.

Pokud se zaméstnavatel rozhodne tuto povinnost plnit formou odvodu do statniho
rozpoCtu, ¢ini vySe odvodu za kazdou osobu se zdravotnim postizenim,
kterou by zaméstnavatel mél zaméstnat, 2,5nasobek primérné meésicni mzdy
v narodnim hospodéfstvi za prvni az tteti Ctvrtleti kalendainiho roku, v némz povinnost
plnit povinny podil osob se zdravotnim postizenim vznikla. V této souvislosti je tieba
poukézat, ze odvod do statniho rozpoctu z titulu pInéni povinného podilu zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim je podle § 24 odst. 2 pism. zm) zakona ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijmi, danoveé ucinnym vydajem.

Zaméstnavatelé maji povinnost vzdy do 15. tnora nasledujiciho roku pisemné
oznamit piisluiné poboéce Utadu prace pnéni povinného podilu a v piipadé, Ze podil
¢ijeho cast plni odvodem dostatého rozpoctu, jsou povinni do tohoto data odvod

1 poukazat.

13§ 81, odst. 2 zak. &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
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3.2.3 Sleva na dani

Zaméstnavateliim, ktefi zaméstnavaji osoby se zdravotnim postizenim,
se poskytuje vyhoda v podob¢ slevy na dani z pfijmi. VysSe slevy i zplsob jejiho
vypoctu upravuje § 35 zékona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmd.

Tato sleva ¢ini 18 000,- K& na zaméstnance se zdravotnim postizenim kromé
zaméstnance s téz$im zdravotnim postizenim. Na zaméstnance s téz$im zdravotnim
postizenim je poskytovéna sleva ve vysi 60 000,- K&."*

Pro vypocet slevy je rozhodny primérny rocni pirepocteny pocet zaméstnanc.

Je to podil celkového poctu hodin, ktery t€émto zaméstnanciim vyplyva z rozvrzeni
pracovni doby nebo z individualné sjednané pracovni doby po dobu trvani pracovniho
poméru v piislusSném zdanovacim obdobi, a celkového roc¢niho fondu pracovni
doby pifipadajiciho na jednoho zameéstnance pracujictho na plnou pracovni
dobu. Do celkového poctu hodin se nezapocitaji neodpracované hodiny v dusledku:

e neomluvené absence v praci,

e nenapracované¢ho pracovniho volna poskytnutého zaméstnavatelem bez ndhrady
mzdy, pokud zaméstnanec nemohl konat praci z jinych dilezitych divodi
tykajicich se jeho osoby (natfizeni vlady ¢.590/2006 Sb.), a

e docasné pracovni neschopnosti (karantény), za kterou neptislusi ndhrada mzdy
za dobu docCasné¢ pracovni neschopnosti (karantény) podle§ 192 az
194 zakoniku prace nebo nemocenské z nemocenského pojisténi, s vyjimkou
prvnich 3 dna tzv. karencni doby, kdy ndhrada mzdy neptislusi (tyto se tedy

s -\ 15
zapocitavaji).

Do trvani pracovniho poméru se nezapocitava:
e matefska nebo rodiCovska dovolena,
e sluzba v ozbrojenych silach, vykon civilni sluzby a

e dlouhodobé uvolnéni pro vykon veiejné funkce. '®

14§35, odst. 1 zak. & 586/1992 Sb., o danich z piijmi
19§ 35, odst. 2 zak. & 586/1992 Sb., o danich z prijmu
" Tamtéz
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3.2.4 Niz§i minimalni mzda

Pracovni vykonnost osob se zdravotnim postizenim je obvykle nizsi a v disledku
zdravotniho omezeni tyto osoby vétSinou vykonavaji spiSe jednodussi a fyzicky
nenaro¢né prace. Z tohoto divodu je pro osoby, které jsou pozivateli invalidniho
diichodu, stanovena niz§i minimalni mzda, tedy nejnizsi piipustnd vyse odmény za praci
v pracovnépravnim vztahu dle zékoniku prace.

Vysi zdkladni sazby minimalni mzdy stanovuje nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb.,
o minimalni mzd€¢, o nejnizSich Urovnich zarucené¢ mzdy, o vymezeni ztizen¢ho
pracovniho prostiedi a o vySi ptiplatku ke mzd¢€ za praci ve ztizeném pracovnim
prostiedi, ve znéni pozdéjSich predpisi. Od 1. ledna 2015 doslo ke zvySeni zakladni
sazby minimalni mzdy pro stanovenou tydenni pracovni dobu 40 hodin z 8 500 K¢
na 9 200 K¢ mési¢né. Hodinova sazba minimalni mzdy se zvysila z 50,60 K¢ na 55 K¢.
U zaméstnanct, ktefi jsou pozivateli invalidniho dichodu, ¢ini sazba minimalni mzdy

pro stanovenou pracovni dobu 40 hodin tydné 8 000,- K¢ a hodinové sazba pak 48,10

K¢&. U téchto zaméstnanct nedoslo ke zvySeni sazby minimalni mzdy.

3.2.5 Odpocet na zdravotnim pojiSténi

Zamé&stnavatelé, ktefi zaméstnavaji vice nez 50 % zaméstnancl se zdravotnim
postizenim z celkového poctu svych zaméstnancl, uSetii i na zdravotnim pojiSténi
za tyto zamé&stnance.

Vyse pojistného na zdravotni pojisténi se vypocitava z takzvaného vymérovaciho
zékladu. Vymérovaci zaklad zaméstnancii, ktefi pobiraji invalidni dichod
a jsou soucasné¢ zaméstnani u zaméstnavatele, ktery zaméstnava vice nez 50 %
zaméstnancl se zdravotnim postizenim, odpovida ¢astce pievysujici vymétovaci zdklad
statnich pojisténcl. Jinymi slovy — od vymétovaciho zékladu se témto zaméstnanciim
odecitd vyméfovaci zdklad statnich pojiSténci. Pro pojisténce, za které plati pojistné

stat, &ini od 1. 1. 2015 vyméfovaci zaklad 6259,- K&."

17§ 3c, odst. 1 zak. ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi
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3.2.6 Zvyhodnéni u verejnych zakazek

Zaméstnavatelé, ktefi zaméstnavaji vice nez 50 % zaméstnanci se zdravotnim
postizenim z celkového poctu svych zaméstnanci, jsou zvyhodnéni i u vefejnych
zakazek.

Zadavatel vetejné zakdzky mize v oznameni ¢i vyzveé o zahdjeni zadavaciho fizeni
omezit okruh dodavateli, ktefi se mohou tohoto zadavaciho fizeni zucastnit, tak,
ze tento okruh zuzi pouze na dodavatele, kteti zaméstnavaji vice nez 50% zaméstnancti
se zdravotnim postizenim z celkového poétu svych zaméstnanci.'®

Dalsi zvyhodnéni spociva v tom, Ze vetejni zadavatelé jsou povinni pfi hodnoceni
nabidek vramci podlimitnich zaddvacich fizeni zohlednit skutecnost, ze uchazec
zaméstndva osoby se zdravotnim postizenim. Je-li tedy uchazeCem dodavatel,
ktery zamé&stnava alespont 25 zaméstnancl, z nichZz je vice nez 50 % zaméstnancl
osobami se zdravotnim postizenim, je pro hodnoceni nabidek rozhodna vyse nabidkoveé

ceny tohoto dodavatele snizend o 15 %."

3.2.7 Chranéné pracovni misto

Chranéné pracovni misto je pracovni misto ziizené zaméstnavatelem pro osobu
se zdravotnim postizenim. O zfizeni chranéného pracovniho mista uzavira
zaméstnavatel dohodu s Utadem prace a Ufad prace poskytuje na jeho ziizeni
zaméstnavateli ptispévek. Chranéné pracovni misto musi byt obsazeno nejméné
po dobu tfi let. S Utadem prace lze uzaviit i dohodu o vymezeni chranéného pracovniho
mista v ptipad€, ze na stavajicim pracovnim misté jiz osoba se zdravotnim postizenim

zaméstnana je. Tato dohoda se uzavira na stejnou dobu, tedy na dobu tii let.*

Podminky poskytnuti prispévku na zfizeni chranéného pracovniho mista
Zaméstnavatel, ktery hodla zfidit chranéné pracovni misto a Cerpat ptispévek,

ktery je na jeho ziizeni poskytovan, musi spliovat urcité podminky.

%8101, odst. 1 zak. &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
'8 101, odst. 4 zak. &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
20875, odst. 1 zak. & 435/2004 SB., 0 zaméstnanosti
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Konkrétné mu nesmi byt ulozena pokuta za delikt na tseku zaméstnanosti nebo
inspekce prace, nesmi byt trestné stihdn pro podvod v souvislosti s poskytovanim
ptispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, nesmi na néj byt
podany opakovan¢ opravnéné stiznosti pro poruSeni povinnosti dle zékoniku prace
anesmi provadét zaméstnancim sradzky z platu, které by byly vrozporu s dobrymi
mravy. Lhiita, po kterou musi byt uvedené podminky splnény, ¢ini 12 mésica pired
podanim zadosti o zfizeni chranéného pracovniho mista ¢i o jeho vymezeni.”'
Ministerstvo prace a socialnich véci muize ve vyjimeénych pripadech hodnych
zvlastniho zfetele prominout splnéni podminky, Ze zamé&stnavateli nesmi byt ulozena
pokuta za delikt na tseku zaméstnanosti nebo inspekce prace, pokud vysSe pokuty
nepresahla 50 000,- K&.*

Zaméstnavatel nesmi mit rovnéZ dluhy na danich, na zdravotnim pojiSténi
a na socialnim pojisténi.*

Dalsi podminky, za kterych lze uzaviit dohodu o zfizeni nebo vymezeni
chranéného pracovniho mista, stanovi § 6 vyhlaSky Ministerstva prace a socialnich véci
¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Podle tohoto
ustanoveni Ufad prace pfihlizi k tomu, zda zamé&stnavatel:

e neuzaviel v obdobi 12 mésicii pfede dnem podani zaddosti se zaméstnancem,

ktery je osobou se zdravotnim postizenim, smlouvu, na jejimz zakladé by mu
byl tento zaméstnanec povinen poskytovat finan¢ni prostiedky v rozporu s
dobrymi mravy,

e v den podani zadosti vyplaci nejméné 80 % zaméstnanci, ktefi jsou osobami se
zdravotnim postizenim, na které mize uplatnit narok na piispévek podle § 78
zékona, mzdu nebo plat bezhotovostné pfevodem na ucet vedeny u penézniho
ustavu, nebo postovni poukazkou,

e v den podani zadosti zamé&stnava nadpoloviéni vétSinu zaméstnanct, ktefi jsou
osobami se zdravotnim postizenim, na svém pracovisti,

e pfid¢luje zaméstnanclim, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, praci
vhodnou z hlediska pozitivnich efekt na socidlni integraci téchto osob,

nebo z hlediska poméru finan¢nich prostfedki vynalozenych ze statniho

21§ 75, odst. 2 zak. &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti
2 Tamtéz
2§75, odst. 6 zak. & 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti
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rozpoCtu na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a trzeb ziskanych

. ’ o v 7 .y M S v 24
prodejem vyrobkl a sluzeb, které souvisi se zaméstnavanim téchto osob.

Zaméstnavatel musi kumulativné spliiovat prvni, druhé a ¢tvrté kritérium nebo prvni
tfi kritéria, jinak snim ufad prace dohodu o zfizeni nebo vymezeni chranéného
pracovniho mista uzav¥it nemaze.>

Stejné podminky nutné k uzavieni pisemné dohody musi spliiovat i zaméstnavatel,
ktery Zadd o vymezeni chranéného pracovniho mista. Na vymezeni chranéného
pracovniho mista neni poskytovan piispévek, ovSem vymezeni chranéné¢ho pracovniho
mista je dulezit¢é pro nasledné poskytnuti piispévku na casteCnou thradu nakladt
chranéného pracovniho mista a ptispévku podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim na chranéném pracovnim misté.

Dohoda o zfizeni ¢i vymezeni chranéného pracovniho mista se uzavira na zakladé
pisemné zadosti zaméstnavatele, ktera se podava u kontaktniho pracovisté Utadu préace
CR v mist&, kde ma byt zaméstnani vykonavano. Formulafe zadosti jsou k dispozici
ke staZzeni na Integrovaném portdle Ministerstva prace a socidlnich véci na adrese

http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/kestazeni. K této zadosti, kterd krom¢ identifikacnich

udaji zaméstnavatele, idajii o misté a predmétu podnikani, obsahuje 1 charakteristiku
zamyslenych chranénych pracovnich mist,”® musi zaméstnavatel dolozit potvrzeni
o zalozeni U¢tu u penézniho ustavu a potvrzeni o tom, Ze nedluzi na danich
a na zdravotnim a socialnim pojisténi, ptipadné¢ souhlas k tomu, aby si tyto udaje zjistil
Gtad prace sam.”’ Pozadavky na obsah charakteristiky chrandnych pracovnich mist jsou
uvedeny v § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti. Charakteristika chranéného pracovniho mista musi zahrnovat
popis pracovni cinnosti, popis pracovist€¢ a jeho umisténi a popis pracovnich
podminek.”®

Pisemna dohoda o zfizeni chrdnéného pracovniho mista pak obsahuje

charakteristiku chranénych pracovnich mist, jejich pocet, vysi ptispévku, podminky

2 § 6, odst. 2 vyhl. €. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
8 6, odst. 3 vyhlasky ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zékon o zaméstnanosti

20§75, odst. 7 zak. &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti

27§ 75, odst. 8 zak. &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti

886, odst. 1 vyhlasky ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zékon o zaméstnanosti

21


http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/kestazeni

jeho poskytnuti, zptisob cerpani, jakoz 1 zavazky zaméstnavatele vztahujici se ke

spInéni podminek pro poskytnuti piispévku a kontrolu plnéni téchto podminek.*’

Vyse prispévku na ziizeni chranéného pracovniho mista

Vyse prispévku na zfizeni chranéného pracovniho mista se odvozuje od prumérné
mzdy v narodnim hospodafstvi za prvni az tteti Ctvrtleti predchéazejiciho kalendainiho
roku. Piispévek na zfizeni chranéného pracovniho mista pro osoby s téz$im zdravotnim
postizenim, tedy pro osoby, které byly organem socialniho zabezpefeni uznany
invalidnimi ve tfetim stupni, je vyss$i, neZ ptispévek na zfizeni chrdnéného pracovniho
mista pro invalidni osoby ve druhém a v prvnim stupni. Ptispévek na zfizeni
chranéného pracovniho mista pro osoby s téz§im zdravotnim postizenim mize Cinit
maximalné dvanactindsobek primérné mzdy a pro osoby se zdravotnim postizenim,
které byly uznany invalidnimi ve druhém nebo v prvnim stupni, maximalné
osminasobek této mzdy.*’

Ptispévek miize byt vyssi v ptipad€, ze zaméstnavatel na zéklad¢ jedné dohody
ziizuje nejméné 10 chranénych pracovnich mist. V tom piipad¢ pak piispévek na jedno
pracovni misto mize ¢init maximalné desetindsobek a na osobu s t€z$im zdravotnim
postizenim &trnactinasobek primérné mzdy.*!

Vyse primérné mzdy v narodnim hospodaistvi za prvni az tieti ¢tvrtleti roku 2014
&inila 25 179 K&.* To znamena, Ze vyse piispévku na zfizeni chranéného pracovniho
mista ¢ini pro rok 2015 maximalné¢ 201 432 K¢ a pro osoby s téz§im zdravotnim
postizenim maximaln¢ 302 148 K¢. Zrizuje — li zaméstnavatel na zaklad¢ jedné dohody
nejméné 10 chranénych pracovnich mist, pak mize vroce 2015 cerpat na jedno

chranéné pracovni misto ptispévek do vyse 251 790 K¢ a na osobu s t€z$im zdravotnim

postizenim do vyse 352 506 K¢.

Prispévek na provoz chranéného pracovniho mista
Kromé ptispévku na ztizeni chranéného pracovniho mista mize byt zaméstnavateli

po uplynuti 12 mésict od zfizeni nebo vymezeni takového pracovniho mista poskytnut

2§ 75, odst. 9 zak.
0§ 75, odst. 5 zak.
3 Tamtéy

32 Sd&leni MPSV &. 311/2014 Sb.

(el

.435/2004 Sb., o zaméstnanosti
.435/2004 Sb., o zameéstnanosti

(el
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ipfispévek na castecnou uhradu nakladi chranéného pracovniho mista, a to

v maximalni vy3i 48.000,- K& roéng.”

Druhy provoznich nékladti chrdnéného pracovniho mista, na které je mozno

prispévek poskytnout, taxativn¢ vymezuje § 8 vyhlasky ¢. 518/2004 Sb.,

kterou se provadi zakon o zaméstnanosti. Za tyto naklady se povazuji:

e zvySené spravni naklady ve vysi 7 % prumérné mésicni mzdy v narodnim

hospodarstvi za prvni az tieti Ctvrtleti pfedchazejiciho kalendainiho roku,

kterymi jsou ndklady na:

vedeni persondlni, mzdové nebo socidlni agendy zaméstnancii, ktefi jsou
osobami se zdravotnim postizenim,

komunikaci se statnimi organy a dalSimi subjekty v souvislosti se
zaméstnavanim osob se zdravotnim postiZzenim,

najemné za plochy pracovnich, skladovych nebo manipulacnich prostor
spojenych se zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim,

povinné revize zafizeni, bez nichZ nemohou byt osoby se zdravotnim
postizenim zaméstnavany,

povinné revize objektu slouziciho k zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim, pokud je objekt ve vlastnictvi zaméstnavatele,

sluzby spojené s uzivanim objektu, zejména revize komind, hromosvodi,
elektroinstalace, jejichz cena je zahrnovana do najemného,

zvysSenou spotiebu energie a paliv spojenou se zaméstndvanim osob se
zdravotnim postizenim, nebo

vodné a stocné spojené se zameéstnavanim osob se zdravotnim postizenim,

e ndklady provoznich zaméstnancu a pracovnich asistenti, kterymi jsou:

mzdové ndklady provoznich zaméstnancli a pracovnich asistenti v
zékladnim pracovnépravnim vztahu k zaméstnavateli, a to v rozsahu
odpovidajicim poctu hodin odpracovanych provoznimi zaméstnanci nebo
pracovnimi asistenty pii pomoci zaméstnanciim, ktefi jsou osobami se
zdravotnim postizenim, nebo

naklady na zajiSténi pracovnich asistentii v piipad€, Ze se nejednd o

zaméstnance téhoz zaméstnavatele,

33§ 76, odst. 2 zak. & 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti
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e naklady na dopravu v souvislosti se zaméstndvanim osob se zdravotnim
postizenim, kterymi jsou ndklady na:
- dopravu zaméstnancii, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, na
pracovisté a z pracovisté, nebo
- dopravu materidlu a hotovych vyrobkii,
e naklady na ptizpiisobeni provozovny, kterymi jsou naklady na:
- pofizeni a ovéfeni pocitacového programového vybaveni pro zaméstnavani
osob se zdravotnim postiZzenim,
- pofizeni a ptizpisobeni pomocnych technologickych zatizeni pouZzivanych
zaméstnanci, ktefi jsou osobami se zdravotnim postiZzenim,
- poftizeni komunikacnich a orienta¢nich pomticek,
- ptizpisobeni hygienickych, tepelnych, svételnych nebo hlukovych
podminek osobam se zdravotnim postizenim, nebo
- vystavbu nebo rozSifeni provozli potiebnych pro zaméstnavani osob

’ sy ’ v v o7 o Vs, v 7 r 34
se zdravotnim postizenim, v&etné nakladd na po&itatové vybaveni.’

Dohodu je mozno uzavtit na zaklad¢ pisemné Zadosti zaméstnavatele. Formulaf
zéadosti je k dispozici ke stazeni na Integrovaném portale Ministerstva prace a socidlnich

véci na adrese http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/kestazeni. K této zadosti musi

zaméstnavatel dolozit stejnd potvrzeni jako k Zadosti o uzavieni dohody o zfizeni
¢i vymezeni chranéného pracovniho mista, tedy potvrzeni o zalozeni u¢tu u pené¢zniho

ustavu a potvrzeni o tom, ze nedluzi na danich a na zdravotnim a socidlnim pojisténi,

pripadné souhlas k tomu, aby si tyto Gdaje zjistil ufad prace sam.”

Prispévek na ¢asteCnou thradu nakladt chranéného pracovniho mista je poskytovan

zalohové &tvrtletnd nebo v jiném obdobi uréeném v dohod& o jeho poskytovani.*

3 § 8 vyhlasky & 518/2004 Sb., kterou se provadi zékon o zaméstnanosti
33§ 76, odst. 5 zékona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
%% § 10 vyhlagky ¢. &. 518/2004 Sb., kterou se provadi zikon o zamé&stnanosti
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3.2.8 Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim na

chranéném pracovnim misté

Ptispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném
pracovnim misté je narokovym ptispévkem, ktery je poskytovan zaméstnavateli,
ktery zaméstnava na chranénych pracovnich mistech vice nez 50 % zaméstnanct
se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnancl. Prispévek slouzi

k &aste¢né thradé vynaloZenych nakladi na mzdy nebo platy a dalsich nakladi.’’

Podminky pro poskytovani prispévku

Prispévek je poskytovan pouze zaméstnavateli, ktery na chranénych pracovnich
mistech zaméstnava vice nez 50 % zaméstnancu, které jsou osobami se zdravotnim
postizenim, z celkového poctu svych zaméstnancii. Rozhodny je priimérny piepocteny
pocet zaméstnancli a zaméstnancl, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim,
za kalendaini Ctvrtleti. Zpasob, jakym se tento prumérny piepocteny pocet urcuje,
stanovi v § 11 vyhlaska ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zdkon o zaméstnanosti.

Prispévek se poskytuje cCtvrtletné zpétné, vzdy na zakladé pisemné Zzadosti
zaméstnavatele. Tato zadost musi byt piislusné krajské pobodce Utadu prace doruéena
vzdy nejpozdéji do konce kalendainiho mésice nasledujicitho po uplynuti pfislusného
kalendainiho ctvrtleti.
Formuldt zadosti o pfispévek je k dispozici ke stazeni na Integrovaném portale

Ministerstva prace a socidlnich véci na adrese http://portal. mpsv.cz/sz/zamest/kestazeni.

Zaméstnavatel v zddosti musi zejména dolozit celkovy primérny piepocteny pocet
vSech zaméstnancli, zaméstnancl, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim a
zaméstnancl, ktefi jsou osobami s tézS§im zdravotnim postizenim. Dale musi dolozit
jmenny seznam zaméstnanci se zdravotnim postizenim a s téz§im zdravotnim
postizenim vcetné jejich rodnych &isel, pfesna data trvani pracovniho poméru a musi
specifikovat vSechny vynalozené prostiedky na jejich mzdy ¢i platy véetné odvodi
na socidlni a zdravotni pojiSténi. Pokud na daného zaméstnance uplatiiuje narok
na prispévek poprvé, musi zaméstnavatel 1 dolozit, Ze jde o osobu se zdravotnim
postiienim.38 V zadosti jsou zvlast’ uvedeni zameéstnanci se zdravotnim postizenim

a zaméstnanci s t€Z8im zdravotnim postizenim proto, ze zaméstnanci s t€ZSim

37§ 78, odst. 1 zékona &. 435/2004 SB., 0 zamé&stnanosti
%8 78, odst. 5 zékona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti
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zdravotnim postizenim se pfi zjiStovani primérného prepocteného poctu zaméstnanci
pro ucely splnéni podminky zaméstndvani vice nez 50 % zaméstnanci,
ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, zapo&itavaji tiikrat.>

Podminkou pro poskytnuti ptispévku je danova bezdluznost zadatele.

Zaméstnavatel musi proto k zadosti dolozit, ze nema nedoplatky v evidenci dani. Zakon
o zaméstnanosti vSak v tomto ohledu ptipousti uré¢ité vyjimky, a to:

e zaméstnavatel ma povoleno poseckani tthrady nedoplatku nebo rozlozeni jeho
uhrady na splatky a neni v prodleni se splacenim splatek,

e soucet vSech splatnych nedoplatkli zaméstnavatele k poslednimu dni
prislusného kalendarniho ctvrtleti neptesahl 10 000 K¢ a zaméstnavatel tyto
nedoplatky uhradil do 15. dne kalendafniho mésice nasledujiciho po
kalendainim ctvrtleti, za které o pfispévek zada, nebo je uhradil do 5 pracovnich
dnt ode dne, kdy se o t&chto nedoplatcich od krajské pobodky Utadu prace
dozvédél v piipadg, Ze si tidaje o nedoplatcich podle § 147b zjistil Utad prace
sam, pokud mu k tomu dal zaméstnavatel souhlas a za timto ucelem zprostil
ptislugny finanéni nebo celni tfad povinnosti ml&enlivosti vi¢i Utadu prace;
uhrazeni nedoplatku je zaméstnavatel povinen krajské poboéce Ufadu prace

dolozit.*°

Ministerstvo prace a socialnich véci miize ve vyjimecnych piipadech hodnych
zvlastniho zfetele prominout splnéni posledni podminky, pokud jde o vysi souctu vSech
splatnych nedoplatkli zaméstnavatele, a to na zaklad¢ pisemné a odivodnéné zadosti
zaméstnavatele. Tato zaddost musi byt ministerstvu dorucena nejpozdeji do konce
druhého kalendafniho meésice nasledujictho po uplynuti kalendainiho Ctvrtleti,
za které je o piispévek zadano."!

Dal$i podminkou pro poskytnuti pfispévku je, Ze zaméstnavatel nesmi byt
v poslednich tfech letech pokutovan za umozZznéni vykonu nelegalni prace

podle § 5 pism. e) bodu 3 zikona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Prispévek

se neposkytne po dobu 3 let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o ulozeni pokuty.42

%% § 12 vyhlasky &. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon o zamé&stnanosti
40§ 78, odst. 4 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti

41§78, odst. 13 zakona &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti

2§ 78, odst. 4 zékona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti
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Prispévek vsSak nelze poskytnout na vSechny zaméstnance se zdravotnim

postizenim, které zaméstnavatel zaméstnadva. Poskytnuti pfispévku na zameéstnance

je vylouceno:

za Ctvrtleti, ve kterém je na tohoto zaméstnance ufadem prace poskytovan jiny
ptispevek, jehoz vySe se stanovi na zakladé skutecné vynalozenych prostiedkil
na mzdy nebo platy na zameéstnance, vcetné pojistného na socidlni
zabezpeceni a pojistného na vetejné zdravotni pojisténi, které zamestnavatel za
sebe odvedl ze zikladu pojistného tohoto zaméstnance, nebo piispévek pii
prechodu na novy podnikatelsky program (§ 117),

za Ctvrtleti, ve kterém byl zaméstnanec, ktery je osobou se zdravotnim
postizenim, pozivatelem starobniho dichodu,

za Ctvrtleti, ve kterém byl zaméstnanec zaméstndn na chranéném pracovnim
misté, na které je poskytovan piispévek na CasteCnou thradu provoznich
nakladli chranéného pracovniho mista, nebo

za Ctvrtleti, ve kterém zaméstnanec, s nimz nebylo v pracovni smlouvé sjednano
jako misto vykonu prace pracovisté zamestnavatele, nesouhlasil s provedenim

kontroly v mist& vykonu jeho prace (§ 126 odst. 3).*

VySe prispévku

Vyse prispévku ¢ini maximalné¢ 8.000,- K& na zaméstnance.  Prispévek

se poskytuje ve vysi 75 % prosttedki, které zaméstnavatel skutecné vynalozi na mzdu

¢i plat zaméstnance, ktery je osobou se zdravotnim postizenim. Do téchto nékladi se

zapocitava i za zaméstnavatele odvedené pojistné na socialni zabezpeceni a na zdravotni

pojisténi. Do vynalozenych prostiedkii naopak nelze zapocitat:

poskytnutou naturdlni mzdu,

srazky ze mzdy nebo platu urcené k uspokojeni plnéni zaméstnavatele podle §
327 zékoniku prace, s vyjimkou srazek provedenych k uhrazeni Skody, za
kterou zaméstnanec odpovidd, nebo pfispévku zaméstnance na zavodni
stravovani podle § 236 zakoniku prace,

srazky ze mzdy nebo platu urcené k uspokojeni zavazkli zaméstnance podle §
146 pism. b) zédkoniku prace, je-li srdzka ze mzdy v rozporu s dobrymi mravy,

nebo

43 § 78, odst. 7 zakona ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti
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e nahradu mzdy nebo platu poskytnutou zaméstnanci pii prekazkach v praci na

¥ ¥ 44
strané zaméstnavatele.

Prispévek je mozno zvysit o dalsi 2000,- K¢ mesiéné na zaméstnance na dalsi

prokazatelné vynalozené ndklady zaméstnavatele na zaméstnavani osob se zdravotnim

postizenim. Na zvySeni piispévku ma zaméstnavatel narok po uplynuti 12 mésicti

od obsazeni ¢i vymezeni chranéného pracovniho mista. Podminkou zvySeni piispévku

c r v ;L v, v 4
je, ze jde o chranéné pracovni misto na pracovisti zaméstnavatele.*

Druhy dalSich nakladl, o které je mozno piispévek zvysit, taxativné vymezuje

§ 14a vyhlaSky ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zdkon o zaméstnanosti. Za tyto

naklady se povazuji:

e zvySené spravni naklady ve vysi 4 % primérné mésicni mzdy v narodnim

hospodaistvi za prvni az tieti Ctvrtleti pfedchdzejiciho kalendainiho roku,

kterymi jsou ndklady na:

vedeni personalni, mzdové nebo socidlni agendy zaméstnanci,
ktefi jsou osobami se zdravotnim postiZzenim,

komunikaci se statnimi orgdny a dalSimi subjekty v souvislosti
se zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim,

najemné za plochy pracovnich, skladovych nebo manipulacnich prostor
spojenych se zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim,

povinné revize zafizeni, bez nichz nemohou byt osoby se zdravotnim
postizenim zaméstnavany,

povinné revize objektu slouziciho k zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim, pokud je objekt ve vlastnictvi zaméstnavatele,

sluzby spojené s uzivanim objektu, zejména revize kominti, hromosvodi,
elektroinstalace, jejichZ cena je zahrnovana do najemného,

zvySenou spotfebu energie a paliv spojenou se zaméstnadvanim osob
se zdravotnim postizenim, nebo

vodné a stocné spojené se zaméestnavanim osob se zdravotnim postiZzenim,

e naklady provoznich zaméstnancii a pracovnich asistenti, kterymi jsou:

mzdové ndklady provoznich zaméstnancli a pracovnich asistentli v

zakladnim pracovn€pravnim vztahu k zaméstnavateli, a to v rozsahu

44§ 78, odst. 2 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti
43§ 78, odst. 3 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti
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odpovidajicim poctu hodin odpracovanych provoznimi zaméstnanci nebo
pracovnimi asistenty pfi pomoci zaméstnanctim, ktefi jsou osobami se
zdravotnim postizenim, nebo

- naklady na zajiSténi pracovnich asistentd v ptipadé, ze se nejednd o
zaméstnance téhoz zaméstnavatele,

e naklady na dopravu spojené se zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim,
kterymi jsou naklady na:

- dopravu zaméstnanci, ktefi jsou osobami se zdravotnim postiZenim, na
pracovisté a z pracovisté, nebo

- dopravu materidlu a hotovych vyrobkii,

e naklady na pfizplisobeni provozovny, kterymi jsou ndklady na:

- pofizeni a ovéfeni pocitacového programového vybaveni pro
zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim,

- prizpisobeni a pofizeni pomocnych technologickych zafizeni
pouzivanych zaméstnanci, ktefi jsou osobami se zdravotnim

- postiZzenim,

- pofizeni komunikacnich a orienta¢nich pomtcek,

- pfizpisobeni hygienickych, tepelnych, svételnych nebo hlukovych
podminek osobam se zdravotnim postizenim, nebo

- vystavbu nebo rozsiteni provozl potiebnych pro zaméstnavani osob se

s sv ’ v v oz o vro v r r 46
zdravotnim postizenim, v€etné nakladi na pocitatové vybaveni.

4 § 14a vyhlasky ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon o zaméstnanosti
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4. KONTROLA VYUZIVANI PRISPEVKU

Stat vynakladd na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim znacné
mnozZstvi finanénich prostiedki. Podle tiskové zpravy Utadu prace CR bylo za rok 2014
na tuto podporu vynalozeno celkem 4,104 mld K¢. K 31. 12. 2014 bylo podpoteno
celkem 1 902 chranénych pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim
ana dalSich 130 chranénych pracovnich mist byly poskytnuty pfispévky na jejich
provoz. V ramei této agendy Utad prace vyplatil celkem 81 855 529 K&. Na piispévku
na Castecnou uthradu provoznich nékladt chranéného pracovniho mista bylo vyplaceno
3 714 570 K¢&. Na ptispévku na podporu zaméstnadvani osob se zdravotnim postizenim
na chranéném pracovnim misté pak bylo za rok 2014 zaméstnavatelim vyplaceno
celkem 4 018 724 214 K&.* Ukelnost a opravndnost vyuziti tdchto prostiedkd je,
samoziejmé, tieba kontrolovat.

Od 1. 1. 2012 vykonavaji kontrolni ¢innost na Gseku zaméstnanosti Statni Gfad
inspekce prace, oblastni inspektoraty prace a pouze v omezeném rozsahu celni ufady,
generalni feditelstvi Utadu prace a krajské pobocky.*® Generalni feditelstvi Utadu prace
kontroluje plnéni dohod o poskytnuti hmotné podpory na vytvéieni novych pracovnich
mist a hmotné podpory na rekvalifikaci nebo Skoleni a pInéni cilenych programi
celostatniho charakteru. Krajska pobo¢ka Utadu prace je opravnéna kontrolovat vysi
prumérného meési¢niho Cistého vydélku v rozsahu potfebném pro stanoveni vyse
podpory v nezaméstnanosti a podpory pti rekvalifikaci.*’

Kontroly, které se tykaji opravnénosti Cerpani a zpusobu nasledného vyuziti
piispévkli na zfizeni chranéného pracovniho mista a piispévku na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chrdnéném pracovnim misté podle § 78
zdkona o zaméstnanosti, vSak nadale, samoziejmé, provadi Utad prace, ktery tyto
prispévky zaméstnavatelim poskytuje. V souvislosti s kontrolou vyuzivani ptispévku
na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném pracovnim
misté je tfeba zminit specidlni opravnéni statniho Utfadu inspekce prace nebo oblastnich
inspektorati prace vstupovat se souhlasem zaméstnance do mist vykonu prace,

které je odlisné od pracoviSté zaméstnavatele, a to pfi kontrole, zda a v jakém rozsahu

47 Utad prace CR. Na podporu zaméstndavani OZP poskytl UP CR loni vice nez 4,1 mld. K¢. [online].
Dostupné z http:// portal.mpsv.cz/upcr/media/tz/2015/02/2015_02 04 tz podpora zamestnavani_ozp.pdf
8§ 125 z4k. & 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti

4§ 126 zak. ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti
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zaméstnavatel pfidéluje praci svym zaméstnancim, na které je zaméstnavateli
poskytovan piispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.”
Takové opravnéni Ufad prace nema, proto mize o provedeni této kontroly pozadat
Statni urad inspekce prace.

Cerpani piispévku na ziizeni chranéného pracovniho mista i p¥ispévku na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném pracovnim misté
je Cerpanim prostiedkll ze statniho rozpoctu. Pokud je takovy piispévek zaméstnavateli
zavinéné vyplacen nepravem nebo v nespravné vysi, je povinen piispévek nebo jeho
pomérnou cCast vratit. Nesplnéni této povinnosti je poruSenim rozpoctové kazné podle
zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich
zakond. Pro kontrolu dodrzovani podminek ¢erpani prostiedki statniho rozpoctu podle
zédkona o zaméstnanosti a pro uplatiiovani sankci ptfi poruseni rozpoctové kazné plati
zvlastni pravni piedpisy.”’ Timto zvlastnim predpisem je v souvislosti se zminénymi
ptispévky zejména zdkon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé
a o zmeén¢ nékterych zakont.

Pritbéh kontrol se fidi podle typu jednotlivych kontrol zakonem ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, zakonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole, zakonem ¢. 50002004 Sb.,
spravni tad, jiz vySe zminénym zédkonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé a zédkonem ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace. Tyto zédkony stanovi opravnéni
1 povinnosti kontrolnich pracovniki i kontrolovanych osob.

Kontroly tykajici se uvedenych piispévkil jsou provadény:

e pied uzavienim dohody o zfizeni ¢i vymezeni chranéného pracovniho mista,

e po uzavieni dohody, kdy je kontrolovano plnéni podminek dohody,

e pied poskytnutim prispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim

postizenim na chranéném pracovnim miste,

e po poskytnuti pfispévku na podporu zaméstndvani osob se zdravotnim

postizenim na chranéném pracovnim misté.

Kontrola pred uzavienim dohody o zfizeni ¢i vymezeni chranéného pracovniho
mista
Na zéklad¢ Zadosti zamé&stnavatele o zfizeni ¢i o vymezeni chranéného pracovniho

mista provadi Utad prace Ceské republiky vefejnopravni kontrolu, kterou zjituje,

208 126, odst. 3 zak. &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti
°1 8§ 129 zak. &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti
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zda zaméstnavatel spliluje veskeré podminky pro uzavieni této dohody tak,
jak jsou uvedeny v zédkoné¢ €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti a ve vyhlasce ¢. 518/2004
Sb., kterou se provadi zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich ptedpisi. Tyto
podminky jsou zminény vySe v oddile 3.2.7. Kontrola se provadi i piimo na
zamySleném pracovisti, pokud jim neni byt zaméstnance. V ptipadé¢ vymezeni
stavajiciho pracovniho mista, je kontrolovano, zda je zde skute¢né¢ vykondvana

’ o 2
deklarovana ¢innost.’

Kontrola plnéni podminek dohody o zfizeni ¢i vymezeni chranéného

pracovniho mista

Po uzavieni dohody o ziizeni i o vymezeni chrandného pracovniho mista Utad
prace Ceské republiky provadi veiejnopravni kontrolu, zda bylo skuteéné potizeno
vybaveni pracovniho mista dle dohody a zda jsou pracovni mista v souladu s uzavienou

dohodou obsazovana osobami se zdravotnim postizenim.”*

Kontrola pred poskytnutim prispévku na podporu zaméstnavani osob se

zdravotnim postizenim na chranéném pracovnim misté

Ptispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném
pracovnim misté podle § 78 zdkona o zameéstnanosti je vyplacen Ctvrtletné zpétné.
O piispévku je rozhodovano ve spravnim fizeni a Utad prace Ceské republiky v tomto
spravnim fizeni posuzuje, zda zaméstnavatel spliiuje veskeré podminky pro poskytnuti
tohoto prispévku, a je opravnén provétit, zda tvrzeni zaméstnavatele v zadosti

koresponduji se skute¢nosti.**

Kontrola po poskytnuti prispévku na podporu zaméstnavani osob

se zdravotnim postiZenim na chranéném pracovnim misté

Po poskytnuti ptispévku na podporu zaméestnavani osob se zdravotnim postizenim
na chranéném pracovnim misté Ufad prace provadi naslednou vefejnopravni kontrolu,
kterou provétuje, zda zaméstnavatel skute¢né spliioval narok na poskytnuti ptispévku,

tedy Ze skutecné zaméstnaval vice nez 50% zaméstnancii se zdravotnim postizenim,

>2 URAD PRACE CESKE REPUBLIKY. Poskytnuti informaci na zdakladé pisemné Zadosti podle zdakona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pristupu k informacim. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/oup/posinf

%% Tamtéy

* Tamtéz
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7e témto zaméstnancim vyplacel mzdu a spliioval 1 ostatni podminky uvedené v § 78
zakona o zaméstnanosti.

Pravni pfedpisy neupravuji, kolik kontrol u jednotlivych zaméstnavateli ma byt
provedeno a v jakych intervalech. Kontrolni ¢innost je planovana podle konkrétni
situace v oblasti zamé&stnavani osob se zdravotnim postizenim. >

V loniském roce se v médiich objevily zpravy o odhaleni masového zneuzivani
ptispévkl na podporu zaméstnavani na chranénych pracovnich mistech. Firmy mély
zaméstnavat velky pocet osob se zdravotnim postizenim, kterym ovSem nemély
pfidélovat praci, pfipadné je mély povéfovat zcela nelcelnou cCinnosti. Na tyto
pracovniky mély firmy inkasovat pfispévky a tyto si z vétSi Casti ponechat a pouze
nepatrnou &ast vyplatit osobé, na jejiz zaméstnavani prispévek pobiraly. Skoda, kterou
mély tyto firmy statu zpusobit, pfesdhla 600 mil. K¢. Nabizi se otdzka, zda jsou
dostateCné¢ nastaveny kontrolnich mechanismy a zda nebylo mozno tyto podvody
odhalit dfiv, nez doSlo k tak rozsdhlé Skod€. V praktické ¢asti prace proto budu
zjistovat, zda a jak fakticky probihaji kontroly vyuzivani téchto ptispevki a zda by bylo
na misté¢ zménit upravy kontrolnich mechanismli sméfujicich k zamezeni zneuzivani

téchto prispévka.

% URAD PRACE CESKE REPUBLIKY. Poskytnuti informaci na zdkladé pisemné zadosti podle zdkona ¢.
106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/oup/posinf
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5. METODY POUZITE V PRAKTICKE CASTI PRACE

Cilem praktick¢ ¢asti mé prace je zjistit, zda a jak fakticky probihaji kontroly
vyuzivani ptispévku na ziizeni chranéné¢ho pracovniho mista a prispévku na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim na chranéném pracovnim misté podle § 78 zdkona
o zaméstnanosti. Jde zejména o to zjistit, jak ¢asto tyto kontroly probihaji a zda jsou
provadény pouze formaln& podle listin predlozenych zaméstnavateli &i zda Utad prace
kontroluje 1 to, zda byl pfispévek na zfizeni chrdnéného pracovniho mista vyuzit
skutecné na vybaveni tohoto pracovniho mista, zda zaméstnavatel ptidéluje
zaméstnancim praci, zda je vykon této ¢innosti efektivni a zda zaméstnanciim vyplaci

mzdu.

5.1 Zadost o poskytnuti informaci podle zikona & 106/1999 Sb.

Vzhledem ktomu, Ze jsem nenalezl Zzadné vetfejné dostupné udaje o tom,
kolik bylo vlastné uzavieno dohod o zfizeni ¢i vymezeni chranéného pracovniho mista,
jaké cCastky byly vyplaceny jako piispévek na ztizeni chranéného pracovniho mista
ajako pfispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
na chranéném pracovnim misté podle § 78 zdkona o zaméstnanosti a ani kolik
bylo provedeno kontrol vyuziti téchto ptispévki a kolik bylo pfi téchto kontrolach
zjisténo pochybeni, vyzadal jsem tyto informace podle zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném ptistupu k informacim, od Utadu prace Ceské republiky. Za rozhodné
obdobi jsem zvolil roky 2010 — 2014, protoze se domnivam, Ze obdobi péti let
je dostatecné pro zobecnéni zjiSténych informaci.

Informace, které mi Utad prace poskytl, jsem vyhodnotil v kontextu s informacemi
ziskanymi metodou dotaznikového Setfeni.

Vyzéadal jsem informace 1 od Statniho ufadu inspekce prace, kolik provedl kontrol,
zda a v jakém rozsahu zaméstnavatel pfid€luje praci svym zaméstnanciim, na které je
zamestnavateli poskytovan piispévek na podporu zaméstnadvani osob se zdravotnim

postizenim.
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5.2 Metoda dotaznikového Setieni

Ke zjisténi odpovédi na vysSe uvedené otazky byla pouzita metoda dotaznikového
Setfeni. Dotaznik, v némz jsem formuloval uzaviené i oteviené otdzky, jsem rozeslal
zaméstnavatelim zvetejnénym v katalogu organizaci zaméstnavajicich vice nez 50 %
osob se zdravotnim postizenim a osob se zdravotnim postizenim, ktery je zvetfejnén
na Integrovaném portale Ministerstva prace a socialnich véci. V katalogu jsou uvedeny
pouze ty subjekty, které o to pozadaji.

Metodu dotaznikového Setfeni jsem zvolil proto, Ze jsem chtél ziskat informace
od co nejvétstho mnozstvi zaméstnavateli zrGznych kraji. Kontrolu vyuzivani
piispévku na zfizeni chranéného pracovniho mista a piispévku na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim na chranéném pracovnim misté podle § 78 zakona
o0 zamdstnanosti provadéji krajské pobocky Ufadu prace. Pokud bych pro zjistovani
potiebnych informaci zvolil metodu rozhovoru, kterou bych mohl ziskat pfesnéjsi
informace od respondentl, ziskal bych informace ziejmé pouze od respondent
v Olomouckém kraji, protoze oslovit respondenty v celé republice by pro mé bylo
Casové 1 finanéné nemozné.  Ziskan¢ informace by proto nebyly objektivni
a nebylo by mozno je zobecnit, nebot’ by zahrnovaly postup pouze jedné krajské

pobocky Utadu prace.

5.2.1 Tvorba dotazniku

V dotazniku jsem formuloval uzaviené ioteviené otazky, které uzaviené¢ otazky
doplnovaly a poskytly respondentiim ptilezitost voln¢ se vyjadiit a upiesnit odpovedi
na pfedchozi uzaviené otazky. Dotaznik obsahoval 8 otdzek. Prvni otdzka se tykala
piislusnosti zaméstnavatele ke konkrétni krajské poboéce Utadu prace. Dalsi tii otazky
se tykaly ptfispévku na ztizeni chrdnéného pracovniho mista a ptispévku na ¢astecnou
uhradu provoznich ndkladi chranéného pracovniho mista a kontroly téchto ptispévku.
Posledni Ctyfi otdzky pak byly zaméfeny na piispévek na podporu zaméstnadvani osob
se zdravotnim na chranéném pracovnim misté¢ podle § 78 zdkona o zaméstnanosti
a kontrolu jeho vyuziti.

Dotaznik je v ptiloze €. 1 této prace.

35



5.2.2 Vybér respondenti a sbér dat

Dotaznik jsem s prosbou o jeho vyplnéni elektronicky rozeslal zaméstnavatelim
zvefejnénym v katalogu organizaci zaméstnavajicich vice nez 50 % osob se zdravotnim
postizenim a osob se zdravotnim postizenim, ktery je zvefejnén na Integrovaném
portale Ministerstva prace a socialnich véci.

V katalogu je uvedeno celkem 982 subjektd. Neékteré subjekty ovSem nemaji
v katalogu uveden e-mailovy kontakt. V téch piipadech jsem se pokusil kontakt
vyhledat prostiednictvim internetu. U vSech subjekti se mi to vSak nepodafilo. Obeslal
jsem celkem 802 subjektt. 123 zadosti se nepodarilo vitbec dorucit, protoze e-mailové
adresy neexistuji. Odpovédélo mi celkem 73 subjektl. Ztoho 11 zaméstnavatell
odpovédelo, ze mi pozadované informace nesdéli. Nektefi to odivodnili ¢asovou
zaneprazdnénosti a ncktefi tim, Ze tyto interni informace nesdé€luji. 17 oslovenych mi
sdélilo, Ze osoby se zdravotnim postiZenim nezaméstnavaji a piispévek nepobiraji.

Dotaznik vyplnilo celkem 45 zaméstnavateli. Navratnost tedy byla 6,63%, pokud
pocitdm pouze subjekty, jimz se podafilo dotaznik dorucit. Pocital jsem sice s nizsi
navratnosti, ovSem tak nizky pocet vyplnénych dotaznikit mé prekvapil, a to i1 z toho
davodu, Ze v katalogu jsou uvedeny pouze ty subjekty, které o to pozadaji, tedy souhlasi
se zvefejnénim informaci o svém podnikdni. Dotaznik byl navic vypliovan zcela
anonymng¢, protoze jsem si byl védom toho, Ze pozaduji po zaméstnavatelich sdéleni
pro né¢ pomérné citlivych internich udaji. Po zaméstnavatelich jsem ani nepozadoval
konkrétni udaje o pocCtu chranénych mist a pfispévka, které pobiraji,
protoze jsem se obaval neochoty zameéstnavatelli takto konkrétni udaje poskytnout
a dotaznik vyplnit. Dtvodem, pro¢ dotaznik vyplnilo tak malo respondenta,
muze byt jednak jejich zaneprazdnénost, nedivéra ¢i nechut jakékoli informace
sdélovat, ovSem sviij podil na tom miize mit 1 skute¢nost, Ze informace zvefejnéné
v katalogu nejsou viibec aktualni. U nckterych zaméstnavatelli jsou tam uvedeny

posledni aktualizace i pfed osmi lety.
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5.2.3 Postup pfi analyze dat

Ziskand data jsem roztfidil a zpracoval ptislusné grafy a nasledn¢ komentare
vychazejici ze zjisténych udajia. Hledal jsem i propojenost mezi odpovéd’'mi tykajicimi
se doby poskytovani prispévkll a kontrolami. Nasledné jsem formuloval interpretace

zjisténych dat, a to s prihlédnutim k vyjadfenim respondentt k otevienym otazkam.
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6. ZJITENI A DISKUSE

6.1 Informace od Ufadu prace Ceské republiky

Utad prace Ceské republiky mi sdélil poéty uzavienych dohod o ziizeni chranéného
pracovniho mista v letech 2010, 2011 a 2014 s tim, ze udaje za roky 2012 a 2013 nema
k dispozici, nebot’ v tomto obdobi byl vyuzivan jiny informaéni systém. Pocty
uzavienych dohod byly nasledujici:

- 10k 2010 — 273 dohod
- 10k 2011 — 216 dohod
- 1ok 2014 — 376 dohod.”

Pokud jde o dohody o vymezeni chranéného pracovniho mista, tyto dohody
byly uzavirany az od roku 2012. Udaje o po¢tu dohod o vymezeni chranéného
pracovniho mista za roky 2012 a 2013 nema Utad prace Ceské republiky k dispozici,
nebot’ v tomto obdobi byl vyuzivan jiny informacni systém. V roce 2014 bylo uzavieno
celkem 2007 dohod o vymezeni chrandného pracovniho mista.”’

Utad prace Ceské republiky nema k dispozici udaj o tom, kolika zamé&stnavatelim
byl poskytnut v letech 2010 — 2014 ptispévek na ziizeni chranéného pracovniho mista.

Celkem byla na ptispévku na zfizeni chranéného pracovniho mista poskytnuta
zameéstnavatelim v roce 2010 ¢astka 34 131 tis. K¢, vroce 2011 ¢astka 18 953 tis. K¢,
vroce 2012 cCastka 36 168 tis. K¢, vroce 2013 ¢astka 44 513 tis. K¢ a vroce 2014
Castka 80 006 tis. K¢&. Castka, kterou Ufad prace poskytuje zaméstnavatelim jako
piispévek na zfizeni chranéného pracovniho mista, je tedy kazdy rok vyssi. Vyrazny
vzestup je ziejmy zejména v roce 2014 oproti roku 2013. Pro piehlednost tyto udaje

r r b4 58
znazornim v grafu na obr. €. 1:

% UURAD PRACE CESKE REPUBLIKY. Poskytnuti informaci na zdakladé pisemné Zadosti podle zdkona ¢.
106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/oup/posinf
* tamtéz
58 I
tamtez
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B rok 2010 ® rok 2011 = rok 2012
W rok 2013 mrok 2014
80,006

36,168 44,513

Obr. 1 - Vyplacené ptispévky na ztizeni chranéného pracovniho mista v tis. K¢

Utad prace Ceské republiky nema kdispozici udaj o tom,
kolika zaméstnavatelim byl poskytnut v letech 2010 — 2014 ptispévek na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném pracovnim misté podle § 78
zakona o zaméstnanosti. Celkem byla na ptispévku na podporu zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim na chranéném pracovnim mist¢ podle § 78 zikona
0 zam&stnanosti poskytnuta zaméstnavatelim vroce 2010 castka 2 712 304 tis. K¢,
vroce 2011 Castka 3 282 404 tis. K¢, v roce 2012 ¢astka 3 468 251 tis. K¢, v roce 2013
castka 3 670 239 tis. K¢ a v roce 2014 ¢astka 4 018 724 tis. K¢&. I zde je patrny vzestup,

ktery pro piehlednost znazornim v grafu na obr. &. 2:

M rok 2010 mrok 2011 rok 2012 ®rok 2013 mrok 2014

3,282,404 3,468,251 3,670,239 4,018,724

2,712,304

Obr. 2 - Vyplacené ptispevky podle § 78 zdkona o zaméstnanosti v tis. K¢

Jak je zvySe uvedenych udaji grafu vidét, pocet zifizovanych chranénych
pracovnich mist 1 vySe ¢astek, které jsou vyplaceny na piispévku na zfizeni chranéného
pracovniho mista a na pfispévku na podporu zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim na chranéném pracovnim misté podle § 78 zdkona o zaméstnanosti,
meziroéné stoupa. Naopak klesa pocet kontrol vyuziti téchto prispévki, které Utad

prace Ceské republiky provedl.

% URAD PRACE CESKE REPUBLIKY. Poskytnuti informaci na zdkladé pisemné zadosti podle zdkona ¢.
106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/oup/posinf
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Z informaci, které mi Utad prace Ceské republiky sdélil, vyplynulo, Ze kontrol
prispévku na zfizeni chrdnéného pracovniho mista bylo v roce 2012 provedeno 817,
v roce 2013 bylo t&chto kontrol provedeno 622 a v roce 2014 jiz pouze 400. Udaje o
kontrolach provedenych v letech 2010 a 2011 nema Utad prace Ceské republiky
k dispozici. Pro nazornost klesajiciho poc¢tu kontrol v jednotlivych letech 2012 — 2014

slouzi nasledujici graf na obr. ¢&. 3:%

M rok 2012 ®rok 2013 rok 2014

817

622

400

Obr. 3 — Pocet kontrol ptispévku na ziizeni chranéné¢ho pracovniho mista

Klesa i pocet kontrol ptispévku na zaméestndvani osob se zdravotnim postizenim na
chranéném pracovnim misté podle § 78 zakona o zaméstnanosti. Udaje o poétu kontrol
za roky 2010 a 2011 neméa Utad prace Ceské republiky k dispozici. V roce 2012 bylo
provedeno 2431 kontrol, vroce 2013 pak 2209 kontrol a vroce 2014 pouze 1702

kontrol. Pro ndzornost jsem udaje opét preved! do grafu na obr. &. 4:°!

W rok 2012 mrok 2013 rok 2014

2431 2209
1702

Obr. €. 4 — Pocet kontrol ptispévku podle § 78 zdkona o zaméstnanosti

Utadu prace Ceské republiky jsem se dotazoval i na to, kolik bylo v ramci
provedenych kontrol zjisténo neopravnénych Cerpani obou piispévki, tedy v kolika

ptipadech bylo zjisténo u zaméstnavatelli poruseni rozpoctové kazné a zaméstnavatelim

% URAD PRACE CESKE REPUBLIKY. Poskytnuti informaci na zdakladé pisemné zadosti podle zakona ¢.
é 106/] 999 Sb., o svobodném pristupu k informacim. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/oup/posinf
tamtéz
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bylo uloZeno piispévek nebo jeho ¢ast vratit. BohuZel, na tyto otdzky mi Utad prace
Ceské republiky odpovédél, Ze tyto Gidaje nema k dispozici, nebot’ nemé za povinnost
tyto statistické tidaje sledovat.

Statni Urad inspekce prace mi sdélil, ze pocet kontrol, zda a v jakém rozsahu
zaméstnavatel pridéluje praci svym zaméstnanciim, nakteré je zaméstnavateli
poskytovan prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,

cq . 62
neeviduje.’

6.2 Vysledky dotaznikového Setfeni

Zaméstnavatelé, kteti mi vratili vyplnéné dotazniky, byli ze vSech kraji. Pocty
respondent dle jednotlivych kraji vSak byly riizné. Nejvice vyplnénych dotazniki
se vratilo z Moravskoslezského kraje, a to Sest. Po péti pak z Hlavniho mésta Prahy,
Usteckého a Olomouckého kraje. Po &tyfech z Jihodeského, Kralovéhradeckého
a Zlinského kraje, po tfech z Libereckého a Jihomoravského kraje, dva dotazniky
se vratily z Pardubického a StfedoCeského kraje a po jednom z Plzeniského kraje
a z Kraje Vysocina.

Z téchto zaméstnavatelli v rozhodném obdobi 2010 — 2014 celkem 22 obdrzelo
piispévek na ztizeni chranéného pracovniho mista a 26 ptispévek na ¢asteCnou thradu
provoznich nakladii chranéného pracovniho mista. Z nich pak 16 obdrzelo ¢i pobiralo
oba ptispévky. Téchto 32 zaméstnavateli pak odpovidalo na otazky ¢. 3 a 4 dotazniku.

Na otazku, zda Utad prace Ceské republiky zjistoval pied poskytnutim uvedenych
prispévkil, jestli skutecné provozuji v zadosti o poskytnuti ptispévku deklarovanou
¢innost, zda a jakou praci pfidéluji zaméstnanciim na chranénych pracovnich mistech
a zda zaméstnanciim fadné vyplaceji mzdu, odpovédelo celkem 30 kladné. Z nich pak
27 1 doplnilo, ze kontrola byla provedena pfimo na pracovisti. Nékteti zdlraznili,
ze velice podrobné kontroly jsou provadény jiz pti ziizovani ¢i vymezovani chranénych
pracovnich mist. Ne¢ktefi respondenti uvedli, ze kromé pracovnich smluv
se zamé&stnanci, doloZeni jejich statutu OZP, potvrzeni o thraddch mezd a kontrol
uzplsobeni pracovniho mista potfebam pracovnika se zdravotnim postiZzenim,

UP pozaduje idolozeni rezijnich nédkladii, smlouvy wuzaviené¢ s odbérateli

62 STATNI URAD INSPEKCE PRACE. Zadost o poskytnuti informaci dle zékona & 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisti-poskytnuti informaci.
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a jsou provérovana i mista plnéni zakazek. Jeden zaméstnavatel uvedl, ze pracovnice
UP podminky p¥imo na pracovisti nezjistovala, nebot byla jeho byvalou zaméstnankyni
a tyto podminky znala. Jeden zaméstnavatel na uvedenou otazku odpovédel zaporné,
tedy ¢ UP zminéné skutenosti nezjistoval. Jeden zaméstnavatel pak odpovédél,
7e si to nepamatuje, UP ziejmé zminéné skutecnosti nezjistoval, protoZe jsou na malém
mesté, kde o sobé vSichni vSechno védi. Struktura odpovédi je zndzornéna v grafu

na obr. ¢. 5:

B Kontrola na pracovnim misté M Kontrola provedena

Kontrola neprovedena B Kontrola zfejmé neprovedena

3% 3%

Obr. €. 5 - Kontrola podminek pro poskytnuti piispévku na ziizeni chranéného

pracovniho mista ¢i na thradu jeho provoznich naklada

Z uvedeného grafu je zfejmé, ze 94% zaméstnavatelll uvedlo, ze Utad prace Ceské
republiky pfed poskytnutim pfispévku na zfizeni chrdnéného pracovniho mista ¢i pred
poskytnutim pfispévku na ¢astecnou thradu provoznich nakladii chranéného pracovniho
mista kontroluje splnéni podminek pro poskytnuti téchto piispévki, v drtivé vétSing
piipadl 1 pfimou kontrolou pracoviste.

Na otazku &. 4, zda UP v pribshu let 2010 — 2014 kontroloval plnéni podminek
dohody o zfizeni ¢i vymezeni chranéného pracovniho mista, odpovédélo pouze 34
zaméstnavatell. Byli to zaméstnavatelé, kterym byl v uvedeném obdobi poskytnut
prispévek na ziizeni chranéného pracovniho mista ¢i pfispévek na CasteCnou thradu
provoznich ndkladi chranéného pracovniho mista, a dva zaméstnavatelé, ktefi uvedené
ptispévky nepobirali. Nevim pfesné, z jakého diivodu se ostatni zaméstnavatelé k této
otazce nevyjadfili. VSichni zaméstnavatelé, kteti vyplnili dotazniky, totiZ v pfedmétném
obdobi 2010 ¢i v ¢asti tohoto obdobi pobirali ptispévek na podporu zaméstnavani osob

se zdravotnim postizenim na chrdnéném pracovnim misté¢ podle § 78 zakona
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o zam¢stnanosti. To znamend, Ze museli mit uzavieny dohody o zfizeni ¢i o vymezeni
chranéného pracovniho mista. Utad prace tudiz mohl plnéni podminek dohody
kontrolovat.

7 34 zaméstnavatelll, ktefi na otdzku odpovédéli, sdélilo celkem 29, ze kontroly
byly provadény. Sedm z nich dale doplnilo, ze kontroly byly provadény kazdy rok
pfimo na chranéném pracovnim misté. DalSich jedendct z nich uvedlo,
ze byly provadény kontroly dokumentt i chranénych pracovnich mist, aniz se vyjadfili
k Cetnosti téchto kontrol. Jeden zaméstnavatel uvedl, ze kontroly dokladi byly
provadény pribézné a jednou za tfi roky byla provedena i kontrola v misté provozovny.
Jeden zaméstnavatel pouze konstatoval, Ze byla provedena kontrola na provozovné.
Pét zaméstnavatelt uvedlo, Ze byly kontrolovany pouze listiny. Celkem pét
zaméstnavatell odpovédélo, ze kontrola nebyla provedena. Jeden z nich vSak uzaviel
dohodu o zfizeni chrdnéného pracovniho mista aZ v roce 2014. Dalsi sdélil, Ze ovSem
méli kontroly ptispévku podle § 78 zdkona o zaméstnanosti, a dalsi uvedl, Ze doklady

UP kontroluje kazdé &tvrtleti. Odpovédi jsem opét prevedl do grafu na obr. 6:

Kontrola
neproved
1

Kontrola
provedena
16%

Kontrola
pouze podle
listin

Obr. €. 6 - Kontrola plnéni podminek dohody o zfizeni ¢i vymezeni chranéného

pracovniho mista

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze pouze 13 % zaméstnavateli uvedlo, Ze u nich
nebyla provedena kontrola plnéni podminek dohody o zfizeni ¢i vymezeni chranéného
pracovniho mista. Vtomto sméru je navic tfeba vzit vpotaz, Ze u jednoho
zaméstnavatele bylo chranéné pracovni misto Cerstvé ziizeno a u dalSich dvou byly
zfejmé kontroly nahrazeny kontrolami tykajicimi se ptispévku na podporu zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim na chranéném pracovnim misté podle § 78 zdkona

0 zameéstnanosti.
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Ptispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném
pracovnim misté podle § 78 zdkona o zaméstnanosti pobirali v prubéhu sledovaného
obdobi viichni respondenti. Sest z dotazovanych tento ptispévek pobiralo pouze rok,
Ctyfi z dotazovanych tfi roky, sedm z dotazovanych cCtyfi roky a zbytek, tedy dvacet
osm dotazovanych, po celé¢ sledované obdobi, ¢ili pét let.

Na otézku, zda Utad prace Ceské republiky zjistoval pred poskytnutim piispévku
na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném pracovnim
misté podle § 78 zdkona o zaméstnanosti, zda skute¢né¢ provozuji deklarovanou ¢innost,
zda a jakou praci pfid€luji zaméstnancim na chranénych pracovnich mistech a zda
zaméstnancim tfadné vyplaceji mzdu, odpovédélo dvacet jedna dotazanych, Ze toto
zjistoval Utad prace i pfimo na pracovisti a p&t dotazanych sdélilo, Ze tyto podminky
byly kontrolovany pouze dokladové. Osm dotdzanych odpoveédélo pouze, ze zjisStoval.
Osm uvedlo, ze toto bylo zjiStovano pouze pii vymezeni mist. Dva zaméstnavatelé
uvedli, ze nezjisSt'oval. Jeden zaméstnavatel neodpovédel. Odpovédi jsou shrnuty v grafu

na obr. ¢. 7:

Ne, pouze pfi
vymezeni
mist
18%

Ano, pouze
dokladové
11%

Ano, pfimo na
misté
48%

Obr. €. 7 - Kontrola pted poskytnutim ptispévku podle § 78 zdkona o zamé&stnanosti

Z uvedeného grafu vyplyva, ze celkem 77 % zaméstnavatelii odpovédélo, ze Utad
prace Ceské republiky pied poskytnutim piispévku kontrolu provadél. Z nich pak 48 %
uvedlo, Ze kontrola byla provedena pfimo na pracovistich. 18 % zamé&stnavatelt uvedlo,
ze kontrola byla provedena pouze pfi vymezovani chranénych pracovnich mist. Pouze

5 % respondentil konstatovalo, Ze kontrola nebyla provedena.
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Na otazku, zda u respondentli byly provedeny kontroly vyuziti a opravnénosti
Cerpani prispévku podle § 78 zdkona o zaméstnanosti, odpovédélo 11 zéaporné,
tedy Ze kontrola nebyla provedena. Zbytek, tedy 34 respondenti uvedlo, ze u nich
kontrola provedena byla. Odpovédi jsou shrnuty v grafu na obr. €. 8:

Obr. ¢. 8 - Kontrola vyuziti a opravnénosti ¢erpani ptispévku podle § 78 zakona

0 zameéstnanosti

VétSina zaméstnavateld tedy uvedla, ze kontroly byly provedeny. V €etnosti kontrol
se odpovédi znacné liSily. Nektefi zaméstnavatelé uvedli, Ze kontroly probihaji
kazdorocné, jini jedenou za dva roky, dalsi jednou za tfi roky, jednou za Ctyfi roky.
Jeden dokonce uvedl, Ze u né¢j probiha kontrola tfikrat za rok. Dva zaméstnavatelé
zminili, ze u nich byla provedena i kontrola ze strany oblastniho inspektoratu prace.
Déle je tieba zminit, ze polovina ze zaméstnavatell, ktefi uvedli, Ze u nich kontroly
neprob¢hly, pobirala ptispévek pouze jeden rok.

Zameéstnavatelé, u nichz byly provedeny kontroly, tedy celkem 34 zamé&stnavateld,
pak odpovidali na otazku, zda se jednalo o Setfeni pfimo na chranéném pracovnim misté
nebo pouze o kontrolu dokladd. 11 znich odpovédélo, Ze kontroly byly provedeny
pouze dokladové, a 33 sdélilo, ze byly provedeny 1 Setfenim na misté. Odpovédi jsou

zndzornény v grafu na obr. €. 9:

Kontrola

pouze dle

dokladu
33%

ontrolas
Setfenim
na misté
67%

Obr. €. 9 — Zpisob provedeni kontroly
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6.3 Shrnuti a doporuceni

Vzhledem k tomu, ze se mi v dotaznikovém Setfeni vratilo velice malo vyplnénych
dotaznikli, je otazkou, do jaké miry je mozno zjisténi, ktera z téchto odpovédi
vyplynula, zobecnit.

Domnivam se, Ze lze zobecnit, Ze Utad prace Ceské republiky kontroluje podrobng
a peclivé splnéni podminek pted poskytnutim piispévku na zfizeni chranéného
pracovniho mista, coZ uvedlo 94 % dotdzanych, a to ve vétSiné piipadii pfimo na
zamySleném chranéném pracovnim misté, coz uvedlo 85 % dotdzanych. Odpovédi
v tomto sméru byly pomérné jednoznacné. Jako nedostatek vnimam fakt, ze kontrola
neni provadéna v piipadé€, Ze chranéné pracovni misto ma byt ziizeno v byté. Poskytnuti
ptispévku na zfizeni chranéné¢ho pracovniho mista a ani pfispévku na ¢astecnou thradu
nakladll na chranéném pracovnim misté totiz neni podmin€no tim, Ze zaméstnanec,
snimz nebylo v pracovni smlouvé sjedndno jako misto vykonu prace pracovisté
zaméstnavatele, souhlasi s provedenim kontroly v mist¢ vykonu jeho prace.
Toto je rozdil od ptispévku podle § 78 zdkona o zaméstnanosti, ktery by v ptipade,
e takovy zaméstnanec s kontrolou nesouhlasi, nemohl byt poskytnut.*®

Pokud jde o nésledné kontroly vyuziti ptispévku na ziizeni chranéného pracovniho
mista, dle mého nazoru i zde lze vzhledem k pomérné jednoznaénému vysledku
zobecnit, ze Utad prace Ceské republiky tyto kontroly provadi. Otazkou zfistava, jak
Zasto jsou tyto kontroly provadény. Z informaci poskytnutym Uiadem prace Ceské
republiky vyplynulo, Ze ackoli roste pocet uzavienych dohod o zfizeni chranéného
pracovniho mista, klesa pocet kontrol pInéni podminek téchto dohod. V roce 2014 bylo
provedeno poloviéni mnoZstvi kontrol nez v roce 2012. Bohuzel, Utad prace Ceské
republiky nema k dispozici udaje o poctu ziizenych a vymezenych chranénych
pracovnich mist za roky 2012 a 2013 a ani udaje o poctu zaméstnavatell, s nimiz byly
tyto dohody uzavieny. Nelze tedy objektivné zjistit, u jaké casti zaméstnavatell byly
tyto kontroly v pribéhu tii let, na kterd se dohody uzaviraji, provedeny. Navic nelze
pominout skutecnost, ze tyto kontroly mohou byt u zaméstnavatell, ktefi soucasné
pobiraji 1 ptispévek na podporu zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim na
chranéném pracovnim misté podle § 78 zdkona o zaméstnanosti nahrazeny kontrolou

pted i po poskytnuti tohoto ptispévku.

63 § 78, odst. 7 pism. ¢ zak. €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
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Z vysledku dotaznikového Setfeni nelze podle mého ndzoru zcela zobecnit,
zdaajak Utad prace Ceské republiky kontroluje pied poskytnutim piispévku
na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném pracovnim
misté podle § 78 zdkona o zaméstnanosti, zda skute¢n¢ provozuji deklarovanou ¢innost,
zda a jakou praci pfid€luji zaméstnancim na chranénych pracovnich mistech a zda
zaméstnanciim tadné vyplaceji mzdu, protoze pouze 76 % respondentli uvedlo, Ze tyto
skuteCnosti byly kontrolovany. Faktem je, ze tento prispévek je poskytovan Ctvrtletné
a pokud by mély byt tyto skute¢nosti u vSech zaméstnavatell a u vSech chranénych
pracovnich mist ové€fovany, bylo by to nesmirné ¢asove i1 personalné narocné.

Kontroly vyuziti ptispévku podle § 78 zakona o zaméstnanosti byly provedeny
u 74 % respondentll, z nich u 67 % s Setfenim na misté a u 33 % pouze podle dokladi.
Lisi se i Getnost téchto kontrol. Z informace od Utadu prace Ceské republiky vyplynulo,
ze mezirocné klesd pocet téchto kontrol. Vzhledem k tomu, Ze ani v tomto piipade
nemam k dispozici informaci o tom, kolika zaméstnavatelim je pfispévek poskytovan,
nevim, u jakého podilu zaméstnavateli pobirajicich tento ptispévek byly kontroly
provedeny.

Je pravdou, ze Zadny zdkon nestanovi, v jakych intervalech a jakym konkrétnim
zpusobem maji byt tyto kontroly provadény. Dle mého nazoru by stanoveni konkrétnich
terminil a pfesné¢ho zplisobu kontrol nebylo piinosné a s ohledem na asovou naro¢nost
pro pracovniky Utadu prace Ceské republiky zfejmé ani realné. Pii planovani kontrol
je nepochybné tieba zohlednit kazdou konkrétni situaci na trhu prace v daném regionu
a této kontroly piizptsobit.

Domnivam se, ze k zefektivnéni kontroly a ztizeni moznosti zneuziti ptispévku na
ziizeni chranéného pracovniho mista a tim padem i ptispévku na podporu zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim na chranéném pracovnim misté podle § 78 zakona
o zaméstnanosti by mohlo pfispét opatfeni spocivajici v tom, Ze poskytnuti ptispévku
na ziizeni chranéného pracovniho mista by mohlo byt, stejné jako v ptipadé ptispévku
podle § 78 zdkona o zaméstnanosti, podminéno souhlasem zaméstnance, s nimz nebylo
v pracovni smlouvé sjednano jako misto vykonu préce pracovisté zaméstnavatele,
s provedenim kontroly v zamySleném misté vykonu jeho prace. V piipadé, Ze by pii
nasledné kontrole plnéni podminek dohody o zfizeni chranéného pracovniho mista
zaméstnanec s kontrolou takového pracovisté nesouhlasil, mohla by byt zaméstnavateli

uloZena povinnost poskytnuty ptispévek nebo jeho pomérnou ¢ést vratit.
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Déle se domnivam, 7e Ufad prace Ceské republiky by mél sledovat, s kolika
zamestnavateli byly uzavieny dohody o vymezeni ¢i zfizeni chrdnéného pracovniho
mista a kolika zaméstnavatelim byl poskytnut pfispévek na zfizeni chranéného
pracovniho mista a ptispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
na chranéném pracovnim misté. M¢l by evidovat a sledovat i to, v kolika ptipadech bylo
zjiSténo neopravnéné Cerpani prispévku. Pocty kontrol, zda a v jakém rozsahu
zaméstnavatel pridéluje praci svym zaméstnancim, na které je zaméstnavateli
poskytovan ptispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim podle
§ 78, které jsou provadény mimo pracovisté zaméstnavatele, jakoZ i pocet zjiSténych
nedostatktl, by mél sledovat a evidovat 1 Statni fad inspekce prace. Tyto udaje by podle
mého nazoru mohly vyznamnym zpusobem pfispét k lepSimu stanoveni priorit

a efektivnéjSimu cilenému planovani téchto kontrol.
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ZAVER

Teoretickd cast prace se zabyva vymezenim pojmu a nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti. Popisuje rovnéz nastroje slouzici k podpofe zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim, podrobné¢ zejména podminky pro poskytnuti piispévku
na ziizeni chranéné¢ho pracovniho mista a prispévku na podporu zaméstnadvani osob
se zdravotnim postizenim na chranéném pracovnim mist¢ podle § 78 zakona
o zaméstnanosti, které patii k nejvyznamnéjs$im nastrojim této podpory. Rozebira také
pravni Upravu, kterou se fidi kontroly opravnénosti Cerpani a vyuziti téchto ptispévkil,
1 mozn¢ druhy téchto kontrol.

Analyticka Cast prace se zaméfila na zjiSténi poctu a zplsobu provadéni téchto
kontrol u jednotlivych zaméstnavateli. K tomu byly vyuzity informace vyzadané podle
zakona €. 106/1999 Sb. a dale dotaznikové Setfeni u zaméstnavatelli zaméstnavajicich
osoby se zdravotnim postizenim na chranénych pracovnich mistech.

Cilem mé prace bylo rozebrat pravni upravu, kterou se fidi poskytovani a kontrola
vyuzivani prispeévkll na ziizeni chranéného pracovniho mista a ptispévku na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném pracovnim misté a zjistit,
zda a jak fakticky probihaji kontroly vyuzivani téchto ptispévki, piipadné navrzeni
zmén upravy kontrolnich mechanismii sméfujicich k zamezeni zneuzivani téchto
prispevki.

Tento cil byl v zasad¢ splnén, byt’ ndvratnost dotaznikli byla velice nizka a zavéry,
které ztohoto Setfeni vyplynuly, nelze v celém rozsahu zobecnit. Informace,
které jsem obdrzel od Utadu prace Ceské republiky, nebyly rovnéz kompletni,
protoze Utad prace Ceské republiky nékteré podstatné pozadované idaje neeviduje.

Dospél jsem k zavéru, Ze k zefektivnéni kontroly by ptispélo podminéni poskytnuti
prispévku na zfizeni chranéného pracovniho mista souhlasem zaméstnance, s nimz
nebylo v pracovni smlouvé sjednano jako misto vykonu prace pracovisté
zaméstnavatele, s provedenim kontroly v zamySleném misté vykonu jeho prace, jakoz
1 povinnost zaméstnavatele poskytnuty piispévek nebo jeho pomérnou ¢ast vratit, pokud
by zaméstnanec nesouhlasil s naslednou kontrolou pracovisté v ramci kontroly plnéni
podminek dohody. K lepSimu stanoveni priorit a efektivnéjSimu cilenému planovani
kontrol by ptispéla i povinnost Utadu prace Ceské republiky sledovat a evidovat,
s kolika zaméstnavateli byly uzavieny dohody o vymezeni ¢i zfizeni chranéného

pracovniho mista a kolika zaméstnavatelim byl poskytnut pfispévek na zfizeni
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chranéného pracovniho mista a ptispévek na podporu zamestnavani osob se zdravotnim
postizenim na chranéném pracovnim misté. M¢l by evidovat a sledovat i to, v kolika

ptipadech bylo zjisténo neopravnéné cerpani piispévku.
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Bakalarskd prace se veénuje problematice zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim. Poskytuje piehled prostiedkli slouzicich k podpofe zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim. Rozebira zejména podminky poskytovani ptispévku
na ziizeni chranéného pracovniho mista a prispévku na podporu zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim na chrdnéném pracovnim misté a zabyva se tim, zda a jak
fakticky probihaji kontroly vyuzivani téchto ptispévki. Zjistuje, zda jsou tyto kontroly
dostate¢né k zamezeni zneuzivani téchto ptispévkil a zda by bylo mozno tyto kontroly

zefektivnit zménami pravni Gpravy.

Bachelor thesis deals with the issue of employment of people with disabilities.
Provides an overview of the means for support the employment of people with
disabilities. It discusses in particular the conditions for granting the contribution to the

establishment of protected job and contribution to support the employment of persons
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with disabilities in protected workplace and deals with whether and how to effectively
run controls the use of these contributions. Figuring out whether these controls
sufficient to prevent abuse of such contributions and whether it would be possible to

control these changes to streamline legislation.
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Pril. 1-Dotaznik

Dotazy pro bakalarskou praci

1. Pod jakou krajskou poboéku UP jako zaméstnavatel Vase
spole€énost patii?

2. Byl Vasi spoleénosti v letech 2010, 2011, 2012, 2013 a
2014 poskytnut prispévek na zfizeni chranéného
pracovniho mista
a prispévek na c¢astecnou uhradu provoznich nakladu
chranéného pracovniho mista?

Prispévek na zfizeni chranéného pracovniho mista byl poskytnut v letech:

Prispévek na c¢asteCnou uhradu provoznich nakladli chranéného
pracovniho mista byl poskytnut v letech:

3. Zjistoval UP pied poskytnutim téchto prispévka, zda
skute€né provozujete v zadosti o poskytnuti prispévku
deklarovanou c¢innost, zda a jakou praci pridélujete
zaméstnancim na chranénych pracovnich mistech a zda
zaméstnancum radné vyplacite mzdu?

(Pozn.: Zde, prosim, uvedte zejména, zda UP provadél kontrolu i pfimo na
zamysSleném chranéném pracovnim misté, a to pfipadné i mimo provozovnu
zameéstnavatele. Pokud to bylo rozdilné v jednotlivych letech 2010 — 2014,
uvedte to, prosim, rovnéz).
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Pfil. 1-pokraCovani

4. Kontroloval v prabéhu let 1010 - 2014 UP plnéni
podminek dohody o zfizeni €i vymezeni chranéného
pracovniho mista?

Jak ¢&asto byly tyto kontroly provadény a jakym
zpusobem?

(Pozn.: Zde, prosim, uvedte zejména, zda kontrola byla provadéna pouze
dolozenim listin &i i pfimo na chranéném pracovnim misté, a to pfipadné i
mimo provozovnu zameéstnavatele. Pokud to bylo rozdilné v jednotlivych letech
2010 — 2014, uvedte to, orosim, rovnéz).

5. Byl Vasi spole€¢nosti v letech 2010, 2011, 2012, 2013 a
2014 poskytnut prispévek na podporu zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim podle § 78 zakona o
zaméstnanosti?

Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
podle § 78 zakona o zaméstnanosti byl poskytnut v letech:

6. Zjistoval UP pred poskytnutim tohoto prispévku, zda
skutec¢né provozujete v zadosti o poskytnuti prispévku
deklarovanou ¢innost, zda a jakou praci pridélujete
zaméstnancim na chranénych pracovnich mistech a zda
zaméstnancum rFadné vyplacite mzdu?
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Pfil. 1-pokraCovani

(Pozn.: Zde, prosim, uvedte zejména, zda byla provedena kontrola i pfimo na
zamysSleném chranéném pracovnim misté, a to pfipadné i mimo provozovnu
zaméstnavatele. Pokud to bylo rozdilné v jednotlivych letech 2010 — 2014,

uvedte to, prosim, rovnéz).

7. Byly u Vas v pribéhu poskytovani prispévku provadény
kontroly vyuziti a opravnénosti ¢erpani tohoto prispévku
ze strany UP &i Statniho Gfadu inspekce prace? Kolik
téchto kontrol bylo v pribéhu jednotlivych let, ve kterych
jste €erpali prispévek, provedeno?

8. Byly tyto kontroly provedeny pouze dolozenim
pozadovanych listin nebo bylo provedeno téz Setreni
pfimo na chranénych pracovnich mistech, a to pripadné i
mimo pracovisté zaméstnavatele?

(Pozn.: Pokud to bylo rozdilné v jednotlivych letech 2010 — 2014, uvedte to,
prosim, rovnéz).

Dékuiji za spolupraci.
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