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Abstract

Zemska, A., Development of Burma after the establishment of the reformist
government of President Thein Sein. Diploma thesis. Brno: Mendel University
in Brno, 2015.

The diploma thesis deals with the development of Burma after the establish-

ment of civilian government rule in 2011. The research is focused on the charac-
teristic of the changes that occurred during the current government and their
comparison with the previous period. The theoretical part defines terms associ-
ated with undemocratic regimes, democratization processes, sanction policy and
describes the concept of geopolitics. The practical part focuses on the analysis of
changes and events using collected data. As an additional source were used
opinions of interested persons wich were gained through qualitative research
using structured questionnaire.

Keywords

Pro-democracy reforms, democratization, undemocratic regimes, Burma (My-
anmar), civilian government, the military junta, corruption.

Abstrakt

Zemska, A., Vyvoj Barmy po nastoleni reformistické vlady prezidenta Thein
Sein. Diplomova prace. Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2015.

Diplomova prace se zabyva vyvojem Barmy po nastoleni civilni vlady v roce
2011. Préice je zamérend predevsim na analyzu zmén, které nastaly b€hem sou-
casné vlady a jejich srovnani s minulym obdobim. V teoretické ¢asti jsou vyme-
zeny pojmy spojené s nedemokratickymi rezimy, demokratizacnimi procesy,
sankéni politikou a je zde charakterizovan pojem geopolitika. Prakticka ¢ast se
zaméruje na samostatnou analyzu zmén pomoci dat a analyz udalosti. Jako do-
plnék pro praktickou ¢ast byly vyuzity nazory zainteresovanych osob ziskané
kvalitativnim vyzkumem, metodou strukturovaného dotazniku.

Klic¢ova slova

Prodemokratické reformy, demokratizace, nedemokratické rezimy, Barma
(Myanmar), civilni vlada, vojenska junta, korupce.
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12 Uvod

Barma nebo Myanmar?

JiZ v obdobti britské kolonie byla zemé nazyvdna Burma a v barmstiné Bamma
¢t Myanma. Oba nazvy, Barma i Myanmar jsou pouzivany, a barmstina i my-
anmarstina oznacuji stejné véci. V roce 1989 se vladnouct vojenska junta roz-
hodla zménit nazev a misto Barma, ktera se do té doby pouzivala, se zemé
zacala oficialné nazyvat Unie Myanmar, zkracené Myanmar. Tento ndzev se
vsak ve svété ani u mistnich obyvatel, zejména starsich generaci, neujal. My-
anmar je ¢asto oznacovan za vyplod armady a proto oznaceni zemé nebylo
nikdy vétsinou spolec¢nosti piijato. Sama autorka diplomové prace se rozhodo-
vala, jak bude zemi v praci oznacovat. Vyuzila dotaznikového Setieni a na za-
kladé odpovédi respondentii se rozhodla sympatizovat s ndzvem Barma.
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I UVOD A CIL PRACE
1 Uvod

Pro mnohé je pojem svoboda naprosto prirozenou souéasti zivota. Moznost pro-
jevit svilij nazor, svobodné cestovat a byt respektovan v zemi, kde se ¢lovék na-
rodil, je pro mnohé urcitym standardem. AvSak ne vzdy tomu tak mohlo byt.
Nékdy zemé€ musela projit vyvojem, lidé si tento dany standard museli vybojovat
a az po dlouhém usili pocitili, co znamené opravdova svoboda, ¢i Zivot ve state,
ktery je uznan jako demokraticky. A¢ si to mnozi nedokazi predstavit, tak i dnes,
v 21. stoleti, existuji zemé, kde pocit svobody je velmi vzdaleny az nedosazitelny.

Zeme Ci celé svétové regiony v minulosti zily v urcité izolaci a vyvoj tak pro-
bihal diametralné odliSn€. Soucasny rilist provazanosti jednotlivych svétl zpt-
sobuje ovliviiovani se navzijem a proto zemé, které diive dbaly na sviij izolova-
ny vyvoj, mohou vidét lepsi budoucnost pro dosazeni cilti ve zméné dosavadniho
systému.

Jedna z takovych zmén nedavno postihla Barmu. Nelze zatim tvrdit, ze
zména v podobé pfemény nové vlady pri volbach v roce 2010 ma za nésledek
definitivni zménu existujiciho systému, avSak dostavily se zmény, které tento
stat dlouha léta pod vedenim vojenské junty nezazil. Prestoze zmény maji
v globalnim méritku kratké trvani, je presto dobré je analyzovat a pomoci tisud-
ku urcit, zda novy smér mé za cil blaho lidu a dosaZeni tak vzdalené svobody.
Zavérem charakteristiky pak miize byt vysledek listopadovych voleb, které se
konaly ve stejném obdobi, ve kterém byla diplomova prace psana. Mohou tak
byt jistym odrazem vyvoje zmén od poslednich voleb, které samotné reformni
obdobi zapodaly.

Teoreticka ¢ast prace vychazi predev§im z odborné literatury zabyvajici se
definovanim demokracie, procesy demokratizace a nasledné se zaméruje na
charakteristiku nedemokratickych rezimti a forem vlady, které se v téchto rezi-
mech objevuji. Jedni z hlavnich autori, podle kterych byla charakteristika uve-
dena, jsou J. J. Linz a S. Huntington. V navaznosti na mozné procesy premény
forem vlady je uvedena kapitola o opozic¢nich stranach, které ¢asto maji silnou
roli v preméné. Casto pravé ve spojitosti s nedemokratickymi staty se setkivame
s pojmem sankce ¢i sankéni politika, coZ je jednim z nastroji zahranicni politiky
pro vyvinuti tlaku na moznou preménu rezimu a tomuto oddilu je vénovana cast
teoretické prace. V zavéru je pak zminén pojem geopolitika a jeho chapani v mi-
nulosti a v souéasnosti.
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Prakticka ¢ast se vénuje jiz samotné problematice Barmy. V prvni ¢asti je si-
tuace zhodnocena na zakladé dat ziskanych z mezinarodnich a statnich datovych
serverl. Je zde provedena analyza zmén za posledni étyfi roky. Zmény jsou
zhodnoceny na rtiznych urovnich jako je forma vlady, politicka a ekonomicka
potazmo hospodarska situace a zmény v oblasti spoleéenského zivota. V druhé
casti je pak proveden kvalitativni vyzkum ve formé strukturovanych dotaznikt
vybrané skupiny respondentii z riiznych stati. Tato ¢ast je brana jako doplnék
k prvni ¢asti vyzkumu.

2 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je z analyzovat a interpretovat zmény
v Barmé po nastoleni civilni reformistické vlady prezidenta Thein
Sein.

2.1 Diléi cile vyzkumu

Hlavni cil prace byl nasledné dekomponovan na dilé¢i cile, z nihZ jsou nasledné
vyvozeny otazky.

* Ur¢it hlavni motivy pro pfeménu rezimu.

Charakterizovat dopady zmén, které nastaly béhem nové vlady.

Charakterizovat a uréit zmény ve formé vlady, politickém, ekonomickém
a spolecenském Zzivoté.

Zjistit jaké postaveni zaujima arméada v sou¢asném vedeni zemé.

Ur¢it vihiméni Barmy okolnim svétem.

2.2 Hlavni vyzkumna otazka

~Jaké zmeény s sebou prinesla soucasna civilni vlada prezidenta Thein Sein po
Jjejim zvoleni v roce 20117

2.3 Diléi vyzkumné otazky

» Jaké dtivody mohly byt pri¢inou nastartovani zmén ve stanoveném systé-
mu, pripadné maji tyto zmény vliv na moznou premeénu k cesté demokrati-
zace zeme?

* Jaké jsou dtisledky téchto zmén?
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* Do jaké miry doslo ke zméné v politické, ekonomické a spolecenské oblasti?
* Doslo ke snizeni vlivu armady po nastoleni civilni vlady?

* Do jaké miry doslo ke zméné postoje okolniho svéta vii¢i Barmé?
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II LITERARNI RESERSE

3 Metodika

Metodicky postup pro zpracovani diplomové prace lze rozd€lit na metodiku pro
teoretickou cast, ktera vymezuje teoreticka vychodiska, a na metodiku praktické
casti diplomové prace.

Teoreticka ¢ast se zameéruje na definovani pojmu demokracie a prechodu
k demokracii. Zaroven definuje etapy a typologii prechodti. Dale se tato c¢ast
prace vénuje problematice nedemokratickych rezimi, jejich typologii a moznosti
existence opozi¢nich stran. Dalsi kapitola se vénuje demokratickym reforméam,
kde jsou v prikladu pak uvedeny ekonomické, politické a volebni reformy, které
maji za nasledek urcitou zménu s hlavnim cilem zlepSeni dané situace pro lepsi
zZivot spolecnosti. Je zde také vymezena sankéni politika, ktera je jednim z hlav-
nich nastrojii zahrani¢nich zemi pro dosaZeni cilii, a to predevsim dosazeni
zmény v ¢innostech nebo politikach porusujicich mezinarodni, lidské ¢i demo-
kratické zasady. V této souvislosti je pak vymezena i typologie sankci. Posledni
kapitola se zajiméa o pojem geopolitika, a jeji pochopeni v minulosti a sou¢asnos-
ti.

Jednotlivé kapitoly praktické c¢asti prace se primo zabyvaji problematikou
Barmy. Jsou zde definovany hlavni a dil¢i cile diplomové prace. Prvni ¢ast toho-
to oddilu je vénovana tvodu do této problematiky v podobé charakteristiky ji-
hovychodni Asie a samotné Barmy s popisem jejiho spolecenského, historického
a politického kontextu. Dile pak jsou zde uvedeny vybrané body Ustavy z roku
2008, popsan priibéh voleb z roku 2010, jenz mély za nasledek prfeménu vojen-
ské vlady na civilni, a nasledné jsou vytyceny cile nové vlady a prezidenta Thein
Sein.

Dalsi oblast je vénovana analyze formou srovnani situace v Barmé pred a po
zvoleni nové vlady. Tyka se to sankéni politiky, formy vlady a politickych, spole-
censkych a ekonomickych zmén.

Vysledky analyzy jsou pak doplnény o kvalitativni strukturovany dotaznik,
ktery zaroven slouZzi pro moznost ovéreni vysledki.

3.1 Pouzité metody

J 4

V teoretické casti (literarni reSersi) byla vyuzita metoda interpretace a metoda
obsahové analyzy dokumentt.
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Pro praktickou ¢éast byly pouzity metody:

analyza a historicko—komparativni metoda pro srovnani situace v Barmé
pred a po roce 2011. Srovnani probihalo jednak vécné (ukazatele HDP, mira
inflace a nezaméstnanosti, obchodni bilance) a ¢asové (obdobi pied a po ro-
ce 2011).

V pritbéhu tvorby diplomové prace byla pouzita metoda pozorovani pro sle-
dovani aktualniho déni v zemi. Pfitom byly vyuzivany jako zdroj informaci
zahranic¢ni zpravodajské servery.

Dalsi metodou je technika dotazovani (dotaznik s otevienymi
mi), kterou lze pouZzit samostatné nebo jako dopln€k k jinym dotazovacim
metodam. Vystupem jsou odpovédi napsané respondenty, na n€jz odpovi,
jak jen nejlépe dovedou. (Hendl, 2012)

Pti tvorbé navrhu reseni byla vyuzita metoda dedukce.

Faktografickou zadkladnou pro zpracovani prace byly ceské a zahraniéni odborné
publikace, védecké clanky, internetové ¢lanky vybranych organizaci s danou té-
matikou, média a zahrani¢ni datové zdroje narodnich i mezinarodnich statistic-
kych databazi ¢i organizaci zamérenych na hodnoceni vybranych ukazatelti.

Hlavnimi zdroji pti zpracovani diplomové prace byly:

pro literarni resersi byla vyuzita predev§sim odborna domaci i zahraniéni li-
teratura a internetové zdroje,

pro praktickou cast byla vyuzita odborna literatura a odborné c¢lanky
zejména pro srovnani zmény rezimu a sankéni politiky. Hlavnim zdrojem
pro hodnoceni politickych a spole¢enskych zmén byly zpracovany data od
spolec¢nosti Freedom House, zaméfeni na miru svobody v zemi, informaci
a médii, a pro srovnani korupce v zemi byla pouzita data od mezinarodniho
hnuti Transparency International a report od Bertelsmann Foundation. Pro
ekonomické zhodnoceni jsou zpracovana data od DICA, CIA WorldFact
Book, World Bank Data, SDBS-Asian Development Bank a Trading Econo-
mics.

3.2 Vybrané ukazatele pro praktickou c¢ast prace

»Freedom in the World*

Ukazatel Freedom in the World (index Svobody ve svété) vyhodnocuje stav svo-
body ve 195 zemich a na 15 tzemich. Kazdému subjektu jsou prirazeny dvé ¢i-
selné hodnoty od 1 do 7, které znazornuji aroven politickych prav (Political
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Rights) a obéanskych svobod (Civil Liberties), kdy 1 predstavuje nejsvobodnéjsi
a 7 nejméné svobodnou zemi ¢i tizemi. Obé hodnoty jsou zaloZeny na skére pti-
fazeném k 25 podrobnéj$im ukazatelim. Hodnota ukazatele v daném roce vy-
chazi z hodnoceni udélosti predeslého roku. Politicka prava zahrnuji podkapito-
ly volebni proces, politicky pluralismus a volebni tcast, a fungujici vlada. Ob-
canska svoboda je rozélenéna do ¢tyt podkategorii: svoboda projevu a viry, aso-
ciacni a organizac¢ni prava, pravni stat, osobni autonomie a individualni prava.
Priméry z hodnot politickych prav a obcanské svobody urcuji, zda-li se jedna
o Free (svobodné), Partly Free (¢astecné svobodné) nebo Not Free (nesvobodné)
zemé. Tento rank se nazyva Freedom Rating, kde pro zemé Free nabyva hodnot
1,0—2,5, pro Partly Free 3,0—5,0 a pro Not Free zemé 5,5-7,0.

Metodika, ktera je odvozena z VSeobecné deklarace lidskych prav, se apli-
kuje na vSechny zemé a Gzemi a to bez ohledu na geografickou polohu, etnické
¢i nabozenské sloZeni nebo uroven hospodarského rozvoje. Politickd prava
a Obcanska svoboda mohou byt ovlivnény statnimi i nestatnimi aktéry, vcetné
povstalcti a dalSich ozbrojenych skupin. (Freedom House, 2015)

* ,,The Corruption Perceptions Index* (CPI)
CPI nebo-li Index vnimani korupce je souhrnny ukazatel, ktery kombinuje rtizné
zdroje informaci o korupci, aby bylo mozné jednotlivé zemé porovnavat. Skore
CPI radi zemé a tzemi podle toho, jak je vniman zkorumpovany verejny sektor,
a jde o slozeny index, jenz kombinuje priizkumy a hodnoceni korupce fadou re-
nomovanych instituci, napt. Global Corruption Barometer, Global Corruption
Report ¢i Transparency In Corporate Reporting.

Hodnoty CPI nabyvaji od 100 (10) vysoce bezkorupéni prostredi, po 0 vyso-
ce korupéni prostredi (od roku 2012 zacala byt pouzivdna nova metodika, kdy
hodnoty nabyvaji rozmezi 100—0. Do té doby byly uziviny hodnoty 10—o0. Jed-
notlivé skore je vypocteno z primeéru normalizovanych hodnot vSech zdrojt.
Skore a poradi zemé je doplnéno nejvétsi a nejmensi hodnotou prirazenou zemi,
poctem zdroji dat, ze kterych byly hodnoty ziskdny, smérodatnou odchylkou
a rozmezim spolehlivosti. (Transparency International, 2015)

* ,Freedom of the Press*
Ukazatel Freedom of the Press uddva miru svobody tisku a ke kazdé zemi
a tzemi je uvedeno celkové skore svobody tisku od 0 (nejlepsi) do 100 (nejhorsi)
na zakladé 23 metodickych otazek rozdélenych do tti podkategorii. Podkategorie
tvori pravni, ekonomické a politické prostredi. Celkovy pocet bodii resp. soudet
skore pridéleného pro kazdou otazku, urcuje status zemé na Free s 0—30 body
(zemé se svobodou sdélovacich prostredkii), Partly Free s 31—60 body (zemé
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s omezenou svobodou sdélovacich prosttedkii) a Not Free s 61—100 body (zemé
bez svobody sdé€lovacich prostredki).

Hodnoceni svobody tisku pokryva udalosti, které se odehraly mezi 1. led-
nem a 31. prosincem predeslého roku. (Freedom House, 2015)

e ,Freedom of the Net“

Zameéruje se na méreni arovné svobody internetu a svobody digitalnich médii na
zakladé souboru otazek. Vzhledem k rostouci technologické konvergenci méri
index také pristup a otevienost dalSich digitalnich prostredkii pro prenos infor-
maci, zejména mobilnich telefonti a sluzeb s textovymi zpravami. Index je zamé-
fen na ochranu prav uzivatell pii prenosu a vymeéné zprav ¢i jiné on-line komu-
nikaci a na svobodu pouzivani internetu. Zaroven vsSak uznava, Ze v nékterych
pripadech je pravo svobody projevu a pristupu k informacim omezeno, avsak
jen v urcitych pripadech, jez jsou vymezené v souladu s mezinarodnimi norma-
mi v oblasti lidskych prav pravniho statu.

Hodnoty indexu jsou odrazem vlivu rtznych aktérti a to jak vladnich
i nevladnich spolecnosti. Existuje zde 21 metodologickych otazek rozdélenych
do tri podkategorii. Kazda otdzka mé& bodové ohodnoceni a pri souctu pak lze
nabyt hodnot 0 (nejlepsi) az 100 (nejhorsi). Zemé s nejvétsi svobodou k pristu-
pu a uzivani internetu a digitalnich médii jsou nazyvany Free (0—30 bodi), ze-
meé s ¢astecnou svobodou Partly Free (31—60 bodii), Not Free (61—-100) jsou pak
oznacdeny zemé bez svobody k pristupu a uzivani. (Freedom House, 2015)

* Hruby domaci produkt (HDP)
HDP je celkova penézni hodnota statkii a sluzeb vytvorena za dané obdobi, vét-
Sinou jeden kalendéarni rok na uréitém tzemi, v naSem pripadé pro Barmu. Uka-
zatel se pouziva v makroekonomii pro uréovani vykonnosti ekonomiky statt.
Hruby domaéci produkt predstavuje souhrn hodnot pridanych zpracovanim
ve vSech odvétvich ¢innosti povazovanych v systému narodniho Géetnictvi za
produktivni. (Cesky statisticky tiFad, 2015)

* Inflace/mira inflace
Inflace je definovdna jako nartist vSeobecné cenové hladiny zbozi a sluzeb
v ekonomice v uréitém c¢asovém obdobi, jde o snizeni kupni sily penéz. Cilem
centralni banky je zajisténi stability spotrebitelskych cen. Mira inflace vyjadiuje
procentualni zménu primeérné cenové hladiny za poslednich 12 mésict a je vy-
jadfena prirtistkem priimérného ro¢niho indexu spotiebitelskych cen. (Ceska
narodni banka, 2015)
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* Nezaméstnanost
Nezaméstnanost je stav na trhu prace, kdy ¢ast obyvatelstva neni schopna nebo
ochotna najit si placené zaméstnani.
Mira nezaméstnanosti je pak vyjadirena podilem ekonomicky neaktivnich
k ekonomicky aktivnim osobam. (Finance.cz, 2015)

* Export, import a obchodni bilance
Ukazatelé vyjadiuji mnozstvi dovozu (import) a vyvozu (export) zbozi za urcité
obdobi. Obchodni bilance je rozdil mezi exportem a importem.

3.3 Dotaznikové Setreni v druhé casti vyzkumu

* Druh4 ¢ast praktického oddilu se vénuje analyze ziskanych dat od respon-
dentt. Kvalitativni metoda je vyuzita jako dopln€k pro zhodnoceni vysledkt
z prvni ¢asti. P¥i vizkumu byla dodrZena etické stranka sbéru dat. Ucastnik
byl plné€ sezndmen s tématem vyzkumu a informovan o vyuziti jeho vypoveé-
di pti analyze dat. Respondent mé€l moznost vybéru, zda-li odpovi na otazku
¢i nikoli. Byla zachovana moznost ponechani anonymity, pokud si tak re-
spondent pral.

* Pfi vybéru vyzkumného souboru byla vyuzita metoda zdmérného vyberu,
a to kontaktovanim subjektli, jenz se zabyvaji danou problematikou. Kon-
krétné byli kontaktovani prostrednictvim elektronické posty akademicti
pracovnici, akademické a neziskové organizace a vladni instituce, jenz jsou
aktivné zapojeny do déni v zemi. Zaroven byli kontaktovani i samotni oby-
vatelé, zejména studenti z Barmy. Nejvyssi mira odezvy byla zaznamenana
u obyvatel Barmy, organizaci Burma Action a Burma Centrum Prague.

* Tato metoda byla doplnéna metodou snehové koule, kterd je jednou
z nejpouzivanéjsich kvalitativnich technik. (Pé€nkova, 2015) Jejim zakladem
bylo po navazani prvniho kontaktu s dotazovanymi ziskat prostfednictvim
nich dalsi respondenty. Konkrétné jimi byli studenti z etnika Karen, dale
pak respondenti z Karenni National Progressive Party, Lahu Democratic
Union a Chin National Party.

* Vzhledem k pomérné slozit€jSimu sbéru dat bylo jako kritérium stanovena
pouze znalost o soucasné situaci v zemi.

* Pro $patné internetového spojeni a jazykovou bariéru (respondenti z Barmy
se Spatnou znalosti anglictiny a autorka neznald barmstiny) byl vyzkum
proveden formou on-line dotazniku s otevirenymi (v mensim poctu polo-
otevrenymi) otazkami v anglickém jazyce. Tento typ dotazovani se uziva,
kdyz je pomérné slozité jej znovu opakovat a redukuje se pravdépodobnost
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vyrazné strukturalni odliSnosti rozhovoru. Data se tak 1épe vyhledavaji
a analyzuji. (Hendl, 2012)

* Sbér dat a s nimi spojené fixace dat byla provedena pomoci online aplikace
Google Forms, ktera zodpovézené otazky od respondentti ukladala do excel
souboru formatu .xls.

* Pro vyhodnoceni stanovenych dil¢ich otazek a tvorbu dotazniku byla vyuzi-
ta metoda opercionalizace, tedy prevedeni teoretickych pojmii do podoby,
jez jsou pro nas lépe pozorovatelné. Dil¢i vyzkumné otazkou jsou vyjadreny
podotazkami, tzv. opercionalizovanymi otazkami.

* Vlastni analyza dat pak vychazi z metody zakotvené teorie, ktera obsahuje
tri zakladni prvky: koncepty, kategorie a propozice (tvrzeni). Na jejim za-
kladé dochazi k shromazdéni dat a jejich naslednému zkoumani a analyze.
Pro néasledné roztridéni dat, za ucelem zvySeni systemati¢nosti, bylo vyuzito
procesu kdédovani, tj. rozkryti dat smérem k jejich interpretaci a nové inte-
graci. Strauss a Corbinova rozliSuji tfi typy kodovani a to oteviené, axialni
a selektivni. Pro potteby prace bylo vyuzito pouze kédovdni otevicené. Pii-
stup odhaluje témata v datech, jenz maji vztah k poloZzenym otazkam do-
tazniku. Dana témata dosahuji nizké urovné abstrakce. (Hendl, 2015)
Na proces otevireného kodovani navazuje technika vylozeni karet. Pfi me-
todé bere vyzkumnik kategorizovany seznam kédi, usporada jej na zakladé
stanovené linky a nasledné sestavi text, ktery je prevypravénim obsahu jen-
dotlivych kategorii. (Svari¢ek aj., 2007)

4 Demokracie

Abraham Lincoln pfi svém projevu v Gettysburgu v roce 1683 pronesl:
»,Government of the people, by the people and for the people,” (vlada lidu, lidem
a pro lid). (Abraham Lincol Online, 2015)

Demokracii lze chapat jako polyvalentni pojem. Obvykle se k ni pristupuje
z hlediska:

* etymologického vyznani, tedy urceni nositele moci, tzn. demokracie jako
vlada ¢i suverenita lidu,

* jejiho cile, tzn. demokracie jako vlada pro lid,

* zpusobu vykonu moci (vlady), tzn. demokracie jako vlada lidem, prima
a zastupitelska demokracie,
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* postaveni téch, kdo jsou nositeli moci, tzn. demokracie jako rovnost ob¢anii
— zachovani plurality?,

* jejich moznosti jednat, tzn. demokracie jako svoboda jedince, rovnost ¢lenti
spoleénosti,

* stratifikace lidu a uznani rozmanitych zajma v jeho ramci, tzn. pluralita
demokracie. (Filip, 2002)

Dle Roberta Dahla (Zeni$ek, 2006) se rozlisuji dva typy demokracie a to ide4lni
demokracie a demokracie v praxi. V jeho teorii o polyarchii je danou poliarchii
demokracie v realném svété, v soucasnosti liberalni demokracie. Dahl tvrdi, Ze
ani jedna zemé na svété doposud nedosahla idealni demokracie, pouze se k této
koneéné fazi rtizné priblizuji a oddaluji.

Vyznamny politolog Larry Diamond mél svou vlasni koncepci o liberalni
demokracii a dochazi témeér ke shodé s institucemi R. Dahla, pouze nékteré roz-
Sifuje a zpresnuje (viz obr. 1). Kritéria dobfe definuji eventualni vysledek, ktery
miiZze byt dosazen po padu nedemokratického rezimu, pokud se stat vyda pro-
demokratickou cestou. (Zeni$ek, 2006)

1 Pluralita je ¢asto brana jako respektovani plurality nazort ¢i svobodna soutéz politickych stran ¢&i jinych
subjektl. Je spojena s uznanim fady zakladnich principd jako princip vétSiny (prostfedkem k dosazeni
rozhodnuti je urceni stanoviska vétSiny), princip ochrany mensSiny (vlada na urcité obdobi, pomérné za-
stoupeni pii volbach), princip vlady na éas (dodrzeni nepiesdhnuti volebniho obdobi), princip vylouéeni
néasilné vlady, princip konsensu (do politické soutéze vstupuje jen ten, kdo respektuje jeji zakladni pravi-
dla).
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Moznost kontroly statu a jeho klicovych rozhodnuti pomoci volebnich zéstupcd,
kterym je ve findlné podrizena i armada;

vykonna moc je omezena ostatnimi vliadnimi institucemi, jako je parlament ¢i
nezavislé soudni systémy;

zadnym skupinam, které respektuji Ustavu nesmi byt odepfena moznost zalozit
politickou stranu a uchazet se o zastoupeni v zastupitelskych sborech;

nesmi byt perzekuovani pfi vyjadfovani svych zajmu v politické sféfe a kulturnim
Zivot&;

Obr. 1 Kritéria demokratického statu podle L. Diamonda. (Zdroj: vlastni prace, data pouzita
z: Zenisek, 2006)

4.1 Prechod k demokracii

»Prechod k demokracii je proces, ve kterém jde o nahrazeni nedemokratického
rezimu né€jakym jinym a neurcitym rezimem, ktery ve své vysledné podobé muze
mit charakter demokracie, nedemokracie, zmatku nebo také obcanské valky.“
(ZeniSek, 2006) Toto tvrzeni, je podle autora Marka Zeni$ka jednim z moZnych
vysvétleni pojmu prechod k demokracii.

Po kolapsu nedemokratického rezimu se ¢asto hovoti o jeho ,prechodu®
k demokracii. Nékdy vSak toto oznaceni neni Gplné idedlnim vyjadfenim onoho
procesu, jelikoz jisty cilovy rezim, béhem svého vyvoje, mize dostat pouze tvar
nové diktatury ¢i totalitniho rezimu. Mize také dojit k situaci, kdy ptrechod
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k demokracii je nedokoncen a je ustalen nékde uprostied své cesty, jako tomu
naptiklad bylo ve vétsiné postkomunistickych zemich. Mtizeme tedy fici, Ze po-
kud dojde ke svrzeni nedemokratického rezimu, jeho nova forma nemusi byt
zasadné pouze konsolidovana demokracie, ale je to jen jedna z moznosti. Nékdy
také autori spiSe pouzivaji pojem ,vychod” ¢i ,odchod” od nedemokratického
rezimu.

Kazda zemé ma sviij vlastni vyvoj, ktery nejsme schopni nijak odvodit ¢i je-
ho priibéh naplanovat, a pravé nevyzpytatelnost je jednim z hlavnich spoleénych
ryst véech prechodti k demokracii. (Zenisek, 2006)

4.2 Typologie prechodu k demokracii

Na svété existuje celd fada modeli a typologii zabyvajicich se prechody, jezZ mo-
hou nastat a které se mohou vyvinout do podoby demokraticky smyslejici zemé.
S. Huntington je jednim z autort, ktery se zabyval problematikou sjednaného
prechodu a v jeho pojeti jej nazyval transplacement.

Existuje mnoho autordi, ktefi se zajimaji obecnou typologii prechodi, jako
J. J. Linz, S. Huntington, Di Palma, E. Viola a S. Manwaring, Terry L. Karlova
a Phillippe Schmitter. PrestoZe se terminy typt prechodu lisi, prevazna ¢ast au-
torti se shoduje v jejich obsahu.

S. Huntington predpokladal, Ze proces prechodu je doprovazen tfremi vy-
znamnymi vztahy mezi subjekty:

* vztah mezi vladou a opozici,
* vztah mezi reforméatory a odpiirci zmén ve vladeé,
* vztah mezi umirnénymi a radikaly v ramci opozice.

Na zakladé definice kritérii pak rozlisil tfi zdkladni typy prechodii, transfor-
mace (transformation), nahrazeni (replacement) a sjednany piechod
(transplacement). Co pro jaky typ plati je popsano v tabulce ¢.1, kde jsou uvede-
ny ijiné vyrazy autorti pro tentyz typ prechodu, které nejsou unifikovany, ale
v podstatnych faktorech se shoduji. (Zenisek, 2006)
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Tab. 1 Shrnuti terminologie pouzivané autory v rizné typologii. (Zdroj: vlastni prace, data
pouzita z: ZeniSek, 2006)

Replacement (Huntington)
Prasknuti/Ruptura (Linz)
Zhrouceni/Kolaps (Viola a Mainwaring)

Nahrazeni

Opozi¢ni sily hraji hlavni roli pfi zméné rezimu, a to prostiedky jako
vytla¢ni, nahrazeni ¢i svrzeni. Nahrazeni je casto vysledkem kolapsu
starého rezimu, vojenské porazky nebo ekonomické katastrofy. Elity, které
byly svrzeny ¢ekd budoucnost v podobé vézeni, nucené opusténi zemé,
vystoupeni z politického Zivota a v nejhorsim piipadé smrt. Charakteris-
tické je pro tento typ to, ze dochdzi k dohoddm uvniti opozice.
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4.3 Etapy prechodu k demokracii

Nékteri autori, ktefi se zabyvaji demokracii, se také zajimaji o faze prechodu.
PrestoZe se jednotlivé etapy mohou odehravat ve velmi kratké dobé, lze i tak
u nich rozdélit proces do ne€kolika casti.

Misto predpokladii pro demokratizaci uvazuje D. Rustow spisSe o jednotli-
vych fazich prechodu, které maji povahu tzv. vyvojovych krivek. Prechod je u néj
chapan jako jakysi dynamicky proces s rozdilnymi fazemi. Definoval tti faze:
pripravna, rozhodujici a uvykaci.

Pripravna faze ma za cil zformovani opozice a politicky boj. Prestoze se
opozice nedokaze jesté mérit se silami vladnich elit, obé strany si dobte uvédo-
muji moznost zaniku. V této fazi zatim neprichazi k myslence o moznosti demo-
kracie ¢i ziskani svobody.

Ve fazi rozhodovani dochazi k uskuteénéni vzajemnych dohod o nezni-
¢eni mezi jednotlivymi stranami a o uznani opozice jako skuteéného a rovnoce-
ného partnera. Tato faze je dovrsena jako akt konsensu.

V posledni etapé, fazi uvykani, nebo-li adaptace, se dana dohoda prevadi
do praxe. ,Na zakladé studia jednotlivych fazi nahlizi Rustow na demokracii ja-
ko na produkt iniciativy ze strany lidskych bytosti.“ (Zenisek, 2006)

5 Nedemokratické rezimy

Politické rezimy lze rozdélit na rezimy demokratické a nedemokratické. V ramci
hlavniho rozdéleni, existuji rozdily v rozvinutosti demokracie. Prikladem miize
byt USA a Moldavie. USA maji za sebou nékolik generaci vyvoje demokratické
vlady a Moldavie je pravidelné kritizovana ze strany mezinarodnich organizaci
zabyvajich se vyvojem demokracie.

Lze tedy tvrdit, Ze rozdéleni rezimti na demokratické a nedemokratické je
dosti obecné, a tak existuje rada klasickych teorii, které se zabyvaji nejen nede-
mokratickymi a demokratickymi rezimy, ale rozlisuji i semidemokratické. Mezi
vyznamné autory, jez se zabyvaji problematikou nedemokratickych rezimi,
zejména autoritarskych, patii J. J. Linz, S. Huntington, A. Stepan, F. Zakaria,
R. Aron.

Na prelomu 80. a 90. let 20. stoleti podporovala uréita ¢ast politickych véd-
cl tezi, ze ve sfére ideologie nastal tzv. konec déjin, jelikoZ po padu komunistic-
ky rezimii nestoji zapadnimu modelu demokracie nic v cesté a mtize tak sméro-
vat k absolutnimu vitézstvi. Tato myslenka prestala mit za nékolik desitek let
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vSeobecnou podporu, jelikoz existuje stale fada rezimi, které demokratické nej-
sou a ani jimi byt nechtéji. (Hlousek, aj., 2007)

5.1 Typologie nedemokratickych rezimu

V nésledujici kapitole jsou rozebrany vybrané teorie kategorizace nedemokratic-
kych rezimi podle vyznamnych teoretikii jako S. Huntington, J.J. Linz a dalsi.

5.1.1  Typologie dle mocenského postaveni

Jedna z mnohych teorii rozdéleni nedemokratickych rezimu je zalozena na tom,
kdo v zemi ma mocenské postaveni. Autorem této teorie je S. Huntington a na
zakladé tohoto pristupu definoval tti skupiny rezimu:

* Systém jedné strany — hlavnim znakem rezimu je, Ze v ¢ele monopolu
moci je pouze jedna strana. Tato monopolni strana je schopna se tcastnit
voleb a volby vyhrat. Pfikladem takového rezimu jsou komunistické rezimy.

* Vojenské rezimy — moc je zde v rukou armady (junty), ktera je nejvétsi
instituci v zemi. Typickym znakem pro tento rezim je kolektivni vedeni.
Vznik a existence téchto rezimi je casto spojena s vojenskym prevratem
vzemi. V ramci rezimu pak existuji dal§i podtypy vojenského rezimu.
(Hlousek, 2007) Marek Zenisek uvedl jako piiklad zemé tohoto typu pravé
Barmu. (Zeni$ek, 2006) S. Fined definoval nékolik subtypti, které maji pi-
vod vojenského prevratu, vojenskou intervenci, ale po svém ustaveni mo-
hou nabyvat rtiznych podob. (Lukasova, 2013) Mezi né patti nepiimy limi-
tovany vojensky rezim a neprimy tUplny vojensky rezim, pro které je vy-
znacéné implicitni ovlivilovani a kontrola vlady. Dale dualni vojensky rezim,
kde existuje civilni subjekt (pfevazné se jedna o politickou stranu) jako do-
plnék vojenské slozky. Primiy vojensky rezim a primy kvazi-civilni vojen-
sky rezim se vyznacuji otevirenou vladou vojenské junty, kde vojensti hod-
nostari jsou zaroven politici. Primy kvazi-civilni rezim ma céasto podporu
vefejnosti a nékdy byva soudasti vlady i instituce v podobé politické strany,
avsak casto ve skutec¢nosti nefungujici. (Lukasova, 2013)

* Osobni diktatury — moc je zde vazana na jednu charismatickou osobu.
Forma je charakteristicka nasilnym prechodem k demokracii nebo se pre-
chod uskuteéni po smrti vlddce. Spadaji sem zemé jako bylo Spanélsko za
vlady gen. Franka. (Hlousek, 2007)
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5.1.2  Typologie dle zpisobu vlady

Existuje fada teorii o typologii nedemokratickych rezimt, je vS§ak dobré zminit
d€leni politickych rezimii i podle toho, jakym zplisobem se v zemi vladne. Rozli-
Sujeme rezimy totalitni a autoritativni. Pozdéji k tomuto rozdéleni byly pridany
rezimy posttotalitni, sultanistické, neliberdlni a kvazi demokratické.
Totalitni rezimy vychazi z pojmu totalitarismu, ktery je spojovan predevsim
s rezimy, které byly ovladany nacistickymi a faSistickymi viidci. Pozdéji byl vSak
tento pojem spojovan i s nékterymi etapy komunistickjch reZim@. (Zeni-
Sek, 2006)

Mnoho autorti se odlisuje v dil¢ich nazorech a kritériich, jako naptriklad
v roli viidce ¢i teroru, presto se vsak shoduji na tom, Ze totalitarismus je proje-
vem moderni masové spolecnosti. Jiz zmiflovany pojem teror byl naptiklad pro
C. J. Friedrich ¢i Z. Brzezinsky zasadni. Naproti tomu J. J. Linz tvrdi, Ze ac¢koliv
ma teror v totalitnim rezimu sviij zdsadni vyznam, ¢asto milize byt pritomen
i u rezimi, které takovou charakteristiku diktatury nemaji. (Hlousek, 2007)

Mezi prvni pokusy o vymezeni pojmu totalitarismu se radi definice od
C. J. Friedricha, ktery charakterizoval pét hlavni rysti totalitniho systému. Jeho
teorie byla pozdé€ji rozsitena ve spolupraci s Z. Brzezinsky o Sesty bod.

Hlavni rysy totalitniho rezimu:

* oficialni ideologie je prijimana a akceptovana celou spolecnosti;

* existuje pouze jedina, hierarchicky organizovana masova strana, vétSinou
s jednim vlidcem, a byrokracie je s ni silné propojena;

* absolutni monopol na kontrolu vSech prostredkii armady;

* kontrola vefejné masové komunikace;

* systém fyzické a psychologické kontroly spolecnosti;

* centralni fizeni a kontrola ekonomiky. (Hlousek, 2007)

Autoritativni rezim je svébytnou kategorii rezimii. Je naprosto odlisny od
totalitniho rezimu a nelze jej pokladat za néjakou ,,odlehéenou® verzi totalita-
rismu. (Balik, 2012) Pokud bysme se snazili hledat rozdil mezi totalitnim
a autoritativnim rezimem, je snaha totalitnich rezimt o svétovou nadvladu
a tsili reZimu o masovou mobilizaci. (Zenisek, 2006) Typologii autoritativnich
reziml je stejné€ jako u totalitnich vice. Pro praci byla vybrana typologie od
J.J. Linze, ktery typologii vypracoval na zakladé€ frankistické éry Spanélskych
d€jin.2

2 Linz vSak podotknul, Ze nézZ o autoritativni rezimy, se spiSe zabyva autoritativni vladou. Jeho koncept se opira o vykon
a organizaci moci, spojeni mezi moci a spole¢nosti a na roli ob¢ani v politickém systému.
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Dle J. J. Linze (HlouSek, 2007) je autoritarsky rezim definovan jako:

politické systémy s limitovanym, neodpovédnym politickym pluralismem,

bez vybrousené a vedouci ideologie, zato s typickou mentalitou,

bez extenzivni ani intenzivni politické mobilizace (vyjma nékteré etapy je-
jich vyvoje),

viidce (vyjimec¢né mala skupina) uplatiiuje moc uvnitt formalné Spatné de-
finovanych, avSak predvidatelnych hranic.

Na zakladé miry a stupné vyskytu téchto atributti urcil J. J. Linz (Linz, 2000)
sedm typi autoritativnich rezimu.

* Byrokraticko-vojensky rezim — moc je kontrolovana privilegovanou
skupinou z fad vojenskych hodnostart a vysokych uredniki. Neexistuje zde
vétSinou zadna ideologie ani vice politickych stran. Nékdy je vSak vladou
zlizena politicka strana za ucelem podpory rezimu.

* Organicko-elatisticky rezim — pro tento rezim je typicka kontrola par-
ticipace pomoci tzv. organické struktury, napt. ve formé korporaci, jenz na-
hrazuji politicky pluralismus.

* Mobilizacéni autoritaisky rezim v postdemokratickych spolec-
nostech — zde se vytvari snaha o mobilizaci spole¢nosti. Impulsem pro
vznik tohoto rezimu miize byt deziluze obyvatel nebo neschopnost systému
s demokratickou zkuSenosti reagovat na zmény ve spole¢nosti.

* Mobilizacni autoritairsky rezim ve spolecnostech, které nové
nabyly nezavislosti — vznika prevazné po netspé€sSném zavedeni demo-
kratického systému pti boji za nezavislost.

Dale pak rasova a etnicka demokracie, defektni a predtotalitni rezim,
posttotalitni rezim.

Totalitatni a autoritarské rezimy patii mezi dva hlavni typy. J. J. Linz dale
zahrnul do nedemokratickych rezim@ sultanistické a posttotalitni rezimy, de-
mokratické hybridy a netiplné demokracie. (Zenisek, 2006)

5.1.3 Hybridni demokracie

Reélny priibéh procesu demokratizace nékterych zemi prinesl uréité zpochyb-
néni klasického zapadniho ideélu s tvari demokratického vladnuti a garanci li-
berélnich politickych a obéanskych hodnot. Rezimy, jenz se béhem svého vyvoje
pozastavily nékde ,na ptli cesty” mezi konsolidovanou demokracii a autorita-
tivnim rezimem, pak sputily radu analyz, koncepti a typologii tzv. demokratic-
kych hybridda. (Hlousek, 2007) Prapiivod pojmu lze nalézt uz v 50. letech
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20. stoleti, avSak hlavnim tématem se hybridni demokracie stala az
v 80. a 90. letech. Hybridni rezim je pomérné obecné oznaceni, jenz v sobé
skryva radu dil¢ich konceptii a definic. (Balik, 2012)

Mezi vyznamné koncepty hybridni demokracie patri: neliberdlni demokra-
cie, delektivni demokracie, elektrolarni demokracie, pseudodemokracie a dele-
gativni demokracie.

Tyto typy maji mezi sebou znaéné rozdily, avSak vyznacuji se i spole¢nymi
rysy. Pfedevsim se vyznacuji silnym oslabenim ¢i tplnym potlac¢enim liberalnich
prvkli na tkor demokracie bez liberalnich ryst. Existuje zde snaha o expanzi
silného subjektu, viidce ¢i monopolni politické strany. Volby v téchto zemich
maji uréitou miru demokrati¢nosti, zpravidla se zde vSak objevuje politick4d ma-
nipulace ¢i neptimé zasahovani do volebniho procesu (napf. jednostranné zau-
jaté ptisobeni médii, statniho aparatu). Vysledkem je pak silné omezeni politické
soutéze. (Hlousek, 2007)

5.2 Opozice v nedemokratickém rezimu

R. Dahl byl jednim z prvnich védcii, ktefi teoreticky uchopili koncept opozice.
Pojem byl poprvé pouZit v roce 1966 v situaci, kdy opozici byla politicka strana.
(Dahl, 1966) Pouziti omezovalo vyuziti konceptu mimo oblast demokratickych
rezim, jelikoz existence politickych stran s vlastnosti byt v opozici s jinou stra-
nou je v nedemokratickych rezimech nevidana. Dalsi odliSnosti opozice
v demokratickém rezimu oproti nedemokratickém je jeji politi¢nost. V demokra-
tickém rezimu opozice usiluje primarné o zménu politickych témat, pripadné
politického rezimu. V nedemokratickém rezimu se mohou za opozici povazovat
i subjekty a c¢innosti, které se pfimo nevymezuji proti soucasné politice, ale se
svymi pozadavky se dostavaji do opozice s rezimem. DalSim rozdilem je to, zZe
opozice v nedemokratickém rezimu je antisystémova a neni povérena stabili-
zaéni funkei jako v pripadé opozice v demokratickém rezimu. (Hlavasek aj.,
2008a)

Teorii opozice se zabyval ve své diserta¢ni praci P. Hlavacéek, kde se snazil
jednak charakterizovat opozici podle zakladnich znakt (viz nize) a zaroven ji
definovat v souladu s existenci v nedemokratickém rezimu. ,Opozice je védomy
a deklarovany politicky konflikt zajml a hodnot jednoho ¢i vice subjektii ve spo-
leénosti nebo politice viici dané moci a s predpoklddanym dopadem na ni. Kon-
flikt projevovany nezavisle na této moci a bez jejiho uznani, ale se snahou moci
jej tidit a kontrolovat. Jedna se o nesystémovy konflikt, priéemz jeho nositel
(subjekt) apriori neziskava politicky ani antisystémovy charakter.“ (Hlava-
¢ek,2000b)
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P. Hlavacek (Hlavacek, 2000b) uvedl ve své praci ne€kolik hlavnich charak-
teristik, jenz popisuji opozici v nedemokratickych rezimech, a to 1) politicnost
opozice, nebo-li institucionali podoba ,politické strany“, jaky cil a prostredky si
opozi¢ni subjekt zvolil; 2) postoj k systému aneb jaky zastava postoj k soucas-
nému rezimu v zemi a zda-li vystupuje proti dilé¢im ¢astem systému, nebo proti
celku; 3) umistént v systému, které ukazuje, zda jde o opozici uvnitf rezimnich
struktur nebo vné; 4) systémovost, nebo-li oficidlni zaclénéni opozice do systé-
mu a je subjektem s institucionalizovanou kontrolni funkei, opozice je bud sys-
témova nebo nesystémova.

J. Blondel pak zminil jesté jeden dilezity rys opozice, ktery mtize byt bran
jako 5) dynamicnost, tedy zpiisob, jak se opozice méni v ¢ase. Optimisticky scé-
nar vyvoje ma vidinu pozvolného rtistu vyznamu opozice i ostatnich marginal-
nich stran, zvySovani jejiho tlaku na elity a dokonce i ziskani pozic ve vlade. Pe-
simisticky scénar vsak vidi, Ze opozice bude ¢asem utlacena. (Lukasova, 2013)

6 Povaha reforem

Za reformu miizeme povazovat urcitou zmeénu ¢i tpravu s hlavnim cilem zlepsit
cokoliv v jakékoliv oblasti zivota. Tato preména by vSak neméla mit vliv na
funkénost dané oblasti. Zmény, které prob€hly v ramci reformy, nejsou tak radi-
kalni, spiSe se jedna o jisté doladéni ¢i napravu situace, avsak bez zmény zakla-
dt systému. Zmény, které reforma s sebou prinasi, maji za cil obnovu a posileni
statu nebo spolecnosti, avsak do budoucna neni jasné, jaky bude koneény vysle-
dek zmény, tedy zda bude mit pozitivni ¢i negativni dopad.

Reformy jsou zpravidla provadény statni moci a to prostrednictvim legisla-
tivnich zmén. Béhem prechodu k demokracii je u nedemokratického statu pii-
vodni vladni instituce nahrazena novou vladou, ktera jako jeden z hlavnich éini-
telli zmén pouziva demokratické reformy. V zavislosti na oblasti dotéené refor-
mou rozliSujeme reformy politické, volebni, ekonomické, zemédélské, meénové
aj. (Choung, 2012)

6.1 Politické reformy

Politické reformy znamenaji zlepseni zakoni a astavy v souladu s ocekavanim
verejnosti. Pozadavky vSech segmenti spoleénosti jsou zahrnuty do ,,ocekavani
obcéanii“. Stejn€ jako bohaty nebo chudy, pravé kridlo nebo levého kridlo, ex-
tremisti ¢i umirnéni, vSechny tyto a dalsi skupiny s protichtidnymi nazory maji
mit stejnd prava. To znamend vyvinout volebni systém pro svobodnou volbu



32 Sankce jako néstroj moci

vSem obcanlim a rozvijet takovou strukturu dstavy, aby mohla byt zemé prijata
jako pravni stat na celosvétové tirovni. (Campaign of political reform, 2013)

6.2 Volebni reformy

Volebni reformy provadi zasadni zménu ve volebnim systému a jejich hlavnim
cilem je zlepsit vyjadreni se obéanii na vniméani Zivota statu, ve kterém Zziji, po-
moci volebnich vysledkii. Zejména v nedemokratickych zemich je tato reforma
opozici doZzadovana, pro zménu vlady a nastoleni rovnovahy moci. Mezi zmény
v ramci volebni reformy patii hlasovaci systém, proces scitani hlasti, zména ve
volebnich obvodech, pravidla kandidatury politickych stran, financovani kam-
pani, zptisobilost hlasovani a dalsi faktory ovliviiujici miru tcasti na volbach.
(Choung, 2012)

6.3 Ekonomické reformy

Jejich obsah se lisi napftic ¢asem, regiony, zemémi a dokonce i odvétvim v zavis-
losti na pri¢iné ekonomickych zmén. (Lim, 2009) Termin ekonomické reformy
znaci nezbytné systémové zmény, jenz byvaji reakci na vnéjsi udalosti. Zahrnuji
upravu statnich vydaji na aroven prijmu a tim zamezuji vzniku fiskalniho defi-
citu. Mezi zakladni prvky ekonomické reformy patti liberalizace (osvobozeni
ekonomiky od ptimého vlivu a kontroly vlady), privatizace (umoziiuje subjek-
tim ze soukromého sektoru zalozit ¢i vlastnit vice primyslovych odvétvi, ktera
byla pfedtim vyhrazena pro verejny sektor) a globalizace (proces spojeny s riis-
tem ekonomické zavislosti, integrace celého svéta a volnym tokem kapitalu
a technologii). (Madhorta, 2010)

7 Sankce jako nastroj moci

Vlady a nadnarodni spoleénosti ukladaji sankce s cilem zménit strategicka roz-
hodnuti statnich a nestatnich aktérii, které ohrozuji jejich zajmy nebo porusuji
mezinarodni normy chovani. Kritici tvrdi, Ze sankce jsou casto Spatné koncipo-
vané a zridka tspésné v dlisledku méniciho se chovani sankciovaného subjektu.
Pritom stoupenci tvrdi, Ze se sankce staly v poslednich letech vice efektivni
a zustavaji zakladnim nastrojem zahranic¢ni politiky. Sankce se staly charakteris-
tickym rysem zapadni reakce na n€kolik geopolitickych problémt, véetné iran-
ského jaderného programu a intervenci Ruska na Ukrajiné.

Néarodni vlady a mezinarodni organizace, jako je OSN a Evropské unie, uva-
lily sankce s cilem donutit, odradit, trestat ¢i poskodit entity, které porusuji me-
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zinarodni normy chovéani. Byly pouzity k prosazeni zahrani¢né-politickych cild,
vcetné boje proti terorismu a omamnym latkam, Sifeni demokracie a podpory
lidskych prav, feSeni konflikti a nejnovéji i kybernetické bezpec¢nosti. (Masters,
2015)

V ramci mezinarodniho prava a vztahl neexistuje unifikovana definice na
pojem sankce. Proto je velice jednoduché se setkat v odborné literature s fadou
definic pro tento termin. Sankce jsou ¢asto vnimany jako nastroj, ktery slouzi
pro napravu negativnich ¢innosti a chovani subjektu, ale je dobré je spise vni-
mat jako projev nesouhlasu vii¢i obecné Spatnému jednani. (Rtzi¢kova, 2014)
C. Portela (Portela, 2005) definovala sankce vécnéji a to jako: ,Sankce jsou
omezujici opatfeni zahrnujici zruSeni obchodu nebo vyhod plynoucich smérem
od statu vysilajiciho sankce ke statu, na néz jsou sankce uvaleny a/nebo preru-
Seni normalnich vztah@ viiéi tomuto statu za tcelem dosazeni politickych cild."
Dalsi definici nabidla Evropské unie (Evropska komise, 2009), ktera sankce vidi
jako: ,Néstroje diplomatické nebo hospodarské povahy, jejichz ucelem je dosa-
Zeni zmény v ¢innostech nebo politikadch porusujicich mezinarodni pravo ¢i lid-
ska prava nebo politikach nerespektujicich pravni stat ¢i demokratické zasady.“

7.1 Naivni teorie sankci

Termin naivni teorie sankci pouzil v roce 1967 J. Galtung, ktery se snazil ve své
praci popsat zakladni logiku fungovani sankci. Termin tvrdi, ze ¢im vice bude
spolecnost stradat po vlivem sankei, tim vétsi tlak bude tato spole¢nost vyvijet
na dany rezim. Tim tento vladnouci rezim bude ochoten ustupovat a reformovat
se.

Hlavni slabinou dané teorie je vSak to, Ze zapomina na princip adaptace,
kdy spolecnost si pomalu zvykd na podminky plynouci ze sankéniho opatfeni
a tlak nedosahne pottebné trovné. Dalsi pri¢inou, kterd miize fungovani sankce
pozastavit, je tzv. efekt sjednoceni kolem vlajky. Tento efekt funguje tak, Ze spo-
leénost vystavena ekonomickému stradani miize za pri¢inu této Spatné situace
vinit sankéni opatteni a tedy staty, které opatreni uvalily. (Rizi¢kova, 2014)

7.2 Typologie sankci

Sankce nabyvaji uréitych povah. V nasledujici kapitole jsou definovany druhy
sankci dle jejich acelu a forem.
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7.2.1  Sankce dle Gcelu

F. Giumelli rozlisuje tri kategorie sankcei dle tcelu, pro ktery byly sankce uréeny
neboli jakou hraji roli. Jedna se o roli signalizacni (signalling), kdy je cilem
sankci projevit negativni postoj viiéi aktivité daného cile; donucovaci (coercing),
kdy si sankce kladou za cil zménu chovani cile a omezujici (constraining), jejichz
hlavnim tkolem je snizit schopnost subjektu dosahovat svych zajmt. (Razicko-
va, 2014)

7.2.2 Sankce dle konkrétnich forem

Sankce lze rozdélit podle konkrétnich forem a to na komplexni sankce, které
byly pouzivany spiSe v minulosti do poloviny 9o. let. Sankce mély za nasledek
ochromeni celé zemé uvalenim vSeobecného obchodniho embarga. Tento typ
sankci mél casto rozsahly negativni humanitarni dopad. Mezi znamy pripad se
radi znicujici sankce proti Iraku. Byla zde provedena cela rada studii se zavérem,
Ze sankce jednoznaéné zhorsily humanitarni situaci v zemi, prispély k radé amr-
ti, zptisobily rozvoj paseractvi a oslabily funkénost statu. Navic pres vSechny tyto
dopady nedoslo k dosazeni cilii stanovenych Radou bezpeénosti OSN. (Drezner,
2003)

Naproti tomu chytré sankce maji sviij cil vlivu zaméren pouze na urcitou
oblast (skupinu) spriznénou s rezimem a jeji negativni dopad neni tak rozsahly
jako u komplexniho typu. Na zakladé vyzkumu t¥i zemi (Svycarska, Némecka
a Svédska) na téma vyhodnoceni sankei byl zah4jen proces reformace sankéni
politiky. Reforma nejprve probihala na arovni OSN, avsak tyto zmény se brzy
rozSirily i mezi ostatni staty. (Biersteker aj.,2005) Prestoze jsou tyto reformova-
né sankce v soucasnosti pouzivany nejvice, maji rovnéz sva negativa. Prikladem
je uvaleni zbrojniho embarga. ZvysSuje naklady na pofizeni zbrani, coz vede
k posunu v prioritach vladnich vydajti a nasledné ke snizeni ekonomického bla-
hobytu obyvatel zemé. (Drezner, 2003)

Chytré sankce 1ze rozd€lit do nékolika skupin:

* Diplomatické sankce — zde je zarazeno omezeni kontakti na nejvyssi arov-
ni, odvolani zaméstnancti z narodnich diplomatickych zastoupeni, vyhos-
téni diplomatti ¢i dokonce aplné preruseni veskerych oficialnich kontakt.

» Zdakaz vydavani viz a omezeni vstupu — opatfeni byva casto jednim
z prvnich krokii v ramci sankéni politiky a cilem je vytvoreni seznamu jed-
notliveti, kterym neni povoleno vydavat viza pro vstup do statu, ktery sank-
ce uvaluje.
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* Zmrazeni majetku — opét jde o vytvoreni seznamu jednotlivcl, kterym je
vtomto pripadé zmrazen ,drZeny, vlastnény nebo kontrolovany“ majetek
v zemi, ktera sankce uvalila.

* Zbrojni embargo — je uvaleno za tucelem zastaveni prisunu zbrani
a vojenského materidlu, ktery by mohl byt pouzit k vnitini represi ve state,
na ktery byly sankce uvaleny nebo k ttoku na cizi zemi.

* Selektivni hospodarské a financéni sankce — zahrnuji embarga uvaleni na
specifické komodity (jiné nez zbran€, napt. ropa, dfevo nebo diamanty), za-
kaz provozovani letli (do dané zemé nebo leteckymi spoleénostmi z dané
zeme€), zakaz poskytovani vybranych sluzeb (napt. zprostredkovatelskych,
finan¢nich nebo technické pomoci), zdkaz investic nebo zakaz plateb a po-
hybu kapitalu. (Rtzickova, 2014)

7.3 Vysledky sankéni politiky

Mnoho védcti a odbornikii tvrdi, Ze sankce, zejména cilené, mohou byt alespon
castecné uspésné a mély by zlistat soucasti zahrani¢nich politik. Rozhodnuti,
zda sankce prinesly kladné vysledky ¢i nikoli, by mélo vzit v ivahu nasledujici:

* Pritbéh kazdého piipadu v minulosti se miize znacné lisit. Sankce G¢inné
v jednom prostiedi mohou selhat v jiném v zavislosti na faktorech. Sankéni
programy s relativné omezenymi cili maji obecné vétsi nadéji na tispéch nez
ty s velkymi politickymi ambicemi.

* Miize byt pouze urcena korelace, ne vsak kauzalni vztah. Prikladem miize
byt to, Ze mnozi véri, ze sankce uvalené OSN na Libérii v roce 2003 znac¢né
prispély k padu rezimu. Avsak rozhodujici vliv mohly spiSe mit faktory na
domaécim i mezinarodnim poli. (Masters, 2015)

8 Geopolitika

Geopolitka se stala jednim z nejvice diskutovanych témat v politické a geogra-
fické védé. (Hnizko, rok neuveden) Po konci bipolarniho systému studené valky,
kdy rozpad byl vniman jako zrod nového geomocenského usporadani, se zajem
o geopolitiku a vSe s ni spojené dostavalo postupné do popredi. (Nevédé€l, 2015)
V roce 1899, kdy termin "geopolitika" poprvé pouzil svédsky badatel R. Kjellen,
se jiz formoval védni obor politicka geografie, za jehoz zakladatele je povazovan
némecky geograf F. Ratzel, ktery v roce 1897 napsal praci Politische Geo-
graphie. (Hnizdo, rok neuveden) Myslenky F. Ratzela se staly pro R. Kjellena
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inspirativni pfi definovani terminu. Oba dva zastavali termin organicka geopoli-
tika, kdy vidéli stat jako Zivy organismus. (Lnénicka, 2011)

Geopolitika v Kjellénové pojeti znamenala geografické a to prevazné pri-
rodni podminky (ptida, voda, klima, nerostné a dalsi prirodni zdroje), jimiz jed-
notlivé staty disponuji, a pravé tyto podminky pak predurcéuji postaveni vici
sousednim zemim. To se tyka zejména prosazovani svych zajmi v oblasti zahra-
niéni politiky. Fyzické podminky zemé udavaji predpoklad pro chovani kazdého
statu a to zejména moralni chovani a aktivitu spolec¢nosti v ni. Zakladnim prin-
cipem chovani a fungovani kazdého statu je realizace politickych zajmi, které
vychazi z jeho potieb a politické tcelnosti. Pokud nastane nerovnomeérnost
v kvalité ¢i kvantité (populace, Gzemi ¢i zdrojti), mtize dojit k expanzi a nasledné
ke stretim c¢i valkam. Z toho pak vychazi dalsi pojeti geopolitiky jako studium
prostoru z hlediska zajmt a potreb statu. (Nevédé€l, 2015)

8.1 Pojeti geopolitiky v minulosti

Snaha zemi ovlddnout a mit kontrolu nad vyznamnou ¢asti svéta bylo v global-
nim a geostrategickém méritku hlavni jednotnou podstatou a charakteristickym
rysem vSech pojeti a predstav rtiznych autort "O pohybu moci v prostoru a jeho
ovladani”. Mezi vyznamné autory, ktefi se zabyvali ptivodni teorii geopolitckého
rozdeleni svéta se radi H. J. Mackinder, A. T. Mahan, K. Haushofer, N. Spy-
keman, Cohen, Wallerstein, Brzezinski.

Vybrané koncepce pohledu na geopolitiku a postaveni statu:

* H. J. Mackinder — svétova rovnovaha je ddna soupefenim nadmorni a po-
zemni moci, kdy prevaha jedné moci nad druhou se méni v ¢ase. Stanovil tfi
pasma na pevniné — Heartland (ptv. Pivot Area; vnitrozemi svétového os-
trova bez pristupu k nezamrzajicim morim), Vnitrni ptilmésic (zbytek pev-
niské Evropy a Asie, severni Afrika) a Vnéjsi piilmésic (ostrovy ve Svétovém
oceanu v¢. Japonska, Velké Britdnie a subsaharské Afriky). Jeho tezi je
(Fniukal, roke neuveden) ,Kdo vladne vychodni Evropés, ovlada
Heartland. Kdo vladne Heartlandu, ovlada Svétovy ostrov. Kdo vladne
Svétovému ostrovu, ovlada svét.“

* A. T. Mahan - tviirce jedné z prvnich geodoktrin, tj. zahrani¢né-politické
koncepce geostrategického ¢i globalniho rozméru, jejiz hlavni myslenkou je

3 V tomto ptipadé€ tizemi ohranicené liniemi Hamburg — Terst na zipadé€ a Sankt-Peterburg — Volgograd — Rostov-na-
Donu na vychodé.
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ovladnuti moti. Svétova rovnovaha je opét dana souperenim namorni a po-
zemni moci. Pro osudy statti je diilezitéjsi kontrola more nez pevninského
uzemi, protoZe plati teze W. Raleigh: ,Kdo vladne na mofi, vladne obchodu,
kdo vladne obchodu, disponuje bohatstvim svéta, kdo disponuje bohatst-
vim svéta, je vladce svéta.“ (Friukal, rok neuveden)

* K. Haushofer — priSel srozdélenim svéta na vyspély bohaty ,Sever®
a zaostaliy podrobeny ,Jih®. (Nevédé€l, 2015)

* N. Spykeman — navazoval na Mackindera, svét déli na Heartland, vnéjsi
ostrovy a kontinenty, a rimland (strategicky okrajovy pas euroasijského
suprakontinentu). Kli¢ovy vyznam nemé Heartland, ale Rimland, ve kterém
probiha soupefeni pozemni a nAmorni moci. Hlavni tezi je: ,,...kdo vlddne
Rimlandu, vladne Eurasii a kdo vladne Eurasii, vladne svetu.” (Fniukal,
2015) Jeho koncept nasel uplatnéni ve vytvoreni vojensko—politickych pak-
t NATO, CENTO, SEATO a ve vybudovani vojenskych zakladen od Islandu
pres Kypr, Aden, ostrov Diégo Garcia, Singapur po Filipiny, Guam, Hong
Kong, Japonsko (Okinawa), Jizni Koreu a Aljasku. (Nevédé€l, 2015)

Rozpad geopolitického systému studené valky znamenal dalsi impuls novym
geopolitickym analyzadm, studiim ateoriim, jenz by zkoumaly aktivity
a interakce nejen velmoci, ale i dalSich aktéri mezinarodni politiky. Tato velka
geopolitickd zména znamenala pfesun zajmu ve vyznamu geopolitiky. A to od
geopolitiky, pro kterou bylo charakteristické soupeteni dvou protikladnych sil
(kolektivistické — individualni, pevninské — oceanské), ke geopolitice zabyvajici
se studii entit formujicich a ovliviiujicich aktivitu rozmanitych politickych sub-
jekth (s hlavnimi zajmy - partikularnimi a individualnimi, politickymi
a ekonomickymi. Geopolitické plisobeni mlize nabyvat mnohych forem ve for-
mulaci zahraniéné-politickych koncepci a celkové v chovani (akcich a reakcich)
subjektii politického déni (staty, spojenectvi atd.). V praxi vSak mé velky vy-
znam ekonomickd vaha subjektit a zminéna aktivita kapitalu. Silna ekonomika
zajistuje mnoha zemim geopolitickou moc a jsou tak schopny ovliviiovat politic-
ké déni a to predevsim skrze ekonomickou silu a aktivitu.

8.2 Pojeti geopolitiky v soucasnosti

V soucasnosti se nase spole¢nost nachazi v tzv. geopolitickém prechodu. Tedy
v obdobi, kdy dochéazi k v§znamnéjsim zménam jak v prostorovém a geografic-
kém obraze, tak i hierarchickém usporadani moci. Dochézi ke zrodu nového ra-
du (systému), v jehoz ramci se nové definuji role a postaveni byvalych velmoci
a souper, starych i novych zemi a aktérti. V tomto procesu se staty a politické
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subjekty snazi ziskat co nejlepsi pozici ve svété, ziskat mezindrodnépravni sub-
jektivitu a integraci do siln€jsiho uskupeni. Nové usporadani svéta je pravdépo-
dobné u konce, ale aktivita geopolitiky na ipadku zdaleka neni.

Politika vSech dostate¢né silnych subjektli se bude stale vice zabyvat ne-
jen feSenim regionalnich problémi a konfliktti, ale zaroven i feSenim problémii
globalnich, zejména problémii nevojenského charakteru a téch, které vyvolava
globalizace. Globalizace se stala vyraznou geopolitickou silou, jez vyrazn€ méni
tvar svéta také v politickém smyslu. (Nevéde€l, 2015)
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III PRAKTICKA CAST

9 Charakteristika jihovychodni Asie

Rezimy, které po dlouh4 1éta pisobily v Barmé, nabyvaly specifickych
charakteristik, které jsou typické pro oblast jihovychodni Asie.

Kazda cast dneSniho svéta meéla sviij specificky vyvoj. Diky tomu se
vytvorily kultury, které si mohou byt blizké, nebo naopak velice rozdilné. Asijsky
region ma také svou specifickou kulturu, ktera se od jinych liS§i v rtznych
sférach, politickou nevyjimaje. Jednim z rysi tohoto regionu je elitarstvi, kdy
lidé maji vétsi ochotu se podrizovat svym autoritim v porovnani se zapadni
spole¢nosti. Lidé k elitim nemaji negativni pocity, spiSe v nich vyvolavaji pocit
bezpedi. (Pye,1988) Obé specifika bychom mohli zahrnout do tzv. Asian values
(asijskych hodnot). Pojem se vaZze na Li Kuang-jao, ktery v pocatcich 9o. let
upozornioval na odlisné tradiéni a moralni hodnoty, jenz se casto objevovaly
v asijském obchodé€, a které jsou podle néj jednou z hlavnich pti¢in asijského
vzestupu v 90. letech. Vyvoj terminu ma svou historii, kdy nejdtive to byly
hodnoty japonské, nasledné konfucianské, poté s ekonomickym vzestupem
asijskych tygri v 70. - 80. letech a nastupem Ciny s jejim rapidnim
hospodarskym riistem se mluvilo o hodnotach c¢inskych, pozdéji se hodnoty
zobecnily a zacalo se hovotit o asijskych hodnotach.

K hodnotam, které byly zminény dale patii pevné a soudrzné rodina, diiraz
na vychovu a vzdélani, Setrnost, stfidmost a skromnost, pracovitost, disciplina,
konsenzus pri spoleéném rozhodovani, smysl pro tymovou préci, nadiazenost
kolektivu jednotlivci, jedinec nikdy neexistuje izolované, dtlezité je dobro celé
spolecnosti, stabilita a soudrznost spole¢nosti ma prednost pred sobectvim
a egocentrismem. V neposledni rade je kladen dliraz na statni socialni systém,
ktery celou spolecnost zastituje. Asijské hodnoty jsou v nékterych pripadech
v protikladu s hodnotami zapadniho svéta, v némz zapadni zemé podtrhuji silny
vyznam individualismu. (Treybelova, 2001) Tyto hodnoty nesly nazory, jez se
casto neshodovaly s nazory zapadniho svéta, napriklad v otazkach lidskych prav
¢i kauzalité ekonomického ristu. Zatimco zapadni model mél zakladni myslen-
ku, Ze po tspésném prosazovani ochrany lidskych prav a demokracie se dosta-
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vuje i ekonomicky rist a prosperita, asijsky model, predstavovany vétsiny ¢leny
ASEAN, mél pohled presné opacny. (Slavikova, 2013)

Jak jiz bylo zminéno, Li Kuang-jao se domnival, Ze predevsim asijské hod-
noty zajistily rtist asijské ekonomiky. Jako samostatny ¢initel nemohl mit tako-
vou silu, aby sam zptisobil tak vyrazny nastup asijskych tygrti a dalSich zemi
v Asii (nékteré hodnoty nemaji tak pozitivni dopad, spiSe hospodarsky riist mo-
hou omezovat). Tyto hodnoty jsou tradi¢ni a nemaji takovou silu, aby dokazaly
zménit chod statu, predevsim hospodarsky rtst. Hlavni pricina pro nastoleni
hospodarskych zmén je spojena se zménou formy vlady v dané zemi, uvolnénim
autoritativnich rezimli, nastupem liberalizace a otevienim se svétu. (Mejtova,
2004) Asijské hodnoty skryvaji jistou averzi, n€kdy az lhostejnost viici
zapadnim demokraciim. (Hedman, 1997) Proto u nékterych asijskych politikti
prevladd myslenka, Ze zapojeni demokratickych vladnoucich modelt je kvili
kulturnim rozdiliim nemozné. Existuje vSak nazor jinych odborniki, ktefi tvrdi,
Ze prestoze kultura hraje velkou roli, neni jedinym determinantem pro vyvoj
politického usporadani, k proméné dochazi i v zavislosti s industrializaci daného
regionu. (LukasSova, 2013)

10 Barma - minulost a souc¢asnost

Predchozi cast, jenz se zabyvala charakteristikou jihovychodni Asie byla tvodem
k pochopeni rozdilnosti jednotlivych ¢asti svéta a k urceni hlavnich vlivi, jez
provazely vyvoj v této oblasti. Nasledny text se vénuje jiz primo charakteristice
Barmy, jejimu politickému rezimu a dal$im charakteristikAm priméarné zamére-
nych na situaci v soucasnosti.

Prestoze popisujici zmény se odehraly zejména na prelomu 21. stoleti, je
nutné se zminit i o historickém kontextu, jelikoz je vysledkem formovani dané-
ho rezimu. Nasledujici kapitoly se vénuji Ustavé z roku 2008, ktera ma silny vliv
i pro soucasnost Barmy, popisu voleb z roku 2010 a 2015, jsou zde predstaveny
cile soucasné vlady v souvislosti s procesem premeny a faktory, které mohly na-
startovat zmény. Dalsi kapitoly se pak vénuji analyze zmén ve formé vlady, ve
vnimani zemé svétem a geopolitické vyznamnosti, v oblasti politického, spole-
cenského zivota a hospodarstvi.

10.1 Historické, spolec¢enské a politické souvislosti

Barma je rozlehly stat s 51, 5 miliony obyvatel, ktefi jsou soucéasti nékolika desi-
tek etnickych skupin. K tém nejvétsim patii Barmanci (priblizné 68 % obyvatel),
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zbylou tietinu pak tvoii Sanové (9 %), Karenové (7 %), Rakhinové (4 %), Cjinové
(2 %), Monové (2%) a Kacjinové (1,5 %).

Prestoze se v Barmé vyskytuji vSechna svétova nabozenstvi, vyrazné preva-
zuje buddhismus, ke kterému se hlasi kolem 85 % obyvatel. V sou¢asné dobé je
buddhistickych mnichii v Barmé vice nez piil milionu a jeptiSek pres 75 000.
(Tibet a Barma, 2014)

Industridlni a socidlné strukturalni proména probéhla v Barmeé pozdéji nez
v jinych zemich asijského regionu. Je stile charakterizovana jako zemédélsky
stat, kde v zeméd€lském sektoru pracuje 64 % obyvatel statu, na venkové 70 %.
Po nastoleni ekonomickych zmén doslo k posileni stépici se linie mezi domi-
nantnimi a minoritnimu etniky. Pokud staty prosly industridlni proménou
a existuje v nich silna stredni trida, pak se jedna o staty regionu jihovychodni
Asie, které maji funkéni obcanskou spoleénost. V Barmé je vSak absence stfedni
tridy, zejména na venkové neexistuje takova spolecnost. (James, 2010) Opozic-
ni politicka strana Narodni liga za demokracii (dale jen NLD) si je védoma ne-
dostatkti ve fungovani obc¢anské spolecnosti, a proto se jeji lidfi snazi soustredit
na rozvoj spoleénosti a vnimaji ji jako jednu ze svych kli¢ovych priorit.
(Lukasova, 2013)

Od roku 1885 byla Barma dlouha 1éta britskou kolonii. Po témér 60 letech
plisobeni zadpadnich vlad doslo k podpisu smlouvy s Velkou Britanii za nezavis-
lost s nazvem ,Dohoda Aun Schana s Attleem® a 4. ledna 1948 tak vznikl Barm-
sky svaz. (BeCka, 2007) Barma si prosla ve svém vyvoji nékolika typy vlad.
Do roku 1962 byla zemé spravovana civilni vladou s liberalné demokratickym
smyslenim v ¢ele s U Nu a s vedoucim postavenim strany Liga proti fasismu a za
svobodu lidu. V tomto obdobi zaéinaji byt ¢lenové armady politickymi predsta-
viteli, coz mé velky dopad i pro novodobou podobu barmského rezimu. Po vy-
hlaseni samostatnosti se ve staté zacaly projevovat vnitropolitické a etnické spo-
ry, které vedly k zacatku vleklé obéanské valky. Krize a obéanské nepokoje zpii-
sobené Spatnou hospodarskou situaci vyvolaly rozstépeni vedouci strany a pred-
casné volby. Ty vSak nedokazaly uklidnit Spatnou situaci, a tak roce 1962 se de-
finitivné ujiméa vlady Revolucni rada sloZena z armadnich veliteld. (Becka, 2007)
Jak zminiuje Aung-Thwin ve své praci, v tomto obdobi se pro barmsky lid zda
reSeni krizi a jinych politickych nepokojii pomoci armady za pozitivni a je pro
barmské obcéany jistotou pro poradek a klid v zemi. (Aung-Thwin, 2009)

Vlada Revoluéni rady trvala do roku 1974 a béhem jejiho fungovani doslo
k pozastaveni ustavy, liberalni demokracie se preménila na socialni a byl vytvo-
fen program ,Barmské cesty k socialismu®. V roce 1972 se uskutec¢nily zmény ve
vladnim kabinetu, nékolik armadnich veliteld ukoncilo svou ¢innost v armadé



42 Barma - minulost a soucasnost

a pri sestaveni nové vlady, jenz byla oznacena za civilni, se presunuli do vladnich
kresel. Stale zde existovalo tzké spojeni s armadou. (LukasSova, 2013) Byla na-
stolena vlada Strany barmského socialistického programu v cele s byvalym ge-
neralem U Nei Win, ktera po piijeti nové Ustavy v roce 1974 a fungovala az do
roku 1988. Ideologii byla kombinace izolacionismu, buddhismu a socialismu.
V obdobi této vlady panovala u obyvatel silnd antipatie vii¢i rezimu. VSechny
aktivity, organizace a politické strany v opozici s touto vladou byly postaveny
mimo zakon. (South, 2004) Doslo k formovéani 3 odbojnych skupin z fad obyva-
tel - studenti, buddhisti¢ti mnisi a prislusnici etnickych skupin. (Bec¢ka, 2007)
80. 1éta prinesla Barmé Spatny ekonomicky vyvoj. Zemé oplivajici jednou z nej-
vetsi ryzovist svéta a jinych prirodnich zdroji se stala jednou z nejchudsich zemi
jihovychodni Asie. (Barmské centrum Praha, 2012)

Vsechny negativni situace vyvolaly vinu nevole a protesty, které vyvrcholily
v roce 1988 a mély za cil reformu zemé. (Becka, 2007) Armada protesty potlacila
a v Barmé tak v roce 1988 doslo jiz k druhému vojenskému prevratu, kdy se vla-
dy chopila vojenska junta nazyvajici se Statni rada pro obnoveni zakonnosti
a poradku. Nova vlada vyhlasila stanné pravo, zrusila platnou astavu, obnovila
cenzuru a zvysila iroven represi. Vlada trvala az do roku konce roku 2010. (Ri-
zZickova, 2014)

V obdobi vlady doSlo k formovani prodemokratického hnuti, které vedlo
k zaloZeni NLD v ¢ele s Aun Schan Su Tij. Hnuti dos4hlo svého cile a v kvétnu
roku 1990 se konaly volby, kde strana NLD ziskala nadpoloviéni vétSinu hlasg,
avsak i pres vitézstvi prodemokratické strany, vojenska junta nedovolila prevzeti
moci vitéznou stranou. Hlavni ptedstavitelé NLD byli uvéznéni a Su Tij byla od-
vedena do doméaciho vézeni. (Lukasova, 2013) V roce 2007 doslo k velkym ma-
sovym protestim v ¢ele s buddhistickymi mnichy v diisledku prudkého zvyseni
cen pohonnych hmot, se kterymi pak souviselo zvySeni cen zakladnich potravin.
Udalost byla oznadena za Safranovou revoluci (dle zbarveni rouch mnichi). Ten
samy rok opustila Su Tij domAci vézeni a zacdala jednat s velvyslancem OSN
I. Gambari o otdzce zachrany Barmy. Nakonec Rada bezpec¢nosti OSN vydala
prohlaSeni, kde diirazné pozadovala vladu o propusténi politickych vézntu
a ukonceni nésili proti civilistim. EU se pridala k OSN a vyhlésila embargo na
veskery dovoz dreva, kovli a drahokamii. (Burma Center Prague, 2013) V roce
2008 doslo jednak k uzdkonéni nové ustavy a také zemi zasahl nicivy cyklon
Nargis. Jeho vysledkem bylo asi 150 tis. obéti. PrestoZe zapadni svét chtél Bar-
mu humanitarni pomoci podpofit, zpo¢atku byla pomoc vojenskou juntou od-
mitnuta. Hlavnim divodem byly obavy z podminek, které by si mohly zdpadni
zemé diktovat béhem jejich plisobeni v zemi. (Nay Aung, 2011)
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V roce 2010 se konaly dalsi parlamentni volby, v nichz vyhrala Strana sva-
zové solidarity a rozvoje (dale jen USDP) v Cele s Thein Sein. Doslo ke zméné
vlady a po dlouhém obdobi ziskala vlada status civilni. Prtibéh voleb vSak nespl-
noval standardy svobodného hlasovani a nebyly uznany predstaviteli opozice,
jejichz piisobeni bylo omezeno. (Steinberg, 2012) Jelikoz byly volby oznacovany
za jisty meznik pro dalsi vyvoj, je jim vénovana vlastni kapitola 10.2.

10.2 Parlamentni volby 2010

ReZimu v Barmé se v roce 2010 dostalo zvySené pozornosti. Od pocatku roku
doslo k nepretrzitému sledovani ocekavanych voleb, které se v zemi naposledy
uskutecnily pred 20 lety, tedy v roce 1990, kde vitézstvi NLD nebylo oficialné
uznano. V predvolebnim obdobi barmska junta ujistovala, Ze volby budou cestné
a pristupné pro vsechny. Oponenti vlady byli vSak toho nazoru, Ze volby jsou jen
pouhou zastérkou pro udrzeni armadni moci ve vladé. (Tyden.cz, 2010a)

Mezinarodni spolecenstvi zacalo na pocatku brezna 2010 ostfe kritizovat
barmskou vladu za prosazeni 5 zdkont vztahujicich se ke konajicim se parla-
mentnim volbam. Sérii zdkonl vladé zajistila Gplnou kontrolu nad volbami
a vyfadila ze hry vSechny predstavitele opozi¢nich stran véetné Su Tij. Jeden ze
zakonl zakazuje ¢lenskou tcast ve stran€ osobam, které byly soudné trestany,
ve skute¢nosti postihuje vétsSiny predstavitele demokratické opoziéni strany ne-
vyjimaje Su Tij, coz bylo pro vladu hlavni dtivod zavedeni tohoto zakona. (Bur-
ma Center Prague, 2010) Z ti¢asti na volbach byla Su Tij vyloucena dvakrat, jeli-
koz tstava zakazuje vSem barmskym obcéantim, ktefi maji rodinné prislusniky
z jiné zemé (jeji manzel byl Brit), zastavat jakoukoli vefejnou funkei.

Dalsi zadkony stanovené pro nastavajici volby se tykaly nutné registrace
vSech politickych stran, které se budou chtit tcastnit voleb. Po vydani téchto
zakoni, které vyvolaly vinu odporu, zejména u zapadnich zemi, NLD méla pred
sebou velké dilema. Pokud by chtéla strana jit do voleb, musela by v kratkém
case vyloudit nejen svou vidkyni, ale i stovky az tisice ¢lenti, ktefi byli véznéni.
Zakon o registraci byl omezen ¢asem na 60 dnd, coz nutilo stranu pro rychlé
rozhodnuti. Strana zacala vést dlouhosihlé existencni diskuze a opirala se
o tzv. Svedagonské prohlaseni strany, které uvadi, 7e strana ptijde do voleb jen
za podminky, Ze se jich budou moci zGcastnit vSichni jeji clenové véetné politic-
kych véziii. (Tyden.cz, 2010b) Nakonec se mluvci nejvétsi opoziéni barmské
strany Njan Win vyjadiil takto: ,,Po hlasovani élenského vyboru se NLD rozhod-
la nezaregistrovat coby politicka strana, protoZe volebni zakony jsou nespraved-
livé.“ (Tyden.cz, 2010c) Timto krokem se de facto strana rozpadla, jelikoZ exis-
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tence strany, kterd se nezaregistrovala do voleb, nebyla podle zdkona mozna.
(IDnes.cz, 2010a)

V srpnu byl stanoven datum voleb na 7. listopadu, zaroven bylo oznameno,
Ze vSechny strany, které se chtéji zticastnit voleb do parlamentu, musi kandidat-
ni listinu predlozit do 30. srpna. Junta neponechala nic ndhodé a dlouhou dobu
masirovala obyvatelstvo tak, ze se balo politicky néjak projevit. Zakladatelka
Demokratické strany Cho Cho Kayw Nyein prohlésila: ,Lidé fikaji, Ze je lepsi se
od politiky drzet dal, jinak budou mit problémy.“ (IDnes.cz, 2010b) Navic kro-
meé zakont, které odstranily nejsilnéjsi opoziéni stranu, dochézelo k zastrasova-
ni pod hrozbou pokuty az tisic USD, vézeni ¢i presidleni a dochazelo i k podpla-
ceni chudych obyvatel. (Burma Center Prague, 2010) Tiem oficidlnim kacjin-
skym strandam byla poté odeprena ucast ve volbach a misto nich reprezentovala
toto etnikum strana spojena s rezimem. Nakonec se do voleb zaregistrovalo ko-
lem 40 stran, z toho vice nez 11 stran je primo napojenych na vojensky rezim
a 26 partaji je lokalnich, takze byly voleny jen regionalné.

Béhem predvolebniho obdobi doslo k n€kolika vyznamnym udalostem. Né-
kolik ¢élenti nejvyssiho veleni v Cele s $éfem barmské vojenské junty Than Shwe
rezignovali na armadni posty. (Tyden.cz, 2010d) Hlavnim dtivodem bylo snazsi
legalizovani miliardovych majetkil a obsazeni nejvyssich civilnich pozic v zemi
po povolebnich obdobi. A tim spole¢né s armadni ¢tvrtinou kiesel opét upevnit
moc. (Ceskatelevice.cz, 2010)

Dosavadni vlada ohlasila v fijnu propusténi ptiblizné 11 0oo vézit pred
volbami, kterym vSak prakticky konéil trest, nisledné junta ohlasila propusténi
Su Tij po ukonéeni voleb (byla osvobozena 13. 11. 2010). Doslo ke zmé&né hymny,
nazvu a vlajky zemé. Barmska aktivistka, Ch. Zahau, se k ,estetickym“ zménam
zemé vyjadrila tak, Ze nova vlajka, kterou junta zavedla v zadném pripadé nere-
prezentuje federalni staty, ale pouze samu sebe, tedy vojenskou juntu. Poukaza-
la na to, Ze tato zména nebyla s nikym konzultovana, a tim se ukazalo, Ze i po
volbach si generalové budou d€lat, co se jim bude chtit. Zména vlajky je spise
ukazka arogance statu. (Strakova, 2010) Ve ctvrtek 4. listopadu, tésné pred ne-
dé€lnimi volbami, doslo k blokaci internetového spojeni z dtivodu kybernetického
utoku. Nebylo zjisténo, kdo byl na viné, ale fada kritikti to povazovala za zastér-
ku, aby volby nebyly sledovany zahrani¢nimi pozorovateli a novinafi.

Do nedélnich voleb vstoupilo 350 kandidatii opoziénich stran a 2000 kan-
didat sympatizujicich s vladou. Tento nepomér poctu kandidati byl zptisoben
enormné vysokym registracnim poplatkem, 500 USD za kandidata. (Ty-
den.cz, 2010d) Vysledky voleb dopadly podle ocekavani. Barmska prorezimni
strana USDP ohlésila své vitézstvi s 80 % hlasti. Opoziéni strany reagovaly stiz-
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nosti a oznacily volby za zmanipulované. Zapadni diplomaté ptlisobici v Barmé
volby oznadily za nesvobodné a nespravedlivé. Etnickd mensina budhistickych
Karenti se béhem voleb vzeprela armadé, obsadila volebni mistnost a policejni
stanici, nakonec vSak byli protestanti potlaceni. (Novinky.cz, 2010)

10.3 Parlamentni volby 2015

Dne 8. listopadu 2015 se konaly volby, na jejichz vysledky opét cekal napjaté
cely svét. Finalni vysledek byl pro mnohé predpokladany, opozic¢ni strana NLD
ziskala pres 70 % hlasti. Vznikla tak nova nad€je, Ze se zemé opét posunula
o kousek dopredu. Listopadové volby byly pod dohledem pfes 100 000 voleb-
nich pozorovatelli véetné zastupctit EU ¢i OSN. Volebni proces byl do urcité miry
hodnocen jako transparentni. Pfesto zde bylo vzneseno nékolik obav
o spravedlnosti voleb. Zna¢na ¢ast obyvatel neméla p¥istup k volbam. Ctyfem
milionim Barméanci, ktefi Ziji v zahraniéi, nebylo umoznéno jit volit, vylouéeno
bylo také etnikum Rohingya v diisledku sporu o neuznéni jejich statni prislus-
nosti, v poctu asi 1 milionu. Volby byly také zruseny v témér 600 vesnickych ob-
lastech, predevsim ve statech Kachin a Shan, jez byly zasazeny konflikty. Voleb-
ni komise tvrdila, Ze nedostatek bezpe¢nosti neumoznuje transparentnost voleb.
Témér 500 000 budhistickych mnichti a mnisek spoleé¢né se 100 byvalymi poli-
tickymi vézni bylo také odebrano pravo volit. (Burma Campaign UK, 2015)

V tstavé nadale existuje zakon o nemoznosti Su Tij dozadovat se prezident-
ského kresla. John Kerry se k volbam vyjaril tak, ze mirové volebni obdobi je
dtilezité pro stabilitu zemé a zachovéni jisté davéry lidi o diivéryhodnosti v pro-
cesu voleb, ale maji daleko k dokonalosti. (Holmes, 2015)

D4 se tedy Tici, Ze vysledky voleb z 8. listopadu 2015 jsou diilezité, ale je ne-
pravdépodobné, Ze budou hlavnim bodem obratu v prechodu k demokracii. Jeji
nedostatky zejména v podobé omezeni mnohych obyvatel, je projevem toho, zZe
ustava je navrzena tak, aby Barma poskytovala vzhled ménici se zemé v prode-
mokratickém sméru, avSak pti zachovani maximalni vojenské kontroly.

10.4 Cile nové vlady

Ve svém inaugora¢nim projevu v bfeznu 2011 prezident Thein Sein sdm kritizo-
val chovani vojenské junty, které vladlo narodu 60 let a prohlésil, Zze pro bu-
doucnost Barmy je potieba prekonat rozdily a spolupracovat pro dobro zemé.
(International Crisis Group, 2012)
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Na zikladé jeho projevu byla vyhlasena opatteni, kterd osvobodila dosa-
vadni politické vézné z vézeni a rovnéz nositelku Nobelovy ceny Su Tij z témér
15 let domaciho vézeni. Zaroven chtél prezident dosahnout zlepseni spravedl-
nosti v ramci politického prostredi tim, ze dojde k prohlaseni mnohych opozic-
nich prodemokratickych stran za pravné registrované. V tinoru 2013 Thein Sein
naznacil, ze planuje upravit domaci politiku, napriklad zvySenim pomeérového
poctu civilistii zejména opozi¢né smyslejicich ve vladnich organech.

Dalsim cilem je prijeti kroka k zajiSténi toho, aby legislativni kiidlo mélo
smysluplnou roli ve spravé a zaroven doslo k dosazeni otevienosti a dynamic-
nosti v jednani vlady, a dosdhnout toho, aby zdkonodarci méli pravomoc jednat
i kontrolovat, ale zaroven méli jistou zodpovédnost. Pro zaruéeni dobrého fun-
govani parlamentu (tzv. Pyidaungsu Hluttaw) chce vlada vytvorit novou pozici,
ktera bude dohlizet na ¢innost samotné vlady a kontrolovat ji. (Chalk, 2013)

Po dlouhé 1éta dochézelo soustavné ke korupci a Barma ziskala povést jed-
noho z nejvice zkorumpovanych statli. Proto jednim ze zasadnich zmén je pro
vladu cil uzékonit protikorupéni zakon, ktery bude transparentni a dokaze snizit
silnou korupci.

Jak jiz bylo zminéno v predchozim textu, diky multietnicité a sportiim s vla-
dou dochazi neustale ke stretiim, které silné narusuji stabilitu zemé. Vlada také
prislibila zlepSeni v této oblasti, zejména vytvorenim celostatnich mirovych
smluv.

V dobach byvalého rezimu v zemi ptlisobila silna nesvoboda v mnohych ob-
lastech projevu, ktery kritizoval cely svét. Pravée tato problematika se dostala do
popredi cili vlady. Vldda pfrislibila lidem sniZeni cenzury, svobody projevu
a shromazdovani. Navic chtéji umoznit vSem svobodu pohybu a lidé by tak
mohly svobodné cestovat po celé zemi i do zahraniéi. Pokud by tyto cile byly do-
sazeny asponl z ¢asti, byl by to velky krok pro otevteni se svétu. (Chalk, 2013)

Thein Sein zdédil vysoce nefunkéni ekonomiku, ktera trpéla dlouha léta
celkové Spatnym hospodarenim, obrovskou korupci a také represemi od zapad-
nich zemi v podobé sankei. (Findlay, 2012) Kviili témto a mnohym dal$im nega-
tivnim charakteristikAim se vlada zavazala k cilim, které prinesou pozitivni
zmény v ozdraveni ekonomiky zemé. Jednim z cil bude pripravit kvalitni ptidu
pro potencionalni zahranic¢ni investory v zemi. Zaroven chce vlada vytvorit novy
zakon o zahranic¢nich investicich. Dalsi snahou o rozvoj byla iniciativa k vytvo-
feni specialnich ekonomickych zon s priznivou politikou v oblasti cel, prace
a sluzeb. (Chalk, 2013)

Kromé rozvoje zemé v mezinarodni sfére, se vlada snazi zamérit na podpo-
ru rozvoje ve své zemi. Hlavnim asilim vlady je feSeni otazek chudoby a zaosta-
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losti venkova. Jeden z plant je zavedeni vSeobecného systému zdravotniho po-
jisténi ve spolupraci se soukromym sektorem a podpora vzdélani. Kroky pro cel-
kové zlepseni socidlniho Zivota v zemi maji i své opodstatnéni v osobnich zkuSe-
nostech Thein Sein. Samotny prezident vyriistal ve venkovské oblasti, a v bieznu
roku 2012 prohlasil, ze béhem svého predsednictvi bude bojovat o rozvoj venko-
va a zmirnéni chudoby. (Chalk, 2013)

10.5 Vybrané faktory v procesu premeény

Prestoze se prace zabyva vyvojem Barmy po nastoleni vlady Thein Sein
a s nimi spojenymi zménami, tak udalosti, které ovliviiuji proces zmén spadaji
jiz do obdobi po roce 2003. V tomto roce doslo k deklaraci vlady s cilem demo-
kratizace statu a to zejména za podpory dokumentu ,Cesta k demokracii®. Jak
jiz bylo feéeno drive, kazda zemé€ ma sviij vlastni vyvoj, ktery nejde nijak napla-
novat. Demokratiza¢ni proces ma dlouhodoby raz a urcit, zda-li k nému Barma
sméruje ¢i nikoli, je obtizné, jelikoZ zmény jsou zatim kratkého trvani. Zaroven
je jasné, ze faktort, které prispivaji k preméné zemé je mnoho, kazdy ma urcitou
vahu a neni lehké urcit, ktery ma vétsi ¢i mensi podil v tomto procesu.

V nésledujicim textu je uvedeno nékolik faktorti, které mohou mit vliv na
vyvoj zemé. Vyznamnym faktorem pro Barmu je ekonomicka situace zemé
a rozdily mezi vrstvami spolecnosti. V tomto pripadé faktor, ktery mohl nastar-
tovat moznou pfeménu je Safranova revoluce z roku 2007. PfestoZe bylo po-
vstani potlaceno, doslo k jistym reformnim krokiim, napr. propousténi vézni.
Pokud by tento faktor byl hlavnim divodem padu, zaradil by se podle A. Stepa-
na do typu ukonceni rezimu pod tlakem spolec¢nosti. K tomuto typu rozkladu se
radi i faktor nenavisti obcanti viiéi rezimu a aktivitim vlady. Tato nelibost je
zplisobena predev§im nedodrZzovanim lidskych prav, omezovanim svobody
a zadrzovanim pravdivych informaci. Reakei jsou pak stiety obéanti a arméady.
Casté stiety jsou zejména s etnickymi mensinami, které se citi vladou ¢asto
omezovany pri snaze projevit své pozadavky. Etnicka diverzita je také velkym
problémem pro dosazeni demokratiza¢ni premény.

Dalsi faktory pti preméné€ mohou byt vlivy externich éiniteldi, zejména stra-
tegie mezinarodnich organizaci a svétovych velmoci (napr. sankéni politika).
Diisledkem téchto vlivli by se jednalo o zmény zptisobené typem z vnéjsku mo-
nitorovaného nastoleni. Prestoze existuji i opacné nazory, kdy sankéni politika
miiZe mit za nésledek negativni dopad na civilni obyvatele, v ptipadé Barmy
existuje fada projekti z EU ¢i USA na podporu lidskych prav, demokracie
avzdélani, aby se tomuto vedlejSimu aéinku co nejvice predeslo. (Lukaso-
va, 2013)
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Posledni faktor, ktery sehral roli pri poéatku procesu premeény, je samotna
premeéna vlady na civilni a prijeti prodemokratickych reforem. Pro tento vychozi
bod, ktery miize byt startérem demokratizace lze fici, Ze se jedna o typ redemo-
kratizace zahdjené zevnitr. V typu je vyznamnym cinitelem samotny drzitel mo-
ci, vojenska junta nebo civilni vlada. A jak jiz bylo zminéno dtive, hlavnim moti-
vem je lepsi naplnéni a prosazeni svych zajmi.

Soucasnymi nejsiln€jsimi faktory, které sehraly vyznamnou roli pti pocatku
premeény, je motiv samotné vlady ve spojeni s urc¢itym vlivem tlaku mezinarod-
niho okoli. Ostatni faktory vSak nesmime opomenout, jelikoz vSe souvisi se
v8im, a i ony maji sviij nemaly podil ve vyvoji, i kdyZ v dané dobé€ nebyly zcela
uspesné.

Pokud se tedy Barma dostala na cestu premény, miizeme hovorit o takzvané
preméné pomoci procesu transformace. Kdy dle S. Huntington jsou hlavnim
aktérem pro preménu samotné elity, které dojdou k nazoru, ze pri odstranéni
nedemokratického rezimu mohou lépe dosahnout i vlastnich z4jmt. V tomto
procesu maji elity hlavni roli.

Silné misto zaujima po mnoho let v Barmé opozice. Jeji postaveni v zemi
vSak béhem poslednich let vzrostlo na vyznamnosti. Dle teorie D. Rustow, ktery
se zabyval fazemi prechodu, lze konstatovat, Ze se Barma dynamicky posunula
z prvotni pripravné faze, kde dochézelo k formovani opozice a politickym bojim
(Casta povstani a demonstrace), do faze rozhodovaci. Prikladem této faze je ofi-
cialni uznani opozic¢nich stran, snaha vlady jednat s témito stranami ohledné
budoucnosti zemé a uznani vitézstvi strany NLD ve volbach v roce 2015.

11 Analyza zmén v prubéhu dosavadni
premény Barmy

11.1 Zména podoby rezimu

Na zakladé historického vyvoje Barmy lze fici, Ze pred volbami v roce 2010 se
Barma radila do kategorie nedemokratickych rezimé. Pokud bychom chtéli ur¢it
typologii nedemokratického rezimu, je vhodné rozdé€leni urcit podle toho, kdo
v zemi vladne a jakym zplisobem vlada v zemi funguje.

Pro urceni rezimu v Barmé na zakladé fungovani vlady v zemi je vhodna de-
finice J. J. Linz o autoritativnich reZimech. Typickymi znaky pro autoritativni
rezim je politicky systém s limitovanym politickym pluralismem, drzeni politic-
ké moci skupinou vojenskych hodnostart a neexistence vedouci ideologie. Praveé
vSechny tyto znaky jsou typické i pro Barmu. Prestoze jeji hlavni rysy jsou au-
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toritativni, setkime se zde i s prvky, které spadaji do formy totalitarismu,
napf. kontrola masové komunikace, systém fyzické a psychické kontroly spolec-
nosti ¢i centralné rizend a kontrolovana ekonomika. Na zakladé typologie
J.J. Linz miiZzeme jeSté Barmu zaradit do subtypu autoritativniho rezimu, a to
tzv. byrokraticko-vojenského rezimu. Tento typ je charakterizovan silnou
kontrolou vojenskych hodnostaii a vysokych aredniki, vétSinou bez plurality
politickych stran, vyjimecné existuje strana pro podporu rezimu.

S. Huntington se pro svou typologii nedemokratickych rezimii opiral o to,
kdo zaujima mocenské postaveni v zemi. Dle jeho typologie se Barma radila
k vojenskym rezimtim, kde armada, v pripadé Barmy junta, zaujimala nejsilnéjsi
institucionalni postaveni v zemi. Castym pfipadem vzniku takového rezimu je
vojensky prevrat v zemi s myslenkou jejiho docasného vedeni zemé, ktery se
vSak pfeméni na dlouhodobé vladnuti. Vojenské rezimy lze rozdélit na zakladé
typologie od S. Fined do nékolika subtypii. Od roku 1962, kdy doslo ke statnimu
prevratu a svrzeni civilni vlady, doslo ke stridani primé a neptrimé vojenské for-
my vlady. V letech 1962-1974 a 1988-2010 byla armada hlavnim drzitelem mo-
ci a pravé v téchto obdobich se rezim radil do subtypu primého vojenského
rezimu, pro ktery je typické, ze vojensti hodnostari jsou zaroven i nejvyssi poli-
tickou elitou. Mezi témito obdobimi (v letech 1974—1988) byla zemé transfor-
movana na formu neprimého vojenského rezimu, v socialististicky stat pod
vedenim jedné strany generala Ne Win. Tato forma vlady spole¢né s programem
"Barmska cesta k socialismu" vedla k hospodarské krizi a v roce 1988 doslo
k demisi vlady. Nésledné byl obnoven pfimy vojensky rezim, ktery v zemi fun-
goval az do roku 2011.

Po volbach v roce 2010 doslo k nastoleni civilni vlady a tim i ke zméné for-
my rezimu (viz obr. 2). Barma je stale povazovana za vojensky rezim, ve kterém
mé armada dominantni postaveni, avSak doslo zde ke zméné subtypu vojenské-
ho rezimu. Arméada se vratila k civilni vladé az poté, co se ji podarilo v navrhu
nového politického systému, "Cesta k demokracii" z roku 2003, zabezpecit své
vlastni klicové zajmy. I pres snahu nové vlady a zavedeni demokratickych refo-
rem si tvar autoritativniho rezimu Barma zachovava i nadale. Prechod k ,,Cesté
k demokracii“ nebyl zatim zcela naplnén, protoze kazdy krok k prechodu byl
peclivé stfezen a kontrolovan generaly. Pfechod spise zalozil tzv. konkurencéni
autoritativnt rezim nebo také kvazi-vojensky rezim. Jedna se o vojensky
rezim s tvari civilni vlady (existence tstavy, civilniho prezidenta, ¢aste¢né souté-
zivych voleb). Tyto rezimy jsou vSak v podstaté vlada armady, protoZe armada
ma politickou hegemonii. Dosavadni fungujici systém se preménil na hybridni
systém vojenské vlady a demokracie. (Biinte aj., 2012) Pro rezim, ktery
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mé formu hybridni demokracie, jsou typické urcité prvky demokracie, avsak se
silné omezenou mirou demokrati¢nosti, politickou manipulaci ¢i nepfimym za-
sahovanim do volebniho procesu, jehoz vysledkem je ovlivnéni politické souté-
Ze.

Na zakladé existence civilné vlady nelze jiz Barmu povazovat za primy ani
dudlni vojensky rezim, ale dle typologie ji miiZzeme povazovat za rezim nepii-
my uplny s prvky dualniho vojenského rezimu. Prestoze neni civilni
slozka pfimo u moci, jeji kontrolni ¢innost se netyk4 pouze nékolika oblasti, ny-
brz vSech aktivit vlddniho aparatu. Dudalni vojensky rezim se zde objevuje
zejména v duisledku existence civilnich politickych stran, jako NLD ¢i jinych
mensich stran etnickych mensin.
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Forma viady
do roku 2010

Dle mocenského postaveni:
- vojensky rezim
subtyp: pfimy vojensky rezim
nepfimy vojensky rezim

V cele viddy v letech 1962-1974
a 1988-2010 armdda (junta)).

Socialisticky stdt v cele s Ne Win,
1972 - 1988; program "Barmskd cesta
k socialismu’".

Dle fungovani vlady v zemi:
- autoritativni rezim s prvky totalita-

Forma viady
od roku 2011

Dle mocenského postaveni:
- vojensky rezim

subtyp: nepfimy vojensky rezim

s prvky dudlniho vojenského rezi-
mu; kvazi-vojensky rezim

Zemeé je fizena od roku 201 1civilni vladou
s dominanci armddy.

Dle fungovani vlady v zemi:

- autoritativni/kvazi-vojenska vlada

- hybridni systém vojenské vlady a de-
mokracie

rismu
subtyp: byrokraticko-vojensky rezim

Obr.2  Vyvoj forem vlad v Barmé. (Zdroj: vlastni prace)

11.2 Sankéni politika

Mezinarodni sankce proti Barmé byly uvaleny po dlouhou dobu. Témér pres dvé
dekady se utvarel komplexni systém zakont, reguli a vladnich restrikei viici ze-
mi. Sankce mély podobu chytrych sankei a to zejména selektivnich, hospodéar-
skych ¢i diplomatickych sankei a zbrojniho embarga. Po sestaveni nové vlady
a formaci nového prodemokratického systému doslo nejen ke zménam vnitinim,
ale i ke zménam smeétfovanym vii¢i vnéjSimu okoli. Tento pozitivni obrat se sna-
zily podporit zahrani¢ni vlady zmirnénim svych dosavadnich sankei vii¢i Barmé
a uskute¢nénim opétovnych jednani.

Barma je zemi se silnym potencidlem pro Sirokou $kalu investic a tudiz je
jeji rozvoj timto smérem vyhodny pro obé€ strany. Avsak reformy v zemi nejsou
stadle dokonceny a u mnohych zahranic¢nich vlad panuje nespokojenost a nevole
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zdivodu nizké transparentnosti investicniho prostiredi a role armady
v ekonomice. Zaroven zde stale pretrvava zbrojni embargo. (Burma-Embassy of
United States, 2012) I pres tyto tskali dochazi k mezinarodni podpotre. Snaha
o zlepSeni situace v zemi je patrna i z prohlaSeni vyznamnych zastupci, jako je
H. Clinton, C. Ashton a B. Carr.

Mnoho sankei viiéi Barmé bylo zruseno nebo docasné€ ukonceno ze strany
zemi EU, USA, Kanady ¢i Austréalie (viz obr. 3).
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KANADA

AUSTRALIE

< PRI'KLADlY SANKCI )

Zékaz investic a dovozu dieva, uhli, nékterych
kovt, drahokam(i a polodrahokamu.

Omezeni exportu zafizeni, které je pouzito

v pramyslu spojeném s importnim zakazem.
Zmrazeni fondG a ekonomickych zdroji
subjektim, které jsou zapojené do politiky
ohrozujici demokratickou transformaci
Barmy.

ainvestice v zemi.” C. ASHTON

Omezeni v poskytovani ekonomickych sluzeb.

Zakaz dovozu z Barmy.

Zakaz bilateralni a multilateralni pomoci.

Zakaz vydavani viz osobadm které jsou zapojené
do politiky ohroZujici demokratickou transfor-
maci Barmy.

Zmrazeni fondd a jméni patfici SPDC, vysokym
Grednikdm SPDC a USDA.

Jedny z nejpiisnéjsich sankci.
Ekonomické sankce zavedeny v roce 2007.

Zakaz exportu vieho zboZi véetné
humanitarni pomoci zKanady do Barmy.
Zakaz vieho zboZi dovazeného z Barmy.
Zakaz poskytovani vsech financnich sluzeb
do/z Barmy.

Zmrazeni Uc¢tl osobam s barmskou narodnos-
ti spojenych s barmskym statem.

Zakaz cestovani ¢lentim vlady.

Sankce mitené na finan¢ni transakce.

( PRIJATA ?PATRENT >

Pozastaveni vsech omezujicich opatfeni
odsouhlasenych Radou EU pro zahrani¢ni

Pozastaveni viech sankci blokujicich investice
a poskytovani financnich sluzeb od 17. kvétna

Uvolnéni vsech sankci od 24. dubna 2012

Uvolnéni sankci a posun k spole¢nému
obchodu od dubna 2012.

Obr.3  Sankéni politika vii¢i Barmé. (Zdroj: vlastni prace. Data pouZita z: Jin, 2012)

11.3 Hodnoceni politickych zmén

Pro kvalitativni hodnoceni politickych zmén existuje fada zptisobti a metodolo-
gii. Na zakladé ukazateli miry svobody, kterym se vénuje dalsi kapitola, 1ze po-
psat soucasny stav a je mozné uréit zmény podob rezimu v case.
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11.3.1 Ukazatel ,,Freedom in the World*

Jednim z vybranych ukazateli pro hodnoceni je index Freedom in the World od
spolec¢nosti Freedom House. Jedna se o nezavislou organizaci zabyvajici se té-
matem rozsirovani svobody a demokracie po celém svété. Provadi analyzu zmén
vedoucich ke svobod€, podporuje riist politickych prav, obcéanskych svobod
a také aktivit, které bojuji za obranu lidskych prav a prosazovani demokratic-
kych zmén. (Freedom House, 2015)

Index Freedom in the world byl pro Barmu stanoven na zakladé souhrnu
udalosti pro jednotlivé roky v obdobi mezi lety 1998-2010 (viz obr. 4)
a2011—2014 (viz obr. 5). Index, ktery je uréen pro rok n, uddva hodnotu pro
udalosti, které se prevazneé staly v roce n-1.

Do roku 2010 byla Barma povazovana za jeden z nejvice represivnich rezi-
mi. Po celé desitky let zde existoval systém, ktery postradal transparentnost
a zodpovédnost za své aktivity a ¢innosti. Navic vojenska junta meéla zasadni
moc, byla v ¢ele zdkonodarné, soudni a vykonné moci. Chovani vlady viici etnic-
kym mensinam, opozi¢nim stranam, disidentiim, novinaiiim a jinym skupinam,
které vybocovaly mimo danou hlavni linii statu, bylo v nesouladu se zakladnimi
lidskymi pravy. Po celou dobu oba ukazatelé hlavniho indexu Freedom in the
World — Obc¢anska svoboda a Politické pravo — i finalni hodnota indexu nabyva-
ly nejhorsiho mozného hodnoceni 7 a celkovy status zemé byl Not Free.
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Barma (1997-2010)

“Freedom in the world”

Celkovy status zemé: | NOT FREE (nesvobodna)
Svobodavzemi: | 7.0
Obcanska svoboda: | 79
Politickd prava:
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Doslo k vyhlaseni nové Ustavy, ktera zaru¢uje svobodu vyznani. 5008 V kvétnu zautocil cyklon Nargis a zdevastovaldeltu reky

Rozlisuje buddhismus jako majoritni nabozenstvi a vidda Irrawaddy. Ustavni referendum 10. kvétna s 92,4 % schvalenim
preferuje Theravada buddhismus, ale také uznavaijina voli¢i bylo oznaceno za podvodné.
nabozenstvi. | pfes vyhlaseni nové Ustavy se zarukou svobody vyznani,

vladda zasahuje do nabozenskych aktivit a diskriminuje skupiny
nébozenskych mensin.

Arméda pokracovala v zatykani politickych véznt pro “lepsi”
volebni prosttedi. Su Tij bylo prodlouzeno domaci vézeni.
Na podzim doslo ke zvyseni tlaku mezi etnickymi povstalci.

2009

Volby v roce 2010 zapiicinily jisté zmény ve formé statu i jeho 2010 Existence plurality politickych stran udavala na prvni pohle
dalsim vyvoji. Doslo k nastoleni civilni vlady. demokratickou tvar voleb, avsak i presto tyto volby byly

povazovanyza zkorumpované. Série zakon(, které byly vydany
pred volbami,omezovaly velkou fadu potenciondlnich
kandidatl, zejména ze strany opozice. Navic béhem volebni
kampané vyplouvaly na povrch stiznosti ohledné zastrasovani
a vyhrozovani.

Obr. 4 Vyvoj celkové svobody v Barmé v letech 1997—2010 na zaklad€ indexu Freedom in the
World. (Zdroj: vlastni prace, data pouzita z: Freedom House, 2015)

Po volbach v roce 2010 doslo k mirnému, av§ak pro Barmu znatelnému pozitiv-
nimu skoku v hodnotach. Po nastoleni civilni vlady doslo celkové k uvolnéni re-
Zimu. Pozitivni zmény se objevily v mnohych oblastech politiky i spole¢enského
zivota. Liberalizace sdélovacich prostiredkii, svoboda slova, privatizace statniho
majetku ¢i propusténi politickych vézii byly jedny z charakteristickych udalosti
tohoto obdobi. Vyznamnou udalosti byly i dopliikové volby konajici se v roce
2012, kdy po vitézstvi strany NLD parlament zménil své sloZeni a byl zastoupen
i predstaviteli této strany.

Zmény uvedené vySe umoznily zlepSeni ukazatele Obéanské svobody na hodno-
tu 5 a celkové hodnoceni svobody dosahlo hodnoty 5,5. Nejlepsiho skore dosahl
dil¢i ukazatel Politickych prav v roce 2012, kdy nabyl hodnoty 6. Tuto hodnotu
si ponechal po vSechny nasledujici roky. Mezi dalsi pozitivni zmény, které ovliv-
nily sniZeni hodnot indexu Freedom in the World, bylo legalizovani pokojnych
demonstraci ¢i zlepSeni tolerance vii¢i lidem s rozdilnou sexualni orientaci.
Snaha o zlepSeni vztahi s etnickymi skupinami byla doloZzena mirovym jedna-
nim v priibéhu celého roku 2013, jehoz zavérem bylo podepsani finalni smlouvy
mezi osmi etnickymi skupinami v fijnu roku 2015.
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Celkovy status zemé: NOT FREE
Svoboda v zemi: 6,5
Obcanska svoboda: :5,0
Politicka prava: 7,0
I

Barma (2011-2014)

Celkovy status zemé:: NOT FREE
Svoboda v zemi:, 5,5
Obcanska svoboda:: 50
Politicka prava:; 6,0
1

Celkovy status zemé: NOT FREE
Svoboda v zemi: 1 5,5
Obcanska svoboda:: 50
Politicka prava: 6,0
1

Celkovy status zemé: NOT FREE
Svoboda v zemi: 16,0
Obcanska svoboda:: 6,0
Politickd prava: 6,0
|
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Doslo k vytvoreni Koordinacniho tymu pro smifent etnik ze 2oke Vlada stale nedéla vyznamné kroky s cilem omezit korupci. Existuje
zéstupctl 16 etnickych skupin. Hlavni cil, tedy smir v zemi je vsak mnoho tvrzeni, ze z vladnich reforem tézi nejvice rodiny a spolupra-
slozity ukol, i vtomto roce je zemé suzovana boji mezi vladni covnici vysokych afednikd.V roce 2014 oficialné uznala danové uniky,
armadou a etnickymi skupinami. ale nebyly provedeny Zadné vyznamné opatieni ani nebyl prostor pro
S cilem fesit mezinarodni znepokojeni a zlepseni détského verejnou diskuzi o citlivych ekonomickych tématech.

Zivota, vlada v ¢ervenci oznamila plany na politiku konce détské Behem scitani lidu 2014, pracovnici tlacili na Rohingyas,aby se
prace. zaregistrovali jako "Bengalis". Neustale v zemi dochazi k porusovani

lidskych prav a jsou vedeny predevsim proti etnickym mensinam,
zejména Kachin, Shan, Chin, Karen,a Rohingy.

OSN uvedla, ze nejméné 48 muslim bylo zabito v buddhisticky vedené
masakru v Maungdaw ve statu Rakhine.

V breznu parlament schvalil ndvrh zakona, kterym se méni registrace
politickych stran, zakon o zakdzu Ucastnit je voleb ¢i kandidovat do
politické strany bez pIného obcanstvi. Tato opatfeni i¢inné omezila
politickou Gcast etnickych Rohingy, ktefi jsou bez statni prislusnosti.

V zéri vlada potvrdila schvéleni akéniho planu statu Arakan, ktery by
mohl zpUsobit odvedeni tisice Rohingyti do zajateckych taborech na
neurcito kvili jejich neschopnosti predlozit dokumentaci popisujici
svou statni prislusnost.

Parlament schvalil kontroverzni zdkon, ktery nedodrzuje zakladni prava,
vcetné pristupu k vyuce v mistnich jazycich a vzdélavani pro studenty
se specialnimi potfebami a zdravotnim postizenim.

V prosinci Thein Sein predstavil ¢tyfi ndvrhy zékonti o ochrané rasy

a nabozenstvi, s cilem prosazovani buddhistickou nacionalistickou
politickou agendu.Tyto navrhy byly kritizovany jako anti-zenské

a anti-muslimské, jelikoz omezovaly mimo jiné mezinabozenské
manzelstvi a nabozenskou konverzi.

Obr.5  Vyvoj celkvé svobody v Barmé v letech 2011—2014 na zdkladé indexu Freedom in the
World. (Zdroj: vlastni prace, data pouzita z: Freedom House, 2015)

Protipdlem zmén byly udalosti, které dokazaly v roce 2014 zménit smér trendu
celkové svobody v zemi a opét doSlo k nartistu ukazatele Obcéanské svobody
i celkového ukazatele z hodnoty 5 na 6. I pfes uvoliujici se situaci dochézelo
vtomto obdobi k zatykani novinari ¢i dokonce k smrti novinare A. K. Nain
v roce 2014. Déle dochézelo k omezovani lidské svobody, uzdkonéni kontroverz-
nich zdkont vii¢i jinému nabozenstvi nez budhismu, k bojiim mezi vladni armé-
dou a etnickymi skupinami, predevs§im k boji s muslimskym etnikem Rohingya.

Zmény v pribéhu vyvoje ukazatele Freedom in the World jsou zaznamena-
ny v nasledujicim grafu (obr. 6), ktery je doplnén komentari k nejvétsim vyky-
viim v priitbéhu hodnoticiho obdobi 1997-2014 (dle indexti 1998-2015) a jsou
zde zobrazeny hodnoty jednotlivych ukazatelti.
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MIRA SVOBODY V BARME PODLE INDEXU FREEDOM IN THE WORLD
v letech 1997 - 2014

V priibéhu roku 2014 se snizila hodnota
pro ob¢anskou svobodu, kdy doslo k poklesu
skoére z 5 na 6 a zéroven i celkova svoboda

Hodnoceni barmské obéanské svobody v zemi z diivodu omezeni svobody sdélovacich
se zlepsilo ze skore 7 na 6 v dUsledku nardstu prostiedkd, véetné zatéeni a uvéznéni fady
vefejné diskuse a uvolnéni medialnich zprav novinaru.

a politiky, stejné jako snizeni omezeni
v oblasti vzdélavani.
.

.j
/ Index roku 2013 ukazuje, Ze v roce 2012 \

doslo k pozitivnim zménam u viech ukazatel( 5,5

ato o hodnotu 1. Politicka prava se zlepsila ze

(skore)

70

6,0

7 na 6, ob¢anska svoboda z 6 na 5, a celkovy
ukazatel hodnoceni svobody klesl 6,5 na 5,5. Za
timto skére stoji Uspésna ucast opozi¢nich stran
v legislativnich doplikovych volach, pokracujici
uvolnéni omezeni médii, soukromych rozhovord,
vefejného shromazdéni, obéanské spole¢nosti,
soukromého podnikéni a dal3ich aktivit.

50

1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 (index)

Hodnoceni svobody (Freedom ranking) Obcanské svobody (Civil liberties) === Politicka prava (Political rights)

Obr.6  Mira svobody v Barmé podle indexu Freedom in the World. (Zdroj: vlastni prace, data
pouzita z: Freedom House, 2015)

11.3.2 Ukazatel ,, Index vnimani korupce®

Dal$im ukazatelem, kterym lze analyzovat situaci v zemi, je Index vnimani ko-
rupce nebo-li The Corruption Perceptions Index (CPI). Jedna se o nejvice pouzi-
vany ukazatel korupce ve svété. Tento index byl definovan mezinarodnim koa-
liénim hnutim Transparency International, jenz se zabyva bojem proti korupci.
Definovala samotnou korupci jako zneuziti svéfené moci k osobnimu prospéchu
a zahrnuje korupci ve verejném i soukromém sektoru. (TransparencylInternati-
onal.org, 2015)

I pfes pozitivni vyvoj béhem poslednich let ziistivd Barma zemi se stéle
nizkymi hodnotami indexu (viz obr. 7). Presto byl rok 2012 prelomem, kdy sko-
re presahlo hodnotu 20 (pro moznost lepsiho srovnani se star§simi hodnotami ji
lze chapat jako hodnotu 2,0). Do této doby se index pohyboval mezi hodnotami
1,3 — 1,9 (dle staré stupnice). Navic umisténi Barmy v celosvétovém Zebricku
nedosahovalo nejnizsiho umisténi, ale presunulo se o asi 20 mist vyse.
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VYVOJ INDEXU VNIMANI KORUPCE V BARME
v letech 2004 - 2014
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Obr.7  Vyvoj Indexu vniméni korupce v Barmé. (Zdroj: vlastni prace, data pouzita z: Trans-
parency International, 2015)

Celkové lze Tict, ze dle indexti je Barma stale jednou z nejzkorumpovanéjsich
zemi svéta. Je zatim znamo jen méalo druhti a forem korupce, kterych zemé na-
byva, avSak dtsledkem velkého rozsahu neformalni a nezdkonné ekonomiky
v zemi je jasné, Ze zde exituje silnd vazba mezi vladnoucimi elitami a organizo-
vanym zlo¢inem. Vzhledem k povaze statu existuje pouze malé mnozstvi neza-
vislych zdrojt informaci o stavu spravy véci vefejnych a korupci v Barmé.

* Dostupné zdroje i pozorovatelé se shoduji, Ze korupce prostupuje vSemi
urovnémi politickych a spravnich systémi a na zakladé toho se Barma radi
mezi nezkorumpovanéjsi zemée svéta.

* Vyuzivani osobnich vztahti a sympatii je nedilnou soucasti korupce v zemi.
Neexistuji ZAdna konkurencni vybérova tizeni dle zadani vefejného sektoru.
Osobni kontakty a tplatkarstvi jsou ¢asto dulezitéjsi nez kvalifikace. Prikla-
dem miiZe byt vybér ministrt a statnich Grednikd na vysokych postech z fad
vojenskych ¢initel bez odborné kvalifikace.



Analyza zmén v priibéhu dosavadni pfemény Barmy 61

* Proces privatizace v poslednich letech ukazuje blizky vztah mezi vladou,
armadou a jejich prateli. Mnoho statnich majetkti bylo prodano armade,
rodinnym prislusnikiim a spolupracovnikiim vysokych vladnich arednikt
za nizkou kupni cenu. Lze Tici, zZe privatizaci doslo k vytvoreni nové genera-
ce podnikateli, ktefi jsou svym zplisobem zavéazani vladé a maji s ni tajné
umluvy. (Bertelsmann Foudation, 2012)

* Politick4 korupce je nedilnou soucasti zemé. Prikladem mohou byt i letosni
volby. Siln4d omezeni donutily mnoho jedincii k neticasti na volbach.

* Barma je téZ zndma pro obchod s Zenami, détmi a muzi za Géelem nucené
prace a komeréniho sexualniho zneuzivani. Barmské Zeny a déti jsou urceny
pro vychodni a jihovychodni trh v Asii pro Gcely prostituce, doméaciho ne-
volnictvi a nucenych praci.

Vyznamnou oblasti postizenou korupci je také ekonomicky sektor, ktery je
popsan v kapitole 11.7.3.

Zemé ma soubor protikorupcnich zakoni a jiz od roku 1948 je korupce ofi-
cialn€ zlodinem s trestem vézeni. Protikorupéni zdkony byly drive spiSe nastro-
jem vladnoucich generalt k vypuzeni politickych oponentii. Je zde nedostatecna
dokumentace o vedeni statniho rozpoctu a prezident spolecné s jeho gardou ma
velkou rozpoc¢tovou autonomii.

Na druhou stranu prezident Thein Sein spolupracuje s poslanci NLD v boji
proti korupci tim, Ze vyzaduje od vSech vladnich urednikdi, aby verejné deklaro-
vali sva aktiva.

Barma je souc¢asti Umluvy OSN v boji proti mezindrodnimu organizované-
mu zlo¢inu a ratifikovala Mezinarodni tmluvu OSN o potladovani financovani
terorismu v srpnu 2006. V Gnoru 2014 parlament jmenoval protikorup¢ni ko-
misi ke snizovani korupce a tuplatkarstvi. Komise byla zaloZena na zaklad€ anti-
korupéniho zdkona z roku 2013 a podminkou bylo, Ze zZadny z 15 ¢lenti komise
nesmi soucasné vykonavat zdkonodarnou, vykonnou ¢i soudni ¢innost. Predse-
da ji byvaly armadni general a zbylymi ¢leny jsou pak dalsi generalové, byvali
velvyslanci, auditori a trednici.

Prestoze od roku 2004 Barma rozsitovala sviij akéni plan v boji proti ko-
rupci, nebylo zatim dosazeno dostatecného pokroku a tak se zemé drzi tohoto
akcéniho planu i dalsi roky.

Narodni komise pro lidska prava byla v Barmé zalozena v roce 2011 a i pres
svou kratkou existenci jiz muselo mezinarodni spolecenstvi naléhavé vyzvat
barmskou vladu, aby pfijala nezbytna opatteni pro zajiténi nezavislého, dvéry-
hodného a ucinného fungovani této komise.
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11.3.3 Problematika etnickych skupin

Barma je multikulturni a multindbozensky stat, ktery se oficialné sklada ze
135 podskupin tadicich se do 8 hlavnich etnickych vétvi. Hlavnim problémem
této diverzitni komunity je to, Ze nikdy nebyla vytvorena spole¢na narodni iden-
tita. V dtisledku toho dochazelo k utvareni separatistickych nalad, které byly pro
Barmu velmi bézné a které mnohdy vyustily ke vzniku militantnich hnuti. Po
podepsani mirovych smluv o nezavislosti Barmy s Velkou Britanii v roce 1948
existovalo v zemi vice jak 115 partizanskych armad, frakei a militarnich skupin.
Po nastoleni nové vlady vétsina z nich podepsala mirové smlouvy, avSsak mnoho
skupin, véetné téch nejsilnéjsich, nejmocnéjsich a nejvice spojenych s obchodem
drog, bylo v roce 2011 stale velmi aktivnich. Diisledkem pak byla nejen velka
zatéz pro pro obranné prostredky, ale doslo i ke sniZeni zajmu nékterych zahra-
ni¢nich investorti. Proto snaha o vyreseni veskerych konfliktii a zavedeni klidu
v zemi bylo hlavni prioritou vlady.

Byl vytvoren vybor s nazvem ,Union Peace-Making Central Committee®
a predsedou byl Thein Sein, spolu s nim vedli vybor dva mistoptedsedové,
mluvéi, $éf ministerstva obrany a bezpec¢nosti a v neposledni fad€ generalni
prokurator. Toto vrcholové uskupeni pak delegovalo plnéni ukold, které byly
plnény zbylymi 52 ¢leny Unie. S pomoci nevladnich partnerti dochazelo ke stabi-
lizaci zemé a béhem nésledujiciho obdobi doslo k utlumeni nésilnych strett
s etnickymi ozbrojenymi skupinami. V dalsi fazi smireni se pak dostaly na fadu
mirové smlouvy. (Chalk, 2013)

Jednou z vyjimek v rostoucim mirovém procesu je Katc¢inska nezavisla ar-
méada (KIA), jedna z nejvétsich a nejlépe organizovanych odbojovych skupin
v Barmé. Obtizné se vyrovnava se zadkladnimi etnickymi, jazykovymi, politicky-
mi a kulturnimi kfivdami. VSechny utrapy narusovaly velmi kiehky mir, ktery
nakonec byl ukonéen otevienym konfliktem v éervnu 2011. Konflikt byl vlekly
a prinesl radu obéti.

Na po¢atku roku 2013 se Cina zacala obavat rozsifeni boje aZ ke svym hra-
nicim a tak zahéjila dialog s val¢icimi stranami o vstupu do mirového jednani.
Jednani se vSak zacala blizit ke krachu, jelikoz si KIA pozvala zastupce z USA,
Velké Britanie a OSN. Po vice nez dvoumési¢ni stagnaci byl nakonec dohodnut
kompromis, kdy jednani v kvétnu 2013 se zGcastnili pouze pozorovatelé z OSN
a Ciny. Vysledkem bylo podepsani dohody o sedmi bodech, kde jednim z bodi
byla i podminka zahjeni dialogu zabyvajiciho se dlouhodobym narokem na
rovnost a sebeurceni etnika Katéin. (International Crisis Group, 2013)
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11.4 Hodnoceni spolecenskych zmén

11.4.1 Ukazatel ,,Freedom in the Press“ a ,,Freedom of the Net“

Dal$imi néastroji pro hodnoceni zmén ve spole¢nosti jsou ukazatelé Freedom
of the Press a Freedom of the Net od spole¢nosti Freedom House. Ukazatel Fre-
edom of the Press, tedy mira svobody tisku, poskytuje analytické zpravy a ¢isel-
né hodnoceni pro 199 zemi a tzemi od roku 1980 a index Freedom of the Net je
ukazatel hodnotici miru svobody internetu.

Stejn€ jako u predchoziho srovnani indexu Freedom of the World vychazi
i tyto hodnoty pro svobodu tisku a internetu v Barmé ze souhrnu udalosti a in-
formaci v obdobi 2004—2014, které je rozdéleno mezi lety 2004—2010 (viz
obr. 8) a 2011—2014 (viz obr. 9).

Do roku 2010 neexistovala v zemi svoboda tisku v jakémkoli sméru. Barm-
ské sdé€lovaci prostredky pattily k nejvice omezenym na svété. Vlada podnikla
radu opatreni pro omezeni volného pristupu k internetu a veskerym dalsim ko-
munika¢nim a sdé€lovacim prostfedktim. Mnoho novinari, spisovatelii a blogerti
byli zastraSovani, zatéeni a dokonce doslo i k tismrceni. Pfipojeni k internetu
bylo v zemi velmi drahé, proto snaha o zlepseni a rozsireni informaénich komu-
nikacnich technologii (ICT) byla pouze pro tucely obchodni a propagandistické.
Na zakladé téchto udalosti a mnohych dalsich, byl vysledny status obou ukazate-
14, pro svobodu tisku i internetu Not Free.

Po roce 2011 doslo s novou vladou k postupnému uvoliiovani cenzury. Byly
odblokovany zpravodajské servery, obcané, jenz byli uvéznéni za jejich on-line
zpravodajské ¢&i jiné éinnosti, byli propusténi. Rada domaécich i zahrani¢nich
novin a ¢asopisli byly opét v prodeji. Oproti predeslému obdobi zazila Barma
v této oblasti pozitivni vyvoj. Obc¢ané zacali pocitovat vétsi, avsak stale z casti
omezenou svobodu. Do poptedi se dostaly socialni sit€, kde napriklad Facebook
se stal jednim z nejvice vyuzivanych komunikatorti. Negativem bylo pak v tomto
pripadé Sireni dezinformace a rist rasové nenavisti vii¢i jinym etnikim, zejmé-
na muslimiim.
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Barma (2004-2010)

“Freedomof the press”

n of I
\ 7
\\Celkovy status zemé: NOT FREE /
\_Svoboda Internetu: 88 (pouze uveden rok 2010) //
\\Svoboda tisku: 1 95-97 /
Vyvoj svobody s - Vyvoj svobody
internetu v Barmé —~ tisku v Barmé

Snaha o zlep3eni ICT byla pouze pro obchodni Barmské sdélovaci prostfedky patfily k nejvice omezenym
a propagandistické ucely. Vlada pouzivala sirokou skalu prostred- na svéta,
ki pro omezeni volného piistupu k internetu véetné pravnich
aregulacnich prekazek, infrastrukturnich a technickych omezeni Vladnouci vojenska junta horlivé implementuje dekret
¢i donucovacich opatient. R o e

zakazujici aktivity, které by podkopavaly narodni stabilitu
Cena soukromého pripojeni k internetu je pfilis draha v zemi, kde 9 t"_ ktef vere’Jne.’WJ’&)dr’UJ( nebo $iff nazory kritické vici
asi 32 % obyvatel Zije pod hranici chudoby. Internet vlastni pouze rezimu podIéhaji prisnym sankcim.
necelé 1 % populace.Bagan Cybertech, vlastnény vladou, je
hlavnim poskytovatelem internetovych sluzeb od roku 2003. V roce 2007 v obdobi demonstraci budhistickych mnicht

doslo k velkému zatykani novinar( a smrti japonského
Urady zvysily filtrovani a dozor nad ICT a blokovaly pfistup ke kameramana. Urady omezily dovoz zahrani¢nich zpravo-
strankam provozované barmskymi exilovymi skupinami a k dajskych periodik.

mezinarodnim e-mailovym sluzbam jako Yahoo!, Hotmail a Gmail,
a také k video serveru YouTube, funkci zprav v socialnf siti

ckoli néktefi lidé ji pFistu indrodnimu radiu
FaceboRRI e Bl o A win Ackoli néktefi lidé maji pristup k mezindrodnimu radi

nebo televize se satelitnim pfijmem, mGzou byt zatceni.

Bloger Win Zaw Naing byl zatéen v roce 2009 pro posilani obrazka V prosindi urady neadekvatné zvysily rocnf naklady na

a podavani zprav o sérii protestd vedenych buddhistickymi provoz satelitni televize, kdy cena licence vzrostla z 5 USD
mnichy. Naing spolecné s dalsimi blogery byl odsouzen na na 800 USD.

nékolik let.Vybor na ochranu novinait oznacil Barmu jako

nejhorsim misto na svété pro blogery. Junta také stoji za Gitoky na Doslo k velkému poctu odsouzeni novinail a spisovateld
opozi¢ni webové stranky zalozené v zahranici. Od kvétna do s trestem odnétf svobody ¢i smrti.Kriminalizuje se
cervence 2010, byl server barmského armadniho dezertéra, pouzivani neregistrovanych telekomunika¢nich zafizeni,
Photayokeking.org, byl hacknut a pozastaven. poéitacti a softwaru.

Mnoho prednich exilové webovych stranek jako Irrawaddy,
Mizzima, Democratic Voice of Burma a New Era Journal, byly
v roce 2008 docasné odstaveny hackery.

Rada barmskych novinafil zGstava v exilu - Indie, Bangladés
a Thajsko. Jedny z mala populdrnich zdroji necenzuro-
vanych informaci a zahranicnich rozhlasovych pofadd jsou
Voice of America, rddio Svobodnéd Asie a Democratic Voice
of Burma.

Obr.8  Vyvoj svobody tisku a internetu v Barmé v letech 2004—2010 na zakladé indexti Free-
dom of the Press a Freedom of the Net. (Zdroj: vlastni prace, data pouzita z: Freedom House,
2015)

Diisledkem obecné pozitivnich zmén doSlo k postupnému snizovani hodnot
ukazatelli a celkovy status pro svobodu internetu poprvé dosahl v roce 2013
Partly Free s hodnotou 60 bodti. Dokonce se v tomto roce usidlily v zemi dvé
telekomunikac¢ni firmy z Norska a Kataru.

Nésledny rok vsak s sebou prinesl opét nartist hodnot, oba ukazatelé ziskali
status Not Free, a to z diivodu opétovného zatykani, omezeni cestovani, trestné-
ho stihani a fyzického nésili vii¢i obyvatelstvu. V fijnu 2014 doslo k zabiti novi-
nare a média Irrawady se staly teréem kybernetickych atoki.
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Barma (2011-2014)

2012

Celkovy statu zemé:

NOT FREE
(oba indexy)

75
85

NOT FREE
(oba indexy)

Svoboda internetu: | 62
Svoboda tisku: | 72

-elkovy statu zemé:

Svoboda internetu:
Svoboda tisku:

Pozitiva

ve vyvoji Barmy 20
Zpravodajské weby byly odblokovany, obc¢ani uvéznéni za jejich
on-line ¢innosti byli propusténi a opozi¢ni politické strany byly
schopny vyuzivat online nastroji k mobilizaci pfiznivca.

Vyuziti mobilnich telefont je stale vy3si nez vyuzivani internetu a
od pocatku roku 2011 vzrostlo. Proto néktefi poskytovatelé
mobilnich telefont ziskali povoleni nabizet mobilni piistup k
internetu pres predplacené karty.

V fijnu byl Maung Thura, bloger a komik znamy jako Zarganar,
propustén z vézeni spolu s desitkami dal3ich politickych vézn.
Doslo k odblokovani mezinarodnich a exilovych zpravodajskych
serverl (Reuters, BBC, Democratic Voice of Burma..) a rovnéz
pristupti na webové stranky ke sdileni videozaznam YouTube.
Zahrani¢ni novinafi mohli [épe ziskat vstupni vizum.

V ¢ervnu vstoupilo v platnost zmirnéni cenzury, kdy 178 novin a
¢asopist zejména z oblasti sportu, zdravi, déti a technologii
dostaly povoleni k uverejnéni.

1

20
Doslo ke snizeni poc¢tu uvéznénych blogerl a novinaru, ke
zrudeni zdkazu publikace nékterych témat a k vytvoreni nékolika
sdruzeni nezavislych novinéiti a vydavatel(. Také se snizil pocet
zprav o obtézovani a utocich proti novinartim. Noveé zalozeny
zurnal Yangon poprvé poskytl informace o déni v etnickych
mensinéch.
Vlada zlevnila SIM karty pro mobilni telefony, i pfesto vsak ztstaly
jednémi z nejdrazsich v Asii.
Devét novinéftl bylo propusténo jako soucédst masové amnestie
pro politické vézné.
Bylo poprvé povoleno umistit fotografie Su Tij na titulni strany.
VIadni zdroje vyhlasily v prosinci pocet pieplatitel mobilnich
telefon(i na 5, 4 milionu. Byl to pomérné velky skok oproti
hodnoté z Ginora, kdy dosahovala 2, 8 milionu.

20

v zemi. Vlada udélila dvéma mezinarodnim telekomunikacnim
spolecnostem (norsky Telenor a Qatar Telecom) piilezitost

k poskytovani sluzeb a infrastruktury spole¢né s mistnimi
firmami.

Barma byla pfipojena k mezinarodnimu internetu pomoci
podmoiského kabelu SEA-ME-WE 3, satelitniho a pfeshrani¢niho
kabelové spojeni s Cinou a Thajskem.

Postaveni barmskych sdélovacich prosttedkd se i nadéle
zlepsovalo, doslo k zavedeni soukromych deniku. Sdélovaci
témata, ktera v minulosti byla povazovana za tabu a zapojuji se
do vétsi kontroly ¢innosti viady a parlamentu.

12

13

Celkovy statu zemé: ' PARTLY FREE

2013

Celkovy statu zemé:, NOT FREE
| (obaindexy)

voboda internetu: | 63
Svoboda tisku: 1 73

(Internet)
NOT FREE
Svoboda internetu:; 60 (Tisk)

Svoboda tisku:' 70

Negativa
ve vyvoji Barmy

Nékteré opozi¢ni blogy jsou nadale blokovany a dochdzi k nez-
namym kebyrnetickym Gtok(im na opozi¢né ladénych serverech.
Ackoli pouzivani mobilnich telefonl a pfitomnosti internetovych
kavéren se v tomto roce rozsifilo, kvalita sluzeb pro telefony

a pfipojeni k internetu je nizka a jen malé procento populace ma
pravidelny piistup k ICT.

Bylo ohldseno hacknuti email adres a Facebook tctd barmskych
exilovych disident( neidentifikovatelnym cinitelem.

Problém se zatykanim pietrvaval cely rok. Ke konci roku bylo

12 novinaru stale ve vézeni.

Soukroma firma Shwe Pyi Ta Khun oznamila, Ze se snazi o povo-
leni od uradu prezidenta nabidnou SIM kartu, za pfijatelny peniz
pro zvy3eni dostupnosti obéantim. Urednici névrh zamitli s tim,
Ze je zapotiebi modernizace siti mobilnich telefon( v zemi. Spise
to byla neochota umoznit smysluplnou liberalizaci.

Vlada omezuje u mobilnich telefont pfijimani textovych zprav ze
zahranici.

Stale plati zékon z roku 2004 tzv.”Electronics Transactions Law/,
ktery zakazuje osobam ¢i skupinam osob elektronické zasilani
informaci charakteru bezpec¢nostniho, viadniho, ekonomického
¢i kulturniho.

V roce 2012 doslo ke zvyseni online cenzury, ne pravné, ale

Vv praxi.

| pfes vyhlaseni privatizace telekomunikaci, pfetrvavajici statni
monopol udrzuje vysoké naklady a nizkou kvalitu, zatimco
konkurencni sluzby jako je pfenos zvuku pres aplikace internet
jsou zakazany. Pripojeni k internetu je stale ve velmi $patném
stavu a jen nizké procento populace ma pravidely pfistup k ICT.
Facebook se stéva jednou z nejpopuldrnéjsich socidlnich siti

a zéroven hlavnim a nékdy jedinym zdrojem online zprav. To
pak pfinasi negativni dopady napf. rasové nabité komentare.

V nékterych pfipadech byly pouzity sluzby pro sifeni dezinfor-
maci a projevy nenavisti k problematice Rohingya. V poloviné
roku doslo k falsovani zprav a fotografii spojenych s nasilim ve
staté Rakhin. Tyto fale3né zpavy pochazely z Facebooku a byly
anonymni.

Utady pouzivaji pravni, administrativni a jiné sankce a
nékteré dolozky telekomunikacniho zakona mizou umoznit
cenzuru a dohled.

Spatna infrastruktura a rozsitena chudoba je nadale dGivo-
dem pro omezeni pfistupu a pouzivani internetu. Pocet
uzivatel(l Internetu se znacné zvysila zejména v poslednich
ctyrech letech, ale stéle je to jen zZlomek populace.
Mezinarodni telekomunika¢ni unie odhaduje vyufziti inter-
netu na 1,2 %. Spole¢nost Telenor vyZzaduje registraci SIM
karty v souladu s mistnimi predpisy.

V prosinci byla reportérka Ma Khine z Media Group odsouze-
na ke tfem mésicim vézeni.
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V listopadu Telenor oznamil, Ze i pfes povinnou registraci SIM 2013
karet bude chranit své zakazniky pted viddnimi odposlechy

a pozéadal uredniky o vyjasnéni pravidel a postupti. Ooredoo
novinarim fekl, Ze bude branit jakékoliv odposlechy svych
telefonnich siti.

12.fijna doslo k uzakonéni telekomunikacniho zakonu, ktery
poskytuje zaklad pro privatizaci pramyslu a diky nému doslo ke
snizeni (ne viak k ukoncené) trestu odnéti svobody za on-line

aktivity.
2014

V bfeznu byly uvedeny dva zakony spojené s médiami. Prvni Rok 2014 byl spise poklesem rozvoje medialni svobody. Novinari celi
je zakon o sdélovacich prostfedcich a obsahuje silnou zvysenému tlaku v podobé trestniho stihdni, cestovniho omezeni
ochranu pro svobodu tisku, véetné vétsiho vyuzivani medii afyzickémunasiti. T

k urovnavani spord. Druhy zakon pijaty v roce 2014, Tiskaisky uunlflmklgady zztl!dy c;yn r;owlr’:are‘akg’enberalryrt;olredltelbcasoplsu

a Vydavatelsky registracni zdkon, ktery odstranil pravni 5 reeegig}\u ;‘:g:’a;mr s e cotalie DY IO EDY,
hrozbu treétu odn&ti svoblody'pro novmajgz ) | pfes vydany zakon o sdélovacich prostiedcich v listopadu bylo
R(v)lzhlasoye Progragy vy'sﬂalne S zahranicijsou stale : 7alovano 11 zaméstnanci z Myanmar Herald pro publikovani
pfistupné a velmi populdrni. (Avsak vzhledem k vysokym kritického komentare o prezidentu Thein Sein.

meésic¢nim poplatkim pro pfistup k satelitni televizi, vétsina Na za¢atku Fijna, novinaf Aung Kyaw Naing, znamy jako Par Gyi, byl
divakd si musela nainstalovat prijimace nelegalné.) zabit v armadni vazbé poté, co informoval o stietech mezi etnickymi

povstalci Karen a armadou ve staté Mon.

Irrawaddy se stala tercem fady hrozeb a kybernetickych utoka.

I v roce 2014 jsou naklady na mobilni data stale vysoka a signal Wi-Fi
je nespolehlivy, pouze asi 2 % populace jsou média pfistupna.
Vladni urednici vyvijeli natlak na uZzivatele socialnich médii kvali
sdilenému obsahu, ktery ma podtext urazky armady ¢i fungovani
vlady a zintenzivnila zastrasovani uzivatell na zakladé blizicich se
voleb 2015.

Na zakladé nékterych dolozek telekomunikac¢niho zakona doslo

k obnoveni cenzury obsahu on-line komunikace.

Obr.9  Vyvoj svobody tisku a internetu v Barmé v letech 2004—2010 na zakladé indexti Free-
dom of the Press a Freedom of the Net. (Zdroj: vlastni prace, data pouzita z: Freedom House,
2015)

Jak jiz bylo zminéno drive jednotlivé hodnoty obou ukazatelii jsou sloZeny
z podslozek. Nésledujici graf (obr. 10) udava vyvoj hodnot danych podslozek
indexu Freedom of the Press a Freedom of the Net v letech 2010—2014. Cim vice
se blizi linie ke stfedu, tim vice dochazi k pozitivhim zménam.
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VYVOJ SVOBODY TISKU A INTERNETU V BARME
v letech 2010-2014

Skére

* Prestoze je skore uvedeno v letech 2011-2015, hodnoty vychézeji z obdobi rok-1

Obr. 10 Vyvoj svobody tisku a internetu v Barmé. (Zdroj: vlastni prace, data pouzita z: Free-
dom House, 2015)

11.5 Hodnoceni hospodarskych zmén

V obdobi pred rokem 2011 byla ekonomika Barmy v silné makroekonomické
nerovnovaze. Ta byla zptsobena predevsim vysokou inflaci, velkym rozpocto-
vym schodkem, nadhodnocenou ménou Kyat, nespolehlivymi ekonomickymi
daty a silnou vladni kontrolou ekonomiky, ktera neumoziovala zadny prostor
pro moznost soukromého podnikani ¢i jiné ¢innosti. Dale byla zemé charakteris-
tickaA neprithlednym regulaénim systémem, nedostateénou infrastrukturou
a pevné fizenym finan¢nim sektorem. V dtisledku Spatné situace v oblasti lid-
skych prav mnoho statl i spole¢enstvi na Barmu uvalilo hospodarské a financéni
sankce.

V roce 2011 Barma vstoupila do nové éry a nového systému. Soucasna vlada
se potyka s prilezitosti nastartovat hospodarsky rozvoj a zvednout Zivotni tro-
ven obyvatel. Vlada realizuje rozvojovy plan s cilem urychlit rist, dosahnout
spravedlivého a vyvazeného rozvoje a snizit socialné-ekonomické rozdily mezi
venkovskymi a méstskymi oblastmi. Vytvoreni ptiznivého podnikatelského pro-
stredi pro zvySeni primych zahranic¢nich investic, stejné tak doméaciho soukro-
mého sektoru, je klicovym prvkem generovani silného a udrzitelného hospodar-
ského riistu. Na mistni irovni maji dtilezitou tlohu malé a stredni podniky, kte-
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ré tvori vétSinu podnikil v zemi a zajistuji zaméstnani a sluzby komunitam. Di-
lezité je tedy zvysit snahu generovat potfebné pfijmy pro mistni samospravy na
financovani socialnich sluzeb a rozvojovou iniciativu a efektivné se podilet na
rozvijejicich se vyrobnich retézcich, které jsou soucasti jak regionalni tak glo-
balni integrace Barmy. (Bissinger aj., 2014) Pro priznivy hospodarsky rozvoj je
dilezita i podpora ostatnich statii a mezinarodnich spolecenstvi.

Jednim z problémi, ktery se zde objevuje v ndvaznosti na izolaci Barmy, je
to, Ze rtizné typy dat a informaci (napf. o investicnich tocich, hospodarskych
a obchodnich tudajich...) nemusi byt zcela daveéryhodné. (UNESCAP, 2012)
V dtisledku dezinformace je pak pro potencionalni investory obtizné udélat roz-
hodnuti o budoucim obchodu. Dalsi negativni vlivy, které mohou ovlivnit pri-
béh pozitivich zmén jsou vypsany na nize (viz obr. 11). Kromé téchto vlivii jsou
uvedeny i pozitivni zmény, které se od roku 2011 udaly.
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Mozné
negativni vlivy
na vyvoj
ekonomiky

Vyvoj
ekonomickych
zmén

Obr. 11

Ruzné typy dat, informaci, napf. o investi¢nich
tocich, hospodafskych a obchodnich udajich,
nemusi byt zcela pravdivé. Diky této mozné dezin-
formaci pak je pro potencionalni podnikatele tézké
udélat rozhodnuti o budoucim obchodu.

Rozsifena chudoba obyvatelstva, kolem 1/4 celkvé
populace Myanmaru.

Nedostatecna kapacita pro vybér dani, véetné
z pfijmu z tézby surovin

Barma je jednou ze zemi s nejvyssi kojeneckou
umrtnosti v regionu ASEAN v dlsledku Spatného
systému vefejného zdravotnictvi, které je nedo-
statecné financovano a do zna¢né miry neni
schopné zajistit poskytnuti ucinné sluzby.

Zemédélska c¢innosti je hlavnim Zivitelem naroda,
avsak jeji vykon je mnohem mensi, nez by mél byt.
Hlavni dGvody jsou nejisté drzeni pldy, degradovani
infrastruktury, nedostate¢né nabidky tvérd pro
farmare k ziskani hnojiv, kombajn(, traktor(

a daldiho zékladniho vybaveni.

V navaznosti na tyto problémy se zde objevuji vazné
obavy o nedostatek potravin, zejména v centralnich
oblastech, které maji typicky nizsi srazky a méné
orné pldy nez v jinych ¢astech zemé.

Nizsi kvalita pracovni sily ve srovnani's globélni
konkurenci (,odliv mozku").

Nelegalni podnikania korupce (tézba dreva, jadeitu,
obchod s lidmi, drogy)

Mozny vzniku problémii u podnikatell a byvalych
vojenskych hodnotaru, ktefi tézily z piisné
regulovaného a centralné fizeného systému

a shiraly obrovské zisky z garantovanych monopold.
Méli prednostni pfistup k vyznamnym statnim
zakéazkam. Tito lidé maji hodné co ztratit v tomto
procesu a mohou mit silny vliv na klidny pribéh
tranformace.

Silny vliv pro vyvoj miize byt ve spojeni s etnickym
mirem a obchodem s drogami. Mirové dohody
obsahuji i vétsi autonomii. Pokud tuto samospravu
ziskaji, problémem budou zejména oblasti obcho-
duijici s narkotiky. Ziskaji tak nepsany souhlas

v pokracovani ve vyrobé drog a to by ohrozilo
postaveni Barmy jak v jihovychodnf Asii, tak zasadné
narusilo hospodafskou reformu.

V roce 2013 doslo k prvni vydané zpravé
o ekonomickém monitorovani zemé Svétovou
bankou.

V lednu 2013 se konalo prvni Férum pro rozvojovou
spolupraci v Barmé, kde prezident oznamil Narodni
komplexni rozvojovy plan po dobu 20 let. Soucasti
tohoto planu jsou ctyfi pétileté programy pro
zvyseni hospodéiského rozvoje a zvySovani Zivotni
urovné.

Doslo k odsouhlaseni statnimi a multilateralnimi
véfitely (Svétova banka, Asijské rozvojovéa banka)

k zrudeni ¢i refinancovéni velké ¢asti statniho dluhu.
Diky této dohodé Ize Zadat opét o nové pujci se
zamérem rozvoje infrastruktury.

Skutecny rast HDP dosahl v poslednich letech pies
6 % zejména diky rlstu v tézbé plynu, sluzbach,
stavebnictvi a pfimych zahrani¢nich investicich

a exportu komodit.V poslednich letech se viadé
podafilo snizit inflaci pod 10 %.

V ¢ervenci 2013 byl odsouhlaseno parlamentem
zakon ve prospéch centrélni banky (Central Bank of
Myanmar), kdy doslo ke stanoveni vétsi autonomie.

Dne 1.f¥ijna 2014 bylo udéleno 9 bankovnich licenci
prvnim zahrani¢nim bankam, avsak s omezenou
dobou platnosti. Udéleni zahrani¢nich bankovnich
licenci je vak mozné povazovat za prvni krok k
obrozeni zahrani¢niho bankovniho sektoru znarod-
néného vojenskou juntou. Vybrané zahrani¢ni banky
mohou mit pouze jednu pobocku, nemohou
poskytovat pljcky v MMK, ale mohou poskytovat
pajcky v MMK mistnim bankam.

V rozpoctu na fiskélni rok 2012/2013, vldda zvysila
vydaje na vzdélani a zdravi.

V listopadu 2012 byl odsouhlasen novy zakon
o zahrani¢nich investicich a v zafi protikorupéni
zakon.

V lednu 2011 doslo k odsouhlaseni zékona pro
budovani Specidlnich ekonomickych zén (SEZ).
Cilem zékona je zefektivnit pracovni postupy.
Nejvyznamnéjsim projektim SEZ patii Dawei,
Kyaukphyu a Thilawa.

V roce 2012 doslo k ustaveni nového plovouciho
kurzu mény Kyat na 818 Kyat k 1USD z plivodniho
6,4 Kyat na 1 USD. Hlavnim divodem nastaveni tak
silného umélého kurzu bylo zakryti pfijmu z prodeje
pfirodnich zdroji zemé.

Vyvoj Barmy dle ekonomickych zmén a mozné negativni vlivy pro ekonomicky vyvoj.

(Zdroj: vlastni prace, data pouzita z: CHALK, 2013; BusinessInfo.cz, 2015; KPMG, 2013; World
Economic Forum, 2013)
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11.5.1 Primé zahranic¢ni investice

Primé zahranic¢ni investice (dale jen FDI) jsou velmi dilezité pro rozvoj zemé
a to zejména rozvoj ekonomicky. Ve véku globalizace a s ni spojeného zahranic-
niho pohybu kapitalu se FDI stavaji klicovym feSenim pro sniZeni rozdilt eko-
nomické urovné mezi narody. Spolu se zlepsenim dopravni a komunikacni tech-
nologie a rychlé liberalizace v zemich, které byly dtive izolované od zbytku svéta,
vznika prilezitost pro obchod a umisténi vyrobnich center. Pozitivni dopady

FDI u rozvojovych zemi v Asii vedou také k negativiim v podobé€ silné hos-
podarské soutéZze mezi sebou navzajem pro zajisténi toku FDI do zemé.

Barma uznava vyznam FDI v jejim hospodarském rozvoji. Priliv FDI muze
efektivné integrovat vlastni ekonomiku s vyspélymi staty a rozsirit tak vyhody
transferu technologii a inovaci ¢i lidskych zdroji. FDI také vytvari obchodni pii-
lezitosti pro mistni malé a stfedni podniky tim, Ze spoji obchody s nadnarodni
spole¢nosti. To vse je pro zemi velmi zadouci pri rozvoji jejiho hospodarstvi. Zda
zahraniéni investori maji zajem zalezi také pfimo na Barmeé, aby je dokazala pti-
ladkat a ukazala, Ze ma sama snahu jit vyvoji naproti. Zemé se Spatnou in-
frastrukturou, nové otevienou ekonomikou s omezenou diverzifikovanou eko-
nomickou strukturou a mnohymi dalsimi omezenimi je pro investory ne zcela
lakavou. Pro vladu je tedy povinnosti provést odpovidajici pripravy za tcelem
prilakani FDI bez ohledu na realizaci investiéniho boomu v zemi. (Kubo, 2012)

Do roku 2011 ¢erpala Barma FDI na zakladé zakona o zahranic¢nich investi-
cich z roku 1988, kratce po zavedeni trzné€ orientovaného ekonomického systé-
mu. Od roku 1989 zahrani¢ni investofi pozitivné reagovali na tato opatteni
a priliv FDI do zemé do roku 1996 rostl. Mezi lety 1997—2004 doslo k poklesu
investic, ale toto sniZeni bylo nasledné po roce 2005 nahrazeno novym prilivem
FDI. Opétovnému postupnému snizovani pak nebylo zabranéno. Jednim z nej-
vétsich investori tehdejsi doby byly zemé ASEAN. Vedle Thajska, které zaujima
prvni misto, zde investovaly Singapur a Malajsie. Mimo zemé ASEAN to byla
piedevsim Cina.

Po nastoleni reformistické vlady, doslo v roce 2012 k obnové zikona
o zahrani¢nich investicich, zruseni ekonomickych sankci a dal§im udéalos-
tem, které byly jednim z pocéatecnich signalti pro novy priliv investic ze zemi EU,
USA a Japonska.

Mezi vyznamné zmény zakona o zahrani¢nich investicich z roku
2012 pat¥ri:

e konkrétni definice investic,

e uvedeni omezeni ¢innosti,
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* dle typu join venture miiZze byt zahrani¢ni kapitél stanoven na zakladé vza-
jemné dohody mezi mistnimi a cizinci,

* podpora vyvozu a dovozu substitutd,
* popis prav a povinnosti investora,

* pocateéni padesatilety pronijem pozemku a moznost jeho prodlouzeni dva-
krat po sobé o 10 let,

* konkrétni definice poskytnuti pronajmu pozemku, grantu vyuzivani ptdy,
* odprosténi od dan€ z ptijmu po dobu 5 let,

* zvlastni ustanoveni o zaleZitostech tykajicich se prace,

* aktualni sménny kurz,

* pevné ¢asové lhiity odpovédi od Myanmarské investi¢ni komise,

* popis feSeni sporti a administrativnich sankeci. (Wynn, 2013)

Zahrani¢éni investice a podnikani zahrani¢nich subjekti v Barmé je
v kompetenci Ministerstva narodniho planovani a ekonomického rozvoje
(DICA). Pravé DICA je jednim z hlavnich primérnich zdroji dat ohledné
zahraniénich investic.

ZAHRANICNI INVESTICE PODLE ODVETVIiV ROCE 2014/2015

f ropa a zemnf ;)\y[lf vyroba /—v hornictvi

40 % 10 % 5%
o
° °
'Y o
e -
0,4 %

chov zvifat a rybarstvi

Obr.12  Podil zahranic¢nich investic v Barmé podle odvétvi v roce 2014/2015 (Zdroj: vlastni
prace, data pouzita z: DICA, 2015)

Odvétvi, které je v soucasnosti nejvice podporovano investicemi, je tézba ropy
a zemniho plynu (obr.12). V roce 2015 (k meésici zari) z celkového mnozstvi
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47 211 279 mil. USD tvoril 40 % zahranic¢nich investic. DalSim odvétvim, do kte-
rého je investovano zahrani¢nimi spole¢nostmi, je energetika. Zde je podil z cel-
kového mnozstvi investic 28 %. Nasleduje vyroba, doprava, komunikace a hor-
nictvi. Podily investic do téchto odvétvi jsou v rozmezi 5—10 %. Od 1,2 do 4 % se
pohybuji investice do hotelnictvi a turismu, zemédélstvi, nemovitosti, chovu
zvirat, rybarstvi a ostatnich sluzeb. Celkovy pocet investi¢nich zahrani¢nich fi-
rem k zari 2015 je 720.

Naésledujici graf (obr. 13) prezentuje vyvoj rozlozeni miry zahrani¢nich in-
vestic od roku 2003 az do soucasnosti.
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Obr.13  Vyvoj rozlozeni miry zahraniénich investic do odvétvi hospodarstvi v Barmé v letech
2003-2015. (Zdroj: vlastni prace, pouziti dat z: DICA, 2015)

Béhem téchto let bylo silné podporovano odvétvi ropy, zemniho plyn a energie.
V letech 2008/2009 dominovalo hornictvi témér na tkor zbylych odvétvi. Od
roku 2012 doslo k jisté diverzifikaci investic a nebyly jizZ dominantni pouze dva
az tri odvétvi, ale doslo i k podpote rozvoje infrastruktury, hotelnictvi a turismu.
Pomérné nizké podpory béhem celého obdobi se dostalo oblasti zemédélstvi,
kde az od roku 2010 doslo k mensimu poctu investic.

Dalsi graf (obr.14) zobrazuje vyvoj zahrani¢nich investic od roku 2003 do
roku 2015. Do roku 2011 je objem zahraniénich investic nizky, av§ak v roce 2005
prineslo Thajsko Barmé, jako jediny investor v tomto roce, pres 6 mil. USD. Na-
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sledoval pokles az do roku 2010, kdy po uvolnéni rezimu doslo k obrovskému
riistu investic aZ k hodnot& témé&f 20 mld. USD. Kromé Ciny, ktera byla témér
po celou dobu nejvétsim investorem, pattily k velkym investortim také Thajsko,
Hong Kong, Jizni Korea a Singapur. V nasledujicich letech jiz nebylo dosazeno
takového objemu, avsak stéle jsou investice znatelné vyssi v porovnani s obdo-
bim v letech 2009 az 2010.

250

200

Zahrani¢ni investice [mil. USD]

—@ @ @ L L ® L ® L ® ® ®
2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 [rok]

Obr.14 Vyvoj mnozZstvi zahraniénich investic v letech 2003—-2015. (Zdroj: vlastna prace, data
pouzita z: DICA, 2015)

Obrazek ¢. 15 zobrazuje nejvétsi investory Barmy a udava jejich procentualni
zastoupeni v obdobich 2003-2010 a 2010-2015. V prvnim zminéném obdobi
dosahly investice vySe 8 554 894 mil. USD a v druhém obdobi 38 180 480 mil.
USD, tedy 4 krat vice.

Mezi nejvétsi investory se fadi Cina, Hong Kong, Jizni Korea, Singapur,
Malajsie, Japonsko, Vietnam, Thajsko, Indie a Velka Britanie. Po nastoleni
zmén na konci roku 2010 doslo k diverzifikaci investorti, ¢imz doslo k navyseni
podilu investic z ostatnich zemi svéta z 1 % na 2 % . Do této skupiny zemi se radi
napt. USA, Kanada, Australie, Némecko, Svédsko, Filipiny, Brunej a dalsi zemé.



74 Analyza zmén v pribéhu dosavadni pfemény Barmy

Obr. 15 Procentuélni zastoupeni zahrani¢nich investic podle statd v letech 2002-2010 a
2010—2015. (Zdroj: vlastni prace, data pouzita z: DICA, 2015)

11.5.2 Vybrané makroekonomické ukazatele

Jednim z velkych nedostatkii Barmy jsou nekvalitni data, predevsim jejich ¢asta
absence v nékterych letech a nedtivéryhodnost. Nasledujici ukazatele byly vy-
brany na zakladé tplnosti dat pro sledované obdobi. Jejich pravdivost neni
mozné nijak ovérit, prevazna ¢ast dat je sice ¢erpana z mezinarodnich databazi,
ale data jsou interpretovdna na zakladé hodnot pfiznanych vladdou. Mezi vybra-
né ukazatele patti hruby domaci produkt, mira inflace a nezaméstnanosti, im-
port a export.

Hruby domaci produkt

Hruby domaci produkt (dale HDP) je u Barmy stale rostouci (viz obr. 16), azZ na
rok 2005 kdy doslo k poklesu o 2 %. V roce 2014 dosahl HDP svého maxima
(64,33 mld. USD), coz pri srovnani s rokem 2004, kdy HDP se pohyboval kolem
12 mld. USD, je pétkrat vice. V letech 2010—2012 se tempo riistu zvysilo a vyvoj
vybocil od linedrniho trendu. Mezi hlavni diivody pozitivniho vyvoje HDP v po-
slednich letech patfi silny riist produkece plynu, zkvalitnéni sluzeb, pfisun za-
hraniénich investic a riist exportu.
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Obr.16  Vyvoj HDP vletech 2003—-2014. (Zdroj: vlastni prace, data pouzita z: Trading Eco-
nomics, 2015; The World Bank, 2015)

Inflace a nezaméstnanost

Vyvoj inflace je sledovan v obdobi 2006—2015, zatimco nezaméstnanost v letech
2003—-2014 (viz obr. 17). U miry nezaméstnanosti je zajimavé, Ze jeji hodnota se
za celé sledované obdobi udrzuje na 4 %.

Obdobi do roku 2010 je v porovnani s obdobim po zméné rezimu doprova-
zeno silnou inflaci. Prestoze po roce 2007, kdy mira inflace dosahovala hodnoty
témér 35 %, doslo k jejimu poklesu, nebylo ani zdaleka dosazeno soucasnych
hodnot. V roce 2012 dosahla mira inflace svého historického minima, kdy hod-
nota klesla pod 1,5 %. Nasledné doslo k riistu a to zejména z diivodu zvySeni cen
potravin. V letech 2013 a 2014 byly hodnoty témet konstantni, od roku 2014
doslo k op€tovnému riistu, jehoz pri¢ina miize byt pripisovana opétovnému zvy-
Seni cen potravin a vy$$im cenadm pronajmu nemovitosti a paliva. Riist cen po-
travin byl také zplisoben zvySenym vyvozem ryze, coz vedlo k jejimu nedostatku
na domacim trhu.
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Obr.17  Vyvoj miry inflace v letech 2006—2015 a miry nezaméstnanosti v letech 2003-2014.
(Zdroj: vlastni prace, data pouzita z: SDBS-Asian Development Bank, 2015; Trading Economics,
2015; Asia Regional Integration Center, 2015)

Import, export a obchodni bilance

Do roku 2010 v zemi silné prevazoval vyvoz zboZzi a obchodni bilance dosa-
hovala kladnych hodnot (viz obr. 18). V roce 2011 byl pomér dovozu a vyvozu
témér srovnatelny a od roku 2012 se situace obrétila ve prospéch dovozu. Celko-
va obchodni bilance pak dosahovala zapornych hodnot a v roce 2014 dosahla
minima pres —4 mil. USD.

Mezi hlavni polozky vyvozu v daném obdobi se fadila ropa, drahé kameny,
drevo, lusténiny a ryze. Naproti tomu se dovazela ropa zpracovana, stavebni ma-
terial, dodavky, osobni automobily a palmovy ole;.

Pro vyvoz a dovoz jsou nejvétsi partnefi Cina, Thajsko, Indie, Japonsko
a Jizni Korea, pro samotny import pak Singapur.

Hodnoty, které byly pouzity pro zobrazeni vyvoje zahrani¢niho obchodu,
byly priznany vladou Barmy. Existuje vysoka pravdépodobnost jejich podhod-
noceni v disledku existence ¢erné ekonomiky, které se vénuje nasledujici kapi-
tola.
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Obr. 18  Vyvoj zahrani¢niho obchodu Barmy v letech 2003—-2014 (Zdroj: vlastni prace, data
pouzita z: SDBS-Asian Development Bank, 2015)

11.5.3 Korupce v hospodaiské oblasti

V kapitole o politickych zménéch byl zaznamenam i vyvoj korupce v zemi. Sou-
casti pouzitého indexu je i ukazatel korupce v ekonomické/hospodarské oblasti.
Specifické formy korupce vyplyvaji prevazné z povahy mistni ekonomiky, ve kte-
ré existuji stale silné vazby mezi soucasnym rezimem a organizovanou trestnou
¢innosti. Jak jiz bylo dfive zminéno, existuji zde nepresnosti v oficialnich statis-
tikdch a podle CIA World Fact Book jsou statistiky o zahraniénim obchodu
znaéné podhodnoceny. Pri¢inou zkresleni je znaéna velikost ¢erného trhu a ne-
zakonného obchodu v pohrani¢nich oblastech (CHéne aj., 2012)

Geografické umisténi zajistilo Barmé bohatstvi na prirodni zdroje. Zemé-
dé€lstvi a téZebni primysl, konkrétné tézba zemniho plynu a dreva, a rybolov,
generuji podstatnou ¢ast narodniho diichodu. Pro pohrani¢ni regiony byl a stale
je typicky obchod se surovinami a pasovanim drog, ptricemz je velmi naroc¢né
tyto ¢innosti kontrolovat. Drive zde existovaly tajné dohody mezi obchodniky
a byvalou vladnouci vojenskou juntou, které umoznovaly témto organizovanym
skupinam beztrestné fungovat.

Dalsim velkym problémem zemé je ilegalni tézba dfeva. Znaéné mnozstvi
dreva je pasovano ze zemé pres ¢inské hranice. Prestoze byly v roce 2007 udéle-
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ny sankce ze strany USA a EU pro zdkaz dovozu dfeva a dfevénych vyrobkii
z Barmy, Velkd Britanie pokradovala s dovazenim vyrobkii pfes jiné zemé,
nap¥. Cinu nebo Indonésii.

Kromé dfeva je zemé obdarena také velkym mnozstvim lozisek ropy, zem-
niho plynu, drahych kovii ¢i zdroji vodni energie, které se nachazeji prevazné
v oblastech etnickych mensin a jsou éasto pricinou konflikti. Neexistuje zde
zadna dokumentace o tom, v jakych oblastech jsou pfijmy plynouci z tézby téch-
to surovin priznavany, avsak dle Human Rights Watch jen mal4 ¢ast z nich ply-
ne do oblasti socialnich sluzeb, zdravotni péce a vzdélani.

Dalsi artikl v zemi nabyvajici velkého vyznamu je ptida. Pozemek byl
v Barmé po mnoho desetileti politicky a ekonomicky citlivé téma. Veskeré po-
zemky v Barmé byly vlastnény vladou a az v poslednich letech dochézi k jejich
postupné privatizaci. (Human Rights Watch, 2012) Z dvodu velkych projekt,
jako vystavba ropovodli a plynovodii nebo mensich projektii firem spojenych
s armadou, byli mnozi zemédé€lci nuceni se presunout, aniz by ziskali primére-
nou kompenzaci. (Asian Legal Resource Centre, 2012) Proto byl v roce 2012 pfti-
jat novy zakon o zeméd€lské piidé s cilem omezit zabirani plidy, avSak stéle si
zde vlada narokuje pravo na konfiskaci zemédeélské ptidy s jakoukoli zaminkou
spojenou se statnim projektem nebo narodnim zajmem. (TrustLaw, 2012)

Barma byla a z ¢asti stéle je zemi utvarejici znamou jihovyhodni trigonu,
tzv. Zlaty trojuhelnik. Prestoze dochazi ke snizovani produkce opia na globalnim
trhu a vlada rozsirila opatreni v boji proti drogdm, vyroba a obchodovani s nar-
kotiky je stale majoritnim problémem v pohrani¢nich regionech zemé. (Yong-
an, 2012)

oV, o

11.6 Vnéjsi integrace Barmy

Integrace Barmy do organizace ASEAN, ktera pocala v roce 1997, je nyni v ak-
tivni fazi a je zde intezivni zajem investort, spole¢nosti, zahrani¢nich vlad a me-
zivladnich organizaci.

Barma se dostala do popfredi mezinarodni pozornosti pri plnéni role hosti-
tele Svétového ekonomického fora v cervnu 2013, Jihoasijskych her v prosinci
2013 a v roce 2014 predsednictvim samotného ASEAN. Za tcelem pomoci pri
upevnéni a urychleni reforem byly vytvoreny plany pro posileni regionalni ko-
nektivity a pozadavky na liberalizaci sluzeb a investic.

Ve sttednédobém horizontu zemé miiZe té€zit z posileni obchodnich a inves-
ticnich vazeb a financni spoluprace prostrednictvim rtiznych iniciativ jako napft.
ASEAN + 3 Asian Bond Markets, iniciativa, ktera je garantem Gvéru a investic-
nich nastroji a mobilizuje tspory asijskych zemi jako nasledny zdroj finan¢nich
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prostiedkil na investi¢ni potfeby. Tato pomoc vSak neni zaruéena. Integrace tr-
hu ASEAN sice ma velky potencial pro konkurenceschopna odvétvi a spoleé¢nosti
v Barmé, ale také na ni zvySuje tlak, aby se pripravila na to byt konkurence-
schopna pred timto zadlenénim. Barma je také dlouholetym clenem Greater
Mekong Subregion, coz je forum pro hospodarskou spolupraci, které si klade za
cil budovat subregionalni projekty v oblasti dopravy, energetiky, telekomunika-
ce, zivotniho prostredi, rozvoje lidskych zdrojt, cestovniho ruchu, obchodu, in-
vestic v soukromém sektoru a zemeédélstvi. (Dobbs aj., 2013)

11.7 Rust geopolitické vyznamnosti Barmy

Barma je suzovina mnohymi problémy v riznych oblastech. Jak jiz bylo zminé-
no, je to zemé€ s rtiznorodym etnickym sloZenim a nabozenstvim, které maji za
nésledek velkou nestabilitu pro nazorovou nejednotnost a sebeuréeni. Dalsim
vyznamnych problémem je pak totalitni rezim, ktery se zde vyvijel desitky let
a dokazal pretrhat veskeré vazby pro moznost rozvoje svobody a demokracie.
Dals$im podstatnym problémem je obchod s drogami, kdy zemé spole¢né s Lao-
sem a Thajskem vytvarela a do zna¢né miry stéle vytvari tzv. "Zlaty trojahelnik".
V neposledni radé zivot Barmanciim komplikuji prirodni katastrofy, predevsim
v oblastech pobrezi a Gsti fek, které jsou pravidelné vystaveny cyklontim, tropic-
kym boufim a tsunami. Nejsilnéj$im cyklonem, ktery postihl velkou ¢ast zemé
a zpusobil obrovské skody, byl cyklon Nargis z roku 2008. Cela zemé je zaroven
ohroZena zemétfesenim, suchem a s nim spojenymi pozary. (Charita CR ve své-
té, 2011)

Pres vSechny tyto negativni rysy je Barma v soucasnosti jednou ze zemi
s nejvétsim potencionadlem. Disponuje obrovskym prirodnim bohatstvim
a prihodnou geografickou polohou mezi ekonomikami Indie, stati ASEAN
a Ciny. Jeji bfehy jsou omyvany Bengélskym morem, které umoziiuje obchodni
spojeni pro trasy vedouci pres Indicky ocedn do Afriky, na Blizky vychod nebo
dale do Evropy. Zemé byla po dlouhou dobu izolovana od mezin4rodni komuni-
ty a také proto se ji vyhybala globalizace svétové ekonomiky. Uvolnéni sankci
a zah4jeni politickych a ekonomickych reforem v priibéhu poslednich tti let ved-
lo k tomu, Ze zemé znovu vstoupila na globalni scénu. Nyni nabizi svétu nové
prilezitosti, pritahuje zahrani¢ni firmy se zdjmem investovat do energetiky
a bohatych ptirodnich zdroji zemé, telekomunikaci, finan¢nich sluzeb, vyrobni-
ho sektoru ¢i rozvoje infrastruktury. Pfirodni bohatstvi neni v§ak jedinym klico-
vym zdrojem pro tuto oblast. Barma je obrovskou lidnatou zemi s 60 miliony
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obyvatel, tudiZ nabizi enormni mnoZstvi pracovni sily a spotiebni trh. (MZV CR,
2014)

Do ned4vnych reforem neméla Cina prakticky zadnou konkurenci v zajisto-
vani lukrativnich zakazek. Po ukonceni izolace, se vSak zemé postupné otevira
svétu a dochézi ke ztraté absolutni z4vislosti na Ciné. Spole¢né s USA jsou to dvé
mocnosti, které o tuto zemi s obfim potencidlem maji velky zajem. Zaroven jsou
vSak zastupci dvou rozlisnych, a da se fici i protikladnych smérti, proto je nyni
Barma na pomyslném rozcestniku, ktery rozhodne o sméru dalsiho vyvoje zemé.

11.7.1  Barma ve vztahu USA - Cina

Béhem obdobi prisnych ekonomickych sankei ze strany zipadnich zemi se
barmska vlada musela spolehnout na spolupraci se svym vychodni sousedem,
tedy Cinou. Pro Cinu to byla velmi p¥izniva zprava a béhem dlouholeté spolu-
prici se zvySovala zavislost Barmy. Cina tak mohla dovolit prosazovat v Barmé
své vojenské a ekonomické zajmy. (Rose, 2013)

Po roce 2010 doslo k liberdlnim reforméam, jejichz tcel bylo vybudovat
vztahy s novymi potencionalnimi partnery. Tento krok lze chapat jako snahu
o diverzifikaci svych vnéjSich zajmi, snizeni zavislosti na ¢inskych investicich,
které vlada vnimala jako ohrozeni suverenity statu, a zvysSeni bezpecnosti zemé€.
Prikladem snahy o sniZeni spoluprace bylo rozhodnuti prezidenta Thein Sein
z roku 2011, kdy pozastavil vystavbu kontroverzni Myitsone prehrady na souto-
ku dvou rek, které tvori Irrawaddy. Tento krok mél byt zpravou pro vladu
v Pekingu, Ze silné vazby s Naypyidaw nejsou samozi‘ejmosti a Ze ani Cina nem4
imunitu viiéi proménlivosti transformujici se zemé. (Chalk, 2013)

Prezident B. Obama v zacatcich reforem nabidl pomoc Barmé na obnovu
mezinarodnich vztahti a poznamenal, Ze je to jedna z jeho hlavnich zahrani¢né-
politickych priorit v jihovychodni Asii. (Lintner, 2013) Za timto tcelem USA
pozastavila prevaznou c¢ast ekonomickych sankci uvalenych na zemi. Velkym
milnikem pro obnovenou politickou diplomacii byla pak navstéva byvalé minis-
tryné zahraniéi H. Clinton v roce 2011. (Chalk, 2013)

Zahau je toho nazoru, ze c¢inska vlada oteviené podporuje juntu, a proto
Barmanci nemaji Cinu v oblibé&. Svou nenavist véak neobraci vii¢i vSem obyvate-
lim Ciny, pouze vii¢i ¢inské vladé. Nepokoje na hranicich jsou pro Cinu neza-
douci, avSak obchod s Barmou je pro ni dtlezity z hlediska udrzeni obchodu
s ropou a prirodnimi zdroji. Naopak USA je predevsim mladymi lidmi vnimana
jako nejmocnéjsi zemé na svété a tudiz se na ni spoléhaji asi nejvice. Zaroven
vSak maji kladné vazby i na Evropu a to zejména co se starSich obyvatel Barmy
tyka. Ti dokonce véri vice Evropé. Av§ak samotnym tamnim aktivistim nezbyva
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nez se spoléhat spise na vychodni sousedy jako je ASEAN a Cina, ale zmény
k lepsimu od této strany nepocituji. (Strakova, 2010)

Cina m4 jednu velkou vyhodu oproti USA, a to, Ze je bezprostiednim souse-
dem a ma prostiedky k zasahovani do vnitfnich konflikti v zemi. Barma je tak
uprostied soupereni dvou velmoci a bude muset prijmout dtilezité strategické
rozhodnuti. Pokud si znep¥ételi Cinu, jeji severni ¢ast zemé bude siln& ohrozena.
Mohlo by dojit k probuzeni silného odboje UWSA (United Wa State Army), kte-
ry jiz v minulosti byl podporovan ¢inskymi obchodniky se zbranémi, a mohlo by
tak dojit ke zhrouceni priméri. Zaroven by doslo i ke zpomaleni procesu zapojo-
vani se do svétového spolecenstvi. (Chalk, 2013)

Yun Sun ze Stimson centra#4 se ve svém ¢lanku zabyvala Barmou ve vztahu
k USA—Cina. Dosla k n&kolika kli¢ovym zji§ténim (viz tab. 2).

4 Stimson centrum je neziskova globalni bezpe¢nostni skupina expertii, zalozena ve Washingtonu, DC. Jejim hlavnim
poslanim je usilovat o kroky jejichz cil ma za nésledek zvySeni bezpe€nosti a miru ve svete.
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V lednu 2014 doslo mezi Cinou a USA ke spoleénému prohlaseni o spolupraci v Barmé. Byl to
dulezity krok pro novy vyvoj situace obou mocnosti v zemi.

Poprvé v historii byla Barma uvedena jako oblast pro budouci spoluprdci. Avsak mnozi experti se domnivaji, Ze v
realité tato spoluprdce bude vytvdret spise dalsi otdzky neZ-li odpovédi a feseni. Ackoli Cina a USA maji spole¢né
zdjmy v oblasti stability, jde zde ndznak silné konkurence mezi obéma mocnostmi v boji o vliv v zemi a to
ovlivriuje jejich spoluprdci.

Cina vnima novy americky zajem o zapojeni se v zemi jako hrozbu pro své ustalené role v zemi.

Rychle se zlepsujici vztah mezi USA a Barmou velmi ovlivnil existujici ¢inské zdjmy a obviriuje USA za
zadrzovdni politiky vii¢i Ciné. USA tspésné odcizily barmské tradi¢ni vztahy s Cinou a poskodily tak stdvajici
Cinské komercni projekty v zemi (napi. pozastaveni kontroverzni cinské Myitsone prehrady). Hlavnim ddvo-
dem pozastaveni nékterych projektti je podle Ciny podlézat USA.

Americti urednici se vyjddrili ke své politice tak, Ze jejich politika v zemi je fizena svou a barmskou domdci
politikou. Avsak tento vyrok je mnohymi cinskymi analytiky zpochybriovdn. Ackoli je obecné zndmo, Ze ¢inské
vztahy s Barmou jsou zptsobeny vilastnim selhdnim, USA toho vyuZila a prohloubila tyto negativni vztahy a
rozsitila své plsobent.

USA zamé¥ily svou politiku v Barmé pro zlepseni vnitinich vztaht - rist demokracie a lidskych
prav, zatimco Cina vidi tyto priority za $kodlivé pro ifeni svych zajma.

USA se zdmérné vyhybyji otdzce Barmy ve vztazich mezi USA a Cinou. Washington se snazi zémérné minimalizo-
vat neprdtelstvi s Pekingem, kvili moZnému ohroZeni demokratickych procest a jinych reforem v zemi. Ve
skute¢nosti, je Peking stdle hrozbou, jelikoZ nékteré reformy nejsou prdtelské k Ciné a Cina tak miZe na opldtku
oprdsit svuj vliv u etnickych skupin Kachin a Wa na severu zemé.

Nové deklarovana spoluprace USA-Cina v Barmé neznamena zasadni zménu v blizké budoucnosti.
Plynulé fungovani této spoluprace je jesté v nedohlednu. Existence tfeni v americko-cinskych
vztazich v této souvislosti bude pravdépodobné stale pretrvavat.

Spoluprdce USA - Cina v politickych otdzkdch je obtiznd. Kazdd spoluprdce s Cinou na podporu demokracie
neni tplné v souladu s jeho politickym systémem. A prestoZe USA a Cina sdileji nékteré spolecné cile, jako je
mirovy proces a etnické uspordddni, kaZdy md jiné priority a s nimi spojené i pristupy. Mezi predni spole¢nd
témata patii spise netradicni bezpecnostni hrozby v podobé boje s narkotiky, pandemickymi nemocemi, teror-
ismem a pirdtstvim. Takovd spoluprdce by neméla byt politicky vzrusujici nebo ekonomicky vyhodnd pro
Zddnou stranu, a presto by prispéla ke zlepseni obZivy barmského lidu a poloZila socidlni zdklad pro zdravy

a udrzitelny rozvoj.

Tab.2  Vztah USA-Cina. (Zdroj: vlastni prace. Data pouzita z: Sun, 2014)

12 Pireména rezimu z pohledu
zainteresovanych stran
V této Casti jsou zpracovana data, ktera byla ziskana na zakladé zodpovézenych

otazek dotazniku od respondentd, jenz ziji v Barmé nebo jsou aktivné zapojeni

do déni v této zemi.
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&3

Diléi vyzkumné otazky

Opercionalizované otazky

Jaké dtivody mohly byt pfi¢inou na-
startovani zmén v stanoveném systé-
mu, piipadné maji tyto zmény vliv na
moznou preménu k cesté demokratiza-
ce zeme?

Jsou nastolené reformy soucasné vlady zamétrené pro blaho celé
zemeé nebo jsou reformy vytvoreny "na oko" pro lepsi moznost
prosazeni svych zajmi ve svété? Je Barma zemi, které se svymi
demokratickymi reformami dala na cestu opravdové premény
svého dosavadniho nedemokratického rezimu?

Jaké povahy nabyvaji disledky téchto
zmén?

Bude mit riist externich spole¢nosti, a zejména tok primych
zahraniénich investic pozitivni dopad na vSechny vrstvy spolec-
nosti. Jaky je Va$ nazor na nadchézejici volby v listopadu? Bu-
dou v souladu s demokratickymi pravidly nebo budou mit stej-
ny charakter jako volby v roce 2010?

Do jaké miry doslo ke zméné v politic-
ké, ekonomické a spolecenské oblasti?

Dochézi dle cili reforem k opravdovému umirnéni mezi vladou
a etnickymi povstaleckymi skupinami? Vedou byvaly politic¢ti
vézni relativné normalni Zivot a nejsou nijak nadéle pronésledo-
vani, jak prislibila vlada? Nabyva reforma pro svobodu informa-
ci svého vyznamu?

Do jaké miry doslo ke zméné postoje
okolniho svéta vii¢i Barmeé?

Ma Barma ekonomicky potencial, pripadné v jaké oblasti a pro
jaké zemé? Ziskava Barma nabytim nové politické tvare zemé

vyznamnéjsi geopoliticky vyznam, ptipadné pro které zemé se
stava lukrativni?

Jaky nazev pro zemi preferujete, Myanmar nebo Barma? Patii

Uvodni otazky Barma mezi zemé s vyznamnym postavenim v jihovychodni
Asii?
Tab. 3 Opercionalizace diléich vyzkumnych otdzek — otazky pro dotaznik. (Zdroj: vlastni

prace)

12.1 Charakteristika vyzkumného souboru

Do samotného vyzkumu bylo zapojeno 20 respondentii (viz tab. 4). Respondenti
byli osloveni prostiednictvim elektronické posty, kde byli obezndmeni s danou
problematikou a nésledné odkazani na samotny dotaznik. Néktefi respondenti
uvedli své jméno, jini pouze narodnost ¢i organizaci a nékteri chtéli na vyzadani
zlstat zcela anonymni. Proto pro lepsi orientaci doslo k unifikaci a respondeti
byli oznaceni pismeny A—S. Sbér dat probihal v obdobi 20. 10. — 24. 11. 2015.
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Respondent Jméno, organizace/narodnost 70 (;:) E:)t“glzleni
A Anonym, Barmanec 21.10.2015
B Anonym, Burma Center Pragure 22.10.2015
C C. Amthor, Burma Center Prague 24.10.2015
D Nyein Thu, Barménec 27.10.2015
E Katefina Kysilkova, Ruka pro zZivot o.p.s. 28.10.2015
F Nicholas Ganz, Burma Aktion (Germany) 28.10.2015
G Thein Zaw OO, Barmanec 16.11.2015
H Anonym, Yangon/Barmanec 16.11.2015

CH ZYO, Chin Nationl Front 17.11.2015
I An’onym, Karenni National Progressive Party/ Bar- 17.11.2015
manec
J Anonym, Lahu Democratic Union/ Barménec 17.11.2015
K H. Caherrick, teacher/Karen Nation Unit 24.11.2015
L Student, Barmanec/Karen 24.11.2015
M Student, Barmanec/Karen 24.11.2015
0 Student, Barmanec/Karen 24.11.2015
P Student, Barménec/Karen 24.11.2015
Q Student, Barménec/Karen 24.11.2015
R Student, Barménec/Karen 24.11.2015
S Student, Barménec/Karen 24.11.2015

Tab.4  Vycet respondentd. (Zdroj: vlastni prace)

Nejvétsi zastoupeni méli respondenti z Barmy, zejména studenti. Dalsi respon-
denti byli z organizace Burma Center Prague sidlici v Praze a Burma Aktion,
némecka organizace. Respondentkou byla i Katetina Kyslikova, jenz vystudovala
Metropolitni univerzitu v Praze se specializaci na asijské studia a mezinarodni
vztahy.

12.2 Preference nazvu statu a vnhimani jeho postaveni

v jihovychodni Asii
Zhodnoceni bylo pro respondenty brano jako tvod do nésledujiho setu otazek
dané problematiky. Jednou z otazek byla preference pojmenovani statu, jelikoz
se zde setkdvame s ndzvem Myanmar nebo Barma. Prestoze se za oficialni nazev
poklada Myanmar, mnohé mezinarodni organizace a jiné instituce preferuji na-
zev Barma.
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Vyznamné p
Respondent Y P Preference nazvu Myanmar/Barma
postaveni
A Ano bez preferenci
B Ano Barma, populérni
C Ne Barma, populérni
D Ano Myanmar - multietnicita, Barma jako majoritni etnikum
E Ano Barma
F Barma - multietnicita, Myanmar -rasista, ttlak nejvétsich
- skupin
G Ne bez preferenci
H Ano Barma
CH _ Myanmar - multietnicita
I . Barma
J _ Barma, Myanmar=nelegitimni
K Ano Barma
L Ano Barma
M Ano Myanmar - multietnicita, Barma jako majoritni etnikum
N Ano Myanmar
(0) Ano Barma
P Ano Myanmar
Q Ano Myanmar
R - Myanmar - multietnicita, Barma jako majoritni etnikum
S Ne Myanmar - multietnicita, Barma jako majoritni etnikum

Tab. 5 Preference nazvu statu a vnimani postaveni zemé v jihovychodni Asii. (Zdroj: Vlastni
prace)

Na otazku, zda-li Barma zaujima vyznamné postaveni v jihovychodni Asii, od-
povédélo 12 repondentti Ano, 3 odpovédéli Ne a zbyli respondenti neuvedli sviij
nazor. Respodent D se svou souhlasnou odpovédi podotknul, Ze: ,Jeji vyznam
lze hledat jednak v jeji dobré geografické poloze, zejména pro obchodni cesty
do jinych zemi, a také diky velkym zasobam prirodnich zdroju, tj. drahych ko-
vit a zasobam zemniho plynu, které mohou prilakat mnoho zahranic¢nich sub-
Jjektii.”

Co se tyce otazky ohledné preference nazvu, respondenti jsou v urcitém
rozporu. Prestoze od roku 1989 je oficialni nazev Svazova republika Myanmar,
zkracené Myanmar, vétsi polovina dotazovanych preferuje pojmenovani Barma.
Respondent J dokonce tvrdi, Ze: ,Myanmar byl v roce 1989 pojmenovan rezi-
mem, takze jej nepovazuje za legitimni ndzev statu.“ Odpovéd respondenta I je
obdobna: ,,Cokoli je pojmenované barmskou armadou, je né¢im, co pro mé ne-
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ni dobré.“ Dalsich Sest respondentii méa také preferenci nazvu Barma. Respon-
denti B a C preferuji nazev Barma a vnimaji ji jako vice popularni. Uziva-
tel C pouziva nazev Myanmar jen pokud je v zemi. Respondent F vidi pod na-
zvem Barma vétsi zastoupeni etnik a v Myanmaru spise atlak z hlavnich dvou
etnickych skupin: ,,Barma se ve skutec¢nosti sklada z asi 135 etnickych sku-
pin..Myanmar je jméno dvou nejvétsich etnickiych skupin v této zemi. Tyto
skupiny nuti svou kulturu ostatnim etnickym skupinam. PovaZuji jméno
Myanmar jako rasista.“ Tti respondenti nemaji vyhranény nazor a jsou bez pre-
ferenci. Respondenti D, CH, M, R a S vidi v multietnicité spiSe nazev Myanmar,
Barma je pro né majoritnim etnikem. Respondent D tvrdi, Ze: ,,Myanmar zni
jako nazev, ktery uznavaji i jiné etnické skupiny oproti Barmé jako je Shan,
Kachin a Mon.“

12.3 Dtvody zmén a povaha reforem

Reformy jako cesta Duvod pro reseni
Respondent K deli;‘:) kracii Duvody zmény rezimu etnickych
konflikta
Ne, role vl4dy (armada) ‘Zasoterka,’ upredqostnem z4- Vyqu zemé, prirodni
jmi arméady a vlady zdroje
B Ne SIS, BTN | o o ke il
nich zajmu
Zéstérka, podpora zahranié- SniZeni mezindrodniho
C Ne p <4, podpora tlaku, prirodni zdroje,
nich z4jmt a armady e .
nezajem o blaho lidu
oy . i o Prirodni zdroje, neza-
D - Podpora zahranic¢nich zajmu 5em o blaho lidn
. . P Vyvoj zemé, prirodni
E Ne, role vlady (arméda) Zastérka zdroje, blaho lidu
Zastérka, porusovani lidskych . e ”
a & Nic se nefesi, nezijem
F Ne prav, zmeéna pohledu ostat- .
P 7 o blaho lidu
nich zemi
G Ne Zastérka Neurceno
H Céstecné Zéstérka Nezéijem o blaho lidu
CH Céstetné Mensi zmény Ptirodni zdroje
I e, el iRy GG ZaJ’my Vlgdy, porusovani lid- Nve:zaj em o ble}ho lidu,
skych prav prirodni zdroje
J Ne, role vlady (arméda) | Zastérka, pouze slova ne ¢iny | Nezijem o blaho lidé
K NeRrolon Ay arma daR o S ke podparaiza b G B e DB Re i
nich zajmu
L Neuceno Zflster}ga, E)odpora zahranic- Ptirodni zdroje
nich zajmu
M Neuceno Zéstérka Blaho lidu
N Ne, role vl4dy (armada) | Zastérka, podpora zahranié- | g1y 44y
nich zajmu
0 Ne Zflster}ga, Podpora zahranic- T it
nich zajmu
P Ne Upftednostnéni zajma armady | Nérodni jednota
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a vlady
Q _ ‘Zasoterka,’ upredqostnem za- Mir
jmi arméady a vlady
R _ Zastérka, podpora zahranic- Nezajem o blaho lidu,
nich zajmt pro okolni svét
S Ne Zflster}ga, E)odpora Il Nérodni jednota
nich zajmu

Tab. 6 Diivody zmén a povaha reforem. (Zdroj: vlastni prace)

Na otazku, jak vnimaji aktualni zmény vyvolané reformami a zda-li vedou tyto
reformy k preméné zemé v prodemokratickém smeéru, se témér vsichni respon-
denti shodli na zaporném tvrzeni. Stale silnou roli zde hraje vlada a arméada,
ktera by ve staté, kde vladne opravdova demokracie, byla aktivni pouze tehdy,
kdyz by ji lid potfeboval. Respondent I tvrdi: ,,Kazdy miize vict ,mam té rad*,
ale je rozdil, jestli tyto slova jdou od srdce nebo pouze z tst. Svilj systém meéni
rychle v demokraticky, ale celkovy postoj vedeni ziistva stejny. Takze nazy-
vat, Ze je néco demokratické, neznamend, Ze je to opravdu demokratické.“ Re-
spondet J vidi moZznou zménu pouze u jedné osoby, prezidenta: ,Myslim si, Ze
Thein Sein mozna chce zmény, ale moznd, Ze je jediny, kdo chce demokracii.
Neustdle dochazi k bratiickovani s armadou, je stale vétsi rozdil mezi bohaty-
mi a chudymi, a tady ve vesnicich se nic nezmeénilo.“

Respondent K je také nazoru, Ze reformy zatim nevedou k demokracii, spise
je vnima jako zastérku. Jednak pro silné postaveni armady a vlady, a také ve
vnimani pojmu demokracie v asijskych zemich: ,,Demokracie je relativni pojem
v Asii. Jen hrstka zemi, které jsou produktem asijské kultury, véeri, ze kazdy
obc¢an by mél mit srovnatelnou politickou moc s vladnimi viidci.“

Respondent H a CH vidi jisté zmény, ale jen v nékterych smérech. Respon-
dent CH: ,To je tézka otazka. V nékterych oblastech se véci lepsi, ale v nékte-
rych mistech se stale bojuje.”

Mezi hlavni diivody zmén, které nastaly po volbach v roce 2010, vidi pre-
vazna cast respondentii ve vlastnim zajmu vlady a jeji zahraniéni politice. Tyto
zmény vidi pouze jako zastérku a hlavni problémy jako poruSovani lidskych
prav, stale pretrvavaji. ,Prretrvavaji zde obéanské valky a hlavnimi obétmi jsou
obycejni lidé etnickych mensin. Stdle existuji ditkazy o masovém znasilnovani
etnik, novindri jsou stdle zatykani a vesnice etnik jsou vypalovany. Ale pohled
na zemi cizich narodit se zmenil,” tvrdi respondent F. Stejného nézoru je i re-
spondent D: ,,...soucasna vlada dela reformy pro podporu zajmit vlady v za-
hraniéi, pro jejich vlastni blaho, protoze korupce je v Myanmaru obrovsky
problém.” Pouze respondent CH vidi v reforméach mensi pozitivni zmény.



88 Preména rezimu z pohledu zainteresovanych stran

Jednim ze zasadnich problémt pfi pfeméné zemé je situace v pohraniénich
oblastech. Vlada si je moc dobre védoma, Ze dokud nebude vyteSen problém
boje mezi armadou a etnickymi skupinami, nedojde k opravdovému posunu. Na
zakladé toho, vlada pomoci mirovych smluv resi tuto situaci. Problémem miro-
vych smluv je i jejich zmatecénosti. Dle respondenta B: ,,Dohody vytvari urcity
zmatek pro jednotlivé etnické skupiny, a to je také jednim z dilvodu, proc ne-
ktera etnika smlouvu nepodepsaly.“ Velka ¢ast respondentii vidi hlavni dtvod
vlady v nastoleni miru — touhu za ovladnutim pfirodnich zdroju. ,,Byl jen cas
zmenit jejich strategii. Prestoze se zacaly podepisovat mirové smlouvy, stale
probihaji ttoky proti nékterym etnickym skupinam.“ Vypovéd respondenta
I shrnuje téméf vechny odpovédi respondentti: ,Reky jsou znedisténé, stromy
mizi. Lidé ted’ musi jit daleko, aby ziskali dobrou vodu nebo si musi koupit ba-
lenou vodu, jinak budou nemocni. Vlada prosté jen vidi velké rezervy prirod-
nich zdrojit a chce je 7idit. To, Ze lidé v bojich umiraji a dochazi k nicenti jejich
domouti nevidi jako zamér, proc¢ by vlada méla ukoncit tyto boje.“V navaznosti
na zajmy vlady je dalsim uvedenym diivodem sniZeni mezinarodniho tlaku
a vyvoj zemé€, predevsim stabilni ekonomiky. Nazor respondenta E: ,,Hlavni mo-
tivaci je pravdépodobné hospodaisky vyvoj - dosdhnout stability a prilakat
nové investory.

Respondenti P a S vidi hlavni divod v budovani narodni jednoty. Respon-
detn S: ,,...chtéji jednotu, ale zatim jednotni nejsou.“

Se zajimavou myslenkou priSel i respondent J, ktery vidi existnci boji jako
podminku pro udrzeni armady: ,,Bez rebelil, nemiize armada existovat. Jaky je
smysl piiméri? Mozna, ze maji plan pro etnické skupiny, aby nakonec bojovali
proti sobé navzdjem.“

12.4 Povaha dopadi zmén

Respondent Volby 2015 Dosah investic a jejich dopad

Nedemokratické, diskriminace

A etnik Ne, nerovnost vrstev, nespravedlnost
Nedemokratické Ne
C Nedemokratické. diskriminace Ne, zvySeni nerovnosti vrstev, nespra-
)

vedlnost

Ano, riist soutéze, zruseni monopolu,

Nedemokratické, podpora NLD o
snizeni cen

D

E Vice demokratické Neurceno, dle budouci kontroly

F Nedemokratické, diskriminace BE, pouze Ylada, e el 2 e,
otroctvi lidi

G Podpora NLD Ne

H Neurcéeno Ano
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CH Nedemokratické, podpora NLD Ne,otroctvi lidi
I Nedemokratické Ne, pouze vlada, jeji okoli a investofi
J Nedemokratické Neul:éeno, predpoklad dobrych spolec-
nosti
K Diskriminace Ne, pouze vlada, jeji okoli a investori
L Egﬁgﬁiﬁgﬂfg Kontrola Ne, pouze vlada, jeji okoli a investofi
M Vice demokratické Ne
N Nedemokratické, kontrola Ne
(0] Demokratické Ne
P Nedemokratické, kontrola Ne
Q Demokratické Casteéné
R Vice demokratické Ne, pouze vlada, jeji okoli a investofi
S Demokratické Ne

Tab. 7 Povaha dopadi zmén. (Zdroj: vlastni prace)

Dalsi otazky se tykaly letosnich voleb, které se konaly v listopadu 2015 a miry
dosahu investic v zemi. Nékteri dotazovani odhadovali na zakladé dosavadnich
priprav na volby. Zbyli respondenti, ktefi odpovédéli az po konéni voleb, c¢erpali
primo z aktualniho déni.

Nadchazejici volby v listopadu 2015 s sebou prinasely negativni pocity. Dva
respondenti, m€li neurcitou odpovéd’ a respondet E jako jediny vidél tyto bu-
douci volby jako: ,,Vice svobodné, spravedlivé a transparentni nez drive, ale
pro mnohé strany bude jejich existence obtiznd.“ Dalsi oznadovali volby za ne-
demokratické, se silnou diskriminaéni politikou v ramci zdkont vychazejich
z Ustavy z roku 2008 ¢&i doplitkovych zakonti. Respondet A tvrdi: ,Volby nebu-
dou zcela demokratické, protoze jsou zalozeny na tustavé, ktera je urcena
k ochrané sily armdady a v prospéch USDP. Nékteré zdkony jako je zdkaz ve-
rejného shromazdeni se vztahuje pouze na opozici. Zaroven velka ¢ast obyvatel
nemiize hlasovat, napriklad etniku Rohingya—je jim odepirano obcanstvi.“ Re-
spondenti maji také velkou viru v opoziéni stranu NLD, dle responden-
ta D: ,,Neni pochyb o tom, ze vétsina obéanit Barmy a v zahranic¢i fandi NLD
(Su Tij strana). Ale s necdestnosti soucasné vlady a jejimu rozhodnuti je té7ké
Iici, co se stane.” Zajimava odpovéd byla od respondenta G, ktery se nevyjadril
zcela primo k otazce, ale spise podotknul, Ze: ,,... budou do takové miry demo-
kratické, jako bude procentudlni vitéstvi strany NLD.“

Co se tyce respondentti, ktefi mohli ¢erpat jiz z vlastnich zkusenosti, pre-
vladaly pozitivni hlasy. Prevazna cast je vidéla jako demokratické, ale nekteri
znich citili i znaénou kontrolu. Navic, jak tvrdi respondent K, objevila se zde
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opét diskriminace: ,,Vim, Ze aby bylo mozné hlasovat, ¢lovék musi mit pritkaz
barmského obcanstvi. Pro mnoho mensin je vsak tezké ziskat tento pritkaz.”

Zmény zplsobily otevieni se Barmy svétu, a s tim i nové pole piisobnosti
pro zahranicni investice. Otazkou vsak je, co tyto investice prinasi a maji-li pozi-
tivni vliv na vSechny vrstvy spolecnosti. Prevazna vétsSina respondentti se do-
mniva, Ze pozitiva z investic plati pouze pro ty z nejvyssich rad spolecenského
zebricku, lidem, ktefi jsou pridruzeni vladé nebo samotnym investoriim. Dle
repondenta C: , Vétsina populace je systematicky vyloucena z ticasti z ditvodu
nedosazené urovné vzdeélanti a ziji daleko od mist, kde se zména déje... Mnoho
lidi je v nevghodé, protoze zahranicni investori zpiisobuji riist cen, napriklad
za prondjem. Rozdil mezi bohatymi a chudymi se zvysuje.“ Navic zde respon-
denti vidi prohlubovani nerovnosti mezi lidmi a negativni vliv investic vii¢i pra-
covnim podminkdm v podobé nizkého platu pro zaméstnance. Podobné nega-
tivniho nézoru je respondent R: ,,Pomdhaji pouze vladé a nic¢i vesnice.

Respondent K ma k investicim také negativni pohled, zvlasté pro obycejny
lid. ,,Rozhodné ne, naopak. Stale doufam, zZe existuji zahranic¢ni investic¢ni pro-
gramy, které pomdhaji ve vsech urovnich spolec¢nosti, ale zatim jsem o zadné
neslysela.“ Svou odpovéd doplnil zpravou od Ethnic Nationalies Council z roku
2011. kde citoval, Ze: ,,.Z vétsi ¢asti byly doposud projekty realizovany s malym
ohledem na lidi v téchto oblastech. Piedchozi vlady ukazaly, Zze hospodarsky
rozvoj je prvorady a nahrazuje vsechny ostatni otdazky, vcetné blahobytu lidi
a ochrany Zivotniho prostiedi. Ale je nadéje, Ze soucasna vlada podnikne kroky
ke zvraceni této politiky.” Dva dotazovani D a H vidi v investicich budoucnost
vristu soutéZe, kterd by zptisobila sniZeni cen azruSeni monopolu v zemi.
H tvrdi: ,Ano, umoznénim zahranicnich investic se bude vice podporovat hos-
podarska soutéz na trhu, ktera zpiisobi pokles cen. Ale piedevsim je v zemi
nutnd konkurence, pro zruseni monopolnich firem, které provozuji ,kumpani®
a vldda/vojensti ¢initelé.”

Respondenti E a J se pfimo nevyjadrili, spiSe stanovili predpoklady pro
dobry vyvoj. Vidi jej v kontrole/monitorovani procesu mezindrodnimi organiza-
cemi a existenci zahranic¢nich firem s dobrym vedenim.

12.5 Vztah vlady a etnik, existence svobody

Respondent Poz,ltlvnl yvol Svoboda infomaci Zivot po hthCkyCh
vlady a etnik véznu
A Ne (celostitné), Ne, vézeni za kritiku viddy | Relativné svobodny

Casteéné
Ne Ano Ne
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C B ‘(?lé;ls(;[;éné, vézeni za kritiku Ne, bez zaruky

D Vira v budoucnost Ne Ne, bez zaruky

E Ne Céstetné Neuréeno

F Ne Ne, vézeni za kritiku vlady -

G Caste¢né ano Ne Relativné svobodny
H Ano Ano Relativné svobodny
CH - Céstedné Neuréeno

I Ne Ne Ne, bez zaruky

J Casietné, previine | Ne, vézeni za kritiku vlddy | Ne

K Castedne, nadvlada | Casteéné Neuréeno

L Céstetné Ne Neuréeno

M Ne Ano Neurcéeno

N Ano Ano Neurcéeno

O Ano Ne Neurcéeno

P Ano Neurcéeno Neurcéeno

Q Ne Ne Ne

R Ne Ano Neurcéeno

S Ne, nadvlada - Neurcéeno

Tab.8  Vztah vlady a etnik, existence svobody v zemi. (Zdroj: vlastni prace)

Celkové hodnoceni respondentti pro tento set otazek je spiSe negativni. Co se
tyce vyvoje mirového jednani mezi vladou a etniky, je polovina dotazovanych
nazoru, zZe zmény zatim vyrazné nenastaly, stale chce mit vlada celou zemi pod
kontrolou. Respondent E se vyjadril k dané otazce s tim, zZe opravdova komuni-
kace mezi stranami zatim neexistuje: ,,...ntkdy nebyla zadna skuteénd komuni-
kace mezi vlddou a revolu¢nimi etnickymi armdadami.“ Objevuje se zde vétsi
skupina nazori, Ze zmény jsou pouze ¢aste¢né, jsou zaméreny spise jen na urcita
etnika ¢i urcité situace. S timto nazorem se ztotozinuje naptiklad respon-
dent L: ,,Chtéji pomoci pouze barmskému etniku, ostatni je nezajimaji.“ Re-
spondet A nevidi smir celostatné, na zakladé mirovych smluv vidi pouze jistou
spolupraci s nékterymi skupinami, ,NCA (Celostatni dohoda o priméiri) neni
celostatni, ani to neni priméri, ale mozna jen smlouva s nékterymi stranami.”
Respondent J vidi u vlady snahu pouze pokud je to pro danou situaci v jejim
zajmu. ,, Podle toho, kdy je potieba, aby s nami spolupracovali. Ale nemiizeme
vérit soucasné vlade, protoze iikaji jednu véc, a pak udélaji néco jiného.“ Mno-
hym lidem nezbyva jen vérit, Ze situace se zlepsi. Stejn€ jako je tomu respondent
D, ktery doufa, ze: ,Mirové diskuze, které probéhly v poslednich letech budou
efektivni a povedou k vyreseni problému.”
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Svoboda projevu byla jednim z hlavnich tskali byvalého rezimu. Novéa vlada
slibila zacileni se na tuto problematiku. Cst respondentti zde vidi jisté pokrokry
ve svobodé, naptriklad podle respondenta M: ,Miizeme psdt, protoZze mdame
pravo.”

Ale pretrvava zde jeden z hlavnich nedostatkii a to hrozba vézeni za kritiku
vlady. Na tento fakt upozornuje prevazna cast respondentii, prikladem je re-
spondent A: ,,Hodné podnikatelskych ¢innosti vlady jsou zahaleny tajemstvim.
Ti, kteri pisi kousaveé o prezidentu Thein Sein jeste stdle miizou jit do vézeni.“

Respondent D shrnul svou odpovédi fadu nazurii ostatnich respondentd,
kteri se na tyto zmény divaji stale kritickym pohledem: ,,Reforma pro svobodu
informaci ma v Barmeé pired sebou jesté dlouhou cestu. Soucasna vlada je stale
velmi opatrnd, jaké informace obcéané dostatnou skrz noviny a jina média.
Nemluvé o nasem vzdéldavacim systému, ktery je velmi strikiné strukturova-

s

ny.“

Politiéti vézni byli ukazkou toho, Ze v zemi svoboda projevu opravdu nefun-
guje. Po jejich propusténi, jim vlada prislibila, Ze nebudou nijak stihani kviili
jejich minulosti. Mnozi respondenti nedokézali na tuto otazku odpovédét, tykalo
se to predevsim vétSiny studentii Karen. Mensi éast tvrdi, Ze zivot byvalych poli-
tickych vézii je relativné svobodny, druha polovina vidi jejich svobodu bez za-
ruky. I kdyz jim stat prislibil, Ze nebudou nijak sledovani, né€kteri jsou toho na-
zoru, Ze stale jsou na seznamu sledovanych. ,Mohli by zit pomérné ,normal-
nim" Zivotem. Vlada je prohlasila za svobodné, ale jsou stdle na seznamu sle-
dovanych®, takového nazoru je respondent D. Navic byvali politi¢ti vé€zni velmi
tézko nalézaji k soucasné vladé dtivéru. Dotazovany C ma za to, Ze: ,Pocet poli-
tickych véznii se zvysuje. Pokud vim, stdle se potykaji s problémy. Nemaji moc
diivéru k vlade, neexistuje zadna zaruka. Kdykoli bude policie chtit, miize je
zatknout.

12.6 Potencial pro okolni svét

Riist ekonomického OOy e
Respondent potencidlu Geopoliticky vyznam

A Ano Zaujimé
B Ano, Cina Zadny
C Ano, cestovni ruch, obchod Zaujimé
D Ano,‘ cestovni ruch, obchod, prirodni Zaujims, okolni zem

zdroje

Ano, Cina, Indie, Zapad, obchod, "
E vr ; . " Zaujimé

prirodni zdroje, sluzby
F Ano, negativni vliv Zaujim4, okolni zemé, Cina, Evropa, USA



Pfeména rezimu z pohledu zainteresovanych stran

93

G Ano, cestovni ruch, Zapad Zadny

H Ano, cestovni ruch, Zapad Zaujimé
CH Ano, pf'i.rodni zdroje, restrukturalizace |

ekonomiky

I Podminka lepsi vlady -

J Podminka lepsi vlady -

K ?E%Sifgrodni zdroje, Zapad, Cina, Zaujim, okolnf zem®
L Ano, Zapad, Thajsko, Cina Zaujima

M Ano, Cina, Thajsko Zaujima

N Ano, Cina Zadny

(¢} Ano, Cina, Thajsko Z4dny (vnima4 jen sviij stat — Karen)
p Ano, Cina, Zapad Zaujima

Q Ano Neurceno

R | N O hablo, Shtopuad e

S Neurcéeno Zaujimé

Tab. 9 Rist potenciilu Barmy pro okolni svét. (Zdroj: vlastni prace)

Zmeéna probihajici v Barmé prinasi zménu pohledu ostatnich stati. Tyto zmény
mohou mit za nasledek rist ekonomického potencidlu zemé a tim i rtist ob-
chodnich partnerti. Témér vsichni respondenti vidi v Barmé silny ekonomicky
potencidl, zejména v prirodnich zdrojich, obchodu a cestovnim ruchu, avsak i za
predpokladu restrukturalizace ekonomiky. Respondent CH je toho nézoru, Ze
pokud lidé budou chtit, je mozné udélat zemi lepsi: ,,Barma ma mnoho piirod-
nich zdrojii, ale zatim z nich tézi pouze vlada a armdda. Nase ekonomika je
velmi nizkd, a proto ji potirebujeme ,upgradovat”. Jestli to bude mozné a lidé
budou chtit, miizeme tuto zemi zlepsit.“ Velky problém vidi respondent F v tom,
Ze vyvoj je na ukor prirody. ,Barma je zemédélska zemé. Témér vsichni lidé
pracuji jako zemédélci. Prirodni zdroje jsou vyuzivany zahraniénimi spolec-
nostmi. Otazkou je, zda-li je ekonomicky riist podstatny za tu cenu, Ze témér
vSechny lesy jsou znideny.“ Kromé Ciny a okolnich zemi, jsou budoucimi vy-
znamnymi obchodnimi partnery zemé ziapadniho svéta (USA a nékteré zemé
EU). ,Jak miizete udélat dobry diim bez dobrych zdkladii? Myslim si, Ze se ne-
miizeme vyvijet ekonomicky, dokud nase vlada nebude lepsi. Je ti‘eba, aby bylo
vice lasky, uprimnosti a odpusténi mezi lidmi v Barmé,“ odpovéd€l respondent
L.

Co se tyce geopolitického vyznamu, tfi respondenti se zdrzeli své odpovédi,
jeden mél neurcitou odpovéd a ¢tyti respondenti nevidi Zadny geopoliticky vy-
znam v zZemi. Respondent O nevidi v Barmé vyznam pro okoli, jelikoz se hlasi
pouze ke Karen narodnosti, nikoli k celé zemi. Respondent A je toho nazoru, ze
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v urcitych smérech nabyvala zemé svého vyznamu i v minulosti. ,Myanmar ma
geopoliticky vyznam v regionu. Vijznam je zvyraznén v pritbéhu politického
prechodu v poslednim letech a podobného vijznamu nabyval i béhem svétovych
valek.”

13 Interpretace vysledku

Nasledujici kapitola se vénuje interpretaci ziskanych vysledk ve formé odpové-
di na stanovené dilé¢i vyzkumné otazky.

13.1 Jaké duvody mohly byt piri¢inou nastartovani zmeén ve
stanoveném systému, pripadné maji tyto zmény vliv
na moznou preménu k cesté demokratizace zemé?

Hlavnimi faktory, které mohly byt jednou z pri¢in zmén, jsou vliv vladnouci eli-
ty, s nim spojeny, zevniti zahajeny, proces redemokratizace a ¢astecné také tlak
mezinarodniho okoli na zakladé sankéni politiky. S. Huntington nazyvéa celkovy
proces premeény, v jehoz Cele stoji vlada a jeji rozhodnuti, transformaci, kdy se
uvedou do pohybu zmény v existujicim systému a daji tak impuls ke zrodu mys-
lenky na preménu svého dosavadniho nedemokratického rezimu. Vlada se
v Barmé postavila do ¢ela prechodu a cely proces je tak v jejich rukou. Navic
jednim z diivodli zmén je myslenka toho, Ze k prosazeni svych zdjmi by mohla
napomoct pravé zmeéna systému. Izolovanost zemé€ v soucasném véku globaliza-
ce neni idealnim stavem pro vyvoj zemeé kupredu, at uz je zemé demokraticka ¢i
nikoli.

Vlada zastava myslenku, ze hlavnim diivodem pro zménu rezimu je zlepseni
Zivota obyvatel a zvySeni celkové Grovné zemé€. Mnozi jsou vSak nazoru, Ze blaho
lidu je pouze zastérkou pro okolni svét a pravym diivodem je predevs§im dosaze-
ni cild, které jsou ve prospéch vlady, potazmo armady, a také zména pohledu
zemi na Barmu. Ta je jiz nékolik let v ¢lenstvi ASEAN a obchoduje s nékterymi
asijskymi zemémi, zejména Cinou. Avsak zbylé zemé pozastavily spolupraci
a zah4jily proti Barmé sanké¢ni politiku v diisledku porusovani lidskych prav.
Vlada nastartovala reformy, které maji zajistit zlepsSeni v oblasti lidskych prav,
svobody, arovné zivota obyvatel a hospodarské situace zemé. Dale maji prinést
feSeni problematiky s etnickymi skupinami ¢i snizeni korupce. VSechny tyto po-
catecni sliby zptisobily snizeni tlaku mezinarodniho okoli, zruseni prevazné éasti
sankci (zbrojni embargo ziistalo) a zrozeni myslenky na budouci spolupraci
v oblasti obchodu a investic.
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Nékteré cile stanovené vladou jsou uprimné, Thein Sein mozna demokra-
tickou zménu opravdu chce, ale je pouze jednim z mala, ktery ve vladé zastava
tento nazor. Vlada si je velmi dobre védoma, Ze problematika s etnickymi po-
vstaleckymi skupinami je jednou z hlavnich prekazek dalsiho vyvoje zemé. Ob-
lasti, kde probihaji boje s etniky, jsou nejvétsi zasobarny plynu a prirodnich
zdroji. A pravé zde vzniké otazka, zda-li smir s etniky mé za cil ukoncit zabijeni
obyvatel ¢i ziskat Gplny pristup k témto zdrojim. Mnozi nabyvaji toho nazoru,
Ze ukoncdeni zabijeni a niéeni vesnic neni hlavnim zdmérem miru, nybrz je jim
predevsim kontrola bohatstvi zemé v podobé zdrojii. Navic zde vyvstava mys-
lenka toho, Ze pokud nebudou existovat rebelové, tak funkce armady je ve velké
vétsiné pro Barmu zbytecéna.

Vlada a nejvyssi predstavitelé zemé spole¢né s prezidentem céasto charakte-
rizuji tyto reformy jako demokratické. Lze Tici, Ze urcitych zmén tyto reformy
dosahly. Mnoho zemi se zacalo po vyhlaseni a zavedeni téchto zmén divat na
Barmu jako na zemi, ktera pocala svou cestu k demokratické preméné. Ke zme-
nam dochéazi, ale velmi pomalu. PrestoZe dochézi k preméné systému v demo-
kraticky, vlada stale funguje na principech minulého rezimu. Ve volbach 2010 si
zemé zvolila novou vladu a sesadila tak vojenské predstavitele z vedeni, avsak
zastoupeni ve vladé si vojensti Cinitelé udrzeli posty uzadkonénymi v astavé.
V listopadovych volbach 2015 vyhrala s prevahou opozi¢ni strana NLD, ale na
zakladé existence uréitjch zikonii se predstavitelka Su Tij nemtiZe uchézet
o funkci prezidentky.

Lidé mohou projevovat sviij nazor, ale v omezené mire. Jejich projev nesmi
byt sméfovan proti vladé ¢i prezidentovi, jinak jim hrozi trest vé€zeni. Prestoze
vlada vyhléasila postupné propousténi politickych véziiii, ne vSichni byli opravdu
propusténi a také doslo k opé€tovnému zatykani i k smrti. V rozporu s demokra-
tickymi reformami je existence diskriminacnich zakont, které jsou primarné
smeérované proti opozi¢nim politickym strandm a proti etnickym skupinam, kte-
ré vyznavaji jiné nabozenstvi.

13.2 Jaké povahy nabyvaji dasledky téchto zmén?

Zmeény, které nastaly v Barmé, maji jak pozitivni, tak negativni dopad. Po roce
2011 se zemé€ zacala otevirat svétu. Po dlouhé dobé doslo k pozastaveni mnohych
sankci a doslo k prilivu novych investi¢nich prilezitosti. Prichod investort se zda
byt pro zemi vyznamnou motivaci ke zménadm v oblasti rozvoje infrastruktury
a celkové modernizaci zemé€. Rist poétu zahraniénich firem zplisobuje snizeni
monopolu na trhu a tak na trh vstupuji i firmy, které nejsou ve vlastnictvi pre-
vazné byvalych armadnich veliteli. Postupné dochazi k diplomatickym rozhovo-
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rim se zemé€mi a obnovuji se sidla zahrani¢énich ambasad. Celkové doSlo k me-
zindrodnimu uvolnéni a Barma se stala vice otevienad okoli. Kromé zminénych
ambasad zde nyni sidli i Svétova banka, ktera od roku 2013 vydava kazdoroéné
zpravy a na zakladé nového protikorupéniho zdkona dochazi k boji proti korupci
v zemi. Mezi pozitiva lze fadit i doplikové volby v roce 2012, které zpiisobily to,
Ze v parlamentu zasedli i zastupci opozi¢ni strany NLD.

Soucasné vlada, ktera zmeénila sviij status na civilni, se zacala soustredit na
problematické oblasti branici v jejim vyvoji. Mezi ty nejkriti¢téjsi se fadi aroven
svobody a boj s etniky v pohrani¢nich oblastech.

Problematiku s etnickymi skupinami zacala vlada reSit pomoci mirovych
jednani u jednotlivych etnik. Vysledkem je Celostatni dohoda a priméri, ktera
byla v fijnu 2015 podepsana vladou a osmi etnickymi skupinami.

Problémem pro etnika je chapani mirovych smluv. Nékterym se zdaji
smlouvy velmi nejasné a zaujimaji spiSe nazor, Zze neZz o smiru se hovori
o dohodé. Pokud by doslo ke smiru se vSemi etnickymi skupinami, jejich pod-
minkou bude urcitd autonomie. To je pro vladu nepfistupné. Jednak proto, zZe
by to prineslo rozvoj cerného trhu, ktery by pak mohla mit za nésledek Spatny
obrazek u mnohych partnerskych zemi, ale zaroven by vlada ztratila samotnou
kontrolu nad zdroji.

Dalsim disledkem zmén je to, Ze prestoze doslo k sesazeni armadnich veli-
telti z vedoucich mist vlady, byli umisténi na pozice Gredniki, do cela statnich
firem a doslo tak k vytvoreni nové vrstvy spolecnosti s velkym vlivem v zemi.

Zahranic¢ni investice dokazou byt pfinosem pro rozvojové zemé, ale musi
s nimi vldda umét dobie nalozit. Jinak je zde pak moznost vzniku negativnich
dopadt, které postihuji zejména ty nejnizsi vrstvy pomyslného trojuhelniku
a tézi z néj jen ti, ktefi jsou nejvyse.

Prichod investort vidi n€ktefi respondenti jako vyznamny problém v rozsi-
feni uz tak velkych rozdili mezi bohatymi a chudymi. Navic existence trendu
levné pracovni sily umoznuje zahranié¢nim firmam priznavat velmi nizké platové
ohodnoceni. Pfitomnost investorti také zptisobuje riist najmi, které si mistni
chudi obyvatelé nemohou dovolit a touha po zdrojich je pak na tkor devastace
prirody. Nutnou podminkou pro riist investic v souladu se zdravym klimatem
pro obyvatele je mezinarodni dohled nad celkovou situaci v zemi a také existen-
ce zodpovédnych firem.

Dalsi negativni dopady miiZe zptisobovat zptistupnéni komunikaéniho ser-
veru Facebook. Ten se stava Casto jedinym zdrojem online zprav a éasto byva
zneuzivan jako nastroj pro podnécovani rasové diskiminace. Komunikacni sluz-
by tak slouzi pro Sifeni dezinformaci a projevii nenavisti k problematice Rohin-
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gya. V roce 2012 doslo k falSovani zprav a fotografii anonymnim Facebook uzi-
vatelem ve spojitosti s nasilim ve staté Rakhin.

13.3 Do jaké miry doSlo ke zméné v politické, ekonomické
a spolecenské oblasti?

Vlada spolecné s prezidentem Thein Sein ihned po jeho jmenovani vytycila né-
kolik hlavnich cild pro rozvoj zemé v mnohych oblastech. Samotny prezident
kritizoval ve svém projevu dosavadni chovani armady a ujistoval lid, ze se jiz
nebude opakovat. Nékterych stanovenych cilii bylo dosazeno, ¢asti vSak zatim
ne.

Mezi nejvyznamnejsi udalosti, které provazely prodemokratické reformy,
lze zafadit propusténi prevazné ¢asti politickych véziiti a Su Tij z domaciho vé-
zeni. Pyidaungs Hluttaw se ukazal jako jeden z hnacich motort reforem a mél
hlavni zasluhu na tom, Ze se strana NLD dostala zpét do politického déni.

Postupné dochazi k liberalizaci prav obcéani a také privatizaci staitniho ma-
jetku. Problematika s etniky je feSena na zdkladé mirovych jednani a smluv.
Vsechny tyto pozitivni udalosti zptisobily snizeni hodnot indexu Freedom in the
World z 7 (maximalni) na 5,5. U dil¢ich hodnot ukazatele Obéanské svobody
doslo k poklesu ze 7 na 5 au Politickych prav ze 7 na 6. Tyto hodnoty platily
v obdobi 2012/2013. V roce 2014 doslo k opétovnému riistu a jak hlavni index
tak jeho dil¢i ukazatelé nabyly hodnoty 6. Celkovy status zemé je vSak po celé
obdobi Not Free (nesvobodna).

Vysoké hodnoty ukazatele a status nesvobody je zapti¢inén negativnimi
udalostmi, které provazi transformaci zemé. Mnozi lidé se stéle citi nesvobodné
a pozitivni zmény v podobé€ zdkonti o povoleni konat klidné demonstrace a libe-
ralizaci vidi jen jako zastérku pro zlepseni statusu zemé u mezinarodniho okoli.
Panuje zde silné diskriminace obcanti, napriklad vii¢i svobod€ vyznani, zejména
u etnické muslimské skupiny Rohingya.

Stejného charakteru jako u politickych zmén nabyvaji zmény ve spolecen-
ském zivoté obyvatel, konkrétné ve svobod€ projevu v oblasti tisku a internetu.
Doslo k viditelnym pozitivhim zménam, ale zaroven i tém negativnim. Mezi nej-
vyznamn€jsi kladné udalosti se fadi odblokovani zpravodajskych webi jako
Reuters, BBC, Democratic Voice of Burma a videoserveru YouTube. Déle pak
dochéazi k propusténi osob uvéznénych za novinarskou ¢innost. Celkové se ome-
zila cenzura a sdélovaci prostfedky maji moznost byt aktivni v tématech politic-
kych zprav a zapojuji se do vétsi kontroly ¢innosti vlady a parlamentu. Nepo-
sledné byla navdzana mezinarodni spoluprace v rdmci poskytovani telekomuni-
kacnich sluzeb a infrastruktury.
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Vsechny zminéné udalosti a fada dalsich prispély k pozitivnimu ristu hod-
not indexti svobody tisku a internetu. V roce 2013 dosahly nejlepSich dosavad-
nich vysledki, a to pro Freedom of the Press byla hodnota 70 a pro Freedo-
mof the Net hodnota 60. S touto hodnotou doslo poprvé ke zméné statusu zemé
na Partly Free v oblasti svobody internetu. Svoboda tisku stéle ziistala ve stavu
Not Free. V roce 2014 oba indexy nabyly statusu Not Free. V zemi dochézelo
k opétovnému véznéni novinari a mnoho servert se stalo cilem anonymnich
kybernetickych tutoki. Velkym problémem je nedostatecna infrastruktura, kdy
jen asi 2 % obyvatel ma pristup k internetu. Vysoké poplatky za satelitni televizi
jsou pricinou situace, kdy pomérné vysoké procento obyvatel je bez pristupu
k informacim.

V soucasnosti se Barma nachéazi ve fazi hospodarského riistu. Podporuje
zlepSeni trovné infrastruktury, kterd je zdkladem pro budovani investi¢niho
prostiredi. Rist investic je sice v pfevazné jev priznivy, ale bez stabilni ekonomi-
ky zbytec¢ny. Proto jsou mnozi toho n4zoru, Ze podminkou pro budouci rozvoj je
restrukturalizace celkové ekonomiky zemé a samozriejmé existence schopné vla-
dy.

Prikladem pozitivnich kroki, které se udaly, je ustanoveni plovouciho kur-
zu mény Kyat, jenz nyni reflektuje skutecné prostredi zemé. Dale statni a multi-
ratelarni dluzitelé zrusili ¢i refinancovali velkou cast dluhti zemé. Doslo ke
schvéleni zdkona o budovani Specidlnich ekonomickych z6n, mezi nejvyznam-
néjsi se radi Thilawa o rozloze 20 000 ha, jejimz hlavnim zdrojem financi jsou
japonské konglomeraty. Dale doslo k posileni autonomie Centralni Banky. Mezi
dalsi vyznamné zmény se radi obnoveni zakona o zahrani¢nich investicich v roce
2012. Zména prinesla fadu novych investor a zaroven doslo k diverzifikaci in-
vestic. Kromé stalé podpory priimyslového odvétvi (tézba zemniho plynu a ropy,
energie a hornictvi) dochéazi nové k investicim do cestovniho ruchu, vyroby, do-
pravy a dalsich odvétvi.

Na zakladé srovnani makroekonomickych ukazatelti v ¢ase dochéazi k pozi-
tivnimu vyvoji v ristu HDP. Naproti tomu mira nezaméstnanosti nabyva vice
jak 10 let stalou hodnotu 4 %. Mira inflace v zemi dosahla v roce 2012 historic-
kého minima, kdy doslo k poklesu pod hranici 1,5 %. VEtsi otevienost zemé za-
jistuje riist celkového objemu importovaného a exportovaného zbozi. V diisled-
ku vyssiho importu (stavebni material, zpracovana ropa, dodavky a osobni au-
tomobily) dochazi v poslednich letech k zdporné obchodni bilanci. Neni jisté,
zda-li je veskery export zemé priznan. Mnoho expertii se domniva, zZe vysledky
jsou znaéné podhodnoceny na zakladé existence ¢erné ekonomiky.
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Mezi bariéry, které maji nebo by v budoucnu mohly mit negativni vliv na
rozvoj zeme, se radi existence nepravdivych a netplnych informaci a dat, chu-
doba v zemi (¢tvrtina celkové populace), nizsi kvalita pracovni sily (,,odliv moz-
kti“), nelegalni podnikani, korupce, Spatna zemédélska situace (obavy z budou-
ciho nedostatku potravin), otazka autonomie etnik, nizk4d turoven vzdélani
a zdravotnictvi a v neposledni fadé tvorba novych skupin ve spole¢nosti (podni-
katelé, byvali vojensti hodnostafi aj.).

Vyznamnym problémem v zemi je zminéna korupce. Barma se po mnoho
let radi mezi nejvice zkorumpované zeme svéta. Dle Indexu vnimani korupce se
radila do roku 2012 mezi pét nejvice zkorumpovanych zemi svéta. Od roku 2013
se jeji poradi zlepSilo a dokonce skore indexu dosahlo pres hodnotu 20 (2,0), do
té doby bylo v rozpéti 1,5—-1,9. Mezi Casté problémy patii vyuzivani osobnich
vztahl a sympatii v kombinaci s absenci fadnych vybérovych fizeni. V diisledku
privatizace dochazi k vyuzivani vztahti mezi vlddou, armadou a jejich blizkymi
prateli. Silnd omezeni donutila mnoho jedinciim v neudcasti na letosnich vol-
bach. Jednim z problémii je i to, Ze je zde silna rozpoctova autonomie. V tno-
ru 2014 parlament jmenoval protikorup¢éni komisi pro potirani korupce a tplat-
karstvi. Tato komise byla zalozena na zakladé antikorupcniho zdkona z ro-
ku 2013.

13.4 Doslo ke snizeni vlivu armady po nastoleni civilni
vlady?

Barma byla po mnoho let pod nadvladdou arméady. Jeji slovo bylo povazovano za
rozhodujici a cokoli se délo podléhalo armadé. Vse bylo fizeno a kontrolovano
a to ve vSech oblastech zivota. V minulosti lidé vnimali armadu pozitivné, byla
pro obyvatele jistotou poradku v zemi, avSak tento pozitivni vztah nevydrzel
dlouho.

Barma jiz v minulosti vyuZzivala armadu pti feSeni nepokojti v zemi nebo po
vladnim prevratu piisobila ve funkei prozatimniho vedeni zemé. Od roku 1962
stanula arméda ve vedeni natrvalo a Barma zacdala byt povazovana za autorita-
tivni byrokraticko-vojensky rezim s prfimou vojenskou formou vlady. V zemi tak
nastalo obdobi, kdy panovala silnd kontrola fizend vojenskymi hodnostari
a uredniky. Tato forma vlady, v jejimz Cele stanula vojenska junta, trvala s pat-
nactiletou prestavkou v obdobi 1974-1988 (zemé byla transformovana na ne-
primou vojenskou formu vlady v programu socialismu) do konce roku 2010.

Po volbach v roce 2010 se postaveni armady zménilo. Nebyla jiz v éele vla-
dy, jejiz forma se pfeménila na nepfimy vojensky nebo také kvazi-vojensky re-
zim. Vznikl tak hybridni systém, ktery ma prvky vojenské vlady a demokracie.
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PrestozZe vlada byla slozen4 z civilisti, vliv armady ztistal presto velmi silny. Na
zakladé Ustavy 2008 nalezi armadé étvrtina kiesel v dolni a horni komote par-
lamentu. Navic rozhodnuti vrchniho velitele ozbrojnych sil je kone¢né a priikaz-
né. Ozbrojné slozky maji pravomoc spravovat a rozhodovat o vécech armadnich
sil. Pfestoze neni armada oficialné u moci, ziskala novou roli ve staté s obdob-
nou silou vlivu. Nyni se armada zhostila funkce aktivniho pozorovatele nad vy-
vojem zemé a zaroven udava smer procesu premeny. Vysoci predstavitelé oz-
brojnych sil maji nejen vliv na poli politickém, ale i v oblasti ekonomiky, zejmé-
na nerostnych surovin, které jsou vyznamnym penéznim prinosem pro zemi.

13.5 Do jaké miry doslo ke zméné postoje okolniho svéta
vici Barmé?

Geografickd poloha a nerostné bohatstvi zajiStuje Barmé vyznamnou pozici
v oblasti jihovychodni Asie. Obchodni trasy vedouci ptes Indicky ocean do Afri-
ky, na Blizky vychod nebo dale do Evropy, velké zasoby drahych kovii, dfeva,
zemniho plynu i lidské sily, to vSe prinasi Barmé prilezitosti. A prestoze tyto
zdroje prinasi zahrani¢ni investice, neustalé porusovani zakladnich prav a svo-
bod zptlisobilo odvraceni prevazné c¢asti mezinarodni podpory, zejména zapad-
nich zemi.

Vse se vSak zacalo ménit po roce 2011, kdy zména politiky vlady zpisobila
pozitivni reakci zahrani¢nich vlad se snahou podpofit tyto zmény zmirnénim
svych dosavadnich stanovisek vii¢i Barmé a uskutecnénim opétovnych jednani.

Presto si mnoho statli zachovava svou obezietnost ve spolupraci s Barmou,
jelikoz si uvédomuji, ze zemé ma dosud velmi nizkou transparentnost investic-
niho prostredi a stale existuje silny vliv armady v oblasti ekonomiky zemé. Kro-
mé zbrojni oblasti, kde embargo v zemi pretrvav4, mnoho zemi, predev§im USA,
zemé EU, Kanada ¢i Australie, pozastavilo svou sankéni politiku vii¢i Barmé.
Jejich rozhodnuti podporit tuto zemi v pfemeéné stéle pretrvava.

Do roku 2011 byla Cina nejvétsim obchodnim partnerem a prakticky nemé-
la Zadnou konkurenci v zajistovani lukrativnich zakazek. Toto se vSak s pricho-
dem reforem a ukonéenim izolace zmeénilo a nyni se Barma stava cilem i pro jiné
zemé, zejména zde roste zajem USA. Obé zemé maji v nékterych oblastech spo-
leéné zajmy, naptiklad v podpore kontinuity Barmy, ale existuji zde i oblasti
prosazovani svych vlastnich zajmi, zejména co se celkého vlivu v zemi tyce.
Vztahy mezi Barmou a Cinou nejsou jiz tak pevné jako diiv. PrestoZe za touto
zménou vidi Cina predevsim USA, obecné je znamo, Ze k tomuto oslabeni doslo
vlastni chybou a USA pouze vyuzily této prilezitosti. Da se tedy Fici, Ze vztahy
ohledné Barmy jsou mezi témito velmocemi napjaté.
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Kromé& USA a Ciny jsou vyznamymi partnery i zemé ASEAN, Jizni Ko-
rea, Singapur, Indie, Japonsko a také Velka Britanie ¢i Norsko. Nejvétsiho eko-
nomického potencidlu v soucasnosti nabyva odvétvi obchodu, tézby dreva, dra-
hych kamenti a zemniho plynu ¢i cestovni ruc a telekomunikace. Podminkou pro
ekonomicky riist a prichod investorii je nutna restrukturalizace ekonomiky
a predevsim schopna vlada, ktera zajisti blaho celé spole¢nosti. Navic je nutné
podotknout, Ze prestoze dochazi ke zvySenému zajmu okolnich zemi, ekonomic-
ky riist probiha ¢asto na tkor Zivotniho prostiedi.

14Navrh reseni

Na zakladé vysledkt diplomové prace lze fici, Ze reformy zptisobily urcité zmény
ve vyvoji zemé€. Nelze vSak fici, Ze tyto zmény vedou pouze k budovani demokra-
tického statu. Hlavnim problémem je to, Ze mnoho udalosti jde navzajem v pro-
tichtidném sméru. Navic dle odpovédi respondentti mnozi obyvatelé zatim ne-
pocitili prevaznou ¢ast zmeén ve svém kazdodennim Zzivoté.

Jednim z moznych navrhii feseni je zvySeni propustnosti zmén do nejniz-
Sich vrstev spolecnosti, aby i lidé v téch nejizolovanéjsich vesnicich dokazali za-
znamenat zmény k lepsimu. Lidé v téchto oblastech zatim stéle pocituji silnou
diskriminaci, chudobu, nizkou troven vzdelani a nedostatek 1ékarské péce. Vla-
da schvaluje kontroverzni zdkony, které omezuji prava minoritnich nibozen-
skych skupin a zakazuji vyuku v mistnim jazyce. Abychom mohli hovorit o tom,
Ze v zemi pozitivni zmény prevladaji, museji tyto zmény nejdrive pocitit ty nej-
nizsi vrstvy spolecnosti, tedy bézni obcané Barmy.

V navaznosti na tuto problematiku se fesi i dopad investic. Pfestoze zahra-
niéni investice zajistuji rozvoj zemé€, mohou byt doprovazeny i negativy, ktera
maji vétsinou primy dopad na bézné obyvatele v zemi. Problémem je predevsim
Spatné prerozdélovani penéz, Spatné pracovni podminky, silné naruseni zivotni-
ho prosttedi, ztrata prace nebo vlastnich domovii. Je tedy nutné, aby vlada dba-
la na dlouhodobou udrzitelnost zemé a kladla si tento cil jako podminku pfi
uzavirani smlouvy s investory. Zahrani¢ni firmy by v8ak mély mit vlastni své-
domi a zachovat tvar zodpovédnych firem.

Barma je zemi, kter4 je siln€ ohrozena prirodnimi katastrofami. V obdobi
monzumi je velkd ¢ast zemé postizena povodnémi. Pobrezi je éasto ohrozeno
cyklony, tropickymi boufemi a zatopenim mote v disledku tsunami. Dalsi
ohroZeni zemé je zplisobeno castym zemétresenim, sesuviim piidy ¢i pozarim
v suchych obdobich. Vysledkem téchto pohrom je ztrata na lidskych Zivotech,
destrukce vesnic ¢i devastace zeméd€lské plidy. Proto je nutné, aby vlada posil-
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ila znalost zvladnout krizovou situaci v komunitach ohrozenych rtznymi ka-
tastrofami. Je nutnosti, aby se vlada vyhla chybé z roku 2008, kdy byvala vlada
odmitla pomoc od mezinarodnich organizacich béhem nic¢ivého cyklonu Nargis.
Méla by ucinit kroky pro zahéjeni spoluprace pfi feSeni krizovych situacich
a snazila se tyto situace podchytit a co nejvice predejit naslednym skodam.

Dalsim navrhem je zlepsSeni tplnosti a pravdivosti dat a informaci. Pokud
zemé nenabizi vérohodné informace, na zakladé kterych se mnozi investofi roz-
hoduji, je pak velmi jednoduché ztratit potencionalniho obchodniho partnera.
Zasadnim nedostakem je zatajovani skuteéné ekonomické situace v zemi
a urovné infrastruktury. Napriklad ¢erny trh po mnoho let tvoril podstatnou
cast produktu zemé, jejiz vyse je odhadovana na vysi priznaného HDP statu.

Kromé zlepSeni kvality dat a informaci by se méla vlada zamérit na vétsi
transparentnost vlastni ¢innosti a omezeni své autonomie pri vyuzivani statniho
rozpoctu.

Barma by méla pokradovat ve své zahrani¢ni politice, mé€la by byt stale na-
klon4 novym partnerskym zemim a stale by se méla snazit snizit jejich silnou
zéavislost na svém silném sousedovi, Ciné.

Jeden z problému lidé vidi v tom, Ze mnoho tkond, které vlada provadi,
probiha bez védomi obéanii. Rozdélovani vynosi z investic je silné regulované
vladou a zaméfené jen na vybrané oblasti vyhodné pro samotnou vladu. Vlada
by se tedy mé€la zamérit spiSe na podporu téch oblasti, které jsou v pfimém spo-
jeni s obyvateli. Mélo by dojit k siln€jsi podpote oblasti jako je zemédélstvi
(zlepSeni uvérové politiky pro podporu nakupu novych stroji, plodin a hnojiv),
zdravotnictvi, infrastruktury ve vSech ¢astech zemé a skolstvi (zvyseni soucasné
nizké trovneé vzdelani).

Dalsim navrhem pro nastoleni opravdové demokracie v zemi je zacit se sou-
stredit na blaho celého lidu, nikoliv jen vybrané spole¢nosti. Samotni respon-
denti jsou nazoru, Ze vlada jedna pouze na zakladé vlastni viile, ve sviij prospéch
a za ucelem dosaZeni zahraniénich cilii. Vlada by tedy méla prehodnotit sviij
zameér a vladnout v zajmu celé spolecnosti.

Vlada touzi po udrzeni silného vlivu a tak reformy a zakony, které pevny re-
Zim uvolnily, byly doplnény o dodatky a dalsi ustanoveni, jenz maji uvolnéni
opét sevrit, avsak v méné viditelné formé pro okolni svét.

Prikladem mohou byt volby v roce 2015, kdy prestoze byly mnohymi ozna-
ceny za svobodné a doslo k vitézstvi strany NLD, mnozi voli¢i byli diskreditovani
a nemohli se voleb ztcastnit. Divodem byla napfiklad neschopnost identifiko-
vat se, ovSem naptiklad kmentim Rohingya byly identifika¢ni karty nepravem
odebrany samotnou vladou. Dalsim ptikladem v oblasti svobody pfijimani in-
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formaci, jimz vlada dokazuje svou progresi, je legalizace mezinarodnich televiz-
nich kanalli, avS§ak predrazené poplatky za satelitni signal si bézny obyvatel
Barmy nemtze dovolit.

V souvislosti s tim to navrhem je nutni zména i v ustanovenich tykajicich se
vlastnictvi ptidy. Prestoze doslo ke zlepSeni podminek postaveni zemédélct, je-
jich piida, zdroj obzivy prevazné ¢asti Barméanci, je v nejistém drzeni. Vlada si
narokuje ptidu kdykoli odebrat v pripadé, jedna-li se o blaho statu. V praxi
k tomu dochézi zejména z diivodu vyhodné investice.

To aby vlada dokazala byt jednotnou v tak diverzifikované zemi neni v bu-
doucnu zatim zcela predstavitelné. Presto je jasné, ze pro vyvoj vpred je nutny
mir v zemi. Proto by méla vlada hledat kompromis. Zachranou pro tento prob-
lém miZze byt dobfe fungujici lokalni spolecenstvi, které by mélo na starosti
urovnani konfliktl s etniky. Jednotliva etnika by méla dostat vétsi pravo rozh-
odovat o své existenci. Zaroven by v§ak méo etnikum dodrzovat jisté povinnosti
vici své zemi. Bohatstvi z prirodnich zdroju, kterymi jednotlivad etnika dis-
ponuji, by mélo z ¢asti byt pouzito na podporu rozvoje dané oblasti a zaroven by
mélo byt vyuzito i na rozvoj zbylych ¢asti zemé€ pro zaruéeni rovnomeérného
rozvoje zemé€ bez vyraznych disparit. Etnika by méla byt vladou motivovana
k tomu, aby nedochézelo k nelegdlnimu obchodu s prirodnimi zdroji. A to
predevsim dobrou vladou a jeji ¢innosti, ktera se bude odrazet na pozitivnim
vyvoji zivota téchto etnik.

Za vleklou problematiku s etniky se také radi vyrazny antisemitismus viiéi
jinému nibozenstvi nez buddhismu. Prestoze vlada prislibila podporu i jinych
nabozenstvi, v zemi panuje silnd diskriminace a dochazi k hnutim, které Siri
svou propagandu vic¢i muslimskému nabozenstvi. Vlada by tedy méla
uskutec¢nit vyznamné kroky pro nastoleni rovnosti vyznani a méla by byt vice
aktivni vii¢i témto hnutim. Zaroven by méla zménit svou politiku viiéi diskrimi-
novanému etniku Rohingya, uznat jejich barmskou narodnost a byt vice snasen-
liva viici jejich vyznani.

Dalsi zménou je tiprava znéni Ustavy z roku 2008. Jiz od roku 2003, kdy
byl vyhlasen ,,Plan k demokracii“, se zadala vlada pripravovat na budouci zmény.
Soudasti téchto priprav pak byla i Ustava z roku 2008, kter4 umoziiuje v bu-
doucnu preménu vojenské vlady na civilni, avSak bez dopadu na byvalé armadni
déistojniky a velitele. Ustava je v soucanosti jednim z nejvét$ich zdrojii moci.
Armade je ponechano silné postaveni v zemi, i kdyZ neni v ele statu.

Dalsim kontroverznim ustanovenim je nemoznost volit prezidenta, ktery
ma rodinné prislusniky jiné statnosti. Tento zdkon ma za Gcel diskriminovat
zejména opozi¢ni kandidaty.
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Nékteré zakony v tstavé stale predstavuji bariéru pro pozitivni preménu
zemé€ a je potieba, aby jeji soucasné znéni bylo upraveno. Pomoci by mohlo
omezeni moci armady zruSenim jejiho pevného zastoupeni v horni a dolni ko-
more parlamentu a sniZeni pravomoce vrchniho velitele obrojnych sil. Dalsim
krokem je pak zruSeni zakona stanovujiciho podminky kandidatury na post pre-
zidenta. Tyto zmény by pak umoznily usilovat o prezidentskou funkei i Su Tij.

15 Diskuze

Pri analyze situace v oblasti spolecenského Zivota a politické svobody se vychazi
z hodnoceni udéalosti, které maji dopad na vyvoj zemé. V oblasti ekonomiky
a hospodarského riistu se vyuziva také hodnoceni kroki vlady, které jsou proka-
zatelné, ale zaroven probih4 analyza situace na zakladé dostupnych dat, napti-
klad miry inflace, HDP zemé, exportu a importu. Ciseln4 data byla ¢erpina
z datovych serverli provozovanych vladou nebo vladnimi organizacemi, diky
cemuz neni zaruéena jejich uplna validita. Existuji zde pochybnosti nad jejich
spravnosti v disledku imyslného zkresleni vladou. Hlavnim dtivodem pro tako-
vé pocinani je pritomnost ¢erné ekonomiky a korupce v zemi. Proto napriklad
ukazatelé HDP zemé ¢i balance obchodu mohou byt silné podhodnoceny. Ob-
chod s drogami, dfevem ¢i lidmi by mél jinak silny vliv na vysi HDP.

Prestoze ve vétsine rozvojovych zemich, kde se turismus stal hlavnim zdro-
jem prijm, je znalost anglického jazyka jiz standardem, z odpovédi a korespon-
dence s respondenty byly patrné zasadni nedostatky. Pri¢inou mohlo byt bud
nedostate¢né pochopeni otazek, nebo pravé omezena slovni zasoba pti formula-
ci odpovédi. Mnohdy se tak stalo, Ze odpovédi na otevienou otazku bylo pouze
strohé ano ¢i ne.

V priibéhu sbéru dat doslo také ke zjednoduseni nékterych otazek terénni-
mi pracovniky, ktefi byli v pfimém spojeni s obyvateli. To bylo ¢asto nevyhnu-
telnym krokem pro zajisténi pochopeni otazky. Nékteri respondenti nebyli
schopni se svoji angli¢tinou na delsi otdzku odpovédét nebo neméli tolik zkuse-
nosti v diisledkem nizké ¢i jednostranné informovanosti.
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IV ZAVER

16Zaveér

Cilem prace bylo analyzovat a interpretovat zmény v Barmé po nastoleni civilni
reformistické vlady prezidenta Thein Sein. K dosazeni cile byla vyuzita metoda
pozorovani, analyzy a komparace dat a udélosti ve sledovaném obdobi. Dale byl
proveden kvalitativni priizkum v podobé strukturovaného dotazniku jako néa-
stroj pro ziskani dalSich uzitecnych dat. Respondenty tvorili pfedevsim obyvate-
1é Barmy a lidé z vybranych organizaci, které maji blizky vztah k dané problema-
tice.

V teoretické d¢asti probihalo studium dostupnych zdroji v knizni
a elektronické podobé€ zabyvajicich se predev§im demokratizaénimi procesy
a nedemokratickymi rezimy. Byl definovan samotny pojem demokracie a proce-
sy, které jsou spojené s demokratizaci zemé. V ramci prechodu nede-
mokratického rezimu smérem k demokratickému byly uréeny typy prechodii
podle S. Huntington. Déale byly popsany nedemokratické rezimy dle vybranych
typologii znamych teoretikli jako je J. J. Linz nebo S. Fined a byla definovana
role opozi¢nich stran v téchto rezimech. Posledni kapitoly se zabyvaji sank¢ni
politikou, ktera je casto uplatnovana v zemich, kde dochazi k porusovanim lid-
skych prav, a pojmem geopolitika véetné zpiisobu jeho chapani v minulosti
a soucasnosti. Navazujici vlastni prace se vénuje samotnému vyzkumu zvolené
problematiky a jejim vystupem je zhodnoceni vysledkii a vlastni navrhy feseni.

V uvodu vlastni prace je uveden historicky kontext. Barma fungovala po
dlouha léta v izolaci v Cele s vojenskou juntou. Silné autoritativni rezim omezo-
val témeér veskeré ¢innosti spolecnosti, na které jsme v demokratickych zemich
zvykli. BEhem obdobi dochézelo k porusovani lidskych prav, na coz reagovala
rada statti vyhlaSenim embarga. Po volbach v roce 2010 byla arméda sesazena
z nejvyssich vladnich kresel a do ¢ela zemé se po nékolika desitkach let dostala
civilni vlada. Nové jmenovany prezident s vladou vyhlasily nové cile, které mely
povahu prodemokratickych zmén. Zacalo se hovorit o tom, ze Barma vstoupila
na cestu premeény za demokratizaci zemé.

Zmény, které nastaly po nové vlad€, byly pak zkoumény v ramci analytické-
ho oddilu praktické casti. Doslo ke zpracovani a vyhodnoceni zmén zvolenych
indexti a ziskanych dat ze statistickych zdrojt. Vysledky byly nasledné provaza-
ny a porovnany s vypovéd'mi respondeti, které byly ziskany dotaznikovym Set-
fenim. V rdmci zkoumaného problému byla charakterizovdna soucasna forma
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rezimu ve srovnani s minulym obdobim. Do roku 2010 byla zemé€ pod silnou
vladou primého vojenského autoritativniho rezimu. V soucasnosti nabyva Bar-
ma spisSe rezimu kvazi-vojenské formy, kde existuje hybridni systém vojenské
vlady s prvky demokracie.

Zmény v ramci politického Zivota a spole¢enského déni v zemi byly hodno-
ceny podle zkoumanych indexti, odehranych udalosti a odpovédi respon-dentt.
Zlepsila se aroven svobody v zemi, doslo k propusténi politickych véznti, byly
pravné uznany opozicni strany a lidé mohli svobodné cestovat i mimo hranice
zemé. Na zaklad€ novych vladnich ustanoveni doslo k omezeni cenzury v oblasti
svobody projevu, uvolnila se svoboda tisku i uzivani internetu.

Pres vSechny pozitivni udalosti v zemi stale dochazi k situacim, které nejsou
pro demokraticky rezim typické. V zemi je stale zakazano vyjadrovat se negativ-
né o vladeé ¢i prezidentovi a svoboda internetu i tisku byla zavedena s tim, zZe
v zemi jsou velmi vysoké poplatky za pristup k témto sluzbam.

Jednou z podminek pro posun Barmy vpred je urovnéni vztahii s etniky.
Mirové smlouvy vidi etnika spiSe jako prostiedek pro ziskani kontroly nad celou
zemi, zvlasté nad prirodnimi zdroji. Skute¢né usmireni je v nedohlednu, jelikoz
existuje zasadni rozdil v chapani autonomie. Vlada preferuje centralizovanou
vladu, avSak mnoha etnika si preji vétsi autonomii. Dal§im problémem jsou pak
diskriminaéni praktiky vlady proti vybranym etnikam.

V dalsi éasti analyzy byly vyuzity makroekonomické ukazatele, které spo-
leéné s odehranymi udalostmi a odpovéd'mi respondentii hodnotily vyvoj hos-
podarstvi Barmy a rist vyznamu jejiho geopolitického postaveni. Hlavnim pii-
nosem ekonomickych zmén byl zejména prichod zahrani¢nich investic. DoSlo
k pozastaveni sankci a tim i ke zvySeni poc¢tu investorti v zemi. Vlada prijala ra-
du opatreni a zakont, které maji pozitivni vliv na vyvoj ekonomiky a podporuji
boj proti korupci v zemi. Kromé Ciny, ktera v zemi méla uz dlouha léta své za-
stoupeni, maji o tuto zemi zajem i USA. Zemé s tak odliSnou politikou, vytvari
nékdy silné rozbroje v budovani svého vlivu.

Tak jako v predeslych oblastech jsou i ekonomické zmény provazeny nega-
tivnimi dopady. Dochazi k omezené distribuci vynosti z investic a potiebné ob-
lasti jako je zdravotnictvi ¢i Skolstvi nejsou zatim vice finanéné podporovany.
Mnozi jsou toho nazoru, zZe z vynosu tézi nejvice vlada a samotné firmy. Nutno
zminit, Ze negativnim dtsledkem rozvoje a investic je devastace krajiny, lest,
vodnich toki a ptidy.

Jednim ze zjiSténi je také to, Ze na zmény je nutné se divat z vice thli po-
hledu. Z globalniho hlediska skute¢né dochézi k pozitivni preméné zemé, avsak
vétsiny obyvatel Barmy se tyto zmény dotykaji jen okrajové. Lidé stale pocituji
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silnou diskriminaci, chudobu a obecné nizkou podporu ze strany vlady. Navic
i pres existenci novych zakonii v oblasti lidskych prav a pozitivni kroky vlady
doslo k zavedeni nékolika ustanoveni, které ptisobi spise jako krok zpét.

Reformy maji za nasledek bezesporu pozitivni zmény, avSak v tak kratkém
obdobi nelze jednozna¢né urcit, zda se Barma vydala sprdvnym smérem za de-
mokracii. Doposud byly veskeré zmény pod kontrolou vlady a armadnich éinite-
li. Po vitézstvi opozicni strany NLD v nedavnych listopadovych volbach by vsak
mohlo dojit k dal§im zménam, které by zajistily pozitivni vyvoj pro celou spolec-
nost. Pokud by doslo k omezeni vlivu armady, predevS§im zménou tstavy, byla
by Barma o krok blize k opravdové demokracii.

Na zakladé vlastni analyzy dat a zhodnoceni odpovédi respondentti bylo do-
sazeno stanoveného cile. Byl popsan charakter dosavadnich zmén, jejich dopad
na zivot v zemi a vedlejsi nasledky, které tyto zmény zpiisobily. Velkym pfino-
sem pro vyhodnoceni byly nazory respondentti, kde jejich prevazna ¢ast je odra-
zem skute¢né reality v zemi. V navrhu reSeni byla uvedena vlastni doporuceni
pro zmény, které by méla Barma podstoupit za icelem zlepseni do-savadni situ-
ace. Dalsim vystupem prace je pak prehledna infografika, ktera shrnuje zmény
ve vyvoji zeme po zvoleni nové vlady a zaroven je doplnéna o nazory responden-
tl z dotaznikového Setreni.
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A Data ke graftim
Tab.10 Data k obr. 13 (Zdroj dat: DICA, 2015)
Vyvoj rozlozeni miry zahraniénich investic do sektort v Barmé v letech 2003—-2015 (mil. USD)
1988/1989
Odveétvi az 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15
2002/2003

Zemédélstvi 34351 o) o) o) 0 o) o) o) 138750 o) 9650 20269 39666
Chov zvitat

PO 6 6016 6861
a rybéstvi 309758 2600 o} 0o o} 12000 0o [} o} 0o 5 9601 2
Hornictvi 526740 1459 6000 0,7 o} 5000 855996 2500 1396077 19897 12334 32730 6259
Vyroba 1605264 2820 3520 0o o} 18720 0 33230 66321 32254 400716 1826980 1502013
Energie o] 0 0 6030000 281222 0 0 0 8218520 4343978 364201 46511 40110
Zerg};: plyn 2403173 54300 142550 34975 438480 17000 114000 278600 @ 10179297 247697 309200 0 3220306
Doprava

. R 67930

a komunikace 283272 30000 0 o o o Y 0 0 0,634 0 1190232 1679304
Hotelnictvi

. 6 o) 00 o) o) 0 15000 15250 o) o 00000 210
e 1031001 35 5 525 3 435 357949
Nemovitosti 1053740 o 2713 o o 0 o 0 o o} 0 440573 780745
Ostatni sluzby 23686 o} 0 o 0 0 o} [ 0 o} 14776 18534 357320
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Tab. 11
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Zahrani¢ni investice

Tab. 12
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Data k obr. 14 (Zdroj dat: DICA, 2015)
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Data k obr. 15 (Zdroj dat: DICA, 2015)
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Tab.13  Data k obr. 18 (Zdroj dat: SDBS-Asian Development Bank, 2015)

Vyvoj zahrani¢niho obchodu Barmy v letech 2013—2014 (mil. USD)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Export 2356,8 2927,8 3558 5232,7 6401,7 6779,1 7586,9 8861 9135,6 8977 11204 12523,7
Import 2240 1973,3 1984,4 2936,7 3353,4 4543,3 4181,4 6412,7 9035,1 9068,9 13759,5 16633,2
Bilance obchodu 116,8 954,5 1573,6 2296 3048,3 2235,8 3405,5 2448,3 100,5 -91,9 -2555,5 -4109,5

Tab.14 Data k obr. 17 (Zdroj dat: SDBS-Asian Development Bank, 2015; Trading Economics, 2015)

Vyvoj miry nezaméstnanosti v Barmé v letech 2013-2014

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Mira nezameéstnanosti 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4%

Tab.15 Datak obr. 17 (Zdroj dat: Trading Economics, 2015; Asia Regional Integration Center, 2015)

Vyvoj miry inflace v Barmé v letech 2006—2015
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Mira inflace 20 34,65 16,41 1,47 7,72 5,02 1,47 5,52 5,47

2012 2013 2014
4% 4% 4%
2015 (duben)

7,62
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B Dotazniky s respondenty

1. Do you prefer using Myanmar or Burma as the country’s name?

A: I have no preference. Myanmar is endonym and Burma is exonym. They are the same.”

B: ,Burma is a former name which was and still known of the world.“

C: ,Burma (using Myanmar only when inside the country).”

D: ,Myanmar. Being that there are several ethnic groups in the country, with Burmese as the
majority, Myanmar sounds better to acknowledge the other ethnic groups like Shan, Kachin
and Mon.“

E: ,Burma*“

F: I prefer using the name Burma. Myanmar is the name of the largest ethnic groups in this
country - the Myanmar or Bama. Burma actually consists of about 135 ethnic groups. Since
decades this ethnic group of the Bama or Myanmar is forcing their culture on the culture of
the other ethnic groups. There is evidence that government forces actually destroyed stupas in
the shape of Shan architecture and replaced with stupas in the shape of Bama (Myanmar)
stupas. I consider the name Myanmar as racist.”

G: ,Myanmar or Burma, no problem.”

H: ,Burma“

CH: ,Burma is first. Myanmar also very good. Which name does not matter to me. Maybe
Myanmar is better. Burma is directly expressed to Burmese people, but Myanmar refers to all
people, all ethnic groups.”

I: ,I don’t care. Anything named by the Burma Army is something I am not okay with.

J: Burma. Myanmar was named by the regime, so I do not see it as legitimate. But the name
isn’t what is important; the rulers are what is important.”

K: I prefer "Burma’", because people who are old enough to remember when it was changed to
Myanmar often prefer Burma. They want to remind the world that the Burma military simply
changing the name of the country is not enough to prove its  inclusiveness of non-Burman
ethnic nations.”

L: I like to say Burma because we do not have equality.”

M: ,Idon't like to say Burma because the Burmese prevail over the ethnic groups.

N: ,Myanmar, because we are all different nations and I am not Burmese, I am Karen, so
I want to say Myanmar.“

O: ,,Burma*“

P: ,Myanmar, because the Karen nation stays in Myanmar.“

Q: ,Myanmar. If we call Burma we call only Burmese nation.”

R: ,Myanmar. If we call Burma we call only Burmese nation.”

S: ,,Myanmar. If we call Burma we call only Burmese nation.”
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2. Does Burma belong to countries with a significant position in Southeast
Asia?

A It does.”

B ,Yes.”

C »No.“

D »Yes. The geographical location of Myanmar serves an advantage for trading routes

between countries and the fact that Myanmar is rich in natural resources gets a lot of interests
from other countries i.e. gems, and natural gas.”

E LYes“

F —

G »No, I think.“

H ,Yes.“

CH -

I —

J —

K »I do not know a lot about this, but I know that Burma's desired foreign trade
opportunities (especially with Thailand) are giving it a more significant position in Southe-
ast Asia.”

L »Yes, because it is a country with many people who live here.”

M LIt is important because Myanmar is part of ASEAN.“

N »Yes, important®

(0] LYes. “

P »Yes, because the Karen nation stays in Myanmar. “

Q LYes“

R —

S »No, because we don't have enough education and we are the least developed and

Myanmar doesn't follow rules”

3. Is Burma a country which by introducing new democratic reforms chose
a path to a real transformation of its undemocratic regime?

A: ,The so-called democratic reforms in Myanmar are designed to keep the political and eco-
nomic status quo of the ruling elite. As far as the grassroots are concerned, there is regress
under the rule of neoliberal market.”

B: ,No“

C:,No.“

D: -

E:,No“

F: ,When we compare the situation before the so-called democratic reforms and today, the
situation on the ground has hardly not changed at all. There is still a civil-war, the key positi-
ons in the government are held by military people, former military personell or people allig-
ned to the military. A real democratic change would give the military no power at all.”
G:,No.“

H: ,Not 100 per cent.“

CH: ,This is a difficult question. In some places things get better, but in some places there is
still fighting. So I am not sure what they may. After the election, if the NLD, and win...very
difficult to know. If we need the army, the army can come. I worry that the army is too invol-
ved with the government.”
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I: I think they are just saying they are a democracy. All they do is just from their brain, not
from their hearts. Anyone can say ,I love you®, but the difference is whether it is coming from
your heart or your lips. They change their system quickly to a democracy, but what is the atti-
tude of the leadership? Same as before, so saying they are a democracy means nothing.”

J: ,Burma. Myanmar was named by the regime, so I do not see it as legitimate. But the name
isn’t what is important; the rulers are what is important.”

K: ,No. It's democratic reforms are a facade for several reasons:

— First, democracy is a relative term in Asia. Few who are a product of Asian culture believe
that the individual citizen should really truly have political power equitable with government
leaders.

— Second, and much more importantly, the Burmese military has not wholly been controlled
by Burmese government ministers since the 1962 coup. The military (or smaller groups within
the military) often act independently of orders from the government, and also does not receive
sufficient support from the government. Individual regiments must live off supplies stolen
from civilians. The military and civilian government are separate entities for all intents and
purposes, and democratic reforms will not and cannot prevail over the military

— Third and most importantly, Burma has suffered under severe discrimination against its
non-Burman ethnic nations.”

L: ,I don't know. We have to change many things.“

M: ,Idon't know.”

N: It is not democratic. They leadership is the authority.”

O: ,No, they didn't change, and the new government is selling the forest.”

P: ,No, Myanmar doesn't stop being undemocratic. Audiences need free information”

Q: -

R: -

S: ,No, not sure. We do not trust they will stop being undemocratic.“

4. Are the reforms of current government targeting the wellbeing of the
country as a whole or are they just a ,cover-up“ in order to promote the
government’s interests abroad?

A: ,In Myanmar, the military interests come first. The rest follows later if your interest is not
in clash with that of the military.”

B: ,, They are just a cover-up in order to promote the government's interests abroad.”

C: ,Mostly cover-up by people who are close to the military to relief sanctions and improve in-
ternational image“

D: ,It could be both. But with the current government, it seems like they would do the reforms
by promoting government's interests abroad for their own wellbeing, since corruption is a huge
issue in Myanmar, instead of the country as a whole.“

E: ,Rather a cover-up.”

F: ,To see, if the government is truely targeting the wellbeing of the people, we shall compare
the situation of the people before and now. We see: there is still a civil-war and ordinary people
of the ethnic minorities are victims, there is still evidence of mass rapes against ethnic people,
journalists still get arrested and villages of the ethnic people get burned to the ground.

But: the view on the country by foreign nations has changed.”

G: ,No.“

H: ,Just cover up.”

CH: ,A little good is coming.”

I: ,They are very calculated in Naypyidaw. They just want to do things to help them stay in
power longer. If they are trying to help the country, then why are they still committing human
rights abuses in Shan State, Kachin State, using dividing techniques. They should treat everyone
the same.”

J: ,They only change their words, not their actions. Leaders profit and villagers get nothing. The
system in Burma is tricky and hurts the villagers. There are village loan programs in place, and
villagers lose all their land often through these programs.“
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K: ,No, the reforms are not helping the population as a whole and yes, they are a cover-up to
promote its image abroad.”

L: ,I don't know, but they only help the government seem better to other countries.”

M: It did not change, and is does not help all the people.”

N: ,They only help the government seem better to other countries because they want to work
with other countries.”

O: ,I thought the government helped everybody but no.“

P: ,No, the government changes are not really helping everyone.*

Q: -

R -

S: ,No, they do not help all people, they only help the government seem better to other coun-
tries.“

5. Is Burma, thanks to its new political face, getting a more significant geo-
political position?

A: ,Myanmar does have a geopolitical significance in the region. The significance is highligh-
ted during the political transition over the past decade, in similar ways it was highlighted
during the World Wars.”

B:,No.“

C:,Yes.”

D: ,Yes, Thein Sein has been opening up the country to our neighboring countries compared to
previous ruler, Than Shwe.“

E: ,Yes.“

F: ,Myanmar has already had a significant political role in this area. A close neighbour to
China, where many American and European countries have their interest in.”

G:,No.“

H: ,Yes.”

CH: -

I: -

J: -

K: It is unclear whether its new face is "geopolitical", but yes, Burma has a new political face.
It has gained many economic advantages by becoming democratic in name. The United States
has lifted sanctions, and many other countries (some that are geopolitically significant to
Burma) are aggressively doing business in Burma, notably Thailand, China, and Korea.“

L: ,Yes, it is now and will be still.“

M: ,Yes, it is important.“

N: It is not democratic. They leadership is the authority.”

O: ,,The country is in ASEAN and all ASEAN countries are important.”

P: ,No, because they Karen nation has its own nation that is important.“

Q: —

R: ,Yes, because of political change.”

S: ,Yes, because of the political changes this country is important.“

6. What is your opinion on oncoming elections in November? Will it be in
compliance with democratic rules or will it have the same character as the
election in 2010?

A: ,Beginning from the voter list, the 2015 elections are not in compliance with any democratic
rule. In Rakhine state alone, as many as 3 million may be disenfranchised. That's a lot for
a country of 51 million!“

B: ,The same character as the election in 2010.“

C: It is not entirely democratic because it is based on a constitution that is designed to protect
the power of the military. Jurisdiction is still very much in favor of USDP. Some laws like pro-
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hibiting public assemblies are applied only to the opposition (e.g. radical Buddhist organizati-
ons are exempted). It is also not democratic because large parts of the population cannot vote,
for example Rohingyas are denied citizenship, many people live in areas of violent conflicts
and millions of Burmese have had to emigrate.”

D: ,There is no doubt that the majority of the citizens in Myanmar and abroad are rooting for
the National League for Democracy (Su Kyi's Party). But with the current government's
dishonesty of votes and decisions, it is hard to say what will happen.”

E: It will be more free,fair and transparent then the previous one, but on the other hand it will
be very difficult for other parties then USDP to achieve any significant changes (e.g. change
the 2008 Constitution)”

F: I honestly dont see any significant difference to the elections in 2010. The election laws
have not been changed and the non-elected military personell in the parliament remain un-
changed.”

G: ,Same as NLD win percent of compliance with democratic."”

H: It is very difficult to tell.”

CH: ,Will election be different in 2015? This election is not democratic because many places
complain that opposition campaigners face many problems, and advanced votes were plan-
ned, I believe. I think the NLD will be leading, though. NCA signatories will often vote for their
own representatives, not for the central NLD, but almost everyone supports NLD. I think NLD
will get many votes, but not 100% because of the 25% reserved for the military.

I: ,I am not interested in this election. “Once you die you should understand the value of wood”
— Burmese saying. I don't trust this government to rightfully recognize the results of the electi-
on. They just play games. So why should I put my strength and thought into who will win this
election? I already know the result. This election is fake. They just want to do this so that the
world will think that Naypyidaw is changing and doing a great job moving towards a de-
mocracy.“

J: ,, The present rulers have many tricks and lies. They collect a census in the hilltribe areas, but
they won't let us vote. Burma doesn’t issue ID cards for all of us. They came and took our
pictures, but never give us ID cards. The leaders just keep our photos, even though we registe-
red.”

K: ,I'm not aware of the complexities of this month’s election. I know that in order to vote,
a person must have a Burmese ID card. There are benefits as well as disadvantages to obtai-
ning an ID card, especially for minorities. Deliberately remaining stateless has traditionally
been a survival mechanism for the ethnic, language and religious groups that have lived in
the frontiers of Burma for the past millennia but have until today been separate from the
Burman ethnic group both physically and politically.”

L: ,Yes, but some people are controlled by the government.*

M: ,Not controlled I think but I'm not sure.”

N: , They are controlled by the government.”

O: ,Yes, it is true. The government didn't control it.“

P: ,No, some votes were true and some votes were controlled by the government.”

Q: ., Idon't know.”

R: ,Yes, they were fair.”

S: ,Yes, the elections were true.”

7. Are freed political prisoners no longer persecuted and could lead relati-
vely normal lives like the government promised?

A: ,Most freed political prisoners are leading a relatively normal life as they are now part of
the transition, becoming part of civil society organizations. If anyone, not pleased with things
as they are, and tries to confront the government, he or she will be back in jail.”

B:,No.“

C: ,The number of political prisoners is increasing, see the reports of the AAPP. As far as
I know, they still face problems. They also don't have much trust in the government, there are
no guarantees. The police can arrest them any time as they wish.”
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D: , They could relatively live a ,normal" life. The government has set them free but they are
still on the watch-out list.”

E: I have no specific information about this topic.”

F: ,Yes i think. they have no longer power.“

G: ,,Hope so.“

CH: ,I don’t know. This is up to the government. I only know about ASSK. Zaw Ga Naw, the
comedian, is now free.”

I: ,I don’t know. You'd have to look at the lists — there are many of them. Some come to the
resistance areas. Some run away. The Burma Army keeps a record of everyone they think is
a criminal. The government has released the Political Prisoners to show they are gentleman,
but I wonder if these names have been taken off the criminal lists, and that the government
isn’t keeping tabs on their activities.”

J: ,Release and rearrest. No change. Some of them have been personally attacked. No rules
and order in Burma. People take the law into their own hands. The rulers are opportunists.”

K: I am not aware of the status of political prisoners.“

L: ,I don't know, but people are saying many things.“

M: I don't know.”

N:,Idon't know.”

O: ,Idon't know.”

P:,Idon't know.“

Q: ,In Yangon the political has many problems.“

R:,Idon't know.”

S: ,Idon't know.”

8. Do reforms of the freedom for information have gaining any importan-
ce?

A: ,Freedom of information ? Much of the government's and crony's business activities are
shrouded in mystery. Those who write scathingly about President Thein Sein still can go to
Jjail.”

B:,Yes.”

C: ,Yes, but journalists are still put into prison for reports that are critical about the govern-
ment.“

D: ,Reforms of the freedom for information still has a long way to go in Myanmar. The
current government is still very cautious of what information the citizens get through ne-
wspaper and other media. Not to mention our education system which is very strictly structu-
red.”

E: ,Partly.”

F: ,There has been cases and arrests of journalists going on. Plus the government has had
warned journalists to not cause social turbulences while reporting. In fact, with this they want
to keep the journalists silent, while write about problems inside the country, that truely cause
turbulence for the government. More recently online journalists have been arrested.“

G: ,No we don't have.”

CH: ,Yes.“

I: ,Does media have more freedom now? Sometimes free...sometimes not free. The changes are
not strong enough yet.“

J: ,No. None of it is genuine. It’s like a magic show — all just surface-level manipulation.”

K: It appears that the freedom of information reforms are gaining ground, but still have
a long way to go.”

L: ,No, some information is controlled.”

M: , Yes, we can write, because we have a right.”

N: ,Yes, it is freedom.”

O: ,Maybe freedom. Maybe not freedom.

P: ,No, the country does not have freedom of information.”

Q: ,Myself, I want to tell that it is not free.“
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R: ,Yes, because everyone advises the government through radio, news, etc.”
S: —

9. Does Burma have a potential of economic growth? In what fields and for
which countries do you think it is/will be attractive?

A: ,, The government figures show the rise in GDP/GNP every year over the past five years. The
whole world , including Norway with its Telenor, is attracted to Myanmar as a frontier mar-
ket with millions of consumers at the "bottom of the pyramid" today.”

B: ,Yes, Chinese.”

C: ,Yes, mostly in tourism and trade.”

D: ,Myanmar has a good chance of economic growth in the future compared to the past deca-
des. Such as, tourism, natural resources and trading.”

E: ,Yes,it has a big potential. Besides China,South Korea and India (whih are actively present
here for a long time), USA and some member of the EU countries are interested in the coun-
try's natural resources potential + building the infrastructure + financial sector and services*
F: ,Burma is an agricultural country. Almost all people work as farmers. The natural re-
courses get exploited by foreign companies already. The question is, if economic growth is
important and to which price? Almost all teakwood forests are destroyed and the nature gets
destroyed for the sake of economic growth.”

G: ,Yes, tourism and European countries.”

H: ,Yes. So many potential particularly for west.”

CH: ,Burma has many natural resources, but it only benefits the government and army leade-
rs. Our economy is very low because Myanmar currency is without guarantee. Need to upgra-
de the economy. If possible, and the people want, we can do it. We can make this country bet-
ter.”

I: , How can you make a good house without a good foundation? I think we cannot develop
economically until our government is better. There needs to be more love, sincerity and forgi-
veness between the people in Burma.“

J: ,They need a good government first. If there is a good government, and then the investme-
nts come, it can be good because then people can work and earn money. Educated and non-
educated people have to leave Burma to find work right now.“

K: ,Yes, Burma has a lot of newfound potential for economic growth. It is economically
attractive to many countries all over the world, mainly because its natural resources have
been so well preserved by its ethnic minorities for millennia and are only now open to exploi-
tation. I know of large-scale economic projects by the United States, Thailand, Italy, Korea,
France, and China. These large-scale projects include logging and off-shore oil extraction by
Thailand and Italy, dam construction by China for hydro power, and off-shore natural gas
extraction by the United States, France, and China. I have heard of other big mining projects,
but they are not primarily in my area of Southern Burma. (See Italian-Thai Deep Water Port:
Dawei/Tavoy, China Power Investment Corporation, and Yadana Gas Pipeline by Unocal,
now Chevron.)“

L: ,It is the least developed. The countries are Italian-Thai, China, , Thailand, Japan, and
America.”

M: ,We are the least developed, and China, Thailand bring companies to Myanmar.*”

N: ,Myanmar's economy is not growing. The other countries are China, Korea, and Vietnam.*
O: ,Yes, China, America, and other countries.”

P: ,Yes, many countries want to bring their companies.”

Q: -

R: ,No, it will not grow. Countries are singapore, China, Japan, Korea, and the industries are
gas and wood.”

S: I don't know, because there are many ethnic groups.”
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10. Will the increasing number of foreign companies and more importantly
the inflow of the foreign direct investments have a positive impact on all
the layers of the society?

A: ,Definitely not. Not all the layer of the society under the existing system, where redistributi-
ve justice is non-existent.”

B:,No.”

C: ,,No. The majority of the population is systematically excluded, they don't have the educati-
on levels to participate, and many live to far away from the places where change is happe-
ning. Those who live in areas of civil war cannot benefit at all. Many people have disadvan-
tages, because foreign investors cause rise of prices like for rent. The difference between rich
and poor will further increase.”

D: ,Yes, allowing foreign investments will encourage more competition in the market allowing
prices to fall. But above all, we need competition in Myanmar to get rid of monopoly firms in
Myanmar which are run by cronies and the government/military officials.”

E: ,Hard to say,it really depends on implementation and international (NGOs) monitoring
over the whole process and control if some groups of people arent exploited.”

F: ,In general, only a few parts of society benefit from the foreign companies. Most foreign
compandies exploit the ordinary people in Burma as slaves of cheap labour, as it is in neighbou-
ring countries liek Bangladesh or India. Only a few people will benefit here, which are close to
the former regime and who have been able to keep their feet in this economy, which is not able
to for ordinary people to join.”

G:,No.“

H: ,Yes.”

CH: ,,This is not the best way. The government system is important, and the foreign companies
try to get by paying local people as little as possible. They do not want to increase the salary
for local people. Many chinese companies come to Yangon, and all the benefits go back to Chi-
na. They give some to the military leaders, but not to the people. Singapore is a good example
of a country that looks out for its people.”

I: ,, If you have a good government with good leaders, it can be a good thing for the people.
With a bad government only looking out for themselves, only the leaders will profit and the
majority of people will be victims at the expense of company profit. A good government should
be a like a father and look after all his children, but this government isn’t legitimate — nobody
chose them. They chose themselves.*

J: ,If they come in a good way, this will be good. But these companies need to work in a good
way.

K: ,Absolutely not. On the contrary, many of the largest foreign economic investments will line
the pockets of the government and will directly hurt the general population. I have hope that
there are foreign investment schemes that help all levels of society, but I have never heard of
any. I quote from the 2011 Report by the Ethnic Nationalies Council, "For the most part, all
projects thus far initiated seriously affect the ethnic populations of the country and have been
implemented with little regard for the people in those areas. Previous governments have
shown that economic development is paramount and supersedes all other issues including the
wellbeing of the people and the environment, but it is hoped that the current government will
take action to reverse this policy." Much of the population of Burma is poor, but many only
seem poor because they have only a little money. Millions are rich in natural resources, and
happily survive through upland rice cultivation, hunting and gathering from the forest, use of
natural streams for water or coastal and island areas for fishing, cotton plants for clothes,
and the gathering of bamboo and timber to supplement nearly all their other needs: buildings,
containers, household implements and dishes, tools, and much more. Therefore, economic in-
vestments that deplete natural resources or flood fertile land (like dams), not only do not bene-
fit the general populace, they deprive them of the nearly self-sustainable livelihood they now
have.”

L: ,No, they work for themselves and their own staff.”

M: ,They do not help and I do not see.“
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N: ,, The foreigners help, but they not help all the people.“

O: ,The foreign companies don't help all the people.”

P: ,Some companies help and some companies don't help®

Q: ,,No, some take villages' land.”

R: ,No, they only help the government and they destroy villages.“
S: ,No, I do not trust they will help all the people.“

11. Do the reforms set goals leading to real moderation of relationships
between the government and ethnic rebel groups?

A: ,Part of the reforms is peace process. The Nationwide Ceasefire Accord has been signed. The
NCA is neither nationwide, nor ceasefire, but maybe just an accord for a few parties.”

B:,No.”

C:. -

D: ,,Hopefully the peace talk which they have been having for the past year is effective and will
lead to resolving the issue.”

E: I think their goal is to solve out the ERG problem, but it will be a long-term process and it
depends on the willingness to shift the country to federalism.

F: ,There has never been and is no real communication between the government and the revo-
lutionary ethnic armies. There are no rebels inside this country. They are resistance groups
and are called rebels by the government to play down their role, as the ethnic revolutionary
forces fight for self-determination, freedom and peace. In most cases, the government (Bama)
forces go against the ethnic minoritites, as the Bamar see the ethnic groups as minor. There is
evidence, where the soldiers ar etrained, that the Shan people are pigs.“

G: .50 %“

H:,Seem so.“

CH: -

I: ,No. They want to control everything.”

J: ,According to the times they need to work with us. But we can't trust the present rulers be-
cause they say one thing and then do something different.”

K: ,Perhaps the reforms do set goals for real moderation. I do not know for sure, but the pro-
blem is, the government and the ethnic groups continue to fight because they do not agree on
very fundamental things: namely, the central Burmese government wants to create a unified
state with a centralized government.

L: ,They only help the Burma nation, they do not help the other nationalities.”

M: ,, They do not change.

N: ,Yes, the government wants the Burma nationals and the other nationals to talk about their
relationship.

O: ,Yes, they changed and made a ceasefire.”

P: ,No, don't help.”

Q: ,,No, because they want authority over the ethnics.“

R: ,No, they want authority over the Karen, Chin, Mon, etc. They talk about peace but in their
rule they have divided Burma and the other nations.”

S: ,No, I do not trust they will help all the people.”

12. What was the main motive of the government in resolving ethnic con-
flicts? Was it achieving the ceasefire and decreasing the death toll or rather
gaining the access to resources and abolishing sanctions imposed on the
country from the outside?

A: It's thought that sustained peace can lead to sustainable economy, and that by co-opting
the ethnic elite , the government can influence the ethnic grassroots. When the tide of economy
rises, all boats will rise, so the government hopes. So the stress clearly is about resources.”
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B: ,Ceasefire agreement has still confusion for all the armed group. This is the reason that not
all armed group agreed to sign.“

C: ,1. To relieve international pressure. 2. Important natural resources like precious stones are
located in these areas. The army has no genuine interest to promote the well-being of the peo-
ple.”

D: ,With the current government, I would say they are more interested in having access to
resources than to care about the death toll of the people.“

E: I would say all the above, but the main motivation is probably the economic development -
achieving stability to attract new investors.“

F: ,Is the government truely resolving the conflict with the ethnic people?

As said before, the problem is not solved at all. TZhere is still war and the ethnic people get
discriminated and are unable to hold key positions in the administration and governance.”

G: ,Idon't know.”

H: ,Most likely the latter*

CH: ,Real motivation for the government’s ceasefire: the government wants to rule forever.
The government wants power. I do not think they care about the people — they just want the
power. Many people may be poor, and they have a hard time opposing the government. So, for
many Chin people, they are very poor. In their mind, they only care about figuring out what
food they might be able to find for tomorrow, rather than having the ability to strategize how
to overthrow a corrupt government.”

I: ,They think it was only time to change their strategy. They sign the treaty but are still laun-
ching offensives against some ethnic groups. These groups suffer under the so-called develop-
ment. Rivers are polluted, trees are disappearing. People now have to go far away to get good
water, or they have to buy water bottles. Otherwise, they get sick. The government just sees
these big resource reserves and wants to control them.”

J: I don’t trust this government. If you look throughout the history of these people, they alwa-
ys say one thing and then do another. Without rebels, the army cannot exist. What is the point
of the ceasefire? Maybe they have the plan for the ethnic groups to fight each other.”

K: ,The government has not resolved ethnic conflicts. There is no conflict if the government
does not invade ethnic areas, and there will always be conflict when the government commits
abuses of civilians. While the ethnic armies are of course not perfectly blameless, they on the
whole only fight when their civilians are immediately threatened. Currently, the government
is fighting, shelling, helicopter strafing, and bombing ethnicities of Northern Burma. The mili-
tary continues to use aggression where it serves its purposes, and ceasefires where they serve
its purposes. Yes, ceasefires are often used to lure foreign investment into the country, lift
sanctions, or cover up its intentions®

L: ,I don't know: maybe they need the land, and need to work for freedom.”

M: ,,Because the ethnic people need peace so they fix its problems.”

N: ,Because the nationals want peace, so they ask and the governments fix its problems.*

O: ,Because the country can't change with war.”

P: ,Because they don't have unity.”

Q: ,,Because they want peace.”

R: ,The audiences want peace so they fulfill the ethnic armies' wish. The government wants
to seem better to other countries.”

S: I don't know. Maybe because they want unity and they do not have unity.



132 Infografiky

C Infografiky

Obr.19  Vystupna infografika 1. (Zdroj: Vlastni prace)
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Obr. 20 Vysledna infografika 2. (Zdroj: vlastni prace)

I V lednu 2014 doslo mezi Cinou
A a USA ke spole¢nému prohla-
seni o spolupraci v Barmé. Byl

in Thu to dulezity krok pro novy vyvoj

situace obou mocnosti v zemi.

Nové deklarovana spolupréce USA-Cina v
Barmé neznamena zasadni zménu v blizké
budoucnosti. Plynulé fungovani této

spoluprace je jesté v nedohlednu. Eistence e m—

ustélené role v zemi.

tieni'v americko-¢inskych vztazich v této
souvislosti bude pravdépodobné stale
pretrvavat.

USA zaméiily svou politiku v
Barmé pro zlepseni vnitinich
vztahii-risst demokracie a
lidskych prav, zatimco Cina vidi
tyto priority za skodlivé pro
Sifeni svych zajmi.
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politika
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Zakaz investic a dovozu dreva,

uhli, nékterych kovd, Pozastaveni vech omezujicich
rahokam. opatfeni odsouhlasenych

Zmrazeni fondd a ekonomickych Radou EU pro zahranicni véci

Zdroji subjektam, Které jsou a nabytych platnosti v kvétnu

zapojené do politiky ohrozujici 2012.
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Cina vnima novy americky
zéjem o zapojent se v zemi

BARMA

minulost a sou¢asnost

Srovnani obdobi po roce 2011
s predeslymi léty v oblasti sankéni
politiky, vyvoje ekonomiky zemé
a geopolitického postaveni.

Makro-
ekonomické
ukazatelé

ekonomickych sluzeb. Pozastaveni viech sankci
Zakaz novych investic. blokujicich investice

Zakaz vydavani viz osobam, které a poskytovani finanénich sluzeb 2003
jsou zapojené do politiky od 17. kvétna 2012.
ohrozujici demokratickou

transformaci Barmy.

USA

Zakaz v3eho zbozi dovazeného z I

Barmy.
Zakaz poskytovani viech
finanénich sluzeb do/z Barmy.

Uvolnéni viech sankci od
24.dubna 2012.
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,Barma md mnoho
prirodnich zdrojd, ale
Zzatim z nich tézi pouze
vldda a armdda. Nase
ekonomika je velmi
nizkd, a proto ji
otrebujeme “upgrado-

transakce.
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vat", Jestli to bude
mozné a lidé budou

,Zahraniéni investice jsou zdrukou
hospoddfské soutéZe na trhu.
Predevsim v Barmé potiebujeme
konkurenci pro zruseni monopol-
nich firem v zemi, které provozuji
kumpdni a vidda/vojensti Cinitelé
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(2droj: Viasti prace, data pouzita z: DICA,2015; SDBS-Asian Development Bank, 2015;

enter, 2015; Sun, 2014; Jin, 2012



