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UvVOD

Jako téma své diplomové prace jsem si zvolila ,,Vysoké $kolstvi v CR.“ JelikoZ se jedna
o znacn¢ rozsahlé téma, pod které je mozné podradit celou fadu oblasti souvisejicich
s vysokym Skolstvim, rozhodla jsem se svoji pozornost zamétit na konkrétni vyse¢ vysokého
Skolstvi, a to poplatky spojené se studiem. K tomuto rozhodnuti m¢ vedla skutecnost, Ze
vétSina studentd, kterd se rozhodne pro studium na vefejné vysoké Skole, nemd o téchto
poplatcich konkrétnéjsi predstavu. Mohou se nevédomky stat poplatniky poplatki, na jejichz
uhradu nemaji dostatek finan¢nich prostiedk. I studenti, ktefi se jiz poplatniky stali, Casto
nevédi, pro€ jim vefejna vysoka skola poplatek vyméfila. Zaroven i1 pro mne jako studentku je
toto téma velmi aktudlni.

O financovani vysokych Skol a zavedeni Skolného se ve spolecnosti Casto diskutuje.
Doposud k zavedeni Skolného nedoslo, a tak jediné financni prosttedky, které jsou studenti
povinni Skole platit, nastanou-li skutecnosti predpokladané zdkonem, jsou poplatky spojené se
studiem. O téchto poplatcich na rozdil od Skolného spole¢nost takové podvédomi nema.

Hlavnim cilem moji diplomové prace proto bude piiblizit jednotlivé druhy poplatkl
spojenych se studiem a podat uceleny pohled na jejich sou¢asnou zdkonnou Upravu 1 Gpravu
na vefejnych vysokych Skoladch. Svoji diplomovou praci bych chtéla zjednodusit orientaci
kazdého studenta v této problematice. Dale chci zhodnotit stavajici zakonnou upravu
poplatkli, zda je dostateéné efektivni a piipadné poukazat na jeji nedostatky a navrhnout
vhodna feSeni. Soucésti prace je komparace upravy poplatkli na ctyfech vybranych
univerzitich — Univerzita Palackého v Olomouci (dale jen Univerzita Palackého),
Masarykova univerzita, Univerzita Karlova v Praze (dale jen Univerzita Karlova)
a Zapadoceska univerzita v Plzni (dale jen ZapadocCeska univerzita). Ponévadz doslo
v prubéhu psani moji diplomové prace ke zméné statutii na Univerzité Palackého a Univerzité
Karlove, srovnavdm u téchto univerzit jejich aktudlni Upravu 1 upravu bezprostiedné
predchazejici. Ke zméné statutu doslo rovnéz na Zapadoceské univerzite, avSak zde se zména
nedotykala upravy poplatkl, proto se zabyvam pouze znénim aktudlnim. Vedle srovnani
upravy poplatkl na ¢eskych vetejnych vysokych Skolach chci poukazat na tipravu slovenskou
a porovnat zda by tato uprava byla vhodna i v ¢eském prostiedi.

S poplatky spojenymi se studiem je mozné se setkat na vSech tfech typech vysokych Skol,
které v Ceské republice (dale jen v CR) existuji. Ve své praci se budu predevsim orientovat na
poplatky spojené se studiem vyméfované na vetejnych vysokych Skolach. O poplatcich

vybiranych na soukromych a statnich vysokych skolach se zminim jenom okrajové.



Odborné literatury, ktera by se problematice poplatkii blize vénovala, neni mnoho. Pii
tvorbé diplomové prace vychdzim zejména ze zakonné upravy a odbornych Cclankd.
Dulezitym pramenem jsou vnitini pfedpisy jednotlivych univerzit. Odbornou literaturu vyuziji
prevazné v prvni Casti prace, kterd piiblizuje ustavné zarucené pravo na vzdélani, pravni
upravu vysokého Skolstvi a jednotlivé typy vysokych skol.

Pro lepsi seznameni s aktualni tipravou vysokého 8kolstvi v CR a na Slovensku a pro
vymezeni podstatnych pojmi dileZzitych pro zpracovani diplomové prace vyuzivam metodu
deskriptivni. Aplikuji také metodu komparativni pro srovnani Gpravy poplatkti na vybranych
vefejnych vysokych Skolach a pfi komparaci Ceské a slovenské pravni upravy v oblasti
poplatkii. Pouzivam i metodu analytickou. Analyzuji zdkonna ustanoveni upravujici poplatky
spojené se studiem a vnitini pfedpisy vefejnych vysokych Skol.

Pro ptehlednost je diplomova prace ¢lenéna do 5 kapitol, které obsahuji piislusné
podkapitoly a odstavce. V uvodni kapitole uvddim obecné pravo na vzdélani a jeho
bezplatnost. Soucasti této kapitoly je vymezeni pravni Upravy vztahujici se k vysokému
$kolstvi. Ve druhé kapitole podavam struény piehled jednotlivych typti vysokych §kol v CR
ablize se zaméfuji na jejich financovani. Tteti kapitola ma za kol seznamit nas vedle
samotné¢ho pojmu poplatek 1 s dalSimi dilezitymi pojmy, se kterymi se mizeme v souvislosti
s poplatky spojenymi se studiem setkat. Ctvrta kapitola je zaméfena na jednotlivé druhy
poplatkli na vetfejnych vysokych skolach. V této kapitole jednotlivé poplatky blize vymezuji,
zhodnocuji jejich zakonnou upravu a srovnavam, jak se s touto zdkonnou upravou vyporadaly
ve svych vnitinich pfedpisech vybrané univerzity. Zaveérecna kapitola predstavuje zdkonnou
upravu Skolné¢ho a poplatkli spojenych se studiem na Slovensku a také, jak je tato Gprava
reflektovdana na nejstar$i slovenské univerzit¢ — Univerzit¢ Komenského v Bratislavé.
V neposledni tadé v této kapitole porovnavam ceskou a slovenskou upravu poplatkd
spojenych se studiem.

Neni-li dale stanoveno jinak je prace psana ke stavu pravni upravy ke dni 6. biezna 2014.
Uvadim to s ohledem na vyse uvedenou skutecnost, ze béhem zpracovavani mé diplomové

prace doslo ke zménam statuti né€kterych vetejnych vysokych skol.



1 PRAVO NA VZDELANI A PRAVNI UPRAVA VYSOKEHO
SKOLSTVIi

1. 1 Pravo na vzdélani

Pravo na vzdélani patii mezi zékladni lidska prava. Toto pravo je upraveno ve
vnitrostatnich predpisech i v celé fadé mezinarodnich smluv, kterymi je CR vézana. Ve
vnitrostatnich pravnich ptedpisech je pravo na vzdélani upraveno v €l. 33 Listiny zékladnich
prav a svobod (dale jen Listina).! Listina obsahuje i mnohad dal3i ustanoveni, ktera
s uvedenym ¢lankem souvisi. Jedna se zejména o ¢l. 15 odst. 2 zarucujici svobodu védeckého
badani a umélecké tvorby, ¢l. 17 garantujici svobodu projevu, pravo na informace a pravo
vyjadfovat své nazory, Cl. 25 odst. 2 pism. a), ktery zarucuje pravo na vzdélani obaniim
ptislusejicim k narodnostnim a etnickym mensinam atd.’

Cl. 33 odst. 1 Listiny stanovuje, Ze kazdy ma pravo na vzdélani. Vyraz ,.kazdy“ jasné
vyjadiuje, Ze pravo na vzdélani nenalezi pouze obanim CR, ale je vlastni kazdé fyzické
osob¢ bez ohledu na statni ptislusnost, tedy i cizincim, azylantim a bezdomovctim. Na druhé
stran¢ pravo na vzdélani vyjadiuje povinnost kazdého, vcetné statu, nebranit jinému ve
vzdélani (negativni povinnost) a soucasné povinnost statu vzdélani na predpokladané urovni
poskytnout nebo alespoil zajistit jeho poskytovani zafizenimi odliSnymi od statu (pozitivni
povinnost).’

Pravo na vzdélani je tfeba chapat jako pfistup ke vzdélani. Kazdému by mély byt
zajiStény rovné podminky spocivajici napiiklad v tom, Ze kdokoli se miiZze uchazet o pfijeti na
jim vybranou kolu. Dané pravo neznamena, ze kazdy ziska vzdélani, které chce. Ustavni
soud ve svém nalezu uvedl nasleduvjici: ,, Pravo na vzdelani na vysoké skole nelze [...] chapat
Jjako zdkladni pravo v tom smyslu, ze by kazdy byl opravnén studovat na vysoké skole, jakou si

, ’ v ’ . Ve . ’ Vi 7. roe v o« o4
sam zvoli, a zZe by stat byl povinen zarucit komukoliv takové vzdélani, jaké si preje.

! Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soucasti ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti (déle jen Listina).
Cl. 33: (1) Kazdy ma pravo na vzdélani. Skolni dochdzka je povinnd po dobu, kterou stanovi zdkon.

(2) Obcané maji pravo na bezplatné vzdeélani v zakladnich a strednich Skolach, podle schopnosti obcana
a moznosti spolecnosti téz na vysokych skoldch.

(3) Zrizovat jiné Skoly nez statni a vyucovat na nich lze jen za podminek stanovenych zakonem,; na
takovych skoldach se miize vzdélani poskytovat za uplatu.

(4) Zdkon stanovi, za jakych podminek maji obcané pri studiu pravo na pomoc statu.

2GADASOVA, Dalimila. Vysoké skoly. In SLADECEK, Vladimir, POUPEROVA, Olga a kol. Sprdvni pravo —
zvlastni cast (vybrané kapitoly). Praha: Leges, 2011, s. 184 - 185.
3 JURNIKOVA, Jana a kol. Sprdvni prdvo — zvlditni ¢ast. 6. doplnéni vydani. Brno: Masarykova univerzita,
2009, s. 127 — 128.
* nélez Ustavniho soudu ze dne 3.4.1996, sp. zn. P1. US 32/95.



Cl. 33 Listiny ve svém druhém odstavci zaruéuje bezplatné vzdélani na zakladnich
a stfednich $kolach. Toto pravo naleZi pouze ob&aniim CR. Pojem bezplatné vzdélani nelze
chapat ve smyslu absolutni bezplatnosti. Neni mozné jej interpretovat tak, ze stat ponese
veskeré naklady, které by mohly v souvislosti s realizaci tohoto prava vzniknout. Podle nalezu
Ustavniho soudu bezplatnost spo&iva v tom, Ze stat nese hlavni a nejvyssi naklady spojené
s poskytovanim vzdélani, tedy ndklady nutné na zfizeni a zajiSténi provozu Skol a Skolskych
zafizeni. Zaci a studenti nemaji zadnou povinnost za poskytované vzdélani platit. Pofizovani
ucebnic a jinych Skolnich pomicek zadkem, studentem nebo piipadné rodicem z vlastnich
financi nelze povazovat za poruSeni prava na bezplatné vzdélani.’ Je to pouze ur¢ity druh
spoluucasti na vzdélani. Finan¢ni ¢astky, které zaci a studenti vynakladaji, jsou nepatrné
oproti tém, které na vzdé€lani musi vynaloZit stat. Bezplatnost neni mozné vykladat absolutné
také proto, Ze jsou to sami obcané, ktefi prostiednictvim dani poskytuji financni prostfedky na
Skolstvi.

Stat zajisSténim bezplatného vzdélani mimo jiné vytvari pro obcany vhodné podminky,
aby mohli plnit jim uloZenou ustavni povinnost v podobé& povinné Skolni dochazky, ktera je
taktéZ vyjadiena ve zminéném ustanoveni.® Délku povinné $kolni dochazky uréuje zvlastni
pravni piedpis.’

V pfipadé studia na vysoké Skole je situace odliSna. Zde je bezplatnost podminéna
schopnostmi obcana a moznostmi spolecnosti. Je obtizné urcit, kdo rozhodne, zda schopnosti
obCana a hlavné moznosti spolecnosti jsou na takové urovni, aby mohlo byt poskytnuto
bezplatné vzdélani na vysoké Skole. Schopnosti obCana je moZzné ovéfit prostiednictvim
pfijimaciho fizeni, v tom nespatfuji zadny problém. Za obtizné povazuji posoudit moznosti
spolecnosti, pod kterymi je nutné si piedstavit pfedevsim ekonomické moznosti. Jelikoz se
jedna o pfiznani nebo nepfiznani zakladniho prava, bylo by vhodné, aby kritéria pro
posuzovani téchto predpokladli, byla stanovena zdkonem. V soucasné dobé nejsou tato
kritéria obsazena v zadném zékong.®

Listina v ¢l. 33 odst. 3 vyjadiuje opradvnéni zfizovat jiné nez statni Skoly. Tyto Skoly

mohou poskytovat vzdélani za uplatu. Samotné vyucovani vSak musi probihat podle

> nalez Ustavniho soudu ze dne 13.6.1995, sp. zn. P1. US 25/94.

8 KLIMA, Karel a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné — 2. dil. 2. rozsitené vydani. Plzeit: Ale§ Cenék, 2009,
s. 1267 (¢l. 33 Listiny).

7srov. § 36 odst. 1 z. &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stiednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon), ve znéni pozdé&jsich predpist.

,Skolni dochdzka je povinnd po dobu deviti Skolnich rokii, nejvyse viak do konce skolniho roku, v némz Zdk
dosahne sedmndctého roku véku.

¥ ZOUBEK, Vladimir. Lidska prdva — globalizace — bezpecnost. Plzei: Ale§ Cengk, 2007, s. 366.
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podminek stanovenych zakonem. I na téchto nestatnich institucich musi byt realizovana
zékladni prava garantovana Listinou.”

Listina v poslednim odstavci ¢l. 33 uvadi, ze obané maji pti studiu pravo na pomoc statu
a to za podminek stanovenych zvlastnim zékonem. Pod pojmem pomoc statu si lze pfedstavit
zejména pomoc finan¢ni v podobé riznych prospéchovych, socidlnich, ubytovacich a jinych

stipendii ¢i piispévkil, dailovych tlev nebo jinych dotaci.

Mezinarodni uprava prava na vzdélani

Jak jsem se zminila vySe, pravo na vzdélani neni upraveno pouze ve vnitrostatnich
pravnich dokumentech, ale nachdzi se vcelé fadé mezinarodnich smluv. Naptiklad
v Mezinarodnim paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech (dale Pakt).
Pravo na vzdélani je zde upraveno pomérné rozsahle a zabyva se vSemi stupni vzdélavaci
soustavy. Podle Paktu smluvni strany uznavaji pravo kazdého na vzdélani. Zakladni vzdélani
ma byt povinné, bezplatné a pristupné pro vSechny. StredoSkolské a vys$si vzdélani ma byt
taktéz pristupné pro vSechny. Zaroven se staty u téchto trovni vzdélani maji snazit o postupné
zavadéni bezplatnosti. Staty se rovnéz zavazuji respektovat pravo rodict zvolit pro své dité
jinou nez statni $kolu, bude-li tato instituce spliiovat pozadavky stanovené zdkonem. '

Dilezitym mezindrodnim dokumentem je Umluva o pravech ditéte (ddle Umluva), ve
které opét smluvni strany uzndvaji pravo na vzdélani a zajiStuji bezplatné povinné zikladni
vzdélani. Zaroven usiluji o dostupnost stiedniho vzdélani se soucasnym zavadénim jeho
bezplatnosti. Poskytovanim bezplatného vysokoskolského vzdélani se Umluva nezabyva,
pouze nafizuje statim, aby se vhodnymi prostiedky snazily o jeho zpfistupnéni. Umluva dale
po statech pozaduje zabezpeceni kazn€ ve Skoldch zplsobem slucitelnym s lidskou
diistojnosti.!

Od 1.5.2004 je CR ¢&lenem Evropské Unie. Proto je pro nas zavazna Listina zakladnich
prav Evropské unie,'” ve které neni pravo na vzd&lani upraveno tak rozsahle jako v ptipadé
vyse uvedenych dokumentii. Vyjadiuje pouze garanci a bezplatnost povinné skolni dochéazky,

stejné tak pravo na pfistup k odbornému a dal$imu vzdélavani.

® WAGNEROVA, Eliska, SIMICEK, Vojtéch, LANGASEK, Tomas, POSPISIL, Ivo a kol. Listina zdkladnich
prav a svobod. Komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2012, s. 685 (¢l. 33 Listiny).

' blize ¢l. 13 Mezindrodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich prdvech [online]. osn.cz, [cit. 16.
prosince 2013]. Dostupné na <http://www.osn.cz/dokumenty-osn/>.

" blize &l. 28 Umluva o pravech ditéte [online]. osn.cz, [cit. 16. prosince 2013]. Dostupné na
<http://www.osn.cz/dokumenty-osn/>.

"2 blize ¢l. 14 Listina zdkladnich prav Evropskd Unie [online]. eur-lex.europa.eu, [cit. 16. prosince 2013].
Dostupné na <http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/index.htm>.
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Jako dalsi zavazny mezinarodni dokument lze uvést dokument Rady Evropy - Umluvu
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a piedevsim jeji Dodatkovy protokol."
Protokol ptikazuje, Ze nikomu nesmi byt pravo na vzdélani odepieno. Stejné jako v ostatnich
zminovanych dokumentech i zde je stanovena povinnost statu respektovat rozhodnuti rodict
zajistit vzdélani déti v souladu s jejich ndbozenskym a filosofickym piesvédcenim.

Zavérem je vhodné zminit nejznamé;jsi lidsko-pravni dokument, kterym je VSeobecna
deklarace lidskych prav (dale Deklarace) schvalend Valnym shromdzdénim OSN v roce
1948. 1 kdyz je Deklarace pro CR i ostatni stity nezavazna, ma velky vyznam. Predstavuje
prvni dokument, ktery uznava lidska prava a svobody. Stala se inspiraci a zdrojem pro dalsi,

ted’ jiz zavazné, mezinarodni umluvy.'*

1. 2 Pravni uprava vysokého Skolstvi

Obecné je mozné prameny prava delit na mezinarodni a vnitrostatni. K mezinarodnim
prameniim prava tykajicich se Skolstvi jsou fazeny dokumenty, které byly zminény vyse. Na
vnitrostatni urovni lze prameny rozlisit na ustavni, zdkonné a podzakonné pravni piedpisy.
Ustavni zaklad pravni regulace $kolstvi pfedstavuje Listina, kterou jsem rovnéz uvedla dfive.

Na zékonné trovni je v CR nejvyznamngjsim platnym pravnim predpisem upravujicim
vysoké 3kolstvi zakon & 111/1998 Sb., o vysokych 3kolach,” ktery nahradil zakon
¢. 172/1990 Sb., o vysokych skolach. Aktualni zakon o vysokych Skolach (dale jen zakon
o VS) vstoupil v platnost 29.5.1998, kdy byl vyhlasen ve Sbirce zakont. U¢innost nabyval
postupné. Prevazna ¢ast zdkona o VS je G¢inna od 1.1.1999. Za dobu jeho uéinnosti doglo
k 24 novelizacim.'® Casté novelizace nepovazuji za piili§ $tastné feSeni, nebot’ neustalé
zmény v zdkoné o VS vedou k jeho nepfehlednosti a oslabuji pravni jistotu nejen uchaze¢t
o studium a studentd, ale viech, kterych se zakon o VS dotyka.

Zakon o VS predstavuje komplexni upravu vysokych kol. Jeho piijeti nebylo snadné
a predchazela mu cela fada diskusi ohledné koncepce Eeského vysokého skolstvi. Zakon o VS
pfedstavuje kompromis mezi vladnim a poslaneckym navrhem zdkona. Nejvice problematické
byly zejména oblasti: pfeména vysokych skol a jejich diverzifikace, akreditace, Skolné atd.

Zakon o VS upravuje vefejnou spravu i samospravu na vetrejnych vysokych skolach, soucasné

B blize ¢1. 2 Dodatkovy protokol k Umluvé o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod [online]. echr.coe.int,
[cit. 16. prosince 2013]. Dostupné na
<http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=#n1359128122487 pointer>.

' blize &l. 26 Vseobecnd deklarace lidskych prav [online]. osn.cz, [cit. 16. prosince 2013]. Dostupné na
<http://www.osn.cz/dokumenty-osn/>.

152, & 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a o zméné a doplnéni dal§ich zdkont (zikon o vysokych $kolach), ve
znéni pozdgjsich piedpist (dale jen zékon o VS).

"% Stav k 2.1.2014.
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uvadi podminky pro spravu soukromych vysokych $kol a neopomiji ani statni vysoké gkoly."”
Zakon o VS nové zavedl v &asti paté upravu poplatkii. Pro moji diplomovou praci je dilezita
1 ¢ast druhd upravujici vetejné vysoké Skoly a jejich soucasti, ¢ast treti tykajici se soukromych
vysokych Skol, Cast Sesta — studenti, ¢ast devata — statni sprava a Cast dvanacta — vojenské
a policejni vysoké skoly.

Dal8imi pravnimi pfedpisy zdkonného charakteru jsou napf-.:

e zadkon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organii statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist,

e zdkon €. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci
z vefejnych prostfedkll a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (zakon o podpoie
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozd¢jSich predpisi,

e zikon ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdéjsich
predpisi.

Podzédkonnymi pravnimi piedpisy majicimi souvislost s vysokym Skolstvim jsou
zejména:

e vyhladska Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ¢. 42/1999 Sb., o obsahu
zadosti o akreditaci studijniho programu,

e vyhlaska Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ¢. 343/2002 Sb., o postupu
a podminkéch pfi zvefejnéni pribéhu piijimaciho fizeni na vysokych Skolach.

Nelze opomenout ani spravni ¥ad,'® protoze vysoké $kolstvi spada do oblasti vefejné
spravy. Zakon o VS je ke spravnimu fadu ve vztahu speciality, a proto nestanovi-li jinak,
pouZzije se subsidiarné spravni tad."” Zakon o VS vyluuje pouziti spravniho ¥adu napf. pi
rozhodovani o pfijeti ke studiu, pii rozhodovani o pradvech a povinnostech studentt,
u habilitacniho fizeni, u fizeni ke jmenovéani profesorem a také u rozhodnuti o ptrechodu
majetku do vlastnictvi vefejné vysoké Skoly.”® Své subsidiarni pouziti predpokladd sam
spravni tad. ,, Tento zdkon nebo jeho jednotliva ustanoveni se pouZziji, nestanovi-li zvlastni
zdkon jiny postup.“*' 1 v situaci, kdy zvlastni zdkon, v naem piipadé zakon o VS, pii vykonu
vetejné spravy pouziti spravniho fadu vylucuje, je nutné dodrzovat zékladni zasady Cinnosti

spravnich orgédnt, které jsou uvedené ve spravnim fadu, pokud sam zvlastni zakon Gpravu

""KADECKA, Stanislav. Veiejna sprava vysokého $kolstvi v Ceské republice. Prdvny obzor, 2000, ro¢. 83, &. 5,
s. 420 —421.

'8 2. &.500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

% srov. § 105 z. & 111/1998 Sb., zakon o VS. Nestanovi-li tento zékon jinak, postupuje se v Fizeni ve vécech
upravenych timto zakonem podle obecnych predpisii o spravnim Fizeni.

2 blize § 50 odst. 4, § 68 odst. 1, § 72 odst. 13, § 74 odst. 7 a § 101 odst. 5 z. & 111/1998 Sb., zékon o VS.

21§ 1 odst. 2 z. & 500/2004 Sb., spravni fad.
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odpovidajici t¥mto z4sadam neobsahuje.”> Smyslem tohoto ustanoveni je zajisténi zakladni
pravni Upravy spravniho fizeni i v téch ptipadech, kdy je aplikace spravniho fadu vyloucena,
aby byl naplnén Gstavni pozadavek vazanosti vefejné moci zakonem.*

Domnivam se, ze je dualezité upozornit na pouziti spravniho fadu v situaci, kdy spravni
organy ve spravnim fizeni vydavaji rozhodnuti podle zvlastniho pravniho pifedpisu nebo
1 v fizenich, jejichz cilem neni vydéani rozhodnuti, pokud by fizeni nebylo v daném zvlastnim
piedpise dostateénd upraveno.** Pokud zékon o VS v nékterych otazkach fizeni nedostatedné
upravuje, pouzije se spravni rad.

K pravni tpravé dotykajici se vysokého skolstvi je nutné zafadit rovnéz soudni Fad
spravni, nebot’ proti rozhodnuti spravniho organu, tj. organu vysoké Skoly, je mozné podat

7alobu ve spravnim soudnictvi.”

228 177 odst. 1 z. & 500/2004 Sb., spravni Fad.

3 JEMELKA, Lubo$, PONDELICKOVA, Klara, BOHADLO, David. Sprdvni #dd. Komentdr. 3. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2011, s. 640 (§ 177).

* srov. § 180 z. & 500/2004 Sb., spravni fad.

* blize § 65 z. & 150/2002 Sb., soudni tad spravni, ve znéni pozd&jsich predpistL.
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2 PREHLED VYSOKYCH SKOL V CR

Vysoké koly jako pravnické osoby®® predstavuji nejvyssi ¢lanek vzd&lavaci soustavy.
Jsou vrcholnymi centry vzdélanosti, nezavislého poznani a tvlrci ¢innosti. Vyznamné se
podileji na védeckém, kulturnim, socialnim a ekonomickém rozvoji spole¢nosti.*’

V CR je mozné vysoké Skoly délit podle riiznych hledisek. Z hlediska pravni formy
rozeznavame verejné, soukromé a statni vysoké Skoly. Podle studijnich programu
rozliSujeme vysoké skoly univerzitniho a neuniverzitniho typu.

Pouze vysokd skola je opravnéna ptiznavat akademické tituly, konat habilita¢ni fizeni,
fizeni ke jmenovani profesorem, pouzivat akademické insignie a konat akademické obtady. Je
nutné zdlraznit, ze na akademické pud¢ plati pfisny zédkaz zakladat a organizovat ¢innost
politickych stran a hnuti.”® Tento zédkaz vSak nebrani predstavitelim akademické obce,
kterymi jsou vedle akademickych pracovnikli také studenti, aby byli jejich ¢leny mimo

vysokou Skolu.

2. 1 Verejna vysoka Skola

Veiejné vysoké skoly jsou v CR mezi uchazeéi o studium nejzadangjsim typem vysokych
Skol. Zajemci se na tyto Skoly hlasi hlavné z diivodu vSeobecného presvédceni, Zze vzdélani na
vetejnych vysokych skolach je ,,hodnotnéjsi, dlistojnéjsi.” Naopak prevlada nazor, ze vzdélani
na soukromé vysoké skole je ,.koupeno.” Tedy, Ze student zaplati pozadované Skolné a za to
ziska diplom. Pravé finan¢ni stranka vybér vysoké Skoly zna¢n€ ovliviiuje. Za studium na
vetejnych vysokych Skolach se Zadné skolné nevybird. To je dle mého nazoru ditvod, proc¢
vétSina absolventli stfednich Skol a pfipadné jiz pracujicich zdjemcl o studium postupuje
stejné. Nejprve podaji nékolik piihlasek na vetejné vysoké Skoly a nejsou-li na Zadnou jimi
zvolenou Skolu pfijati, hledaji feSeni ve formé studia na soukromych vysokych skolach.

Veftejna vysoka skola se od soukromych vysokych skol 1isi 1 zpisobem vzniku. Zatimco
vetejnd vysokd Skola mize byt zaloZena a zruSena pouze zdkonem, u soukromych vysokych

Skol je tieba ziskat statni souhlas. Piipadné slouceni ¢i splynuti s jinou vefejnou vysokou

Skolou nebo jeji rozdéleni musi byt taktéZ uskutecnéno zakonem. Zakon rovnéz uvadi jeji

* Podle § 5 z. €. 172/1990 Sb., 0 vysokych skolach byly pravnickymi osobami vysoké Skoly i fakulty.
7 srov. § 1 z. & 111/1998 Sb., zakon o VS.
2 srov. § 2 tamtéz.
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nazev a sidlo.”” V akademickém roce 2013/2014 je vzdélani poskytovano na 26 veiejnych

vysokych kolach a jejich jmenny seznam je uveden v Piiloze ¢. 1 k zakonu o VS.

Verejna sprava

Sprava vetejnych vysokych Skol spada do oblasti vefejné spravy. Uvést jednotnou
definici vefejné spravy je znacné obtizné. Miizeme ji chdpat v materialnim pojeti jako urcity
druh ¢innosti nebo ve formalnim pojeti jako instituci, kterd vetfejnou spravu vykonava. Obé
pojeti mohou byt vymezena pozitivné ¢i negativné. Nejcastéji se lze setkat s negativnim
vymezenim, kdy materidln¢ bude vetejna sprava definovana jako statni Cinnost, ktera neni
zakonodarstvim, soudnictvim ani vladou. Pti vyuziti formalniho pojeti bude vetejna sprava
vymezena jako ¢innost instituci a jejich orgdnt, které maji pravomoc a ptisobnost fesit vefrejné
tkoly s vyjimkou instituci vykonavajicich zakonodarstvi, soudnictvi nebo vladu.*® Podle
povahy nositele vefejné moci lze verejnou spravu dé€lit na statni spravu, samosprdavu a ostatni
verejnou spravu, kterd je vykonavana subjekty cCasteCné samospravnymi a Castecné
nesamospravnymi v situaci, kdy plni vefejné ukoly. Dle subjektl, jez statni spravu
vykonavaji, rozliSujeme statni spravu primou uskuteciovanou organy statu a neprimou
vykondvanou subjekty odliSnymi od statu, na které byl vykon statni spravy pienesen nebo
kterym byl na zaklad€ zakona proplijcen. Samosprava je potom uskuteciovana subjekty
odlisnymi od statu. Jejim pfedmétem je sprava vefejnych véci na izemni Grovni, v souvislosti
s vykonem urcitého povolani nebo v souvislosti s vykonem ur¢ité ¢innosti. V disledku toho
muzeme samospravu rozliSovat na samospravu uzemni, samospravu zajmovou a ostatni
samospravu, kam je fazena §kolska samosprava a samosprava vysokych skol.!

Charakteristickym znakem samospravy je jeji decentralizace, tedy pieneseni vykonu
vetejnych véci na zdklad¢ zakona na orgény subjektii odlisnych od statu, kdy tyto organy jsou
pfi vykonu samospravy relativné nezavislé a do jejich ¢innosti je mozné zasahovat pouze na
zaklad¢ zékona. Nejsou soucasti hierarchické struktury statni spravy a nevztahuji se na né
interni akty spravnich Ufadl. Svoji ¢innost nevykonavaji bez jakékoliv kontroly, ale je nad
nimi vykonavan dozor spravnich Gradi a taktéz jsou pod dohledem moci soudni, nebot’ miize
dochdzet k soudnimu piezkumu jejich rozhodnuti. V neposledni fad¢ je pro samospravné
subjekty charakteristicky vlastni rozpocet a majetek, se kterym hospodati. Piijmy jejich

v,0 , - v s R v o o v 32
rozpoc¢tl mohou pochdzet i z vefejnych financi v podobé piispévki ze statniho rozpoctu.

2857 & 111/1998 Sb., zékona o VS.

0 blize HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 5 — 7.

3! blize SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prdavo. 2. aktualizované a prepracované vydani. Praha: ASPI -
Wolters Kluwer, 2009, s. 19-21 a 323.

32 Tamtéz s. 298 - 299.
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Verejna vysoka Skola a statni sprava

Ministerstvo kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (dale MSMT) je Gstfednim orgdnem statni
spravy pro oblast vysokého $kolstvi. Jeho plisobnost je uvedena v devaté &asti zakona o VS.
MSMT zejména registruje vnitini predpisy vysokych $kol, pfidéluje finanéni prostfedky
a stipendia ze statniho rozpoctu a provadi kontrolu hospodaieni a nakladani s poskytnutymi
financemi. Ve spravnim fizeni ma funkci nadiizeného spravniho organu, rozhoduje o udéleni
akreditace a materialné a finan¢né zabezpecuje ¢innost Akreditacni komise, fidi vysoké Skoly
pii vykonu statni spravy atd.”

Vetejné vysoké Skoly také vykonavaji statni spravu, za jejiz vykon odpovida rektor
ministrovi MSMT. Statni sprava je uskutediiovana zejména, kdyz vefejné vysoké skoly vedou
matriky studentil a registry profesori a docentl, vydavaji diplomy nebo osvédceni o uznani
vzdelani ziskaného na zahrani¢ni vysoké Skole, nakladaji s financnimi prostiedky ziskanymi

ze statniho rozpodtu a vyplaceji stipendia ze statniho rozpo&tu. **

Verejné vysoké Skoly a samosprava

V ramci vysokych $kol se samosprava v plném rozsahu uskutectiuje pouze u vetejnych
vysokych skol. U statnich vysokych skol jako organizaénich slozek statu a soukromych
vysokych §koly jako subjektii soukromého prava je samosprava znaéné omezena.>>

Samospravnou pusobnost vykonava vefejnd vysoka Skola prostiednictvim svych
samospravnych orgéant, kterymi jsou akademicky senat, rektor, védecka nebo umélecka
rada a disciplinarni komise. Do samospravné plsobnosti ndlezi napiiklad rozhodovani
o vnitini organizaci a organizaci studia, o pravech a povinnostech studenti, o poctu uchazeci
ptijimanych ke studiu a podminkéch pro jejich ptijeti, rozhodovani v pfijimacim fizeni, tvorba
a uskutectiovani studijnich programi, stanovovani vyse poplatki spojenych se studiem.*

Cleni-li se vefejna vysoka $kola na fakulty, jsou samospravnymi organy fakulty
akademicky senat fakulty, dékan, védecka ptip. umelecka rada fakulty a disciplindrni komise
fakulty.

Vhitini predpisy

Vyznamnym projevem samospravy veiejnych vysokych Skol je opravnéni vydéavat

vnitini piedpisy upravujici postaveni ¢lent akademické obce, organizaci a ¢innost $koly.”’

3 blize § 87 z. & 111/1998 Sb., zékon o V8.

¥ GADASOVA, Dalimila. In SLADECEK: Sprdvni prdvo — zvldstni édst..., s. 199.

3 KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007, s. 364.

 blize § 6 z. & 111/1998 Sb., zakon o VS, ktery obsahuje demonstrativni vyet oblasti, ve kterych vefejna
vysoka Skola uskutec¢iiuje samospravnou ptisobnost.

37§ 6 odst. 2 tamtéz.
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Vnitini predpisy nemaji povahu pramene prava, predstavuji abstraktni akty vydavané na
zaklad¢ vztahu nadfizenosti a podfizenosti v rdmci urCité organizaéni struktury. K jejich
vydani neni tieba zadného zdkonného zmocnéni. Vnitini piedpisy nejsou obecné zavazné,
zavazuji toliko podiizené subjekty. Musi byt v souladu s pravnimi ptedpisy a k jejich platnosti
neni nutna oficialni publikace.’®

Vydavani a zména vnitinich pfedpisi podléha registraci MSMT, které je povinno
o zadosti adresované rektorem, rozhodnout v zakonné lhité 90 dnd. Jestlize MSMT Zadost
vytidi kladné, nevydd zadné rozhodnuti, ale registraci vnitiniho piedpisu vyznaci na jeho
stejnopisu. Vnitini predpis nabyva platnosti jiz samotnym vyznacenim registrace. Rozhodnuti
je vydano pouze pii zamitnuti zadosti z divodu, Ze navrhovany vnitini piedpis je v rozporu se
zékonem nebo jingm pravnim piedpisem.’” Stejny postup se uplatni i pii zméng vnitiniho
ptedpisu.
z nich je statut vefejné vysoké Skoly, ktery mimo jiné stanovi zékladni identifikacni udaje,
organizacni strukturu, podminky pro pfijeti ke studiu a ustanoveni tykajici se poplatki
spojenych se studiem. Nejedna se o taxativni vycet vnitfnich predpist, které mohou vetejné
vysoké Skoly vydat, protoze vefejna vysoka Skola si mize ve statutu vyhradit vydavani
1 jinych predpist.
Rozpocet

Do oblasti, ve kterych vetejna vysoka Skola vykonavéa samostatnou pisobnost, je fazeno
kaZzdoro¢ni sestavovani rozpoctu, podle kterého nésledné Skola hospodafi se svym majetkem.
Zakonnou podminkou je, ze sestavovany rozpocet nesmi byt deficitni. Pfijmem rozpoctu jsou
finance poskytované ze statniho rozpoctu prostiednictvim piispévku na vzdélavaci, védeckou,
vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou nebo dal§i tvir¢i Cinnost a prostfednictvim dotaci.
O poskytnuti piispévku rozhoduje MSMT na zakladé Zadosti podané vefejnou vysokou
$kolou. Rozhodnuti MSMT obsahuje vysi pfispévku a Gidel, na ktery je uréen. Piispévek musi
byt pouzit vsouladu se stanovenym udelem, jinak MSMT pfiznany piispévek odejme.*
Finance jsou dale ziskavany ze statnich fondd, z Narodniho fondu, z rozpocti krajii a obci,
z vynosu dopliikové ¢innosti, z dari, z dédictvi a z vynosi majetku, ktery Skola vlastni.

V neposledni fad€ do rozpoctu plynou 1 ptijmy z poplatki spojenych se studiem.*

3 blize SLADECEK: Obecné sprdvni pravo..., s. 73.

% GADASOVA, Dalimila. In SLADECEK: Sprdvni prdvo — zvldstni édst..., s. 191 — 192.
“blize § 17 z. & 111/1998 Sb., zakon o VS.

I blize § 18 tamtéz.

2 JURNIKOVA: Sprdavni pravo — zvldstni éast..., s. 174 - 175.
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Z uvedeného vyctu zdroju financi je patrné, ze vetfejnd vysokd Skola je z velké casti
odkazana na finan¢ni prostfedky obdrzené od statu. Ziskané dotace a piispévky musi byt
ucelné vyuzity. Za tadné hospodatfeni s majetkem vetejné vysoké skoly je rektor odpovédny
ministrovi. V souvislosti s hospodafenim plni vyznamnou funkei 1 spravni rada jako ,,externi

“ ponévadz v uréitych ptipadech je pro nakladani s majetkem potiebny jeji pisemny

organ,
souhlas. Vefejna vysoka Skola tak ma pfi rozhodovani o nakladani se svym majetkem znacné
omezené pravomoci i presto, ze hospodafeni s majetkem je obsazeno v zdkonném vyctu
oblasti, ve kterych vefejna vysoka skola vykonava samostatnou pasobnost.**

Diilezité je upozornit na skutecnost, ze vefejna vysoké Skola vytvaii celou fadu fondi
napft. rezervni fond, fond odmeén, fond socialni. Pro ucely diplomové prace je vyznamny
zejména stipendijni fond, jelikoz vybrané poplatky spojené se studiem jsou piijmem praveé

stipendijniho fondu.*

2. 2 Soukroma vysoka Skola

V CR je mozné ziskat vysokoskolské vzdélani také na soukromé vysoké §kole. Ke dni
3.2.2014 existuje na naSem uzemi celkem 44 soukromych vysokych skol. Jejich vznik
umoznil soucasny vysokoskolsky zakon.

Soukromou vysokou Skolou mize byt pouze pravnicka osoba majici sidlo, ustfedni
spravu nebo hlavni misto své podnikatelské ¢innosti na uzemi ¢lenského statu Evropské unie,
nebo ktera je zaloZena Ci zfizena podle prava nékterého ¢lenského statu a je ji na zakladé
7adosti MSMT udélen statni souhlas. Pfi splnéni zakonnych podminek lze statni souhlas
udglit pied zapisem pravnické osoby do obchodniho nebo jiného rejsttiku.*® Ziskané
opravnéni nelze prevést ani nepfechdzi na pravniho nastupce. Soukroma vysoka Skola je
povinna zahdjit vzdélavaci ¢innost do dvou let od doby, kdy udéleny souhlas nabude pravni
moci. V opatném piipadé pozbyva souhlas platnosti.*” MSMT je opravnéno v souvislosti
s vykonem statniho dozoru nad soukromymi vysokymi Skolami v urcitych ptfipadech udéleny
souhlas odejmout.*® Vnitini organizaci a &innost si soukroma vysoka $kola upravuje sama ve

vnitinich predpisech, které viak také podléhaji registraci MSMT.

*# Cleny spravni rady jmenuje na navrh rektora ministr z fad osob vefejného Zivota, zastupcti izemni samospravy
a statni spravy, nemohou to byt zaméstnanci dané vefejné vysoké Skoly. Blize § 14 odst. 1 z. ¢. 111/1998 Sb.,
zékona o V.

*“ BERAN, Karel. Pravnické osoby verejného prava. Praha: Linde Praha, 2006, s. 120.

* blize § 18 odst. 6 a 7 z. & 111/1998 Sb., zakona o VS.

* blize § 39 tamtéz.

" JURNIKOVA: Sprdavni pravo — zvldstni édst..., s. 181.

* blize § 43 z. & 111/1998 Sb., zakon o VS.
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Financovani soukromé vysoké $koly

V Zadosti o udé€leni statniho souhlasu je nutné uvést zpusob, jakym soukromé vysoka
Skola zajisti své financovani. Diivodem toho je, zZe na rozdil od vefejnych a statnich vysokych
$kol si soukromé vysoké §kola musi finanéni prostfedky zajistit sama. V CR miZze soukroma
vysoka skola fungovat jako spole¢nost s rucenim omezenym, akciova spole¢nost nebo obecné
prosp&na spoletnost.” Viechny pravni formy soukromych $kol mohou od MSMT obdrzet
dotaci na stipendia.”® Nicmén& pouze §kolam ziizenym jako obecné prosp&iné spole&nosti
mize MSMT poskytovat dotace na uskuteiiovani akreditovanych studijnich programi
a programu celozivotniho vzd&lavani a s nimi spojenych dalsich &innosti.”’

Obecné prospésna spolecnost je pravnickou osobou, jejimz hlavnim cilem je poskytovat
vetejnosti podle piedem stanovenych a pro vSechny stejnych podminek obecné prospésné
sluzby. Dojde-li k dosazeni zisku je tento vyuzit na dal$i poskytovani obecné prospésnych
sluzeb. V zadném ptipad€ nedochdzi k jeho vyplaceni €1 jiného uziti ve prospéch zakladatelt,
&lenti organt spole¢nosti nebo jejich zaméstnanci.”® Naopak kapitalové obchodni spolegnosti
(akciova spolecnost, spolecnost s ru¢enim omezenym) jsou zakladany za Ucelem dosazeni
zisku. Domnivam se, ze pravé nakladani s dosazenym ziskem vedlo zdkonodarce k tomu, aby
urcitym zptisobem zvyhodnil obecné prospésné spolecnosti a poskytl jim financni prosttedky.
Obecné prospésné spolecnosti neusiluji o zisk jako takovy, ale o zvySovani a zkvalitiovani
svych sluzeb. Jejich snahou je poskytovat studentim vzdélani na vysoké Grovni.

Hlavnim zdrojem piijmi soukromych vysokych Skol je Skolné, tj. financni castky
placené za jeden semestr &i cely akademicky rok. Skolné slouzi na tthradu veskerych vydaji
spojenych s poskytovanim vzdélani a chodem Skoly jako jsou napt. tdrzba Skoly, mzdy
zaméstnanct, ucebni pomuicky atd. Mimo to mohou soukromé vysoké Skoly vybirat poplatky

spojené se studiem. Druhy poplatkii, zptisob jejich vybirani i jejich vysi, si stanovi kazda

# Jako spole¢nosti s ruéenim omezenym piisobi 20 soukromych vysokych $kol, 18 je obecné prosp&nych
spolecnosti a zbyvajicich 6 Skol jsou akciové spolecnosti.

" Dle § 40 odst. 2 z. & 111/1998 Sb., zdkon o VS se jedna o stipendium pro studenty v ptipadech zvlastniho
zietele hodnych a podle § 91 odst. 3 téhoz zakona.

! JURNIKOVA: Sprdvni pravo — zvldsmi édst..., s. 181.

2 srov. §2 z. &. 248/1995 Sb.,0 obecné prosp&inych spolecnostech a 0 zméné a doplnéni nékterych zékont, ve
znéni pozdgjsich predpisi. Tento zékon je k 1.1.2014 zrusen z. ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpisd. Podle § 3050 obcanského zakoniku se obecné prospésna spolecnost mize preménit na
ustav, nadaci nebo nadac¢ni fond anebo se i nadale fidit dosavadnim pravnim ptredpisem, ktery upravuje jejich
prava a povinnosti. Nové obecné prospésné spolecnosti jiz neni mozné zakladat, proto by bylo vhodné, aby
zékonodarce na tuto skute¢nost reagoval zménou zakona o vysokych skolach.
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soukromé vysoka Skola sama ve svém vnitinim predpise. Zakon o VS v tomto sméru zadné

omezeni neuvadi.>?

2. 3 Statni vysoka Skola

V CR jsou pouze dvé statni vysoké $koly — vysokd $kola policejni a vysoka $kola
vojenska.

Policejni vysokou $kolu predstavuje Policejni akademie Ceské republiky se sidlem
v Praze, kterd je vysokou Skolou univerzitniho typu a je soucdsti Ministerstva vnitra.
Zakonem byla ziizena 1.1.1993.>* Statni vysokou $kolou se stala na zékladé zakona o VS
1.1.1999. Jejim hlavnim cilem je vzdélavani odbornikli zejména pro bezpecnostni sbory. Na
Policejni akademii CR mohou studovat policisté ve sluzebnim poméru i civilisté. Skola je
uréena také pro zaméstnance ministerstva vnitra i jinych resortd.>

Vojenskou vysokou S§kolou univerzitniho typu je Univerzita obrany se sidlem v Brné&,
ktera spadd pod Ministerstvo obrany. Univerzita obrany byla zfizena zdkonem ke dni
1.9.2004.° Fakticky vznikla splynutim Vysoké vojenské Skoly pozemniho vojska ve
Vyskov€, Vojenské akademie v Brné¢ a Vojenské lékarské akademie Jana Evangelisty
Purkyné v Hradci Kralové. Tyto jednotlivé skoly se pak staly fakultami Univerzity obrany.
Studenty mohou byt i osoby, které nejsou vojaky v &inné sluzbg.”’

Na rozdil od ostatnich typti $kol nejsou statni Skoly pravnickymi osobami. Jedna se
o organizacni slozky statu spadajici do pusobnosti pfisluSnych ministerstev. Samospravu
vykonavaji jen ve znacné omezeném rozsahu, uplatiuji se zde predevsim policejni, respektive

vojenské, metody spravy.”®

Nemaji vlastni majetek, hospodafi s majetkem statu. Jsou
financovany z kapitol rozpo¢tu ministerstev. Studentim studujicim v oboru bezpe€nostnich
studii, ktefi nejsou vojaky v ¢inné sluzbé, mlze ministerstvo poskytnout dotaci na
stipendium.” Statni sprava vici tmto $kolam je vykonavana ministry, respektive danymi

ministerstvy. Ministii zejména zabezpecuji otazky persondlni, protoze predkladaji prezidentu

>3 napf. Vysoka $kola podnikani, a. s. ma stanoven sazebnik poplatki, ktery obsahuje doplitkové platby ke

Skolnému, jedna se napf. o poplatek za zménu oboru, poplatek za ndhradni termin zapisu, poplatek za jinou
formu studia, poplatek za zménu studijni skupiny atd. Srov. Vysoka $kola podnikéani. Skolné [online]. vsp.cz,
[cit. 20. ledna 2014]. Dostupné na <http://www.vsp.cz/zajemci-uchazeci/skolne>.

>4 zakon & 26/1993 Sb., kterym se méni a doplituji nékteré zakony v oblasti vnitfniho poradku a bezpeénosti,
a o opatfenich s tim souvisejicich, ve znéni pozdéjSich predpist.

> Policejni akademie Ceské republiky v Praze. O §kole [ online]. polac.cz, [ cit. 20. ledna 2014]. Dostupné na
<http://www.polac.cz/>.

>6 zakon &. 214/2004 Sb., o ziizeni Univerzity obrany.

" Univerzita. Zaméreni Skoly, historie Skoly [online]. unob.cz, [cit. 20. ledna 2014]. Dostupné na
<http://www.unob.cz/univerzita/Stranky/default.aspx>.

¥ JURNIKOVA: Sprdvni prdavo — zvldsmi édst. .., s. 184.

¥ blize § 95 z. & 111/1998 Sb., zdkon o VS.
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republiky navrh na jmenovani nebo odvolani rektora a navrh védecké rady na jmenovani
profesorem. Ddéle zajiStuji organizacni zalezitosti, nebot rozhoduji o zfizeni, slouceni,
splynuti, rozdéleni nebo zrugeni fakulty. Cini tak na navrh rektora po obdrZeni stanoviska
Akreditacni komise. Kromé toho vypracovavaji vyrocni zpravu o Cinnosti a hospodateni
vysoké skoly. Jednotliva ministerstva naptiklad registruji vnitini predpisy, rozdéluji financni
prostiedky ze statniho rozpoctu a kontroluji nakladani s nimi. Mimo jiné stanovuji vysi

poplatki spojenych se studiem.®

% GADASOVA, Dalimila In SLADECEK: Sprdavni prdvo — zvlditni ¢dst..., s. 193.
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3 POPLATEK A ZAKLADNI POJMY S NIM SOUVISEJICI

Ve své diplomové praci se zaméfuji na poplatky spojené se studiem, proto povazuji za
dilezité bliz§i sezndmeni s pojmem poplatek a s jinymi pojmy vztahujicimi se k dané
problematice. Nize tedy budu vénovat pozornost terminim jako je poplatek, zaklad pro

stanoveni poplatku spojené¢ho se studiem, efektivni studium a pfijimaci fizeni.

3. 1 Poplatek

Jednoznacna zakonna definice pojmu poplatek neexistuje. Lze jej vSak definovat jako:
,penéZitou davkou zdkonem stanovenou, nenavratnou, vybiranou stitem nebo jinymi
verrejnopravnimi korporacemi za zdkonem stanovené iikony jejich orgdmii.“®" Poplatek je
nutné odliSovat od jiného pojmu a to pojmu dan. Poplatek je na rozdil od dan¢ odvadén
v nepravidelnych intervalech a je ekvivalentni, to znamend, Ze je za n& poskytovano
protiplnéni. Zde je mozné spatfovat urCitou podobnost s cenou sluZzeb, s cenou
soukromopravniho statku. V urcitych ptipadech miize dochazet k zaméné poplatku a ceny
napft. poplatek za Satnu Ci poplatek za parkovani. AvSak poplatek a cena se v mnohém lisi,
zejména vyse poplatku nemiize byt vymezena dohodou. Bude-li poplatek ulozen, musi byt
uhrazen. Pokud nedojde k dobrovolnému uhrazeni poplatku, mtize byt jeho uhrazeni
vynuceno.

Vyznamny rozdil mezi cenou a poplatkem se nachéazi v zakonnosti poplatku. ,, Dané

{(63 : ~ o r v 14 4 /4 . 4
Z toho je zfejmé, Ze statni organy ani organy

a poplatky lze ukladat jen na zdklade zdkona.
samospravy nemohou o poplatcich volné rozhodovat. Nemohou samy rozhodnout o jejich
zavedeni a stejné tak nemohou urcit jejich vysi. K tomu potiebuji byt ze zdkona zmocnény.
Ackoliv by se mohlo zdat, Ze poplatky spojené se studiem je mozné zatadit do kategorie
poplatkli spravnich, neni tomu tak. Obecné se u poplatki soudnich, spravnich i mistnich
rozliSuji jejich zakladni prvky, které lze nalézt i u poplatkli spojenych se studiem. Pfi
podrobném prozkoumani téchto jednotlivych prvkl je mozné zjistit, Ze poplatky spojené se

studiem nelze podiadit pod poplatky spravni.

' MRKYVKA, Petr a kol. Financni pravo a financéni sprava 2. dil. 1. vydani. Brmo: Masarykova univerzita,
2004, s. 6.

62 JANOSIKOVA, Petra, MRKYVKA, Petr, TOMAZIC, Ivan a kol. Financni a daiiové prdavo. Plzeii: Ale§
Cenék, 2009, s. 413.

% srov. &l. 11 odst. 5 z. & 2/1993 Sb., Listina.
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Zéakladnimi stavebnimi prvky poplatkl jsou:

Subjekt

Na rozdil od spravnich poplatkti, kde miize byt poplatnikem fyzicka i pravnicka osoba,
poplatnikem poplatkli spojenych se studiem je pouze fyzicka osoba. Zaroven nemuize byt
v téZe véci vice poplatniki, ktefi by m&li povinnost zaplatit poplatek spoleéné a nerozdilng.**
Jde-li o poplatek za ukony spojené s pfijimacim fizenim, je poplatnikem uchaze¢ o studium.

Poplatnikem u dalSich poplatki spojenych se studiem je student.

Objekt (predmét)

rowr

U spravnich poplatkt je pfedmétem zpoplatnéni spravni fizeni a dalsi Cinnosti souvisejici
s vykonem stdtni spravy.*”® Za ptedmét spravnich poplatkii povazuji uréitou &innost. Poplatnik
zaplati poplatek a bude mu ur€itd ¢innost umoznéna, nebo spravni Gfad n&jakou ¢innost sdm
uskutecni. U poplatk spojenych se studiem spatfuji v kazdém jednotlivém poplatku jiny
predmét, jinou protihodnotu. U poplatku za ukony spojené s pifijimacim fizenim je pfedmétem
moznost vykonat pfijimaci fizeni. U poplatku za prodlouzenou dobu studia je protihodnotou
pokracovani ve studiu i nad ramec fadné doby studia. U poplatkii za dalsi studium je to
umoznéni studovat v dalSim studijnim programu a u poplatku za studium v cizim jazyce,
moznost v cizim jazyce dany studijni program studovat. Ukladani poplatkli spojenych se

studiem patii do samosprdavné pusobnosti vetejnych vysokych skol.

Osvobozeni

V ramci spravnich poplatkl se rozliSuji dva druhy osvobozeni — osobni a vécné. Osobni
osvobozeni se tyka urCité skupiny poplatnika, ktefi jsou této povinnosti zpro$téni. Vécné
osvobozeni je predstavovano ukony, za n&Z se poplatek nevybird.®® V ramci poplatki
spojenych se studiem osvobozeni od poplatkii neexistuje. Rektor mlze vyuzit svého
moderacniho prava apii rozhodovani o zadosti o pfezkoumani rozhodnuti o vyméieni
poplatku spojeného se studiem vyméteny poplatek snizit, prominout, pfipadné odlozit termin
jeho splatnosti. Nastanou-li v§ak podminky pro vyméteni poplatku, je vefejnd vysoka skola

povinna poplatek vymeéfit.

% MRKYVKA: Financni pravo..., s. 316.
6 BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. upraven¢ vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 249.
5 JANOSIKOVA: Financni a dariové pravo..., s. 419.
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Sazba a zaklad

Spravni poplatky maji sazbu pevnou, kterd je vymezena pevnou castkou nebo sazbu
procentudlni, u niZ je zapotiebi uréit zaklad.” Poplatky spojené se studiem jsou uréovany
pouze procentni sazbou a pro jejich vypocet je taktéz tieba urcit zaklad.

Z provedeného rozboru jednotlivych prvka poplatku je ziejmé, ze poplatky spojené se
studiem nejsou totozné s t€émi spravnimi. V nékterych bodech se 1isi jen ¢astecné, ale co se
tykd pfedmétu, je zde podstatny, urCujici rozdil. Spravni poplatky maji za pfedmét spravni
fizeni a tkony spravniho Ufadu souvisejici s vykonem statni spravy. Poplatky spojené se
studiem spadaji do samospravné pusobnosti vetejnych vysokych skol. Zavérem bych zminila,
ze spravni poplatky se od poplatkt spojenych se studiem odliSuji také svym ucelem.

Utelem spravnich poplatkii je, aby naklady na vykon statni spravy nenesli vsichni
obcané, ale aby se poplatnik podilel na financovani ¢innosti organu, kterd se uskuteciiuje
vjeho zdmu. Spravni poplatky jsou vyznamné také z hlediska regula¢niho. Zpoplatnéni
jednotlivych tkont méa zabranit zatéZovani statni spravy zbyte¢nymi podanimi.®®

S vyjimkou poplatku za studium v cizim jazyce jsou vynosy z poplatkll spojenych se
studiem pfijmem stipendijniho fondu, ktery je ucelové vazany. Finan¢ni prostiedky
nachdzejici se ve stipendijnim fondu, mohou byt pouZity pouze na vyplatu stipendii, nikoli na
uhradu ndkladl souvisejicich s ¢innosti vefejné vysoké skoly.” Poplatky tedy nejsou
vymétovany za Ucelem, aby se jimi poplatnik podilel na fungovani Skoly. U poplatki
spojenych se studiem lze spatfovat hlavné jejich regulaéni funkci spocivajici ve snaze omezit
pocet studentl, kteti sva studia neimérné prodluzuji, a tak zvySuji naklady statu na jejich
vzdélani.” Soucasnd poplatky spojené se studiem maji pfedstavovat sankei za to, e student
sva studia neukoncil fadné a vcas. Jeho studium je proto pro stat neefektivni. U poplatku za
ukony spojené s pfijimacim fizenim je zase snaha omezit uchazeCe o studium podéavat
bezmyslenkovité velké mnoZstvi piihlasek a tim jednotlivé Skoly zatéZovat, protoZe piijimaci
fizeni pfedstavuje pro vetfejnou vysokou Skolu finan¢ni, materidlni 1 persondlni zatéz.
Domnivam se, ze jen vyrozuméni neuspeSnych uchazecli o studium bude vyzadovat

vynalozeni nemalych finan¢nich prostredk.

S BAKES, Milan a kol. Financni prdavo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 249 — 250.

% MRKYVKA: Financni pravo..., s. 314.

% KUDROVA, Veronika. Poplatky za studium na vefejnych vysokych skolach — tvahy o roli dnesni i budouci.
Spravni pravo. 2012, ro€. XLV, €. 7, s. 425.

" Tamtéz s. 424.
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3. 2 Zaklad pro stanoveni poplatkii spojenych se studiem

, Zakladem pro stanoveni poplatkii spojenych se studiem je 5 % z primeérné Ccdstky
pripadajici na jednoho studenta z celkovych neinvesticnich vydajii poskytnutych ministerstvem
ze statniho rozpoctu verejnym vysokym Skoldm v kalenddinim roce.””" MSMT vyhlaSuje
zaklad pro stanoveni poplatkli spojenych se studiem (dale jen zaklad) kazdoro¢né do konce
ledna kalendainiho roku. Takto urceny zéklad je platny pro akademicky rok, jenz zapocne
v daném kalendainim roce. Udaje za uplynuly kalendaini rok piedstavuji hlavni voditko pro
vypocet zakladu. Zaklad ureny pro rok 2014 se vztahuje na poplatky stanovené

v akademickém roce 2014/2015 a pfi jeho ur€ovani se vychdzelo z udajii z roku 2013.

Vyse zakladu pro stanoveni poplatkii spojenych se studiem v jednotlivych letech

Akademicky rok Zaklad v K¢
2014 2819
2013 2 666
2012 2081
2011 2 957
2010 2952
2009 2941
2008 2996

Zdroj: http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/financovani-vysokych-skol-172
Uprava: autor

3. 3 Efektivni studium

Jak jsem jiz podotkla v ivodni kapitole, Listina zarucuje pravo na bezplatné vzdélani na
vysokych skolach podle schopnosti obana a moznosti spolecnosti. Tedy, bude-li spolecnost
schopna vzdélani financovat. Bezplatné je viak pouze pro studenty. Pro obéany CR bezplatné
neni, nebot’ jsou to oni, kdo prostfednictvim dani poskytuji finance do statniho rozpoctu. Stat
je nasledné povinen kazdoro¢né vynalozit ze statniho rozpoctu znacné financni prostiedky na
zajiSténi tohoto bezplatného vzdélani. Zaroven stat plati za studenty mladsi 26 let zdravotni
pojisténi. Vedle téchto primo vynaloZenych financi ptichdzi statni rozpoCet o piijmy
v souvislosti s poskytovanim danovych vyhod studentim a tim, Ze pfijmy studentd, pokud

néjaké maji, jsou niz§i nez by byly, kdyby pfi praci nestudovali. S ohledem na tyto

71'§ 58 odst. 2 z. & 111/1998 Sb., zakon o V.
™ Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy. Financovdni vysokych Skol [online]. msmt.cz, [cit. 5. unora

2014]. Dostupné na <http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/financovani-vysokych-skol-1>.
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skutecnosti jsou pak pfijmy statniho rozpoctu nizsi, at’ jiz v dusledku pfimého vynakladani
financi nebo v disledku ubytku potenciondlnich piijmi, oproti situaci, kdyby vysokoskolské
studium nebylo realizovano. AvsSak studenti nejsou pro statni rozpocet a spole¢nost pouze
zatézi. Dojde-li k uspéSnému ukonceni studia, predstavuji ptiliv kvalifikovanych a odborné
vzdélanych pracovnikl. To ma za nasledek vyssi odvody do statniho rozpoctu, protoze se
predpokladd, Ze piijmy vystudovanych pracovnikd budou vyS$§i neZ pfijmy osob se
sttedoskolskym vzdélanim. Zde je mozné spatfovat oboustrannou prospésnost vztahu mezi
studentem a statem.”

Této prospésnosti bude dosazeno, pokud student v co nejkrat§si dobé tfadné ukonci
studium a ziskd vysokoskolské vzdélani. Naklady statu na jeho studium tak budou nizsi
a soucasné se absolvent brzy zatadi do pracovniho procesu a za¢ne pfispivat do statniho
rozpoctu. Od této prospésnosti je tieba odliSit tzv. efektivni studium. Pojem efektivni
studium Ize vymezit jako studium, jez neni ukonéeno co nejrychleji, ale v dobé&, ve které je
student pro stat stale jesté pfinosem a je schopen v ni dosahnout kvalitniho vzdélani. Efektivni
studium pak lze definovat nasledovné:

., 1. efektivni studium trva nejvyse o rok déle, nez je jeho standardni doba,

2. efektivni je vystudovani jen jednoho bakalarského a jednoho navazujiciho magisterského
studia ¢i jednoho nenavazujiciho magisterského studia,

3. efektivni je tispésné dokonceni zapocatého studia. ™

Hrozbou vyméteni poplatku spojeného se studiem se stat snazi motivovat studenty, aby

jejich studium bylo efektivni a pro stat pfinosné.

3. 4 Piijimaci Fizeni

Zakonnou podminkou pro pfijeti ke studiu na vysoké Skole je dosaZeni Uplného
sttedoskolského vzdélani. U navazujiciho magisterského studijniho programu je zapotiebi,
aby uchaze¢ tadné ukoncil studium v bakalafském studijnim programu. Vedle této zakonné
podminky si vysoka Skola nebo fakulta miize urc¢it dalsi podminky tykajici se znalosti,
schopnosti, nadani ¢i prospéchu ze sttedni skoly, jejichz splnéni bude tfeba k pfijeti ke studiu.
K ovéfeni téchto podminek dochazi zpravidla pFijimaci zkouskou.” Na vétsing vysokych $kol
bude podminkou k piijeti ke studiu vedle ukonceného stiedoskolského vzdélani také ispésné

slozeni ptfijimaci zkousky.

3 srov. KUDROVA, Veronika. Poplatky za studium nejsou skolnym. Universitas [online]. Brno: Masarykova
univerzita, 2010, ¢ 2, s 17 - 18 [cit. 28. ledna  2014]. Dostupné na
<http://universitas.muni.cz/media/178351/universitas 2010_02m.pdf>.

™ Tamtéz s. 18.

" blize § 48 a § 49 z. & 111/1998 Sb., zakon o VS.
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Piijimaci fizeni je zahdjeno okamzikem dorudeni piihlasky ke studiu.’® Soucasné je
uchaze¢ o studium povinen, vymeéfila-li vefejnd vysoka Skola poplatek za tkony spojené
s piijimacim Fizenim, jej zaplatit. Zakon o VS poZaduje, aby byla splatnost poplatku
spole¢né s jeho vy3i a formou placeni uvedena ve statutu vefejné vysoké $koly.”” Nicménd
naptiklad Univerzita Palackého splatnost poplatku ve svém statutu neurcuje. Uvadi pouze, ze
podminky pfijimaciho fizeni jsou upraveny ve vnitinim piedpise.” Domnivam se, e v tomto
ptipad€¢ Univerzita Palackého zcela nesplituje zakonny pozadavek, pokud jen odkazuje na
vnitini ptedpis, aniz by bylo vyslovné feceno, ze splatnost bude v tomto konkrétnim vnitfnim
predpise vymezena. Umyslem zékonodarce dle mého nazoru je snadngjsi orientace uchazede
o studium v podminkach, které musi splnit, aby byl pfijat ke studiu. Proto by Univerzita
Palackého méla ve svém statutu alesponl zminit, Ze splatnost poplatku je uvedena ve vnitfnim
ptedpise.

Avs$ak neuvedeni splatnosti ve statutu nepfedstavuje tak vyznamny problém, protoze
obvykle byva zvefejiiovana spolu s ostatnimi podminkami pfijimaciho fizeni na uiednich
deskach vysokych $kol i1 na Gfednich deskach jednotlivych fakult. Zde je také uveden nejzazsi
termin pro podavani ptihlasek ke studiu. Tento termin vefejné vysoké Skoly ¢asto povazuji za
termin, do kdy musi byt poplatek uhrazen. Nedojde-li k jeho uhrazeni v€as nebo nebude-li
uhrazen viibec, nemtiZze se student Ucastnit pfijimaciho fizeni. Domnivam se, Ze k uplnému
zahdjeni pfijimaciho fizeni dojde az v okamziku, kdy je podana piihlaska vcas zaplacena.
Moji domnénku potvrzuje Zapadoceskd univerzita, kterd stanovi, ze pokud neni poplatek
zaplacen, ma se za to, ze prihlaska nebyla podana a nedoslo k zahajeni piijimaciho fizeni.”
Pokud tedy uchaze¢ nezaplati poplatek, nedojde k zah4jeni pfijimaciho fizeni a neni vydavano
rozhodnuti o nepfijeti ke studiu podle zakona o V.

Bude-li pfihlaska podana vcas a zaplacen poplatek, rozhoduje o piijeti ke studiu ve
studijnim programu uskute¢iovaném fakultou d€kan, rektor bude rozhodovat u studijniho
programu na vysoké $kole, ktera se na fakulty ne¢leni. Zakon o VS vyjmenovava naleZitosti,

které musi rozhodnuti vydané do 30 dnti od ovéfeni podminek pro piijeti ke studiu a doruc¢ené

6 blize § 50 odst. 1 z. & 111/1998 Sb., zakon o VS.

" blize § 58 odst. 6 tamtéz.

™ srov. ¢1. 19 VIII Uplné znéni Statutu Univerzity Palackého v Olomouci ze dne 8. ledna 2014 [online]. upol.cz,
[cit. 24. unora 2014]. Dostupné na
<http://www.upol.cz/fileadmin/user_upload/dokumenty/2014/Statut UP_VIILpdf>. (dale je VIII. Uplné znéni
Statutu UPOL). Vnitinim predpisem je Rad piijimaciho fizeni Univerzity Palackého v Olomouci.

7 &l 11 odst. 3 XV. Uplné znéni Statutu Zépadoceské univerzity v Plzni ze dne 1. vinora 2014 [online]. zcu.cz,
[cit. 6. bfezna 2014]. Dostupné na <http://zeus-
web.zcu.cz:7080/fcgi/verso.fpl/dload/9852/STATUT ZCU_15uz_1.2.2014.pdf>. (dale XV. Uplné znéni Statutu
ZCU).
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do vlastnich rukou uchazece zahrnovat. Rozhodnuti musi byt odivodnéno a musi obsahovat
pouceni o moznosti podat Zadost o prezkoumani. Soucasné¢ ma uchaze¢ pravo nahlédnout do
viech svych materialii tykajicich se jeho piijeti ke studiu.*® Zakon o VS neurduje Zadnou
lhtitu, ve které by byl uchaze¢ opravnén do svych materiali nahlédnout. Nejvyssi spravni
soud dospél ve svém rozhodnuti k zavéru, ze uchaze¢ by mél mit moznost nahlédnout do
svych materiald po stejnou dobu, po kterou je opravnén podat zadost o prezkum rozhodnuti.*!
Je to ztoho dlivodu, Ze oboji spolu tzce souvisi. V drtivé vétSin€ piipadi se bude jednat
o neuspésného uchazece, ktery bude chtit do materialt nahlédnout, aby mohl odiivodnit svoji
zadost o prezkum rozhodnuti o nepfijeti ke studiu.

Samotna zadost o pfezkum rozhodnuti se podava organu, jenz rozhodnuti vydal do 30
dnii od jeho doruceni. Je-li rozhodujicim organem d&kan, ma moznost autoremedury.®” Je
opravnén zadosti vyhovét a rozhodnuti o nepfijeti zménit. Zakon o VS neobsahuje Zadné
divody, na zakladé¢ kterych je d€kan opravnén rozhodnuti zménit. Rozhodnuti je tedy
ponechano na volné uvaze dékana.* Jestlize Zzadosti nevyhovi, predloZi ji rektorovi. Rektor
muze o zadosti rozhodnout dvéma zptsoby:

e 7adosti vyhovi, napadené rozhodnuti zméni pro jeho rozpor se zdkonem, vnitinim
predpisem vysoké Skoly nebo jeji soucdsti anebo pro rozpor s podminkami
stanovenymi § 49 odst. 1 a 3 zakonem o VS,

e 7adost zamitne a rozhodnuti potvrdi, protoze v ném neshledal rozpor s vyse
uvedenym.*

Pravo na vysokoskolské vzdélani nalezi mezi Gstavné zarucend prava, jak jsem uvedla

v prvni kapitole mé diplomové prace. Tohoto prava se lze domahat nejen v mezich zdkona,
ktery dané pravo provadi, ale také stanovenym postupem u nezavislého a nestranného soudu,
pokud neni takovy postup zdkonem vylou¢en. Zdkon o VS ani jiny zékon soudni pfezkum
rozhodnuti nevylucuje, proto lze usuzovat, Ze je proti rozhodnuti rektora piipustné podat
zalobu ve spravnim soudnictvi podle Listiny,* nebot’ rektor rozhoduje v postaveni organu

vefejné spravy.™

% srov. § 50 odst. 5a 6 z. &. 111/1998 Sb., zakon o VS.

¥'Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5.9.2008, sp. zn. 2 As 73/2007 In PODHRAZKY, Milan.
Prehled judikatury z oblasti skolstvi. Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 180.

82 Jedna se o specificky procesni institut, ktery za urditych podminek umoZiiuje organu, jenz napadené
rozhodnuti vydal, aby o ném sam rozhodl, aniz by jej postupoval organu pfislusnému o ném rozhodovat. Blize
PRUCHA, Petr, POMAHAC, Richard. Lexikon — spravni pravo. 1. vydani. Praha: Sagit, 2002, s. 27.

% KOPECKY, Martin. Rozhodovani o pfijeti ke studiu na vysokych §kolach. Prdvai rozhledy, 2000, &. 5, s. 207.
* blize § 50 odst. 7 z. & 111/1998 Sb., zékon o VS.

% srov. €1. 36 odst. 2 z. &. 2/1993 Sb., Listina. , Kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech zkrdcen rozhodnutim orgdnu
verejné spravy, miize se obratit na soud, aby prezkoumal zakonnost takového rozhodnuti, nestanovi-li zakon
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Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu musi i rozhodnuti rektora v Fizeni
o prezkoumani rozhodnuti o (ne)prijeti ke studiu obsahovat stejné nalezitosti jako
rozhodnuti dkana o (ne)piijeti ke studiu véetnd ¥adného odivodnéni.*’ V odiivodnéni je
nutné uvest vSechny konkrétni skutecnosti, o které se rozhodnuti rektora opira. Souc¢asné ma
rektor povinnost vypotradat se s namitkami odvolatele tak, aby bylo rozhodnuti soudné
pfezkoumatelné. Pokud by se totiz rektor nemusel s namitanymi skute¢nostmi vypotradat
a rozhodnuti odivodnovat, postradal by opravny prostiedek smysl.

Ackoliv jsou podle uvedeného judikatu vysoké Skoly povinny své rozhodnuti nalezité
odiivodnovat, v praxi tomu tak neni a vétSina rozhodnuti obsahuje pouze stru¢né formularové
odiivodnéni. Divody pro¢ tomu tak je, mohou byt rizné — Spatna legislativa, nedostatek
persondlu atd. Vydavani téchto rozhodnuti vSak predstavuje pro vysoké Skoly zna¢né riziko,
nebot’ takovéto rozhodnuti je snadno zruSitelné pro vady v odivodnéni, které nemuseji
spocivat jen v uplné absenci odiivodnéni. Vadou je 1 odivodnéni nedostatecné, ze kterého
neni mozné urcit zjakych skutkovych a pravnich okolnosti rozhodujici organ pii svém

rozhodovéni Vychélzel.88

Jinak. Z pravomoci soudu vsak nesmi byt vylouceno prezkoumavani rozhodnuti tykajicich se zdkladnich prav
a svobod podle Listiny. *

% KUDROVA, Veronika. Soudni prezkum rozhodnuti vysoké $koly z pohledu vybrané judikatury. Sprdavni
pravo. 2009, ro¢. XLII, €. 4, s. 236.

¥7 Na rozhodnuti rektora v Fizeni o pfezkoumani rozhodnuti o (ne)pfijeti ke studiu se vztahuje § 50 odst. 5 z. &.
111/1998 Sb., zakon o VS. BliZe rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21.12.2006, sp. zn. 2 As 37/2006.
In PODHRAZKY, Milan. Piehled judikatury z oblasti skolstvi. Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 176.

% KUDROVA, Veronika, RIGEL, Filip. K pozadavku piezkoumatelnosti rozhodnuti vysokych $kol. Prdvni
radce, 2010, ¢. 11, s. 44.
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4 POPLATKY SPOJENE SE STUDIEM NA VEREJNE
VYSOKE SKOLE V CR

V této kapitole se zamétfim na jednotlivé poplatky spojené se studiem, které mohou byt
vybirdny na vetejnych vysokych Skolach. Poplatky vSak mohou byt vybirany téZ na statnich
vysokych skolach, pokud je ptislusné ministerstvo vyméii. Jde-li o poplatky na soukromych
vysokych Skolach je zcela ponechano na jejich vili, zda si n&jaké poplatky stanovi. Nize budu
také porovnavat Upravu téchto poplatkii na vybranych univerzitach — Univerzita Palackého,
Masarykova univerzita, Univerzita Karlova a Zapadoceska univerzita. Jelikoz v pribéhu
tvorby mé diplomové prace doslo k vyznamné zméné statutii na Univerzité Palackého
a Univerzité Karlové uvadim oba zpiisoby tGpravy.

Podle zakona o VS se rozeznavaji étyii druhy poplatki spojenych se studiem:

e poplatek za ukony spojené s pfijimacim fizenim

e poplatek za prodlouzenou dobu studia

e poplatek za dalsi studium
e poplatek za studium v cizim jazyce®

Myslim si, ze je mozné k tomuto vyctu piitadit poplatek za ukony spojené s prijetim
pFihlasky ke statni rigorézni zkouSce a kondnim této zkousky.”® Vyse tohoto poplatku mize
byt maximalné dvojnasobek zakladu. Jak jiz bylo feceno, zaklad pro stanoveni poplatku pro
rok 2013/2014 je urcen v Castce 2 666 K¢, za rigorézni zkousku muize vefejna vysoka skola
pozadovat nanejvys castku 5 332 K¢&. Pravnickd fakulta Univerzity Palackého ma stanoveny

poplatek v plné vysi 5 332 K&.!

4. 1 Poplatek za ukony spojené s pFrijimacim iizenim

Tento poplatek je jedinym poplatkem spojenym se studiem, ktery nehradi student, ale
uchaze¢ o studium. Casto také nastava situace, ze uchaze¢ na prislusné skole, kde uhradil
poplatek za pfijimaci fizeni, nikdy studovat nezacne. Je to jeho prvni kontakt s poplatky
tykajicimi se studia na vefejné vysoké skole.

U tohoto poplatku lze shledat regulaéni charakter. Ukony spojené s piijimacim fizenim
a zpracovanim veskeré agendy predstavuji pro vetejné vysoké skoly velkou zatéz. V soucasné

dobé, kdy je pro absolventy stfednich Skol velmi tézké najit si uplatnéni v zaméstnani

% srov. § 58 z. & 111/1998 Sb., zakon o VS.

% srov. § 46 odst. 5 tamtéz.

' Rigorézni Fizeni — informace [online]. pfupol.cz, [cit. 30. ledna 2014]. Dostupné na
<http://www.pf.upol.cz/skupiny/studentum/rigorozni-rizeni/>.
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a vyznam vysokoskolského vzdé€lani roste, se témét kazdy maturant hlasi na vysokou skolu.
V CR neni poéet pfihlasek podanych jednou osobou omezen. Poplatek by tedy mél jejich
pocet ¢asteéné eliminovat. Dale by mél poplatek vést uchazece o studium k zodpovédnosti,
aby si pii vybéru Skoly mimo jiné kontrolovali terminy konani pfijimaci zkousky z divodu
prekryvani, protoze vétSinou Skoly neumoziiuji konani pfijimaci zkousky v nahradnim
terminu.

Prevazna Cast piihlaSek ke studiu se realizuje podanim tzv. elektronické prihlasky, jejiz
zpracovani je pro Skolu méné narocné nez klasické papirové prihlasky. Naptiklad Univerzita
Karlova zvyhodiuje elektronicky podané piihlagky o 50 K&.** Formy placeni jsou riizné.
Ptihlasku lze zaplatit pfevodem na bankovni Gcet dané univerzity, platbou v hotovosti nebo
slozenkou. Univerzita Palackého nové umozituje zaplatit poplatek bankovni kartou.”

Zaplaceny poplatek je nevratny bez ohledu na to, zda se zajemce o studium pfijimaci
zkousky ztcastni, ¢i nikoliv. Je to z toho diivodu, Zze poplatek mé slouzit k uhradé nakladi,
které vznikly v souvislosti s uskute¢nénim tikonti spojenych s pfijimacim ¥izenim. Skola tyto

ukony ucini bez ohledu na skute¢nost, zda se uchaze¢ k pfijimacimu fizeni nakonec dostavi.

Vvse poplatku

Dle zédkona o VS muiZe vefejna vysoka Skola stanovit poplatek za tkony spojené
s piijimacim fizenim maximalné ve vysi 20 % zakladu.”* Pro akademicky rok 2014/2015 je
zaklad pro stanoveni poplatku roven ¢éastce 2 819 K¢&. Rozpéti pro stanoveni poplatku je od
0 K& do 564 K&. Vzhledem k tomu, Ze zakon o VS uréuje pouze maximalni hranici poplatku
a Skola ma ,,moznost* nikoliv povinnost stanovit poplatek za Ukony spojené s piijimacim
fizenim, nemusi Skola poplatek stanovit viibec.

Podle diive uvedeného je vetfejna vysokd Skola povinna zverejnit vysi poplatku pro
ptisti akademicky rok pfed terminem pro podavani ptihlasek ke studiu ve svém statutu. Tento
pozadavek nepovazuji za Stastny. Znamena totiz, ze pii kazdé zméné vyse poplatku dochazi
ke zméné statutu. Jelikoz je statut vnitini predpis vefejné vysoké Skoly, ktery podléhd
registraci MSMT, piedstavovala by jakakoliv zména vyse poplatku zna¢né problémy.

Univerzita Palackého ve svém bezprostiedné predchazejicim znéni statutu konkrétni vysi

poplatku obsazenu neméla a nebylo mozné ji ptimo zjistit, protoze platilo, ze poplatek stanovi

%2 &1. 9 odst. 1 V. iplné znéni Piilohy ¢ 6 Statutu Univerzity Karlovy v Praze ze dne 31. ledna 2014 [online].
cuni.cz, [cit. 24. Gnora 2014]. Dostupné na <http://www.cuni.cz/UK-5641.html>. (déle jen V. znéni Pfilohy ¢. 6
Statutu UK).

% Poplatek za prijimaci Fizeni miizete zaplatit bankovni kartou [online]. pf.upol.cz, 22. ledna 2014 [cit. 28. ledna
2014]. Dostupné na <http://www.pf.upol.cz/aktualita/clanek/poplatek-za-prijimaci-rizeni-muzete-zaplatit-
bankovni-kartou/>.

% srov. § 58 odst. 1 z. & 111/1998 Sb., zékon o VS.
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rektor po projednani s akademickym senatem.” Vymezoval jen zptisob, jakym bude poplatek
uréen. Takové uréovani vyse poplatku nepovazuji za zcela v souladu se zdkonem. Avsak
zaroven tento zpusob uréovani vySe poplatku miiZze nejlépe reagovat na zmény. Aktualni
znéni Statutu Univerzity Palackého jiz Castku nepiimo stanovuje, nebot’ uvadi, ze se vyse
poplatku rovnd jedné pétiné zékladu, tedy zdkonem stanovenému maximalnimu limitu 20 %
zékladu. Zaokrouhluje se na celé desitky doli.”

Dle Statutu Masarykovy univerzity jsou jednotlivé druhy poplatki, jejich vyse a zplsob
vypoctu, stejné tak splatnost, forma thrady a dal$i podminky jejich uplatiovani blize
upraveny v piiloze, ktera je nedilnou souéasti statutu.”” Stejna situace je v ptipad& Univerzity
Karlovy 1 zde jsou poplatky spojené se studiem, vySe téchto poplatkli a ostatni ikony s nimi
souvisejici obsazeny v piiloze.”® Pavodn& Univerzita Karlova uvadéla v p¥iloze konkrétni
castku. Aby se vyhnula opakovanym registracim pii zméndch vySe poplatkl, pfijala
ustanoveni, jez zajiStovalo, Zze pokud by doslo k ur€eni zakladu v takové vysi, ktera by méla
za nasledek, Ze by poplatek za ukony spojené s pfijimacim fizenim stanoveny univerzitou,
prevySoval &astku povolenou zidkonem o VS, pak by tento poplatek byl roven zakonem
stanovené nejvyssi piipustné vysi — 20 % zakladu.” Toto ustanoveni je ponechano
1v aktudlni upraveé poplatkli, ale povazuji ho za zcela nadbytecné, protoze k prekroceni
nemize dojit. Céastka jiz neni konkrétné vyé¢islena, ale je stanoveno, Ze se rovna
zaokrouhlenym 20 % zékladu.'® Univerzita Karlova i Masarykova univerzita spliuji zakonny
pozadavek zvefejnovani vyse poplatku.

Zapadoceska univerzita ve svém statutu pouze parafrazuje zakonné ustanoveni tykajici se
poplatkii a nevyjadfuje ani vysi poplatku ani nekonkretizuje zpiisob jejiho uréeni. Pouze
uvadi, ze: ,,poplatek za uikony spojené s prijimacim rizenim (ddle jen , poplatek za ukony*)
¢ini na ZCU ve vztahu k zdkladu stanovenému podle § 58 odst. 2 zdkona (ddle jen , zdklad*)
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nejvyse 20 % tohoto zdakladu. ™ Zde si myslim, Ze univerzita vilbec nesplnila povinnost ji

% &1, 22 odst. 2 VII. Uplné znéni Statutu Univerzity Palackého v Olomouci ze dne 9. cervence 2013 [online].

upol.cz, [cit 28. ledna 2014]. Dostupné na
<http://www.upol.cz/fileadmin/user_upload/dokumenty/2013/Statut UP_VILpdf>. (dale jen VII. Uplné znéni
Statutu UPOL).

% srov. €. 22 odst. 3. VIIL. znéni Statutu UPOL.

7 srov. &l. 15 odst. 2 Statut Masarykovy univerzity [online] muni.cz, [cit. 1. unora 2014]. Dostupné na
<http://www.muni.cz/general/legal_standards/statute#a6>. (dale jen Statut MU).

% srov. &l. 33 X. dpiné znéni Statutu Univerzity Karlovy v Praze ze dne 21. Fijna 2013 [online]. cuni.cz, [cit. 1.
unora 2014]. Dostupné na <http://www.cuni.cz/UK-5444. html>. (dale jen X. uplné znéni Statutu UK).

% srov. €. 1 odst. 3 a &l. 9 IV. ipiné znéni Prilohy ¢. 6 Statutu Univerzity Karlovy v Praze ze dne 21. Fijna 2013
[online]. cuni.cz, [cit. 1. tGnora 2014]. Dostupné na <http:/www.cuni.cz/UK-4336-versionl-
uzivstatut_p6uk.pdf>. (dale jen IV. Gplné znéni Ptilohy ¢&. 6 Statutu UK).

1% srov. €. 9 V. tplné znéni Piilohy ¢. 6 Statutu UK.

"% srov. &l. 13 odst. 1 XV. Uplné znéni Statutu ZCU.
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uloZzenou zakonem. Pokud by z daného ¢lanku vypustila slovicko ,,nejvyse“a ponechala
pouze formulaci, Ze poplatek ¢ini 20 % zakladu, tak by poZadavek splnila, protoZze by na
zakladé této formulace bylo mozné urcit konkrétni vysi poplatku.

Z uvedenych zpiisobil, jak se jednotlivé univerzity vypotadaly s danym zakonnym
pozadavkem, nepovazuji piivodni feSeni Univerzity Palackého za zcela v souladu se zdkonem,
nebot’ konkrétni ¢astku nebylo ze statutu viibec mozné zjistit. Plivodni feSeni Univerzity
Karlovy a aktudlni feSeni Masarykovy univerzity, kdy jsou ¢astky pfimo uvedeny v pfilohach,
shledavam v souladu se zdkonem. Toto fesSeni je ale znacné nepraktické, protoze i ptilohy
jako nedilné souéasti vnitinich predpisti vyzaduji pfi zméné novou registraci MSMT. Jako
nejvhodnéjsi zplisob urceni vyse poplatku se mi jevi ten, ktery do svych aktudlnich statuta
pfijala Univerzita Palackého, Karlova univerzita, pfip. Zapadoceskd univerzita, vypusti-li
slovo ,,nejvyse.“ Tedy ten, kde ¢astka neni konkrétné vycislena, ale z uvedeného je mozné ji
bez problémil zjistit, nebot’ se odviji od zakladu.

Celkove se domnivam, Ze nejlepsim feSenim by byla zména zakonného ustanoveni s tim,
ze vyse poplatku nemusi byt uvedena piimo ve statutu. Staci uvedeni zptisobu jejiho urcent,

tak jak tomu bylo v ptivodnim znéni Statutu Univerzity Palackého.

4. 2 Poplatek za prodlouZenou dobu studia

Poplatek za prodlouzenou dobu studia je vymeéfen studentovi, ktery studuje
v bakalafském nebo magisterském studijnim programu déle, nez je standardni doba studia
zvétsena o jeden rok. Do doby studia se zapocitavaji taktéz doby vSech predchozich studii
v bakalafskych a magisterskych studijnich programech, které byly ukonceny jinak nez fadné.
Soucasné plati, ze obdobi, ve kterém student studoval v téchto studijnich programech
a v aktudlnim studijnim programu soub&zng, se do doby studia zapo&itavaji pouze jednou.'**

Tento poplatek je nejvyznamnéjsi predev§$im svoji vysi, jak z pohledu vetejné vysoké
Skoly, tak z pohledu studenta. Jeho vySi musi Skola uvefejnit jest€¢ ptred terminem pro
podavani piihlaSek. Proto je mozZné jej povazovat za jedno z kritérii, na jehoz zadklad¢ se
uchaze¢ o studium rozhoduje, kterou vysokou Skolu si zvoli, zejména v piipadé, pokud jiz
absolvoval jinak nez tadné ukon¢ené studium. V CR je pomémé velkid nabidka
vysokoskolského studia a na nékterych vetejnych vysokych skoléach je poplatek hodné vysoky
a pro studenta mtize byt divodem, pro€ si vybrat skolu s niz§im poplatkem. Myslim si ale, ze
by poplatky nemély byt hlavnim kritériem, na zékladé kterého si student vybira vysokou

skolu.

192 srov. § 58 odst. 3 z. & 111/1998 Sb., zakon o V.
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Domnivam se, ze smyslem tohoto poplatku je zabranit studentovi, aby se opakované
zapisoval do riznych studijnich programt s tim, Ze ,,vyzkousi,” zda ho dany studijni program
bude bavit a pokud ne, zvoli si jiny. Nasledné pficteni doby studia, které bylo ukonceno jinak
nez fadné k aktudlnimu studiu, ma ptedstavovat sankci za nezodpovédnost studenta. Zaroven
se timto poplatkem stat snazi snizit pocet studentii, ktefi budou studium netimérné
prodluzovat a omezit tak nédklady, které by na vzdélavani ,,véénych® studentli vynakladal.
Ustanoveni zdkona o VS upravujici tento poplatek nepovazuji za zcela spravné formulované
a shleddvam v ném urcité nedostatky, o kterych budu pojednavat v dalSich ¢astech prace.

U zmifiovaného poplatku je podstatni standardni doba studia.'”® Standardni dobou
studia se rozumi doba, po kterou ma studium pfi primérné studijni zatézi probihat a v jejim

1% Konkrétni vyse standardni doby studia je

pribéhu ma dojit k fddnému ukonceni studia.
vymezena v rozhodnuti o udéleni akreditace. Dojde-li k piekroceni zvétSené standardni doby
studia, stava se ze studenta poplatnik a vefejna vysoka Skola je povinna po ném vyzadovat
poplatek za prodlouzenou dobu studia.

Zakonna uprava tohoto poplatku neni nijak slozita, studuje-li student pouze jeden studijni
program. Ke standardni dob¢ se ptipocte jeden rok a dojde-li k jejimu ptrekroceni je student
studium skoncilo jinak nez fadné¢.

Za fadné ukoncené studium se u bakalaifského studijniho programu povazuje sloZeni
statni zaveérecné zkousky a eventualni obhajeni bakalarské prace. U magisterského studijniho
programu je to obhajeni diplomové prace a absolvovani statni zavéreéné zkousky.'"

Studium skon¢i jinak nez Fadné pokud:

e student zanecha studia,

e student nesplni pozadavky, které¢ vyplyvaji ze studijniho programu podle studijniho
a zkuSebniho radu,

e bude odebréana akreditace studijniho programu,

e dojde k zaniku akreditace dané¢ho studijniho programu v disledku jeho zruSeni nebo
uplyne doba, na kterou byla akreditace udélena,

e student bude vyloucen ze studia za disciplinarni piestupek nebo pro podvodné jednani,

na zakladg kterého byl pfijat ke studiu.'®

% U bakalafského studijniho programu je standardni doba studia 3-4 roky, u magisterského 4-6
a u magisterského navazujiciho je 1-3 roky. Srov. § 45 odst. 2 a § 46 odst. 2 z. &. 111/1998 Sb., zikon o V.

1% JURNIKOVA: Spravni pravo — zvlditni éast..., s. 185.

195 srov. § 45 odst. 3 a § 46 odst. 3 z. & 111/1998 Sb., zakon o VS.

196 ¢ 56 odst. 1 tamtéz.
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Dojde-li k ukonceni studia jinak nez fadné v dasledku chovéni studenta, zejména
zanecha-li studia, protoZze ho nebavi, neuspéje u zkousky atd., je zaplaceni poplatku
v poradku, nebot’ ¢im déle student studuje, tim vétsi zatéz predstavuje pro vefejnou vysokou
Skolu 1 stat. Neni ale vhodné, aby student ,,trpél,” bude-li z jeho strany ukonceni studia
nezavinéné.'”’ Napriklad bude-li odebrana akreditace studijnimu programu, protoZe vefejna
vysoka $kola ma zivazné nedostatky pii jeho napliiovani. Skola je povinna pii odebrani
akreditace zajistit svym studentiim pokraCovani ve studiu stejného nebo obdobného studijniho
programu. Tady ale spatiuji fadu piekazek. PfedevSim nemusi byt v moznostech studenta
piiyjmout Skolou navrhovanou alternativu napt. z divodii ¢asovych, finan¢nich, rodinnych
ajinych. Pro studenta je pak vyhodnéjsi zvolit jiny studijni program odpovidajici jeho
moznostem.

Velky problém muize byt i v uznavani jiz absolvovanych pfedmétd. Jednotlivé vetejné
vysoké Skoly a fakulty maji odlisné studijni plany a je nejisté, zda by student nastoupil do
stejného rocniku, ve kterém se nachézel, kdyz doslo k odebrani akreditace. Mlze nastat
situace, kdy student 3. ro¢niku bude povinen nastoupit do 1. ro¢niku s tim, Ze mu budou
nékteré predméty uznany. Je pak otdzkou, zda se predeslé tii roky povazuji za studium, které
nebylo ukonceno fadné a piipocitava se k aktualnimu studiu, do kterého student pravé
nastoupil. Jak jiz bylo fe¢eno, zdkon o VS povazuje odebrani akreditace za ukondeni studia.
Na Pravnické fakult¢ Univerzity Palackého je na zdklad€ Zadosti rozhodovani o uznani
studijnich povinnosti ponechéno na tivaze dékanky a soucasn¢ dékanka nemuze uznat zapocty
a zkousky, které byly vykonany vice jak 3 roky pted podanim zadosti.'”®

Myslim, Ze by zakon o VS mél rozeznavat, zda k jinak neZ fadnému ukonéeni studia
doslo zavinénym nebo nezavinénym chovanim studenta. Prozatim je moZnost napravit tuto
tvrdost zadosti o snizeni nebo prominuti poplatku (o tom bude pojednano dale).

Ustanoveni zdkona o VS o poplatku za prodlouZenou dobu studia fesi situaci, kdy student
nejprve jeden studijni program ukoncil jinak nez fa4dn€ a nasledné nastoupil do aktuédlniho
posuzovaného studijniho programu. Ddale upravuje stav, kdy student studoval studijni
programy, jez nebyly ukonceny fadné soucasné s aktudlnim studijnim programem tak, ze
doby téchto soubéznych studii se do doby studia zapocitavaji jen jednou. Lze si prestavit

situaci, kdy student za¢ne studovat jeden studijni program, ve druhém ro¢niku nastoupi do

""” KUDROVA, Veronika. Poplatky za studium na vefejnych vysokych §kolach — avahy o roli dne$ni i budouci.
Spravni pravo, 2012, ro€. XLV., ¢. 7, s. 432.

198 &1. 27 odst. 1 a 5. Uplné znéni Studijniho a zkuSebniho Fadu Univerzity Palackého v Olomouci ze dne 9.
Cervence 2013 [online]. pf.upol.cz, [cit. 10. tnora 2014]. Dostupné na

<http://www.pf.upol.cz/fileadmin/user_upload/dokumenty/2011/Studijni-UP-4-R-1.pdf>.
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dalsiho studijniho programu a nésledujici rok studium prvniho studia ukon¢i jinak nez fadné.
V takovém piipad¢ ma vycerpany 3 roky studia — 1. rok v prvnim studijnim programu, 2. rok
pti soubézném studiu a 3. rok v aktudlnim studijnim programu.

Avsak zakon o VS neupravuje situaci, kdy student soubézné studoval vice studijnich
programii, které nebyly ukonceny radné. Otazkou je, zda se soubézné doby téchto studii
zapocitavaji jen jednou nebo se kazdd doba pocitd zvlast. Tedy studoval-li student jeden
studijni program, ve druhém rocniku se stal studentem dal$iho studijniho programu a nasledné
ob¢ studia ukoncil jinak nez fadné. Ma odstudovany 2 nebo 3 roky? Masarykova univerzita
dany problém upravuje tak, Ze pokud student studoval v ur¢itém ¢asovém obdobi soubézné ve
vice studijnich programech ukonéenych jinak nez tadné, piipocitava se toto obdobi

k aktualnimu pouze jednou.'®’

V takovém piipad¢ poplatek za prodlouzenou dobu studia
pfestava plnit svoji funkci spocivajici ve snaze omezit pocet studentii opakované se
zapisujicich do studijnich programt a redukovat mnozstvi stditem marné vynaloZenych
finan&nich prostiedkd na vzdslani.'”

Taktéz zikon o VS nefesi, doslo-li v prithéhu aktudlniho studia k zahajeni a jinak nez
fadnému ukonceni dalSich studii. Doba studia v téchto dalSich studijnich programech se do
celkové doby nezapocitava, protoze studium probéhlo soubézné s aktudlnim studiem. I zde
dochazi ke znacnému omezeni regulaéni funkce poplatku, protoZze student neni nijak
sankcionovan za sva dalsi netispésnd studia uskutecnénd soucasné s aktualnim studiem a nic
mu nebréani zkouset dalii studijni programy. Stat viak viechny studia financuje.'"’

Déle neni mozné v zakoné o VS dohledat, jak postupovat, mél-li student predesié studium
na soukromée vysoké Skole, které radné neukoncil. Zda se 1 tato odstudovana doba piipocitava.
Dle mého ndzoru, by se tato doba pfipocitavat neméla. Student za ni na soukromé vysoké
Skole platil skolné a jako student soukromé vysoké Skoly neptedstavoval pro stat takovou
finan¢ni zatéz, jako studenti na statnich a vetfejnych vysokych Skolach. Dany problém fesi
pouze Zapadoceska univerzita, ktera stanovi, ze do rozhodné doby studia se zapocitava doba
studia v pfedchozich bakaldfskych a magisterskych studijnich programech uskute¢nénych na

soukromé vysoké skole pouze, bylo-li toto studium podporovano dotaci ze statniho rozpoctu

v v .o v v v 112
CR a bylo ukonc¢eno jinak nez fadné.

9 ¢l 4 odst. 2 Priloha ¢ 6 ke Statutu MU [online]. muni.cz, [cit. 10. Gnora 2014]. Dostupné na
<http://www.muni.cz/general/legal standards/statute#a6>.

" KUDROVA, Veronika. Poplatky za studium na vefejnych vysokych §kolach — tvahy o roli dne$ni i budouci.
Spravni pravo. 2012, ro€. XLV., €. 7. s. 428.

" Tamtéz s. 427 - 428.

"2 poplatky  za  studium  [online].  zcu.cz, [cit. 10. unora  2014]. Dostupné  na
<https://www.zcu.cz/pracoviste/ipc/studijni-poradenstvi/poplatky-za-studium/>.
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Zakonem ¢&. 48/2013 Sb.'"* doslo k novelizaci ustanoveni o poplatku za prodlouZenou
dobu studia a byla do né&j vlozena tUprava tykajici se rodiCovstvi. Po vypocteni celkové
odstudované doby je nutné od ni odeéist uznanou dobu rodi¢ovstvi. Zakon o VS za uznanou
dobu rodiCovstvi povazuje dobu, po kterou by trvala matefskd nebo rodicovskd dovolena
studenta.'"*

Z doposud uvedeného je ziejmé, ze aktualni Gprava poplatku za prodlouzenou dobu
studia ma své nedostatky. Dle mého nazoru by mélo dojit k tpravé zdkonného ustanoveni.
Zakonodarce by mél rozeznavat zavinéné a nezavinéné jinak nez fadné ukonceni studia.
Soucasné by mélo byt jasn¢ dané, zda se zapocitavaji 1 piedchozi studia uskute¢nénd na
soukromé vysoké skole. Ohledné soubéznych jinak nez fadn€ ukoncenych studii vcetné téch,
kterd byla uskutecnéna za aktudlniho studia, by bylo vhodné, aby zdkonodérce jasné urcil,
jaky je smysl poplatkti. Pokud je to omezeni nakladd statu, mél by danou situaci vyfesit tak,
aby byla bud’ v§echna neuspésna studia zapocitana anebo nebyla zapocitdna zadna. Aktualni
uprava piicita pouze odstudovanou dobu uskutecnénou pied aktudlnim studiem, nikoliv vSak

dobu odstudovanou soucasné s aktualnim studiem.

Vvse poplatku

Na rozdil od poplatku spojen¢ho s tkony v pfijimacim fizeni, kde je stanovena
maximalni vySe poplatku, je u poplatkit za prodlouZzenou dobu studia stanovena pouze
minimalni hranice. Poplatek za delsi studium ¢ini za kazdych dalSich zapoc€atych 6 mésict
nejméné 1,5 nasobek zékladu. Vetejna vysoka skola dle vykladu ustanoveni poplatek stanovit
musi, ale mtiZze si sama zvolit jeho horni hranici. Pro akademicky rok 2014/2015 se poplatek
rovna nejméné 4 229 K¢.

Univerzita Palackého difive pro vypocet poplatku zavadéla novy pojem standard UP.
Tento Standard UP piedstavoval primérnou castku ,,pripadajici na jednoho studenta
z celkovych neinvesticnich vydajii vynalozenych UP v uplynulém kalendarnim roce na
zabezpeceni uskuteciiovanych studijnich programii na UP. “I3 Standard UP se vyhlaSoval
rozhodnutim rektora po projednani s akademickym sendtem. Nésledné po vyjadieni
akademického senatu stanovil rektor vysi poplatkd za kazdych dal$ich zapocatych Sest mésicii

studia v rozmezi 20 % az 150 % ze standardu UP.''® Byl opét uréen v rozporu se zakonnym

113 7akon €. 48/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 111/1998 Sb., o vysokych $kolich a o zm&né a doplnéni
dalSich zékonl (zdkon o vysokych $kolach), ve znéni pozdé€jsich predpist, a zédkon ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpote, ve znéni pozd¢&jsich predpist.

" srov. § 21 odst. 1 pism. f) z. & 111/ 1998 Sb., zdkon o VS.

15 srov. ¢1. 22 odst. 3 VI Uplné znéni Statutu UPOL.

"6 Tamtéz.
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pozadavkem jenom zpusob vypoctu poplatku a jeho konkrétni vysi neSlo ze statutu zjistit.
Aktudlni Uprava jiz zdkonny pozadavek spliiuje, nebot” konkrétni vySe tohoto poplatku je
uvedena v piiloze, kterd je nedilnou souasti Statutu Univerzity Palackého.'"’

Masarykova univerzita zadny zvlaStni zpisob urCeni vySe poplatku nestanovuje, ani
nezavadi nové pojmy. Piesnou &astku méa obsazenu v piiloze.'®

Univerzita Karlova svoje plivodni pfesné vyjadieni konkrétnich ¢astek za prodlouZenou
dobu studia na jednotlivych fakultach nahradila v aktualni upravé novym zplisobem vypoctu,
k ¢emuz vyuzivd Koeficient ekonomické narocnosti a soucasn¢ uvadi minimalni vysi
poplatku.'"”

Zapadoceska univerzita urCuje vysi poplatku obecné, nebot’ na vSech fakultich se
poplatek rovna Sestinasobku zakladu.'*’

Z uvedeného vyplyva, ze vSechny zkoumané univerzity zakonny pozadavek o uvedeni
vySe poplatku ve statutu Skoly spliiuji. At jiz konkrétnim vyc€islenim castek ve svych
prilohdch nebo uvedenim zplsobu vypoctu, ze kterého je vysledna ¢astka jasné zjistitelna.

Naopak urcovani vySe poplatku prostfednictvim Standardu UP nebylo zcela spravné.

4. 3 Poplatek za dalsi studium

Rozdil mezi poplatkem za dalsi studium a poplatkem za prodlouZzenou dobu studia je
v tom, Ze student ukon¢i predchazejici studijni program tadné, tj. statni zavérecnou zkouskou
a zacne studovat dal$i studijni program. Rozebirany poplatek ma také sank¢ni charakter,
i dalsi studium se vymyka predstavé o efektivnim studiu. Avsak neni tolik nezadouci jako
neumérné prodluzovani studia. To se projevuje ve vysi poplatku, kterd je mnohem nizsi nez
v piipad¢ delSiho studia. Poplatek za dalsi studium se miiZe jevit jako srovnatelny se Skolnym,
protoze zaplacenim poplatku je poskytnuto dalsi vzdélani a poplatek se plati za kazdy rok.
Podstatny rozdil je vtom, Ze Skolné slouzi na thradu nakladi, které v souvislosti
s poskytovanim vzdélani vzniknou. Poplatek za dalsi studium timto zptisobem pouzit nelze,
jelikoZ je ptijmem ucelové vazaného stipendijniho fondu.

Poplatek se vztahuje na absolventa bakalafského nebo magisterského studijniho
programu studujiciho v dal§im bakalafském nebo magisterském studijnim programu. Zakon
o VS ale neuréuje, zda se dané aplikuje jen na absolventy studia na vefejnych nebo i na

soukromych vysokych Skolach. K dané situaci se vyjadiuje pouze Zipadoceska univerzita.

17 &1. 22 odst. 4 VIII. Uplné znéni Statutu UPOL.
18 &1, 12 odst. 1 pism. b) P¥iloha ¢&. 6 ke Statutu MU.
19°¢1. 10 V. GipIné znéni P¥ilohy ¢. 6 Statutu UK.
129¢1. 14 odst. 2 XV. Uplné znéni Statutu ZCU.
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Zde se bere v uvahu absolvovani bakalaifského nebo magisterského studijniho programu na
soukromé vysoké $kole pouze, bylo-li takové studium dotovano ze statniho rozpoétu CR ve
vysi srovnatelné s dotaci studia na vefejnych vysokych Skolach. To stejné plati
1 u absolvovani studia na zahrani¢ni vysoké Skole. PtihliZi se k nému jen, bylo-li podporovano

z prostiedki statniho rozpoétu CR.'!

Mém za to, Zze by zakonodarce mél zohlednit, zda se
jedna o predchozi studia na soukromych vysokych skolach, ptip. zahrani¢nich, jelikoZ si zde
vzdélani hradi student sam. Pro stat bude student opét piedstavovat pouze minimalni zatéz.
Zakon o VS vyjadiuje dvé vyjimky, kdy se poplatek, ackoliv se jedna o dal3i studium,
nestanovuje:
e absolvent bakalarského studijniho programu studuje v navazujicim magisterském
studijnim programu,
e jedna se o soubéh tadnych studijnich programt, které neptfesahuji standardni dobu
studia jednoho programu.'**
Velice dulezité je poukdzat na posledni vétu ustanoveni upravujici rozebirany poplatek.
., Pokud celkova doba dalsiho studia prekroci standardni dobu studia, stanovi verejnd vysoka
Skola poplatek za studium podle odstavce 3.“'* Masarykova univerzita toto povazuje za dalsi
druh poplatku oznacovany jako poplatek za prodlouzenou dobu studia v daliim studiu.'**
Tento poplatek je povinen zaplatit student jako absolvent nékterého studijniho programu,
ktery pokracuje ve studiu dals$iho studijniho programu déle, nez je standardni doba dalSiho
studia. U dal$iho studia nedochazi k pticteni jednoho roku ke standardni dob¢ studia. Nastava
tak situace, kdy se student dal§iho studijniho programu dostavd do rezimu poplatku za

prodlouzenou dobu studia a pfi piekroCeni standardni doby dalSiho studia mu bude tento

poplatek vyméien.

Vvse poplatku

Vyse poplatku za dalsi studium mtize Cinit za kazdy dalsi zapocaty rok maximalné
zéklad. Zakon o VS uvadi pouze horni hranici. Vefejna vysoka $kola miize v akademickém
roce 2014/2015 urcit poplatek v rozmezi 0 K¢ — 2 819 K¢.

Univerzita Palackého 1 ZapadocCeskd univerzita stanovuji ve svych statutech, respektive

ptiloze, vysi poplatku, ktera neni pfimo Ciselné vyjadiena, lze ji vSak zjistit, nebot’ se vySe

121 Poplatky  za  studium  [online].  zcu.cz, [cit. 24. Unora  2014]. Dostupné na
<https://www.zcu.cz/pracoviste/ipc/studijni-poradenstvi/poplatky-za-studium/>.

122 5rov. § 58 odst. 4 z. & 111/1998 Sb., zakon o VS.

12 Tamtéz.

124 &1. 6 odst. 1 Piilohy &. 6 ke Statutu MU.
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poplatku na viech fakultach za dali zapocaty jeden rok studia rovna zakladu.'* Masarykova
univerzita ma poplatek za dalsi studium stanoven ve vysi 0 K¢. Jedinou vyjimkou je 1ékatska
fakulta, kde je poplatek vymé&ien a jeho vy3e uvedena v piiloze.'*

Univerzita Karlova méla ve své ptivodni upravé poplatek pifimo vycislen. Aby piedesla
opakovanym registracim MSMT pii zméné vyse zékladu, pfijala stejné jako u poplatkd
spojenych s tikony pfijimaciho fizeni ustanoveni, které pfizptisobovalo vysi poplatku zékladu.
Byl-li stanoveny zaklad niZ§i neZ univerzitou urcend vyse poplatku za dalsi studium, platilo,

127

ze je poplatek roven zakladu. ©* Uvedené pravidlo je ponechano i v aktualnim znéni, avsSak

ztraci svij vyznam, nebot’ momentalné je poplatek za dal3i studium 0 K¢&.'*®

Moderac¢ni pravo rektora

Rozhodnuti o vyméteni poplatku za prodlouzenou dobu studia a poplatku za dalsi
studium musi byt vydano minimaln& 90 dnii pied splatnosti poplatku.'* Napiiklad Univerzita
Palackého méla pavodné splatnost u poplatku za prodlouzenou dobu studia stanovenu
pevnym terminem, konkrétnim datem 15. prosince a 31. biezna s dodatkem, Ze v rozhodnuti
o vyméfeni poplatku mize byt stanoveno jinak. Domnivam se, zZe to nebyl vhodné zvoleny
zpusob urceni splatnosti i s ohledem na to, ze nebyl uveden suspenzivni G¢inek zadosti
o ptezkoumani rozhodnuti."*® Aktualni Gprava situaci fesi 1épe. Poplatek za prodlouZenou
dobu studia je splatny do 90 dnii ode dne, kdy rozhodnuti o vyméfeni poplatku nabude pravni
moci. Poda-li student Zadost o pfezkoumani, je poplatek splatny do 90 dnii od pravni moci
rozhodnuti o zadosti. Aktudlni Gprava také obsahuje chybu, nebot’ uvadi, ze se vztahuje i na
poplatky, které zde uvedeny nejsou. Je sice ziejmé, ze se maji na mysli poplatky za dalsi
studium a poplatek za ptekro€eni standardni doby dalSiho studia, myslim si vSak, Ze je nutné
Statut Univerzity Palackého v této &asti opravit.'!

Naélezitosti rozhodnuti o vymétfeni poplatku jsou stejné jako v pfipadé rozhodnuti
o (ne)pfijeti k studiu. Musi byt vyhotoveno pisemné a doruceno do vlastnich rukou. Soucasti
rozhodnuti musi byt odivodnéni a pouceni o moznosti podat Zadost o pirezkoumani
rozhodnuti. Stejny je i postup pii podavani zadosti, kterd musi byt poddna do 30 dni od
doruceni orgéanu, ktery dané rozhodnuti vydal. Zmeskani zakonné lhiity mize byt prominuto

pouze ze zavaznych divodi. Pokud je organem, ktery napadené rozhodnuti vydal dékan, ma

125 srov. €1. 22 odst. 6 VIIL. znéni Statutu UPOL a &l. 14 odst. 3 XV. znéni Statutu ZCU.
126 srov. ¢€1. 12 odst. 1 pism. b) Pfiloha &. 6 ke Statutu MU.

12761, 1 odst. 4 IV. znéni Piilohy ¢&. 6 Statutu UK.

128 &]. 1 odst. 4 a €1, 11. V. znéni Piilohy &. 6 Statutu UK.

129°8 58 odst. 8 z. & 111/1998 Sb., zakon o VS.

130°&]. 23 odst. 3 VII. zn&ni Statutu UPOL.

11 &1, 23 odst. 3 VIIL Uplné znéni Statutu UPOL.
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moznost autoremedury. Nevyhovi-li zadosti, pfeda ji rektorovi a ten o zadosti rozhodne.
Rozhodnuti rektora o Zadosti je konecné a nelze jej napadnout zddnym jinym opravnym
prostiedkem. Jedinou moZznost piedstavuje Zaloba ve spravnim soudnictvi.

Dle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu je rozhodnuti o vyméfeni poplatku za
prodlouzenou dobu studia se souCasnym uvedenim jeho vySe, vzniku povinnosti tento
poplatek hradit a terminu splatnosti rozhodnutim ve smyslu § 65 odst. 1 soudniho fadu
spravniho a je tedy ve spravnim soudnictvi pfezkoumatelné. Je to z toho divodu, Ze se jedna
o verejnopravni rozhodnuti. Vefejnd vysoka Skola jako pravnickd osoba, které bylo svéfeno
rozhodovdni o pradvech a povinnostech studenti, rozhoduje v takovémto rozhodnuti
v nad¥{zeném postaveni o povinnostech podtizeného jednotlivee.'*

Na zékladé zadosti o pirezkoumani rozhodnuti mé rektor tzv. moderaéni pravo, kdy
miize vyméieny poplatek snizit, prominout nebo alespoit odlozit termin jeho splatnosti.'*® Je
to proto, ze v urcitych ptipadech mize byt stanoveni poplatku nespravedlivé. Zvlasté jestlize
student situaci, na zaklad¢ které mu byl poplatek ulozen, nezavinil. Jak jiz bylo feCeno, muze
dojit k odebrani akreditace nebo pro nepfiznivy zdravotni stav bude student nucen studium
prodlouzit ¢i neuspésné ukoncit. Dal§im divodem pro moderaci mize byt socidlni situace
studenta, kter4 je natolik zavazna, Ze objektivné neumozituje poplatek uhradit.'**

Predevsim z téchto uvedenych diivodl je dulezité, aby mél rektor pii svém rozhodovani
moznost vysi poplatku moderovat. Dle zikona o VS pii svém rozhodovani piihliZi zejména ke
studijnim vysledkiim a socidlni situaci studenta podle zasad uvedenych ve statutu vetejné
vysoké koly.'* Statuty zkoumanych univerzit stanovuji i dalsi okolnosti, pro které miize
rektor poplatek snizit, prominout nebo odlozit jeho splatnost. Napiiklad podminkou pro
sniZzeni vySe poplatkd na Univerzité Palackého dle predchoziho znéni statutu bylo absolvovani
studia na vysoké $kole v zahrani¢i v minimalni délce trvani jednoho mésice."*® Masarykova
univerzita nad ramec vyty&eny zdkonem o VS uvadi rodinné davody.'?’ Jedna se vsak pouze
o demonstrativni vycet. Je ponechano na tivaze rektora, na zaklad¢ kterych divodi poplatek
snizi, promine nebo odlozi jeho splatnost. Statuty vybranych univerzit jako dulezitou

podminku pro moderaci povazuji fadné odiivodnéni zadosti a doloZeni tvrzenych skutecnosti.

132 blize rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30.3.2006 sp. zn. 2 As 50/2004.
133§ 58 odst. 8 z. & 111/1998 Sb., zdkon o VS.

34 KUDROVA: Poplatky za studium nejsou Skolnym..., s. 19 — 20.

135§ 58 odst. 8 z. & 111/1998 Sb., zakon o VS.

136 &1, 22 odst. 6 pism. b) VII. znéni Statutu UPOL.

B7¢lL 15 odst. 3 Statut MU.
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4. 4 Poplatek za studium v cizim jazyce

Uskute¢nuje-li vetejna vysoka Skola bakalafsky, magistersky, ptfip. doktorsky studijni
program v cizim jazyce, je povinna studentovi vyméfit poplatek za studium v cizim jazyce.'*®
Domnivam se, ze tento poplatek na rozdil od poplatki za studium nema sank¢ni charakter
a nepfedstavuje trest za to, ze je dané studium neefektivni. Naopak se podoba Skolnému, které
je placeno na soukromych vysokych Skoldch, nebot’ vzdélani je poskytnuto oproti zaplaceni
stanovené Castky. Soucasné poplatek neni ptijmem stipendijniho fondu. Myslim si, Ze je tomu
tak proto, ze hlavni vyznam poplatku spoc¢iva v pokryti nédklada, které vzniknou v souvislosti
s uskute¢novanim studijniho programu v cizim jazyce. Tuto moji domnénku potvrzuje
Zapadoceska univerzita: ,, Poplatek za studium ve studijnim programu uskutecriovaném
v cizim jazyce podle § 58 odst. 5 zakona se urcuje na zakladeé kalkulace nakladu z hlediska
ndrocnosti studia a poctu studentii. “"*° ZapadoGeska univerzita by viak méla vy§i predem
konkretizovat a zvetejnit, aby ptipadny uchaze¢ o studium védél, kolik ho dané studium bude
stat. Verejna vysoka skola je nucena poplatek vyméfit, nelze, aby jej stanovila nulovy. Zakon
o VS viak zadnym zptsobem jeho vysi nelimituje. Nestanovuje minimalni ani maximalni
¢astku, kterou ma skola pfi realizaci studijniho programu v cizim jazyce pozadovat.

Univerzita Palackého stanovuje maximalni ¢astku za jeden rok studia, kterd mize byt za
studium studijniho programu v cizim jazyce stanovena ve vysi 400 000 K¢. Konkrétni vyse je
potom obsazena v Pfiloze Statutu a tyka se pouze studia na Iékaiské, filosofické,
ptirodovédecké a pedagogické fakulté a fakulté té€lesné kultury. Na jinych fakultach studijni
programy v cizim jazyce nejsou uskuteciiovany.'*® Oproti predchozi tipravé doslo k navyseni
maximalni ¢astky o 100 000 K¢ a konkrétni vySe jiz neni urCovana rozhodnutim dékana
fakulty.'*' Masarykova univerzita ma za studium studijniho programu v cizim jazyce na
jednotlivych fakultach stanoveny rtzné Castky. Na rozdil od Univerzity Palackého neuvadi
74dnou maximalni vysi.'* Rovnéz Univerzita Karlova ma poplatky za studium v cizim jazyce

na jednotlivych fakultach uvedeny v Ptiloze Statutu.'*?

138 ¢ 58 odst. 5 z. & 111/1998 Sb., zdkon o VS.
139°&1. 14 odst. 5 XV. Uplné znéni Statutu ZCU.
140°%]. 22 odst. 9 VIII. Uplné znéni Statutu UPOL.

141 &1, 22 odst. 9 VII. Uplné znéni Statutu UPOL.

12 &1, 12 odst. 1 pism. b) P¥iloha ¢&. 6 ke Statutu MU.
3 &1, 12. V. GipIné znéni P¥ilohy &. 6 Statutu UK.
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5 UPRAVA POPLATKU NA SLOVENSKU

V této kapitole strucné piedstavim slovenské vysoké Skolstvi. Pfedev§im se zaméfim na
Skolné a poplatky spojené se studiem na vefejné vysoké Skole. SouCasné uvedu, jak je
zakonné ustanoveni reflektovano v praxi na nejstar$i a nejvétsi slovenské vysoké Skole —
Univerzité Komenského v Bratislave.

Pravo na vzdélani je na Slovensku jednim z Gstavné zarudenych prav. Stejné jako v CR
izde je pravo na vzdélani garantovano kazdému. Obcané Slovenska pak maji zaruceno
bezplatné zakladni a stfedosSkolské vzdélani. Na vysokych Skolach je bezplatnost vzdélani
limitovana schopnostmi obfana a moznostmi spolecnosti. Mohou byt téz zfizovany soukromé
skoly, kde lze pozadovat za poskytované vzd&lani Gplatu.'**

Zakladnim pramenem, ktery upravuje vysoké Skolstvi na Slovensku je zakon ¢&. 131/2002
Z. z. o vysokych Skolich a o zmene a doplneni niektorych zidkonov v zneni neskorSich
predpisov (dale zdkon SK).

Slovenské vysoké skoly jsou pravnické osoby a predstavuji vrcholné vzdélavaci, védecké
a umélecké instituce, které poskytuji vzdélani v akreditovanych studijnich programech.

Rozlisuji se vysoké skoly:

e veiejné vysokeé Skoly

e statni vysoké Skoly

e soukromé vysoké Skoly

e zahrani¢ni vysoké skoly

Podle charakteru a rozsahu c¢innosti vysoké Skoly se rozeznavaji univerzitni vysoké
Skoly, odborné vysoké Skoly a nezarazené vysoké Skoly. Verfejnd vysokd Skola pak
predstavuje vefejnopravni a samospravnou instituci zfizovanou a zrugovanou zdkonem.'* Do
samospravné pusobnosti vefejné vysoké Skoly patii zejména vnitini organizace, organizace
studia, vytvafeni a uskutectiovani studijni programi a urcovani vySe Skolného a poplatki
spojenych se studiem. Samospravnymi organy jsou akademicky senat, rektor, védecka, pftip.
umélecka rada a disciplinarni komise. Cleni-li se vefejna vysoka kola na fakulty, jsou organy
akademické samospravy akademicky senat, dékan, védeckd, pifip. umeélecka rada fakulty

146

a disciplinarni komise fakulty. ™ I zde vetejna vysoka Skola vydava vnitini ptedpisy, k nimz

14 srov. &l. 42 predpis &. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky.

SYRABKO, Marian a kol. Sprdvne prdvo hmotné osobitnd ¢ast. 1. vydani. Bratislava: Univerzita Komenského,
2012, s. 223 — 224,

16 srov. § 6, §7 a § 24 z. & 131/2002 Z. z. 0 vysokych $kolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (déle jen zakon SK).
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se fadi napf. statut, studijni, organizaéni, stipendijni a disciplinarni fad atd. Na rozdil od CR
pouze statut podléhd registraci Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej

republiky (dale Ministerstvo SR).'"’

Skolné a poplatky spojené se studiem

Skolné a poplatky na vefejnych vysokych $kolach jsou upraveny v § 92 zakona SK, jenz
ma 23 odstavci. Zakonna Uprava této agendy je oproti ¢eské znacné rozsahla a konkrétné;si.
Nasledujici ustanoveni § 93 se tykd soukromych vysokych $kol, které ve svém vnitinim
ptedpise volné stanovuji a upravuji skolné a poplatky.

U skolného je rozhodujici, zda student studuje v denni nebo v externi formé studia.
U denni formy studia se student stane poplatnikem, splni-li nékterou ze zakonnych podminek.
Naopak student v externi formé studia je povinen platit ro¢ni Skolné za kazdy akademicky
rok. Bakaléaisky studijni program je poklddan za studijni program prvniho stupné,
magistersky za druhého stupné a doktorandsky je potom studijnim programem tietiho
stupné.

Ministerstvo SK, podobn& jako MSMT, uréuje kazdoro¢né zaklad nutny pro stanoveni
jednotlivych poplatki a $kolného.'** Soucasné ministerstvo SK vydava kazdy rok opatieni
vymezujici maximalni ro€ni Skolné ve studijnich programech realizovanych v externi formé
studia.

O vysi ro¢niho skolného pro jednotlivé studijni programy rozhoduje rektor. Jedna-li se
o studijni programy uskute¢iiované fakultou, vychazi rektor z navrhu dékana fakulty. Pfi
rozhodovani o vysi je limitovdn maximalni hranici. U denni formy studia nesmi vyse
Skolného dle zakonného pozadavku piekrocit petinasobek zakladu. U externi formy studia
potom stanovi horni hranici opatfenim Ministerstvo SR. Dle zdkona SK obsahuje statut
vefejné vysoké gkoly formu placeni a splatnost poplatkii.'* Na rozdil od &eského zékona
neuklada zakon SK povinnost, aby statut obsahoval i vysi Skolného nebo poplatku.

Konkrétni vysi, jak jsem uvedla, urcuje rektor ve vnitinim piedpise, ktery nepodléha
registraci Ministerstvem SK. V tomto ohledu se mi slovenska uprava jevi mnohem
prakti¢téjsi, nebot’ nemusi dochazet k ¢astym zménam statutu. Statut Univerzity Komenského

v Bratislavé (dale Statut UKB) zahrnuje pfedevSim obecné informace o Skolném a poplatcich

cvwr

1478 102 odst. 2 pism. g) z. &. 131/2002 Z. z. zikon SK.

'*¥'§92 odst. 1 z. & 131/2002 Z. z. zakon SK.

149892 odst. 3 a 17 tamtéz.

150 &1. 66 a 67 Vmiitorny predpis ¢. 10/2008 - Statiit Univerzity Komenského v Bratislave [online]. uniba.sk, [cit.
14. unora 2014]. Dostupné na
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predpis, kterym je smérnice rektora (dale smérnice UKB)."”! Tato smérnice podrobné
u jednotlivych typti Skolného upravuje vznik povinnosti platit skolné, jeho uhradu i podminky
pro prominuti ¢i snizeni §kolného. Soudasti smérnice UKB je i 13 piiloh."”* Kazda fakulta je
upravena jednou pfilohou. V pfiloze jsou jiz vycisleny piesné Castky Skolného za denni
aexterni formu studia. Pfiloha také obsahuje seznam vSech poplatkli, které mohou byt
v daném akademickém roce vybirdny za rizné ukony. Univerzita Komenského v Bratislave,
dojde-li ke zméné vyse Skolného a poplatki, pouze vyznaci tuto zménu ve vnitinim piedpise
¢i vyda novy predpis, ktery ale neni povinna ptedkladat k registraci. Slovenska tprava vyse
poplatki a Skolného je znaéné¢ jednodussi nez Ceska.

Vetejné vysoké Skoly musi zvefejnit vysi jednotlivych poplatki a Skolného pro
nasledujici akademicky rok nejpozdéji dva mésice pied poslednim dnem pro podavani
prihlagky ke studiu. Na rozdil od ¢eského zakona o VS, ktery vyjadiuje, Ze vyse poplatkd
musi byt zvefejnéna pred terminem pro podavani piihlaSek, povazuji toto urceni doby za
piesnéjsi a srozumitelnéjsi. Jedna-li se o studijni programy uskutecnované v externi formé
studia, zvefejiiuje vetfejnd vysoka Skola vysSi Skolného pro vSechny roky standardni doby
studia. Dojde-li k jejimu piekroc¢eni, bude vyméteno Skolné ve vysi stanovené pro dany
studijni program v piislusném akademickém roce. V pribchu studia nelze vysi Skolného

v - “ . . I 153
ménit, ledaze by se jednalo o jeho sniZeni.

Jednotlivé typy Skolného a poplatky

Obecn¢ miizeme pojem Skolné chapat jako castku placenou za urcitou protihodnotu, za
poskytnutou sluzbu. U skolného bude po jeho zaplaceni protihodnotu piedstavovat poskytnuti
vzdélani a samotné Skolné bude slouzit na uhradu nakladd, které v souvislosti
s jeho poskytovanim vzniknou. Slovensky zdkon o vysokych Skoldch oznacuje pojmem

“3% v CR je skolné v tomto

Skolné ,, prispévek studentii na vhradu casti nakladii na studium.
smyslu placeno na soukromych vysokych Skolach. Domnivam se, Ze 1 na poplatek za studium
v cizim jazyce lze pohliZzet jako na Skolné. Rovnéz za poplatek je poskytovdna urcitd

protihodnota, napfiklad spoéivajici v moznosti studovat déle. V CR nepfedstavuji poplatky

<http://www.uniba.sk/fileadmin/user_upload/editors/subory/legislativa/vp_2008 10_Satut UK komplet.pdf>.
(déle jen Statut UKB).

B Viiitorny predpis ¢ 19/2013 - Smernica rektora Univerzity Komenského v Bratislave, ktorou sa urcéuje vyska
Skolného a poplatkov spojenych so Studiom na Univerzite Komenského v Bratislave v akademickom roku
2014/2015 [online]. uniba.sk, [cit. 14. unora 2014]. Dostupné na
<http://www.uniba.sk/fileadmin/user_upload/editors/subory/legislativa/2013/vp _2013_19.pdf>. (dale  jen
Smérnice UKB).

2 Priloha ¢ 1 - 13 [online]. unibask, [cit. 14. Gnora 2014]. Dostupné na
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13§ 92 odst. 16 z. €. 131/2002 Z. z. zékon SK.
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spojené se studiem Skolné, ale jsou sankci za to, ze studium je neefektivni, pro stat financné
Rozdil mezi poplatky spojenymi se studiem v CR, s vyjimkou poplatku za studium
v cizim jazyce, a Skolnym je v tom, ze poplatky jsou pifijmem stipendijniho fondu a mohou
byt pouzity pouze na vyplatu stipendii. Naopak Skolné slouzi na thradu naklada. Z toho
divodu neni mozné poplatky povazovat za Skolné. Spatiuji zde urcitou nelogicnost.
U studenta v CR studujiciho déle nebo vice studijnich programii se zvysuji néklady na jeho
vzdélani a bylo by proto vhodné, aby alesponi ¢ast poplatkd byla pouzita na thradu dalSich
vydaji, které u takového studenta vzniknou. Slovensky zakonodarce naklddani se ziskanymi
finanénimi prostiedky vytesil 1épe. Skolné a poplatky spojené se studiem jsou vynosem
vetejné vysoké Skoly. Zakon SK stanovi, Ze nejméné 20 % piijmt ze Skolného za soubézné
a delsi studium je pfijmem stipendijniho fondu. Zbyvajici pfijem z téchto druhti Skolné¢ho
muize byt pouzit na plnéni hlavnich ukolt vefejné vysoké skoly v oblasti vzdélani.'” Uvedené
se netyka Skolného za studium studijniho programu vyucovaného v cizim jazyce. Vynos ze
$kolného za studium v cizim jazyce bude pravdépodobné jako v CR slouzit vyhradné k uhradé
vydaju, které realizaci takového studijniho programu vzniknou.
Na vetejnych vysokych skolach se rozliSuje Skolné za soubéZné studium, $kolné za
delsi studium a Skolné za studium v cizim jazyce.
Poplatky se rozeznavaji:
e poplatek za materialni zabezpeceni ptijimaciho fizeni,
e poplatek za tkony spojené se zabezpecenim rigordzniho fizeni a obhajoby rigordzni
prace,
e poplatek za tkony spojené s vydanim diplomu absolventim magisterského studia,
kteti vykonali rigor6zni zkousku,
e poplatek za vydani dokladl o studiu uvedenych v § 67 a jejich kopii,
e poplatek za vydani dokladu o absolvovani studia v cizim jazyce a jeho kopii ve
slovenském jazyce,
e poplatek za uznani rovnocennosti dokladi o studiu.'*®
Jak jiz bylo teceno, student v externi formé studia plati skolné vzdy, proto se jiz déle

budu zabyvat pouze studenty v denni formé¢ studia.

1558 92 odst. 19 220 z. &. 131/2002 Z. z. zdkon SK.
1568 92 odst. 12 - 15 tamtéz.
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Skolné za soubézné studium

Poplatnikem se stane student, ktery v jednom akademickém roce soubézné studuje ve
stejném stupni dva nebo vice studijnich programii poskytovanych vetejnou vysokou skolou.
Skolné je povinen uhradit za studium t&chto dalsich studijnich programi."’ Smérnice UKB
umoziuje studentovi vybrat, ktery studijni program bude studovat bezplatn¢ a za ktery bude
platit §kolné."*® Miuze si zvolit studijni program s niz§im $kolnym. Z uvedeného je ziejmé, Ze
protihodnotou zaplaceného Skolného je poskytnuti dal§iho vzdélani.

Cesky zakonodarce postihuje poplatkem vice studii pouze v piipadé, Ze absolvent
studijniho programu pokraduje v dal$im studijnim programu. Student v CR pfi soub&znych
studiich za tato dal$i studia neplati. Na Slovensku je patrna vyrazné€jsi snaha omezit pocty
studentli studujici ve vice studijnich programech. Povinnost platit Skolné je ulozZena
studentovi, ktery dosud neni absolventem. Domnivam se, ze i u slovenského zakonodarce
bylo hlavnim zdmérem Skolného eliminovat mnozstvi financi vynakladanych stitem na
vzdélani. Chee-li student studovat vice studijnich programi, mize, ale je povinen toto dalsi
studium zaplatit. Je-li tomu opravdu tak, myslim, Ze slovenska zakonna uprava plni sviij tcel

mnohem lépe nez v CR.

Skolné za prodlouZenou dobu studia

Studuje-li student ve studijnim programu déle nez je standardni doba studia, vznikd mu
povinnost uhradit rocni Skolné. Do celkové doby studia se zapo€itdva i doba, po kterou byl
student zapsany v jiném studijnim programu daného stupné na vetejné vysoké skole.
Nezapocitava se doba, po kterou student jiz Skolné platil. Studoval-li student soub&zné
v jednom akademickém roce vice studijnich programtl, zapo€itava se mu do celkové doby jen
jeden rok." U tohoto §kolného se domnivam, Ze protihodnotou neni poskytnuti vzd&lani, ale
stejné jako v CR moznost studovat déle. Myslim si, e zde $kolné plni spiSe funkci sanké&ni
a motivacni. Pfedstavuje trest za to, Ze studium nebylo ukonceno vcas. Trest je o to piisnéjsi,
7e se §kolné plati za cely rok. Na rozdil od CR se ke standardni dob& nepiipoéitava jeden rok.

Slovenska tprava skolného za prodlouZzenou dobu studia se podoba ¢eskému poplatku za
prodlouzenou dobu studia, nelze je vSak ztotoznit. Zaplacené $kolné lze pouzit na uthradu
nakladd, oproti Ceskému poplatku za prodlouzenou dobu studia neni cely pfijmem

stipendijniho fondu. Ob¢ Gpravy zohlednuji pfedchozi dobu studia. AvSak slovenska uprava

1578 92 odst. 5 z. & 131/2002 Z. z. zakon SK.
158 %1. 2 odst. 5 Smérnice UKB.
1398 92 odst. 6 tamtéz.
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vyslovné uvadi, ze se zohlednuje studium na vetejné vysoké Skole. Domnivam se, ze do

celkové doby studia se nezapocitava studium na soukromych vysokych skolach.

Skolné za studium v cizim jazyce

Tento druh Skolného se plati za kazdy rok studia. U denni formy studia nebude hradit
student skolné pouze, nebude-li Zadna vetejna vysoka skola na Slovensku uskutecnovat dany
studijni program v daném stupni ve slovenském jazyce. Na rozdil od ¢eské upravy tak mize
nastat situace, Ze student denni formy studia bude studovat v cizim jazyce, aniz by za toto

studium platil. Zakon SK vymezuje uréité vyjimky.'®

Poplatky

Jak bylo uvedeno diive, zdkon SK umoziuje vefejné vysoké Skole pozadovat od studentti
ruzné druhy poplatkil. Je ponechdno na tvaze Skoly, zda dané poplatky ulozi. VySe poplatkti
se musi odvijet od skuteCnych nakladt, které realizaci takového tkonu vznikly, pfip. sam
zékon SK stanovuje maximélni hranici, jez vefejna vysokd $kola nesmi prekroéit.'®" Ceska
zakonna uprava v tomto smyslu upravuje pouze poplatky za tkony spojené s piijimacim

fizenim a poplatky za kony spojené s rigoréznim fizenim.

Moderacni pravo

I slovensky zakonodarce dava rektorovi moderacni pravo. Rektor je opravnén Skolné
a poplatky spojené se studiem snizit, prominout nebo odlozit termin jejich splatnosti.'® Dle
ceské upravy tak rektor miZze ucinit pouze pii svém rozhodovani o Zadosti o pfezkoumani
rozhodnuti o vyméteni poplatku spojeného se studiem. Je tedy nutné, aby student nejprve
podal zadost o prezkoumani. Slovenska tprava nic takového neobsahuje. Mohlo by se zdat, ze
rektor rozhoduje i bez podani z&dosti. Statut i Smérnice UKB vSak v ¢lancich tykajicich se
moderace Skolného a poplatkil jasn€ ur€uji, ze student nejprve musi podat pisemnou Zadost
o prominuti ¢ snizeni poplatku.'®’

Pfi svém rozhodovani by mél rektor zohlednit zejména studijni vysledky, socidlni
a zdravotni situaci studenta a také jiné zvlastniho zfetele hodné skutetnosti.'® Rektor
Univerzity Komenského v Bratislavé taktéz ptihlizi ke kladnému stanovisku dékana fakulty.
Smérnice UKB podrobné vypocitava divody, pro které mize byt Skolné prominuto.

Naptiklad u Skolného za prodlouzenou dobu studia je divodem pro snizeni ¢i Uplné

160892 odst. 8 a9 z. & 131/2002 Z. z. zakon SK .

161§ 92 odst. 12 -15 tamtéz.

162°§ 92 odst. 18 tamtéz.

163 &1, 8 odst. 1 Smé&rnice UKB a ¢&l. 66 odst. 6 Statut UKB.
1648 92 odst. 18 z. & 131/2002 Z. z. zakon SK.
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prominuti, je-li student drzitelem ZTP nebo v prubéhu studia reprezentoval na Olympijskych
hrach, Mistrovstvich svéta a Evropy. Smérnice také uvadi procentudlni rozmezi, o kolik se
Skolné z konkrétniho diivodu miize snizit a upozoriuje na skute¢nost, ze na prominuti, resp.
snizeni $kolného neni pravni narok, i kdyZ student splni podminky. Zadost musi byt podéna
do 15 dni od dorudeni rozhodnuti o povinnosti platit §kolné.'®> Cesk4 a slovenska pravni
uprava tykajici se moderacniho prava rektora je velice podobnd a dle mého ndzoru
dostacujici. Ob¢€ upravy uvadeji davody, jez by mél rektor pii svém rozhodovéni zohlednit,

ostatni ponechaji na jednotlivych vetejnych vysokych skolach.

Srovnani ¢eské a slovenské upravy

Z vyse uvedeného je patrné, ze se obé upravy od sebe lisi. Slovenska uprava je piisnéjsi
auklada povinnost platit $kolné a poplatky ve vice piipadech, nez je tomu v CR. Na
Slovensku se plati za poskytnuti vzdélani, kdezto v CR jsou poplatky hlavné sankci za
neefektivni studium. Na Slovensku je pro urCeni vySe Skolného podstatné, zda se jedna
o studium v denni nebo externi form¢ studia. Student slovenské verejné vysoké skoly neplati
skolné jen v pripade, pokud po standardni dobu studia studuje pouze jeden studijni program
ve slovenském jazyce v denni formeé studia. Student Ceské vefejné vysoké Skoly miize
bezplatné studovat i1 vice studijni programt, studuje-li je soubézné a nedojde k prekroceni
standardni doby studia jednoho studijniho programu. Slovenska uprava se tak snazi vice
redukovat pocet studentl studujicich vice studijnich programi. Je zni patrné velké usili
o maximalni omezeni financnich prostfedkli poskytovanych stitem na vzdélani. Bude-li
hlavnim kritériem pro posouzeni obou uprav eliminace nékladii statu na vzdélani, domnivam
se, ze slovenska uprava jim vyhovuje 1épe. Nemyslim si, Ze by tim dochédzelo k omezovani
prava na bezplatné vysokoskolské vzdélani. Stat jej umozni, ale pouze jednou.

Slovensky zakonodarce také mnohem Iépe fteSi nakladani s piijmy plynoucimi ze
Skolného, nebot’ veskeré neplynou do stipendijniho fondu, ale mohou byt vyuZity i jinak. Dle
mého nazoru by bylo vhodné, kdyby se Cesky zdkonodarce ohledné nakladani se ziskanymi
finan¢nimi prostfedky inspiroval u toho slovenského. Vetejna vysoka skola by tak ziskavala
dalsi finanéni prostiedky, které by mohla pouzit na vzdélavaci ucely.

Dal$im podstatnym rozdilem je povinnost zvetejiiovani vySe poplatki a Skolné¢ho ve
statutech vefejnych vysokych S$kol. Tim, Ze statuty podléhaji registraci ptisluSnymi
ministerstvy, predstavuji opakované zmény vyse poplatki pro verejné vysoké skoly

zbytednou zatéz. Casté zmény statutdl také vedou k jeho nepiehlednosti.

165 &1. 8 Smérnice UKB.
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ZAVER

Cilem moji diplomové prace bylo podat uceleny pohled na problematiku poplatk
spojenych se studiem, posoudit jejich pravni upravu a jejich aplikaci v praxi, tedy jak se
vybrané vetejné vysoké skoly se zdkonnou tpravou poplatkll vypotadaly.

Pii psani diplomové prace jsem vychazela pfevazné ze zdkona o VS a statutl vybranych
univerzit. Pro komplexnost a srozumitelnost moji diplomové prace jsem se v prvni €asti prace
vénovala pravu na vzdélani, pravni upravé vysokého Skolstvi v CR a struéné jsem
charakterizovala typy vysokych $kol existujicich v CR se zaméfenim na jejich financovani.
Rovnéz jsem povazovala za nutné vymezit samotny pojem poplatek a dal§i pojmy
souvisejicich s problematikou poplatkl na vetejnych vysokych skolach.

Z diplomové prace vyplyva, Ze hlavni funkce poplatkl je regulacni. Usiluje o sniZeni
pocti studentt, jejichz studium je pro stat neefektivni. Zaroven ma predstavovat sankci za to,
ze student studuje déle nez je standardni doba studia nebo studuje vice studijnich program.
Poplatky maji motivovat k fddnému a v€asnému ukonceni studia.

Zakonna uprava poplatkll neni zcela idedlni a mé urcité nedostatky, které by mél
zakonodarce napravit. Zvlast¢ by bylo vhodné u poplatku za prodlouzenou dobu studia
rozliSovat mezi zavinénym a nezavinénym jinak neZ fadnym ukoncenim studia. Dale by
zakonodarce mél sjednotit postih netspéSnych studii. Podle aktudlni upravy nejsou
postihovana studia, kterd byla uskutecnéna soubézné s posuzovanym studiem. Student miize
po dobu jednoho studia netispé$né ukoncit jind studia, aniz by byl sankcionovan. Neni-li v§ak
studium soubézné, je student postihovan piicitanim doby neutspéSného studia
k posuzovanému studiu. Inspiraci feSeni by zakonodarce mohl hledat ve slovenské upravé.
Zde je povinnost za kazdé dalsi studium platit Skolné. V naSich podminkach by to mohl byt
poplatek za dalsi studium, ktery by se nevztahoval pouze na absolventa, ale kazdého studenta
studujiciho vice studijnich programii. Nedostatkem tohoto feSeni je, Ze by se vztahovalo na
vSechny studenty, ktefi by studovali vice studijnich programii bez ohledu na fadné nebo jinak
nez fadné ukonceni studia. Zaroven by se zdkonodarce mél jasné vyjadfit, zda se u poplatku
za prodlouzenou dobu studia a u poplatku za dalsi studium zohlediiuje studium na
soukromych vysokych skolach.

Po rozboru vnitinich ptedpist vybranych univerzit se domnivam, ze dané vetejné vysoké
Skoly maji problematiku poplatkli upravenu v souladu se zdkonem. Pouze v bezprostiedné

predchazejici Gpraveé poplatku za prodlouzenou dobu studia na Univerzit¢ Palackého jsem
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spatiovala urcity rozpor se zdkonem, nebot’ vySe poplatku nebyla uvedena ve statutu. VSechna
aktualni znéni statutl zdkonnému pozadavku zvetfejiiovani vyse poplatk vyhovuji. Obsahuji
konkrétni ¢astku nebo vysi uvadéji neptimo zplisobem, prostfednictvim kterého ji 1ze snadno
zjistit. Dle mého ndzoru nejlepSim feSenim je odstranéni tohoto pozadavku ze zékona.
Postadujici by bylo zvefejiiovat ve statutech pouze zptsob uréeni vyse poplatku. Casté zmény

Zavére€na kapitola byla vénovana piedstaveni Upravy Skolného a poplatkli na Slovensku
a nasledné komparaci s pravou v CR. Slovenska uprava je mnohem konkrétngjsi a piisn&jsi.
Zavadi skolné, ale soucasné¢ umoziuje studovat bezplatng, bude-li student studovat v denni
form¢ studia ve slovenském jazyce v jednom studijnim programu a nepiekroci standardni
dobu studia. Ostatni studia jsou zpoplatnéna.

Obecné nejsem zastancem Skolného, které je placeno na soukromych vysokych Skolach
ani na vefejnych vysokych Skoldch na Slovensku. Nemyslim si, Ze je vhodné, aby se za
poskytovani vzdélani platilo. Vysokoskolské studium i pifi své souCasné bezplatnosti
predstavuje pro studenta a jeho rodinu velkou finanéni zatéZ. Student je nucen platit celou
fadu vedlejsich nakladi jako ubytovani, dopravu, stravu a ucebni pomtcky. Neni uplné
spravné, aby se studenti zadluzovali jeSté predtim, nez zaCnou sami vydélavat. Zavedeni
Skolného by mohlo mit za nasledek, Ze by se vefejné vysoké Skoly staly nepfistupné pro
socialné slabsi studenty. AvSak jak se kazdoro¢né zvySuji financéni potieby vetejnych
vysokych $kol na poskytovani vzdélani a zdroven se snizuje moznost stdtu vSechny tyto
finanéni prostredky pridélit,'® domnivam se, Ze se situace stava neunosnou a bude potieba na
ni vhodné reagovat. Tieba pravé zménou zdkonné upravy, aniZz by muselo dojit k zavedeni
Skolného. Inspiraci opét mize byt slovenska Gprava. Vefejnym vysokym Skoldm by mélo byt
umoznéno vyuzit finanéni prostiedky ze stipendijniho fondu i jinak. Cast finanénich
prostiedkll ziskanych z poplatki by méla slouzit na thradu nékladt za vzdélani.

Zameéru, ktery jsem méla pred vypracovanim diplomové prace, se podafilo dosdhnout.
Domnivam se, Ze moje prace mize byt prospésnd vetsSing studentil, ktefi se rozhoduji pro
studium na vetfejné vysoké Skole, jelikoz piehledné mapuje vSechny poplatky na vefejné

vysoké skole.

1% KUDROVA, Veronika. Poplatky za studium na verejnych vysokych skoldch..., s. 426.
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SHRNUTI

Diplomova prace ma nazev ,,Vysoké $kolstvi v CR.“ JelikoZ se jedna o velice rozsahlé
téma, zamétuje se diplomova prace hlavné na jeji ¢ast - poplatky spojené se studiem. Cilem
prace je podat uceleny pohled na problematiku poplatkii spojenych se studiem a zhodnoceni
jejich Upravy v zédkon&. Prace je rozdélena do péti kapitol. Prvni kapitola se zabyva tstavné
zaruenym pravem na vzdélani a vymezuje pravni upravu vysokého Skolstvi. Druhd kapitola
poskytuje struény pohled na jednotlivé typy vysokych $kol, které v Ceské republice existuji.
Tteti a Ctvrtd kapitola se jiz zabyva samotnymi poplatky. Vedle dilezitych pojmi jsou blize
vymezeny jednotlivé druhy poplatki, které mohou byt vyméfované na vetejnych vysokych
Skolach. Soucasné dochézi ke komparaci jejich Gpravy na Ctyfech vybranych univerzitach.
Zaverecna kapitola struéné predstavuje upravu poplatki a Skolného na Slovensku a porovnava

ji s Ceskou upravou.

SUMMARY

The topic of thesis is “Higher Education in the Czech Republic.” The topic, however,
is very extensive and hence will focus mainly on study related fees. The purpose of thesis is
comprehensive view on the issue of study related fees and evaluation of their legal
framework. The thesis is divided into five chapters. The first chapter deals with the
constitutional right to education and also presents the legal framework of universities. The
second chapter provides a brief look at different types of universities in the Czech Republic.
The third and fourth chapters deal with study related fees. These chapters define closer
important concepts and different types of study related fees that may be assessed on public
universities. The thesis also compares regulation of study related fees at chosen universities.
The last chapter is about the legal framework of study related fees and school-fees in Slovakia

and also the comparison of Czech and Slovak study related fees.
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