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Mobilita pracovnich sil v ramci vnitfniho trhu EU

Souhrn

Cilem diplomové prace je analyzovat a zhodnotit situaci uvoliiovani pracovnich sil v ramci
vnitiniho trhu EU. Hlavni diraz bude kladen na vysilani zaméstnanci do Némecka a
Svycarska. Diplomova préace je rozdélena na &ast teoretickou a praktickou. Teoreticka Gast
charakterizuje pojmy z oblasti trhu prace, rozebird pohyb obyvatelstva za praci, jeho
pficiny a dopady na zOCastnéné zem¢ a hodnoti ekonomické teorie o propojovani
narodnich ekonomik vcetné vyrovnavani mezd mezi jednotlivymi stity EU vlivem
migrace. Druha ¢ast teoretické reSerSe popisuje evropskou integraci véetné vnittniho trhu
EU s diirazem na volny pohyb osob. Teoreticka vychodiska jsou nezbytna pro vypracovani
vlastni prace, kterd se zabyva jiZ konkrétni analyzou mobility pracovnich sil a podminkami
vysilani zaméstnanc v rAmci zemi Némecka a Svycarska. V zavéru prace je provedena

diskuze a zhodnoceni rozdilii vysilani zaméstnanct do obou statt.

Kli¢ova slova: Evropska unie, mobilita pracovni sily, vnitini trh EU, migrace, vysilani

pracovniki



Labour mobility in the EU’s internal market

Summary

The purpose of my thesis is to analyze and evaluate the situation of workers' freedom of
movement within the internal market of EU. Mainly I will focus on posting the employees
to Germany and Switzerland. The thesis is divided into theoretical and analytical part. The
theoretical part describes terms concerning labour market, analyzes the workers' freedom
of movement, its causes and consequences for the respective country and assesses the
particular economic theories of interconnection of national economies including wage
settlements between the EU countries due to movement of workers. The theoretical part
further describes the concept of European integration including internal market with focus
on the workers' freedom of movement. The theoretical part is necessary base for the
practical part of my thesis, which deals with the analysis of mobility and terms and
conditions of posting the workers both to Germany and Switzerland. The Conclusion of the
thesis consists of discussion and evaluation of differences between the situation in

Germany and Switzerland.

Keywords: European union, labour mobility, EU’s internal market, migration, posting of

workers
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK
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DPH
EHP
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EUR
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HDP
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JCD
JEA

L
MPL
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SOKA-BAU
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Arbeitnehmerentsendegesetz (zakon o vysilani zaméstnancti)
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Dan z ptidané hodnoty

Evropsky hospodaisky prostor

Evropské hospodarské spolecenstvi

Evropska spolecenstvi

Einkommensteuergesetz (zdkon o dani z pfijmu)

Evropské spolecenstvi uhli a oceli

Evropské sdruzeni volného obchodu

Evropska unie

Jednotna evropskd ména: euro

Evropské spolecenstvi pro atomovou energii
Gesamtarbeitsvertrag (kolektivni smlouvy)

Hruby domaci produkt

Ména Svycarska: $vycarsky frank

Jednotny celni doklad

Jednotny evropsky akt

Prace

Mezni produktivita prace

Ptijem z mezniho produktu préace

Cena jednotky vyrabéné produkce

Smlouva o fungovéani EU

Service-Vorsorge fiir die Bauwirtschaft (,,servis a péce pro
stavebnictvi‘)

Statni sprava socidlniho zabezpeceni

Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft (dorovnani mezd
ve stavebnictvi)

Mzda

Zusatzversorgungskasse des Baugewerbes (dopliikova nemocenska

pokladna stavebnich femesel)
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1 UVOD

Vnitini trh Evropské unie je vysledkem usilovné snahy o naplnéni Ctyr
ekonomickych svobod. Cesta k jejich dosazeni a nastoleni v rdmci evropské integrace byla
dlouha, méla n¢kolik fazi a nebyla jednoduchd. Nyni ale svoboda volného pohybu zbozi,
sluzeb, osob a kapitalu ptedstavuje hlavni motor Evropské unie.

Podminky vnitiniho trhu Evropské unie neplati pouze pro 28 ¢lenskych stati, ale na
zéklad¢ cClenstvi v Evropském sdruzeni volného obchodu i1 pro staty Island, Norsko
a Lichtenstejnsko, jez postupné harmonizovaly ¢ast své legislativy s Evropskou unii a jsou
tak povinny dodrzovat zdsady nediskriminace, hospodaiské soutéze a volného pohybu ¢ty
komodit. V neposledni fadé se do jednotného evropského trhu zapojuje také Svycarsko,
které je sice ¢lenem Evropského sdruzeni volného obchodu, ale prohlubovani spoluprace
se zemémi Evropské unie realizuje na zaklad¢ bilateralnich smluv, jejichz pocet v soucasné
dobé ¢ini ptiblizné 180.

Prvni oficialni zminka o volném pohybu pracovnikii se datuje v 50. letech, a to
v Rimské smlouvé, ktera dala vzniknout Evropskému hospodafskému spolecenstvi. Jiz
tehdy "otcové zakladatelé" evropské integrace védéli, ze se jedna o svobodu pohybu, bez
niz by evropské sjednocovani nebylo zcela naplnéno. S postupnym utuzovanim integrace
Evropy se volny pohyb pracovnikli rozsitil komplexné na volny pohyb vSech osob.
Ustanoveni obcanstvi Evropské unie zavedlo pohyb obyvatel ¢lenskych statia kdekoliv po
uzemi Unie, pravo se tam usazovat a pracovat.

Volny pohyb pracovnikii dnes pfedstavuje pravo ekonomicky aktivnich obyvatel
pohybovat se za praci kdekoliv v ramci izemi Unie, uplatiiovani svobody volného pohybu
osob a moznost usazovat se na uzemi Unie nebo pohyb osob, uplatiiujicich svobodu
volného pohybu sluzeb na tzemi Unie, kam ¢astecné fadime 1 vyslané pracovniky.

Predkladana diplomova prace se bude zabyvat zmapovanim pracovni mobility
v ramci vnittniho trhu Evropské unie se zaméfenim na vysilani zaméstnancii do Némecka
a do Svycarska. U obou zemi budou charakterizovany hlavni podminky, které je nutné pti

vysilani zaméstnancti dodrzovat a také hlavni odliSnosti mezi staty.
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2 CiL A METODIKA

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je analyzovat a zhodnotit situaci uvoliiovani
pracovnich sil vramci vnitintho trhu EU se zaméfenim na vysilani zaméstnancti do
Némecka a Svycarska.

Dil¢im cilem, ktery bude slouzit jako podklad pro naplnéni hlavniho cile, je
zhodnotit ekonomické teorie o propojovani narodnich ekonomik vlivem migrace a také

o vyrovnani mezd mezi jednotlivymi staty EU.

2.2 Metodika

Diplomova prace je rozdélena na cCast teoretickou a analytickou. Teoreticka Cast
obsahuje reSersi, kde jsou vysvétleny zékladni pojmy a teorie. Ve druhé ¢asti prace je na
konkrétnim piipadu zhodnocena teorie o propojovani ekonomiky vlivem mobility
pracovnich sil v rdmci EU.

V diplomové praci budou vyuzity zdkladni statistické metody, metody komparace
a analyzy na zaklad¢ sekundarniho sbéru dat.

Zdroje pouzit¢ v predkladané praci budou knizni 1 elektronické povahy.
V teoretické casti bude cCerpano zejména z odborné a védecké literatury, piipadné
z oficidlnich stranek Evropské unie. V praktické €asti budou hlavnim zdrojem pfedevSim
publikace zvetejiiované institucemi Evropskou unie, ve druhé Casti vlastni prace potom

informace zvetejnéné na webovych strankach instituci jednotlivych zemi.
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3 TEORETICKA RESERSE

3.1 Trh prace

,Jen ten v pravde zije, kdo Zivot zasveti snaze a praci. (Jakub Arbes).

Praci mizeme definovat jako ucelové vynakladani tsili a naslednou aplikaci
znalosti a dovednosti.' Jejim nositelem je lidska bytost, ktera disponuje svymi
biologickymi, psychickymi charakteristikami a také lidskymi prévy.2 Préace piinasi lidem
materidlni prospéch, ale zarovenn také pocit uplatnéni, seberealizace a spolecenské
uzite¢nosti.” Z ekonomického hlediska prace piedstavuje jeden z nejdilezitéjsich
vyrobnich &initeld, bez kterého by fada dalich faktord nebyla schopna fungovat.*

Trh prace je misto, na kterém dochazi k interakci subjektl, které na ném ptisobi.
Mezi né fadime zaméstnance, zaméstnavatele a stat, tzn. organy veiejné spravy.

Na trhu préace se stietava poptavka po praci s nabidkou prace. Pfedchozi definici si
muzeme také vysvétlit tak, ze na trhu prace lidé nabizeji své schopnosti, dovednosti,

zkuSenosti a znalosti, které jsou zapotiebi k vykonu urcité pracovni ¢innosti a firmy zde

poptéavaji pracovni sily.’

3.1.1 Poptavka po praci

Poptavka po préci je vytvafena ze strany firem, tzn. zaméstnavatelll, ktefi poptava;ji
takové mnozstvi prace, aby se jejich naklady rovnaly pfinosim. Cilem firem je
maximalizace zisku.

Firma musi poptavat takové mnozstvi prace, aby se prijmy z meznich produktl
rovnaly meznim ndkladim na praci. PrirGstek produktu firmy je vyjddien meznim
fyzickym produktem prace (MPPp). MPP. je predstavovan kazdou dal$i dodate¢nou

jednotkou prace k jiz vyrabéné produkci a je ovlivilovan nékolika faktory (schopnosti,

' ARMSTRONG, Michael. Rizeni lidskych zdrojii: nejnovéjsi trendy a postupy : 10. vydani. Praha: Grada,
2007, s. 185.

2 JURECKA, Vaclav. Mikroekonomie. 2., aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Expert (Grada), s. 246.

* BUCHTOVA, Bozena, Josef SMAIJS a Zden&k BOLELOUCKY. Nezaméstnanost. 2., peprac. a aktualiz.
vyd. Praha: Grada, 2013. Psyché (Grada), s. 75.

* JURECKA, Vaclav. Mikroekonomie. 2., aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Expert (Grada), s. 246.
> HOLMAN, Robert. Ekonomie. 5. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckovy ekonomické uéebnice, s. 270.
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zkuSenosti, usili pracovnika nebo také vybavenost vyrobnimi faktory, jako technika,
energie, know-how a;.).

Dalsi vystup, ktery firmy zajimd, je Castka, kterou za zapojeni dodatecné jednotky
firma ziskd a nazyvame ji jako pfijem z mezniho produktu prace (MRP.). MRPy si tedy
vysvétlujeme jako Castku, o kterou se zvysi ptijem firmy zaméstnanim dodatecné jednotky
prace. Piijem z mezniho produktu prace zjistime tak, Ze vyndsobime mezni produkt prace
s cenou jednotky vyrabéné produkce (MRP. = MPP_. x Px). Pokud pfijem z mezniho
produktu prace vychazi vétsi nez naklady na ziskani prace (mzda - W), je pro firmu stale
vyhodné ptijimat nové pracovniky.

Nize je zndzornén graf poptavky po praci, jejiz kiivka zobrazuje mnozstvi prace,
které firma najimd pfi riznych Grovnich mzdy. Smér poptavky po préci je klesajici proto,
ze veétSina zaméstnavateld uvazuje ekonomicky a ztoho diivodu zaméstnava vétsi pocet

v o0 Nt v v v v v vvr 6
zaméstnancu pi1 niz8§i mzde, nez pii mzde vyssi.

Obrazek ¢. 1
Poptavka po praci

mzdahod.

0 I7 18 19 volny Eas (hod.)

Zdroj: HOLMAN, Robert. Zdklady ekonomie: pro studenty vyssich odbornych skol a neekonomickych fakult
VS. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 140.

Poptéavku prace ovliviiuji nasledujici velic¢iny:

e produktivita prace,

® JURECKA, Vaclav. Mikroekonomie. 2., aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Expert (Grada), s. 253.
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poptavka po produktech, sluzbach a jejich cena,

e cena prace, vySe mzdového tarifu,

budouci trzby,

e volna pracovni sila na trhu prace.”

3.1.2 Nabidka prace

Vyse bylo zmin€no, Ze nabidku na trhu prace ptedstavuji uchazeci o praci, kteti
disponuji urcitymi zkuSenostmi, znalostmi apod. V tomto ptipadé se Clovek ocita pied
volbou, zda bude nebo nebude pracovat, respektive jakou kombinaci svého volného Casu
a prace si zvoli, aby maximalizoval svlij uzitek.

Hlavni roli zde tedy hraje volny cCas, ktery je vzacny, pfinas$i ndm uspokojeni a neni
zadarmo. Volny ¢as ma 1 své naklady ob€tované prilezitosti, které jsou predstavovany
vyrobky a sluzbami, které bychom si mohli koupit za mzdu, o kterou pfichdzime proto, Ze
se rozhodneme pro volny &as.®

Dalsi roli v této kapitole predstavuje mzda, kterou nazyvame také jako cenu
volného ¢asu. Podle toho, kolik ¢asu vénujeme praci, tolik ndm ho potom zbyva ke studiu,
odpocinku, zabavé atd. Na nabidku prace vtomto piipad€ plsobi dva rozdiln¢ efekty.
Jednim z nich je substitu¢ni efekt — kdyz mzda roste, volny ¢as se zdrazuje, a pravé to
¢lovéka motivuje k tomu, aby vice pracoval (tedy substituoval volny ¢as) a méné uzival
volna. Na druhé¢ strané je mzda také diichodem a ucinkuje zde dichodovy efekt. ZvySeni
mzdy znamena vyss$i dichod, ¢lovék ma tedy motivaci k tomu, aby méné pracoval, vice
poptaval a kupoval ostatni statky (k nimz fadime i1 volny ¢as). Dichodovy efekt tedy
podndcuje pracovniky k tomu, aby snizovali mnoZstvi nabizené prace.’

Vzéajemné plisobeni vySe popsanych protichtidnych efektii je zobrazeno na obrazku

.O<
>

"DVORAKOVA, Zuzana. Management lidskych zdrojii. Praha: C. H. Beck, 2007. Beckovy ekonomické
ucebnice, s. 67.

¥ JURECKA,Véclav. Mikroekonomie. 2., aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Expert (Grada), s. 249.

Y HOLMAN, Robert. Mikroekonomie: stiedné pokrocily kurz. 2., aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2007.
Beckovy ekonomické ucebnice, s. 97.
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Obrazek ¢. 2
Nabidka prace

mzdiwhod.

0 5 (& 7 price (hod.)
Zdroj: HOLMAN, Robert. Mikroekonomie. stredné pokrocily kurz. 2., aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2007. Beckovy ekonomické ucebnice, s. 98.

Nabidka prace je charakterizovana zejména nésledujicimi determinanty:
e pracovni zvyky, kultura, tradice,
e statni transfery a ostatni mimopracovni ptijmy,
e demograficka struktura obyvatelstva,
e mira ekonomické aktivity obyvatelstva,
e realné mzdy, jejich soucasna 1 budouci Groven,

. r . r 4 ]
e majetkové situace domacnosti.'’

3.1.3 Rovnovaha na trhu prace

Pokud se agregatni poptavka (tj. souhrn vSech poptavek na trhu prace) rovna
agregatni nabidce (tj. souhrn vSech nabidek na trhu prace) dochazi k cilovému stavu,
kterym je rovnovaha na trhu prace. Znamena to, Ze domacnosti nabizeji pfi redlné mzdé
tolik prace, kolik chtéji a podniky zaroven najimaji takové mnozstvi prace, které pti redlné

mzdé¢ chtéji nayjmout.

" DVORAKOVA, Zuzana. Management lidskych zdrojii. Praha: C. H. Beck, 2007. Beckovy ekonomické
ucebnice, s. 67.
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Nize je zobrazen graf rovnovazného stavu na trhu prace. Na ose y mizeme vidét
mnozstvi prace v K& za hodinu. Na ose x je zndzornéna redlnd hodinova mzda.
Rovnovazny stav na trhu prace nastdva v bodé¢ E a znamena tedy to, Ze se poptavané
mnozstvi prace rovna nabizenému mnozstvi prace. Mzda, pti které dochazi k rovnovaze na
trhu préce se nazyva mzda rovnovazna.''

Tento rovnovazny stav je ale na trhu prace jen jakymsi idealem, rovnovahu totiz ovliviuje

nejen fada ekonomickych faktort, ale i fada faktorii socialnich.

Obrazek ¢. 3
Rovnovaha na trhu prace

W 3

(Ké&/hod,)

nesamesinanost

0 L L (hod.)

Zdroj: HOLMAN, Robert. Zdklady ekonomie: pro studenty vyssich odbornych skol a neekonomickych fakult
VS. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 145.

""HOLMAN, Robert. Zaklady ekonomie: pro studenty vyssich odbornych kol a neekonomickych fakult VS.
2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 145.

'2 KUCHAR, Petr. Trh price. Karolinum, 2007, s. 15.
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3.2 Pohyb obyvatelstva

Hlavni forma mechanického pohybu obyvatelstva je migrace (st¢hovani
obyvatelstva), kterd obvykle znamena trvalou zménu bydlisté (stal€ho ¢i prechodného). Jen
v takovém ptipad¢ se opravdu jedna o migraci a je tfeba tento pojem disledné odliSovat od
pojmu mobilita. Mobilitu si vysvétlujeme jako vSechny druhy prostorovych pohybl
obyvatelstva (za riznym ucelem, na rtizné vzdalenosti, v riznych smérech), které¢ nevedou
k trvalé zm&ng pobytu, ale pouze ke zméné docasné."

NejCastéjsi  déleni migrace je na vnitini a vnéj$i. Vnitini migrace je
charakterizovana jako pifesun obyvatelstva za hranice nové administrativni jednotky,
kterou byvé zpravidla obec. Vnéj$i (mezinarodni) migrace predstavuje zménu pobytu za
hranice statu. Migrace miize byt kratkodoba, dlouhodoba nebo trvala.'*

Nasledujici texty budou zaméfeny zejména na mezindrodni mobilitu pracovnich sil,

kterd je jednim z charakteristickych ryst poslednich desetileti a stala se globalnim

fenoménem.

3.2.1 Pri¢iny mezinarodni mobility

Mezinarodni mobilita a jeji pfiiny jsou riizné. Vnéj$i mobilita obyvatelstva a jeji
trendy jsou ovliviilovany specifickymi vlivy, které jsou vétSinou oznaCovany jako "pull"
a "push" faktory. Na jejich zdklad¢ byvaji okolnosti vedouci k mobilit¢ déleny do dvou
hlavnich proudi, a to politické a ekonomické."

Jak jiz bylo feCeno, z neekonomickych pfi¢in lidé migruji zejména z davodi
politickych. DalSimi pii¢inami, které pii st€éhovani obyvatelstva hraji velkou roli, jsou
naboZenské a narodnostni stfety, rodinné, ptirodni katastrofy, zhorSovani kvality zivotniho
prostiedi nebo rychly demograficky rist. VySe zminované diivody mezinarodni mobility
oznacujeme také jako "push" faktory.

Jako nejcastéj$i ekonomicky diivod a zaroven "pull" faktor je oznacovana rozdilna

uroven piijmi obyvatelstva mezi staty a s tim souvisejici rozdilna Zivotni Groven. To je

¥ ROUBICEK, Vladimir. Uvod do demografie. Praha: Codex Bohemia, 1997. s. 257.

'* Migrace. Demograficky informacni portdl [online]. [cit. 2016-12-26]. Dostupné z:
http://www.demografie.info/?cz_migrace.

'> Migrace. Demograficky informacni portdl [online]. [cit. 2017-01-15]. Dostupné z:
http://www.demografie.info/?cz_migrace.
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zapfi€inéno zejména nerovnomérnym ekonomickym vyvojem v jednotlivych zemich.
Migrace se stava tedy 1 nastrojem hospodaiské politiky, ¢imz mize dochazet k vyplhovani
mezer na trhu prace. Jako dalsi "pull" faktor je také vhodné zminit naptiklad moZnost
seberealizace a svobodu.'®

Mobilitu ekonomickou povazujeme téz za mobilitu pracovni, ktera je v nasledujici

kapitole popsana podrobnéji.

3.3 Mobilita pracovni sily

., Pracovniho migranta Ize uzce definovat jako osobu, ktera vstupuje do zemé jako
cizi pracovni sila na pozvani viady nebo budouciho zaméstnavatele, dale to miize byt
osoba, kterd vstoupila do zemé samostatné za iicelem nalezeni préce v zahranici. "’

Sama migrace je jevem nejen pfirozenym, ale také Zaddoucim. Pohyb obyvatelstva
je nastrojem individualniho rozvoje pracovnikii a je povazovan za souc¢ast pracovni kariéry
obyvatel. Pracovnikiim totiz kromé zlepSeni ekonomického postaveni pfindsi 1 rozSiteni
obzoru jejich znalosti a dovednosti nebo ziskani v§eobecného rozhledu, novych zkusenosti
a lepsi moznost seberealizace.'® Specificky je vyznam migrace také pro zemé, které se
potykaji s nedostatkem predevSim kvalifikovanych pracovnich sil, ale také pro ty, kde je
pracovnich sil pfebytek. DalS§im pfinosem migrace je také jeji vyznam pro demografickou
strukturu zejména vyspélych zemi, které se v dnesni dobé potykaji s populaénim tbytkem.
Ale pravdépodobné asi nejvét§im piinos ma migrace pro socialni sféru, kde ptispiva ke
vzajemnému poznavani jednotlivych kultur a narodi.

Migrace s sebou piinasi ale 1 n¢ktera rizika. Protipdlem k vzdjemnému poznavani
kultur, které¢ bylo vySe popsdno jako jeden z nejvétSich piinosi migrace, je migracni
hrozba vnaseni kulturné cizorodych prvkii do hostitelskych zemi, s ¢imz souvisi nasledné
pozvolné stirani narodnich specifik. Nasledkem mohou byt poté negativni reakce v podobé
rasismu, Sovinismu, u n€kterych stran dale 1 rist politického extremismu. Zapornym rysem

migrace z ekonomického hlediska lze zminit tzv. Ginik mozk (brain drain) nebo-li odchod

'® KUNESOVA, Hana. Svétovd ekonomika: nové jevy a perspektivy. 2. dopl. a pieprac. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2006, s. 85.

'" Migrace. Demograficky informacni portdl [online]. [cit. 2017-01-20]. Dostupné z:
http://www.demografie.info/?cz_migrace.

'8 KISLINGEROVA, Eva. Novd ekonomika: nové prilezitosti?. V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice
ekonomie, s. 288.
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schopnych a vysoce kvalifikovanych odborniki z méné vyspélych zemi do zemi

o o ]
rozvinutych, viz nize."

Podle charakteru potencialnich migrantii a forem vykonu v zaméstnani v zahranici

rozliSujeme Ctyfi zakladni typy migrace (pomiickou pro lepsi vysvétleni bude oznaceni

zemi jako zem& D (domaci) a Z (zahrani¢ni):

1.

Migrace pobidkovd — ve vétSin€ pripadi se jednd o odchod kvalifikovanych
pracovnikii ze zem¢& D, kterd je méné ekonomicky vyspéla, do zemé Z, kde je
moznost dosazeni kariérniho postupu a také vysSich mezd, coz je vzemi D méné
realné. K mobilité dochazi na vyzvu zemé¢ Z a mobilita ma charakter dlouhodoby,
nékdy i celoZivotni.

Migrace poptavkovd — wvychazi zvlastnich impulsit migranta zem& D
(ekonomickych, ale 1 neekonomickych) pracovat v zemi Z. Rizikem u tohoto typu
je masovy pfiliv levnych pracovnich sil, coZ s sebou pfinasi i riist nezaméstnanosti
a tlaky na sniZovani mezd v zemi Z.

Migrace pobytova — zde dochazi k odchodu migranti, kteti cht€ji zménit své misto
pobytu dlouhodobé (podle Bastyfe vice nez 2-3 roky) nebo trvale. Hlavni roli
odchodu ze zemé D do zemé¢ Z tu hraje pfijem mezi zemémi (tzn. v zemi Z je Cisty
piijem az dvojnasobné vyssi nez v zemi D), ktery je vyraznou motivaci k prekondni
bariér mezi zemémi a také pokryje pocatecni finanéni naklady s pfechodem
spojené.

Migrace dojizd’kova (pendlerskd) — mistem pobytu migranta zistava zemé D. Do
zemé Z migrant dojizdi kazdy den nebo se po kratkém (vétSinou tydennim) pobytu
vraci domi. Dojizdéni je mozné proto, ze zemé Z je vétSinou sousednim stitem
zemé D. Motiv pro dojizdéni do zemé Z pro migranta predstavuji 3 zvyhodnéni:
mzda zemé Z, vyhodny piepocet mzdy sménnym kurzem na ménu zemé D (zemé

r o ¥ v r r fow v 2
"chudé") a kupni silu prepodtené mzdy v cenové hlading zemé D.*°

' KUCHAR, Petr. Trh prdce. Karolinum, 2007, s. 47.

2 BASTYR, Ivo. Socidini diisledky vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Brno: Masarykova univerzita v
Brng, 2005, s. 93-95.
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3.3.1 Teoreticka vychodiska

Velmi zjednodusené 1ze na pracovni mobilitu pohliZet jako na stéhovani se za praci
kvili vy$§im vydélkim. Opét zde bude pouZzito pomocné oznaceni zemi, mezi kterymi
probiha mobilita pracovniki, jako zemé D (domaci zemé) a Z (zahrani¢ni zem¢). Je-li
vzemi Z vy$$i mzda nez vzemi D, vzemi Z (ovSem za piedpokladu dokonalé
konkurence) dochazi k vyssi produktivité prace nez v zemi D. Jinymi slovy je mozno
konstatovat, Ze mezni produkt prace vzemi Z je vyssi. V ptipad€, Ze zemé D 1 Z maji
dohodu o volném pohybu pracovnich sil, dochazi k migraci pracovniki ze zemé D do
zemé Z az do okamziku, dokud se mzdy nevyrovnaji.’' Tato situace je znazornéna na
obrazku ¢. 4.

Pro lepsi ekonomické vysvétleni migracni situace na obrazku €. 4 zaCneme se
zemémi, kde migrace mezi zemémi D a Z, jejichz mzdy se li$i, neni povolena. Na
horizontalni ose je zobrazena celkova prace dostupna v obou zemich (L - domaci zemé& D,
L* - zahranicni zem& Z). Na niZe zobrazeném obrazku je zachycena situace, kdy

Vv

pracovnici v zemi D maji vy$8i mzdy nez ti v zemi Z a existuje plna zaméstnanost (L + L*
pro obé zem¢). Mezni produktivita prace zemé D (MPL) se méfi na svislé ose vlevo a je
znazornéna jako kiivka klesajici, protoze se zaméstnanost v zemi D na ose L méfi zleva
doprava. Opacny piipad je u mezni produktivity prace zem¢ Z (MPL*), méfené na pravé
svislé ose, jejiz kiivka se mlze zdat jako rostouci. To je ale zplisobeno méfenim
zaméstnanosti na ose L zprava doleva. Pivodné zemé D byla charakteristicka
zaméstnanosti L, se mzdou w a v bod¢ Q. Ta sama situace je zobrazena i v zemi Z, kde

o ;. Ly . » v 22
pluvodni situaci piedstavuje zaméstnanost L*, v bodé Q* a se mzdou w*.

2l CIHELKOVA, Eva. Svétovd ekonomika: obecné trendy rozvoje = World economy : general trends in its
development. Praha: C.H. Beck, 2009. Beckova edice ekonomie, s. 91.

zvz BALDWIN, Richard E. a Charles WYPLOSZ. Ekonomie evropské integrace. 4. vyd. Pielozil Stanislav
SAROCH. Praha: Grada, 2013, s. 249.
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Obrazek ¢. 4
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Zdroj: BALDWIN, Richard E. a Charles WYPLOSZ. Ekonomie evropské integrace. 4. vyd. Pfelozil
Stanislav SAROCH. Praha: Grada, 2013, s. 250.

Vv

Nyni dojde k povoleni migrace. Jak bylo jiz vySe uvedeno, zem& D ma vyssi mzdy
nez zemé Z, proto budou pracovnici proudit pravé ze zemé Z do zemé D. Ptiliv pracovnikil
do zemé D bude mit v této zemi za nésledek tlak na mzdy smérem dola (tim bude dochazet
1 k poSkozeni dosavadnich pracovnikl v zemi D, jejichz mzdy se budou snizovat), naopak
vlastnici kapitalu v zemi D budou ziskavat. K opacné situace dojde v zemi Z, kde z diivodu
piesunu prace do zem¢ D, budou mit mzdy tendenci rist (pracovnici si tedy polepsi), ale
vlastnici kapitdlu budou naopak tratit. Pokud v zemich nebudou existovat kulturni,
jazykové, pravni bariéry nebo neochota st¢hovat se do jiné zemé ¢i jind piekazka, bude
migrace nadale pokracovat az do doby, dokud mzdy nebudou v obou zemich na stejné
trovni. Tato situace je na obrazku znazornéna bodem Q" a mzdami w’ v obou zemich.*

Z obrazku dokazeme vycist také dopady migrace na blahobyt u obou zemi a jejich
pracovnikii. K posouzeni tohoto ucelu ndm budou slouzit jednotlivé obdélniky oznacené
velkymi pismeny (A, B, C, D, E, F). Obdélnik oznadeny pismenem A ptredstavuje ztratu

domacich pracovnikil (tedy pracovnikli ze zemé D), jejichZz mzdy klesly o w - w'(hlavni

Zj BALDWIN, Richard E. a Charles WYPLOSZ. Ekonomie evropské integrace. 4. vyd. Pielozil Stanislav
SAROCH. Praha: Grada, 2013, s. 250.
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priCinou této ztraty je ptresun pracovnikli z bodu Q do Q’). Vlastnici kapitalu v zemi D,
ktefi migraci ziskavaji, jak bylo vysvétleno vySe, zvysili své vydélky o obdélnik A +
trojihelnik B. Z vySe uvedeného mizeme vyhodnotit, ze celkovy ekonomicky dopad
migrace na ob¢any v zemi D je kladny a je roven trojuhelniku B. Pracovnikiim zemé¢ Z,
ktefi zlistavaji ve své zemi, rostou mzdy z w* do w’, velikost je dana obdélnikem D. Ztrata
vlastnikti kapitalu v zemi B je zobrazena jako obdélnik E + trojahelnik D).

Na druhé stran€ miZeme z grafu pochopit, Ze imigranti zvySuji celkovy produkt
zem€ A o plochu B + C + D + E, ale plocha o velikosti C + D + E (wkrat pftiliv prace L* -
L") tohoto zvySeni neni vyplacena doméacim zaméstnanciim, ale jde ve prospéch imigranta.
U zemé Z nachazime takové vysvétleni, Ze jeji pracovnici v zahrani¢i vydélavali plochu E,
nyni ale ziskdvaji C + D + E, a tedy ziskavaji D + E. Celkovy zisk zemé& Z se rovna
trojuhelniku C.

Migraci né€ktefi uCastnici ztraceji a nékteti naopak zase ziskavaji. Co se tyka zeme
jako celku, tak obé zemé& z pohybu pracovni sily ziskavaji. Migrace vyznamné piispiva
k alokaci vyrobnich faktorii, ¢imz zlepSuje celkovou vykonnost a hlavné efektivnost
ekonomiky EU. Zisky se rozd€luji mezi obé zemé, zemé Z ziskava plochu C a zemé& D

ziskava plochu B.*

3.3.2 Empirické vychodisko

Obecné ekonomické studie tikaji, Ze pokud nabidka prace ze strany zahrani¢nich
migracnich pracovnikii v domaci zemi stoupne o 1 %, zméni se mzdy domdcich
pracovnikii o -1 - 1 %.

Z vyse charakterizovanych zavéri je mozné shrnout dvé hlavni mysSlenky, a to, ze:

1. Ne vzdy ptistéhovalectvi snizuje mzdy (staty piijimaji pracovniky s dovednostmi,
které jsou komplementarni k dovednostem domacich pracovnikii — to zpiisobuje

méné ,,porazenych®).

** BALDWIN, Richard E. a Charles WYPLOSZ. Ekonomie evropské integrace. 4. vyd. Pielozil Stanislav
SAROCH. Praha: Grada, 2013, s. 250-251.
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2. Dopad migrace na mzdy (pozitivni nebo negativni) je velmi maly (to Castecné
zpusobuje 1 fakt, Ze zem¢ se snazi omezit ptichod takové pracovni sily, kterd by

méla velky negativni tlak na mzdy).”

3.3.3 Dusledky mobility pracovni sily
Mezinarodni mobilita pracovni sily s sebou pfinasi pozitivni 1 nezadouci dopady na
domaci zemi, jakozto 1 na zemi zahrani¢ni. V ndsledujicim piehledu jsou zobrazeny

nejvyznamnéjsi diisledky mobility préce.

Pozitivni disledky pro piijimajici/zahraniéni zemi

e Imigranti zapliuji mezery na pracovnim trhu (jednd se zejména o obory, které
nejsou pro domaci pracovniky tolik atraktivni — napf. prace ve stavebnictvi,
pohostinstvi apod.).

e Prilivem imigrantl roste spotfeba zbozi a sluzeb, tim i agregatni poptavka a HDP.

e Zahrani¢ni pracovnici v piijimajici zemi prispivaji k ristu agregatni nabidky, a tim
1 k ekonomickému rlstu.

e Rostou daiové piijmy od imigrantii, tim se snizuji infla¢ni tlaky (z divodu nizsich
mezd). Imigranti jsou obvykle ¢istymi platci do statniho rozpoctu (jejich platby za
dang¢, odvody a poplatky jsou obvykle vyssi, nez na n¢€ vynaklada stat).

e Imigranti pfind8i a domacim pracovnikim predavaji nové zkuSenosti, znalosti
a pracovni dovednosti.

e Nabidka prace je pestiejsi, a proto si firmy mohou vybrat levnéjsi a flexibilnéj$i
pracovni sily.

e Imigranti, ktefi jsou kvalifikovani a specializovani pfind$i domaci zemi usporu
nakladl zejména na vzdélani a Skoleni (zemé ziskava jiz vySkolené a kvalifikované
pracovniky).

e Piiliv imigrantf, ktefi jsou Casto z rliznych koutl svéta, s sebou pfinasi 1 kulturni

obohaceni a rozvoj informovanosti.

2> BALDWIN, Richard E. a Charles WYPLOSZ. Ekonomie evropské integrace. 4. vyd. Ptelozil Stanislav
SAROCH. Praha: Grada, 2013, s. 252.
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Zahrani¢ni pracovnici v pfijimajici zemi pfispivaji 1 ke sniZovani negativnich

demografickych dopadi (starnuti populace).

Negativni dasledky pro pfijimajici/zahrani¢ni zemi

Na trhu prace dochazi ke konkurenci nebo také ke skryté diskriminaci cizincti, coz
muze mit v n€kterych pfipadech za nésledek snizovani mezd.

Konkurence imigrantli Casto vyvolava socidlni nepokoje (nékdy milize vést az
ke xenofobii vic¢i cizincim spojené s kriminalitou). Spole¢nost imigranty sice
odmitd, ale zaroven vyuziva jejich levnych sluzeb (obvykle k této situaci dochazi,
pokud trh prace pfijimajici zem¢ je malo pruzny a absorpce imigrantli na
zahrani¢nim trhu je velmi obtiZzna).

Pokud imigranti obdrzi v domaci zemi vys§i mzdu, nez by redln¢ obdrzeli v zemi
svého pivodu, stoupa jejich adaptabilita a ochota k mobilité. Zaroven klesaji jejich
naroky na vyziti jejich kvalifikace, na bydleni, stravovani, pracovni prostiedi aj.
Tato skutecnost neni atraktivni pro instituce, které chrani domaci pracovni trh
(Casto byvaji zavedeny piisn€j$i podminky pro ziskani pracovniho povoleni).
Ptilivem imigrantli rostou néklady na integraci cizinci a také roste pifijmova
nerovnost v domaci zemi.

Imigranti, ktefi byvaji ¢asto diskriminovani a vyluCovéani ze spole¢nosti, vytvari
vlastni komunity (napft. ghetta).

Imigrace s sebou piinasi také problémy s nelegdlni migraci, kterou jsou potom

ror « Lovo e 26
domaci zemé& nucené resit.

Pozitivni disledky pro vysilajici/domaci zemi

Odchodem emigrantii se snizuje nabidka pracovni sily, ¢imz mize klesat mira
nezaméstnanosti. Zaroven odchézejici emigranti v zahrani¢i mohou ziskat 1 takové
pracovni prilezitosti, kterych by se jim v domaci zemi nedostalo.

Pokud emigrant ze zahranici posila finanéni prosttedky své rodin€ do doméci zemé,

dochazi zde 1 k rastu devizovych zdroji (pouzitelné pro rist domaci ekonomiky).

* KUNESOVA, Hana. Svétovd ekonomika: nové jevy a perspektivy. 2., dopl. a pieprac. vyd. V Praze: C.H.
Beck, 2006. Beckovy ekonomické ucebnice, s. 86-87.
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Odchodem pracovnikl do zahranic¢i, miZze domaci zem¢ vynaloZit vice financi na
vzdélavani, Skoleni jednotlivel, na socialni oblasti apod.

S rstem zahrani¢ni migrace muze dochazet ke zvySeni obchodu a investic mezi
domaci a zahrani¢ni zemi (diky aktivitdm zahrani¢nich komunit).

Pracovnici vracejici se zpét do domaci zemé s sebou piinaSi nové znalosti,
zkuSenosti, dovednosti a know-how.

Odchod pracovnikli do zahrani¢i byva Castym stimulem pro vlady domacich zemi

k tomu, aby investovali vice finan¢nich prostfedka do lidského kapitalu.

Negativni dasledky pro vysilajici/domaci zemi

Odliv vysoce kvalifikovanych pracovnikii (tzv. brain drain) negativné ovliviiuje
celou fadu obortl (zejména zdravotnictvi, védu, vyzkum, Skolstvi). V disledku toho
potom dochazi ke zpomaleni riistu ekonomiky a produktivity prace.

V ptipad€ trvalé emigrace pracovnikli zdomaci zemé, ztraci stat odborné
a vySkolené pracovniky. Zaroven se statu také nevrati investice, které v minulosti
vynaloZil na Skoleni a vzdélani emigrantii.

Zvysuje se tlak na rist mezd v odvétvich a oborech, u kterych dochézi k odlivu
pracovni sily do zahrani¢i a tim i k nedostatku pracovnich sil pro tyto obory.
Pracovni imigranti, ktefi se ze zahraniCi vraci zpét do vysilajici zemé&, maji potom
vys$$i pozadavky na mzdu.

Rist mezd zvySuje ndklady a tim ohrozuje podniky v domaci zemi.

Pokud rostou mzdy v ekonomice, miize dochdzet k ristu inflace vcetné jejich
negativnich dopadu.

Finanéni podpory emigranti zasilané rodindm do domécich zemi mohou byt jen
docasné.

Domaci stat se mize dostat do problému, vrati-li se velky pocet emigrantli domu

najednou.

. o v v oo o 710 1o o Loy : 2
Migrace miize prispivat k ristu rozdili diichodit v domaci zemi.”’

" CIHELKOVA, Eva. Svétovd ekonomika: obecné trendy rozvoje = World economy : general trends in its
development. Praha: C.H. Beck, 2009. Beckova edice ekonomie, s. 120.
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3.3.4 Specifické formy mezinarodni mobility
V nasledujicich kapitole jsou strucné popsany specifické ptipady mezinarodni

mobility pracovni sily.

Preshrani¢ni migrace

Do této kategorie zatazujeme ty pracovniky, kteti Ziji v zemi svého plivodu a za
praci do zahrani¢i dojizd¢ji (tzv. pendluji). V disledku toho potom muize dochéazet
k destabilizaci lokalniho trhu prace domaci zemé (chybi pracovni sily ve stavebnictvi,

zdravotnictvi, pohostinstvi apod.).”®
Odliv mozki

Vyznamny trend poslednich let oznacujeme jako odliv mozkl (tzv. brain drain),
kdy dochézi k odsunu stale vétSiho poctu vysoce kvalifikovanych pracovnikii ze zemé
ptvodu do zahranici. Nejcastéji dochdzi k odchodu z nejchudsich rozvojovych zemi do
zemi vyspélych. Odliv mozkl postihuje ale 1 vyspélé zemé. Ve velké mife se odbornici
stéhuji zejména do USA, v ramci Evropy do Svycarska a v ramci EU do Velké Britanie.
Zde nachazi emigranti nejen lepSi mzdové ohodnoceni, ale naptiklad i1 niz$i dané,
spolupraci univerzit s podniky, vétsi flexibilitu v zaméstnani niz§i miru administrativy

apod.”

Nelegalni migrace

Velkym problémem, ktery se zacal objevovat jiz v pribéhu 90. let a zaznamenal
prudky narast ve 21. stoleti, je nelegalni migrace. Hlavnimi diivody nartstu lze zminit
otevienost Evropy, potazmo odstranéni vnitinich hranic mezi zemémi EU. Cilovou

destinaci vétSiny nelegalnich migrantl v rdmci Evropy je Némecko.

* KUNESOVA, Hana. Svétovd ekonomika: nové jevy a perspektivy. 2., dopl. a pieprac. vyd. V Praze: C.H.
Beck, 2006. Beckovy ekonomické ucebnice, s. 94.

¥ CIHELKOVA, Eva. Svétovd ekonomika: obecné trendy rozvoje = World economy : general trends in its
development. Praha: C.H. Beck, 2009. Beckova edice ekonomie, s. 106.
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3.4 Evropska integrace

3.4.1 Historie evropské integrace

Myslenky evropské integrace se ve spolecnosti objevovaly jiz davno. Jako
vyznamnéjSi historické piiklady avah o evropském sjednoceni lze uvést koncepci Jitiho
z Pod¢brad, Panevropskou unii nebo projekt "Evropsky federativni svaz" z navrhu
francouzského premiéra Aristida Brianda.

V poloving¢ 40. let 20. stoleti si hrizy zptisobené véalecnou devastaci vynutily
zékladni otazku: Jak se Evropa mize vyvarovat dalsi valky? Kdy jindy nez tehdy mohla
byt myslenka sjednocené Evropy aktudIn€jsi. V roce 1946 tedy Winston Churchill ve svém
projevu vybizi k co nejuzs$i spolupraci Evropanti, kterou nazyva jako "Spojené staty
evropské". Tato mySlenka je povazovana jako nejznaméjsi navrh povalecného uspotadani
Evropy.3 0

Zakladnimi motivacemi integracniho procesu bylo tedy usili zajistit na evropském
kontinentu pocit miru a bezpecnosti. Dalsim divodem pro vytvoteni sjednocené Evropy
byla naptiklad i1 potiteba piekonat pfedchozi neptiznivé zkuSenosti s nacionalistickym
extremismem. Novd, povalecnd Evropa méla zaclenit némeckou spole¢nost a mit moznost
monitorovat jeji hospodarstvi, obranu, politiku aj. (hlavnimi protagonisty tedy ne ndhodou
byla Francie na stran¢ jedné a Némecko na stran¢ druh¢). Mimo jiné integrace Evropy byla
1 reakci na upeviujici se postaveni Sovétského svazu v ramci stfedni a vychodni Evropy a
také rysujici se rozdeleni Evropy na dva politicky, bezpecnostné a ekonomicky oddélené
bloky. V neposledni fad¢ 1ze také jako vyznamny faktor integrace Evropy zminit touhu
obc¢ant po volném pohybu v Evropé (pfedtim byl pohyb zbozi, osob i sluzeb velmi striktné
regulovan zejména z divodu piipravujiciho se vale¢ného konfliktu). A snad poslednimi
dvéma davody, které byly v 50. letech charakterizujicimi pro sjednocovani Evropy, byla
pfani zvySit hospodarsky blahobyt a socidlni stabilitu evropskych obyvatel a zesileni
mocenského evropského centra.’’

Zakladnim stavebnim kamenem v cesté¢ za evropskym sjednocenim byla tzv.

Schumanova deklarace, ktera byla zvefejnéna 9. kvétna 1950 francouzskym ministrem

3 BALDWIN, Richard E. a Charles WYPLOSZ. Ekonomie evropské integrace. 4. vyd. Pielozil Stanislav
SAROCH. Praha: Grada, 2013, s. 30.

3! CIHELKOVA, Eva a Jaroslav JAKS. Evropskd integrace - Evropskd unie. V Praze: Vysoka $kola
ekonomickd, Nakladatelstvi Oeconomica, 2004, s. 6-7.
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zahrani¢i Robertem Schumanem (s vyznamnym pfispénim i Jeana Monneta), ktera navrhla
vytvoreni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO). Smlouva o zalozeni ESUO byla
vroce 1951 podepsana v Patizi Sesti staty (Belgie, Lucembursko, Nizozemsko, Spolkova
republika Némecko, Francie a Italie) a vstoupila v platnost roku 1952. Cilem Patizské
smlouvy bylo vytvofit spoleény trh s uhlim a oceli mezi &lenskymi staty. Uspéina
spoluprace v ramci nové vzniklého spolecenstvi a zmirnéné napéti v Evropé piispély ke
vzniku dvou novych spolecenstvi, kterymi byly Evropské hospodarské spolecenstvi (EHS)
a Evropské spoleenstvi pro atomovou energii (EURATOM). Rimské smlouvy, zakladajici
obé spolecenstvi, byly podepsany v roce 1957 v Rimé, s platnosti od roku 1958. EHS si
kladlo za cil uskute¢nit spolecny trh, zalozeny na 4 zakladnich svobodach (volny pohyb
zbozi, volny pohyb sluzeb, volny pohyb pracovnikii a volny pohyb kapitdlu a plateb).
EURATOM upravoval podminky spoluprace pii vyuzivani jaderné energie. Instituce
ESUO, EHS a EURATOM byly potom v roce 1965 slou¢eny do Evropskych spolecenstvi
(ES). Tzv. Slucovaci smlouva vstoupila v platnost roku 1967. SpoleCnymi organy
sjednocenych spolecenstvi byly komise ES, jednotné shromdzdéni ES (dne$ni Evropsky
parlament), Rada ES a Evropsky soudni dvir (existoval ale jiz od zalozeni EHS
a EURATOMU). V roce 1968 byl mimo jin¢ dokoncen vznik celni unie, ktera eliminovala
tarify a kvoty vnitiniho obchodu spole¢enstvi.*”

V roce 1961 Velkd Britanie, kterd zpocatku ES neuznavala (Velka Britanie totiz
jako protipol k ES zalozila Evropské sdruzeni volného obchodu - ESVO, kter¢ ale nebylo
dostateCnym substitutem k jiz existujicimu evropskému spoleCenstvi a jeho clenské
"Sestce" — spolecenstvi ale funguje dodnes, viz nize), pozadala o vstup do EHS. Po vzoru
Velké Britanie pozadaly o vstup i dalsi staty: Irsko, Dansko a Norsko. Po zdlouhavych
jednani ze strany ¢lenské Sestky ES bylo nakonec €lenstvi, vySe zminénych 4 statti v ES,
potvrzeno (Norsko ale v referendu odmitlo). Proto roku 1973 bylo uskute¢néno prvni
roz8ifeni ES, kdy pfistoupily Velka Britanie, Irsko a Dansko. Sedmdesata 1éta nebyla pro
ES ekonomicky idealnim obdobim, ale postupné vytvaieni podminek pro integraci
navenek pfitahovalo dalii staty. V roce 1981 se ES rozifilo o Recko, o pét let pozdgji
vroce 1986 pristoupily staty Portugalsko a Spanélsko. V témZe roce byl podepsin

Jednotny evropsky akt (JEA). Jednalo se o smlouvu, na niz byl zaloZen program na feseni

2TOMASEK, Michal, Vladimir TYC a Jiti MALENOVSKY. Prdvo Evropské unie. Praha: Leges, 2013.
Student (Leges), s. 37-40.
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volného obchodu a jednotného trhu, JEA byl prvni hlubsi zménou Smlouvy o EHS.?
Rimskych smluv se stala v roce 1991 Maastrichtska smlouva (formalné nazyvéana jako
Smlouva o Evropské unii), platna v roce 1993. Smlouva o EU definovala strukturu tzv. tfi
pilifi:

1. stéavajici Evropska spolecenstvi,

2. spolecnd zahrani¢ni a bezpecnostni politika,

3. spoluprace v oblasti prava a vnitini politiky.**
Dal§imi vyznamnymi body, vychdzejici z Maastrichtské smlouvy, bylo vytvofeni
obCanstvi EU (pravo na stéhovani a bydleni v kterémkoli ¢lenském staté¢ a moznost volit
v evropskych a mistnich volbach v kterémkoli ¢lenském staté), nastaveni pravidel pro
volny pohyb kapitdlu, zachovani principu subsidiarity (decentralizace), upevnéni moci
Evropského parlamentu nad legislativu EU, dohoda o pfijeti vnitini mény a;.

Ctvrté rozsifeni piislo v roce 1995 a EU se rozrostla o staty Rakousko, Svédsko
a Finsko. Dalsi milnik ve fungovani EU pfedstavovala Amsterodamskd smlouva,
podepsand v roce 1997 a platnd v roce 1999. Jejim nejvyznamnéjSim piinosem bylo
vytvofeni tzv. prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Mimo jiné také zaclenila
Schengenskou smlouvu (postupné umoznéni cestovani pies hranice bez pasovych kontrol)
do pravniho systému EU. Tteti pilit byl Amsterodamskou smlouvou definovan uz jen jako
Policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech. Na zasedani Evropské rady v Nice v roce
2001 byla revidovana Smlouva o EU a po ratifikaci ¢lenskymi staty vstoupila v platnost
roku 2003. O rok pozdgji v roce 2004 k EU pristoupily staty Ceska republika, Estonsko,
Kypr, LotySsko, Litva, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovinsko, Slovensko (krom& Malty
a Kypru postkomunistick¢ zemé), ¢imz bylo fakticky ukonceno rozd€leni Evropy na
vychodni a zdpadni. K deseti novym ¢lenim EU se v roce 2007 ptipojilo jest¢ Rumunsko
a Bulharsko.
Dal$i mezinarodni smlouvou v pofadi, kterd meénila a dopliiovala ustanoveni

dosavadnich zfizovacich smluv, byla Lisabonskd smlouva, podepsand roku 2007

v Lisabonu. V platnost vstoupila roku 2009 a zejména zruSila dosavadni pilifovou

3V * BALDWIN, Richard E. a Charles WYPLOSZ. Ekonomie evropské integrace. 4. vyd. Pielozil Stanislav
SAROCH., Praha: Grada, 2013, s. 41-48. }
* PELTRAM, Antonin. Evropskd integrace a Ceskd republika. Praha: Grada, 2009, s. 28.
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strukturu, ¢imz bylo zruseno i dosavadni Evropské spolecCenstvi, které nahradila Unie
(EURATOM zistal nedotéen). Déle také EU diky Lisabonské smlouvé reformovala své

instituce. V roce 2013 byla EU rozifena prozatim naposledy, a to o Chorvatsko.”

Evropskd integrace byla vZdy zaloZena na urcujicich politickych faktorech. Od
prani vyhnout se dal§imu valecnému konfliktu az po touhy sdilet plody sjednocujiciho se
mocenského centra spolu s novymi demokratickymi staty sttedni a vychodni Evropy. Cile
integrace byly politicke, prostfedky k jejich dosaZeni byly vZdy zalozeny na ekonomickém
zaklade.

Béhem evropského sjednocovani bylo dosazeno tiech velkych posunt. Zformovala
se celni unie. Byla uskutecnéna strategie jednotného trhu, ktera odstranila mnoho
netarifnich piekazek a také liberalizovala tok kapitdlu. VSechny cleny EU sloucila
hospodatska a ménova unie.*

VSechny tyto zminéné kroky, které vedly k hlubsi integraci, pfinesly ale také
diskrimina¢ni efekty, které vyvolavaly reakce u cClenskych stati Unie. "Stejné jako
povaleni jedné kostky domina vyvola retézovou reakci, ktera vede ke spadnuti celého
domina, diskriminacni efekty integrace EU vytvorily silnou gravitacni silu, ktera postupné
vitdhla vétsinu zdrahavych Evropanii do EU."’ Je-li mozné definovat n&jaké poudeni pro
budoucnost, pak je mozné konstatovat, Ze rozsireni z roku 2004 a 2013 déava Sanci pro dalsi

moznosti rozsifovani Unie dale na jih a na vychod.

> TOMASEK, Michal, Vladimir TYC a Jiti MALENOVSKY. Prdvo Evropské unie. Praha: Leges, 2013.
Student (Leges), s. 49-54.

3V 8 BALDWIN, Richard E. a Charles WYPLOSZ. Ekonomie evropské integrace. 4. vyd. Pielozil Stanislav
SAROCH. Praha: Grada, 2013, s. 59.
7 Tamtéz, s. 59.
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3.4.2 Soucasna Evropska unie

Evropska unie pfedstavuje v soucasnosti nejvetsi politicko-ekonomické uskupeni na
svété. K roku 2017 &ita celkem 28 stati, kterymi jsou: Belgie, Bulharsko, Ceska republika,
Dénsko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Italie, Kypr, Litva, LotySsko,
Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko,
Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvi, Spanélsko, Svédsko.
Potencialnimi kandidatskymi zemémi jsou: Albanie, Makedonie, Cerna Hora, Srbsko

a Turecko.

Obrazek ¢. 5
Clenské staty EU

Clenské staty Evropskeé unie

Cecka Tepubiika

s

LEGENDA

- Clenské staty Evropské unie hﬁ 4 "-(.W‘(

l:l Ostatni staty Ustav Gzemniho razvoje, duben 2014

Zdroj: http://portal.uur.cz/mezinarodni-souvislosti/uzemne-planovaci-nastroje-na-celostatni-urovni-
v-zemich-eu.asp
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Do EU mutzZe vstoupit kazdy evropsky stat, ktery uznava jeji demokratické hodnoty
a zaroven se zavazuje je 1 podporovat. Detailnéji feCeno — zemé, ktera chce vstoupit do EU
musi spliovat nasledujici (vSechny) podminky ¢lenstvi:
e politické — ¢lensky stat musi mit stabilni instituce, které zarucuji demokracii, pravni
stat a lidské prava,
e ckonomické — €lensky stat musi mit fungujici trzni hospodaistvi a dale schopnost
odolavat konkuren¢nim tlaktim a trznim silam EU,
e pravni — Clensky stat musi pfiyjmout platné pravo EU (zejména cile politické,

hospodatské a ménové unie).”®

Hlavni cile a hodnoty EU jsou mimo jiné definovany v hlavnich pramenech
Evropské unie, tzn. ve Smlouvé o EU a ve Smlouvé o fungovani EU. Kazdy ¢lensky stat
ma povinnost respektovat hodnoty, na nichz je EU zaloZena, nedodrzeni a nerespektovani
muze byt tvrd€ sankciovano - mize vést az k pozastaveni ¢lenskych prav nebo k faktické
izolaci Clenského statu. Jako cile definuji hlavni zdkony EU podporu miru, svych hodnot
(viz vySe) a blahobytu obyvatel EU, kterych lze dosahnout v kombinaci s nasledujicimi
prosttedky: prostor svobody, bezpeCnosti a prava bez vnitinich hranic, vnitini trh,
hospodarska a ménova unie. Ve vztazich s okolnim svétem EU zastava své hodnoty
a zajmy a prispiva k ochrang svych ob&ani.>

Pravdépodobné nejhmatateln€jsim uspéchem evropské integrace je spole¢nd meéna
stati EU. Euro se zacalo uZivat ke dni 1.1.1999 jako virtudlni ména pro bezhotovostni
platby a v cetnictvi, bankovky a mince jsou vob¢hu od 1.1.2002. Spole¢nou ménu
zavedlo jiz 19 ¢lenskych statt EU. Uzemi tdchto statd, které piijaly spole¢nou ménu se
nazyva eurozona. Do eurozony patii nasledujici zemé (viz obrazek €. 6): Belgie, Estonsko,
Finsko, Francie, Irsko, Italie, Kypr, Litva, LotySsko, Lucembursko, Malta, Némecko,
Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko. Euro je po
americkém dolaru druhou nejsiln€j$i a nejdilezitéjSi mezinarodni ménou, diky cemuz
ziskala EU vétsi vliv ve svété. Hlavnimi ucely zavedeni spole¢né mény je napiiklad

odstranéni nakladli spojenych suZzivanim vice mén, eliminace problémil souvisejicich

¥ Oblasti politiky Evropské unie: Rozsiteni. EUROPA.eu [online]. [cit. 2017-02-22]. Dostupné z:
http://europa.eu/european-union/topics/enlargement_cs.

3 TYC, Vladimir. Zdklady prdva Evropské unie pro ekonomy. 6., preprac. a aktualiz. vyd. Praha: Leges,
2010. Student (Leges), s. 30.
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s vykyvy sménnych kurz. Diky euru mohou podniky snadnéji obchodovat v zahranici,

. . LRSI s 1z 7 w7 S ror svr 4
ekonomika je stabilngjsi a lidé maji usnadnéné cestovéani a nakupovani v zahrani¢i.*’

Obrazek ¢. 6
Mapa eurozony

. Clensky stat EU pouFivajici euro jako svou ménu
B Glensky stat s jinou ménou, ne? je euro

Zemé mimo EU

g

Zdroj: https://www.ecb.europa.eu/euro/intro/html/map.cs.html

3.4.3 Vnitrni trh EU

,Nelze se nezamilovat do vnitiniho trhu‘ (Jacques Delors).

Jinymi slovy oznacovan také jako Evropsky jednotny trh, Evropsky vnitini trh nebo
Evropsky spole¢ny trh pfedstavuje vnitini trh Evropské unie projekt evropské integrace
v ekonomické oblasti, v podstaté vysledek padesatilet¢ho usili. Prostor bez wvnitfnich
hranic, ktery byl spustén 1.1.1993, je vysledkem usilovné snahy o naplnéni principu Ctyt
ekonomickych svobod. Volny pohyb zbozi, sluzeb, osob a kapitdlu, na nichz stoji

mySlenka evropské integrace, nyni muize probihat bez nadbyteCnych legislativnich,

0 Finan&ni prostfedky EU: Euro. EUROPA.eu [online]. [cit. 2017-02-22]. Dostupné z:
http://europa.eu/european-union/about-eu/money/euro_cs.
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technickych a finan¢nich ptekazek. Otevienost ekonomik a také obchodu s sebou pfinasi
1 otevieni jednotlivych zemi sobé navzajem, a to jak politicky, kulturné a socialné.

Jako konecné cile vnitiniho trhu EU se oficialné uvadi dva:

1. Ekonomicky — zvysit a udrzet ekonomickou prosperitu (odstranénim bariér, které
brani vyuZiti ekonomického potencidlu ucastnikli, tim zvySovat zivotni Groven

a kvalitu zivota).

2. Politicky — pfispét ke ,stdle uzSimu spojeni evropskych néaroda* (spojeni

z Preambule Rimské smlouvy zroky 1957), a tim zarovefi odstranit staleta

politick4 soupefeni v Evrop&.*!

Na spravném fungovani jednotného trhu a také na programu jeho dokonfovani se
podileji témét vSechny instituce EU.

Oproti ptivodnimu spole¢enskému trhu pamatuje vnitini trh na ob¢ansky prvek. Ten
se odrazi zejména v koncepci volného pohybu osob. Zatimco ptivodni spolecensky trh
pocital v tomto ohledu pouze s volnym pohybem osob za ekonomickym ucelem
(podnikani, prace), vnitini trh naopak zohlediuje 1 volny pohyb za mimoekonomickym
ucelem (obCanskym). Dalsi odliSnosti vnitiniho trhu od ptfedchoziho jednotného trhu
spocCiva hlavné v odbourani kontrol zboZi na vnitinich hranicich (mimo jiné technicke,
sanitarni, veterinarni a jiné normy, které bylo tieba mezi ¢lenskymi stdty harmonizovat),
zruseni formalit na vnitfnich hranicich pro statistické Ucely, otevieni statnich zakazek
subjektlim 1 z jinych €Elenskych statd, odbourani omezeni k poskytovani sluzeb (zejména
finan¢nich, ale 1 licenci v souvislosti s poskytovani ur¢itych sluzeb v jiném clenském state,
napt. doprava), aj.

Vytvofeni rozsahlého hospodaiského prostoru bez wnitinich hranic si vyzadalo
zavedeni spolecnych postuptl i v dalSich oblastech, kterymi jsou naptiklad socialni politika,
regiondalni politika (respektive politika hospodaiské a socidlni soudrznosti) a politika na
ochranu Zivotniho prostredi.*’

Kazda ze &tyf trznich svobod vykazuje vlastni znaky, které ji vymezuji oproti
dalSim tfem svobodam. Unijni pravo se také snazi, aby se zdkladni svobody vzajemné¢

nepiekryvaly, v praxi by totiz mohlo dochéazet ke spornym situacim.

1 zakladni informace o vnitinim trhu. Euroskop.cz [online]. [cit. 2017-02-23]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8739/sekce/zakladni-informace-o-vnitrnim-trhu.

2 TYC, Vladimir. Zdiklady prdava Evropské unie pro ekonomy. 6., pteprac. a aktualiz. vyd. Praha: Leges,
2010. Student (Leges), s. 161.
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Zakladni trzni svobody tedy zakazuji jakakoliv nediivodna omezeni volného
pohybu zboZzi, osob, sluzeb a kapitdlu. Zminéné svobody napliuji zékladni principy
unijniho préva, tzn. 1 zdkaz diskriminace z diivodu statni ptisluSnosti k jinému ¢lenskému
statu. Svobody volného pohybu eliminuji ale i fadu nediskrimina¢nich faktorti (jako
naptiklad urcitd vnitrostatni opatteni, ktera odrazuji subjekty z jinych Clenskych statti od
vykonu této svobody nebo ji &ini méng ptitazlivou).”

Jednotny trh je zptistupnén vSem Clenskym statim EU a také ¢tyfem dal§$im zemim,
kter¢ jsou cleny ESVO a wvnittniho trhu vyuZivaji prostfednictvim EHP (Island,
Lichtenstejnsko, Norsko) a také Svycarsku, které se spoleéného trhu Gcastni skrze své

bilateralni dohody s EU.**

Obrazek ¢. 7
Zemé vnitiniho trhu EU

Zdroj: https://en.wikipedia.org/wiki/European_Single Market#/media/File:EU_Single Market.svg

* TOMASEK, Michal, Vladimir TYC a Jiti MALENOVSKY. Prdvo Evropské unie. Praha: Leges, 2013.
Student (Leges), s. 210.

* ZAHRADNIK, Petr. Vstup do Evropské unie: piinosy a ndklady konvergence. Praha: C. H. Beck, 2003, s.
43,
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Ze ctyt ekonomickych svobod wvnitiniho trhu EU je v nasledujici kapitole
podrobné€ji popsan volny pohyb osob, ktery ptedstavuje kliCovy faktor pro mobilitu

pracovnich sil v ramci Evropské unie.

3.4.4 Volny pohyb osob

Obsah svobody pohybu pracovnikli piindsi kazdému obcanovi EU pravo se
piesunout do jiné ¢lenské zemé, pracovat tam a usadit se v ni, to vSe za stejnych podminek,
jaké plati pro obCany daného statu. Stejné zasady jako pro pracovniky plati rovnéz i pro
pohyb Zivnostnikli, obchodnikli, femeslniki, podnikateld. Volny pohyb pracovniki byl
poté rozSifen 1 na volny pohyb osob za neekonomickymi tcely (volny pohyb a pobyt
studentl, diichodcti). Do této svobody fadime téz volny pohyb osob v ramci realizace
svobody usazovani nebo pohyb osob, které uplatiuji svobodu volného poskytovani sluzeb
(vyslani pracovnici).*

Jiz v 80. letech piestala byt svoboda volného pohybu osob chiapéna jen jako pohyb
osob za ekonomickym ucelem, ale zacal se klast diraz také na smysl politicky
a spolecensky. V souvislosti s tim bylo potfeba najit feSeni dvou zdkladnich problémii:

1. usnadnit fyzicky pohyb osob pies hranice mezi ¢lenskymi staty - technicky aspekt
volného pohybu osob,

2. rozsitit moznost volného pohybu, potazmo moznost usidlovat se kdekoli ve
Spole€enstvi, pro vSechny osoby vcetné téch, které nejsou ekonomicky ¢inné -
politicko-pravni aspekt volného pohybu osob.

Co se tyka prvniho problému, pak snahy o jeho vyfeSeni vyvstaly jesté¢ pied piijetim
Jednotného evropského aktu (ale pravé JEA v této véci znamenal velky pozitivni zlom).
Pravni uprava zjednoduSeni hrani¢niho rezimu byla obsazena v tzv. Schengenskych
dohodach (viz nize).

Rozsifeni volného pohybu, tedy feSeni druhého problému, bylo zavadéno postupné. Na
zéklad¢ Jednotného evropského aktu byly zavedeny tii smérnice, které rozsitovaly okruh
opravnénych osob k volnému pohybu po Spolecenstvi (rozsiteni volného pohybu osob pro

ey

osoby zijici z nezédvislych piijmi - rent, dividend apod., pro dichodce a pro studenty).

*> TOMASEK, Michal, Vladimir TYC a Jiti MALENOVSKY. Prdvo Evropské unie. Praha: Leges, 2013.
Student (Leges), s. 225.

37



Faktické dovrSeni tohoto procesu pfinesla Maastrichtskd smlouva, ktera zavedla obcanstvi
Evropské unie. Piesnéji tedy stanovila, ze "kazdy obcan Unie ma prdavo se svobodné
pohybovat a pobyvat na uzemi clenskych statii s omezenimi a podminkami stanovenymi

touto Smlouvou a opatienimi k jejimu provedeni™°

, ¢imz zpusobila jakysi pievrat
v koncepci svobody pohybu osob. Od roku 1993 se tedy po EU mohly svobodné
pohybovat nejen pracovnici a podnikatel€, ale obyvatelé bez blizsi specifikace. Omezeni
tohoto pohybu jsou nyni minimalni a odpovidaji zaymiim c¢lenskych statti (napt. ochrana
vefejného potradku, vefejné bezpe€nosti, zdravi obyvatelstva a osoba migrujici do jin¢ho

v r ’ ’ ’ M N cr1r 7 4
&lenského statu se nesmi stat pritéZi jeho socialniho systému).*’

3.4.4.1 Volny pohyb vyslanych pracovniku

Primarni legislativa EU zahrnuje vysilani pracovnikii do svobody volného pohybu
sluzeb. V SirSim hledisku svobod wvnitiniho trhu ale miZeme wvysilani pracovniki
charakterizovat rovn&z jako souéast volného pohybu osob, respektive pracovniki.*®

Pojem vyslany pracovnik definuje situaci, kdy pracovnik vykonava préci pro svého
zaméstnavatele v jiné zemi, nez je jeho sidlo. Vyslany pracovnik je podfizeny svému
pravnimu zaméstnavateli, ktery mu vyplaci mzdu, dava pokyny pro vykon prace a tidi jeho
praci. Pravé proto, Ze jsou zde na scéné dvé Clenské zemé, mohou vznikat spory, podle
kterych pravidel se tidit a za jakych podminek pracovat. Obecné se vyslani pracovnici fidi
pracovnimi podminkami dle pracovni smlouvy u svého, v tomto piipad¢ tedy zahrani¢niho
zaméstnavatele. U vysilanych pracovnikll z ¢lenskych zemi EU je nutné zohlednit jesté
legislativu EU o preshrani¢nim pohybu pracovnich sil.*

Samotna legislativa pro vyslané pracovniky do jinych c¢lenskych stati byla
upravovana jiz Rimskymi smlouvami. Zaméstnavatelé mohou nyni vyslat své zaméstnance

na zakladé dodrzeni podminek, které stanovuje smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikii.

¢ Smlouva o fungovani Evropské unie. In: Uredni véstnik Evropské unie. [online]. 2012. [cit. 2017-02-26]
Dostupné takeé z http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT &from=CS.
Y 1YC, Vladimir. Zdklady prava Evropské unie pro ekonomy. 6., pteprac. a aktualiz. vyd. Praha: Leges,
2010. Student (Leges), s.179.

** CHMELAR, Aleg, Stanislav VOLCIK, Ale§ NECHUTA, Patrik HARATYK a Ondrej HOLUB. Pracovni
mobilita v EU v ceské perspektivé [online]. Praha: Urad vlady Ceské republiky, 2016 [cit. 2017-02-26], s. 1.

4 RYTIROVA, Lucie a Jana TEPPEROVA. Mezindrodni zaméstndvani, vysilani a prondjem pracovnikii:
dan z prijmit a pojistent, mezinarodni smlouvy, pravidla EU, podrobné pripadové studie. Olomouc: ANAG,
2012. Prace, mzdy, pojisténi, s. 107-108.
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Smérnice stanovi, Ze vyslani zaméstnanci maji narok na soubor zdkladnich prav
hostitelského ¢lenského stitu, ve kterém se uskutecniuje vyslani. Mezi tyto zdkladni
podminky, které ze zakona nebo dle kolektivni smlouvy plati v hostitelské zemi, naptiklad
patfi:

e sazba minimalni mzdy,

e maximalni délka pracovni doby a minimalni doba odpocinku,

e minimalni placena f4dna dovolena,

e ochrana zdravi, bezpe€nost a hygiena pfi praci,

e rovné zachazeni s muZi a zenami.

Doba vyslani zaméstnance nesmi piekro€it 24 mésict (pokud zaméstnavatel jiz
piredem vi, ze doba vyslani bude pravdépodobné trvat déle nez 2 roky, pak mize pozadat
o vyjimku).

Vyslani pracovnici mohou zlstat dale pojisténi v systému socidlniho zabezpeceni
domovské zemg, k tomu je zapotiebi vystaveni formulafe Al (vystavi ptisluina SSSZ).”

Vroce 2014 byla schvalena revize jiz zminéné smérnice 96/71/ES a byla
ustanovena zejména proto, aby nedochazelo k podvodiim na tkor vyslanych pracovnikl
nebo k jejich zneuzivani. Pfedpisy byly stanoveny pfedev§im v odvétvi stavebnictvi nebo
silnicni nakladni dopravy. Smérnice Evropského parlamentu a Rady o prosazovani
piedpisit 2014/67/EU se tykala zejména nasledujiciho:

e zvySeni informovanosti pracovnikii i firem o jejich pravech a povinnostech
(ohledné pracovnich podminek),

e zlepSeni spoluprace mezi organy jednotlivych statl, které odpovidaji za vysilani
pracovniki,

e lepSi definice vyslani vtom smyslu, aby se zvySila pravni jistota vyslanych
pracovnikii a samoziejm¢e 1 poskytovanych sluzeb, také aby se zaroven vyteSila
otazka fiktivnich sidel (na béazi poStovnich schranek), které pouzivaly firmy
k obchazeni pravnich predpist.

Smérnice nadale vyZaduje po spole¢nostech vysilajicich pracovniky:

e urceni kontaktni osoby pro spolupraci s organy kvili dodrzovani piedpist,

%% Vysilani pracovnikil do zahrani&i. Europa.eu [online]. [cit. 2017-02-26]. Dostupné z:
http://europa.eu/youreurope/business/staff/posting-abroad/index _cs.htm.
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e sdéleni totoznosti, poctu zaméstnancl, ktefi maji byt vyslani, datum zahajeni
a ukonceni vyslani, adresu pracovisté a termin poskytovanych sluzeb,

e uchovani zdkladnich dokumentli (pracovni smlouvy, vyplatni pasky, pracovni

vykazy) aj.”’

Na zacatku roku 2016 Evropska komise pfedstavila navrh nové revize smérnice o vysilani
pracovniki 96/71/ES, jejimz cilem je pifedev§im upravit proceduru pieshrani¢niho
poskytovani sluZzeb sohledem na férovou konkurenci a respektovani prav vyslanych
pracovniki. Hlavni zména by se tykala pfedev§im minimalnich mzdovych sazeb, na néz

. ’ ’ r 2
mé vyslany pracovnik narok.’

3.4.5 Schengenska dohoda

Zakladni dokument pro odstranéni kontrol osob na vnitinich hranicich EU, nesouci
nazev Schengenskd dohoda, byl podepsan v roce 1985 péti staty tehdejSiho Evropského
spolecenstvi (Francie, Belgie, Spolkova republika Némecko, Nizozemsko a Lucembursko).
Timto staty deklarovaly zajem na vytvofeni zony volného pohybu osob a na zruSeni
kontrol na spole¢nych, tzn. vnittnich hranicich (kompenzaci se mélo stat zavedeni uc¢inné
kontroly na vn¢jSich hranicich). O pét let pozdé€ji vSechny staty znovu potvrdily své
umysly podepsanim tzv. Schengenské provadéci tmluvy, kde byly stanoveny detaily.
Zasadni zména ve volném pohybu osob vyzadovala naroc¢nou piipravu, proto vstoupila
v platnost az v roce 1995.° K zakladajicim statim postupné piibyly dalii ¢lenské zemd
EU, s vyjimkou Velké Britanie a Irska (ptipojily se jen ¢aste¢n¢), Rumunska a Bulharska
(jejich ptistup blokuje Nizozemsko). Cleny Schengenského prostoru jsou i neélenské zemé
EU, a to Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko.

Odstranéni kontrol na vnitfnich hranicich ale postavilo EU pted feSeni pomérné

nelehkého tkolu. Obavy ze zvySené kriminality, nelegalni imigrace a teroristli na stran¢

7! Evropska komise - Prehled tdaji: Revize smérnice o vysilani pracovniki - &asto kladené otazky.
Europa.eu [online]. [cit. 2017-02-26]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-
467 cs.htm.

2 CHMELAR, Ales, Stanislav VOLCIK, Ales NECHUTA, Patrik HARATYK a Ondiej HOLUB. Pracovni
mobilita v EU v ceské perspektivé [online]. Praha: Urad vlady Ceské republiky, 2016 [cit. 2017-02-26], s. 4.
3 CIHELKOVA, Eva a Jaroslav JAKS. Evropskd integrace - Evropskd unie. V Praze: Vysoka $kola
ekonomicka, Nakladatelstvi Oeconomica, 2004, s.169-170.
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jedné a urcité obavy cClenskych statli ze ztraty suverenity narodnich policii a justi¢nich
organti na stran¢ druhé. Aby nedoSlo pravé k negativnim dopadim Schengenského
prostoru na ¢lenské staty, dohodly se zem¢ Schengenu na kompenzacnich opatfenich, ktera
jsou zavaznd pro vSechny zucastnéné staty. Jejich sumarizace je zejména nasledujici:
ochrana vnéjsich hranic, policejni a justi¢ni spoluprace, vizova a konzuldrni spoluprace,

ochrana osobnich udaji a Schengensky informaéni systém.>

Obrazek ¢. 8
Mapa Schengenského prostoru
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Zdroj: https://www.euroskop.cz/742/sekce/aktualni-stav/

3.4.6 Evropské sdruZeni volného obchodu (ESVO)

O mezinarodni organizaci ESVO byla jiz mald zminka v kapitole o historii
evropské integrace. Organizace byla zaloZzena vroce 1960 zejména jako alternativa
k dosavadnimu integraénimu Usili c¢lentt tehdejStho ES (tzv. ,vnitini Sestka®).
Zakladajicimi Cleny bylo nasledujicich sedm statd (tzv. ,,vnéj$i sedmicka*): Dansko,

Norsko, Portugalsko, Rakousko, Svédsko, Svycarsko a Velka Britanie. V roce 1961 se

** Co je Schengen. Euroskop.cz [online]. [cit. 2017-02-26]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/300/sekce/co-je-schengen/.
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pfidruzilo Finsko (plnym c¢lenem se stalo az v roce 1986), vroce 1970 pfistoupil Island
a vroce 1991 Lichtenstejnsko.

Roku 1973 spolecenstvi opustila Velka Britanie, po jejim vzoru Dansko, vroce
1986 odeslo Portugalsko a vroce 1995 dile Rakousko, Svédsko a Finsko. Vsechny vyse
zminéné zem¢ opustily ESVO z divodu odchodu do Evropského spolecenstvi, o téchto
skute¢nost hovotime jako ,,dezintegrace” ESVO.

V souasné¢ dobé ma ESVO c¢tyfi Cleny, kterymi jsou Island, Lichtenstejnsko,
Norsko a Svycarsko. Kromé Svycarska jsou vsichni &leny i Evropského hospodaiského
prostoru (EHP), ktery zarucuje svobodu pohybu zbozi, sluzeb, kapitalu a osob uvniti
Evropského vnitiniho trhu. Svycarsko vroce 1992 ¢lenstvi v EHP na zikladé povinného
referenda odmitlo a ponechalo si status pozorovatele v EHP. I tak viak Svycarsko ucast na

Evropském vnitinim trhu ma, a to na zakladg bilateralnich dohod s EU.”

> FAIMON, Hynek, LOUZEK, Marek, ed. Vznik EFTA: padesdt let poté : sbornik textii. Praha: CEP -
Centrum pro ekonomiku a politiku, 2010. Ekonomika, pravo, politika.
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4 VLASTNI PRACE

4.1 Zmapovani pracovni mobility v EU s diirazem na vyslané pracovniky

Vroce 2014 se na uzemi EU nachazelo 11,3 milionu statnich ptislusniki 28
Clenskych statth EU a stati ESVO, ktefi se pohybovali na jiném uzemi nez ve staté svého
bydlisté. V porovnani s rokem 2013 se pocet migranti v ramci EU zvedl o 1,4 %. Z toho
bylo 8,3 milionu zaméstnanych nebo hledajicich zaméstnani. Pfeshrani¢nich pracovniki
vSech vekovych kategorii se na izemi EU nachazelo 1,2 milionu a do ¢lenskych stata EU
bylo vyslano 1,3 milionu pracovnikd (dle udaji poctu vystavenych Al vroce 2012
a 2013). NejvétsSimi pfijemci imigrantii v produktivnim véku z 28 stath EU + statd ESVO
bylo Némecko, Velké Britanie, Spanélsko, Italie a SV}'Icarsko.56

Formou vyslanych pracovniki tedy v EU vroce 2014 pracovalo ,jen“ 0,9 %
celkového poctu zaméstnanci a 17 % pracujicich mimo ¢lensky stat svého ptivodu.
Vysilani pracovnikll je dle vySe zminénych poznatkl tedy spiSe druhotnym zplisobem
zaméstnavani rezidentt z ostatnich &lenskych stati. Ceska republika za rok 2014 evidovala
na svém uzemi 17,2 tisic vyslanych pracovnikll zjinych c¢lenskych statii a naopak do
zahranic¢i ¢eské firmy vyslaly 10,4 tisic pracovniki.

Nize zpracovany graf popisuje stav vyslanych pracovnikti z CR a jejich piisobeni
v EU. Do Némecka z CR bylo vyslano vroce 2014 4 100 zaméstnancti, do Rakouska

1 200, na Slovensko necely tisic a do Francie 800 zaméstnancti.

Graf¢. 1
Prehled Vyslanych pracovnikii z CR do EU ONémecko
08" tis. obyvatel
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Uradu vlady CR®’

¢ TERSCH, Elena Fries a Valentina MABILIA. 2015 Annual Report on Labour Mobility [online]. Brussel:
European Commisssion, 2015 [cit. 2017-02-26], s. 21. Dostupné z:
ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=15881&langld=en.

ST CHMELAR, Ales, Stanislav VOLCIK, Ale§ NECHUTA, Patrik HARATYK a Ondiej HOLUB. Pracovni
mobilita v EU v ¢eské perspektivé [online]. Praha: Urad vlady Ceské republiky, 2016 [cit. 2017-02-26], s. 6.
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Dle nize znazornéné mapy EU muzeme konstatovat, Ze nejvétsi pocet, a to pres 7
mil. pracovnikil z jiného Clenského statu, se nachazelo predevsim v Némecku. O néco
méng, cca 6 milionl bylo evidovano ve Velké Britanii, kde ptevazovali zejména pracovnici
z 28 statt EU. Naopak jen vyslani a preshranicni pracovnici pracovali na uzemi
Visegradské ¢étyiky s vyjimkou Ceské republiky, kde se pohyboval zanedbatelny podet
migrujicich pracovniktl z EU-28. Na tizemi Recka, Kypru a Irska se naopak pohybovali jen
pracovnici z ¢lenskych stati EU.

Nutno ale podotknout, ze hodnoty na obrazku ¢. 9 nemusi byt a pravdépodobné
nejsou presné z divodu nespolehlivosti evidovanych dat a predevsim kvili nizké evidenci
migrujicich pracovnikil, zaméstnanych v zahranié¢i trvale.

Obrazek ¢. 9

RozloZeni odchozich pracovniki v EU dle pravniho charakteru a celkového poctu
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Zdroj: https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/analyzy-EU/160331-Mobilita.pdf
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V témze roce, byvali pracovnici vysilani do zahrani¢i nejcastéji v oboru
stavebnictvi, v ramci jehoz sektoru bylo vyslano primérmé 44 % vSech vyslanych
zaméstnancl. Ve stavebnictvi jsou jiZz ddvno nastolena ptisnéjSi pravidla pro vysilani
pracovnikil (maji byt zavedena i ve vSech sektorech diky pfipravované smérnici z roku
2016) prosttednictvim kolektivnich smluv.

Graf nize rozdéluje Clenske staty a jejich vyslané pracovniky dle oboru.
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Vyslani pracovnici dle sektoru vyslani ze strany vysilajicich stati
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Uradu vlady CR®

Ve stavebnickém sektoru dominovaly v roce 2014 zejména Portugalsko a Estonsko.
Naproti tomu Finsko mélo v tomto oboru nejnizsi podil vyslanych pracovniki, ale naopak

nejvyssi poc€et do ostatnich sluzeb. Firmy zemi ESVO do stavebnictvi své zaméstnance

*® CHMELAR, Ale3, Stanislav VOLCIK, Ales NECHUTA, Patrik HARATYK a Ondiej HOLUB. Pracovni
mobilita v EU v ceské perspektivé [online]. Praha: Urad vlady Ceské republiky, 2016 [cit. 2017-02-26], s. 9.
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prili§ nevysilaji, u Norska, Lotysska, Islandu a Svycarska je zvyseny podil vyslanych

zaméstnanct do sektoru nakladni silni¢ni dopravy a do ostatnich sluzeb.

V roce 2015 byla mobilita celosvétové nejvyssi od konce druhé svétové valky.
Clenské staty Evropské unie (a nejenom ty) zazily neuvéfitelny napor migrantii z riiznych
kouti svéta, zejména z vychodu. Podle udaji Evropské komise a Eurostatu (pfiCemz
v datech nejsou zohlednéni nelegalni migranti) se na izemi vnitiniho trhu EU pohybovalo
témét 10,5 milionu obyvatel v produktivnim véku z jiného ¢lenského statu nez je jejich
zemé puvodu. Z celkového poctu témét 11 miliont bylo 8,5 milionu pracovnich migrantt,
tzn. zaméstnanych nebo hledajicich praci. Preshrani¢ni pracovnici piedstavovali 1,3
milionu, tedy 0,6 % z celkového poctu zaméstnanych v EU-28.

Vyslanych pracovniki se vramci EU pohybovalo celkem 2,05 milionu
zaméstnancl. Celkoveé se pocet vyslanych zaméstnancii v ramei vnittniho trhu EU zvedl
0 41 % oproti roku 2010. Primérna doba setrvani vyslanych zaméstnanct v zemi vyslani je
spise mensi nez 4 mésice. V praméru byvaji pracovnici vysilani 1,9krét za rok.”

Dle udajii Evropské komise a dle poc¢tu vydanych formulait Al za rok 2015 tvoftil
celkovy pocet vyslanych zaméstnancii necelé jedno procento zaméstnanosti EU. Je ale
nutné dodat, Ze tento zpisob neni nejlepSim ukazatelem k posouzeni dopadl na trh prace.

Nize jsou zobrazeny dva grafy, které popisuji rozdil vyslanych pracovnikii mezi
lety 2010 a 2015. Nejvyssi pocty vyslanych zaméstnanct hlasi Polsko v obou letech, za

nim nasleduje Némecko a tteti je Francie.

%9 Posted workers in the EU [online]. Brussel: European Commisssion, 2016 [cit. 2017-02-26]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=15181&langld=en.
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Graf¢. 3
Pocet vyslanych zaméstnanct z pohledu vysilajicich zemi: 2010, 2015
v tis. zaméstnancl
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Gidaji Evropské komise®

Naopak z perspektivy piijimajicich zemi nejvice vyslanych zaméstnanct bylo
vroce 2010, 1 v roce 2015 na izemi Némecka, Francie a Belgie. V roce 2010 mélo pocet
pfijatych vyslanych zaméstnanct relativné vysoky i1 Nizozemsko, o 5 let pozdé&ji se ale
pocet vyslanych zaméstnanci na tzemi Nizozemska snizil. Podrobnéjsi informace je

mozné vycist z grafu €. 4.

80 posted workers in the EU [online]. Brussel: European Commisssion, 2016 [cit. 2017-02-26]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=15181&langld=en.
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Graf ¢. 4
Pocet vyslanych zaméstnanct z pohledu prijimajicich zemi: 2010, 2015
v tis. zaméstnancl
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Gidajt Evropské komise®’

Dle udaji Evropské unie a poctu vydanych formulaitit Al za rok 2015 bylo opét
41,5 % zaméstnanct vyslano do sektoru stavebnictvi. Ve srovnani s pfedeSlym rokem, se
pocet vyslanych pracovnikli ve stavebnictvi mirn€ sniZil o 2 %, nicméné stale je do tohoto
oboru vysilano nejvétsi mnozstvi pracovnikli. Témeét 33 % zaméstnancl bylo vyslano za
praci do ostatnich sluzeb a 25 % do sektoru pramyslu (kromé stavebnictvi). Vice

o jednotlivych sektorech je znazornéno v nasledujicim grafu ¢&. 5.%

8 Posted workers in the EU [online]. Brussel: European Commisssion, 2016 [cit. 2017-02-26]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=15181&langld=en.

82 Posting of workers: Report on Al portable documents issued in 2015 [online]. Brussel: European
Commisssion, 2016 [cit. 2017-02-26], s 17. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7980& furtherPubs=yes.
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Graf €. 5
Pocet vyslanych zaméstnanci do jednotlivych odvétvi z pohledu piijimajicich zemi
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8 Posting of workers: Report on Al portable documents issued in 2015 [online]. Brussel: European
Commisssion, 2016 [cit. 2017-02-26], s 26. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7980&furtherPubs=yes.
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4.2 Némecko

Oficidlnim nazvem Spolkova republika Némecko (Bundesrepublik Deutschland)
byla jednim ze zakladajicich ¢leni Evropského spoleCenstvi v roce 1952 a zaroven je takeé
nejlidnatéj$im staitem EU se svymi 82 miliony obyvatel. Podil obyvatel na celkovém poctu
obyvatel EU je 16 %. Némecko je federalni parlamentni republika a sklada se celkem z 16
spolkovych zemi. V EU je zaroven nejsilngj§im hracem a jeho HDP ¢ini 3,026 bilionu
EUR. M¢na v zemi je euro, ¢lenem eurozony je Némecko od roku 1999 a od roku 1995 je

stat také soucasti Schengenského prostoru.®*

4.2.1 Vysilani pracovniki do Némecka

4.2.1.1 Pracovni povoleni

Az do konce dubna 2011 platilo v Némecku tzv. pifechodné obdobi pro volny
pohyb pracovnich sil, které mélo zamezit naruSeni stability pracovnich trhii piivodnich
Clenskych stath EU. Regulace pfilivu pracovni sily byla stanovena pro nové ¢lenské staty,
které pristoupily v roce 2004 do Evropské unie. Ostatni ptivodni staty EU oteviely své
pracovni trhy jiz dfive, Némecko a Rakousko si ponechalo pravo prodlouzit omezujici
opatteni az do konce dubna 2011. Uplatiiovani pfechodného obdobi ale neznamenalo to, zZe
by pracovnici z novych ¢lenskych stati nemohli cestovat za praci do ptivodnich ¢lenskych

Zahrani¢ni zaméstnavatelé maji nyni v Némecku tzv. notifikaéni povinnost. Musi
oznamit generdlnimu celnimu feditelstvi v Kdlnu planované vyslani svych zaméstnanca
minimalné jeden den pfed zahdjenim praci. Do formulafe je nutné vyplnit nésledujici
udaje:

e udaje o zahrani¢nim zaméstnavateli,
e obor, ve kterém budou vyslani zaméstnanci poskytovat sluzby,
e misto vykonu prace,

e termin zacatku praci a predpokladany konec,

6 Némecko: Viechny ¢lenské staty EU ve zkratce. EUROPA.eu [online]. [cit. 2017-03-20]. Dostupné z:
http://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/germany_cs.

%5 Pracovni povoleni. Euroskop.cz [online]. [cit. 2017-03-20]. Dostupné z: http://europa.eu/european-
union/about-eu/countries/member-countries/germany _cs.

50



e misto v Némecku, na kterém se budou nachazet ptisluSné dokumenty (pracovni
smlouvy, pracovni dochazky, mzdova vyuctovanti a;.),

e odpovédnou kontaktni osobu v Némecku,

e souhlas s dodrZzovanim pracovnich podminek

e asamoziejme udaje o pracovnicich, kteti budou sluzby vykonavat.

Ozndmeni je mozné provést vyplnénim formulafe a jeho odeslanim pomoci faxu. Od
zaCatku roku 2017 je spuStén také novy portdl pro vyslani (www.meldeportal-
mindestlohn.de), kde sta¢i si zaloZit ucet a piihlaSeni zaméstnancii uz pak probiha
standardni, vySe popsanou, formou. Po uspéSném odeslani nahlaSeni se vygeneruje 1D,
které je nutné piedlozit pfi pfipadné pracovni kontrole. Generdlni celni feditelstvi ale
nezasild Zadnou zpétnou reakci, Ze nahlaSeni zaméstnavatele obdrzel, notifikacni povinnost

se povazuje za ukonc¢enou odeslanim formuléte.

4.2.1.2 Minimalni mzda

1.1.2015 vstoupil v platnost zakon o minimalni mzd€ (Mindestlohngesetz -
MiLoG), ktery plati ploSné pro celé uzemi Némecka. Vztahuje se tedy 1 na mobilni
zaméstnance tuzemskych nebo zahrani¢nich firem vcetné prepravnich spole¢nosti, které
pies Gizemi jen projizdi.

V nékterych oborech (napt. stavebnictvi, tklid a ¢isténi budov) je v Némecku
nastolen systém vSeobecné zdvaznych tarifnich smluv, ktery nastavuje vyrazné vyssi mzdy,
nez je zakonem poZadované minimum (minimalni mzda pro rok 2017 je 8,84 EUR/hod.).
Kolektivni smlouvy jsou samoziejmé zavazné 1 pro zahranicni podniky, které vysilaji na
izemi Némecka své zaméstnance.*®

Konkrétné ve stavebnictvi je minimalni mzda rozdilnd v riznych castech Némecka,
viz nasledujici tabulka ¢. 1. Do zdpadni cCasti Némecka fadime staré spolkové zemé:

glesvicko-HoEt}’lnsko, Brémy, Hamburk, Dolni Sasko, Severni Poryni-Vestfalsko,

Hesensko, Poryni-Falcko, Sarsko, Badensko-Wiirttembersko a Bavorsko). Jako vychodni

6 7vyseni minimalni mzdy v Némecku od 1.1.2017. Export do SRN [online]. [cit. 2017-03-05]. Dostupné z:
http://www.exportdosrn.cz/article/zv%C3%BD%C5%A1en%C3%AD-minim%C3%A11n%C3%AD-mzdy-
v-n%C4%9Bmecku-od-112017.

51



cast jsou oznaceny nové spolkové zemé, tedy Meklenbursko-Pfedni Pomotansko,

Braniborsko, Sasko-Anhaltsko, Durynsko, Sasko.

Tabulka ¢. 1
Minimalni mzda ve stavebnictvi v Némecku

Euro/hod. Minimdlni mzda Minimdlni mzda
od do
Délnik 11,30 01/2017 12/2017
- Odborny délnik 14,70 01/2017 12/2017
Délnik 11,30 01/2017 12/2017
- Odborny délnik 14,55 01/2017 12/2017
Délnik 11,30 01/2017 12/2017

Zdroj: vlastni zpracovani®’

Pod pojmem délnik se rozumi prvni kategorie minimalni mzdy, kam spadaji
pracovnici, na jejichz pozici neni tieba Zadna kvalifika¢ni pravidla. Jedna se o pracovniky,
ktefi vykonavaji stavebni, montaZni nebo pomocné prace podle instrukci. Do druhé
kategorie odborny délnik tfadime c¢innosti, ke kterym je nutné mit Zadouci kvalifikaci.
Minimalni mzda plati za kazdou zapocatou hodinu, zaméstnavatel nema pravo zapocitavat
do minimalni mzdy napfiklad zahrani€ni stravné nebo ndklady na ubytovani.
Nedodrzovani podminek zdkona méa za nasledek vysoké pokuty az do vyse 500 tisic

EUR.%®

4.2.1.3 Pracovni podminky

Pti vysilani svych zaméstnancii je zaméstnavatel povinen dodrzovat podminky, viz
vySe. Vedle minimdlni mzdy je nutné dodrZzovat také pracovni dobu. V Némecku je
zédkonem stanovena maximalni pracovni doba 8 hodin denné. 1 pfes to je samoziejmée

mozné, aby zaméstnanci pracovali piescCas, musi byt pii tom ale dodrzeny urc¢ité¢ podminky.

87 Mindestléhne in Deutschland [online]. [cit. 2017-03-01]. Dostupné z:
https://www.boeckler.de/pdf/ta_mindestloechne.pdf.

8 Minimdini mzda v Némecku [online]. Dresden: DBG Bezirk Sachsen, 2014 [cit. 2017-03-05], s. 13.
Dostupné z: http://www.dgb.de/themen/++co++87f86bac-8a92-11e4-baf8-52540023¢f] a.
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Pracovni doba mtize byt prodlouzena az na 10 hodin denné¢ tehdy, pokud je to pro podnik
nutné a pracovnici s tim souhlasi. V nasledujicich Sesti mésicich potom nesmi tydenni
pracovni doba prekrocit 40 hodin.

Pokud zaméstnanci pracuji vice nez 6 hodin denn¢, pak musi dodrzet pauzu v délce
minimalné¢ 30 minut, u pracovni doby del$i nez 9 hodin je nutné si udé¢lat prestavku
minimalné 45 minut.

V nedé¢li a ve statem uznané svatky je nutné dodrzovat pracovni klid.

Pracovni doba musi byt evidovadna a ptfedloZena na vyzadani pfipadné kontrole na
pracovisti. Ve vykazu pracovni doby musi byt oznafen zacCatek nastupu do prace,
prestavky v praci, konec a trvani. Denni vykazy je nutné uchovavat pro ptipadnou kontrolu
jesté dalsi dva roky. Nedodrzeni pracovni doby mtize byt sankciovano pokutou az do vyse

15 tisic EUR.®

4.2.1.4 SOKA-BAU (Service-Vorsorge fiir die Bauwirtschaft)

SOKA-BAU je nazev dovolenkové pokladny a pokladny pro dorovnani mezd ve
stavebnictvi (ULAK) a také pro doplitkovou nemocenskou pokladnu stavebnich femesel
(ZVK). Némecka legislativa vyzaduje, aby stavebni firmy (1 zahrani¢ni) odvadély 15,3 %
z mezd svych zaméstnancti do zaru¢niho fondu oborového svazu ve stavebnictvi, ktery je
urcen pro ndhrady dovolenych a mezd zaméstnancti tohoto sektoru. Pokud podnik splni
nasledujici podminky, musi se U€astnit fizeni o Upraveé dovolené:

e staveniS$té v Némecku,
e vysilani zaméstnancii,

e provadéni pfevazné stavebni Cinnosti atd.

Jednoduse feCeno je dovolenkova pokladna pouzivana k financovani naroki
zaméstnancl na dovolenou. Pro stavebnictvi je totiZ charakteristickd nestabilita, zptisobena
castou migraci pracovnikll mezi rliznymi stavenisti, zaméstnavateli, pracovnimi vypadky
nebo nepifiznivym pocasim. Kvili témto diivodim je v Némecku nastolen spolkovy zakon

o dovolené, ktery dovoluje zaméstnanci si "naSetfit" na dovolenou u raznych

% Arbeitszeit: Gesetzliche Regelungen in Deutschland [online]. [cit. 2017-03-05]. Dostupné z:
https://www.staufenbiel.de/magazin/arbeitsrecht/arbeitsvertrag/arbeitszeit.html.
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zaméstnavatell. Narok potom mize uplatnit u svého aktudlniho zaméstnavatele.
Pravidelné odvody maji zabranit nadmérnym finanénim nékladim zaméstnavatele, ktery

dovolenou poskytuje.”

4.2.1.5 Dané
Daii z prijmu

Existuji smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, ze kterych tedy vyplyva, ze dan
z ptijmu je odvedena pouze v jedné zemi. Dané z ptijmu se plati v domovské zemi, pokud
je doba plsobeni krat§i nez 183 dnid v kalenddfnim roce, mzda nejde na vrub stalé

N PRI ;o v 1
provozovny v Némecku a vysilajici firma nema sidlo v Némecku.’

Daii z pridané hodnoty

Co se tyka registraci k DPH, pak lze obecné fici, Zze pokud zahrani¢ni spole¢nost
neposkytuje v Némecku sluzby ve spolupraci se subdodavatelem, neni registrace k DPH
v Némecku nutnd. Pfi poskytovani sluzeb soukromé osob&, je nutna registrace
u piislusného némeckého finanéniho tfadu (pro CR je piislusnym ufadem Finanzamt
Chemnitz-Siid). V opacném ptipad¢, pti poskytovani sluzeb pravnické osobé s pridélenym

datiovym c¢islem, prechdzi danova povinnost na objednatele.

4.2.1.6 Srazkova darii na stavebni prace

Odmény za poskytnuté stavebni prace podnikatelim nebo pravnickym osobam jsou
v Némecku zdanény tzv. srdzkovou dani (Bauabzugsbesteuerung). Objednatel je povinen
od vykonu vcetné¢ DPH provést odpocet ve vysi 15 % dle §48 zédkona o dani z pfijmu
(EStG). Poskytovatel plnéni méd moznost pozadat o osvobozeni svilj piislusny finanéni

ufad v Némecku (Finanzamt Chemnitz-Siid), pokud je v tuzemsku (mysleno v Némecku)

" Dovolena: Narok na dovolenou v némeckém stavebnim pramyslu. Soka-bau.de [online]. [cit. 2017-03-05].
Dostupné z: http://www.soka-bau.de/soka-bau_2011/desktop/de/download/europa_an_tschechisch.pdf.
"WRYSAVA, Jitka. Vysildni pracovnikii do Némecka a Rakouska po 1.5.2011 [online]. Enterprise Europe
Network, s. 13. [cit. 2017-03-05]. Dostupné z: https://praha.eurocentra.cz/gallery/60/18212-een.pdf.
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zajiSténo tadné splnéni danové povinnosti. Tzv. osvobozeni od srazkové dané

(Freistellungsbescheinigung) je mozné ziskat na konkrétni zakazku nebo az na dobu 3 let.””

4.2.1.7 Pracovni kontrola

Dle zakona o vysilani pracovnikil (Arbeitnehmerentsendegesetz - AEntG) miize byt
dodrZzovani minimalni mzdy a pracovnich podminek kontrolovdno generalnim celnim
teditelstvim, oddélenim finan¢ni kontroly prace na ¢erno (Finanzkontrolle Schwarzarbeit).
Pracovni kontrola vétSinou probéhne evidenci pracovnikli na pracovisti a ndslednym
vyzadanim zaslani jednotlivych podkladi.

Na pozadani némeckého prislusného ufadu je nutné dolozit nékteré z nasledujicich
podkladi v némeckém jazyce dle specifikace instituce:

e pracovni smlouvy, poptipad¢ jejich dodatky,

e vyuctovani mezd,

e doklady o uskutecnénych vyplatach,

e doklady, ze je pracovnik zdravotné a diichodové pojistén: tzn. prikaz zdravotniho
pojisténi a formular Al,

e denni vykazy préce,

e piipadné osvobozeni od piispivani do dovolenkové pokladny (SOKA-BAU),

e oznameni o vykonavanych pracich (notifikaéni povinnost).

Pokud zahrani¢ni podnik pfi nasledné kontrole nespolupracuje, nedodd kompletni
pozadované doklady nebo je zjisténo, Ze porusSuje pracovni podminky, mize mu byt

udélena penézni pokuta az do vyse 500 tisic EUR.

4.2.2 Analytické zmapovani vysilani zaméstnanci do Némecka
K datu 31.12.2015 bylo v Némecku evidovano 9,108 milionu cizinci, jejichz pocet
se oproti roku 2014 zvysil témét o milion. PfevaZzna ¢ast tohoto zvySeni poctu cizincl byla

zapti¢inéna predevSim cizinci ze Syrie, jejichZ pocet se zvysil cca o 250 tisic. Syfané se tak

72 Finanzimter: Zvlastni prislusnosti. Sachsen.de [online]. [cit. 2017-03-05]. Dostupné z:
http://www.finanzamt.sachsen.de/5065 .html.
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stali patou nejpocetnéjsi skupinou cizinci v Némecku. Nejvétsi pocet cizinci v Némecku
predstavuje tureckd mengina, nasleduje polska, italskd a rumunské4 mengina.”

Vroce 2015 imigrovalo do Némecka rekordnich 2,1 milionu obyvatel, coz
predstavuje nejvyssi pocet od roku 1992. Celkové je od roku 2006 imigrace do Némecka
rostouci.”

Na tizemi zem¢ bylo v roce 2015 vysldno celkem 418 908 pracovniki, coz je 28 %
z celkového poctu vyslanych zaméstnanct v ramci EU. Z Némecka do EU bylo vyslano
240 682 zaméstnanci, tedy 11,8 % v ramci EU a druhé nejvyssi Cislo v rdmci zemi
vysilajicich své pracovniky do jiného c¢lenského statu EU. Vice informaci ptindseji

nasledujici grafy.
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Zdroj: vlastni zpracovani dle iidaji Evropské komise”

¥ Némecko: Zakladni charakteristika teritoria, ekonomicky piehled. Businessinfo.cz [online]. [cit. 2017-03-
05]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/nemecko-zakladni-charakteristika-teritoria-
19041.html.

™ Das Statistik-Portal. Anzahl der Zuwanderer nach Deutschland von 1991 bis 2015. [online]. [cit. 2017-03-
05]. Dostupné z: https://de.statista.com/statistik/daten/studie/28347/umfrage/zuwanderung-nach-
deutschland/.

5 Posted workers: Germany [online]. European Commission, 2016 [cit. 2017-03-05]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=15188&langld=e.
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Graf¢. 7
Vyslani pracovnici zemi EU/ESVO do Némecka
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Graf ¢. 8
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" Posted workers: Germany [online]. European Commission, 2016 [cit. 2017-03-05]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=15188&langld=e.
" Posted workers: Germany [online]. European Commission, 2016 [cit. 2017-03-05]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=15188&langld=e.
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4.3 Svycarsko

Oficialnim nazvem Svycarska konfederace (némecky: Schweizerische
Eidgenossenschaft, francouzsky: Confédération Suisse, italsky: Confederatione swizzera,
rétoromansky: Confederaziun Svizra) patii svou rozlohou mezi nejmensi zem¢ Evropy.
Pocet obyvatel ¢ini 8,237 mil. Je tvofeno 23 kantony, z nichz 3 jsou rozdélené na tzv.
polokantony, dohromady ¢itd tedy 26 kantoni. Kazdy z nich v ramci konfederace ma
vysoky stupent samospravy, vlastni vladu a parlament. Jeho HDP ¢inilo v roce 2015 6,39
bilionu $vycarskych frank@ (CHF). Svycarsko neni ¢lenem EU, ale je ¢lenem ESVO.
Avsak vztahy s EU si reguluje na zédkladé¢ obdobnych bilateralnich smluv, diky nimz je 1

&lenem vnitiniho trhu EU a od konce roku 2008 sou&asti Schengenského prostoru.”®

4.3.1 Vysilani pracovniki do Svycarska

4.3.1.1 Pracovni povoleni
Pro vykon sluzeb ve Svycarsku je nutné si vyiidit pracovni povoleni. Povoleni lze
ziskat registraci na webové adrese (entsendung.admin.ch) a vyplnénim nasledujicich udajt:
e udaje o zahrani¢nim zaméstnavateli,
e specifikace vykondvanych sluzeb,
e adresa vykonu sluzeb,
e kontaktni udaje firmy ve Svycarsku (objednatel sluzeb),
e jednotlivi pracovnici a jejich specifikace - dosazené vzdé€lani, datum narozeni,
mzda,
e souhlas s dodrZzovanim pracovnich podminek.
Aby mohl podnik obdrzet pracovni povoleni, je nutné Zadost o jeho ziskani odeslat
minimalné 8 dni pfed zacatkem praci. Ve vyjimecnych ptipadech (nutné opravy, nehody,

ptirodni katastrofy apod.) je mozné povoleni udélit 1 po uplynuti 8denni lhity.

™ Svycarsko: Souhrnna teritoridlni informace. Businessinfo.cz [online]. [cit. 2017-03-05]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/zahranicni-obchod-eu/teritorialni-informace-zeme/svycarsko.html.
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Vyplnény formulédi dostane piidélené ¢islo (Meldungsnummer) a odesle se mistné
prislusnému kantonalnimu ufadu, ktery bud’ povoleni udé€li nebo Zadost zamitne (napft. pro
neuplnou adresu mista vykonu, pro nedodrzeni lhity apod.).

Kazda zahrani¢ni firma z EU nebo ESVO statu ma k dispozici 90 dni, béhem nichz
miiZze vykonavat své sluzby na uzemi Svycarska. Po jejich vy&erpani, je mozné ziskat dalsi
dny, pro jejich udé€leni je ale nutné absolvovat naro¢né byrokratické a dokazovaci tizeni s
prislusnym Svycarskym ufadem.

Pokud dny, které byly nahldSeny, nebyly efektivné vyuzity (tzn. zaméstnanec
onemocnél, vyjezd se zrusil z diivodu neptiznivych meteorologickych podminek apod.),
ma zameéstnavatel moznost nahlasit jejich nevyuziti do konce posledniho dne hlaseného

vyslani a Svycarsky ufad nevyuzité dny piipiSe zpét.

4.3.1.2 Minimalni mzda

Na narodni trovni neni stanovena minimalni mzda. Podminky pro vypocet mzdy
jsou vétSinou feSeny podle spoleénych pracovnich smluv (tzv. Gesamtarbeitsvertrag -
GAV) a mzda se odviji od n€kolika faktori. Prvnim kritériem k jejimu urceni je misto
vykonu prace, protoze v kazdém kantonu mohou byt jiné pozadavky. Druhym métitkem je
samoziejm¢ obor, do kterého jsou pracovnici vysilani. Dal$i roli v ur€ovani vySe mzdy
hraje vék pracovnika, jeho pracovni zkuSenosti v oboru, kvalifikace zaméstnance, a jeho
zatazeni (Arbeiter - pracovnik, Facharbeiter - odborny pracovnik, Vorarbeiter - predak).

Svycarska miniméalni mzda se sklada ze 4 asti:

1. zakladni odména,

2. dovolena,
3. svatky
4. al3.plat.

Pro piiklad je niZe uvedena minimalni mzda zaméstnance pracujiciho ve
stavebnictvi, kterd se fidi GAV pro stavebnictvi, platnd od 01.07.2016 do 31.12.2018:
e misto: Ziirich (kanton Zurich)
e vék: 30,

e pracovni zkuSenosti: 5 let,
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e predak, kvalifikace jako predak.

Tabulka ¢. 2
Piiklad I minimalni mzdy ve Svycarsku

Zakladni odména 34,55 CHF

Dovolena za rok 25 dni
Podil dovolené 3,68 CHF
Svatky za rok 8 dni
Podil svatki 1,10 CHF
13. plat ano
Podil 13. platu 3,28 CHF
Celkem 42,61 CHF

Zdroj: http://www.entsendung.admin.ch/app/lohn_berechnen?navld=lohn_berechnen

e misto: Ziirich,
o vek: 60
e pracovni zkuSenosti: 30 let

e odborny d€lnik, kvalifikace jako vyuceny.

Tabulka ¢. 3
Piiklad II minimalni mzdy ve Svycarsku

Zakladni odména 30,80 CHF

Dovolena za rok 30 dni
Podil dovolené 4,02 CHF
Svatky za rok 8 dni
Podil svatki 0,98 CHF
13. plat ano
Podil 13. platu 2,98 CHF
Celkem 38,78 CHF

Zdroj: http://www.entsendung.admin.ch/app/lohn_berechnen?navld=lohn_berechnen
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Pracovnici nad 50 let maji narok na 30 dni dovolené, mladsi zaméstnanci do 50 let
maji ze zédkona 25 dni dovolené. S pribyvajicim vékem a zkuSenostmi se tedy zvySuje
1 druhd slozka minimalni mzdy.

Vedle minimélni mzdy je nutné zaméstnancim odvadet 1 denni pausal tzv. diet,

ktery ve Svycarsku &ini 121,- CHF.”

4.3.1.3 Pracovni podminky

Co se tyka pracovni doby, pak je opét nutné vést pro kazdého pracovnika denni
vykazy prace s uvedenim piesné¢ho zacatku prace, konce a doby trvani prace. Na pozadani
pracovni kontroly je povinnost vykazy predlozit. Vykazy pracovni doby je nutné pro
ptipadnou kontrolu uchovavat 5 let.

V pracovni dobé€ je zahrnut i €as straveny jizdou do prace, u vyslanych pracovnikli
se do pracovni doby zapocitava i doba od piejezdu Svycarskych hranic do mista ubytovani
nebo pracovisté. Tydenni pracovni doba pro délniky je 50 hodin, v ptipadé kancelaiské
prace je to 45 hodin. Pokud je doba ptekrocena, musi byt za pfesCas uctovan piiplatek
minimalné 25 %. Stejné tak musi byt ohodnocena 1 prace v sobotu. V nekterych kantonech
je ale pracovni doba niZ§i, obzvlasté na jihu Svycarska u italskych hranic, je maximalni
tydenni pracovni doba 45 hodin a prace v sobotu moZna neni, jen ve vyjimecnych
ptipadech.

Minimalni pauza po 5,5 hodindch odpracované prace je 15 minut, pii vice jak 7
hodinach prace je nutné dodrzet odpocinek minimdln¢ 30 minut a pokud zaméstnanci

pracuji vice jak 9 hodin, pak je nutné si dat pauzu ve vysi jedné hodiny.

4.3.1.4 Dané

Ve Svycarsku mé kazdy z 26 kantond svou dafiovou legislativu. Vétsinou se ale
dané neuplatiiuji tém, ktetfi maji domicil v zahrani¢i (tzn. jsou daflovymi rezidenty jiného
statu). V tomto pripadé se tedy opét pouzije bilaterdlni smlouva o zamezeni dvojiho

zdanéni, ktera je mezi Svycarskem a Ceskou republikou uzaviena. Opét zde plati pravidlo

" Unser gemeinsamer Weg [online]. Ziirich: Der Gesamtarbeitsvertrag fiir das Holzbaugewerbe, 2015 [cit.
2017-03-05]. Dostupné z: http://www.gav-
holzbau.ch/d/pdf/service/Dokumente/GAV_Dokumente/GAV/2014 GAV_Broschuere Ausgabe 2015.pdf?
m=1453895561.
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pro danového rezidenta, ktery se na izemi CR zdrZuje vice nez 183 dni, tudiz neni povinen

odvadét dang ve Svycarsku.®

4.3.1.5 Pracovni kontrola

Dle Svycarského spolkového zédkona o minimalni mzdé a pracovnich podminkach
(Bundesgesetz iiber die minimalen Arbeits- und Lohnbedingungen) a jeho €lanku 2 je
nutné, aby zahrani¢ni zaméstnavatelé dodrzovali Svycarské pracovni a mzdoveé podminky.

Kazdy kanton disponuje vlastni instituci pro kontrolu dodrzovani podminek.
Pracovni kontrola vétSinou probéhne evidenci pracovniklli na pracovisti a naslednym
vyzadanim o zaslani jednotlivych podklada.

Na pozéadani Svycarského ptislusného tradu je nutné dolozit né€které z nasledujicich
podklada v némeckém jazyce (nékteré kantony komunikuji pouze v italském jazyce, ale je
moznost jim podklady dorucit taktéz v némeckém jazyce) dle specifikace instituce:

e pracovni smlouvy, poptipad¢ jejich dodatky,

e vyuctovani mezd,

e doklady o uskutecnénych vyplatach,

e doklady, ze je pracovnik zdravotné a dichodové pojiStén: tzn. priikaz zdravotniho
pojisténi a formular Al,

e denni vykazy préce,

e vyuctovani o dietach,

e doklad o ubytovani,

e informace o pracovnicich: vzdélani, aktualni zafazeni (d€lnik, pfedadk apod.),

zkuSenosti v oboru.

Pokud zahrani¢ni podnik pfi nasledné kontrole nespolupracuje, nedodd kompletni
pozadované doklady nebo je zjisténo, Ze poruSuje pracovni podminky, mize mu byt
udélena penézni pokuta az do vySe 1 milion CHF nebo zdkaz vykonavat sluzby na tzemi

. |
Svycarska.®

80 Svycarsko: Zivotni a pracovni podminky. Integrovany portdl MPSV: EURES [online]. [cit. 2017-03-05].
Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/eures/podminky/svycarsko.

¥! Entsendegesetz. Entsendung.admin.ch [online]. [cit. 2017-03-05]. Dostupné z:
http://www.entsendung.admin.ch/cms/content/recht/entsendegesetz_de.

62



4.3.2 Analytické zmapovani vysilani pracovniki ve Svycarsku

Ke konci roku 2015 byl podil cizincti ve Svycarsku evidovan jako necelych 25 %,
coz piedstavuje 2,049 milionu celkového obyvatelstva. Podet cizincli ve Svycarsku se
kazdym rokem zvysuje, oproti roku 2014 pocet cizincti ve Svycarsku vzrostl téméf o 50
tisic. Nejvetsi podil cizinei je tvofen obyvateli ze stati EU + stati ESVO (1,361 milionu),
vetsi menSinu tvofi také obyvatelé z Asie, jejichz pocet predstavuje priblizné 148 tisic
z celkového poétu cizincd.*

Co se tyka tématu migrace a Svycarska, vroce 2015 imigrovalo do Svycarska
celkem 162 tisic cizincl. Z toho ptfedstavovali 110 tisic obyvatelé z EU a ESVO statt.
Nejvice pristéhovalct ptfisSlo z Némecka (23 tisic), Francie (15 tisic), Italie (19 tisic)
a Portugalska (12 tisic). Dal$i menSiny tvoii obyvatelé z Afriky (10 tisic), Asie (19 tisic)
nebo Ameriky (10 tisic).®

Do Svycarska bylo v roce 2015 vyslano téméf 100 000 zaméstnanctl. V porovnani
s rokem 2010 zaznamenalo Svycarsko celkovy nartist piijatych vyslanych pracovnikii o 88
%, vice informaci v nasledujicich grafech.

Udaje z let 2012, 2013, 2014 a 2015 ohledné piijatych vyslanych pracovniki Svycarsko
Evropské komisi bohuZzel neposkytlo, coz bohuzZel zabraiiuje udélat si kompletni a presny
obrazek o pfijimani pracovnik.

V letech 2010 — 2011 neeviduje Evropsk4a komise z4dné vyslané pracovniky ze
Svycarska. Data pro rok 2012 ohledné vyslanych pracovnikii ze Svycarska nejsou

dostupné.

%2 Auslindische Bevélkerung. Bundesamt fiir Statistik. [online]. [cit. 2017-03-20]. Dostupné z:
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/bevoelkerung/migration-integration/auslaendische-
bevoelkerung.html.

%3 Migration und Integration.. Bundesamt fiir Statistik. [online]. [cit. 2017-03-20]. Dostupné z:
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/bevoelkerung/migration-integration.html.
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Zdroj: vlastni zpracovéni dle iidaji Evropské komise (dle vydanych formulait A1)*

Graf¢. 10
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8 Posting of workers: Report on Al portable documents issued in 2015 [online]. Brussel: European
Commisssion, 2016 [cit. 2017-03-05], s. 22-23. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7980& furtherPubs=yes.

8 Posting of workers: Report on Al portable documents issued in 2015 [online]. Brussel: European
Commisssion, 2016 [cit. 2017-03-05], s. 22-23. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7980& furtherPubs=yes.
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Nejéetngjsi skupinou vyslanych pracovnikii do Svycarska byli v roce 2015 Italové
a Némci. Data vyslanych pracovniki ze Svycarska do Evropské unie nebo ESVO statt

bohuZel nejsou v evidenci Evropské komise.

4.4 Pripadova studie vyslani zaméstnancti do Némecka a Svycarska

Na nésledujicich fadcich je zobrazen struény vycet poplatkii spojenych s vysilanim
zaméstnanci v ramci EU do Némecka a na zakladé bilateralnich smluv do Svycarska, na
ptikladu firmy vysilajici zaméstnance z Ceské republiky do obou zemi. Podklady pro
vypracovani tabulky jsou pfevzaty z internich firemnich zdroji.

V tabulce €. 4 jsou vyobrazeny néklady firmy RD ALLSTAV s.r.0., podnikajici
v oblasti vyroby a vystavby montovanych dievostaveb, aktivné piisobici na ceském,
némeckém a Svycarském trhu. Firma na trhu piisobi od roku 2000, pficemz v témze roce
zacala poskytovat sluzby montovanych domt i v zahranici.

V piikladu je vyslano 6 stejnych osob na 14 dni do obou zemi, pficemz pracovni
dny jsou jen od pond¢li do soboty, tzn. celkem 12 pracovnich dni za dobu vyslani.

U jednotlivych polozek je nutné pocitat s piipadnymi odchylkami, ¢astky jsou
pouze ilustrujici, nikoliv komplexni, jelikoz v kazdém kantonu ve Svycarsku nebo ve
spolkové zemi v Némecku mohou byt pausilni ¢astky a podminky (zejména v piipadé

Svycarska) nastaveny jinak.

Tabulka ¢. 4
Naklady na vyslani zaméstnanci do Némecka a Svycarska

Svycarsko Némecko
kanton Aarau spolkova zemé Baden-
Wiirttemberg
Doprava 1 kamion 51400 K¢ 29 500 K¢
materialu na
misto stavby
Celnice 1 kamion 600 K¢ Intrastat
Clo 0-?Kce
DPH plati odbératel
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Ubytovani 6 0sob x 14 dni 2100 CHF 6 osob x 14 dni 1260 EUR
Mzda Predak 44,00 CHF/hod | Ptedak 14,40 EUR/hod
Délnik 38,00 CHF/hod | Odborny délnik 14,00 EUR/hod
Denni pracovni | DéElnik 38,00 CHF/hod | Odborny délnik 14,00 EUR/hod
doba: Dé€lnik 38,00 CHF/hod | Odborny délnik 14,00 EUR/hod
Po—Pa: 9 Odborny délnik 41,00 CHF/hod | Odborny délnik 14,00 EUR/hod
hodin, So: 5 Odborny délnik 41,00 CHF/hod | Odborny délnik 14,00 EUR/hod
hodin
CELKEM 100 hod + 4 CELKEM 100 hodin
hod na hranice
24 960 CHF 8440 EUR
Poplatky Zentrale 1682,20 CHF SOKA BAU osvobozen
spojené Inkassostelle
s vykonem Schweiz Srazkova dan na osvobozen
sluZeb v zemi (frekvence stavebni prace
vyslani placeni: 1x za pul
roku)
Kaution 262 CHF

Zdroj: vlastni zpracovani dle informaci ziskanych ve spole¢nosti RD ALLSTAYV s.r.o.

Otazka pievozu zboZi ptes hranice je do Svycarska ponékud slozit&jsi. Pro vyvoz je
nutné vystavit vyvozni dokumenty, tzn. nechat si od celniho deklaranta vypracovat
jednotny celni doklad (JCD), kde musi byt uvedena celkova suma a hmotnost prevaZzené¢ho
materidlu. Pfed docestovanim kamionu na Svycarské hranice by mélo dojit k zaslani
podkladt také Svycarské spedici, ktera vystavi fakturu za DPH. Castka by méla byt
uhrazena jesté pted priijezdem kamionu pies hranice, aby nedoslo k pfipadnym zdrzenim
a problémtim s celniky. Pokud hodnota dodavky ptevysuje 6 000 EUR, je dobré mit také
formulat EUR 1 neboli prohlaseni o piivodu zbozi vyhradné z EU, ktery je mozné dolozit
i dodate¢né. P¥i celnim odbaveni ve Svycarsku s osvédéenim EUR 1 je zboZzi odbaveno
s niz8im nebo nulovym dovozovym clem. Tolik ve zkratce k celni problematice pifi vyvozu
zbozi do Svycarska. V piipadé Némecka se dodavané zbozi pozdéji vykaze "pouze" do

systému Intrastat. "Intrastat je systéem sbéru a zpracovani dat pro statistiku obchodu se
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zbozim mezi clenskymi staty, zahrnujici i sber udajii o pohybu zbozi, které primo
predmétem obchodu mezi obchodnimi partnery zruznych clenskych statu neni nebo
o uskutecnéni zdanitelného plnéni souvisejiciho s porizenim zbozi z jiného clenského stdtu
EU nebo dodanim do jiného clenského statu EU. Do Intrastatu se vykazuji udaje o pohybu
zbozi mezi CR a ostatnimi clenskymi staty nebo o uskutecnéni zdanitelného plnéni
souvisejictho s porizenim zbozi z jiného clenského statu EU nebo dodanim do jiného
clenského statu EU. Jde o zbozi, které skutecné prestupuje statni hranici CR, s vyjimkou
pripadii, kdy se zbozi zdriuje na vizemi CR jen docasné z divvodii dopravnich (tranzituje)
nebo jednd-li se o nékteré zvlasti druhy a pohyby zbozi."° Do Intrastatu se vykazuje zboZi
dle ptitazené nomenklatury, mnoZstvi, ¢astka vyvazeného zbozi a hmotnost.

Ubytovani ve Svycarsku a Némecku se opét mirné lii, ceny jsou ve Svycarsku
nastaveny o néco vyse nez v Némecku. Zatimco ve Svycarsku vychazi noc na jednu osobu
v rozumné cenové relaci (Ferienwohnung) na 25,- CHF (cca 23,37 EUR), v Némecku je
mozné sehnat solidni ubytovani kolem 15 EUR na osobu a noc.

Mzda a jeji vySe byla u kazdého statu popsana v kapitolach vyse, v tabulce €. 4 jsou
uvedeny redlné naklady na vyplaceni mezd montérim dievostaveb.

Poslednim bodem v tabulce jsou poplatky, které vzniknou firmé ve spojitosti
s vysilanim zamé&stnancti do zahrani¢i. Zatimco v Némecku je mozZné se od téchto poplatkil
oprostit, pokud jsou splnény podminky pro osvobozeni (u SOKA-BAU neboli
dovolenkové pokladny je v tomto ptipad€ ud€leno osvobozeni proto, Ze firma se zabyva
z vice nez 50 % montovanymi domy), ve Svycarsku tomu tak neni. Za jednotlivé montaZni
dny a jednotlivé osoby jsou vymérovany poplatky, které jdou na vrub centrdlni inkasni
spravé a musi byt zaplaceny z diivodu vykonu sluzeb na uzemi Svycarska. Pokud jde
o podnikani v oboru dievostaveb, pak je nutné jesté zaplatit kauci na 2 roky (zaméstnavatel
se tim zavazuje, ze bude dodrzovat podminky pro vykonavani sluzeb na uzemi Svycarska),

bez jejiz uhrady neni moZzné vyslat zaméstnance k vykonu sluZeb v oblasti dfevostaveb.

% Intrastat - P¥irucky: Aktualizovana ptirucka V17. Cesky statisticky viiad [online]. [cit. 2017-03-18].
Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/25216315/finalni_prirucka v17 d.docx/442fcbca-c95c-
4895-9866-f31b8599578d?version=1.1.
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5 VYSLEDKY A DISKUSE

V navaznosti na ptfedchozi informace je moZné konstatovat, ze podminky pro
vysilani zaméstnancti v ramci vnitintho trhu EU do Némecka nebo do Svycarska na
zéklad¢ bilateralnich smluv, jsou podobné, nikoliv vSak stejné. V obou zemich plati pro
vysilani zaméstnancii smérnice 96/71/ES, na jejimz zdklad¢ je nutné dodrzovat podminky
pro odméiovani a pracovni pravo. V podstaté nejzasadnéj$i rozdil mezi zkoumanymi
zemémi predstavuje téma pracovnich povoleni. PficemZz v Némecku postaci jen vysilané
zaméstnance nahléasit a zaméstnavatel potom své pracovniky miize vysilat v podstaté
neomezeng, ve Svycarsku mohou obchodni spoleénosti ptisobit jen 90 dni. Z toho je mozné
usoudit, Zze zemé si vice hlida své teritorium a podnikdni na jeho uzemi. Druhou, uz
pomérné¢ mensi, odliSnost piedstavuje provadéni a vykonavani pracovnich kontrol. Ve
Svycarsku je zvykem napiiklad zkontrolovat pracovniky na stavbé nékolikrat béhem jejich
vyjezdu (ten piedstavuje napiiklad pouze 14 dni) a ndsledné dokazovani dodrzovani
podminek je rozhodné administrativné naro¢néjsi. V neposledni fadé je nutné zminit také
problematiku minimalnich mezd, jejichz vyse se v obou zemich li§i. Ve Svycarsku se mzda
rozd€luje do 4 kategorii. Mzdy se 1i§i v zavislosti na jednotlivych kantonech a véku
pracovnika. Pro celé Némecko plati ploSné jednotnd vySe minimdlni mzdy, ackoliv
v nékterych oborech (pfedevSim v téch, které jsou upraveny kolektivnimi smlouvami —
napf. stavebnictvi apod.) je nastavena uroven minimalni mzdy vyse, jeji rovenl se mize
ménit dle spolkové zemé, ve které je prace vykonavana.

Na zakladé€ grafti, mapujicich vysilani pracovniki do obou zemi a také z obou zemi,
je mozné poznamenat, Zze Némecko v poc¢tu vyslanych a ptijatych vyslanych pracovniki je
na samotné Spi¢ce vSech 28 stath EU + 4 stati ESVO. V roce 2015 do Némecka bylo
piijato téméf 425 tisic zaméstnancl, oproti tomu ve Svycarsku pfijali cca 95 tisic
zaméstnancl. Z opacného pohledu je mezi obéma zemémi je$t¢ markantnéj$i rozdil,
Némecko vyslalo cca 240 tisic pracovnikil, Svycarsko pouze 20 tisic. Do Némecka vysilaji

své zaméstnance piedev§im zemé byvalého vychodniho bloku, zejména Polsko.

Pokusme se nastinit, jaké by byly dopady pro Svycarsko, pokud by vstoupila do
EU, potazmo do evropského vnitiniho trhu. Zemé by v prvni fadé¢ ztratila svoji neutralitu,
na které si jiz velmi dlouho zakldda, byla by naruSena jeji nezavislost a suverenita.

V ptipad¢ bilaterdlnich smluv k takové skute¢nosti nedojde. Na zdkladé¢ uzavirani
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bilateralnich smluv s EU si Svycarsko miiZe regulovat pouze nékteré oblasti, na kterych se
ob¢ strany dohodnou a vSechny sporné oblasti ztstavaji opodal. V piipad€ spoluprace na
zékladé bilaterdlnich smluv je Svycarsko pro EU rovnocennym partnerem (kterym by
v ptipadé Clenstvi v EU jisté nebyla z dlivodu své velikosti a po¢tu obyvatel), miize si
vyjednat fadu pro ni vyhovujicich vyjimek. Na druhou stranu by Svycarsko vstupem do
EU ziskalo také moznost se podilet na spolurozhodovani o evropskych politikach, jejichz
tlak na Svycarsko jakozto ne¢lena EU stejné puisobi. Svycarsko ma, diky souasnému stavu
spoluprace na zdklad¢ bilateralnich dohod, moZnost tézit z piinosi evropské integrace
véetn€ evropského vnitiniho trhu, pfitom ale mize zpovzdali sledovat vyvoj evropského
sjednocovani a v pravy ¢as zvolit dal§i postup. V poloving roku 2016 stahlo Svycarsko
svou zadost o ¢lenstvi v EU z roku 1992.

Pro ostatni stdty EU a zejména spole¢nosti, které se angazuji ve vykonu sluzeb na
izemi Svycarska, by jisté bylo vyhodou, pokud by zemé byla ¢lenem Evropské unie
(zpohledu vyslani pracovnikii a vykonu sluzeb ve Svycarsku by uréité doslo
k zjednoduseni vyvozu zboZi v€etné administrativni zatéZe nebo zjednoduseni ¢innosti
spojenych s pracovnimi povolenimi). Je nutné ale dodat, Ze pokud ma zemé¢ s EU dobte
nastavené bilaterdlni smlouvy, rozdil oproti ostatnim ¢lenskym statim neni v ptipadé

problematiky volné¢ho pohybu osob vcetné vysildni zaméstnanct, nijak markantni.

Vyse bylo nastinéno, Ze ackoliv si Svycarsko peclivé hlida sviij charakter
neutralniho statu, jeho vazby na EU jsou velmi tésné. V reakci na Svycarské unorové
referendum z roku 2014, k moznému zavedeni kvot na imigraci ze zemi EU a ESVO
a nasledujici bouflivé diskusi o budoucnosti vztahii Svycarska a EU/ESVO, zvefejnila
Svycarska spolkova rada béhem roku 2015 dvé védeckée studie:

e zruSeni bilateralnich dohod (Wegfall der Bilateralen),
e a vyslednou zpravu statniho sekretafstvi pro védu (Bericht der
Staatssekretariat fiir Wirtschaft — SECO).
Studie ukézaly zejména na negativni dopady, které by pro Svycarsko znamenalo
vypovézeni vzajemnych bilateralnich smluv s EU (Bilateral I) vroce 2018. Dle vyzkumu
by doslo ke ztratdm na zaklad& niz§i atraktivity, kterou Svycarsko diky svému mistu ma

a také k vetsi nejistoté ohledné budoucich vztahli s nejdiilezitéjSim obchodnim partnerem
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Svycarska, tedy EU. Dale studie zvefejnily, jaké dalsi negativni Gi¢inky by pravdépodobné
mélo rozvazani bilateralnich dohod s EU v roce 2035:

e ztrata Svycarského HDP by se snizila o 360 — 460 mld. CHF,

e HDP by bylo 0 4,9 — 7,1 % nize,

e HDP na osobu by pokleslo o 1,5 - 3,9 %,
Ukonceni volného pohybu osob by samoziejmé znamenalo zvySeni nezaméstnanosti
a zejména nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil, coZ by znamenalo 1 vy$si naklady na
nabor pracovnikii. Disledkem by byla ztrata asi 258 mld. CHF. Dal§im negativnim
dopadem zruSeni volného pohybu by mohlo byt vytvoieni novych piekazek obchodu
apristupu na trh a celkové sniZzeni konkurenceschopnosti. Nechut nebo obava
z investovani ve Svycarsku se odhaduje na snizeni o 140 mld. CHF, dal3i obchodni bariéry
(zemé&d¢lstvi, pozemni doprava, certifikace, sluzby) by znamenaly ztratu ve vysi asi 71
mld. CHF. Ukonéeni smluv ohledné vyzkumu by pro Svycary znamenalo odstiizeni

z mezinarodni vyzkumné arény."’

Jednotny wvnitini trh je vysledek wusilovného téméf padesatiletého snazeni
o propojeni ekonomik ¢lenskych statli a na zaklad€ odstranéni tarifnich piekézek branicich
volnému obchodovani, nastoleni svobody volného pohybu sluzeb, osob, zbozi a kapitalu.
Na konci kapitoly je tedy Zadouci si polozit otdzku: ,,Co by se stalo, kdyby vnitini trh
dobg, kdy je to pro vSechny samoziejmosti, mnoho obyvatel ani neuvédomuje. St€hovani
se za praci, usazovani se v Clenském stat¢ jiném nez v zemi svého pivodu, svobodné
cestovani (vCetné rodinnych piislusnikll) — to vSe jsou métitka efektivnosti volného pohybu
hrani¢nich kontrol volny pohyb osob funguje na plné obratky. Na druhé strané¢ je nutné
zminit 1 problematiku nelegalnich migrantii. Ackoliv jsou vné€j$i hranice evropského
vnitiniho trhu posileny, zd4 se, ze je pro nelegalni migranty stale jednodussi se dostat na

jeho tizemi a potom se v rdmci volného pohybu osob uvnitt EU pohybovat kamkoliv.

%7 Studie zu Wegfall der Bilateralen I.: Bedeutende Einschnitte fiir Volkswirtschaft. Admin.ch [online]. [cit.
2017-03-05]. Dostupné z: https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-
59807.html.
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Pokud by vnitini trh neexistoval, zaznamenali bychom to pravdépodobné velmi
rychle. Zejména tak, ze bychom nemohli zemi opustit bez cestovniho pasu, ptipadné bez
viza. Moznost osobniho cestovani i cestovani za praci vCetné vysilani pracovnikl by tedy
byla vyrazné¢ omezena. VSechny zemé by se ocitly v podstaté na zacatku a byly by opét
zminit napiiklad vys$i ndklady, mensSi objem obchodnich transakci, omezenéj$i export,
nedostatek zahrani¢nich investic nebo ztritu zaméstnani pro nezanedbatelny pocet

obyvatel.
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6 ZAVER

V uvedené diplomové praci probéhlo zhodnoceni uvoliiovani pracovnich sil v ramci
vnitinitho trhu Evropské unie. Hlavni diraz byl kladen na wvysilani zaméstnanct
zahrani¢nimi zaméstnavateli do jin€ého statu, nez ve kterém podnik sidli. Klicovymi
zemémi pi1 mapovani pracovni mobility vyslanych zaméstnanci bylo Némecko
a Svycarsko.

Némecko bylo jednim ze zakladateli Evropského spoleCenstvi. Nejen v historii
evropské integrace, ale 1 v soucasné¢ Evropské unii, hraje zasadni roli. V roce 2015 bylo
nejvétsim prijemcem imigranti z 28 zemi EU a také na jeho Gizemi byva vysldno nejvice
zaméstnanci (v roce 2015 to bylo vice neZ 400 tisic pracovniki). Oproti tomu Svycarsko,
které si snazi zachovavat identitu neutrdlniho statu, pficemz své vztahy s EU reguluje na
zéklad¢ bilateralnich smluv, je pro cizince velmi lukrativni destinaci, kteti se sem stéhuji
predeviim za praci nebo studiem. Co se tyée vysilani zaméstnancti, Svycarsko jiz neni
v prvni poloviné zemi pfijimajicich nejvétsi pocet vyslanych pracovnikl, 1 kdyz pocet
ptijatych vyslanych pracovnikl v roce 2015 €inil témét 90 tisic.

V ramci vysilani pracovnikl plati smérnice 96/71/ES, jak na Gzemi Némecka, tak
na tizemi Svycarska, na zakladé které musi zaméstnavatelé dodrzovat zakladni podminky
prace a odménovat vyslané zaméstnance dle minimalni mzdy platné v zemi vyslani. Mimo
jiné jde ptedevsim o zajisténi minimalni doby odpocinku, maximalni délky pracovni doby,
ochrany zdravi, bezpec¢nosti a hygieny pfi praci nebo rovného zachdzeni se Zenami a muzi.
Kontrolni subjekty jednotlivych stati si potom predavaji informace, spolupracuji,
pfedev§im sleduji pracovni podminky b&hem vyslani zaméstnanci a zabyvaji se
pfipadnymi podezienimi z porusSeni pfedpisi. Co se tyka nahlaSovani zaméstnanci,
v Némecku vstoupil v platnost 1.1.2015 zdkon o minimalni mzdé&, na jehoz zaklad¢ vznika
zahrani¢nim jednotkdm notifikacni povinnost. Do roku 2015 bylo mozné se od nahlaSovani
zaméstnancl za splnéni podminek osvobodit, s platnosti nového zakona jsou jiz vSichni
zahraniéni zaméstnavatelé povinni své vyslané pracovniky nahlasovat. Svycarsko nadale
pozaduje pracovni povoleni pro kratkodobé vyslani (do 90 dnti), o které je nutné zazadat
minimalné¢ 8 dni pfed zacatkem vykonu sluzeb v zemi vyslani. Z tohoto pohledu je
problematika notifikace zaméstnancii ve Svycarsku pongkud slozit&jsi. Minimalni mzdy

a jejich nastaveni se v Némecku a Svycarsku také 1i8i, ve Svycarsku se mzda sklada ze 4
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podslozek, jejichz vySe se méni v zavislosti na véku pracovnika. V Némecku jsou
stanoveny minimalni mzdy pro jednotlivd odvétvi, pficemZ v nékterych oborech,
opatfenych kolektivnimi smlouvami, je dUrovenn minimdlni mzdy o mnoho vyS§i nez
komplexni minimalni mzda pro celé Némecko. Samoziejmé v obou statech zalezZi také na
tom, kde pracovnici praci vykonavaji, vkazdém kantonu, v piipadé Svycarska nebo
spolkové zemi, v piipadé Némecka, jsou nastaveny jiné¢ urovné mezd.

Némecky vnitini trh se svobodou volného pohybu osob funguje na zakladé jeho
Clenstvi vEU. Volny pohyb osob i vramci Svycarska je realizovan na zakladd
bilaterdlnich smluv uzavienych mezi Svycarskem a Evropskou unii. V dne$ni dobé je
volny pohyb osob zikladni zasadou evropské legislativy a vramci EU + ESVO +
Svycarska funguje na plné obratky. Jsou eliminovany piekazky a bariéry véetné odstranéni
hrani¢nich kontrol vramci Schengenského prostoru, po vnitinim uzemi se mohou
pohybovat nejen pracovnici, ale vSichni ob¢ané EU diky zavedeni evropského obcanstvi.
Volny pohyb osob je tedy zdkladnim prvkem uspéchu jednotného evropského trhu a
podporuje hospodarsky rist (umoZiluje lidem cestovat, nakupovat a pracovat v zahranici).
Mobilita pracovnich sil v ramci vnitiniho trhu pfispivd mimo jiné k vyfeSeni nesouladu

mezi poptavkou a nabidkou na trhu prace.
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