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SOUHRN

1. Cil préce:

Cilem prace je identifikovat konkrétni piileZitosti a hrozby plynouci ze Zelené dohody a souvisejici Nové
pramyslové strategie pro Evropu Vv kontextu tuzemského primyslu, struéné je analyzovat navrhnout pifislusna
opatieni k maximalizaci pfinost z ptilezitosti a minimalizaci dopadii hrozeb. Je tak ¢inéno s ptihlédnutim ke
skute¢nosti, ze Ceska republika coby &lensky stat Evropské unie je ekonomicky blizce provazana s EU, ktera je
tviircem Zelené dohody pro Evropu, jehoz nositelkou je Evropska komise.

2. Vyzkumné metody:

Teoretickd &ast prace byla vypracovana prostfednictvim metody literarni reSerSe, tj. tvori ji kompilace a vytah
teorie z vybranych text zabyvajicich se vymezenym tématem prace. Jako zdroje byly v této ¢asti prace pouZity
odborné a ovéiené sekundarni zdroje v podobé odborné literatury a oficialnich dokumentti Evropské unie, které
byly vybrany na zakladé vymezeného tématu prace, které je bytostné spojeno s Evropskou unii, zejména pak
s instituci Evropské komise, kterd coby autor Zelené dohody pro Evropu a Nové prumyslové strategie pro Evropu
piedstavuje Casto citovany zdroj. Druhd, analyticka ¢ast prace, kterd obsahuje vlastni vyzkum v podobé analyz
jednotlivych identifikovanych faktorti, byla vypracovana za pouziti metod analyzy, kompila¢ni a komparativni
analyzy a analyzy rizik a pfilezitosti za vyuziti sekundarnich zdroji. Jednotlivé identifikované faktory
(prilezZitosti/hrozby) byly vyvozeny na zakladé Nové prumyslové strategie a Zelené dohody. Jako takové jsou
V této ¢asti prace struéné analyzovany v kontextu odvétvi pramyslu CR za uéelem jejich zatazeni do té & oné
kategorie. Tato Cast prace rovnéz obsahuje shrnuti a navrzena doporuceni za ucelem maximalizace prinost
z prilezitosti ¢i minimalizace dopadt hrozeb podle stanoveného cile této prace.

3. Vysledky vyzkumu/préace:

V rémci préace bylo v souvislosti s dopady Zelené dohody, implementace Nové priamyslové strategie a obecné
nadchazejici transformace primyslu identifikovano 5 zékladnich klicovych pfilezitosti a 3 zasadni hrozby pro
tuzemsky prumysl coby soucést jednotného trhu EU. Konkrétné byly pro prumysl identifikovany tyto
prilezitosti: Obecna automatizace, robotizace a digitalizace vyrobnich i jinych procest; Prilezitost v podobé
obnovitelnych zdroji; Prechod k cirkularni ekonomice; Mechanismus spravedlivé transformace a souvisejici
modernizace; Posilovani primyslové a strategické autonomie. Konkrétné byla pro primysl identifikovana tato
rizika: Dopad na zaméstnanost a potieba (re)kvalifikace; Dopad na energetiku v podobé vysokych cen a mozné
nedostupnosti energii; Zaostavani a snizovani konkurenceschopnosti v pfipad€ pomalé ¢i netispésné primyslové
transformace a nevyuziti prilezitosti primyslu 4.0.

4. Zavéry a doporuceni:

Vzhledem k povaze a rozsahu prace byla vypracovana doporuceni obecného ramcového charakteru, tj. jde o
doporuceni k maximalizaci pfinosit z moznych prilezitosti a soucasn€ doporuceni k omezeni dopadi rizik. Jedna
se o doporuceni s kratkodobym az stfednédobym vyhledem. Jednotliva doporuceni jsou koncipovana jak pro
soukromy sektor, tak pro stat coby signatafe Zelené dohody. Jednotliva doporuceni jsou podrobné uvedena
Vv posledni ¢asti prace v podkapitole s ndzev Doporudeni.

KLICOVA SLOVA

Zelena dohoda pro Evropu, Green Deal, Primysl 4.0., prumyslova transformace, digitalizace, energetika,
elektrifikace, evropska integrace, automatizace, robotizace, rekvalifikace, cirkularni ekonomika
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SUMMARY

1. Main objective:

The main objective of this master’s thesis is to identify specific opportunities and threats resulting from the
European Green Deal and the related New Industrial Strategy for Europe in the context of the industry sector in
the Czech Republic, as well as to briefly analyse these and propose appropriate measures to maximize benefits
from opportunities and minimize the impact of threats, all while considering the fact that the Czech Republic, as
a member state of the European Union, is economically closely linked with the EU, which is the creator of the
European Green Deal personified by the European Commission.

2. Research methods:

The theoretical part of the thesis ahs been written using the literary research method, i.e., it consists of a
compilation and abstract of theory from selected texts dealing with the defined topic of the thesis. As for the
sources in this part of the thesis, professional and verified secondary sources have been used in the form of
professional literature and official documents of the European Union, which were selected on the basis of the
defined topic of the thesis, which is intrinsically connected with the European Union, especially with the
institution of the European Commission, which is often cited resource as the author of the European Green Deal
and the New Industrial Strategy for Europe. The second, analytical part of the work, which contains author’s
own research in the form of analysis of the individual identified factors, has been developed using the methods
of analysis, compilation and comparative analysis using secondary sources. The individual identified factors
(opportunities/threats) have been derived based on the comparison of the New Industrial Strategy and the
European Green Deal with the current reality in the Czech industry sector. As such, in this part of the thesis,
these identified factors are briefly analyzed in the context of the industry sector of the Czech Republic in order
to classify each one as either a threat or an opportunity. This part of the thesis also contains a summary and
proposed recommendations for the purpose of maximizing benefits from opportunities or minimizing the impact
of threats according to the stated objective of this thesis.

3. Result of research:

Due to the nature and scope of this thesis, recommendations of a general framework nature have been drawn up,
i.e., these are recommendations to maximize benefits from possible opportunities and at the same time
recommendations to limit the impact of threats resulting from the implementation of the European Green Deal
for the industry sector in the Czech Republic. These are recommendations with a short- to medium-term outlook.
Individual recommendations have been designed both for the private sector and for the state as a signatory of the
European Green Deal. Individual recommendations are listed in detail in the final part of the thesis in the
subsection entitled Recommendations (in Czech, “Doporuceni”).

4. Conclusions and recommendation:

5 fundamental key opportunities and 3 fundamental threats for the industry sector in the Czech Republic have
been identified in connection with the effects of the European Green Deal, the implementation of the New
Industrial Strategy and the general upcoming industry transformation. Specifically, the following opportunities
have been identified: General automation, robotization and digitization of production and other processes;
Opportunity in the form of renewable resources; Transition to a circular economy; Just Transition Mechanism
and Related Modernization; Strengthening industrial and strategic autonomy. Specifically, the following threats
have been identified: Impact on employment and the need for (re)qualification; Impact on energy in the form of
high prices and possible unavailability of energy; Falling behind and reducing competitiveness in case of slow
or unsuccessful industrial transformation and failure to take advantage of Industry 4.0 opportunities.

KEYWORDS

European Green Deal, Green Deal, Industry 4.0., industrial transformation, digitization, energy, electrification,
European integration, automation, robotization, retraining, circular economy

JEL CLASSIFICATION

Al, D00, F4, F6, O3, O11
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1 Uvod

Souc¢asny komplexni a globalizovany svét se nese ve znameni neustale se zrychlujiciho vyvoje,
pfiCemz jednou z nejcitelnéjSich a nejviditelnéjSich zmén je clovékem zplsobend zména
klimatu zapfi¢inénd destrukci zivotniho prostfedi vV podobé& ztraty diverzity, vylesnovani,
neudrzitelného zptsobu stravovani a dalSich souvisejicich jeva. Evropska unie s piihlédnutim
k této skuteCnosti pfisla v roce 2019 s vizi zeleného a udrzitelného kontinentu, ktery je
ohleduplny vuci planeté, zachovava prirodni zdroje a pomahd Evropské unii pfi dosazeni
prvenstvi v mnoha socialnich a hospodaiskych oblastech, od pramyslu ptes digitalizaci aZ po
boj s chudobou. Tuto svou vizi nazvala ,,The European Green New Deal* — v ¢eském prostiedi
vesel tento plan ve znamost jako Zelend dohoda pro Evropu. Nazev zjevné odkazuje na New
Deal, soubor socialnich a ekonomickych reforem a projektt praci ve vefejném sektoru, které
zavedl americky prezident Franklin D. Roosevelt v reakci na velkou hospodaiskou krizi ve 30.
letech minulého stoleti. Samotnd Zelena dohoda pro Evropu pak spojuje Rooseveltiv
ekonomicky ptistup s modernimi myS$lenkami, jako je obnovitelna energie, U€inné vyuzivani
zdrojt €1 cirkuldrni ekonomika.

Tato diplomova prace zkouma, jake konkrétni hrozby a piilezitosti skyta zelena transformace
pod zastitou implementace principti Zelené dohody pro odvétvi primyslu v Ceské republice a
jaké dopady bude mit zavadéni principi Zelené dohody a nastupujici primyslova revoluce na
odvétvi tuzemského pramyslu s ptihlédnutim k prohlubujici se evropske integraci. Cilem prace
je pak identifikovat konkrétni ptilezitosti a hrozby (pievazné makroekonomickeho charakteru)
plynouci ze Zelené dohody a Nové primyslové strategie pro Evropu, stru¢né je analyzovat
v kontextu odvétvi primyslu v CR a navrhnout piislu$na opatfeni k maximalizaci p¥inost
z prilezitosti a minimalizaci dopadt hrozeb. Prace je koncipovana do dvou hlavnich oddila —
teoretické a analytické ¢asti prace. Teoreticka Cast prace shrnuje znéni a cile Zelené dohody a
Nové prumyslové strategie a vénuje se rovnéz teorii evropské integrace coby ustfednimu
motivu zasahujiciho do evropskeho rozhodovaciho procesu. Analyticka ¢ast prace pak vychazi
z teoretické Casti prace tim, Ze identifikuje konkrétni hrozby a ptilezitosti souvisejici se Zelenou
dohodou a Novou priamyslovou strategii a navrhuje mozna doporuceni za Gcelem splnéni cile
prace, ptricemz obsahuje vlastni analyzu uvedenych jevu ¢i dopadt v kontextu vymezeném
tématem prace. Prace jako celek vychazi z odborné literatura a ovéfenych zdroju, zejména
Z dokumentti a zdroji Zelené dohody a Nové primyslové strategie tak, jak je zpracovaly
jednotlivé evropské instituce, jmenovité Evropska komise.



2 Teoreticko-metodologicka ¢ast prace

Teoreticko-metodologicka ¢ast prace je rozdélena do dvou samostatnych ¢asti. Prvni z nich
tvoii teoreticky zaklad v podob¢, ktery piedstavuje feSenou problematiku na §ir$i arovni tak,
jak byla predstavena vefejnosti ze strany Evropské unie. Obsahuje stru¢nou teoretickou
charakteristiku projektu Zelené dohody pro Evropu, vy¢lenuje jeji jednotlivé casti a
vyjmenovava dilé¢i i raimcové cile zelenych ambici Evropské unie obsazenych pravé v ramci
Zelené dohody pro Evropu. Tato ¢ast rovnéz obsahuje teoreticky zaklad vybranych teorii
evropské integrace a teoreticky zaklad ekonomické integrace coby kli¢ové prvky vzniku a
fungovani evropského projektu, které jej do velké miry ovliviiuji dodnes a jako takové jsou
nedilnou soucasti Zelen¢ dohody. Tato ¢ast ma vyrazn€ deskriptivni a informacni charakter a
tvoii zaklad pro provedeni vlastni analyzy coby cile této diplomové prace v navazujici
analytické Gasti prace za ticelem splnéni stanoveného cile prace.

Druha, metodologicka ¢ast prace, je tvofena kratkou souhrnnou kapitolou, ktera obsahuje popis
a informace tykajici se metodiky, za jejiz pomoci je tato prace vytvofena, piicemz uvadi
jednotlivé vyuzité metody a souhrnné objastiuje vybér pouzitych zdroji. Tteti, analyticka ¢ast
prace, pak obsahuje vlastni vyzkum v podobé provedené analyzy jednotlivych identifikovanych
faktord vztahujicich se k tématu a cili prace.

2.1 Formulace vyzkumné otazky

Tato diplomova prace zkoumad, jaké konkrétni hrozby a ptilezitosti skyta zelena transformace
v ramci implementace principti Zelené dohody pro odvétvi primyslu v Ceské republice a jaké
dopady bude mit zavadéni principti Zelené dohody a nastupujici primyslova revoluce na
odvétvi tuzemského primyslu s piihlédnutim k prohlubujici se evropske integraci, a to
Z kratkodobého a stiednédobého hlediska. Je pfitom piihlédnuto k nastupujici a jiz probihajici
primyslové transformaci, principim prumyslu 4.0, digitalizaci a globalizaci.

Cilem prace je identifikovat konkrétni piilezitosti a hrozby — pfevazné makroekonomického
charakteru — plynouci ze Zelené dohody a Nové primyslové strategie pro Evropu, struéné je
analyzovat v kontextu odvétvi primyslu v CR a navrhnout piislu$nd opatieni k maximalizaci
piinosi z prilezitosti a minimalizaci dopada hrozeb. Prace ma vzhledem k vymezenému tématu
pievazné makroekonomicky charakter, soustfedi se na odvétvi pramyslu CR jako celek
S obCasnym piesahem na troven Evropské unie coby vychozi bod v ramci konkrétnich
srovnavacich méfitek. Vzhledem k provazanosti tuzemského priamyslu s evropskymi trhy nelze
tuto skuteCnost ignorovat, jelikoz dopady implementace Zelené dohody, jejich principt a
obecna transformace hospodaistvi nutna pro udrzeni konkurenceschopnosti v globalizované
digitalni ekonomice 21. stoleti zasahnou nejen CR, ale viechny zemé Evropské unie.

2.2 Zelena dohoda pro Evropu — The European Green Deal

Zelend dohoda je dle slov Evropské komise (2019, s. 2-3), jak uvadi ve svém Sdéleni s nazvem
Zelend dohoda pro Evropskou unii, novou strategii Evropské unie pro rust, jez ma Evropu
nasmérovat na cestu k transformaci v klimaticky neutrdlni, spravedlivou a prosperujici
spole¢nost s moderni, digitalni a konkurenceschopnou ekonomikou, které efektivné vyuziva
Své zdroje, a ktera pomtze urychlit a podpofit proces transformace nutny ve vSech odvétvich;
Komise samotny plan strucné oznacuje (2019, s. 2-4), jako ambiciozni bali¢ek opatfeni od
rozsédhlého snizovani emisi sklenikovych plynii pfes investice do $pi¢kového vyzkumu a
inovaci az po ochranu evropského piirodniho prostfedi. Evropskd komise ve svém Sdéleni
(2019, s. 2-3) déle konstatuje, Ze se jedna o jakysi ,krizovy plan“, ktery ma prostfednictvim
ptislusnych opatfeni pfijimanych jak na narodni, tak evropské urovni, zajistit splnéni



stanovenych cilt, které maji z Evropy do roku 2050 udinit prvni klimaticky neutralni
kontinent na svété, pomoci provést EU ,zelenou transformaci® k udrzitelnéj$§imu zpisobu
Zivota a pomoci se zvladnutim piechodu na digitalni ekonomiku. Tungul (2021, s. 10) pak
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klimatu.

Jak uvadi Evropské komise, hlavni tviréi sila projektu, v citovaném Sdéleni s nazvem Zelena
dohoda pro Evropskou unii (2019, s. 2), Zelend dohoda — v originalnim znéni European Green
Deal — vznikla v reakci na projevy zmény klimatu a vSeobecné zhorSovani kvality Zivotniho
prostfedi na globalni trovni zptisobené lidskou aktivitou coby hlavni pfic¢inou téchto zmén,
které by v ptipadé absence reakce ze strany lidské civilizace mohly piedstavovat existencionalni
hrozbu nejen pro obyvatele Evropy, ale pro celé lidstvo. Pro Uplnost je mozné dodat, ze citované
Sdéleni s ndzvem Zelena dohoda pro Evropu bylo Komisi piedstaveno dne 11. prosince 2019.

Evropska komise (2019, s. 2) ve svém Sdéleni dale uvadi, ze Evropska unie ma coby bohaty
kontinent kolektivni povinnost transformovat svou ekonomiku a spole¢nost tak, aby odpovidala
potiebam nové doby z hlediska udrzitelnosti a kvality zivota, a jit tak ptikladem ostatnim;
Komise je si ptitom védoma, zZe cile a vize Zelené dohody pro Evropu jsou velmi ambiciozni,
zejména pak ty v oblasti Zivotniho prostiedi, a jejich smysl bude naplnén pouze tehdy,
pokud Evropa neziistane ve svém snazZeni sama, jelikoz faktory zapii¢inujici zménu klimatu
a destrukci zivotniho prostfedi maji globalni charakter a nejsou omezeny zadnymi statnimi ¢i
nestatnimi hranicemi. Unie mize dle Komise (2019, s. 2) vyuzit svého vlivu, odbornych kapacit
a finan¢nich prostfedkt, aby piiméla partnery i dalsi zemé& k tomu, aby se na tuto cestu
udrzitelnosti vydali spolu s ni.

Evropska komise (2019, s. 2) upozoriiuje, Ze samotny plan piedstavuje pouze pocateéni plan
kli¢ovych politik a opatieni, které jsou zasadni pro realizaci Zelené dohody pro Evropu. EK
(2019, s. 2) pokracuje a dodava, ze tento plan nemize mit ze své povahy pevnou strukturu a
bude patfi¢n¢ upravovan a aktualizovan podle toho, jak se budou vyvijet potieby a okolnosti a
jak efektivné budou pfijimana jednotliva opatfeni na v8ech trovnich; Problémy souvisejici se
zménou klimatu, ,,zelenou transformaci, primyslem 4.0 a udrziteln¢j$im zptisobem zivota jsou
komplexni a navic také vzajemné propojené, cemuz musi odpovidat i odezva ze strany
Clenskych statii, kterd musi byt dostatecné flexibilni na to, aby dokazala reagovat na neustéle
se ménici klimatické a geopolitické a geohospodaiské podminky. Maiik (2016, s. 1-10) definuje
pramysl 4.0 jako zavadéni principt digitalizace, automatizace a strukturalni zmény na trhu
prace, piicemz jde v zasadé o novu primyslovou revoluci zasahujici do mnoha oblasti
celospolecenského zivota, nikoli jen do ekonomiky.

2.2.1 Souhrn hlavnich cili a opati‘eni

Zelené dohoda pro Evropu je extrémné zdrojové naro¢ny a ambiciozni projekt, ktery obsahuje
fadu hlavnich a dil¢ich cilt, ktera maji byt plnény soucasné v mnoha rovinach. Co se tyce
zakladnich ramcovych cilti, Evropska komise (2021) na svych webovych strankach uvadi, ze
zastfeSujicim cilem Zelené dohody je transformovat evropské hospodafstvi na moderni,
konkurenceschopnou ekonomiku, ktera:

1) ac¢inné vyuziva dostupné zdroje;
2) dosahne nulovych ¢istych emisi sklenikovych plyni nejpozdéji do roku 2050;
3) dokaze oddélit hospodaisky rist od vyuZivani zdroju;

4) neopomene pii své snaze Zadného jednotlivce ani region Evropské unie.



Evropska komise (2021) na svych webovych strankach dopliuje, Ze tyto vSeobjimajici cile jsou
zakladnimi stavebnimi kameny Zelené dohody, které budou tvofit zaklad budoucich programt
EU na vSech urovnich a soucasné¢ budou vychozim bodem pii voleni strategii a implementaci
opatfeni na urovni jednotlivych ndrodnich statd, v neposledni tfadé také s ptihlédnutim
k financovani téchto plant. Co se tyce ,,hmatatelngjsich* cili, Evropska komise (2021) na svych
strankach uvadi, ze v ramci Zelené dohody planuje zajistit nasledujici dil¢i a koneéné cile:

o Cisté ovzdusi, nezavadnou vodu, zdravou pudu a biologickou rozmanitost;
¢ Renovaci budov v zajmu energetické uinnosti;

e Zdravé, cenové dostupné potraviny;

e Rozsireni vefejné hromadné dopravy;

o Ekologictéjsi energie a inovace diky Spickovym cistym technologiim;

e Delsi zivotnost vyrobki, jelikoZ je bude moZné opravovat, recyklovat a opét
pouzivat,

¢ Pracovni mista odolna proti budoucim zménam na trhu prace a vzdélavani v
oblastech, které budou potieba pro budouci transformaci spolecnosti;

¢ Globalné konkurenceschopny, odolny priamysl.

Téchto cilii chce Komise (2021) dosahnout prostfednictvim rozvijeni nasledujicich osmi
oblasti, které tvoii hlavni nosné pilite Zelené dohody: ()klima, (1) priamysl, (I111)
zemédélstvi, (IV) energetika, (V) zivotni prostiredi, (V1) doprava, (VII) financovani a
regionalni rozvoj, (VI11) vyzkum a inovace.

Nize nasleduje deskriptivni charakteristika téchto pilifi a zakladnich opatfeni. Vzhledem
k charakteru této prace jsou jednotlivé pilite pfedstaveny v podobé souhrnného popisu, vyétu
cili a piipadnych s nimi spojenych chystanych opatieni, tak, jak byly ze strany Evropskeé
komise piedstaveny. PInohodnotnou formulaci Zelené dohody v ptivodnim znéni tak, jak ji
zpracovala a piedstavila EK, Ize nalézt pod odkazem ve zdrojich préce.

2.2.2 Pilif I - Klima

Klima a zmény Kklimatu jsou stiedobodem celé Zelené dohody, ¢emuz odpovida i jeden
z hlavnich cilt projektu, tedy tzv. ,,klimaticka neutralita®. Jak uvadi Evropska komise ve svem
Sdéleni k Zelené dohodé¢ (2019, s. 4), Unie jiz zahajila modernizaci za ucelem transformace
ekonomiky s cilem dosahnout klimatické neutrality, tiebaze samotny plan Zelené dohody jesté
nebyl oficialné spustén, tedy alespoii pokud hovoiime o realné ekonomice. Je-li fe¢ 0 klimatické
neutralité, je vhodné na tomto misté zminit stru¢nou definici tohoto jevu; Evropsky parlament
ve svém webovém online zpravodaji (2019) definuje klimatickou ¢i uhlikovou neutralitu jako
rovnovahu mezi vyprodukovanymi emisemi uhliku a jeho pohlcovanim z atmosféry do
takzvanych ulozist' ¢i zachytavacd uhliku, jako jsou napf. puda, lesy ¢i oceény, priemz
nulovych emisi lze dosahnout pravé snizovanim uhlikové stopy a zachycovanim uhliku pti
soucasném branéni jeho uvoliovani do atmosféry.

Komise tento cil povazuje za realny a ve Sdéleni k Zelené dohod¢ (2019, s. 4) na podporu
tohoto tvrzeni uvadi, ze v letech 1990 az 2018 se emise sklenikovych plynt snizily 0 23 %,
zatimco eurounijni ekonomika vzrostla o 61 %; Je vSak nutné podniknout patii¢né kroky,
jelikoz soucasné politiky v oblasti klimatu jsou zastaralé a do roku 2050 by dosahly snizeni
emisi sklenikovych plynt jen o 60 %.



Jak je patrné ze slov Evropské komise ve Sdéleni k Zelené dohodé (2019, s. 2-5), cile v oblasti
zmény klimatu jsou hlavnim hybatelem projektu. Na rozdil od vétsiny zbylych piliiG — viz
pozdgjsi podkapitoly — je klimaticky pilif jediny, ktery jiz byl do velké miry implementovan do
praxe, alespon tedy z legislativniho hlediska. Komise na svych webovych strankach (2021)
v této souvislosti uvadi, ze pro boj proti klimatickym zménam v rdmci Zelené dohody bude
Unie vyuzivat tyto nastroje (zaroven rovnéz upozornuje, Ze v budoucnu ziejmeé piibudou dalsi):

e Evropsky pravni ramec pro klima;

— cilem této legislativni iniciativy (nazyvane take jako Evropsky klimaticky zakon) je
zajistit, aby vSechny zakony a nafizeni ze strany EU pfispivaly k cilim Zelené dohody,
aby vSechny sektory hospodaistvi a spole¢nosti hraly svou roli a aby cile Zelené dohody
byly pravné zavazné;

e Evropsky klimaticky pakt;

— Evropsky klimaticky pakt je celoevropské iniciativa, jejimz cilem je vyzvat obéany,
komunity a organizace ke sdileni napadt a zkuSenosti tykajicich se ochrany klimatu,
aby se tcastnili akci v oblasti klimatu a budovali tak zelenéjsi Evropu;

e Strategie pro prizpisobovani se klimatu;

— tento nastroj stanovuje, jak se Evropska unie muze do roku 2050 ptizptsobit
nevyhnutelnym dopadiim zmény klimatu a stat se odolnou proti témto zménam, piicemz
strategie ma Ctyi'i hlavni nastroje: chytra adaptacni feSeni, rychlej$i adaptacni feseni,
systemati¢téj$i adaptacni feSeni a posileni spoluprace na mezinarodni arovni;

e Diplomacie v oblasti zmény klimatu;

— EU bude pracovat na podpofe ambicidéznich globalnich opatieni prostiednictvim
Umluvy OSN o0 zméné klimatu a dalSich mezinarodnich platforem, rozvijenim
bilateralnim vztahti se zemémi mimo EU, prosazovanim politik a iniciativ na arovni EU
a na mezinarodni urovni a financovanim rozvojovych zemi pii jejich Gsili v boji proti
zméné Klimatu.

2.2.3 Pilif II — Zemédélstvi

Dalsim ze zéakladnich pilifu je zemédélstvi, které ma (nejen) v evropském kontextu velmi
specificky charakter, jelikoZ je jako takové piimo zavislé na klimatickych podminkach a nelze
jej v kratkém obdobi transformovat ve stejné mii'e co do intenzity jako zbylé pilite Dohody.

Jak na svych webovych strdnkach uvadi Evropskd komise (2021), opatieni v oblasti
zeméd¢lstvi a souvisejicich aktivit v ramei Zelené dohody budou navazovat na spole¢nou
zemédélskou politiku Evropské unie (SZP) a jeji cile, a bude tedy napt. podporovat zemédélce
a zvySovat produktivitu zemédé€lstvi, aby byly zajistény stabilni dodavky potravin za dostupné
ceny; chranit zemédélce v Evropské unii; pomahat pii feSeni zmény klimatu a udrzitelném
hospodareni s pfirodnimi zdroji; udrZovat Zivotaschopnost hospodarstvi venkovskych oblasti a
dalsi. Komise (2021) v ramci Zelené dohody jako konkrétni nové cile v oblasti reformovaného
udrzitelnéjsSiho zemédelstvi uvadi:

e Zabezpeceni spolehlivych dodavky potravin tvari v tvar zméné klimatu a ztraté

biologické rozmanitosti;

e Omezeni environmentalni a klimatické stopy potravinového systému;

e ZvySeni odolnosti potravinového systému EU;



e Smérovani globalni transformace ke konkurenceschopné udrZzitelnosti od
zemédélce ke spotiebiteli.

Jak bylo zminéno vyse, tyto cile se do znacné miry prolinaji s cili SZP, ovSem s pfesahem do
udrziteIngjsi podoby. Evropsk& komise ve svém Sdéleni k Zelené dohodé (2019, s. 1-2) uvadi,
ze prijala soubor takovych navrhi a opatteni, které uzptsobi politiky EU v oblasti zemédélstvi
tak, aby se mohly podilet na snizovani Cistych emisi sklenikovych dané plynt do roku 2030
alespon o 55 % oproti roku 1990, coz je jeden z hlavnich cili Zelené dohody. Komise (2021)
na svych strankach k Zelené dohodé¢ piedstavila 7 hlavnich opatfeni vztahujicich se k pilifi
zemédelstvi:

1. Reforma spole¢né zemédélské politiky

Komise ve svém dokumentu Analyza vazeb mezi reformou SZP a Zelené dohody (2020,
S. 1-4) zduraziiuje nutnost reformy SZP a ptedstavuje prvky této reformy pro splnéni
cili Zelené dohody; Evropska komise zavede flexibilngjsi piistup zaloZzeny na
vykonnosti a vysledcich, ktery zohledniuje lokalni podminky a potfeby a soucasné
zvySuje ambice na urovni EU z hlediska udrzitelnosti. Komise (2020, s. 1-4) zdiraziuje
kriti¢nost souladu reformy SZP je v souladu s ambicemi Zelené dohody. Reforma SPZ
bude mit dle Komise, jak uvadi ve své Analyze vazeb (2020, s. 3-4), devét dil¢ich cila
doplnujici zastiesujici cile ZD, a sice (I) zajisténi spravedlivého piijmu zemédélct; (I1)
zvySeni konkurenceschopnosti; (I11) obnoveni rovnovahy sil v potravinovém fetézci;
(1V) opatteni v oblasti zmény klimatu; (V) péce o zivotni prostiedi; (V1) ochrana krajiny
a biologické rozmanitosti; (VII) podpora genera¢ni obmény; (VIII) rozvijeni
dynamiénosti venkovskych oblasti a (1X) zajisténi kvality potravin a ochrana zdravi.

2. AkcEni plan pro ekologické zemédélstvi

Komise (2021) na svych strankach uvadi, akéni plan ma slouzit k dosazeni cile Evropské
zelené dohody v oblasti zeméd¢lstvi, aby do roku 2030 bylo 25 % zemédélské pudy
obhospodafovano ekologickym zemédélstvim. Komise ve stejném zdroji dodava, ze
akéni plan je rozdélen do tfi vzdjemné propojenych os, které odrazeji strukturu
potravinového dodavatelského fetézce a cile udrzitelnosti Zelené dohody: Osa 1 —
Stimulace poptavky a zajiSténi duvéry spotiebiteli; Osa 2 —Stimulace konverze a
posileni hodnotového fetézce; Osa 3 —posilit dopad ekologického zemédé€lstvi na
udrzitelnost zivotniho prostiedi.

3. Dobré zivotni podminky hospodarskych zviiat

Tento cil dle slov Evropské komise v online verzi dokumentu Strategie ,,od zemédélce
ke spotiebiteli (2020) predpoklada ambiciozni opatieni v oblasti dobrych Zivotnich
podminek zvifat v kontextu udrzitelnéjsiho zeméd¢lstvi, kdy jedna z téchto oblasti se
tykd zahajeni hodnoceni pravnich pfedpisi EU o dobrych zivotnich podminkach
hospodaiskych zvifat. Cilem této kontroly ucelnosti je dle Komise (2020) pomoci
posoudit relevanci jejiho soucasného legislativniho ramce slozeného z péti smérnic EU
a dvou natizeni EU, které se tykaji dobrych zivotnich podminek zvifat na farméch,
béhem piepravy a v dobé usmrcovani. Vysledky kontroly byly dle Komise (2020)
pouzity pro revizi nafizeni a regulaci v oblasti dobrych Zivotnich podminek zvitat a
dalsich iniciativ Komise v této oblasti, jako je napf. zékaz klecovych chovii na uzemi
EU do roku 2027 a podobné.



4. Nutri¢ni oznamovani

Evropska komise na svych webovych strankach (2021) uvadi, ze planuje prosadit navrh
0 povinnosti poskytovani zjednodusenych nutri¢nich informaci uvadénych na piedni
strané obalu potravin s cilem pomoci spotfebitelim pii vybéru potravin s ohledem na
jejich zdravotni pfinos a nutri¢ni hodnotu. Komise (2021) v tomto sméru dodava, ze
podle soucasnych pravidel EU neni uvadéni nutri¢nich tdaji na pfedni strané obalu
povinné, nybrz dobrovolné, &ehoz fada statti (véetné CR — pozn. autora) vyuzivé a pti
produkci potravin tyto hodnoty neuvadi; Tato praxe neni dle slov Komise v zajmu
evropskych obcant.

5. Strategické plany spole¢né zemédélské politiky

Strategické plany souvisejici se SZP budou dle informaci Komise uvedenych na
webovych strankach (2021) v gesci ¢lenskych stata, které budou novou SZP provadét
prostiednictvim vlastniho strategického planu SZP ptijatého na vnitrostatni Grovni.
Komise (2021) konstatuje, Ze kazdy plan bude kombinovat Sirokou Skalu cilenych
intervenci zaméfenych na konkrétni potfeby dané zemé EU a pfinese hmatatelné
vysledky ve vztahu k cilim na urovni EU a zaroven piisp&je k ambicim Zelené dohody
pro Evropu; Tyto plany budou muset projit schvaleni ze strany samotné Komise,
pficemz schvalovaci proces bude zaloZen na kritériich stanovenych v novém natizeni o
strategickém planu SZP a Komise bude piitom posuzovat, zda strategické plany SZP
zemi EU pfispivaji k pravnim pfedpisim a zdvazkiim EU v oblasti klimatu a Zivotniho
prostiedi, véetné zavazka stanovenych ve strategiich ,,od zemédélce ke spotiebiteli® a
zda jsou s nimi v souladu, kdy hodnoceni bude znamenat ,,zelenou* k implementaci
daného narodniho planu.

6. Politika EU zamérena na propagaci zemédélsko-potravinarského odvétvi

Jak uvadi Komise ve svém Planu vyhodnoceni politiky EU v souvislosti se ZPO (2019,
s. 1-2), cilem propagacni politiky Evropské unie pro zeméd¢élské a potravinaiské odveétvi
je zvysit konkurenceschopnost téchto odvétvi v rdmci Unie i ve tfetich zemich
prostfednictvim organizovani a spolufinancovani propagacnich akci, informacnich
kampani a misi na vysoké urovni s cilem zvysit povédomi o kvalitach unijnich
zemédeélskych produktt. EK (2019, s. 1-2) je toho nazoru, Ze jednotlivd propagacni
opatfeni ve svém disledku zvysi povédomi spotiebitelti o prednostech zemédelskych
produktti a vyrobnich metod Unie, stejné jako povédomi o kvalité a trovni systémt
jakosti EU, pfiCemz tato opatfeni by navic méla zvysit konkurenceschopnost a spotiebu
zemédélskych produkti EU a zvysit podil téchto produktii na trhu se zaméfenim
zejména na trhy tretich zemi, které maji nejvyssi potencidl ristu. Zavérem EK dodava
(2019, s. 1-2), Ze v ptipadé vaznych problémii na trhu, ztraty divéry spotiebitelti nebo
jinych specifickych problémti by propagaéni opatfeni méla pomoci obnovit normalni
trzni podminky.

7. Udrzitelné pouZivani pesticidi

Komise (2021) si dle svého tvrzeni na svych webovych strankach védoma, ze pouzivani
pesticidd vyznamné napomaha Evropské unii pfi péstovani plodin, zajistovani jejich
zdravi a produkci potravin, avSak soucasné chape, ze nadmérné a obecné nevhodné
pouzivani pesticidi ma Kkriticky negativni dopad na pidu, vodu a zemédélskou
biologickou rozmanitost s ohledem na kvalitu zivota lidi, nehledé na to, ze pesticidy a
podobneé latky mohou mit rovnéz $kodlivé u¢inky na zdravi rostlin, Zivoéichu a lidi.
Komise v dokumentu své zvefejnéné strategie ,,Od zemedélce ke spotiebiteli (2020, s.
4-7) — ktera tvofi jeden z hlavnich planu Zelené dohody pro Evropu v oblasti
zemédelstvi — stanovi Evropska komise vyssi cile pro udrzitelné pouzivani pesticidli



s tim, ze do roku 2030 by mé&lo byt pouzivani a riziko chemickych a nebezpeénéjsich
pesticidi v EU sniZzeno nejméné 0 50 %. EK ve zminéném dokumentu (2020, s. 2-4)
rovnéz konstatuje, ze zdkladem udrzitelného pouzivani pesticidi v zemédélstvi je
spole¢na zemédelska politika (SZP).

Komise ve svém Sd¢leni k Zelené dohod¢ (2019, s. 12) uvadi, ze transformace zemédélskych
procestu a piechod na udrZitelny potravinovy systém je zasadni, nezbytna a vzhledem k povaze
a dopadim zemédé€lstvi na klima nevyhnutelnd; dale mize Clenskym statim udajné pfinést
nejen environmentalni, zdravotni a socialni pfinosy, ale rovnéz hospodarské vyhody. Za timto
ucelem vypracovala Komise strategii ,,Od zeméd¢lce ke spotiebiteli, ktera spolu s novou SZP
predstavuje kostru zemédélského pilite EU v ramci Zelené dohody.

Strategie ,,Od zemédélce ke spotiebiteli

Zeméd¢lstvi jako takovému je skrze Zelenou dohodu vénovan zvlastni duraz, jelikoz, jak na
svych strankdch uvadi Rada EU (2021), zemédélsko-potravinafsky primysl a navazujici
odvétvi maji obrovsky dopad na Zivotni prostfedi, coz dopliiuje tvrzenim, Zze podle zpravy
Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC) je vice neZ tietina celosvétovych emisi
Strategii ,,0d zeméd¢€lce ke spotiebiteli Ize slovy Komise ve Sdéleni ke strategii ,,Od
zemédelce ke spotiebiteli (2020, s. 2-10) oznadit za jedno z prvnich konkrétnich a klicovych
opatieni v rdmci Zelené dohody pro Evropu, které ma prispét k hlavnimu cili ZD, tedy dosazeni
klimatické neutrality do roku 2050, a soucasné si kKlade za cil posunout soucasny systém
produkce a distribuce potravin v Evropské unii smérem k udrzitelnému modelu. Rada EU na
svych strankach (2021) oznacuje tuto strategii za Sirokospektralni zménu zplisobu vyroby a
konzumace potravin v Evropé s cilem snizit environmentalni dopad potravinovych systémd,
posilit jejich odolnost vii¢i krizim a v neposledni ¢adé¢ zajistit, aby zdravé a cenové dostupné
potraviny byly k dispozici dne$snim ob¢antim i budoucim generacim. Co se ty¢e konkrétnich
cila této strategie, priority Komise uvedené ve Sdéleni ke strategii ,,0d zemédé€lce ke
spotiebiteli® (2020, s. 2-15) a zavéry Rady EU (2021) uvedené na jejich strankach lIze shrnout
nasledovné:

e 7zajistit dostatecné dodavky cenové dostupnych a vyzivnych potravin;

e snizit o polovinu pouzivani pesticidi a hnojiv a prodej antimikrobialnich latek;
e zvysit rozlohu pidy, ktera je obhospodafovana ekologicky;

e podporovat udrziteln€jsi spotiebu potravin a zdravou vyzivu;

e omezit potravinové ztraty a plytvani potravinami;

e bojovat proti podvodiim v dodavatelském fetézci;

e zlepsit zivotni podminky zvifat.

Rada EU (2021) zavérem dodava, Ze hlavnimi oblastmi zaméfeni pro pilite zeméd¢€lstvi a
reformy spole¢né zemédélské politiky v ramci Zelené dohody a strategie OZKS je (i)
modernizace zemed¢€lstvi prostiednictvim rozvijeni udrzitelnéjsich zemédélskych postupd, (ii)
ochrana piirody a (iii) boj proti zméné klimatu, ¢imz se strategie ,,Od zemédélce ke
spotrebiteli“ staiva nedilnou soucasti ZD jako takové. Evropskd komise ve svém Sdé¢leni
dokonce konstatuje, ze strategie OZKS je ,, ustrednim prvkem Zelené dohody ** (2020, EK s. 2).
Tomu odpovida i struktura financovani a predpokladand vyse finan¢nich alokaci pro pilif
zemedélstvi a strategii OZKS v ramci nového viceletého finanéniho ramce EU, viz zdroje
v literatufe na konci prace (pozn. autora).



2.2.4 Pilii III — Energetika

Pilif energetiky je v podmink&ch EU — podobné jako oblast zeméd¢lstvi — uréovan charakteroveé
specifickymi podminkami napfi¢ Clenskymi staty, avSak zdsadnim rozdilem je dopad této
oblasti na zmény klimatu; Jak uvadi EK ve svém Sdéleni k Zelené dohod¢, ,,na vyrobu a
vyuzivani energie pripada napric hospodarskymi sektory vice nez 75 % emisi sklenikovych
plynii v EU (EK, 2019, s. 6). Dle slov Komise ze Sdéleni k Zelené dohodé¢ (2019, s. 6-7)
vyplyva, ze je tudiz absolutné zasadni, aby unijni energeticky systém prosel procesem
dekarbonizace, paklize bez toho nebude mozné splnit vytycené cile EU v oblasti klimatu na rok
2030 i na rok 2050, kdy chce sedmadvacitka dosahnout svého prikopnického cile uhlikové
neutrality.

Vnitrostatni plany pro klima a energetiku

Jak na svych strankach pfipomindA MPO CR (2021), oblast energetiky, resp. Evropska
energetickd politika patii mezi tzv. sdilené politiky, a je tedy fizena na urovni EU a silné
propojena, nicméné zasadni rozhodnuti a energeticka koncepce spada stale do kompetenci
jednotlivych narodnich statl; Evropskd komise proto ve svém Sdéleni k Zelené dohodé (2019,
S. 6-7) uvadi, Ze v ramci nové energetické koncepce ¢lenské staty piredstavi své vlastni plany
v oblasti energetiky a klimatu, které museji byt v souladu s celounijnimi cili ZD, a které
budou podléhat schvaleni ze strany EK, které bude navic v pribéhu casu pravidelné
revidovano za tcelem ptizpiisobeni téchto planii a souvisejicich opatteni realité.

Komise to na svych strankach (2021) shrnuje nasledovné: V zajmu dosaZeni cili stanovenych
Vv ramci Zelené dohody v oblasti energetiky a klimatu na rok 2030 (potazmo 2050)vSechny
Clenské staty vypracuji vlastni vnitrostatni integrovany plan v oblasti energetiky a klimatu
s vyhledem na 10 let, tj. v kontextu platnosti natizeni v obdobi 2021-2030, pfi¢emz v
jednotlivych narodnich planech bude dle Komise nastinéno, jak chce dana zemé EU postupovat
a spolupracovat pii feSeni vyzev v péti vytyCenych oblastech: energeticka u¢innost, energie z
obnovitelnych zdroji, sniZovani emisi sklenikovych plyni, propojeni a vyzkum a inovace
s prihlédnutim na celounijni cile Zelené dohody, ke kterym musi jednotlivé narodni strategie
piispivat.

Jak uvadi Komise ve svém Celounijnim posouzeni integrovanych vnitrostatnich plani v oblasti
energetiky a klimatu (2020, s. 28),v soucasné dobé byly vnitrostatni plany v rdmci celé EU27
zpétné revidovany a schvaleny, pfiCemz dodava, ze plany maji srovnatelnou strukturu a
obsahuji integrované vnitrostatni cile a opatfeni pro vSechny rozméry energetické otazky. Jak
se ovSem patii pfipomenout, tyto plany budou dle slov Komise ze Sdéleni k Zelené dohodé¢
(2019, s. 6) predmétem schvaleni ze strany EK nejen po finalni revizi, ale opakované a podle
vyvijejicich se potieb tak, aby ptispivaly k dlouhodobym cilim ZD.

Komise na svych webovych strankach (2021) dale hovoii o tom, ze pilit energetiky v ramci
Zelené dohody pro Evropu se s odhlédnutim na jednotlivé vnitrostatni plany soustfedi na 3
hlavni oblasti, prostfednictvim kterych planuje pfispét ke snizeni emisi sklenikovych plynt
v EU a zlep$eni kvality zivota ob¢ant, pfi¢emz témito oblastmi (tj. obecnymi cili) je:

1. zajistit bezpe¢né a cenové dostupné dodavky energie napii¢ celou EU;
2. vytvorit plné integrovany, propojeny a digitalizovany unijni trh s energii;

3. uprednostnit energetickou ucinnost, sniZovat energetickou naroc¢nost budov a
rozvijet takova odvétvi energetiky, ktera se budou z velké miry zakladat
na obnovitelnych zdrojich energie.

Stejny zdroj (EK, 2021) dale uvadi, ze EU provede reformy natizeni a politik v oblasti klimatu,
energetiky, dopravy zdanéni tak, aby aktivné¢ ptispivaly ke snizovani emisi sklenikovych plyni



v souladu s hlavnimi cili ZD, pticemz Komise navrhuje navySit pravné zavazny cil
obnovitelnych zdroji v energetickém mixu EU na 40 % do roku 2030. Komise na svém
webu (2021) s ohledem na vySe uvedené formuluje jednotlivé dil¢i zasady v oblasti zmén
energetickeé struktury EU:

e vybudovat integrované energetické soustavy a lépe propojené energetické sité na
podporu obnovitelnych zdroji energie;

e podporovat inovativni technologie za uc¢elem vytvotfeni moderni infrastruktury;
e posilit energetickou u¢innost a ekodesign finalnich produkti;

e dekarbonizovat odvétvi zemniho plynu a podporovat inteligentni integraci feSeni napiic
jednotlivymi sektory;

e upfednostnit postaveni spottebiteli a pomoci ¢lenskym statim feSit energetickou
chudobu;

e propagovat evropskeé energetické standardy a technologie ve svéte,;
e rozvinout plny potencial vétrné energie na mofich v Evrop¢.

Co se tyce zastiesujicich koncepci a strategii v oblasti energeticky v rdmci Zelené dohody,
Evropska komise uvadi ve svém webovém souhrnu (2021) hlavnich Sest ramcovych opatieni,
kterymi se chysta doplnit nastroje pro boj se zménou klimatu a energetickou transformaci
v ramci energetického pilite Zelené dohody:

1. Strategie pro integraci energetického systemu

Integrace energetického systému je Evropskou komisi v jejim Sdé¢leni o strategii EU pro
integraci energetického systému oznacena za ,, koordinované planovani a provoz
energetickeho systému jako celku, napric riznymi nosici energie, energetickymi
infrastrukturami a odbératelskymi odvetvimi** (2020, EK, s. 2). Ze slov Komise ve stejném
Sdéleni (2020, s. 2-3) vyplyva, ze cilem této strategie je dosaZeni G¢inné, nakladové
dostupné a zésadni dekarbonizace unijniho hospodaistvi v souladu s obsahem Paftizské
dohody a Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 pro podporu klimaticky neutralni
ekonomiku s nizkymi naklady posileni energetické bezpe¢nosti, ochrany zdravi a Zivotniho
prostiedi, ristu a inovaci.

2. Vodikova strategie

Jak uvadi Komise v dokumentu Vodikova strategie pro klimaticky neutralni Evropu (2020,
s. 3-23), vodik bude mit dulezitou roli pii tvorb¢ integrovaného energetického systému,
jelikoz vodik pochazejici z obnovitelnych zdroju — stejné jako nizkouhlikovy vodik —
ptispiva ke snizovani emisi sklenikovych plynl a pti spravném vyuziti bude kli¢ovym
stavebnim kamenem pii budovani klimaticky neutralni ekonomiky spliujici cile Zelené
dohody s nulovymi emisemi do roku 2050, jelikoz mize nahradit fosilni paliva a suroviny
v téch odvétvich, kde by dekarbonizace byla jinak technologicky naro¢na ¢i extrémné
nékladnd. Komise proto dle svych slov ze stejného dokumentu (2020, s. 23-25)chysta
rozsahlé investice do vodikovych technologii a planovani vodikové infrastruktury a hodla
legislativné zjednodusit zavadéni vodikovych feSeni napti¢ celym hospodarstvim.

3. Strategie pro energii z obnovitelnych moiskych zdroja

Energie z obnovitelnych zdroji na moti je dle tvrzeni Komise v dokumentu Strategie EU
pro vyuziti potencidlu obnovitelné energie na mofi pro klimaticky neutralni budoucnost
(2020, s. 28) jednou z nejslibnéjsich cest pro navySeni vyroby relativné levné a ,,zelené
,energie takovym zptisobem, ktery odpovida pozadavkiim Komise a cilim ¢lenskych stati
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v oblasti dekarbonizace a ocekavanému rustu poptavky. Komise uzavird dokument
tvrzenim (2020, s. 28), Ze evropska mofe a oceany predstavuji znacny nevyuzity potencial,
ktery lze udrzitelnym zpusobem vyuzit K naplnéni cili EU27, zejména ve spojeni s vodnimi
vétrnymi elektrarnami, pfi¢emz tato strategie stanovi rozsiteni vyroby obnovitelné energie
z mofi jako jednu z hlavnich priorit EU.

4. \/Ina renovaci budov

EK v ramci tohoto planu, jak uvadi ve svém Sdéleni ke strategii Renovacéni vina pro Evropu
(2020, s. 26), vytycuje cilovou vizi, kdy v horizontu deseti let projdou budovy vseho druhu
(tj. domy, panelové domy, tovarny a dalsi) napti¢ Unii zésadni transformaci, ptricemz
Komise pfimo konstatuje, Ze po dokonceni této transformace budou budovy v Evropé
., mikrokosmy odolnéjsi, ekologictéjsi a digitalizované spolecnosti, které budou fungovat v
obéhovém systému, v nemz se vsude budou sniZovat energetické potieby, vytvareni odpadu
a emisi a vse potrebné se bude opétovne pouzivat“ (2020, EK, s. 26). V praxi to dle Komise
(2020, s. 26-29) bude znamenat navyseni investic do dekarbonizace vytapéni a chlazeni,
modernizaci stavajicich technologii digitalniho fizeni systému budov a domacnosti, nova
legislativni natizeni jako napft. poZadavek na pouZivani minimalnich urovni obnovitelnych
zdrojt energie v budovach a podobné.

5. Strategie pro metan

Evropska komise na svych webovych strankdch (2021) uvadi, Ze metan je po oxidu
uhli¢itém druhym nejvyznamnéj$im sklenikovym plynem, ktery ptispiva ke zmeéné klimatu.
Tato strategie dle slov Komise ve Sdéleni k strategii pro omezeni emisi z metanu (2020, s.
21) prichazi se souborem opatieni pro vyznamné snizeni emisi metanu v odvétvich
energetiky, zeméd¢lstvi a nakladani s odpady na trovni EU i na mezinarodni urovni,
piicemz tato opatfeni pomohou splnit zdvazky EU v ramci Evropské zelené dohody a
Patizské dohody tykajici se klimatické neutrality a rovnéz snizeni zneciSténi ovzdusi.
Komise proto dle vyjadieni ve stejném dokumentu (2020, s. 5-20) planuje zavést takova
opatfeni, ktera zajisti zlepSené meéieni, vykazovani a ovéfovani emisi metanu v
energetickém sektoru a okamzité snizeni emisi prostfednictvim povinného zjiStovani a
oprav unikii a zdkazu odvétravani a spalovani.

6. Transevropské energetické sité

Politika transevropské energetické sité (TEN-E) se dle tvrzeni Komise uvefejnénym na
jejich webovych strankach (2021) zamétuje na propojeni energetické infrastruktury zemi
EU, pficemz v jejim ramci politiky bylo identifikovano devét prioritnich koridori
(energetickeé koridory napti¢ Evropskou unii)a tfi prioritni tematické oblasti (zavadéni
inteligentnich siti, elektrické dalnice, pieshraniéni sit’ oxidu uhli¢itého). EK dale uvadi
(2021), ze v ramci této strategie bude pomahat zemim v rozvoji lépe propojenych
energetickych siti a poskytovat finan¢ni prostfedky na novou energetickou infrastrukturu.
Komise v ramci souvisejiciho Natizeni 2020/0360 (2020, s. 4) planuje (i) umoznit
identifikaci preshrani¢nich projektii a investic napfi€ EU a se zadvislymi zemémi pro
transformaci energetiky a dosazeni cild ZD, (ii) vylepsit budovani infrastruktury pro
integraci energetického systému a motskych elektr. soustav, (iii) zkratit povolovaci tizeni
u projektll v zajmu transformace energetiky a (Iv) zajistit vhodné vyuzivani nastroju pro
sdileni nakladii a potfebnou legislativu.

2.2.5 Pili¥ IV — Zivotni prostiedi a oceany

Komise na svych strankach (2021) konstatuje, Ze evropskd mote, ocedny a Zivotni prostfedi
jsou pro Evropu zdrojem nejen piirodniho, ale také ekonomického bohatstvi, a jedna se tudiz o
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nenahraditelné zdroje, které je nezbytné chranit. Komise proto v rdmci stejného zdroje (2021)
uvadi, ze je v kli¢ovych zajmovych oblastech tohoto pilife nutné pfijmout takova opatieni, ktera
povedou k feSeni problému Zivotniho prostiedi a ke snizeni emisi sklenikovych plynt v ramci
ZD, pticemz EU se konkrétné zaméti na tyto dlouhodobé cile:

ochrana biologické rozmanitosti a ekosystémi;

e sniZeni znelisténi vzduchu, vody a pudy;

e orientace k obéhovému hospodarstvi;

o efektivnéjsi nakladani s odpadem;

e zajiSténi udrzitelnosti modré ekonomiky véetné odvétvi rybolovu.

EK ve svém Sdéleni k Zelené dohod¢ (2019, s. 14) pak dopliuje, ze pilit oChrany Zivotniho
prostiedi a oceant je koncipovan tak, ze vSechny politiky EU by mély piispivat k ciliim Zelené
dohody a zachovani a soucasné také k obnové ptirodniho bohatstvi v Unii (v tomto sméru lze
tedy spatfovat urcitou paralelu s pilifem zemé&délstvi — pozn. autora). Komise (2021) na svych
strankach za timto ucelem piedstavila 10 hlavnich ramcovych opatieni / strategii (Spolu s jiz
zminénou strategii ,,Od zemédélce ke spotiebiteli*), prostfednictvim kterych bude na urovni
Clenskych stath i celoevropské trovni postupné dosahovano cilit ZD Vv oblasti patého pilife:

1. Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030

Tuto strategii Ize dle slov Komise v piislusném dokumentu s ndzvem Strategie EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2030 (2020, s. 1-5) charakterizovat jako komplexni,
ambiciozni a dlouhodoby plan na ochranu ptirody a zvraceni procesu degradace
ckosystémi, jehoz hlavnim cilem je do roku 2030 piivést evropskou biologickou
rozmanitost k obnové pomoci konkrétnich opatieni a zavazku, pfi¢emz mezi ty hlavni dle
tvrzeni Komise na jejich strankach (2021) patii vytvofeni vétsi celoevropské sité
chranénych oblasti na sou$i a na mofi; zahajeni planu obnovy piirody v EU; zavedeni
opatfeni umoziujicich nezbytné transformacni zmény; zavedeni opatfeni k feSeni
globalniho problému biologickeé rozmanitosti.

2. Novy akcni plan pro obéhové hospodarstvi

Evropska komise na svych strankach (2021) konstatuje, ze pfechod EU na obc&hové
hospodarstvi snizi tlak na ptirodni zdroje, vytvofi udrzitelny rist a pracovni mista a je také
nezbytnym piedpokladem pro dosazeni cile EU v oblasti klimatické neutrality; Komise
(2021) dodava, Ze novy akcéni plan se zaméfuje na podporu procesit obéhového
hospodafstvi, podporuje udrzitelnou spotiebu a jeho cilem je zajistit, aby se pfedchazelo
plytvani a aby vyuzité zdroje ztistaly v ekonomice EU co nejdéle. Komise dale v dokumentu
Novy akéni plan pro ob&hové hospodaistvi (2020, s. 6-15) prichazi s konkrétnimi cili pro
tento plan: uéinit udrzitelné produkty normou v EU; posilit postaveni spotiebitel a
Kupujicich; zamétit se na odvétvi, ktera vyuzivaji nejvice zdroji s vysokym potencialem
pro cirkulaci; zajistit mensi produkci odpadu; zajistit, aby cirkulace fungovala napti¢ mésty
a regiony; vést globalni snahy v oblasti obéhového hospodaistvi.

3. Strategie udrzZitelnosti v oblasti pouZivani chemickych latek

Komise v pislusném dokumentu Chemicka strategie pro udrzitelnost (2020, s. 24) tvrdi, ze
tato strategie predstavuje nezbytny prvni krok k naplnéni ambici Evropské unie a
souvisejicim ciliim definovanym ve strategiich pro biologickou rozmanitost, od zeméd¢lce
ke spottebiteli a dalSich, pticemz poklada zaklady pro nadchazejici akéni plan nulového
znecisténi a podporuje evropsky plan na boj proti rakovingé. EK (2020, s. 24) dale uvadi, ze
tato strategie rovnéz doplituje novou evropskou primyslovou strategii, plan obnovy pro
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Evropu, akéni plan ob&hového hospodatstvi a dalsi strategie a iniciativy Zelené dohody,
jako je farmaceutické strategie, vodikova strategie ¢i iniciativa pro baterie a dalsi, pticemz
jejimi hlavnim cilem je lépe chranit obfany a Zivotni prostiedi a podporovat inovace pro
bezpeéné a udrzitelné chemikalie. Komise na svych strankach (2021) shrnuje hlavni
opatieni této strategie: (i) zdkaz nejsSkodlivéjsich chemickych latek ve spotiebitelskych
vyrobcich kromé nutnych ptipadu; (ii) komplexnéjsi posuzovani rizik z chemickych latek;
(iii) postupné ukonéeni pouzivani latek typu PFAS, pokud jejich pouzivani neni nezbytné;
(iv) posileni investic a inovaéni kapacity pro vyrobu a pouzivani chemickych latek, které
jsou bezpeéné a udrzitelné z hlediska navrhu a po celou dobu jejich zivotniho cyklu; (V)
podpora odolnosti EU v oblasti dodavek a udrzitelnosti kritickych chemickych latek; (vi)
zavedeni jednodussiho postupu ,jedna latka jedno hodnoceni® pro hodnoceni rizik a
nebezpecnosti chemickych latek; (vii) prosazovani vysokych standardi EU globalné a
nevyvazeni chemickych latek zakdzanych v EU.

4. Organicky ak¢ni plan

Komise na svych strankach uvadi (2021), ze komplexni ekologicky akéni plan pro
Evropskou unii si klade za cil podpofit dosazeni jednoho z cili Zelené dohody, a sice, aby
do roku 2030 bylo 25 % zemédélské ptidy obhospodafovano ekologickym zemédélstvim;
Komise pokracuje sdélenim, ze akéni plan je rozdélen do nasledujicich téi vzajemné
souvisejicich os, které odrazeji strukturu potravinového dodavatelského fetézce a cile
Zelené dohody v oblasti udrzitelnosti: Osa 1 — stimulovat poptavku a zajistit davéru
spotiebiteli; Osa 2 — stimulace konverze a posileni celého hodnotového fetézce; Osa 3 —
zlepsit prispévek ekologického zemédelstvi k udrzitelnosti zivotniho prostfedi. Ve svem
Sdéleni o ak¢nim planu podpory ekologické produkce (2021) konstatuje, Ze ,,proekologické
zemeédelstvi vyznamné prispeje k dosazeni dalsich cilu predpokladanych ve strategii v
oblasti biologické rozmanitosti a ve strategii ,,od zemédélce ke spotrebiteli“, napr. cile
snizeni pesticidii a cile sniZeni prebytku Zivin, a zaroven pomuze EU pri jejim smérovani ke
splnéni cile nulového znecisténi pro Netoxické Zivotni prostredi* (2021, EK, s. 23).

5. Aké¢ni program pro Zivotni prostiedi pro rok 2030

Jak uvadi EK na svem webu (2021), tato strategie podporuje cile EZD v oblasti zivotniho
prostiedi a klimatu a vyzyva k aktivnimu zapojeni vSech zicastnénych stran na vSech
urovnich spravy, aby bylo zajisténo u¢inné provadéni pravnich ptfedpisi EU v oblasti
klimatu a zivotniho prostiedi, pfi¢emz i jako velka Cast zbylych opatieni tvoii tento plan
zaklad EU pro dosazeni Agendy 2030 OSN a jejich cili v oblasti udrzitelnosti; Komise
vV ramci tohoto programu navrhla 6 konkrétnich cilt: (i) dosaZeni cile snizeni emisi
sklenikovych plyni do roku 2030 a klimatické neutrality do roku 2050; (ii) posileni
adaptacni kapacity, posileni odolnosti a sniZeni zranitelnosti vi¢i zméné klimatu; (iii)
pokrok smérem k modelu regenerativniho ristu, oddéleni hospodarského ristu od vyuzivani
zdroju a zhorSovani zivotniho prostiedi a urychleni pfechodu na ob&hové hospodaistvi; (iv)
snaha o nulové znecisténi, véetné ovzdusi, vody a pidy, a ochrana zdravi a blahobytu
Evropani; (v) ochrana, zachovani a obnova biologické rozmanitosti a posileni ptirodniho
kapitalu; (vi) snizeni environmentalnich a klimatickych tlak souvisejicich s vyrobou a
spotiebou.

6. Strategie pro modrou ekonomiku

Dle tvrzeni EK ve Sdéleni o novém pfistupu pro udrzitelnou modrou ekonomiku v EU
(2021, s. 1-3),0cedny a mofe skytaji 97 % veskeré nasi vody a 80 % vSech forem Zivota,
zajistuji obzivu pro témét polovinu lidstva, Zivotné dilezité zdroje a kritickou sit
hospodatskych interakei; Navic jsou hlavnim regulatorem klimatu a piedstavuji zdroj Cisté
energie, a jsou tedy kriticky dilezité nejen pro cile ZD, ale pro lidstvo jako celek. Strategie

13



v podani EK (2021, s. 1-22) obsahuje fadu men$ich i vyznamnéjSich opatieni a cil,
nicméné¢ Komise na svych strankéach (2021) zdiraziuje v radmci této dil¢i strategie zejména
nasledujici — strategie udrzitelné modré ekonomiky ptisp&je ke zmirnéni zmény klimatu
rozvojem obnovitelné energic na mofi, dekarbonizaci namoini dopravy a ekologizaci
pristavii; podpoii ob&hové hospodaistvi pomoci novych norem pro konstrukci lovnych
zatizeni, recyklaci lodi a pro vyfazovani pobieznich ploSin z provozu a; podpoii rozvoj
zelené infrastruktury v pobfeznich oblastech, ¢imz pomuze zachovat biologickou
rozmanitost a krajinu a zaroven tak podpofi cestovni ruch a pobiezni hospodarstvi.

7. Akéni plan pro nulové znecisténi

Komise v ramci svého Sdéleni k akénimu planu pro nulové znecisténi (2021) piedstavuje
svou vizi pro rok 2050 nasledovné: ,, Znecisteni ovzdusi, vod a piidy je snizeno na uirovné,
které jiz nejsou povazovany za skodlivé pro zdravi a prirodni ekosystémy a které respektuji
hranice, s nimiz se naSe planeta miize vyrovnat, a tim se vytvari prostredi bez toxickych
latek* (2021, EK, s. 3). Komise na svych strdnkéch (2021) pak shrnuje hlavni cile planu:
(1) zlepSeni kvality ovzdusi s cilem snizit pocéet pfed¢asnych umrti zptisobenych znecisténim
ovzdusi o 55 %; (ii) zlepSeni kvality vody sniZzenim odpadu, plastového odpadu v mofi (o
50 %) a mikroplastt vypousténych do zivotniho prostfedi (o 30 %); (iii) zlepSeni kvality
pudy snizenim ztrat zivin a pouzivani chemickych pesticidit o 50 %; (iv) 25% snizeni
hrozby u ekosystémi EU, kde zne€isténi ovzdusi ohrozuje biologickou rozmanitost; (V)
sniZeni podilu osob chronicky obtéZzovanych hlukem z dopravy o 30 %; (vi) vyrazné snizeni
produkce odpadu a 50% sniZeni zbytkového komunalniho odpadu. Komise na webu (2021)
dodéva, ze zastfeSujicim cilem akéniho planu je posilit zelené, digitalni a ekonomické
vedouci postaveni EU a zaroven vytvofit zdravéjsi a socialné spravedlivéjsi Evropu i
planetu.

8. Strategie pro udrzitelné baterie a akumulatory

Dle tvrzeni EK uvedeném ve zpravé s nazvem Udrzitelné baterie pro obéhové a klimaticky
neutralni hospodaistvi (2020, s. 1) jsou baterie a akumulatory zasadnim prvkem ve vztahu
k udrzitelnosti; proto by se bateric uvedené na trh EU mély stat udrzitelnymi, vysoce
vykonnymi a bezpe¢nymi po celou dobu svého Zivotniho cyklu; Mély by byt vyrabény s co
respektovani lidskych prav i socidlnich a ekologickych norem; Baterie musi mit dlouhou
zivotnost a bezpe¢nost a na konci své zivotnosti by mély byt ur¢itym zpusobem recyklovany
a navraceny do ekonomiky.

9. Plan pro nakladani s odpadem a recyklaci

Politika nakladani s odpady v ramci EU se ma dle slov EK na jejich strankach (2021) zménit
tak, aby piispivala k obéhovému hospodaistvi a umoznila rust pfechodem na moderni, na
zdroje efektivni a konkurenceschopné hospodaistvi; V ramci tohoto piechodu bude
pfezkoumano né€kolik pravnich piedpisi EU o odpadech, jejichZz cilem je dle Komise
ochranit Zivotni prostfedi a lidské zdravi a napomdhat ptechodu EU na ob&hové
hospodafstvi. Jako konkrétni cile EK na svém webu (2021) uvadi: (i) zlepSeni procesi
nakladani s odpady; (ii) stimulace inovaci v procesech recyklace; (iii) omezit skladky
vSeho druhu. Prozatim neexistuje v této oblasti zadna konkrétni ucelena strategie, ale fada
nafizeni a opatieni vztahujicich se k jednotlivym zajmovym bodim — pozn. autora.

10. Spole¢na politika v oblasti rybolovu

Jak uvadi EK na svych strankach (2021), cilem SPR je modernizovat, posilit a zjednodusit
systém pro kontrolu rybolovu v ramci EU, zajistit udrzitelnost a rovné podminky v kontrole
rybolovu; Spole¢na rybaiska politika (SRP) ma nasledujici cile: (i) zvysit produktivitu;
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(ii) stabilizovat trhys; (iii) poskytovat zdroj zdravych potravin a; (iv) zajistit pFimérené
ceny pro spotiebitele. Komise (2021) dodava, ze SPR bude v mnohém navazovat a
doplnovat SZP, se kterou je piimo spjata; Jednotliva opatieni, ktera prozatim nebyla z velké
miry formulovana, budou vychéazet z reality ¢lenskych stati s ohledem na mezindrodni
dopady.

2.2.6 Pilifr V — Doprava

Dle udaji EU zvefejnénych na jejich strankdch (2021) dnes piedstavuji emise vytvoiené
dopravou zhruba 25 % veskerych emisi sklenikovych plynt v celé Evropské unii, pficemz
objem téchto emisi roste. Komise na svém webu (2021) pfipomina, Ze cilem ZD je stat se do
roku 2050 prvnim klimaticky neutralnim kontinentem, coz vyzaduje ambiciézni zmény ve
vSech typech dopravy; Za timto téelem konstatuje Komise ve Sdéleni k Zelené dohod¢ (2019,
S. 10) hlavni cil pilife dopravy — 90% sniZeni emisi sklenikovych plyni zpisobenych
dopravou do roku 2050. Komise to ve svém Sdéleni k Zelené dohod¢ komentuje témito slovy:
,, K tomuto sniZeni musi prispét jak silnicni, tak i letecka, Zeleznicni a vodni doprava. Dosazeni
udrzitelné dopravy znamend uprednostnit uzivatele a nabidnout jim cenové dostupnéjsi,
dosazitelnejsi, zdravéjsi a cistsi alternativy k dopravnim prostredkiim, na které jsou v
soucasnosti zvykli “ (2019, EK, str, 10).

Dil¢i cile ptitom Komise (2021) dle tvrzeni na svych strankach navrhuje ti:
e 55% sniZeni emisi z osobnich automobila do roku 2030;
®* 50% snizeni emisi z dodavek do roku 2030;

e 7Adné emise z novych automobili do roku 2035.

Komise ve svém Sd¢leni k Zelené dohod¢ (2019, s. 10-12) dale uvadi, ze mezi hlavni hybné
sily v oblasti ,,cisté dopravy* bude patfit rust trhu s vozidly s nulovymi, ptipadné nizkymi
emisemi, systém obchodovani s emisemi a zavedeni a rozsifeni uhlikové dan¢ v sektorech, na
které se tato dan doposud nevztahovala. Jako zasttesujici cile navazujici na jednotliva opatieni
— jiz pFijata i ve vyvoji — uvadi Komise ve svém Sdéleni k Zelené dohodé¢ (2019, s. 10-12):

e Silné oziveni multimodalni dopravy pro celkové zvyseni ucinnosti dopravnich systému
a presunuti zna¢né ¢asti vnitrozemské nakladni piepravy ze silni¢nich siti na Zeleznice
a vodni trasy z dtvodu zatéze;

e Zlepseni efektivity produkce a implementace udrzitelnych alternativnich paliv pro
osobni i vefejnou dopravu, zejména s ohledem na vodikova a elektricka feseni, s ¢imz
souvisi také budovani vetejnych dobijecich a plnicich stanic;

e Radikalni sniZzeni objemu emisi produkovanych odvétvim dopravy, a to zejména v husté
obydlenych a urbanizovanych oblastech diky zavéadéni ptisnych norem a natizeni pro
bezemisni dopravu a zpoplatnéni znecist'ujicich prvki (napf. spalovaci motory);

e Promitnuti nakladd na jednotlivé druhy dopravy do ceny ve vztahu k mite, v jaké se
podileji na zne€ist'ovani planety, coZ obnasi ukon¢eni dotovani fosilnich paliv, rozSifeni
evropského systému obchodovani s emisemi ¢i revizi systéma zdanéni energii.

Komise pti svém webovém zdroji k Zelené dohodé¢ (2021) piedstavila 4 nasledujici opatieni se
sirokym zabérem, kterd maji ptispét k modernizaci vefejného i soukromého dopravniho
podpofila cile — budovani chytré a udrzitelné sit¢ TEN-T; zvySeni kapacit dalkové a
preshrani¢ni Zelezni¢ni dopravy; inteligentni dopravni sluzby pro ridice; Cistéjsi, zelen&jsi
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a jednodus$s$i méstska mobilita. Nasleduje podrobnéjsi popis coby vytah pro tato opatfeni
z informaci na strdnkéch EK (2021).

1. Chytra a udrZzitelna sit’ TEN-T

Sit TEN-T je dle souhrnu MD CR zveiejnéného na jejich strankach (2021) je celoevropska
sit’ silnic, zeleznic a vnitrozemskych i ndmoinich vodnich tras; Evropska komise (2021)
dodava, ze tato sit’ spojuje 424 velkych evropskych mést s letisti, Zelezni¢nimi terminaly a
pristavy. Komise ve stejném zdroji (2021) uvadi, Ze v ramci budovani sit¢ TEN-T planuje
vytvofit konkurenceschopna vysokorychlostni zelezni¢ni spojeni napti¢ celou Unii, zajistit
dobré plavebni podminky po fekach a kanalech, zkraceni ¢ekacich dob na Zzelezninich
hrani¢nich ptrechodech, vylepsit odbavovaci kapacity, vypracovat plany udrzitelné¢ méstské
mobility na podporu mobility s nulovymi emisemi a za ucelem popularizace vetejné
dopravy a vylepseni infrastruktury pro chizi a cyklistiku a v neposledni fad¢ planuje
Komise vytvofit devét tzv. ,,evropskych dopravnich koridorti*, které integruji Zeleznicni,
silni¢ni a vodni trasy.

2. ZvySeni kapacit dalkové a preshrani¢ni Zelezni¢ni dopravy

Jak uvadi Komise na pfislusném odkazu svych webovych stranek (2021), Zeleznice ziistava
jednim z nejbezpecnéjSich a ,,nejzelenéjSich® druhti dopravy, a je tudiz logicky jadrem
politiky udrzitelné mobility EU; Komise proto ptedstavila navrh akéniho planu pro
dalkovou a preshrani¢ni zelezni¢ni dopravu, ktery stanovi plan s dal§imi opatfenimi, jez
maji EU pomoci splnit cil zdvojnasobit vysokorychlostni Zelezni¢ni dopravu do roku
2030 a ztrojnasobit do roku 2050 s ohledem na kapacitu. Akéni plan dle Komise
(2021)stanovi konkrétni opatieni k odstranéni pifekazek preshrani¢niho cestovani a
cestovani na dlouhé vzdalenosti a zatraktivnéni cestovani po Zeleznici pro cestujici a
obsahuje konkrétni opatieni, pfiCemz mezi ty nejdulezitéj$i informaci tdaji na webu
Komise (2021) patti:

e legislativni navrh v oblasti multimodality na podporu uZivatelsky piivétivého
multimodalniho prodeje jizdenek;

e usnadnéni kupovani jizdenek, snizovani nakladli na jizdenky a vétSi podpora
cestujicim pti poruchach a jinych problémech

e zavazek proSetiit celoevropské osvobozeni vliakovych jizdenek od DPH;

e zruseni nadbyte¢nych vnitrostatnich technickych a provoznich pravidel,

e oznameni navrhil o jizdnich faddech a tizeni kapacity, které podpoti rychlejsi a
Castéj$i preshranicni Zelezni¢ni dopravu;

e pokyny pro zpoplatnéni pfistupu na trat’ v roce 2023, které usnadni pfistup
zelezniénich operatoru k infrastruktuie a zvysi konkurenceschopnost v oboru.

3. Inteligentni dopravni sluzby pro ridice

Jak lze vyvodit z tvrzeni Komise na jejim webu (2021), navrhy v oblasti inteligentni
dopravy budou stimulovat rychlejsi zavadéni novych sluzeb tim, Ze navrhne, aby urcité
dulezité silni¢ni, cestovni a dopravni udaje byly zpfistupnény v digitdlnim formatu, jako
jsou rychlostni limity, plany cirkulace dopravy nebo préace na silnici, podél sit¢ TEN-T a
nakonec pokryvajici celou silni¢ni sit’. Zajisti také, aby byly fidi¢im v ramci sit¢ TEN-T
zptistupnény zakladni sluzby souvisejici s bezpecnosti. Ve svém Sdéleni k Zelené dohodé
pak EK (2019, s. 11) dodava, ze inteligentni systémy fizeni dopravy za podpory digitalizace
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byt (re)strukturalizovana s ohledem na potieby udrzitelnosti a mobility pro ucely snizeni
zatizeni a zneCisténi husté zalidnénych oblasti.

4. Cistéjsi, snadn&jsi a zelené&jsi méstska mobilita

Evropska komise na svych strankach (2021) konstatuje, Ze novy rdmec méstské mobility
bude pfinosem pro uZivatele vSech typi méstské osobni i hromadné dopravy; Ramec
mestské mobility stanovi ndvrhy a nafizeni na evropské trovni pro snizeni dopadti méstské
mobility prostfednictvim plant udrzitelné méstské mobility, pii¢emz hlavni pozornost ma
byt vénovana vefejné dopravé, chiizi a cyklistice. Navrhy v oblasti méstské mobility ve
Sdéleni k Zelené dohodé¢ pak dle Komise (2019, s. 11) upfednostiuji konektivni feseni s
nulovymi emisemi pro méstské vozové parky, véetné taxisluzeb a souvisejicich sluzeb
ptipojovani, stejné jako posileni kapacit MHD a vystavbu a modernizaci multimodalnich
uzlf, jakoz 1 nova digitalni feSeni a sluzby; Komise (2019, s. 11) pokracuje tim, Ze je dale
nutné radikalné snizit mnozstvi emisi vznikajicich z dopravy, a to nejen ve méstech,
pricemZ jednotlivd opatieni na narodnich Grovnich by se méla tykat nejen problému v
podobé emisi, ale také dopravnimu ptetizeni urbanizovanych oblasti a posilovani méstské
vefejné dopravy. Komise (2019, s. 11) proto planuje navrhnout striktn€j$i normy pro emise
latek, které znecistuji Zzivotni prostfedi (konkrétné zminuje vozidla se spalovacim
motorem); Komise (2019) dale planuje provést revizi natizeni tykajicich se standarda
vydavani emisi oxidu uhli¢itého vytvarené uzivanim osobnich automobila s cilem zajistit
hladky pfechod na bezemisni mobilitu, a to nejen v oblasti autodopravy a zvazi aplikovani
systému evropského obchodovani s emisemi také na oblast silni¢ni dopravy. Komise dle
informaci na svych strankach (2021) uzavira akce a opatieni pro oblast mobility tvrzenim,
ze navrhne konkrétni doporuceni ¢lenskym statim EU pro vypracovani narodnich plant na
pomoc méstiim pii vypracovavani jejich plani mobility.

Evropska komise na svych strankach (2021) dodava, ze piijaté soubory navrhti budou v souladu
s cili Zelené dohody v oblasti klimatické neutrality, pficemz dopravni infrastruktura a dopravni
sluzby budou reflektovat pozadavky budoucnosti, stejn¢ jako natizeni, normy a doporuceni
Vv ptislusnych oblastech.

2.2.7 Pilif VI - Financovani a regionalni rozvoj

Evropska komise v dokumentu s ndzvem Investi¢ni plan pro udrzitelnou Evropu (2020, s. 1-3),
ktery je samotnou Komisi charakterizovan jako zakladni navrh Siroké podoby financovéni a
rozvoje regionl — a tedy sedmého pilife — v rdmci Zelené dohody, uvadi, Zze v nasledujicim
desetileti bude ve snaze dosahnout cili Zelené dohody ze strany Evropské unie ,,zmobilizovan*
1 bilion eur, a to jednak z rozpo¢tu EU, z novych finan¢nich nastroji a ze soukromych i
vefejnych investic, pti¢emz predpoklada, Ze pro dosazeni cilti v oblasti klimatu a energetiky
pro rok 2030 bude potieba zajistit dodatecné investice ve vysi 260 miliard eur ro¢né; Komise
pfi stejném zdroji dale hovoii o dalsich hlavnich bodech ve vztahu k financovani zelené
transformace, zejména pak o tom, ze do udrzitelnych investic v ramci ZD poputuje celkem30
% rozpoctu viceletého finanéniho ramce EU (na roky 2021-2028) a 30 % mimoiadného
finan¢niho nastroje NextGeneration EU (NGEU), jehoz hlavnim smyslem je podpora
zotaveni unijnich ekonomik z nasledkd koronavirové pandemie. V tomto kontextu bude dle
tvrzeni EK na strankach Komise (2022) hrat vyznamnou roli politika soudrznosti EU, ktera
umoziuje zemim, regioniim a Samospravam provadet rozsahlé investice, které budou pfispivat
k realizaci cila Zelené dohody, pficemz na tyto cile musi vSechny ¢lenské staty vyc¢lenit
minimalné 30 % objemu prostiredki, které obdrzi z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj, a dale 37 % z rozpo¢tu Fondu soudrznosti musi byt uréeno pro piimé investice s
cilem dosaZeni klimatické neutrality.
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Financovani Zelené dohody bude dle informaci na webu Komise (2020) provadéno zejména
prostfednictvim dvou hlavnich zdroji:

1. Nastroje na podporu oZiveni neboli tzv. ,,NextGeneration EU“ ve vySi cca
800 miliard eur;

2. 2. Upraveného navrhu viceletého finan¢éniho ramce 2021-2027 ve vysi 1 100
miliard eur.

To potvrzuje deklarovany zamér Komise; Z vySe uvedeného lze pfitom vycist, ze Komise
planuje ziskat finanéni prostiedky ve vysi zhruba 1 850 miliard eur (béZné ceny k roku 2020 —
pozn. autora). Za timto ucelem Komise vypracovala Investi¢ni plan pro udrzitelnou Evropu,
ktery dle ptesvédceni Komise uvedeného ve zminéném dokumentu (2020, s. 2) zajisti prechod
na klimaticky neutralni, zelenou ekonomiku podporou opatieni v nasledujicich tfech rozmérech
(financovani, ptiznivé prostiedi, prakticka cilena podpora):

e Financovani: Jak jiz bylo zminéno, pro dosazeni cili ZD bude dle slov Komise
v dokumentu Investi¢ni plan pro udrzitelnou Evropu (2020, s. 2-3) zmobilizovan 1
bilion eur s ohledem na udrzitelné investice, pticemz EU v ramci svého rozpoc¢tu vycleni
historicky nejvySsi sumu na oblast klimatu a Zivotniho prostfedi, coZ ptilaka soukromeé
investory, EU dale zajisti spravedlivou transformaci a dostate¢nou finan¢ni podporu
zprostiedkovanim investic do nejpostizenéjsich regionti a vyznamnou roli bude hrat
ECB;

e Piiznivé prostiedi: Dle EK (2020, s. 2) je nutné zavést regula¢ni investi¢ni ramec pro
pobidky s cilem ziskat a piesmérovat vefejné i soukromé investice. Klicovy vyznam pro
souvisejici finan¢éni operace bude mit dle Komise (2020, s. 2) zejména nova unijni
taxonomie. EK na svych strankach (2022) dodava, ze Unie zajisti investorim potiebné
nastroje prostiednictvim podpory udrzitelného financovani do centra finan¢niho
systétmu. Komise (2022) dale uvadi, ze bude také usnadiiovat udrzitelné investice
vefejnych organt tim, Ze bude podporovat takové procesy sestavovani rozpoctu a
zadavani vetejnych zakazek, které budou zohlednovat ekologicky a udrzitelny aspekt
VyVoje, a bude navrhovat zptisoby, jak zjednodusit proces schvalovani finan¢ni podpory
pro regiony v ramci spravedlivé transformace.

e Prakticka cilena podpora: Komise planuje (2020, s. 2) ¢lenskym zemim poskytnout
cilenou podporu se zaméfenim na vetfejné organy a navrhovatele projektu pii provadéni
udrzitelnych projektt a soucasné chee posilit podporu organti vetejné spravy, aby mohla
zhodnotit jejich finan¢ni potieby a vyhodnotit potiebné investice, a to jak u vetejnych,
tak soukromych projektti, samoziejmé s ohledem na udrzitelnost a dopad na klima cile
Zelené dohody jako takove.

Vyse jsou popsany rozméry, Se kterymi operuje Investi¢ni plan pro udrZitelnou Evropu,
ktery dle Komise(2020, s. 3) predstavuje zakladni pilif financovani ZD. Je nutné dodat, ze
uvedené oblasti se prolinaji se stéZejnimi opatfenimi tohoto planu, coz dle Komise (2020, s. 4-
21) jsou (i) zelené investice; (ii) mobilizace udrzitelnych investic ze vSech zdroja; (iii)
vytvofeni vhodného ramce pro provadéni investic; (iv) vytvofeni seznamu udrzitelnych
projekti. To vSe zastfeSuje nastroj jménem Mechanismus pro spravedlivou transformaci.
Nasleduje struéna charakteristika jednotlivych opatfeni vychazejici ptimo z dokumentu
Investi¢ni plan pro udrzitelnou Evropu tak, jak jej zpracovala Evropska komise (2020, s. 4-
21):
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1. Zelené investice a investi¢ni vyzva

Podle Komise (2020, s. 3-4) bude tzv. ,,zelené* investice nutné smérovat zejména do
oblasti energetiky, renovace budov a do odvétvi dopravy, pficemz znaéné investice Si
vyZzadaji i dal$i oblasti a odvétvi, zejména do primyslu s ohledem na Pramysl 4.0 a do
zeméd¢lstvi, které se bude potykat s Sirsimi klimatickymi vyzvami. Komise (2020, s. 3-
4) déle zdlraznuje vyznam investic do lidského kapitalu a socialnich zalezitosti, které
maji piesah do udrzitelné transformace, a ujistuje, ze bude tyto investicni vyzvy,
soukromé i vefejné, jednozna¢né podporovat. EK pritom konstatuje, ze ,,priznivé
podminky pro provadeni Zelené dohody zajistuje zejména digitalizace. Vyznamné
investice do evropskych strategickych digitdlnich kapacit, jakoz i do rozvoje a Sirokého
zavadeni Spickovych digitalnich technologii povedou k chytrym, inovativnim a ,,na miru
Sitym* resenim problémii souvisejicich s klimatem* (2020, EK, s. 3). Komise pii
stejném zdroji zavérem upozoriuje, ze prechod na uhlikové neutralni fungovani
ekonomiky si mtize do roku 2040 vyzadat dodatecné investice ve vysi az 2 % HDP.

2. Mobilizace udrzitelnych investic ze vSech zdroji

Financovani ptrechodu na zelené hospodatstvi bude dle Komise (2020, s. 4) podloZeno
vydaji z dlouhodobého rozpoctu Unie, pficemz celd ¢tvrtina bude vyélenéna na ucely
souvisejici s ochranou klimatu(jinymi slovy piiblizné¢ 39 miliard eur poputuje na
klimaticka ¢i blizce souvisejici opatieni); Komise je dale toho nazoru, ze
prostfednictvim pakového efektu rozpoctove zaruky EU v ramci investi¢nich pobidek a
programu se ji podafi pritahnout dalsi investice ze soukromého sektoru. Soucasti
investi¢niho planu pro cile udrzitelnosti bude dle EK (2020, s. 4) finan¢ni podpora ze
strany mechanismu pro spravedlivou transformaci, ktery bude provadén na urovni EU;
Evropska investi¢ni banka se transformuje na Klimatickou banku Unie a dokonce jiz
prohlasila, ze bude postupné zvySovat podil financovani v oblasti klimatu a
environmentalni udrzitelnosti tak, aby tento sektor v roce 2025 piedstavoval 50 % jejich
aktivit, pfiCemz bude ale velmi dulezité navazat spolupraci S dalsimi unijnimi
finan¢nimi institucemi. Dale Komise (2020, s. 6) uvadi, ze dojde ke vzniku novych
evropskych fondli a reorientaci starSich fondi smérem k napliiovani cilt ZD. Komise
(2020, s. 4-8) zduraznuje tfi ramcova opatieni ¢i obecné cile v oblasti mobilizace
investic: Ambicidéznéjsi cile financovani z rozpo¢tu EU a souvisejicich programu;
Shromazdéni soukromych investic prosttednictvim programu InvestEU; Posileni role
Evropské investi¢ni banky a mobilizace dalSich finan¢nich instituci.

3. Vytvoreni ramce pro provadéni verejnych i soukromych investic

Politiky Zelené dohody budou podle slov Komise (2020, s. 9) zalozeny na kombinaci
regulaci a pobidek s cilem fesit pfi¢iny problému na lokalni urovni a uplatiovat pfitom
pravidlo ,,zneCistovatel plati“, tedy aby investi¢ni naklady zahrnovaly néaklady na
ptipadné dopady dané ¢innosti na spole¢nost. Komise (2020, s. 9) dale hodla nechat
prezkoumat unijni Systém pro obchodovani s emisemi pro u¢inné zajisténi stanovovani
cen uhliku, dale planuje zavést zvlastni opatfeni k feSeni regulacnich piekazek
Vv konkrétnich odvétvich, jako jsou prekazky branici financovani a provadéni investic
ve stavebnictvi nebo energetice, a v neposledni fadé bude Komise podporovat investice
vefejného a soukromého sektoru za ti¢elem prialomovych inovaci s ohledem na podporu
cili Zelené dohody. Investiéni plan pro udrzitelnou Evropu zajisti dle Komise
(2020),,prechod prostrednictvim cilenych opatieni v oblastech, které se primo dotykaji
investicnich rozhodnuti soukromych investorii a verejnych subjektii** (2020, EK, s. 9).
Komise (2020, s. 9-13) zdiraziuje zejména nasledujici ramcova opatieni: Umoznéni
udrzitelnych investic prostfednictvim podpurného ramce statni podpory; Revize statni
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podpory; Poskytnuti pokyni a vhodnych prostfedk pro vytvareni udrzitelnych investic
vefejnému sektoru; Stanoveni udrzitelného financovani jako priority finan¢niho
systému.

4. Vytvoreni seznamu udrZitelnych projekti

Evropska komise je toho nazoru (2020, s. 14), ze v kontextu soucasné trzni situace v
Unii je nutné vypracovat seznam solidnich investi¢nich projekti, jejichz zaméry jsou v
souladu s cili Zelené dohody, jelikoz nabidka projekta, které spliiuji ocekavani a
pozadavky investort, dle Komise jednak neuspokojuje poptavku, a jednak nevycerpava
dostupné finan¢ni zdroje. Komise dale uvadi (2020, s. 14-15), ze bude podporovat
poskytovani poradenské podpory pii feSeni problémi mezi koncepci a projektem,
jelikoz technicka pomoc a poradenska podpora pomuze usnadnit piipravu udrzitelnych
projektti a jejich umozni ptredkladatelim snazsi piistup k financovani; To bude dle
Komise organizovano na ruznych urovnich. Komise (2020, s. 14-16) proto planuje
podporovat piedkladatele projektt, podporovat spravni organy a zajisStovat soulad mezi
soudrznosti a viditelnosti. Co se ty¢e konkrétnich opatieni, EK (2020, s. 14-16) se
chysta ,,poskytnout zemim EUZ27 technickou podporu pri navrhovani a provideni
reforem podporujicich riist, véetné rozvoje udrzitelnych investicnich strategii, a to
prostrednictvim programu na podporu reforem, poskytnout soukromym a verejnym
predkladatelim  udrzZitelnych projektii  poradenské  sluzby , sit¢é na miru*
prostrednictvim Poradenského centra InvestEU a navrhnout Ndstroj k proverovini
verejnych zakazek z hlediska udrZitelnosti, ktery zajisti ekologizaci verejnych projektii
v oblasti infrastruktury “(2020, EK, s. 16).

Co se tyce konkrétnich opatieni/nastroji pro financovani Zelené dohody, Evropska komise na
svych strankach (2022) souhrnné¢ uvadi pét zakladnich nastroji, které maji zajistit potfebné
finan¢ni zdroje a soucasné také jejich efektivni alokaci do potiebnych oblasti: Plan
NextGeneration EU; Mechanismus pro spravedlivou transformaci; Nastroj pro oZiveni a
odolnost; Zelené dluhopisy; Podpora reformy souvisejici s ekologickou transformaci a
udrzitelné financovani. Nasleduje jejich stru¢ny popis tak, jak je piedstavila Evropska komise
/ Evropska unie:

1. Plan NextGeneration EU

Plan NextGeneration EU neboli NGEU (v tuzemském prostiedi znamy jako Plan na podporu
oziveni Evropy) je dle slov Komise na jejich webovych strankach (2022) finanéni nastroj v
hodnoté¢ 806,9 miliard eur, jehoz smyslem je obnova unijnich ekonomik po negativnich
dopadech, které za sebou zanechala pandemie Covidu-19, ktery ma slouzit k tomu, aby
budouci vyzvy, zejména s ohledem na ekologickou a digitalni transformaci; Komise (2022)
pokracuje sd€lenim, ze hlavni soucasti planu obnovy NGEU je Nastroj pro oZiveni a
budoucnost (granty a Gvéry s alokaci 723,8 miliardy eur), které maji slouzit k financovani
reforem a investic v jednotlivych ¢lenskych zemich, které si na zaklad¢ vlastnich narodnich
plant obnovy po schvéleni ze strany EK samy ur¢i, jak a do ¢eho budou ptidélené penize
investovat (investice musi smétovat do projekti, které jsou v souladu s cili udrzitelnosti ZD,
ptipadné je né¢jakym zplsobem podporuji). Dalsich 50,6 miliard eur z NGEU poputuje dle
Komise (2022) do Fondu na podporu oziveni pro soudrznost a izemi Evropy, 5,4 miliardy eur
do fondu Horizont Evropa, 6,1 miliardy eur do fondu InvestEU, 8,1 miliard eur do Fondu na
rozvoj venkova, 10,9 miliard eur obdrzi Fond pro spravedlivou transformaci a 2 miliardy eur
obdrzi fond RescEU.
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2. Nastroj pro oZiveni a odolnost

Jak uvadi na svych strankach Komise (2022), tento nastroj je soucasti planu NGEU a slouzi k
provadéni reforem a investic jednotlivymi ¢lenskymi staty, kterym bude v ramci VFR
poskytnuto celkem 723,8 miliard eur (granty + uvéry), kdy tyto prosttedky budou relativnim
pomérem rozdéleny mezi zemé EU27 Vv ramci jejich narodnich plant obnovy; Cilem nastroje
je ozivit evropské hospodafstvi po koronavirové pandemii a dopomoci k transformaci v souladu
s cili Zelené dohody, a podle Komise nabizi nebyvalou piilezitost urychlit hospodaiské zotaveni
Evropy a soucasn¢ usnadnit prechod na digitalni a udrzitelnou ekonomiku. Pfi posuzovani
plani jednotlivych statd bude Komise dle vlastnich slov uvedenych na svych strankach
(2021)vyzadovat, aby jednotlivé narodni plany obsahovaly pozadované parametry a plnily
predsevzaté cile, zejména pak dva ustfedni: 37 % finan¢nich prostfedkd musi putovat na
investice v oblasti klimatu a 20 % na podporu digitalni transformace. Komise (2022) dale
konstatuje, Ze financ¢ni prostfedky budou clenskym zemim dostupné poté, co bude schvalen
jejich konkrétni narodni plan obnovy. V ptipadé Ceské republiky jiz byl tento plan schvalen,
coz potvrzuje i MPO CR (2021) a SFZP CR (2021) na piisluinych webech. Pro doplnéni, dle
informaci na webu Statniho fondu Zivotniho prostiedi (2022) planuje CR prostiednictvim
vlastniho planu obnovy ¢erpat mezi lety 2021 az 2026 prostiedky ve vysi cca 192 miliard
korun(172 ve form¢ grantti a 20 ve formé ptijéek), pficemz investice poputuji do Sesti hlavnich
pilitG: Digitalni transformace; Fyzicka infrastruktura a zelena tranzice; Vzdélavani a trh prace;
Instituce a regulace a podpora podnikani v reakci na COVID-19; Vyzkum, vyvoj a inovace;
Zdravi a odolnost obyvatelstva.

3. Mechanismus pro spravedlivou transformaci

Evropska komise ve svém Investi¢nim planu pro udrzitelnou Evropu (2020, s. 16) Gvodem
konstatuje, ze Mechanismus pro spravedlivou transformaci predstavuje zasadni nastroj, ktery
zajisti, ze transformace smérem K uhlikové neutralni a udrzitelné ekonomice bude probihat
spravedlivé bez opomenuti téch nejpotiebnéjsich, a z tohoto diivodu nabidne cilenou podporu
pravé zejména v téch regionech, ve kterych ma dojit k nejhlubsi a finan¢né nejnakladnéjsi
transformaci. Komise dale sd€luje, ze,, Ustrednim bodem mechanismu pro spravedlivou
transformaci budou vzemni plany pro spravedlivou transformaci, z nichz budou vychazet
vSechny jeho pilire. V téchto planech budou vytyceny socialni, hospodarské a environmentalni
problemy vyplyvajici z postupného ukonceni cinnosti souvisejicich s fosilnimi palivy nebo
dekarbonizaci procesii ¢i produktit s vysokymi emisemi sklenikovych plynii*“ (2020, EK, s. 19)
Komise (2020, s. 17) pomoci tohoto mechanismu zajisti alokaci piiblizné¢ 100 miliard eur na
investice za ucelem snizeni socioekonomickych dopadi transformace. Dle slov Komise
v Investiénim planu pro udrzitelnou Evropu (2020, s. 16-21) budou Mechanismus pro
spravedlivou transformaci tvofit tfi zakladni pilife:

1. Novy Fond pro spravedlivou transformaci

Fond dle Komise (2020, s. 18-19) pomtize zejména tém regionum, které budou nejvice
postizeny planovanou zménou, jako jsou naptiklad regiony s vysokou zaméstnanosti v
odvétvi tézby uhli a podobné. Komise (2020, s. 18-19) dale uvadi, ze Fond pro
spravedlivou transformaci se svou podporou dotkne vSech Clenskych statd, ovSem se
zam&fenim na ty, které v souvislosti s transformaci potkaji nejvétsi problémy
(prostfedky budou mezi ¢lenské staty rozdéleny podle poméru potieby dekarbonizace).

2. ReZzim pro spravedlivou transformaci v ramci InvestEU

Ucelem fondu InvestEU bude dle Komise (2020, s. 19) zajistit dodate¢né investice
z riznych — vefejnych a soukromych — zdroji za ucelem podpory nejpostizenéjsich a
,»hejSpinavéjsich® regiontl, coz podle planu umozni vytvotit nové hospodaiské ¢innosti,
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které nahradi soucasné hospodaiské ¢innosti, které kvili svému dopadu na zivotni
prostiedi jiz nebudou akceptovany; Fond se dle Komise (2020, S. 19-20) zaméti zejména
na projekty v oblasti energetiky, dopravy, kritické infrastruktury, dekarbonizace,
ekonomické diverzifikace, socialni infrastruktury a podobné.

3. Novy Uvérovy nastroj pro vefejny sektor

Tento néstroj bude dle tvrzeni Komise uvedeného na jejim webu (2022) kombinaci 1,5
miliardy eur a 10 miliard eur, které poputuji z rozpo¢tu EU a ptjcek Evropské investi¢ni
banky pfislusné s cilem zajistit vybér finan¢nich prosttedki od vefejnych investoru.
Déle tento nastroj dle Komise ,,podpori vyssi investice verejného sektoru do regionii
prochazejicich transformaci v souvislosti se zménou klimatu... V ramci této podpory
ziska verejny sektor zvyhodnéné piijcky. Tyto pujcky by subjektiim verejného sektoru
poskytly zdroje na opatreni, kterd usnadni prechod ke klimatické neutralité** (2020, EK,
s. 20). Podpora v rdmci tohoto avérového nastroje bude dle Komise (2020, s. 20-21)
doplnovat sluzby Fondu spravedlivé transformace InvestEU a bude se mimo jiné
zaméfovat na projekty v oblasti udrzitelnosti, které by bez subvencovani nepiezily.

Dle slov Evropské komise budou ,, jednotlivé pilife vyuzivat riizné grantové a financni ndstroje,
aby v souladu s potrebou mobilizovat investice poskytly celou skalu moznosti podpory, z nichz
budou mit prospéch nejvice postizené regiony.... Jednotlivé slozky mechanismu pro
spravedlivou transformaci by spolecné mohly v regionech, které jSou nejvice vystaveny
probléemum transformace, pomoci na obdobi 2021-2027 mobilizovat investice v radu 100
miliard EUR. VSechny financované investice budou v souladu s cili Zelené dohody *“ (2020, EK,
s. 17).

4. Zelené dluhopisy

Evropska komise ve svém Sdéleni k funk¢nimu ramci zelenych dluhopist (2021, s. 4) uvedla,
ze EU povazuje udrzitelné financovani za klicovy zpisob financovani cilti Zelené dohody a je
odhodlana dale rozvijet evropské trhy udrzitelného financovani. Tento zavazek je podle Komise
(2021, s. 4) patrny z role Komise coby regulatora (napi. taxonomie EU), tviirce nafizeni a zelené
politiky a emitenta socialnich dluhopisu v ramci programu SURE — pro vysvétleni, SURE je
dle informaci na webu EK (2022) program EU na financovani programi kratkodobého
zaméstnani v celé EU a udrzeni lidi v zaméstnani béhem pandemie koronaviru, pticemz EU je
nejvetsim svétovym emitentem socialnich dluhopisti v obj. hodnoté 100miliard eur). Komise
ve svém Sdéleni k funkénimu ramci zelenych dluhopisti (2021, s. 4) pokracuje konstatovanim,
ze v souladu se svym Usilim v oblasti udrzitelnosti bude EU coby celek usilovat o financovani
30 % planu NGEU (viz vyse — pozn. autora) prostiednictvim tzv. ,,zelenych dluhopisa“. A
pravé zelené dluhopisy jsou stézejnim prostiedkem NGEU, jelikoz, jak zminuje Komise na
svych strankach (2021), az 30 % fondi pro NGEU bude chtit Komise vybrat prostfednictvim
emise zelenych dluhopisii s ndzvem NextGeneration EU a vytézek poté pouZit na financovani
zelenych politik, pti¢emz jednim dechem dodava, Ze do roku 2026 o¢ekava finan¢ni prostiedky
v hodnoté az 250 miliard eur, ¢imz se EU stane nejvétsim emitentem zelenych dluhopisi na
svété (od prvotni emise dluhopisii v zafi 2021 Komise ziskala zhruba 15 miliard eur — pozn.
autora).

Zamér Evropské komise vydat az 30 % baliku NextGeneration EU jako zelené dluhopisy
pfinese dle slov Komise na vlastnim webu (2021) EU, kapitdlovym trhiim a zejména trhu
udrzitelného financovani fadu vyhod: Potvrzeni zavazku Evropské komise k udrzitelnému
financovani; Nové vysoce hodnocené a likvidni zelené aktivum, umozni p¥istup k zelenym
investicim pro Sirokou Skalu investori; Evropska komise ziska pristup k SirSimu okruhu
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investori; Diverzifikace portfolia pro investory pomoci zelenych investic; Posileni trhu se
zelenymi dluhopisy a inspirace pro ostatni emitenty; Posileni tlohy Evropské unie a eura
na udrZzitelnych finan¢nich trzich.

Pro vydavani zelenych dluhopist NGEU ptijala Komise dle informaci na svém webu (2021)
potiebny funkéni ramec, ktery je v souladu se zavedenou trzni praxi uspofadan do étyi hlavnich
pilifa:
e Pouziti vynosi — podle ramce zelenych dluhopisit NextGeneration EU budou
prostfedky pouzity na devét Sirokych kategorii vydaji, véetné energetické ucinnosti,
Cisté energie a piizpuisobeni se zméné klimatu;
e Proces hodnoceni a vybéru vydaji — investice budou alokovany tam, kde je potieba,
a to v souladu s cili udrzitelnosti ZD a jednotlivych narodnich planti obnovy;
e Sprava vynosi — Komise bude peclivé sledovat vydaje z dluhopist;
e Vykazovani — vynakladani finan¢nich prostfedki dvojim zpusobem (hlaSeni o
alokacich) a ¢eho bylo dosazeno (hlaseni o dopadu).

Ramec je podle slov Komise (2021) v souladu s principy zelenych dluhopist Mezinarodni
asociace kapitalového trhu (ICMA), coz je trzni standard pro zelené dluhopisy, dale je v souladu
s §irsi strategii EU v oblasti zivotniho prostfedi a bude vyznamnym piispévkem k financovani
udrzitelnosti.

5. Podpora reforem souvisejici s ekologickou transformaci a udrzitelné financovani

Evropska komise na svych strankach (2021) pfipomina, ze cilem Zelené dohody pro Evropu je
ucinit z Evropy prvni klimaticky neutralni kontinent na svété nejpozdéji do roku 2050, podpofit
ekonomiku s ohledem na udrzitelna feSeni a technologie, vytvofit udrzitelny a cirkularni
pramysl, ,,dekarbonizovat“ dopravu a snizit emise zne¢isténi — Evropska komise proto chce dle
vlastnich slov na svém webu (2022) ¢lenskym statim pomahat pii navrzich a implementaci a
financovani reforem, které podporuji ekologickou transformaci za uc¢elem dosazeni cila ZD, a
to zejména v téchto dvou konkrétnich oblastech:

» Opatieni v oblasti klimatu a sniZovani emisi

Evropska komise na svych strankach (2021) tvrdi, Ze pomaha prostiednictvim nastroje pro
technickou podporu vnitrostatnim organim navrhovat a provadét reformy, které podporuji
jejich ambice v oblasti udrzitelnosti a klimatu, jako je zavadéni nastroju financovani v
systému pro obchodovani s emisemi, podpora dekarbonizace napifi¢ odvétvimi, rozvoj
udrzitelného financovani, vypracovani zelenych strategii v oblasti energetiky a pramyslu,
posilené ucinnosti reforem, budovani chytrych feSeni, zalesiiovani pidy a inteligentni
zemédélstvi, snizovani Zivo¢isné vyroby a podobné.

» Spravedliva transformace

Podpora bude dle informaci na webu EK (2022)zaméfena na regiony s nejvyssi mirou
znedisténi emisemi uhliku a regiony, kde na odvétvi souvisejicich s fosilnimi palivy zavisi
velka &ast pracovnich mist; Clenské staty obdrzi od Evropské unie penize na financovani
transformace v kontextu svych vlastnich narodnich plant podléhajicich schvaleni ze strany
EK, pficemzZ tyto plany by mély obsahovat feSeni pro hospodarské a environmentalni
problémy. Mezi konkrétni ptiklady podpory dle slov EK na jejich webovych strankach
(2022) bude patiit posouzeni vyzev a hrozeb souvisejicich s transformaci, navrzeni
mechanismi spravedlivé transformace, vypracovani akéniho planu pro prechod na
uhlikové neutrdlni ekonomiku, konzultace zucastnénych stran (stath EU27) ohledné
moznych postupt,, investice do ohrozenych regioni, podpora nizkouhlikovych
podnikatelskych aktivit atd.
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6. Udrzitelné financovani — ekologizace verejnych a soukromych financi

Udrzitelnym financovanim Komise dle svych slov v dokumentu Strategie financovani prechodu
k udrzitelnému hospodaistvi (2021, s. 1-4)v kontextu Zelené dohody rozumi proces
zohlediovani environmentalnich, socialnich a spravnich hledisek pii rozhodovani o investicich
tak, aby byly zajistény dlouhodobé investice do udrzitelnych ekonomickych ¢innosti a projektu;
To zahrnuje kupfikladu zmirfovani zmény klimatu, zachovéani biologické rozmanitosti,
predchazeni zne¢isténi, obéhové hospodarstvi, otazky nerovnosti ¢i otazky lidskych prav. Proto
Komise (2021, s. 2) vyvinula ramec pro udrzitelné financovani, ktery se sklada ze tii prvki:

1. Taxonomie EU, tedy spole¢na klasifikace hospodatskych ¢innosti uréenych ke
zdanéni na zdklad€ jejich dopadu na Zivotni prostfedi a plnéni cili ZD na zikladé
objektivnich védeckych kritérii;

2. Zverejiiovani informaci, tedy komplexni rezim uréeny pro vefejné i nevefejné
finanéni 1 nefinan¢ni instituce, ktery bude investorim pomahat pii provadéni
udrzitelnych investic;

3. Nastroje, tedy sada opatfeni a nafizeni, vCetné referen¢nich hodnot, standardd a
oznaceni, které budou podporovat podniky a vSechny dal§i uc€astniky na finan¢nich
trzich pti zprosttedkovavani zelenych investic.

Evropska komise na svém webu (2021) dopliluje, ze piijala ambicidozni a komplexni balicek
opattfeni (v rdmci Strategie financovani piechodu k udrzitelnému hospodafistvi, viz Zdroje —
pozn. autora), ktera maji pomoci zlepsit tok penéz na financovani piechodu k udrzitelné
ekonomice tim, ze umozni investorim piesmérovat investice smérem k udrzitelnéjSim
technologiim za ucelem dosahovani cilit EU27 v oblasti klimatu a zivotniho prosttedi.

2.2.8 Pilir VII — Vyzkum a inovace

Pilit vyzkumu a inovaci je oproti zbylym pilifim fadové mén¢ ,,objemné;jsi“, zejména z toho
davodu, ze vyzkum a vyvoj je tradicn¢ oblast, ve které hraje silnou roli soukromy sektor, ¢ehoz
si je Komise dle vlastnich slov na svych strankach (2021) védoma, a proto se bude misto
konkrétnich nafizeni soustfedit pravé na podporu tohoto sektoru v oblasti vyzkumu a vyvoje
udrzitelnych technologii; Komise (2021) dale konstatuje, ze vyzkum a inovace budou hrat
ustiedni roli ve snaze EU stat se prvnim klimaticky neutralnim svétadilem do roku 2050, jelikoz
bez vyvoje v této oblasti nebude mozné provést transformaci ekonomiky a spole¢nosti jeji
preorientovani na zelené a udrzitelné technologie.

Stfedobodem unijni inovacni strategie je dle webu Euroskop (2020) program Horizon Europe,
vyzkumny a inovaéni integrovany program EU s vyhledem na Iéta 2021 az 2027;
Program Horizont 2020 ma dle serveru Euroskop (2020) na své sedmileté obdobi alokovano ze
strany Komise az 80 miliard eur (35 % vydaji programu je vy¢lenéno na feSeni zmény klimatu),
pficemz tyto prostiedky by mély byt dokonce jesté¢ navySeny ze soukromych i vetfejnych
investic. Cilem programu dle Euroskopu (2020) s odkazem na Evropskou komisi je:

e posileni postaveni EU v oblasti védy (alokovan 24,4 miliard eur, z toho 13 miliard eur
pro Evropskou radu pro vyzkum);

e posileni vedouci postaveni unijniho primyslu v oblasti inovaci (vy¢lenéno 17 miliard
eur pro investice do kliovych technologii s ohledem na pfistup Kk finan¢nim
prostiedkim a podporu pro malé a stfedni podniky);

e feSeni kritickych problémut dnesni spoleénosti, jako jsou zména klimatu, zelena energie,
udrzitelna doprava, zdravé potraviny apod. (vy¢lenéno 24,4 miliard eur).
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Podle informaci na strankach Evropské komise (2021) budou vykonné nastroje pro inovativni
fizeni nastaveny tak, aby fidily nezbytné systémové zmény v oblasti vyzkumu a vyvoje k
dosazeni klimatické neutrality bez opomenuti piechodu, ktery je inkluzivni a ekologicky;
Komise pfi stejném zdroji dale tvrdi, Ze program Horizont Evropa je v souc¢innosti s dalSimi
programy klicem k podpofte vnitrostatnich vetejnych a soukromych investic, a dodava, ze bude
prostfednictvim subvenci na evropské i narodni Grovni sponzorovat a podporovat projekty,
jejichz zaméry ¢i vysledky v oblasti vyzkumu a vyvoje budou v souladu s cili ZD.

2.2.9 Pilif VIII — Pramysl

Evropskd komise (2021) na svych webovych strankdch uvadi, Ze Evropa vstupuje pfijetim
Zelené dohody na cestu, jejimz kone¢nym a vSetiroviiovym cilem je klimaticka neutralita a
vad¢i postaveni v digitalni ekonomice. Za timto ucelem ptijala Evropska komise novou
prumyslovou strategii, ktera ma dle Komise, jak uvadi ve svém dokumentu s nazvem Nova
prumyslova strategie pro Evropu (2021, s. 1), zajistit v souvislosti s cili Zelené dohody takoveé
pojeti prumyslu, které dokaze drzet krok s ambicemi dnesni reality a soucasné realitou zittka;
V jadru jde dle Komise 0(2021, s. 1) schopnost evropského pramyslu postavit se do ¢ela nove
,,zelené* transformace a podnitit konkurenceschopnost evropského pramyslu, ktery se musi stat
katalyzatorem zmény a inovaci odpovidajicich potiebam nového veéku a ziskat viid¢i pozici na
svétovém trhu coby globalni pramyslovy hra¢ cislo jedna. Evropskd komise planuje
prostiednictvim Nové evropské prumyslové strategie (2021, s. 1-3) zajistit, aby v ¢ele této
globalni transformace na prahu nové éry stal pravé evropsky prumysl, potazmo EU jako takova,
piri¢emz kroky vedouci ke zméné se dle Komise museji zakladat na volné soutézi, otevienosti
trhu, investic do spi¢kového vyzkumu a technologii a silném jednotném trhu bez hranic a jinych
barier.

Vyse uvedenou charakteristiku potvrzuje na svych webovych strankach také cesk¢ MPO
(2020), které v této souvislosti uvadi, Ze cilem primyslového pilife Zelené dohody je (v souladu
s cili a kroky nové Evropské prumyslové strategie — pozn. autora) podpofit
konkurenceschopnost evropského primyslu ve vztahu ke svétovym trhim i strategickou
autonomii Evropské unie a umoznit tak evropskému prumyslu uspé$né zvladnout dvoji
transformaci, tedy jak s ohledem na klimatickou neutralitu, tak s ohledem na cilové vedouci
postaveni v digitalni ekonomice, v rozvoji robotizace a digitalizace a v neposledni fadé také
v ob&hovém hospodaistvi. Jak uvadi Pilny (2016, s. 10-12), obrovskou roli bude v nastupujici
pramyslové transformaci hrat vyvoj novych technologii, pfi¢emz ptipomina Moortiv zakon,
podle které¢ho se vykon technologie zdvojnasobi kazdych 18 (!) mésicti, coz dobfe ilustruje
rychlost a nevyhnutelnost radikdlnich zmén ve vSech oblastech ekonomiky, obzvlasté pak
V pramyslu.

2.3 Nova priumyslova strategie pro Evropu

Vychozi bod pro transformaci evropského hospodaistvi predstavuje dokument s nazvem Nova
prumyslova strategie pro Evropu, ktery vydala Evropska komise v bteznu 2020. Evropska
komise za¢ina sviij tvod k Nové prumyslové strategii (2020, s. 1) konstatovanim, ze evropsky
prumysl ¢eka tzv. ,,dvoji transformace®, a sice ekologického a digitalniho charakteru, jenz
vzhledem ke vzdjemné provazanosti zasahne a znatelné¢ ovlivni vSechny kritické oblasti
hospodafstvi, zejména pak prumyslu, kde vzniknou a budou zapotiebi nové technologie, nové
produkty, noveé sluzby a obchodni modely; Komise (2020, s. 1) pokracuje sdélenim, ze v ramci
téchto zmén dojde k rozsdhlym zméndm v pfistupu ke vzdélavani a rozvoji (re)kvalifikaci,
véetné vzniku zcela novych pracovnich mist a s tim souvisejicich profesi. Vyznamnym
milnikem bude dle Komise (2020, s.1) transformace z linedrniho typu hospodafstvi na obéhové,
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pticemz jednotlivé zmény budou podle nazoru EK (2020, s. 1) siln€ ovliviiovany geopolitickou
a celohospodaiskou situaci v Evropé a ve svété. Samotny dokument je rozdélen do 5 vzajemné
provazanych ¢asti, jejichz struény souhrn je nastinén nize (tak, jak byly Komisi pfedstaveny
v dokumentu k Nové primyslové strategii).

Cast 1. — Nové evropské pojeti primyslu

Evropskd komise (2020, s. 1) Gavodem sd¢luje, ze Evropa musi nalézt shodu na novém
celoevropském pojeti odvétvi priimyslu, které bude vhodné pro potieby budoucnosti a které
wdokadze drzet krok s ambicemi dneska a realitou zitrka* (EK, 2020, s. 1). Evropu dle slov
Komise (2020, s. 1) ¢eka jiz zminéna dvoji transformace, ktera bude z divodu naléhavosti
situace a nutnosti rychlé implementaci opatieni zcela bezprecedentni co do intenzity a hloubky
chystanych zmén. Evropska komise (2020, s. 1)tvrdi, Ze tyto zmény necekaji jen Evropu, ale
cely svét, procez se Evropa musi ,postavit se do cela této dvoji transformace a stimulovat nasi
konkurenceschopnost. Nemiize si dovolit jen se prizpusobit — nyni musi byt katalyzatorem zmény
a inovaci. Nase prumyslova politika musi pomoci tento plan uskutecnit” (EK, 2020, s. 1).
Komise (2020, s. 1) dale uvadi, Ze nova prumyslova strategie musi pies vSechny zmény
obsahovat zékladni prvky a aspekty trzni ekonomiky a jeji evropské socialni tradice, musi stat
na oteviené souté€zi, volné ptistupnych trzich, Spickovych technologiich a silném jednotném
trhu; Naopak musi odolat vlivim prostiedi a eliminovat problémy spojené s byrokracii a
ochranafskymi tendencemi, stejné jako nekalé trzni prostiedi. Aby bylo moZzné nastoupit na
cestu prumyslové transformace, Komise (2020, s. 2) zduraziuje nutnost zmény mysleni a
uvazovani, nutnost zmény piistupu a opusténi starych a jiz neaktudlnich paradigmat.

Cast 2. — Evropsky primysl dnes a zitra

Komise (2020, s. 2) si je védoma toho, Ze odvétvi pramyslu je pro Evropu naprosto zasadni,
jelikozZ ptedstavuje vice nez 20 % evropského hospodafstvi a ptimo zaméstndva vice nez 35
milion® lidi a nes€etné dalSich v navazujicich odvétvich, ¢imz vytvaii 80 % vyvozu EU, coz
Z ni ¢ini svétoveé nejatraktivnéj$iho piijemce ptimych zahrani¢nich investic. Zasadni roli hraji
Vv tomto sméru ,, malé a stiedni podniky — z nichz drtiva vétsina jsou rodinné podniky — které
tvori pres 99 % vsech evropskych spolecnosti a ekonomickou a socidlni pater Evropy* (EK,
2020, s. 2). Hlavni soucasnou vyhodu ptedstavuje dle EK (2020, s. 2) kromé jednotného trhu
skutecnost, ze Evropa dokaze nabizet kvalitni produkty a sluzby s vysokou ptidanou hodnotou
splilujici ty nejpiisnéj$i normy kvality a udrzitelnosti, ale existuji také oblasti, v nichz EU
zaostava, jako naptiklad cloudové ¢i datové aplikace. Evropsky prumysl dle Komise (2020, s.
2) jiz transformaci do urcité miry zahajil; Roste podil sdilené ekonomiky, tlak na zdroje
zpusobuje rast udrzitelnych feseni a podobné. Komise ptitom varuje (2020, s. 2), Ze piechod k
,zelenému“ a tieba i uhlikové neutralnimu hospodarstvi nesmi znamenat ztratu mezinarodni
konkurenceschopnosti. V ramci celé EU je podle Komise (2020, s. 2-3) nutné transformovat a
rozvijet tradicni i nova odvétvi, podporovat malé a stfedni podniky a zajistovat
konkurenceschopnou udrzitelnost; Komise také podtrhuje, Ze obé chystané transformace museji
byt socialné spravedlivé, aby byly v souladu se socialn¢ trznim duchem evropského
hospodaistvi. Dle Komise (2020, S. 2-4) ma mit evropsky primysl tfi zastiesujici podoby: (i)
Primysl otevirajici cestu klimatické neutralité; (ii) Pramys]l formujici digitalni budoucnost
Evropy a (iii) Globaln¢ konkurenceschopny pramysl.

Cast 3. — Zaklad primyslové transformace Evropy

Komise (2020, s. 5) si je védoma, ze zakladni prvky transformace jsou charakterové odlisné,
oviem neoddélitelné; Clenské staty svépomoci pramyslovou transformaci nezvladnou a je
proto nezbytné, aby vzajemné spolupracovaly, coz Komise (2020, S. 5) oznacuje za hlavni

stavebni kdmen GspéSné prumyslové transformace. DalSim vyznamnym prvkem bude dle EK
(2020, s. 5-6) prohlubovani vnitiniho trhu za ticelem zvyseni akceschopnosti unijnich ekonomik
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v globalni konkurenci, tj. odstraiiovani bariér, ochranafskych opatfeni, snizovani legislativni
zatéze, sjednocovani danového prostiedi nebo podpora MSP. Komise (2020, s. 6) dale planuje
udrzet celosvétoveé rovné podminky; Konstatuje, Ze za tispéchem evropského hospodaistvi stoji
jeho otevienost a integrace do globalnich fetézct, pricemz EU se bude i nadale snazit navazovat
nové obchodni vztahy a uzavirat nové dohody s partnerskymi zemémi za Gc¢elem vzajemné
spoluprace, ovSem také vzajemné vyhodnych a rovnych podminek. V tomto sméru je dle EK
(2020, s. 7) potieba, aby EU bojovala proti agresivnimu zdanovani, navrhla fungujici
mechanismus pro zahrani¢ni subvence, zajistila recipro¢ni pfistup podnikd na evropské trhy,
zlepsila systém zadavani mezinarodnich vetejnych zakazek ¢i posilila celni kontroly, to v§e pro
posileni svrchovanosti evropského pramyslu. Kli¢ova bude dle tvrzeni Komise (2020, s. 7-8)
finan¢ni 1 technicka podpora podnikil pii pfechodu na zeleng;si feSeni ¢1 klimatickou neutralitu;
Tato transformace bude naro¢na a draha, ovSem dekarbonizace primyslu je pro EU prioritou.
EK (2020 (s. 7-8) dale uvadi, Ze primysl bude potfebovat nové pramyslové procesy a zelené
technologie a také strategii pro udrzitelnou a chytrou mobilitu, a to zejména s piihlédnutim
k urbanizaci kontinentu. Dalsim dilezitym prvkem zékladu transformace bude dle Komise
(220, s. 9) prechod na ob&hové hospodafstvi, které povede ke snizeni uhlikové a surovinové
stopy a povede k vétsi dodavatelské nezavislosti EU a rovnéz podpoii inovace. A pravé inovace
jsou dle Komise (2020, s. 10) dalsim faktorem, ktery zasadné ovlivni konkurenceschopnost
unijnich ekonomik; Primyslové inovace jsou naprosto stézejni a bude potieba zacit zvySovat
investiéni pozici EU 1 jednotlivych statl, jelikoZ bez inovaci nebude mozné implementovat
zelené technologie a dalsi opatfeni pro dosazeni cilti ZD. Poslednim vyznamnym zékladem
primyslové transformace bude dle Komise (2020, s. 11) nutnost rekvalifikace, jelikoz
piizptsobeni se novym pracovnim podminkdm na trhu prace bude zasadni pro udrZeni
konkurenceschopnosti a vykonnosti ekonomik; Komise za timto ucelem navrhne clenskym
statim, aby vypracovaly vlastni rekvalifikacni strategie a sama Komise bude jednat v tomto
sméru aktivné pfedvidanim vyvoje na trhu prace.

Cast 4. — Posilovani primyslové a strategické autonomie Evropy

Strategicka autonomie Evropy je dle Evropské komise (2020, s. 13) zasadnim hospodaiskym
cilem s geopolitickym piesahem, jelikoz spocéiva ve snizeni surovinové zavislosti na jinych
zemich, a to zejména s ohledem na kritické suroviny pochazejici z nestabilnich zemi, jako je
Rusko nebo Cina, které tyto suroviny mohou vyuZivat jako zbran; Dale je nutné dle Komise
(2020, s. 13-14) posilovat pramyslovou a strategickou autonomii také v digitalnim svété,
zejména pak s piihlédnutim k digitalni infrastruktufe. Komise (2020, s. 14) konkrétné planuje
vytvofit akéni plan pro kritické suroviny; vypracovat novou farmaceutickou strategii;
vypracovat akéni plan pro obranny, civilni a kosmicky primysl; vyhotovit opatfeni pro digitalni
prostiedi a kyberbezpeénost. Komise déle planuje (2020, s. 16) také podporovat rozvoj
klicovych zdkladnich technologii, které jsou strategicky diilezité pro budoucnost evropského
prumyslu, jako je robotika, mikroelektronika, vysoce vykonnd vypocetni technika a datova
cloudova infrastruktura, technologie blockchain, kvantové technologie, fotonika, priimyslova
biotechnologie, biomedicina, nanotechnologie, lécivé pripravky, pokrocilé materialy a

technologie (EK, 2020, s. 14).
Cast 5 — Partnersky pristup ke spravé véci vefejnych

EU musi dle Komise (2020, s. 15) reflektovat prohlubujici se vazby mezi riznymi podniky a
sluzbami napti¢ odvétvimi a sdéluje, Ze Evropa musi posilovat nové a inovativni primyslové
ekosystémy v ramci partnerské mezistatni a mezipodnikové spoluprace; Tyto ekosystémy
obsahuji de facto veskeré firmy v fetézci, od zacinajicich start-upti po ekonomickeé giganty, ale
také univerzity a dalsi subjekty. Komise (2020, s. 15) za timto tcelem planuje ,,Systematicky
analyzovat rizné ekosystémy a posoudi riizna rizika a potieby prumyslu a bude se zabyvat
otazkami, jako jsou vyzkumné a inovacni dovednosti, role malych a strednich podnikii a velkych
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spolecnosti, jakoz i vnéjsimi tlaky ¢i zavislostmi* (EK, 2020, s. 15). Klicové bude dle Evropské
komise (2020, s. 16) navazovani prumyslovych partnerstvi, ktera mohou ,7idit praci a pomdhat
financovat rozsahlé projekty s pozitivnimi vedlejsimi ucinky v celé Evropé, a to s vyuzZitim
znalosti malych a strednich podnikii, velkych spolecnosti, vyzkumnych pracovnikii a regionii s
cilem pomoci odstranit prekazky brdanici inovacim a zlepsit soudrznost politik* (EK, 2020, s.
16). Komise (2020, s. 16) dale chce vytvaiet strategie s cilem identifikovat technologické a
inovacéni potteby primyslu, investicni ptilezitosti a legislativni bariéry za ucelem posilovani
pozice evropského primyslu. Budouci partnerstvi by rovnéz méla zahrnovat nizkouhlikova
odvétvi, prumyslové cloudy a platformy a suroviny.

2.3.1 Teorie evropske integrace

P4

V ramci teoretické Casti prace je vhodné rovnéz popsat zakladni teorie evropské integrace,
jelikoz souvisejici a stale probihajici procesy dodnes utvaieji fungovani Evropské unie. Tyto
procesy proto budou mit skrze protichtidné politické tlaky vliv také na implementaci Zelené
dohody. Vzhledem k omezenému rozsahu prace byly vybrany pouze ty teorie integrace, které
se vztahuji k politicko-ekonomické realité Evropské unie v soucasné dobé a zaroven ty, které
se do tohoto stale aktivniho procesu nejcitelnéji promitaji — federalismus, funkcionalismus,
intergovernmentalismus a vicedroviiové vladnuti. Jak uvadi Hakazis (2018, s. 5), evropska
integrace se odliSuje od jinych politickych/ekonomickych integra¢nich procesi jinde na svéte.

Jak uvadi Fiala et al. (2018, s. 15), Evropska unie je svym charakterem natolik specifickym
nadnarodnim utvarem, ze byva v odborné literatuie oznacovana jako entita typu ,,sui generis®,
tj. atvar svého vlastniho typu, ktery nema ve svété zadnou obdobu ani srovnani, jelikoZ se
nejednd ani o samostatny stat, soustati, konfederaci ¢i federaci ¢i zddnou popsanou politickou
organizaci, nybrz zcela novy fenomén — také proto na ni nelze vztadhnout jednu jedinou teorii
integrace, nebot’ samotna EU je spiSe spojenim nékolika teorii integrace. Fiala et al. (2018,
S. 20) shrnuje tuto skutecnost slovy, Ze ,,evropsky integracni proces obsahuje celou rFadu
specifik znemoznujicich uplné vyuziti jednotlivych modelii; Predevsim samotny charakter
evropského integracniho procesu a permanentni vyvoj evropskych struktur jsou ditvodem
K prolinani jednotlivych paradigmat, pricemz v pritbéhu vyvoje evropské integrace miizeme
sledovat i stridani naprosto antagonistickych pozic* (Fiala et al., 2018, s. 20).

Podle slov Lnénicky na jeho webovych strankich (2022) oznaCuje proces samotné integrace
jako takové z politicko-ekonomického hlediska nejriznéj$i postupy a procesy navazovani
vztaht, spojovani a slucovani diive samostatnych entit v postupné jednotny ¢i do velké miry
jednotny systém za ucelem vzniku nového celku, pfiCemz integraci je mozné chapat bud’
dynamicky jako uréity proces prochazejici vyvojem, nebo staticky jako dany stav vyplyvajici
z integra¢niho procesu. Lnénicka na svych webovych strankach (2022) shrnuje, Ze v evropské
kontextu, resp. Vv Kkontextu evropské integrace reprezentované Evropskou unii
predstavuje integrace proces utuzovani soudrznosti jednotlivych ¢lenskych stati a nepietrzity
vyvoj sméfujici K jednotné Evropé, pies etapy vytvaieni a prohlubovani vnitiniho trhu, dale
vytvareni hospodarské a ménové unie az po fazi vytvoieni politické unie, kam dne$ni EU
sméfuje, pricemz dodava, ze takto pojatd integrace znamena jistou a postupnou ztratu
suverenity jednotlivych ¢lenti v urCitych oblastech, resp. ptrenaseni kompetenci a pravomoci na
konkrétni nadnarodni ,,evropska“ télesa, a to za ucelem zvysSovani akceschopnosti a zvySovani
vyhod plynoucich z takového postupu v geopolitické realité globalizovaného svéta. Nasleduji
vybrané teorie evropské integrace sefazené z casového hlediska.

Funkcionalismus

Funkcionalismus je dle Heywooda (2014, s. 491) teorie integrace, ktera nadfazuje funkénost
nad ideologii, pficemZ za jejiho zakladatele byva povazovan David Mitrany. Dle Heyewooda
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(2014, s. 493) jde v zasade¢ o pristup, ktery tvrdi, Ze spoluprace miize fungovat pouze v urcitych
oblastech, a na tyto oblasti by podle toho méla byt soustiedéna pozornost, jelikoz spole¢né
aktivity v téchto oblastech jsou efektivnéjsi nezli pfi individualnim piistupu jednotlivych
narodnich statt, coz vyvolava tlak na vznik potfebnych instituci, které by tuto spolupraci
facilitovaly; zdroj tvrdi, Ze funkcionalismus je zaloZen na myslence, ze GspéSna integrace musi
probihat ,,zespoda®, nebot’ jedin¢ praktickym ovéfenim funk¢nosti spoleénych feSeni muze
dojit k hlubsi integraci. Heywood (2014, s. 493) dale argumentuje, ze to byl pravé
funkcionalismus, ktery stal u zrodu evropské integrace, jelikoz funkcionalisticky pfistup
nabizel skrze ekonomickou integraci nejméné kontroverzni, ale soucasné nejvice nutnou
podobu integrace. Soucasné vSak Heywood dodava (2014, s. 493), ze slabiou funkcionalismu
je, ze prilis spoléha na ochotu statli predavat svou odpovédnost institucim, zejména v oblastech,
které jsou spiSe politické nez technické; Kromé toho Ize uspéSné¢ pochybovat o tom, Ze
mezinarodni organizace jsou schopny dosdhnout stejné trovné popularity a legitimity jako
narodni stat, bez ohledu na jejich funkéni vyznam. Podle Hazakise (2018, s. 6) funkcionalismus
chape evropskou integraci jako odpovéd’ na funkéni cile zemi.

Lnénicka oznacuje funkcionalismus na svych webovych strankach (2022) za takovou formu
integrace mezi staty, jejiz zaklady poklada princip praktické spoluprace mezi jednotlivymi staty
Vv pfedem a pfesn¢ vymezenych oblastech, idealné pak bez zasaha ¢i jen minimalnich vlivi
statnich instituci, jimiz jsou takové pravomoci svéfeny jen v omezené rovin¢ za ucelem
maximalizace prakti¢nosti funkcionalistického feSeni sporti. Online encyklopedie Britannica
(2022) siroce definuje funkcionalismus jako pfistup k vytvaifeni mezinarodnich organizaci ¢i
politickych entit, ktery obhajuje mezinarodni spolupraci zejména ve védeckych, humanitarnich,
socialnich a ekonomickych otdzkach, pfiCemz jeho smyslem je vybudovani mezinarodnich
systému vztahti na zakladé vzajemné spoluprace funk¢nich sektori a instituci, na které nemaji
instituce narodnich statt vliv; Funkcionalismus dle zdroje ptfedpoklada, Ze tspéSna spoluprace
mezi staty ¢i vlidami narodnich stati se vyvine spiSe sdilenim funkénich témat a spolupraci
»zespoda®, tj. sdilenim védeckych kapacit, znalosti ¢i primyslovych technologii, nikoli
,,seshora®, tj. nucenou spolupraci v oblastech, jako je obrana, zahrani¢ni politika atd., pricemz
ustifednim prvkem funkcionalismu je zasada neohrozené suverenity a dobrovolné spolupréce,
které musi jednotlivi aktéri, ktefi se dohodnou na spolupraci, dodrzovat. Online encyklopedie
Britannica (2022) dale sdéluje, ze teorie funkcionalismu pracuje s konceptem technologickych
potifeb spole¢nosti a hledani feSeni komplexnich problému, coz posiluji integraci, pricemz
politicka integrace vrozen¢ vyvolava negativni zpétnou reakci — jinymi slovy takové problémy,
které vyzaduji mezinarodni spolupraci zakonité vedou ke vzniku takovych instituci, které tyto
problémy mohou fesit, pfi¢emz je jim svéfena pravomoc pochazejici z narodnich statd; zdroj
dale popisuje, ze funkcionalismus, jak nazev napovida, preferuje funkénost pred formou a
prakti¢nost pfed obsahem a jeho primarnim cilem neni samotnd integrace, nybrz feSeni
problému, které ovSem z principu mezinarodni spoluprace k integraci vede.

Podle definice webu Politicky slovnik (2022) je funkcionalismus proud integrace, ktery se
zaméfuje na spolecné zajmy statnich i nestatnich aktért a jejich sdilené potieby, ptiCemz klade
diiraz na prohlubujici se propojeni v rdmci mezindrodnich vztahii a funk&ni propojeni
jednotlivych sektorii a odstupuje od stadle mén¢ vyznamnych narodnich stat; Zdroj rovnéz
ptipomina odnoz funkcionalismu zvanou neofunkcionalismus, ktery je zaloZen na principech
funkcionalismu, nicméné s jinym cilem — aktivné odmita silny narodni stat a pracuje na jeho
erozi za ucelem funkéniho spojeni a spoluprace ve vybranych oblastech zaloZzené na rostouci
vzajemné zavislosti mezi narodnimi staty, stoupajici vliv mezinarodnich organizaci a rychle
postupujici globalizaci a prohlubovani tcasti zemi v globalnich ekonomickych fetézcich ve
svété, kde zajmové skupiny a obchodni organizace zvysuji svou moc na tkor statl a jejich
zajmu, pricemz prave tyto externi a nestatni vlivy se stavaji hlavnim motorem hlubsi integrace
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—Vvyznamnou roli v tomto sméru hraje tzv. efekt pielévani, kdy uspéch integrace v jedné oblasti
automaticky vyvola reakci v podobé aktivniho zahajeni integrace v jiné oblasti za Gc¢elem
dosazeni stejného uspéchu, tj. jde o takzvanou integraci ,,zespoda“.

Toto pojeti potvrzuje také Dunn na webu E-International Relations (2012), kde ve svém ¢lanku
uvadi, ze neofunkcionalismus je v evropském kontextu obecné spojovan nejen s politickymi a
ekonomickymi cili prohlubovani evropské integrace, ale také s integraCnimi strategiemi
zakladateltit ESUO, potazmo ES a EU, pti¢emz dodava, ze dosazeni integrace v jednom sektoru
spole¢né politiky mezi suverénnimi staty témét vzdy vedlo k ,pfrelévani do jinych oblasti
politiky, coz nasledné — byt’ pomalu — vedlo k integraci v téchto oblastech politiky a nasledné
k vétsimu ,,prelévani. Online encyklopedie Britannica (2022) povazuje neofunkcionalismus za
teoreticky pristup pouzivani funkcionalistickych metod k prosazovani federalistickych cili,
jako je napf. zavedeni mé€nové unie nebo snaha o vytvofeni spole¢né obranné a zahrani¢ni
politiky; dale uvadi, Ze neofunkcionalismus coby variantni formu funkcionalismu lze aplikovat
na regionalni arovni k vysvétleni ranych fazi formovani instituci, které se pozd¢ji vyvinuly do
Evropské unie (EU) tj. Evropské spolecenstvi uhli a oceli, Evropské hospodatské spoleCenstvi
a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii, které byly zpocatku omezeny na technické,
védecké a celni mandaty, ovSem s vizi pfesahu eventudlniho prohloubeni této integrace,
k ¢emuz nakonec skute¢né doslo v podob¢ dnesni kvazifederativni podoby EU.

Lnénicka na svych strankach (2022) rovnéZ pifipomind souvislost funkcionalismu
s neofunkcionalismem, ktery je dle jeho nadzoru pouze odnozi pavodni mySlenky
funkcionalismu, ktera ma ovSem zcela jiny pifesah, nebot’ neofunkcionalismus v jeho pojeti
slouzi k dosazeni federalistickych zamért prostiednictvim funkcionalistickych principt;
neofunkcionalismus tak predstavuje praktickou teorii, ktera tvrdi, Zze v dusledku tzce
provazanych ekonomickych i politickych vazeb neni pii feSeni problémil jiné vychodisko nezli
stale uzsi spoluprace, kterd nevyhnutelné€ posiluje nadndrodni instituce a jejich kompetence, coz
postupné — pomalu nebo rychle v zavislosti na komplexité konkrétni dané entity — povede k
omezovani nezavislosti narodnich statd, pficemz prvky neofunkcionalismu lze castecné
pozorovat v dneSni Evropské unii.

Federalismus

Rozell, Wilcox (2019, s. 22) chapou federalismus jako politicky systém, ve kterém maji narodni
¢i statni subjekty ur¢itou autonomii a autoritu a kde dochazi ke sdileni moci mezi nadnarodni
¢i federalni vladou a témito narodnimi ¢i statnimi podiizenymi jednotkami. Rozell, Wilcox
(2019, s. 22-23) rozliSuji tii typy federalnich uspofadani — unitarni, konfedera¢ni a federalni
systém; V unitarnim systému ma centralni vlada pievladajici moc a deleguje nékteré, zejména
méné dulezité odpovédnosti na podiizené subjekty; V konfederaénim systému jsou narodni
jednotky z velké Casti nezavislé suverénni staty, které jsou v daném systému hlavni autoritou,
pricemz federalni vlada je slaba a ma nad témito teoreticky podfizenymi subjekty jen malou,
n¢kdy dokonce Zadnou moc ¢i pravomoci; Ve federalnim systému obecné existuji prekryvajici
se a sdilené pravomoci mezi nadrodnimi ¢i statnimi a federdlnimi nositeli pravomoci, pfi¢emz
rovnéz existuji vyhrazené oblasti pusobnosti nalezejici kazdému ze subjektd v takovém
uspofadani. Autofi rovnéz pfipominaji (2019, s. 22), Ze ne vSechny federalni systémy rozdéluji
pravomoci a odpovédnosti rtiznych urovni vladnuti stejnym zplisobem, zejména pak
Z vnitropolitickych divoda.

Lnénicka na svych strankéch (2022) konstatuje, ze koncept federalismu je bytostné spojen
s existenci federace (fyzickou ¢i teoretickou), coz je takové politické uskupeni ¢i organizace,
které je charakteristické zejména konkrétnim rozdélenim kompetenci a zodpovédnosti mezi
centrum moci federace a jednotlivé podiizené Casti této federace (nejcastéji maji podobu stati,
kantonu ¢i jinych lokalnich uskupeni), které maji pfesné vymezené autonomni pravomoci pii
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sou¢asné podiizenosti mocenskému centru, obvykle pak v zakladnich otazkach; tato distribuce
pravomoci, kompetenci a zodpovédnosti je piesné vymezena a definovana.

Bulmer (2017, s. 4) definuje federalismus jako obecny politicky systém vladnuti, ktery zavadi
(zpravidla ustavné specifikované a Ustavou vymahané) rozdéleni pravomoci mezi rizné urovné
vlady, pficemz podle autora je toto rozdéleni koncipovano povétsinou mezi dvé hlavni urovné:
(@) narodni, centrélni nebo federalni Groven; (b) statni, provinéni nebo regionalni Groven.
Federalismus tak podle Bulmera (2017, s. 4) umoziuje odlisnym politickym subjektim,
definovanym jejich zemnimi hranicemi a rozdilnymi zajmy, vykonavat zaru¢enou autonomii
nad urc¢itymi pro n¢ zvlasté dalezitymi zalezitostmi, pti¢emz jsou soucasti vétsi federalni unie,
jejimz prostiednictvim jsou sdilené pravomoci a odpoveédnosti vykonavany Vv téch oblastech, ve
kterych prevazuje spoleény zajem jednotlivych ¢lent federace. Bulmer (2017, s. 3) shrnuje
federalismus jako ,,mechanismus pro rozdéleni moci mezi rizné urovné viady, ve kterém
federované jednotky mohou pozZivat podstatné, ustavou zarucené autonomie v urcitych
oblastech politiky a zdroven sdilet moc v souladu s dohodnutymi pravidly v jinych oblastech*
(Bulmer, 2017, s. 3).

Podle Heywooda (2014, s. 491) je federalismus nejstarsi teorii tykajici se regionalni i globalni
integrace, jejimz zakladem je snaha o feSeni a zamezeni vytvareni novych problémi mezi
periferiemi a centrem moci, pfi¢emz mimo teorii (tj. v redlném svété) spoléhd na koncept
védomého rozhodovaciho procesu politickych elit. Teorie federalismu dle Heywooda (2014, s.
491) nabizi teSeni nejriiznéjSich politickohospodaiskych probléml statniho uspotadani,
zejména pak s ohledem na problematiku vale¢nych konfliktd, jejichZ pii¢inou byvaji zpravidla
pravé konflikty mezi jednotlivymi narodnimi staty, coz obhajuje tvrzenim, Ze ,,je-li valka
zpuisobena suverénnimi staty, které sleduji své vlastni zajmy v kontextu anarchie, bude miru
dosazeno pouze tehdy, pokud stat preda alespon urcitou miru své suverenity vySSimu
federalnimu organu, tedy v koncept casto oznacovany jako sdilend suverenita* (Heywood,
2014, s. 491). Vizi federalismu lIze podle Heywooda (2014, s. 491) oznacit jako ,,jednotu
V rozmanitosti“ (slova siln¢ se podobajici mottu Evropské unie — pozn. autora), priCemz
kK jejimu dosazeni je zapotiebi vyvazeny systém sdilené suverenity mezi narodnimi a
nadnarodnimi subjekty a institucemi; Soucasné dodava (2014, s. 491-492), ze v kontextu
Evropské unie je pomérné€ ziejmé, ze realizace federalismu v praxi je extrémné slozitd, jelikoz
vzhledem tomu, Ze federalismus jako takovy nezbytné vyzaduje (dobrovolné ¢i nedobrovolné)
omezeni suverenity narodnich statd a jejich pfevedeni na Casto cizi téleso, nedostava se mu u
vefejnosti — navzdory moznym vyhoddm — vysoké podpory, a byvd tak omezen spiSe na
ekonomické a politicke elity.

Online encyklopedie Britannica (2022) definuje federalismus jako zpisob politického
uspofadani, které sjednocuje samostatné staty nebo jiné politicky nezavislé subjekty v ramci
zastieSujiciho politického systému, aniz by ovSem doslo k omezeni jejich integrity; Federalni
usporadani dle stejného zdroje ze své podstaty vyzaduji, aby zasadni a zakladni politiky byly
vytvafeny a implementovany prostiednictvim vzajemneho vyjedndvani, na kKterém se musi
podilet vSichni c¢lenové daného federdlniho uspofadéani, stejné jako na rozhodovacich
procesech, pri¢emz politické principy, na kterych jsou federalni systémy zalozeny, zdlraziiuji
nadfazenost vyjednavani a koordinace mezi danymi mocenskymi centry a ¢asto zdGraziuji
prednosti rozptylenych mocenskych center jako prostiedku k ochrané individualnich a mistnich
svobod. Online encyklopedie Britannica (2022) v tomto sméru také uvadi, ze ackoli existuji
nejruznéjsi federalni politické systémy liSici se v mnoha ohledech, ur¢ité charakteristiky a
principy jsou federacim spole¢né. Legal Information Institute Cornellovy univerzity na svém
webu (2022) pojimé federalismus jako systém vlady, ve kterém je stejné tizemi fizeno dvéma
urovnémi vladnuti, pfiCemz obecné plati, Ze za SirSi spravu vétSich tzemnich oblasti je
zodpovédna zastieSujici federaIni vlada, zatimco mensi oblasti, staty a mésta ¥idi narodni ¢i
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statni Utvary; Jak narodni vlada, tak mensi politické Gitvary pfitom maji pravomoc vydavat urcité
zakony a ob¢ maji viici sobé ur¢itou uroven autonomie.

Hueglin, Fenna (2015, s. 3) chapou federalismus jako teorii integrace, jejimz kli¢ovym
principem je zasada subsidiarity, tj. systém, ve kterém dochazi k rozd¢leni a sdileni pravomoci
mezi jednotlivymi subjekty — centrum moci a diléi centra — a jejich pfidélovani na zakladé
nejniz§i mozné funkEni urovné spravy ve vicestupniovém politickém systému, piiCemz
jednotlivi aktéfi federalniho systému kladou diraz na to, aby bylo dosazeno kompromisu
ohledné rovnovahy tykajici se rozdilnych zajmu jednotlivych politickych subjekti.

Intergovernmentalismus

Intergovernmentalismus je podle Lnéni¢ky, jak jej definuje na svych strankach (2022),
spojenim teorie integrace a konkrétniho institucionalniho uspotadani dané politické entity a
jejich rozhodovacich procesti, coz umoznuje spolupraci (nejéastéji vlad) v fad¢ oblasti, které
nemusi byt nutné pfedem vymezeny, ovSem soucasné neomezuje suverenitu téchto politickych
entit coby nedilnou soucast jejich identity. Podle Fialy et al. (2018, s. 21-22)
.intergovernmentalismus neboli mezivladni paradigma usiluje o zachovani stavajicich atributii
suverenity spolupracujicich stani* (Fiala et al., 2018, s. 21-22). Jako vychodisko teorie
intergovernmentalismu oznacuje Fiala et al. (2018, s. 22) ptedpoklad cténi zachovani naprosté
suverenity jednotlivych narodnich statd, jejich vlad a instituci jako nositele piislusnych
rozhodovacich pravomoci, pticemz z hlediska intergovernmentalismu jsou zasadni zejména
zahrani¢ni vztahy jednotlivych zemi a jejich bezpec¢nostni zajmy, které jsou chapany jako
nedotknutelné, navzdory mozné spolupraci v téchto oblastech v jinych rovinach, a minimalni
vnéjsi zasady a zasahovani vlivii ¢i tlakil na tyto aspekty fizeni statu.

Thomas M. Dunn na webu E-International Relations (2012) uvadi, ze intergovernmentalismus
coby integra¢ni princip V zasadé obhajuje roli narodniho statu proti ,,erozivnim* tendencim,
priemz konstatuje, Ze z hlediska intergovernmentalismu v dne$ni dob¢ hraji dulezitéjsi roli
zajmy jednotlivych narodnich statl, nikoli Zadny spole¢ny pomysiny ramcovy ¢i zastiesSujici
zajem, piiCemz zastanci intergovernmentalismu jsou udajné toho nazoru, ze stat stale hraje ve
nadnarodni instituce, jako je Evropsky parlament a Evropska komise, vysvétluje tak, ze jde o
subjekty vychazeji z integra¢niho procesu, ktery je diusledkem toho, Ze ¢lenské staty sleduji své
vlastni zajmy prosttednictvim téchto instituci; Jinymi slovy, intergovernmentalismus povazuje
staty (a zejména narodni vlady) za priméarni aktéry evropského integra¢niho procesu a jako
takovy je primarn¢ ,,stato-centricky“.

Podle informaci na strankach Oxfordské univerzity (2022) predstavuje intergovernmentalismus
jako teorii integrace, tak zpusob realizace rozhodovaciho procesu v mezinarodnich
organizacich, které umozZiuje statim spolupracovat v konkrétnich oblastech a piitom si
zachovat svou suverenitu, pfi¢emz zduraziuje rozdil mezi nadnarodnimi organy, na néz je
pravomoc formalné delegovana, a staty praktikujicimi intergovernmentalismus, které se
formalné€ nedéli o moc a rozhoduji jednomysIn€; Zdroj rovnéZ dodava, Ze prakticky vSechny
integra¢ni iniciativy, véetné téch mezi rozvojovymi zemémi, jsou témet plné mezivladni, tj.
spadaji do teorie intergovernmentalismu.

Viceuroviiové vliadnuti

Zakladem teorie vicetroviiového vladnuti je dle Kratochvila (2008, s. 149) myslenka, Ze
fizeni ¢i kontrola nad politickym systémem neni realizovana vylu¢né na drovni
integra¢nich instituci, ani integracnich subjektii (jako jsou napft. ¢lenské staty EU), nybrz
probihd soucasné na né€kolika Urovnich najednou (nadndrodni, ndrodni, lokalni atd.); tato
integra¢ni teorie dle Kratochvila (2008, s. 150) tvrdi, ze zakladem ¢i nositelem politické
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autority neni v politickém systému vyhradné nejvySe postaveny subjekt, jako je
naptiklad vlada, prezident atd., ale Ze do politického procesu vyznamné zasahuji take
podiizené nebo mistni subjekty, tfebaze za zakladni ,,stavebni kamen® je v rdmci této
teorie stale povazovan stat. Toto tvrzeni Kratochvil (2008, s. 151) obhajuje tim, ze ac¢koli
modelit viceurovitového vladnuti existuje mnoho, vcetné téch mimoevropskych,
zékladnim stabilnim prvkem je vZdy stat, jelikoz jednotlivé modely z né&j vychazeji a
vzdy se k nému vztahuji, pfi¢emZ autor v ramci teorie vicetrovitového vladnuti rozliSuje
tf1 zakladni arovné tohoto systému: (a) troveni nadstatni ¢i nadnarodni; (b) Groven statni
¢i narodni; (c) aroven dil¢i ¢i lokalni. Kratochvil (2008, s. 153) dale konstatuje, ze teorie
vicetroviového vladnuti ,,pritkopnicky* spojuje vSechny tfi uvedené trovné fizeni do
jednoho modelu, diky ¢emuz zacala byt v kontextu evropské integrace vénovana vétsi
pozornost roli dil¢ich podfizenych subjekti ¢i regiont, které jsou v ramci této teorie
chapany jako integralni soucast integra¢niho procesu; tyto jednotky nemaji sice z obecné
perspektivy Zadné Siroké pravomoci, nicméné jsou dilezitym prvkem pii vytvareni
integracnich struktur a bez jejich proaktivniho pfistupu neni integrace v praxi mozna.
Podle Kratochvila (2008, s. 154) méa koncept viceuroviiového vladnuti tendenci
zpochybiiovat limity a nutnost transformace narodnich statu.

Hooghe et al. (2020, s. 1) vysvétluje koncept viceurovitoveho vladnuti jako rozdé€leni
pravomoci do jurisdikci v rdmci narodnich statti i mimo né, priCemz rozliSuje tfi pohledy; (a)
ekonomicky, ktery chape teorii vicetroviiového vladnuti jako funkcionalistickou adaptaci na
poskytovani vetejnych statkti v rtiznych méfitcich; (b) politicky, ktery spojuje a vyvazuje
vzajemné preference; a (c) sociologicky, ktery se v teorii vé€nuje otazkam vlivu identity
lokalnich subjektt a instituci na viceuroviiové vladnuti. V evropském kontextu Hooghe et al.
(2020, s. 197) chape vicetrovinoveé vladnuti jako takové rozptyleni pravomoci, které probiha
uvnitt statd i mimo né, a které spojuje komparativni politiku a mezinarodni organizaci a
decentralizaci ¢lenskych stati EU.

Pro doplnéni, organizace sdruzujici vyspélé ekonomiky, OECD, uvadi na svych strankach
(2022), zZe viceurovnové vladnuti piedstavuje koncepcni ramec, ktery v sobé spojuje a jehoz
cilem je pochopit a fidit slozitou pavucinu vztahli mezi riznymi urovnémi vladnuti/fizeni.
Online encyklopedie Britannica (2022) pak vicetroviové vladnuti popisuje jako zptsob fizeni
politického systému, v rdmci kterého je moc rozdé¢lena vertikaIné i horizontalné, jak mezi vladu
a vladni instituce, tak mezi nestatni a lokalni aktéry; Viceuroviiové vladnuti v evropském
kontextu definuje jako urCovani a respektovani pravomoci, sdileni odpovédnosti a spoluprace
mezi riznymi trovnémi spravy Unie, ¢lenskych sttt a regionalnich a mistnich organu, piicemz
zduraziuje zasadu subsidiarity, ktera stavi rozhodnuti co nejblize obanim a zajistuje, aby
¢innosti v rdmci Unie byly maximalné funk¢éni, kdy diraz je kladen na ucast, zapojeni a
koordinaci mezi vSemi Urovnémi spravy jak v rozhodovacim procesu, tak pii zavadéni
celoevropskych politik.

2.3.2 Teorie ekonomickeé integrace

Ekonomicka integrace je zakladnim stavebnim kamenem Evropské unie a jako takova bude i
nadale hrat zésadni roli v jejim smétovani, utvafeni a prohlubovani; Jak uvadi online
encyklopedie Britannica (2022), ekonomické integrace je proces, ve kterém dva nebo vice statl
Vv pfedem vymezené a danymi staty kontrolované geografické oblasti eliminuji fadu obchodnich
piekazek za ucelem zlepseni jejich ekonomické situace, tj. vykonnosti jejich ekonomik napiic¢
vSemi sektory; Tato integrace miize mit mnoho podob a troveil ekonomické integrace se miize
enormné lisit od volné asociace az po sofistikovany, hluboce integrovany ekonomicky prostor
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(napt. EU). Online encyklopedie Britannica (2022) rovnéz uvadi, ze prestoze ekonomicka
integrace byva casto politicky, nikoli jen ekonomicky motivovany koncept, ktery piesahuje do
fady dalSich oblasti, jako je bezpe¢nost, mezinarodni vztahy a podobné. Na strdnkéch institutu
CFI (2022) se lze docist, ze ekonomicka integrace piedstavuje proces postupné eliminace
obchodnich bariér mezi zemémi, ptipadné k sladéni ménové a fiskalni politiky, coz vede k
propojenéjsi globalni ekonomice; Ekonomicka integrace je dle stejného zdroje v souladu s
ekonomickou teorii, kterda tvrdi, ze globalni ekonomika je vykonnéjsi, kdyz trhy mohou
fungovat jednotn¢ s minimalnimi vladnimi zasahy.

Balassa (2013, s. 1) definuje ekonomickou ¢i hospodatskou integraci jako proces a jako stav
véci; Jako proces ekonomicka integrace zahrnuje opatfeni uréend k odstranéni diskriminace
mezi ekonomickymi jednotkami, které patii do riznych narodnich statli, Jako stav véci pak
ekonomickad integrace muze reprezentovat absence rtznych forem diskriminace mezi
narodnimi ekonomikami na raznych trovnich.

Novakova na webu EkonomickyEU (2019) charakterizuje ekonomickou integraci jako proces
sblizovani stati v oblasti mezinarodniho obchodu a mezinarodnich ekonomickych vazeb a
zvySovani provazanosti obchodnich fetézct, ktery mize byt dobrovolné hluboky, avSak do
omezené miry je nevyhnutelny pro jakoukoli ekonomiku, ktera chce byt soucasti
mezindrodniho spoleCenstvi a jeho hospodaiskych vazeb, ptfiCemz rozliSuje pét trovni této
integrace: (1) Pasmo volného obchodu, tj. nejnizsi Groven integrace, odstranéni zakladnich
bariér, nékterych cel ¢i ruseni mnozstevnich limitt; (2) Celni unie, ve které dochazi k odstranéni
cel, pfipadné zavedeni spoleénych cel viuéi tietim stranam, zruSeni dalSich omezeni; (3)
Spolecny trh, ktery navazuje na piedchozi stupné integrace plus dochazi k ptfidani volného
pohybu osob, sluzeb a kapitalu, zjednoduSeni podminek pracovnich trhu pro ob¢any danych
zemi; (4) Hospodarska a ménova unie, coz je uroven, ktera piidava spoleénou ménu, vznikaji
na ni nadnarodni instituce, dochazi k prohlubovani a harmonizaci legislativy, integrace dostava
politicky pfesah; (5) Politicka unie, nejvyssi uroven integrace, ktera jiz nema jen ekonomicky
charakter, dochazi ke spolupraci v riznych oblastech, od obrany pie zahrani¢ni politiku, v praxi
miuze vést ke vzniku federaci (napi. USA, Némecko).

2.4 Metodika

Tento oddil stru¢né popisuje metodiku, pomoci které byla tato prace vypracovana. Teoreticka
¢ast prace byla vypracovana prostfednictvim metody literarni reserSe, tj. tvoii ji kompilace a
vytah teorie z vybranych text zabyvajicich se vymezenym tématem prace. Jako zdroje byly
Vv této Casti prace pouzity odborné a ovérené sekundarni zdroje v podobé odborné literatury a
oficialnich dokumenti Evropské unie, které byly vybrany na zakladé vymezeného tématu
prace, které je bytostné spojeno s Evropskou unii, zejména pak s instituci Evropské komise,
ktera coby autor Zelené¢ dohody pro Evropu a Nové pramyslové strategie pro Evropu
pfedstavuje Casto citovany zdroj. Pfedstavuje vychozi pidu pro analytickou ¢ast prace.

Druha, analyticka ¢ast prace, ktera obsahuje vlastni vyzkum v podobé analyz jednotlivych
identifikovanych faktori, byla vypracovana za pouziti metod analyzy, kompila¢ni a
komparativni analyzy za vyuziti sekundarnich zdroji. Ptevazujici metodou zastieSujici celou
analytickou c¢ast je pak analyza rizik a pftilezitosti. Jednotlivé identifikované faktory
(ptilezitosti/hrozby) byly vyvozeny na zakladé Nové primyslové strategie a Zelené dohody.
Jako takové jsou v této Gasti prace struéné analyzovany v kontextu odvétvi primyslu CR za
ucelem jejich zatazeni do té ¢i oné kategorie. Tato Cast prace rovnéz obsahuje shrnuti a navrzena
doporuceni za i¢elem maximalizace pfinost z pfileZitosti ¢i minimalizace dopadi hrozeb podle
stanoveného cile této préace.
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3 Analyticka ¢ast

Analyticka ¢ast prace je rozd€lena do ¢tyt hlavnich dil¢ich ¢asti obsahujicich fadu podkapitol.
Prvni z téchto ¢asti velmi struéné shrnuje a vystihuje sou¢asnou hospodaiskou realitu Ceské
republiky. Druha ¢ast analyzuje identifikované ptilezitosti v kontextu tuzemského prumyslu.
Tteti Gast analyzuje identifikované hrozby v kontextu tuzemského pramyslu. Ctvrta &ast prace
pak obsahuje shrnuti vysledk, zjisténi a jednotliva doporuceni.

3.1 Sou¢asna pozice ekonomiky CR

Uvodem se patii pfipomenout, tiebaZe to tak asto nebyva v tuzemském prostiedi vnimano, Ze
Ceska republika je pom&rné bohatou zemi s velmi vyspé&lou ekonomikou, a to nejen v kontextu
zemi byvalého sovétského bloku, ze kterych je — alespon z hlediska tirovné hospodafstvi- tou
nejvice prosperujici ekonomikou, nybrz také pii srovnani s fadou ,,zapadnich zemi (za vSechny
je mozné jmenovat kupiikladu Spanélsko &i Italii, ale také Japonsko). Ceska republika je
¢lenem OECD, coz je organizace sdruzujici ekonomicky nejvyspélejsi staty svéta, dale je
¢lenem EU, tedy nejmocnéjsi politicko-hospodaiského uskupeni na svété a soucasné je ¢lenem
NATO); Tato ¢&lenstvi poskytuji CR relativni politickou a tim i hospodaiskou stabilitu, ktera je
jednim z hlavnich faktort hospodaiského rastu. Podle narovnaného indexu lidskeho rozvoje
OSN (2019), ktery z ekonomické roviny zohlednuje kupfikladu vysi pfijmu nebo piijmovou
nerovnost, je CR na 13. misté pfed zemémi jako Belgie, Spojené kralovstvi ¢i Kanada. Co se
tyée zakladnich makroekonomickych ukazatelti, dle dat CSU (2021) ¢inil HDP ke konci roku
2021 v CR 6 120 mld. K¢&; HDP na hlavu dle dat World Bank (2020) ¢&ini cca 21 000 EUR (cca
500 tis. K¢), pricemz pramér EU je 28 700 EUR, pramér eurozony pak 31 000 EUR. Zde je
stale patrna propast mezi CR a zbytkem vyspélych zapadnich ekonomik zejména s ohledem na
produktivitu a cenu prace, coz jsou faktory souvisejici se strukturou ekonomiky a jako takové
jsou rozebrany nize. Déale lze v kontextu makroekonomickych ukazateli zminit vefejné
zadluzeni CR vii¢i HDP, které dle Eurostatu (2021) &ini 40 %; dale nezaméstnanost (3,8 %) a
tiroved inflace pohybujici se okolo 10 % (k dubnu 2022 — pozn. autora). Jak znamo, CR je
otevienou ekonomikou, ktera vyvazi piiblizné 80 % souhrnného objemu exportu do zahranici
(bez zvazeni celkové hodnoty a piidané hodnoty), ¢imz je vysoce zavisla na zahrani¢ni
poptavce. Ekonomika Ceské republiky ve vétsing ekonomickych ukazateld, stejné jako v fadé
ukazatel vyspélosti spolecnosti z hlediska zivotni irovné 1 socialnich faktort prekracuje unijni
pramér, aviak sou¢asné dlouhodobé nedosahuje svého potencialu. Ceské ekonomika neprogla
od pocatku 90. let Zadnou zasadni transformaci, v disledku ¢ehoz diky své struktufe zafina
nutné nardzet na své limity, a to nejen s ohledem na transformaci smérem k pramyslu 4.0 ¢i
digitalizaci. Ceska ekonomika disponuje pomémné vysokou mirou diverzifikace, nicméné
Z pozice subdodavatele neni tento pfiznivy ekonomicky ukazatel nijak promitnut do ptidané
hodnoty ¢&i produktivity. CR ma v ramci svych moznosti prvotfidni vyrobni schopnosti i
kapacity, nicméné pozice tuzemskych firem v dodavatelském fetézci neumoziuje jejich plnou
monetizaci. Fiskalni politika CR je kontinualné pomé&rné stabilni a zadluZzeni zemé se pohybuje
na relativné nizké Grovni. V Ceské ekonomice hraje prim sektor sluzeb nasledovany sektorem
prumyslu, ktery hraje ve vztahu k pomérnému podilu na HDP dulezitou roli — v ramci
evropskych ekonomik patti CR spolu s Irskem, Némeckem a Polskem mezi ty
nejpramyslovejsi.

Dopady Zelené dohody na odvétvi pramyslu

Pied piechodem k jednotlivym piilezitostem a hrozbdm, které Zelena dohoda skytd pro
tuzemsky prumysl, je uzitecné podivat se na celou problematiku z ponékud §irsi perspektivy.
Tato diplomova prace je zaméfena na odvétvi primyslu a v kontextu analyzy hrozeb a
ptilezitosti je vhodné nejprve nastinit zdkladni predpokladané a predvidatelné dopady, jaké
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bude Zelena dohoda a jeji postupné zavadéni na odvétvi primyslu mit. Jsou-li uvazeny
strukturalni zmény planované v rdmci ZD (Zelena dohoda) uvedené v teoretické Casti prace, je
nabiledni, ze dopady Zelené¢ dohody budou v odvétvi primyslu mnohem citeln€j$i nez
kuptikladu v odvétvi sluzeb ¢i zemédélstvi (tiebaze i zde dojde k zasadnim zménam).
V soucasné dobé je Zelena dohoda a jeji implementace do realné ekonomiky stale z velké casti
ve fazi planovani, tfebaze jeji nckteré prvky jiz jsou zavadény. Ostatné ekonomicka
transformace jako takova jiz aktivné probiha nékolik let. Co se vSak tyce konkrétnich dopadii
(bez ohledu na jejich charakter) vyplyvajicich pfimo z textu Zelené dohody a zejména Nové
prumyslové strategie pro Evropu, ale také s pfihlédnutim k realné ekonomice a pramyslu a
soucasnym vyzvam, jako nejvyznamné&jsi piilezitosti byly v ramci této préace identifikovany
nasledujici:

e Obecna automatizace, robotizace a digitalizace vyrobnich i jinych procesi;

Prilezitost v podobé obnovitelnych zdroji;

Prechod k cirkularni ekonomice;
e Mechanismus spravedlivé transformace a souvisejici modernizace;
e Posilovani primyslové a strategické autonomie.
A dale byly identifikovany nasledujici hrozby:
¢ Dopad na zaméstnanost a potireba (re)kvalifikace;
¢ Dopad na energetiku v podobé vysokych cen a mozné nedostupnosti energii;

e Zaostavani a sniZzovani konkurenceschopnosti v pripadé pomalé ¢i neuspésné
primyslové transformace a nevyuziti prilezitosti primyslu 4.0.

Pro uplnost je tfeba doplnit, Ze tyto dopady se dle tvrzeni Evropské komise budou vztahovat na
vSechny clenské zemé unijni sedmadvacitky, ovsem z logiky véci budou mit hlubsi a
strukturalngjsi dopad v primyslovéjsich zemich a regionech, jednim z kterych je také Ceska
republika. V nasledujici ¢asti prace je podrobnéji rozebrano, jak tyto dopady mohou proménit
podobu tuzemského pramyslu ve vztahu ke konkrétnim rizikim a ptilezitostem, které s sebou
tuzemskému pramyslu z makroekonomického hlediska, nacez jsou uvazeny a dovozeny mozné
dopady, které jsou podle svého charakteru rozliSeny bud’ coby rizika nebo coby ptilezitosti.
Vzhledem Kk rozsahu prace si neni mozno ¢init narok na zevrubné podrobnou analyzu, takze na
jednotlivé faktory je nahlizeno z makroekonomického hlediska tak, jak budou vnimany na
arovni primyslu CR coby ¢lenské zemé EU.

3.2 Prilezitosti

Tato kapitola obsahuje stru¢nou analyzu vySe identifikovanych ptileZitosti. Je rozdélena do péti
¢asti. Jednotlivé ¢asti se do zna¢né miry dopliuji ¢i piekryvaji. Prilezitosti rovnéz do velké miry
souviseji s hrozbami a naopak, coz je patrné zejména v navazujici Casti prace analyzujici
hrozby. Je proto nutné si uvédomit, ze jednotlivé pfilezitosti nelze zcela vyc¢lenit od hrozeb,
jelikoz pfilezitost mize byt hrozbou a naopak — zalezi vzdy na pojeti dané problematiky
v konkrétnim vymezeném kontextu. Proto spolu jednotlivé identifikované faktory do velké
miry souviseji. Identifikované pfilezitosti vychazeji z porovnani vize Evropské komise pro
Evropu a principil a kli¢ovych prvkl Zelené dohody a soucasného stavu tuzemského primyslu.
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3.2.1 Obecna automatizace, robotizace a digitalizace vyrobnich i jinych procesi

V Zelené dohodé se v souvislosti s transformaci pramyslu velmi ¢asto hovoti o tzv. pramyslu
4.0, v ramci které¢ho jsou casto sklonovany pojmy jako robotizace ¢i automatizace vyroby.
V tomto kontextu bude jednim z nejvice ,zasazenych* odvétvi pramysl zpracovatelsky,
potazmo primysl automobilovy, ktery — jak zndmo — je pro tuzemskou ekonomiku zcela
zasadni (produkuje vice nez 20 % vyroby, ptimo zaméstnava vice nez 150 tisic lidi, nepfimo
pak vice nez 400 tisic). Podle odhadl predstavuje automobilovy primysl zhruba 5 % ¢eského
HDP a okolo 10 % vyvozu. Automatizace a robotizace tohoto odvétvi bude mit hluboky a pfimy
vliv na prosperitu tuzemské ekonomiky. Automatizace a robotizace vSak dopadne i na zbyla
prumyslova odvétvi, az uz se jedna o pramysl chemicky, potravinafsky ¢i hutnicky. V jakém
slova smyslu se jedna o pftilezitost? Podle analyzy spole¢nosti BSG Research (2021) pouziti
pokrocilych roboti mize snizit provozni naklady az o 15 % a kombinace pokro¢ilé robotiky s
dal$imi high-tech fesenimi, vylepSenimi procesii a zménami strukturniho usporadani muize
z dlouhodobého hlediska a za vyuziti novych technologii pfinést uspory ve vysi az 40 % a 30-
50% zvyseni produktivity v zavislosti na produkci. Zavadéni robotl a automatizovanych feseni
V rdmci tuzemského prtimyslu je navic v dlouhodobém obrovskou pfilezitosti ke zvySeni
produktivity prace (jak je popsano nize). Jak si v tomto ohledu stoji odvétvi primyslu v CR?

Obrazek 1 Podil robotizace podle pramyslového odvétvi

_

= Autoprimysl = Elektronika = Potravinarstvi ® Chemie ® Hutnictvi ® Ostatni

Zdroj: Mezinarodni federace robotizace (2017), vlastni zpracovani

Z grafu lze vycist, Ze roboty v néjaké podobé vyuzZiva zhruba 20 % vSech primyslovych
podnikii (neni brana v potaz velikost téchto podnikii). Tfebaze v relativnim porovnani je na tom
CR Iépe nez vétsina zemi v EU (viz nasledujici graf), je zde jasné viditelny prostor pro zlepseni,
ato zejména v oblastech chemického a potravinaiského prumyslu. Ta maji vSak sva projektova
specifika a zavadéni automatizacnich technologii neni v téchto oborech tak ,,snadné* jako
V ptipad¢ strojirenstvi.

Automobilovy priimysl a souvisejici vyrobni kapacity, stejné jako dal$i odvétvi strojirenstvi
(zejména s ohledem na velké ¢i nadnarodni spole¢nosti) jsou na tom z hlediska pouzivani
modernich technologii relativné dobie. Podil automatiza¢nich a robotickych technologii na
lidské zaméstnance patii v evropském srovnani k jednomu z nejvyssich, pticemz ma relativné
vysokou pfidanou hodnotu pro tuzemskou ekonomiku a tvoii znacnou ¢ast jeji hodnoty. Je
vidno, Ze vyhody plynouci z nasazeni modernich technologii do vyroby piinasi dodatecny
uzitek, ktery ve vysledku vede k ristu ekonomiky. Obecné lze konstatovat, ze automobilovy a
strojirensky prumysl je na velmi dobré cesté, z jehoz zkuSenosti mohou — byt v omezené mite
zapri¢inéné danym prostiedim — Cerpat ostatni odvétvi. Transformaci v tomto odvétvi vSak
nelze zadnym zptisobem povazovat za dokon¢enou; Uvodni zavadéci faze skonéila, nicméng
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nyni nastupuje tato ¢ast prumyslu do faze druhé, ktera byva odborniky charakterizovana jako
,»faze posouvani efektivity* nebo faze, pti které dochazi k neustalému navysovani produkce za
minimalniho zvySovani ndkladl prostfednictvim pouzivani vyspélych technologickych feseni.

Zdaleka ne viechna pramyslova odvétvi Ceské republiky viak maji stejnou vychozi pozici.
V tomto sméru jde tedy o prileZitost zejména pro ta odvétvi, ktera jesté nebyla modernimi
technologiemi, automatizaci a digitalizaci tolik prostoupena, jako je kupiikladu chemicky ¢i
potravinaisky primysl; V kontextu typu podnikti mizeme hovoftit o prilezitosti zejména pro
malé a stfedni podniky, které tvoii patef Ceské (a v zdsad¢ také evropské) ekonomiky. Je
uzite¢né zaméfit se na rozdil v automatizaci a robotizaci procesti u malych a sttednich a velkych
podnikii; Podle nejnovejsi analyzy Asociace malych a sttednich podnikt a Zivnostnikt (2022)
vyuziva primyslové roboty a automatiza¢ni moderni technologie pouze zhruba 13 % vSech
malych a stiednich podnikii v CR, pii¢emz robotizovano byva v téchto firmach pramérné 10 %
z celkové produkce. Lze to porovnat to s primérnou mirou robotizace a automatizace velkych
podnikd, ktera se pohybuje okolo 50 %. Napftiklad v zpracovatelském primyslu vyuziva roboty
a automatizacéni FeSeni pfiblizné 60 % velkych podniku, ale pouze 9 % téch malych. Rozdil je
zarazejici.

Na druhou stranu je nutné zminit, Ze mira zavadéni téchto technologii v produkénim prostiedi
roste u malych a stfednich podnikl rychleji nez u téch velkych. Nezalezi pfitom na tom, zdali
tyto podniky reflektuji potieby trhu ¢i zda se pfipravuji na budoucnost. Nesoulad a zna¢na
rozdilnost v mife vyuzivani modernich technologii podle velikosti podniku je vSak nutné fesit,
jelikoz uspésna implementace piisluSnych technologii v ramci MSP znamena obrovskou
budouci konkurenéni vyhodu CR, stejné jako zvySovani vykonu ekonomiky. Je nutné si
uvédomit, Ze tuzemské malé a stiedni podniky z velké miry zaujimaji stiedni az nizsi pozice na
dodavatelském fetézci, tj. Casto pusobi jako subdodavatelé operujici relativné daleko od
finalniho zakaznika, pficemz tato skute¢nost se odrazi na ptidané hodnot¢ jejich produkce, cené
prace a ve vysledku na stavu hospodaistvi jako celku. Automatizace a obecna modernizace a
vyuziti digitalnich technologii by mohlo posunout tuzemské MSP k efektivnéjsi vyrob¢ a vyssi
cen¢ prace, nemluvé o vedlejSich dopadech, jako je kuptikladu snizovani uhlikové stopy
Z vyroby, dekarbonizace prumyslovych procest a podobné.

AZ doposud bylo hlavni pfekazkou piechodu MSP smérem k modernim technologiim zejména
nedostatek finan¢nich zdroji pottebnych k restrukturalizaci a modernizaci procest, coZ je velmi
draha zalezitost na vSech urovnich, jelikoz zatimco velké podniky maji obrovské financni
prostiedky ¢i jsou financovany odjinud, kupiikladu z nadndrodnich matek, malé a stfedni
podniky museji v tomto ohledu spoléhat pouze na sebe. Segment malych a sttednich podnikt
je pritom pro ¢esky prumysl extrémné dilezity, nejen kvili své roli v ekonomice, ale zejména
diky své pridané hodnoté (zaméstnava vétsinu lidi, odvadi dané v CR, maji vy$si socialni
zodpovédnost atd.). Podle tdaji analyzy Asociace malych a stiednich podnikt a zivnostnika
(2022), investicim a modernizaci vyroby je aktivné naklonéna nadpoloviéni vétSina MPS.
Hlavni piekaZzkou jsou jiz zminé€né finance (v menS§i mife potom nedostupnost servisnich a
poradenskych feseni, nicméné tyto problémy lze vytesit ruku v ruce se zavadénim piisluSnych
technologii). Zelena dohoda a souvisejici finanéni podpora v ramci programu Mechanismus
spravedlive transformace proto predstavuje pro malé a stiedni (a samoziejmé také velké)
podniky obrovskou pfilezitost, zejména pro to, Ze Evropska komise vyslovné jmenovala malé
a sttedni podniky jako jeden z hlavnich cili své podpory.

Ve vyrobé muize automatizace podle vétSiny dostupnych udaji a analyz v soucasnych
podminkach zvysit efektivitu vyroby primérné 0 30 % (né¢kde méng, ale nékde také az o 50 %).
Toto podstatné zvySeni efektivity produkce nejen zlepsuje vyslednou produkci, ale také
umoziuje podnikiim stat se konkurenceschopnéjsimi subjekty na daném trhu. Je tedy pomérné
ocividné, Ze automatizace a robotizace predstavuje pro tuzemské priimyslové podniky zna¢nou
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ptileZitost ke zvyseni vlastni hodnoty i hodnoty prace. Jak si ale v tomto ohledu stoji CR
v mezinarodnim srovnani, co se ty¢e miry robotizace? Tento udaj je velmi dilezity z hlediska
mozné dodate¢né implementace potfebnych technologii do konkrétnich segmentti. Nasleduje
ilustra¢ni graf.

Obréazek 2 Roé¢ni instalace prim. roboti na 15 nejvétsich trzich na svété za rok 2019 v tis. jednotkach
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Zdroj: World Robotics (2020)

Je vidét, ze CR patii mezi absolutni $pi¢ku v pouZivani automatizovanych roboti na svété. Z
grafu je dale patrné, Ze Némecko je nejvice automatizovanou ekonomikou v Evropské unii s
ptiblizné 221 500 primyslovymi roboty — pocet se oproti roku 2019 zvysil o 3 % (brany v vahu
jsou podniky viech velikosti). Oviem pozor, graf znazorfiuje absolutni hodnoty, aviak CR je z
uvedenych zemi jednozna¢né nejmens$i ekonomikou s nejmensim poctem obyvatel, zato s
jednim z nejvysSich piirtstkii automatizovanych jednotek per capita. To lze piicist struktuie
¢eského primyslu, v némz hraje prim zejména automobilovy primysl, strojirenstvi, chemie,
hutnictvi a potravinafstvi. Dle statistik CSU (2020) zvefejnénych na jejich webu vyuZiva
pramyslové ¢i jiné roboty 16 % firem v rdmci celé republiky, pficemz nejvétsi podil na tom
maji velké podniky nad 250 zaméstnancti (53 %) a stfedni podniky od 50 do 249 zaméstnanct
(31 %). Velké podniky se tak svou mirou robotizace / automatizace vyroby mohou srovnavat
se Spickami EU, kterou dale dotvaii zejména severské zemé, Némecko a také Slovinsko. Kromé
klasické mechanické automatizace je v CR ve velkych podnicich zpravidla také kvalitni
softwarova automatizace zajist'ujici automatické vyrobni procesy prostfednictvim fizeni a
kontroly primyslovych roboti. Je nasnad¢, Ze digitalizace a automatizace se vzajemné dopliuji,
zvlasté v prostfedi primyslovych a vyrobnich podnikli. A ¢im Ze je tato skutecnost vpravde
ptilezitosti? Jelikoz ukazuje na uspésné zvladnuti prvni zavadéci fze, kterou budou nasledovat
faze dalsi, kdy automatizované jednotky budou stéle ¢astéji soucasti ekonomiky prakticky ve
viech priimyslovych odvétvich a na viech urovnich vyroby. Uspéina automatizace a robotizace
znamena efektivngj$i vyrobu, coz (idedlné ve spojeni z vykroCeni ze stinu pozice
subdodavatele) bude mit pfimy vliv na rist produktivity prace, coZ v ekonomickém kontextu
zpravidla vede k rastu produktu, riistu mezd a ristu obecné Zivotni irovné. V praxi to jednoduse
znamend, 7e spolecnosti vyuzivajici moderni technologie a koncepty budou moci svym
zaméstnanciim vyplacet vys$s$i mzdy, jelikoZ technologie vedouci k vyss§i produktivité prace
vedou k vyssi pridané hodnoté oné produkce, tiebaze konkrétni mira tohoto jevu se lisi podle
prostiedi (na podporu tohoto tvrzeni lze uvést vysledky studie CERGE-EI z roku 2018, podle
které pracovnici v raznych sledovanych ceskych priamyslovych podnicich vyuzivajicich
moderni automatizacni a pocitacové technologie vyprodukovali v priméru pfiblizné¢ o 142
K¢&/hod vyssi hodnotu nez pracovnici spole¢nosti, které tyto technologie nezavedly — odkaz na
studii je uveden ve zdrojich, pozn. autora). Navic, vyssi produkce znamena vyssi potiebu
pracovni sily a potencionalné vytvofeni novych pracovnich mist. Pfi uvazeni, jak vyznamny je
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zpracovatelsky a zejména automobilovy pramysl pro ¢eské hospodaistvi, 1ze se znaénou mirou
jistoty konstatovat, ze pravé robotizace a automatizace vyrobnich a zpracovatelskych procesii
(zejména u malych a stiednich podnikll) pfedstavuje jednu z viibec nejzasadnéjsich prilezitosti
v souvislosti se Zelenou dohodou a celkovou transformaci a posunem ¢eské ekonomiky smérem
k vyssi produktivité.

Jak bylo uvedeno, ze MSP v CR s ohledem na zavadéni zminénych technologii stale skytaji
znaény potencial. Relativn€ vysoky potencial pro automatizaci v ramei diilezitych sektora ¢eské
ekonomiky (napf. zpracovatelsky pramysl) dale predstavuje znacnou prilezitost pro
modernizaci tuzemské ekonomiky a zvySovani jeji konkurenceschopnosti na mezindrodnim
poli. CR je u vétsich podnikil v tomto sméru tedy pomérné dobie pfipravena; se spravnou
strategii a kompetentnimi osobami na kli¢ovych tirovnich fizeni je lze za ptilezitost oznadit také
perspektivu zavadéni automatizacnich technologii a ptipravenost urcitych klicovych odvétvi na
piechod k Primyslu 4.0. To se vSak neobejde bez investic do vyzkumu a vyvoje pro inovacni
gely. Pozice CR je v tomto ohledu pomérné silna; SPCR (2020) uvadi, ze Ceské republika za
poslednich 11 let vice nezZ zdvojnasobila svou investi¢ni pozici do vyzkumu a vyvoje, pficemz
v roce 2018 tyto vydaje poprvé prekrocily hranici 100 miliard korun, pti¢emz z 60 % Se na této
Castce podilely soukromé podniky (nyni neni brana struktura téchto investic).

Zavérem lze na zakladé uvedeného konstatovat, Ze vzhledem ke struktuie a vyznamu
pramyslu pro Ceskou republiku predstavuje automatizace a robotizace a obecna
modernizace priamyslovych procesi v ramci zavadéni konceptu Zelené dohody (ovSem i
mimo) obrovskou prileZitost k navySeni produktivity prace a posileni celkového stavu
ekonomiky, ale v neposledni fadé bude také znamenat vznik novych pracovnich mist ¢i
bezpecnéjsi pracovni prostiedi.

3.2.2 Prilezitost v podobé obnovitelnych zdroji

Jak bylo zjisténo, nastupujici transformace s ohledem na Zelenou dohodu a jeji vize a cile
predstavuje dale zjevnou pftilezitost také pro zakladni subjekty ekonomické sféry ¢innosti, a
sice osoby na trhu prace. Tato pfilezitost je ponckud specificka, jelikoz soucasné¢ muze
Z urcCitého uhlu pohledu predstavovat také hrozbu, nicméné toto pojeti této problematiky je
rozvedeno v nasledujici kapitole prace analyzujici hrozby. Je nutné si uvédomit, ze zmény
Vv primyslu budou nutné znamenat zmény na trhu prace a vytvareni fady pracovnich
mist. Je dobré podivat se na tuto ptilezitost optikou tuzemského prumyslu. Zelend dohoda bude
podle vSeho zavadéna na mistni Grovni, jelikoZ v ramci principu subsidiarity jde o nejvhodné;si
zpusob provedeni potfebnych zmén s kyzenou ucinnosti jak pro narodni, tak celounijni cile
Zelené dohody. Jinymi slovy, potiebné zmény maji byt dle vize Komise i narodnich stati
Htazeny* lokdIn€ a nikoli z evropské trovné. V ¢eském prostiedi to znamena zejména proménu
tradiénich uhelnych regioni a ,Spinavych® primyslovych odvétvi spojené s nastupem
klimaticky neutralniho hospodafstvi a masivniho nasazovani obnovitelnych zdroju (OZE). To
v realité znamend vytvareni novych pracovnich mist. Zelena dohoda jasné hovoii o nutnosti
transformace postizenych regioni za ucelem splnéni cild ZD. Je-li odmySleno odvétvi
strojirenstvi a vyroby, v prostfedi tuzemského primyslu nebude z hlediska zaméstnanosti nic
zasazeno hloubéji neZli praveé takzvané uhelné regiony.

Je dobré se nejprve podivat na situaci v uhelnych regionech, které zelena transformace zasahne
nejvice. Podle dat UK (2020) je v CR v uhelném a souvisejicim primyslu zaméstnano zhruba
28 000 az 40 000 pracovnikl, v zavislosti na tom, zda jsou zohlednény faktory piimé
zaméstnanosti, mezinarodni obchodni styky apod. Tyto regiony se nachazeji v Karlovarském,
Moravskoslezském a Usteckém kraji. Je tieba dodat, Ze planované ukonéeni t&zby uhli ma dle
programového prohldseni soucasné vladni garnitury nastat v roce 2033 (tfebaze realnéji
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se dle n¢kterych odbornikd z oboru jevi termin 2035-36 a rovnéZ neni od véci mit na paméti,
ze programové prohlaseni neni nikterak pravné zavazny dokument). V ramci daslednosti je
mozné uvazit scénat 40 000 pracovniku, kteti v uhelném sektoru (a vazanych profesich) dnes
pracuji — zhruba stejny pocet (ne-li vice) jich dnes ptitom pracuje v sektoru OZE, viz nasledujici
graf.

Obréazek 3 Pocet pracovniki v daném sektoru OZE v roce 2018
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Zdroj: Uheln& komise, EUobserver (2019), vlastni zpracovani

Jak vyplyva z grafu, pted ¢tyimi lety pracovalo napfi¢ sektorem OZE zhruba 40 000 osob; Je
nutné si vSak uvédomit, ze zatimco ohrozeny uhelny sektor zaznamenava tbytek pracovni sily
v diisledku dekarbonizace v rdmci energetické koncepce CR a §irsich cilti Zelené dohody, sektor
obnovitelnych zdroji je naopak cilem pfilivu novych pracovnika riznych odbornosti, coz je
dano rozmanitou strukturou sektoru. Nejvétsi podil na zaméstnanosti v OZE ma biomasa a
biopaliva, coz je dano zejména tim, Ze jde o relativné zavedené zdroje. Oproti tomu
fotovoltaika, vodni a vétrna energie zamestnava nejméné lidi a soucasné se také nejméné podili
na produkci obnovitelné energie. Zde ovSem existuje zna¢ny potencidl pro rust, jelikoz EU jiz
piedstavila strategie —a to nejen v rdmci ZD — pro intenzivnéj$i pouzivani t€chto zdroju a jejich
financovani, nehledé na to, Ze dnes jiz existuji lepSi a vyspélejsi technologie umoziujici
zavadéni téchto zdroji 1 v naSich podminkach, byt omezené. Déle je si tfeba uvédomit, ze
produkce v ramci OZE zpravidla vyzaduje fadu pfidruZzenych vyrobnich a servisnich procesu,
stejn€ jako spravu komplexnéjsi infrastruktury, coz v kone¢ném dusledku vyzaduje vyssi pocet
pracovnikt. Jak tomu rozumét v praxi? Jednoduse tak, ze na vyprodukovanou jednotku energie
Z OZE (bez ohledu na to, zdali jde o biopaliva, solarni energii ¢i vétrnou energii) je potieba vice
lidského kapitalu nezli na jednotku energie vyprodukovanou v uhelném ¢i jaderném sektoru.

Je uzite¢né zvazit Udaje z grafu — zhruba 40 tisic zaméstnanct pracuje v sektoru OZE, coz je
piiblizné stejn€ jako v uhelném sektoru. Uhelny sektor (nemluvé o jadru ¢i plynu) ma vSak
nasobné vyssi podil na vyrob¢ energie nezli OZE (OZE nemaji ani 10 %, viz nasledujici graf).
Je tedy ziejmé, Ze OZE skutené vazou vyssi zamé&stnanost skrze procesni komplexitu svého
provozu. S vyhledem do budoucna muze tedy transformace tohoto sektoru v ramci
implementace Zelené dohody v dlouhodobé perspektivé vytvotit dalsich 50 000 novych
pracovnich mist, vzhledem k tomu, Ze dnes neni podil OZE v energetickém mixu CR ani 20 %
a porovnanim poctu pracovnikti v sektoru OZE vici jeho relativni velikosti. V této souvislosti
je zajimavé poukazat na nepomér intenzity zaméstnanosti v sektoru OZE vs. tradi¢nich zdroj;
Dle analyzy Uhelné komise z roku 2020 je u tradi¢nich zdroji na vyprodukovani 1 GWh
potieba 0,5 pracovniho mista, zatimco u OZE je zapotiebi primérné 2,5 pracovniho mista, tedy
5x (1) tolik. Navic, za soucasného technologického stavu feSeni maji OZE niz$i Gi¢innost vyroby
energie nezli ,tradi¢ni* zdroje, coz v praxi znamena, ze z hlediska kvantity jich bude potieba
fadove vice (naptiklad jedna uhelna elektrarna zajist'uje stejnou produkei jako nékolik vodnich
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elektraren). To samoziejm¢ znamena vyS$i naroky na pocet zaméstnanci, od vykonnych
feditelt az po servisni techniky.

Obnovitelné zdroje tedy predstavuji znacnou pfilezitost pro rist pracovniho trhu, pficemz
takovy rust nutné vede k rustu ekonomiky. Tiebaze je tato makroekonomicka tivaha ponékud
zjednoduSena, dobie ilustruje prilezitosti, kterou OZE pro tuzemsky pramysl skytaji. Jako
ptiklad l1ze uvazit nasledujici graf znazorujici narodni energeticky mix k roku 2020 a nasledné
porovnat tato data s predchozim grafem.

Obrazek 4 Energeticky mix CR v roce 2020
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Zdroj: OTE (2020), vlastni zpracovani

Pro uplnost je tfeba dodat, ze OZE tvoii slune¢ni energie (2,27 %), vétrna energie (0,43 %),
vodni energie (0,65 %) a biomasa (3,4 %); Fosilni zdroje tvofi hnédé uhli (40 %), cerné uhli
(2,6 %), zemni plyn (9,61 %) a ropné a druhotne zdroje a ostatni (0,23 %). Je-li uvazeno
naptiklad, ze biomasa tvoii pouze 3 % zdroji, ale zamestnava cca 17 000 osob, tedy zhruba dvé
zamé&stnanost. Naptiklad studie spole¢nosti Deloitte hovofi o tom, Ze zvySeni podilu OZE v
energetickém mixu CR o pouhych 15 % by v nasledujicich 10 letech vytvoftilo piiblizné 30 tisic
novych pracovnich mist. Samoziejmeé jde pouze o odhady, jelikoz budoucnost trhu prace nikdy
nelze predvidat zcela pfesné, nicméné uz nyni je zfejmé, ze navySovani podilu obnovitelnych
zdroji znamend vyssi pocet pracovnich mist. I kdybychom si pfedstavili zruseni vSech 40 000
pracovnich mist v uhelném sektoru, nova energeticka koncepce pod zastitou Zelené dohody ma
potencial vytvofit mnohem vice novych pracovnich mist. Zde je potieba hovofit o nutnosti
rekvalifikacnich programti; V opaéném piipadé by mohla zelena transformace uhelnych
regionil pusobit znacn€ disruptivné S ohledem na strukturdlni nezaméstnanost a podobné
nezadouci jevy (viz kapitola této prace analyzujici hrozby).

Je tfeba znovu pfipomenout, Ze co do intenzity zaméstnanosti, sektor ,.Spinavych energii® (t;.
plyn, uhli, jadro) vyzaduje mnohem méné zaméstnanct nezli sektor OZE, coz je dano
strukturou toho ¢i onoho odvétvi. Proto ¢isté z kvantitativniho hlediska bude trh préce z této
zmény benefitovat. Jak bylo ukadzdno na piikladu podilu OZE a uhelném sektoru,
z dlouhodobého hlediska ptinese vytvafeni novych pracovnich mist v oblasti OZE tadove vice
pracovnich mist, neZli jich zanikne. Kritickou fazi — kterd rozhodne o Uspéchu ¢i netispéchu
této transformace z hlediska ekonomiky — bude vytvafeni rekvalifika¢nich programi a
ptilezitosti v sektoru OZE pro pracovniky zaniklych odvétvi ¢i jakykoli jiny druh kratkodobé
podpory. Zanikani uhelného sektoru de facto probiha jiz od 80. let, nicmén¢ doposud byl tento
proces relativné piirozeny, zatimco nyni bude tazen uméle z evropské i narodni tirovné a bude
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probihat rychleji, nezli tomu bylo doposud. To je popis reality, nikoli zadny teoreticky plan i
koncept. Vlada by tudiz neméla odklon od uhli odkladat, jelikoz by to mohlo zptisobit problémy
postizenych regionti z hlediska konkurenceschopnosti v ramci CR i EU, jelikoz pozdgjsi
zavadéni novych technologii, OZE a vytvareni pracovnich mist znamena byt o krok pozadu za
témi staty a sektory, které k této transformaci ptikrocily diive, a to jak z hlediska zaméstnanct,
tak zaméstnavatell a logicky také statu. Proto pravé zelena transformace postiZenych
tuzemskych regiont a uhelného sektoru jako celku p¥i vytvareni novych pracovnich mista
programi cilenych na nabyti novych schopnosti s cilem uplatnéni na trhu prace v nové
vznikajicim odvétvi predstavuje dalSi zasadni prileZitost, jejiz vhodnym uchopenim miize
Cesky prumysl prispét k rozvoji a riustu tuzemské ekonomiky v novém pramyslovém
prostredi.

Nastupujici (a nevyhnutelnd) transformace energetického sektoru, zejména s piihlédnutim
k ukonceni pouzivani uhli, pfedstavuje pro energeticky primysl znacnou piilezitost jak
z hlediska ristu zaméstnanosti, tak p¥i vytvafeni novych pracovnich mist. V prostiedi CR je
tato problematika obzvlasté vyznamna, jelikoz nas uhelny sektor je v relativnim srovnani jeden
z nejvétsich v EU, kdy spolu s Polskem a Némeckem tvofime tzv. ,stfedoevropsky uhelny
trojuhelnik®. Zavérem je nutné rovnéZ zminit skutecnost, Ze transformace uhelnych regiont a
piechod k obnovitelnym zdrojim bude mit dopad ptesahujici samotné postizené regiony,
jelikoZ nové vznikajici pracovni mista budou znamenat ptileZitost také pro osoby, které nebyly
transformaci uhelnych regioni zasazeny, jelikoZz novych mist bude fadové vice nez téch
zaniklych, a tuzemsky energeticky prumysl tak pii zvoleni vhodné strategie ¢eka relativné
znacny impuls k ristu.

3.2.3 Prechod k cirkularni ekonomice

Se zaméfenim na roli pramyslu z hlediska udrzitelnosti, dalsi identifikovanou prilezitosti
bude spolu s automatizaci, robotizaci a digitalizaci vyrobnich i jinych procesu piechod
k cirkularni ekonomice, o ¢emz ostatné rozsahle hovoii Evropska komise jak v Nové
primyslové strategii pro Evropu, tak v samotné Zelené dohod¢. A pravé cirkularni ekonomika
neboli ob&hové hospodaistvi ma potencial stat se pro silné primyslovou Ceskou republiku
obrovskou pfilezitosti. V tuzemskych koncinach neni koncept cirkularni ekonomiky pftilis
znamy, coz je zpusobeno mnoha faktory, které neni mozné v rdmci této prace podrobné
rozepsat, nicméné V ramci prace postaci drzet se konstatovani, ze ¢esky primysl na rozdil od
fady zapadounijnich ekonomik stoji pfedevsim na linearnim modelu tvorby hodnoty. Za icelem
odliseni je vhodné oba modely porovnat.

Obréazek 5 Srovnani zjednodusenych konceptt linearni a cirkularni ekonomiky
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Ilustrace znazornuje koncepcni porovnani obéhového a linearniho modelu hospodarstvi. Jak je
vidét, cirkularni ekonomika se od linearni ekonomiky 1isi zejména posledni ptidanou recykla¢ni
fazi. V praxi toto odliSeni funguje tak, Ze zatimco v linedrni ekonomice jsou vytézeny suroviny,
které jsou nasledné zpracovany a pfeménény na produkt, ktery se po pouziti vyhodi, v cirkularni
ekonomice je tento cyklus pomyslné uzavien; Vyhozeny odpad je opétovné zpracovan a
recyklovan tak, aby mohl byt z vétsi ¢asti nebo v idealnim ptipadé cely pouzit znovu jako vstup.
Linearni ekonomika tak spottebovava vice surovin a energie, coz klade vyssi naroky na zZivotni
prostiedi a soucasné také vyssi produkei emisi uhliku (viz cile Zelené dohody).

Je-li uvazeno, ze dle dostupnych evropskych statistik je téméf 70 % vstupnich surovin
neobnovitelného charakteru, coz je z dlouhodobého hlediska zkratka neudrzitelné, nemluvé o
vysokych zbyteénych ztracenych nakladech, kdy napf. roéné se podle zpravy OSN (2022)
z roku na Zemi vyhodi pouzitelny plast za zhruba 120 mld. USD atd., ptechod k ob&hovému
modelu dava z hlediska cild Zelené dohody jednozna¢né smysl. Materidly a komponenty
odhadem tvoii 40-60 % celkovych nakladu vyrobnich firem v Evropé a Casto tak vytvareji
konkurenéni ndkladovou nevyhodu. Cirkularni ekonomika tvofi jeden z pilifth Nové
primyslové strategie pravé pro svou udrzitelnost (dle tvrzeni EK pochazi 80 % sklenikovych
plyni z dodavatelského fetézce, ktery cirkularni ekonomika ¢aste¢né eliminuje) a ekonomickou
vyhodnost. Ve srovnani s linearni ekonomikou operuje (fungujici) obéhové hospodaistvi
mnohem udrZitelné€jSim zpusobem, jelikoz je zaméfeno na vytvafeni a zachovani pridané
hodnoty pti sou¢asné eliminaci produkce odpadii a co nejmensim podilu plytvani.

Cirkularni ekonomika se soustiedi na vyuziti produkti a dopadi coby vstupnich zdroju, zatimco
linearni model povazuje odpad za vedlejSi produkt vyroby a nebere v Uvahu hledisko
udrzitelnosti. Vzhledem k ob&hu pouzitych produktd jako zakladniho zdroje se koncept
takového hospodaistvi jevi jako kruh, coZz znazoriuje i vySe uvedeny obrazek. Cirkularni
ekonomika byva také nékdy oznacovana jako ,,uzavieny systém vyroby“, ovSem tento nazev je
ponékud zavad¢jici. Hlavnim zékladem cirkularni ekonomiky (dale také CE) je oproti linearni
ekonomice (dale také LE) udrzitelnost na vSech arovnich. To v8ak neznamend, Ze cirkularni
ekonomika nebude vyZzadovat ¢ast novych zdroju nebo Ze nebude produkovat odpad; To je
V dnesni dobé 1 blizké budoucnosti prakticky nemozné. Obecné lze konstatovat, Ze cilem
pirechodu z linearniho na béhovy model hospodarstvi je v§ak drastické omezeni produkce
odpadu za sou¢asného omezeni vyuzivani novych piirodnich zdroji.

Co to v kontextu této prace znamend pro CR, resp. pro &esky primysl? Nékolik véci.
Z obecného hlediska ptechod k cirkularni ekonomice znamena v prvni fadé snizeni zavislosti
na dodavatelskych tetézcich, jelikoz dojde ke sniZeni potfeby surovinovych vstupt. A jelikoz
soucasny ¢esky 1 unijni prumysl je siln€ zavisly na dovozu surovin ze zemi mimo EU, v del§im
casovém horizontu tento vyvoj povede k prohlubovani primyslové a strategické autonomie
tuzemského i evropského primyslu v souladu s jednim z proklamovanych cili Nové
prumyslové strategie pro Evropu v ramci Zelené dohody.

Dalsi celoprimyslové hledisko pro ptilezitost predstavuje rostouci poptavka pro ,,zelenych* ¢i
udrzitelnych produktech, v mnoha piipadech i navzdory mirné vys$sim nakladam. Déle lze
z dlouhodobého hlediska hovofit o snizovani nakladii, nové obchodni vazby a vytvareni novych
pracovnich mist. A s tim se poji zna¢na prileZitost pro tuzemsky pramysl, a sice skute¢nost,
Ze za icelem skute¢né funkéniho ob&hového hospodarstvi bude zapotiebi vznik pomérné
malého, zato zcela nového priimyslového sektoru zabyvajiciho se recyklaci a zpracovanim
odpadu z produkce a jeho pfeménou na opétovné pouZzitelny vstupni material. Lze
predpokladat, ze drtiva vétSina zejména malych a stfednich podnikt (velké podniky budou
Z ¢asti vyjimka) nebude mit zdroje ani kapacity na vytvoteni vlastniho recykla¢niho zavodu a
budou nuceny tuto sluzbu outsourcovat na dodavatele tfetich stran. Tento potencionalni
recyklaéni® sektor ma v silné primyslové CR potencial stit se nejenom zdrojem novych

44



pracovnich ptilezitosti a faktorem rtistu HDP, ale mtize také ptispét vlastni ptidanou hodnotou,
a to zejména tehdy, bude-li dostate¢né Gspésny a efektivni pohledem zahrani¢nich subjekti;
Tim jsou mysleny zejména sousedni zemé, jelikoz v rdmci Zelené dohody jsou zpravidla
nejméne emisné narocnd lokalni feSeni). V tomto sméru se lze inspirovat na piikladu zemi,
které jsou pomyslnymi Sampiony v cirkularni ekonomice, coz v evropském kontextu znamena
zejména Némecko, Nizozemsko, Finsko a Spojené kréalovstvi. CR se v ramci EU fadi k méné
vyspélym cirkularnim ekonomikam. Je-li v§ak fe¢ o konkrétnich piilezitostech CE pro ¢esky (a
stejn¢ tak evropsky) prumysl, za zminku stoji predevs§im nasledujici: Efektivnéjsi vyuziti
konecnych zdroji — CE vyzaduje fadové méné zdrojii, coz znamend nizsi vstupni naklady;
SniZeni dopadi na Zivotni prostiedi — CE nevyzaduje takovy objem tézby jako LE, omezeni
vyroby novych plasti, snizovani emisi z vyroby, snizeni vedlejSich nakladt; Posileni
ekonomiky — vytvafeni novych obchodnich modeli, piilezitosti k inovacim, posilovani
strategické autonomie.

Ackoli je tedy ziejmé, ze v kontextu tuzemského priimyslu predstavuje prechod k obéhovému
hospodafstvi ptileZitost, ¢eli dvéma zasadnim problémim; Prvnim je nedostate¢né povédomi o
konceptu a moznostech cirkularni ekonomiky vzhledem k nadchazejici transformaci
ekonomiky z pohledu podniki a podnikateli, ktefi ¢asto nevédi ¢i nedokazi plné docenit, jak
hluboce transformativni potencidl CE skyta; Druhym je pak absence proaktivniho ptistupu
spotiebitele a poptavka po udrzitelnych produktech plynoucich z cirkularni ekonomiky. Oba
faktory maji nicméné sestupnou tendenci. V tomto sméru lze tedy s mirnym optimismem
predvidat, ze CE se postupem ¢asu stane integralni soucasti ceského prumyslu. Lze namitnout,
ze ptrechod na CE by byl pro fadu podniki ptili§ nadkladny, nicméné studie (jako napf. studie
Ceského institutu CE) dokazuji, 7e niklady spojené s piechodem na model cirkularni
ckonomiky jsou stejné vysoké jako napf. investice spojené s adaptaci vyrobnich procesu atd.,
coZ jsou zmeény, které ro¢né podstoupi tisice Ceskych firem. V ramci alokace finan¢nich zdroj
pro naplnéni cile Zelené dohody a v ramci Mechanismu pro spravedlivou transformaci bude
navic Cast téchto nakladi kompenzovana z EU, coz ma v praxi usnadnit piechod cCasti
primyslovych firem ke konceptu CE. Je tedy v zajmu udrZeni konkurenceschopnosti ¢eskych
prumyslovych podnikt a primyslu samotného, aby Sel této zméné vsttic.

3.2.4 Mechanismus spravedlivé transformace a souvisejici modernizace

Zasadni roli budou pfi transformaci ¢eského prumyslu smérem k cilim Zelené dohody hrat
zdroje, vladni pobidky a osvéta vyznamu nadchézejici transformace. A pravé s tim piimo
souvisi jiz deklarovana prilezitost a schvalena podpora ze strany Evropské unie v podobé
Mechanismu pro spravedlivou transformaci, ktery lze s trochou nadsazky oznacit za jakousi
,,zivnou pudu‘ této transformace.

V teoretické Casti prace bylo zminéno, ze v ramci Mechanismu pro spravedlivou transformaci
bude na podporu ekonomik a regionli nejvice zasazenych dopady ekonomické transformace
v diisledku implementace Zelené dohody uvolnéno pies 100 miliard EUR, které budou nasledné
alokovany tém nejpotiebnéj$im a nejcitelnéji zasazenym regiontiim. Nastroj se sklada z nékolika
dil¢ich néstrojit (Novy Fond pro spravedlivou transformaci; Novy Uvérovy nastroj pro vefejny
sektor; Rezim pro spravedlivou transformaci v ramci InvestEU). Pouziti téchto prostfedkt bude
navazano na vypracovani specifickych narodnich plani odsouhlasenych Komisi — vzhledem
k objemu prostfedki je jedna o masivni pfilezitost pro vSechny strukturalné podfinancované
kraje CR, u nichz lze ptedpokladat, Ze je primyslova transformace zasdhne nejcitelngji.
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Obrézek 6 Srovnani absolutnich piijmut nejvétsich piijemcu-zemi EU v rdmci MSP v EUR
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Je vidét, e jen do CR ma pfijit zhruba 3,4 mld. EUR, resp. vice neZ 80 miliard K¢&. Graf
znazoriuje sedm ¢lenskych zemi EU, kterym bylo v rdmci Mechanismu pro spravedlivou
transformaci v ramci snahy o dekarbonizaci a ,,0zelenéni mistnich regionti alokovano nejvétsi
absolutni mnozstvi prostiedkt. Pii srovnani absolutnich ¢astek a relativnich velkosti ekonomik
jednotlivych ¢lenskych zemi, potazmo zasazenych sektort, lze konstatovat, ze CR vzesla
z pomysiného ,boje o zdroje“ na evropské tirovni jako jeden z vitéza, jelikoz obdrzi
skutecné znacné mnozstvi finan¢nich prosttedki v podobé pfimé pomoci. Unijni srovnani
ostatné ukazuje graf. V ramci porovnani je rovnéz nutné zminit, 7e zatimco v piipadé CR
poputuji prostiedky z EU do tfi regionil, v piipadé Némecka to bude 6 regionti, v ptipad¢ Polska
5, potazmo 6 regionti (1 stale ¢ekd na schvaleni), v piipadé Rumunska 6 regiona a v ptipadé
Bulharska 3 regiony. Jinymi slovy, Polsko a Cesko budou v relativnim srovnani prostfedkt
dostupnych na region benefitovat nejvice (PL 1,3 mld. EUR/region; CR 1,13 mld. EUR/region).
Co to znamena pro silnd primyslovou ekonomiku CR? Piedev§im znadnou piileZitost
k provedeni potiebné transformace ekonomiky smérem k modelu hospodarstvi v mezich Zelené
dohody, zejména v oblasti tézkého primyslu a uhelnych regiont. Transformace bude
samoziejm¢ z velké Casti financovana také soukromym sektorem a konkrétnimi vladnimi
pobidkami, nicméné v této chvili neni na stole Zadny konkrétni plan ani strategie, ktera by se
zabyvala akcemi soukromého sektoru v této oblasti. Zato fond spravedlivé transformace jiz ma
konkrétni rysy, alespoti v podob& Ceského narodniho planu spravedlivé uzemni transformace.
Na tomto misté je nutné podotknout, ze ackoliv zdroje EU v ramci Fondu spravedlivé
transformace jsou uréeny pro CR jako takovou, dle sou¢asné vladni strategie poputuji zejména
do priimyslu Karlovarského, Usteckého a Moravskoslezského kraje, pro jejichz priimyslové
ekonomiky predstavuje zasadni pfileZitost, ktera svymi dopady ovlivni celkové hospodafstvi.
Pii zvoleni vhodné alokacni strategie a jejim uspéSném zavadéni tyto zdroje tak
predstavuji masivni prileZitost k transformaci a naslednému ristu. Jaké konkrétni
pileZitosti tato transformace nabizi pro priimysl téchto ti regiont, potazmo CR?

Zaprvé piedstavuje prilezitost pro malé a stfedni podniky. Je znamo, Zze jmenované regiony se
vyznacuji pomérné vysokou mirou koncentrace zaméstnanosti do velkych podniki, coZ je dano
prave silné pramyslovou strukturou téchto regionii. Velké priimyslové podniky v postizenych
regionech vsak Casto pisobi v odvétvich, které maji negativni dopady na zivotni prostiedi, a
které budou cCasto pravé pfedmétem primyslové transformace. Tyto podniky vSak maji ve
vétSin€ ptipadll jiz vypracovany strategie prechodu na uhlikovou neutralitu, ptipadné snizeni
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své uhlikové stopy, pfiCemz disponuji vEét§imi finanénimi prostfedky pottebnymi
k transformaci, ptipadné je diky své velikosti a finan¢nimu a personalnimu zazemi snadnéji
ziskaji, at’ uz v podob¢ avéra ¢i dotaci. MSP tuto vyhodu nemaji, ale pfesné na to cili MST.
Fond spravedlivé transformace a souvisejici modernizace primyslu a zejména pak vznik
novych ¢i restrukturalizace starych MSP (zejména v oblastech s vyssi ptidanou hodnotou)
predstavuji stézejni ptilezitost nejen pro Ceské podnikatele, ale také zaméstnance. Na zdkladé¢
Vyvoje v zahrani¢i (zejména na piikladu Némecka a dalSich zapadnich ekonomik) lze totiz
predpokladat, ze v pocatecnich fazich transformace budou mit z nejriznéjsich pfi¢in naskok
velké podniky. Ty jsou sice ekonomicky vyznamné, nicméné jejich dominance a naopak niz$i
piitomnost MSP na tzemi UK, MSK a KVK neni z ekonomického hlediska pfili§ zdrava, a to
nejen s ohledem na udrzitelnost, ale zejména na odolnost a stabilitu v krizovych dobach. O
vyznamu MSP pro tuzemsky i evropsky prumysl nemtize byt pochyb, ptesto se dle dat MPMR
CR (2021) je mira jejich vyskytu v dotéenych regionech dlouhodobé o 20 % nizsi (v Usteckém
dokonce 0 30 %) ve srovnani s primérem v celé CR. Vznik novych MSP orientovanych na
novy model primyslu, at’ uz z hlediska cirkularni ekonomiky nebo ptechodu k automatiza¢nim
a digitalnim feSenim miiZze pfinést pracovni mista s vys§i pfidanou hodnotou, coz se
nevyhnutelné promitne do penézenek zaméstnancti a nasledné co celkové ekonomiky. MSP
jsou samoziejmé& pouze jednou z Casti této transformace, avSak jde o ¢ast velmi dilezitou
V socialnim i prumyslovém kontextu. Jsou vyznamné nejen z hlediska pramyslu, ale také
celkové ekonomiky, jelikoz zaméstnavaji vétSinu zaméstnanci, jsou Casto zdrojem inovaci a
Casto tvori relativné vys$i ptfidanou hodnotu. Z hlediska Zelené dohody a jejich cili
predstavuje transformace v odvétvi prumyslu zdaleka nejvétsi prilezitost pravé pro MSP
(ackoliv vzhledem k vyznamu velkych podnikii ve jmenovanych regionech bude v§ak v ramci
MST zvazena a adekvatné reflektovdna také role velkych podnikt, tiebaze s urcitym
piihlédnutim k diverzifikaci krajskych ekonomik), které si nesmi dovolit tuto pfilezitost
»zaspat®, jelikoz vina zelené primyslové transformace a zejména poskytnuti finan¢nich zdroja
urcenych k jejimu provedeni je néco historicky zcela vyjimecného. V opacném piipad¢ hrozi
zaostavani za konkurenci, stagnace, neochota finan¢nich instituci vérovat dotéené podniky a
podobn¢ (tato problematika je dale rozvedena v kapitole analyzujici hrozby).

Zpét k MST a postizenym regioniim a potencionalnim ptilezitostem; Neni mozné v rdmci prace
vyhotovit analyzu vSech tii kraji s ohledem na jejich specifika, nicméné lze nalézt jakési
spolecné jmenovatele, jejichz potencial promény v ptilezitost ekonomického charakteru je
spole¢ny pro vSechny zasazené prumyslové regiony. VSechny tii kraje (mysleno z hlediska
statni, krajské i soukromé sféry) mohou v oblasti primyslu nalézat a vyuzit riizna feSeni, at’ uz
je to v oblasti omezovani zne¢isténi, snizovani naro¢nosti provozl, rozvoj udrzitelnych
technologii, rozvoj dekarbonizace, rozvoj cirkularni ekonomiky, vyuzivani OZE a jinych
alternativnich zdroji energie, Vyvoj sob&stacnych systémt a podobné. VSechna tato a dalsi
feseni v rdmci implementace Zelené dohody v oblasti primyslu (nyni bez ohledu na velikost
podniki) skytaji zna¢nou ptilezitost jak pro podniky, tak pro primysl jako takovy, a to zejména
s ohledem na udrzitelnost a konkurenceschopnost a navySovani ptidané hodnoty s vyhledem do
budoucna. Transformace prumyslu a uhelnych regionti bude vyzadovat rozsahlé investice do
modernizace nejen podnikii a podnikovych procesu, ale také do ptidruzené stavajici
infrastruktury ¢i do rozvoje a navySovani kapacit OZE. V neposledni fad¢ se nabizi pfilezitost
k navySeni zaméstnanosti a usnadnéni hledani pracovnikd, jelikoz prumyslové podniky v
dotéenych krajich (ale sou¢asné také v celé CR) mohou svou &innosti v téchto oblastech piilakat
nové kvalifikovane pracovniky zejména do strukturalné postizenych kraju, jenz trpi odlivem
produktivnich a ¢asto odborné vzdélanych mladych lidi, ktefi z ekonomickych divoda ¢asto
opoustéji prumyslové periferie kviili centrim. Shrnutim lze konstatovat, ze Mechanismus pro
spravedlivou transformaci predstavuje pro ¢esky prumysl zcela zasadni prileZitost, nebot’
v kombinaci se zdroji ze soukromého sektoru umozni primyslovou transformaci zastaralych
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prumyslovych konceptt, a to v Sirokém rozsahu napfi¢ celym odvétvim prumyslu; Zejména
vyznamnou roli v8ak bude hrat u malych a stfednich podnikii a v uhelnych a zne¢isténych
prumyslovych regionech. Napii¢ celym tuzemskym primyslem vsak piechod na nizkouhlikove
hospodafstvi a primysl 4.0 a souvisejici modernizace procesa (pfi vhodné implementaci) zajisti
vy$si konkurenceschopnost na evropské Grovni, vytvoti nova pracovni mista, navyseni kapacit
obnovitelnych zdroji energie, zlepSeni stavu digitalizace, vystavbu nové infrastruktury ¢i posun
v dodavatelskych fetézcich a jiné pozitivni dopady.

3.2.5 Posilovani primyslové a strategické autonomie

Dalsi obecnou identifikovanou piilezitosti v ramci ZD a NPS je posilovani primyslové a
strategické autonomie, a to nejen Ceské republiky, ale Evropské unie jako takové. Na
tomto misté je nutné struénym zptisobem vysvétlit, jak je primyslova a strategicka autonomie
chapana v tuzemském, potazmo evropském kontextu. Koncept posilovani autonomie
v pramyslové a strategické oblasti je v kontextu Zelené dohody zaloZen na snizovani zavislosti
odvétvi primyslu na urcitych tfetich zemich ¢i dodavatelich s cilem ¢aste€ného navraceni
produkce zpét na uzemi EU a casteéné diverzifikace logistickych fetézci v konkrétnich
odvétvich tak, aby bylo sniZeno riziko nestability v piipad€ otfesii na svétovych trzich.
Strategicka autonomie v tomto ptipadé oznacuje snizovani surovinové zavislosti na vybranych
dodavatelich, odbouravani existujicich bariér a usnadiiovani akvizice alternativnich dodavatela,
stejn¢ jako zkracovani dodavatelsko-odbératelskych fetézcli za ticelem dodate¢ného posileni
ekonomiky vii¢i vn€j§im i vnitinim Sokdm, a to zejména v kritickych odvétvich. Soucasné je
vhodné ptipomenout, co vlastné zazehlo debatu o pramyslové autonomii — pandemie Covidu-
19. Dopady pandemie (opét) oteviely otdzku zavislosti EU na ¢inském dovozu v riznych
odvétvich, zejména pak v oblasti strojovych komponent, elektrotechniky, surovin a IéCiv, coz
pii1 naruseni logistickych fetézcti v disledku pandemickych lockdownti ptisobilo na pidé EU
zna¢né problémy. Avsak je-li z ekonomickych diivodi zvazovana relokace ¢asti primyslovych
kapacit, je nutné s ptihlédnutim do budoucna védét, které to budou; Jinymi slovy, ktera
prumyslova odvétvi maji strategicky potencial i potencial k rstu a naopak ta, jejichz vyznam
bude s nastupujici transformaci prumyslu a implementaci Zelené dohody klesat ¢i ta, jejichz
provoz by byl v ramci EU piili§ nakladny a bez strategické ptidané hodnoty. Jaka odvétvi v EU
za posledni roky zaznamenala nejvyssi rast? Podle dat Eurostatu (2017) zvetejnénych jesté pred
pandemii se jedna zejména o vyrobu automobill a souvisejicich soucastek, vyroba farmaceutik,
vyroba pocitaci, elektroniky a optickych feSeni a technologii pro OZE a automatiza¢ni
technologie a strojirenstvi (dohromady vice nez 50% rist za deset let). Z toho Ize vyvodit, kudy
se bude evropsky primysl ubirat. A pravé z toho lze odvodit piilezitosti, jichz mize tuzemsky
1 evropsky primysl vyuzit smérem k pfechodu na novy model ekonomiky.

Strategicka a primyslova autonomie ptedstavuje pfilezitost pro tuzemsky primysl hned na
n€kolika urovnich. Prvni z nich je pravé relokace ¢asti prumyslovych kapacit z tietich zemi
mimo EU zpét na vizemi EU, potazmo CR. Tento proces jiz probiha a probihal jesté pred
pandemii; Podle databaze Eurofondu v ramci programu European Reshoring Monitor (2020)
doslo mezi lety 2015 a 2018 piiblizné ke 200 piipadiim pfesunu vyrobnich primyslovych
kapacit z Asie do EU, pfi¢emz zhruba v poloviné piipadii (50 %) to znamenalo navrat z Ciny
coby zem¢ puvodu. Hlavnimi pfi¢inami jsou rostouci naklady na produkci v tietich zemich,
posilovani strategické autonomie a také rlst poptavky ze strany vetejnosti po evropskych
produktech s nizsi uhlikovou stopou). To pro ¢esky primysl znamena prilezitost k vytvareni
takovych pobidek a takového prostiedi, které je lakavé i pro evropské investory a majitele
podnikt. CR ma vzhledem ke svému pramyslovému charakteru i obecné vysoce kvalitni
pramyslové pracovni sile a nizkym nékladiim dobrou vychozi pozici. Pfi bliz§im pohledu na
orientaci téchto podnikti v primyslovém fetézci podle ERM (2020) je patrné, Ze nejCastéji
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relokovany byly podniky v odvétvich s pomérné vysokou intenzitou zaméstnanosti, jako
elektronika a strojirenstvi (28 %), vyroba odévi a kozenych produktt (14 %) a vyroba
automobilt (13 %). Jak je zndmo, strojirenstvi a automobilovy prumysl hraje v Ceském
prumyslu kritickou roli, a lze tedy spekulovat, Ze pii nastaveni spravnych parametru a aktivnim
zapojeni do procesu budovani strategické autonomie miize byt CR v budoucnu cilem fadové
alesponi n¢kolika takovych podniki. Bez modernich technologii a kvalifikované a digitalné
schopné pracovni sily to vsak nepujde. TudiZ i relokace ¢asti prumyslovych kapacit do EU bude
vytvaret poptavku po modernich a ekologickych feSenich, napiiklad v ramci cirkularni
ekonomiky ¢i dekarboniza¢nich technologiich, coz mize v kombinaci s modernizaci a
digitalizaci vyroby piinést uréité vyhody (kuptikladu vytvafeni novych pracovnich mist). Nelze
ovSem opomenout, ze dle analyzy ERM (2020) se vétSina spolecnosti rozhodla prestéhovat se
do svych domovskych zemi, kdy pouhych 10 % zvolilo jinou zemi neZli zemi pivodu podniku.
To je zapfi¢inéno tfadou faktord, nicméné prevazuje ekonomicka racionalita. Pokud by pro
evropské podniky bylo vyhodné ptesidlit z Asie a odjinud do jiné evropské zemé, nez odkud
pochazeji, ve vétsiné piipadt by tak ucinili. Zajimava je v tomto kontextu ale pravé situace
onéch 10 % podniki (z nichZ vétsina pochazi ze Zapadni Evropy), které piesidlily jinam, a které
jsou relevantni také pro CR — totiz u podnikil, které z ekonomickych diivodl hledaly nové
pusobiste, drtiva vétsina zvolila region stfedni a vychodni Evropy (zejména Polsko, Rumunsko
tak neCini na ukor kvality, tiebaze to neni jediny divod (vyhodnd stiedoevropska poloha
z hlediska logistiky, levna pracovni sila atd.). V ptipadé relokace do Evropy jsou zem¢ stiedni
a vychodni Evropy (CEE) schopny udrzet vyrazné niz8§i mzdove néklady ve srovnani se zemémi
zapadni Evropy (jen proti Némecku jsou zhruba tetinové), a tfebaZe jsou stale vyssi nez v Cing,
zkracené dodavatelské fetézce, spojené naklady a zejména vyssi kvalita vyroby z velké ¢asti
tyto rozdily kompenzuji. Polsky ekonomicky institut (2020) ve svych analyzach odhaduje, ze
zem¢& CCE by mohly relokaci podnikii ziskat zhruba 20 mld. EUR ro¢né (a to pouze v piipadé
Ciny). Nejvice by dle zpravy profitovalo Polsko a CR, zejména s ohledem na piidanou hodnotu.
Prilezitost predstavuje zejména:

e Primyslova autonomie, relativné levna pracovni sila, niz§i administrativni zatéz, kratsi
dodavatelské retézce;

e Ekologicky aspekt, tj. ptisnéjsi emisni kontroly, snizeni uhlikové stopy z globalni
piepravy, ale také posun spotiebiteli k zelenym produkttm.

S vhodnou primyslovou strategii (EU, narodni uroveii) zaméfenou na hledani celoevropského
hodnotového fetézce mohou podniky hledajici alternativu k tfetim zemim (zejména Cing) uspét
Vv posilovani narodni i evropské autonomie, kdy pravé toto posilovani strategické pramyslové
autonomie miize z dlouhodobého hlediska predstavovat zna¢nou pfrileZitost pro
primyslova odvétvi v zemich stfedni a vychodni Evropy, tedy i v CR.

Dalsi trovni, na které piedstavuje strategicka autonomie pfilezitost, a to nejen z hlediska
prumyslu, je sniZovani surovinové zavislosti na tfetich zemich a diverzifikace. Silné
primyslova Evropa (a o to vice CR) je se svym zna¢n& linedrnim spotfebnim modelem
ekonomiky velkym dovozcem strategickych surovin, na nichZ je evropsky primysl zavisly a
které se nedaji v evropskych podminkach jinak ziskat. Strategické suroviny jsou Kriticky
vyznamné materialy, na jejichz dovozu je evropsky i Cesky primysl zavisly, a které jsou z&sadni
pro rozvoj technologii v oblasti udrzitelnych feSeni, obnovitelnych zdroji energie,
elektromobility, primyslovych robott, pocitacovych systému, feseni digitalizace atd. (jde napf.
o kobalt ¢i lithium). Jinymi slovy jde o suroviny, bez nichz evropsky (Cesky) prumysl nedokaze
uspé$né zvladnout transformaci a ptrechod na novy model ekonomiky tak, jak jej pfedstavila
Zelena dohoda. Jak znamo, Evropa neni bohata na ptirodni zdroje (s vyjimkou plynu a ropy na
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severu kontinentu), a je nucena se spoléhat na dovoz kritickych surovin; Kviili této zavislosti,
které je navic soustfedéna na nékolik malo zdroji (Cina, Indie, Turecko, JAR a nékolik dal3ich
zemi produkuje nad 90 % vSech dovdzenych kritickych surovin). Pfitom pravé tyto suroviny
jsou nezbytné pro realizaci technologickych feseni ZD. Evropska unie (a s ni také CR) tak ma
v ramci pfechodu na cirkularni ekonomiku a ¢asteéné zavedeni omezeni vyvozu druhotnych
zdroji, stejné jako pfi diverzifikaci dodavateli kritickych surovin jedine¢nou piilezitost, jak
posilit svou strategickou primyslovou autonomii.

V této souvislosti je nutné si uvédomit, ze primyslova autonomie je strategickou zaleZitosti
nejen v oblasti ekonomické bezpecnosti ¢i zvySovani sobéstacnosti, ale do velké miry jde
také o bezpecfnostné-politickou otiazku se socidlnimi i hospodarskymi dopady. Staci se
podivat na ptivod kritickych surovin v odvétvi obranné¢ho primyslu na evropské trovni.

Obréazek 7 Hlavni dodavatelé kritickych surovin pouZivanych v obranném sektoru EU v %
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Zdroj: Evropska komise (2020), vlastni zpracovani

Podle zdroje vy$e uvedeného obrazku je Cina je hlavnim svétovym vyvozcem témét 60 %
surovin, které jsou kritické pro pouziti v obranném (a ¢aste¢né automobilovém) prumyslu.
Evropsky obranny priimysl je tak z vice nez poloviny zavisly na dodavkach surovin ze zem¢,
jejiz globalni politicko-hospodaiské ambice a politické sméfovani (nehledé na mozné vojenské
konflikty) mohou v budoucnu siln¢ narusit kontinuitu tohoto odvétvi. Do jisté miry lez
samoziejmé soucasnou situaci vnimat jako hrozbu, avSak nelze tak uéinit v kontextu této prace;
Zaprvé se nejedna o hrozbu v souvislosti se Zelenou dohodou. A zadruhé tato situace je jiz
dnesni realitou, nikoli potenciondlnim dopadem zavedeni principti Zelené¢ dohody. V tomto
smyslu tedy 1ze hovoftit o potencionalni pfilezitosti pro evropsky/¢esky primysl. Pokud jde totiz
0 kritické suroviny pro nutné moderniza¢ni technologie souvisejici (nejen) s obrannym
pramyslem, je dilezité si uvédomit, ze diverzifikace dodavatelli a piiklon k ob&hovému
hospodafstvi povede nejen k vyssi stabilité a zvySovani sobéstacnosti, ale také ke zvyseni
vlastni produkce, jelikoz vnikajici nové technologie pochazejici z EU budou mit vyssi ptidanou
hodnotu, samoziejmé za piredpokladu patii¢nych investic do specifickych oblasti, jako je napt.
VaV. Jako moznost se zde nabizi také omezené hromadéni zasob pro ptipad krizovych situaci
— jak se ukazalo béhem pandemie Covidu-19, strategické zasoby v EU ani CR nebyly na pfilis
vysoké urovni (v kontextu soucasnych udalosti 1ze tento nedostatek spatfovat také v absenci
strategickych zasob plynu). Rovnéz to otevira dvefe moznym piilezitostem, zejména pak
S ohledem na strategické suroviny, jejich kapacitni rozvrstveni a sniZzovani potencialu
,vydiratelnosti“ CR a EU &i pouziti kritickych surovin coby politické zbrang. A také v tomto
kontextu jde o prileZitost pro souvisejici primyslova odvétvi.

Patii se pfipomenout, Ze ackoli byva mnohdy zastinén Cinou a USA, evropsky obranny
komplex je giganticky. Pfedstavuje pfiblizné tietinu celosvétové produkce, jeho ro¢ni produkce
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ma hodnotu zhruba 55 miliard EUR a po celé Evropé zaméstnava nad 300 tisic lidi. Jde tedy o
zdsadni primyslové odvétvi s presahem do bezpe&nostniho obranného ramce EU (CR).
V tuzemském prostiedi znamena posilovani strategické autonomie posilovani ceského
obranného pramyslu, ktery hraje v nasem regionu relativng vyznamnou roli. Ceské zbrojovky
maji vynikajici povést zejména s ohledem na kvalitu vyslednych produkti (tfebaze jsou i
V obranném pramyslu v dodavatelském fetézci zejména na pozici subdodavatell). Rovnéz 1ze
zminit rostouci podil obranného priimyslu na HDP a predpokladana zvySena poptavka v tomto
odvétvi vzhledem k vyznamnému posunu globalni bezpecnostni situace po napadeni Ukrajiny
Ruskem v tinoru 2022. Obecné lze tedy vyvodit, ze — na evropské i tuzemské urovni — bude
zbrojni pramysl celit masivni poptavce nejen v souvislosti s posilovanim strategické
pramyslové autonomie, coz ve svém dusledku znamena pro toto odvétvi primyslu masivni
prilezitosti. Tento ilustrativni ptiklad neni ojedinély; podobné piipady se budou vyskytovat

7w

napfi¢ primyslovymi odvétvimi.

Nové technologie a feSeni potfebné K transformaci primyslu vSak budou zavisla na fadé
faktorti; Témi nejdulezitéjsimi bude mimo jiné kvalifikovana pracovni sila, odpovidajici know-
how, technické zazemi a stabilni pfisun kritickych surovin, které jsou napi. ve vyrobé ¢ipd,
pocitacovych nebo optickych technologii, ale také ve strojirenstvi a jinych priamyslovych
aplikacich nepostradatelné. Evropsky primysl z obecné perspektivy disponuje v§im potfebnym
pravé kromé stabilniho ptisunu kritickych surovin, coz je ostatné projevilo béhem pandemie
Covidu-19 v letech 2020-2022, kdy doslo k silnému naruseni dodavatelsko-odbératelskych
fetézch a ukézalo se, Ze soucasné feSeni jiz z hlediska absence diverzifikace a dalSich chyb
neobstoji. Stejnou Gvahu jako u jednotlivych sektorti Ize ptfenesené ulinit také smérem
k surovinam kritickym pro podporu obnovitelnych zdroji ¢i jinych technologii nutnych
k ptechodu na prumysl 4.0 a napInéni cili Zelené dohody, viz nasledujici graf.

Obrazek 8 Vybrani dodavatelé do EU u kritickych surovin pro dané technologické odvétvi v %
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Pro ucely grafu byla vybrana tii primyslova odvétvi, ktera budou v nové primyslové realité
Celici dopadiim Zelené dohody a obecné transformace hrat zasadni roli — digitalni technologie,
fotovoltaické technologie a primyslova robotika. U vSech tfi sektorli je zdsadni piisun
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kritickych surovin potiebnych k jejich realizaci, ptiCemz tyto suroviny se do jisté miry lisi,
avSak soucasné se ¢astecné piekryvaji (Al, B, Cd, Cu, Ga, Ge, Ag, Te, Sn, Zn a dalsi). Zavislost
Unie na kritickych surovinach pochazejicich z Ciny je patrna na prvni pohled, a to u viech
uvedenych oblasti. Oproti tomu EU jako takova je sama sobé nejmensim dodavatelem, coZ je
pochopitelné vzhledem ke geografickym moznostem starého kontinentu. Pfesun pramyslovych
kapacit z Ciny dava v souvislosti se znazornénou zavislosti uréitych sektorti na ¢inskych
surovinach se proto jevi jako zna¢nd prilezitost. Primyslova a strategickd autonomie EU
predpoklada, ze objem kritickych surovin bude nartstat, coz je vzhledem k zavadéni technologii
4.0 logické. To znamena zvySenou poptavku, ovsem nejen ze strany EU, ale rovnéz ze strany
rozvijejicich se zemi, jejichz ekonomiky budou za nékolik desitek let schopny konkurovat
evropskym zemim. Proto je tieba, aby Evropska unie diverzifikovala dovoz kritickych surovin
a uCinila patfiéné smluvni kroky se spolehlivymi partnery (USA, Japonsko, Australie ¢i
Brazilie), aby mohla tuto pfileZitost plné vyuZzit. Je to ostatné¢ v bytostném zajmu Ceského
prumyslu. Zelena dohoda tento dopad ptredkladd zejména s ohledem pravé na odolnost
evropského pramyslu. Zavérem lze vyvodit, ze tato ptilezitost pfindsi konkrétni potencial, a
sice — utvareni a stabilizace odolnych hodnotovych fetézci evropského prumyslu,
sniZovani zavislosti na kritickych surovinach v ramci cirkularni ekonomiky a
udrzitelnych feSeni, posileni vlastniho udrzitelného ziskavani zdroji na uzemi EU a
diverzifikaci dodavateli surovin z tietich zemi s cilem posilit evropskou primyslovou a
strategickou autonomii.

Tato prilezitost je pon€kud specifickd svym charakterem, jelikoz vzhledem k provazanosti
evropského hospodafstvi a soucasné politicko-integracni povaze evropského projektu nelze
pramyslovou autonomii CR zcela oddélit od primyslové autonomie na evropské trovni. Jak
znamo, CR patii mezi viibec nejprimyslovéjsi staty EU, kdy se pramysl na HDP podili vice
nez ze 30 %; To v praxi znamend, z¢ pro CR ma strategicka primyslova autonomie vétsi
vyznam nez napiiklad pro Maltu ¢i Lucembursko, ale i v€tSinu zbylych stati EU, snad
s vyjimkou Polska a Némecka. Soucasn¢ ale plati, ze tfebaze miize tento koncept vypadat jinak
u rozdilnych ¢lenskych zemi, primyslova a strategicka autonomie musi byt z podstaty véci
feSena primarné na celoevropské urovni.

Na zavér této kapitoly se patii upozornit na jednu velmi dilezitou, v ceském prostiedi vSak
opominanou zalezitost. Je-li fe¢ o prilezitostech, které skyta Zelena dohoda a souvisejici
primyslova transformace pii odhlédnuti od konkrétnich konceptti jako dekarbonizace ¢i
robotizace nebo posilovani primyslové autonomie, zjevnou pfilezitosti obecného charakteru,
ktera se sama nabizi bez nutnosti detailnich analyz, je piejimani osvéd¢eni praxe ze statl s
podobnou ekonomickou a politickou strukturou, tj. zejména ze stati EU. Pfejimani
osvédcenych postupti je samoziejmé vzdy tieba pfizplisobit prostiedi toho ¢i onoho konkrétniho
feseni, avsak staty EU, které jsou v pfechodu na prumysl 4.0 a implementaci cilti Zelené dohody
pomyslnymi , §ampiony*, tj. Dansko, Nizozemsko ¢&i Estonsko a Finsko, jsou CR ekonomicky
relativné blizké, tfebaze struktura jejich hospodafstvi se samoziejmé lisi. Navic se jedna o
partnerské zem& Evropské unie 1 NATO, tj. 1ze pfedpokladat, ze ptipadny zdjem ceské strany 0
funk¢ni feSeni v rliznych oblastech veetné téch bezpecnostnich, at’” uz pro statni spravu ¢i
podnikatelské prostiedi, by se nesetkal s odmitnutim a nepfedstavoval by bezpecnostni riziko.
To ostatné potvrzuje 1 skutecnost, Ze napi. takové Estonsko nabizi své prvotiidni a zavedené
digitalni systémy k okamzitému nasazeni, kdykoli a kdekoli, a to zcela zdarma. Pfesto je tato
skute¢nost témet neznama a nediskutovana. Duvod je smutny, nikoli v§ak piekvapivy — penize.
Stéatni zakazky v CR v oblasti IT feseni se pohybuji v fadech miliard korun, a neni proto divu,
7e lobbisté skrze zainteresované osoby ve statni sprave, potazmo prostfednictvim vlady,
protlac¢uji jina, mnohdy nefunk¢ni feSeni; Jako piiklad Ize uvést fiasko s e-shopem pro dalni¢ni
znamky ¢i portal pro o¢kovani proti Covidu-19 v roce 2020, kdy obé stranky spadly ihned po
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spusténi a zustaly nefunkéni po mnoho hodin. Jen samotny e-shop na dalni¢ni znamky stal
danové poplatniky ptres 400 milionti korun, jen aby o par dni pozdéji skupina amatérskych
nadSenct dokézala, Ze jej zvladne naprogramovat pies vikend a zadarmo. Podobnych ptikladt
neuspeésnych zakazek v oblasti IT lze navic najit celou fadu, coz jen potvrzuje potiebu
odbornych a nepopulistickych digitalnich feSeni. Digitalizace a transformace ekonomiky
smérem k ciliim Zelené dohody je vSak souborem dlouhodobych krokii a adaptivnich feseni,
ktera je nutno implementovat s konkrétni dlouhodobou vizi. Pfejimani osvédcenych postupti a
funkénich feseni (nejen) ze zahraniéi se proto jevi jako skute¢né dobra prilezitost. V ramci této
prace si nelze ¢init narok na komplexni pojmenovani ¢i dokonce analyzu vSech oblasti, kde by
prejimani osvédéené praxe mohlo prinést Ceské republice uréitou ptidanou hodnotu, nicméné
Ize konstatovat nasledujici — CR by se méla inspirovat Uspé$nymi zemémi, které jsou tahouny
digitalizace, at’ uz se jedna o zminované Estonsko ¢i Dansko, ale také tieba Izrael nebo
Neémecko. Sdilené UispéSné a ovétené praxe lze navic aplikovat napti¢ jednotlivymi sektory,
jelikoz jde o ramcovy koncept, ktery lze uplatit na rtizné procesy od pravidel bezpec¢nosti prace
az po dekarbonizac¢ni feSeni v primyslovych aredlech. Nejedna se sice o konkrétni ptilezitost,
kterou by §lo jednoznaéné specifikovat, avsak autor je piesvédcen, ze z dlouhodobého hlediska
jde o masivni pfilezitost, kterou by si CR neméla nechat ujit, jelikoZ se s ni nepoji mnohdy
vysoké naklady na vyzkum a vyvoj a fada potencionalné piejimanych feSeni jiz prosla
dlouhodobym osvéd¢enim v praxi; Tyto faktory by mély pfimét ¢eské podniky i zodpovédné
osoby na vladni trovni k zamysleni, zdali nestoji za to tuto ptileZitost blize prozkoumat. Autor
prace je presvédcen, ze ano.

3.3 Hrozby

Ac koncept analyzy hrozeb a ptilezitosti pracuje s pojmem hrozby, v ptipad¢ problematiky,
jemuz se tato prace vénuje, je tiecba postupovat specificky. Jednotlivé hrozby (¢i rizika) jsou
totiz v této souvislosti ptimo spojeny s budoucimi ptilezitostmi a naopak. Lze je vyClenit zvIast,
ale souvisi spolu; proto se tato kapitola v mnohém protina s predchozi. Obecné lze tvrdit, Ze
transformace ekonomiky CR smérem k ciliim Zelené dohody i nad jeji ramec zasahne zejména
prumysl, a to jak malé, tak stiedni i velké podniky (z divodu specifické struktury ¢eského
prumyslu), zatimco digitalizace bude mit zpocatku vétsi dopad na sektor sluzeb, statni spravu
a podnikatelské prostfedi malych a stiednich podnikii (této problematice vSak tato prace neni
vénovana). Je vSak mozné si domyslet, ze z dlouhodobého hlediska tyto dva fenomény od sebe
nelze oddélit a lze ocekavat jejich spojeni na vSech myslitelnych trovnich ekonomiky, od
tézkého primyslu v klasickém slova smyslu az po sofistikované IT sluzby.

V rémci Zelené dohody a souvisejicich strategii (zejména pak Nové primyslové strategie pro
Evropu) byly identifikovany tti konkrétni ramcové dopady, jenz svym charakterem piedstavuji
potencionalni riziko, jemuz bude Cesky prumysl v nasledujicich letech celit. Stejné jako
Vv piipad¢ ptilezitosti byly tyto dopady identifikovany na ziklad¢ analyzy Nové primyslové
strategie, Zelené dohody pro Evropu a souvisejicich planti a opatieni (bali¢ek Fit For 55 atd.) a
jejich porovnani se sou¢asnym stavem primyslu v CR. Je nutné si uvédomit, e tyto dopady
jsou specifické pro CR (tiebaze vétsinu z nich Ize vzhledem k strukturalnim ekonomickym
similaritdm obecné vztdhnout na cely region stiedni Evropy), soucasné vSak nelze opomijet
jejich celoevropsky rozmér. Konkrétné se jednd o (1) Dopad na zaméstnanost a potieba
(re)kvalifikace; (2) Dopad na energetiku v podobé cen a nedostupnosti energii; (3)
Zaostavani a snizovani konkurenceschopnosti v pripadé pomalé ¢i netaspéSné priimyslové
transformace a nevyuziti prileZitosti primyslu 4.0. Nasleduje rozvedeni a odivodnéni
zatazeni zminénych dopadt do kategorie rizik.

53



3.3.1 Dopad na zaméstnanost a potieba (re)kvalifikace

Transformace jednotlivych priimyslovych sektorti nebude probihat rovnomérné. Technologické
zmény implementované do redlné ekonomiky maji tendenci byt spiSe ,,skokového* charakteru,
ktery odpovida procesu vyvijeni a zavadéni technologii ze strany soukromého i statniho
sektoru. Zmény v pramyslovém prostedi plynouci z piijeti Zelené dohody nebudou zadnou
vyjimkou, tfebaze vzhledem k relativni organizaci celého procesu lze urcité dopady predjimat.
Jednim z hlavnich identifikovanych dopadd, ktery je vzhledem ke svému vyznamu
v ekonomickém prostiedi pfedmétem zajmu jiz delsi dobu, je riziko zvySovani strukturalni
nezaméstnanosti s ohledem na nedostateénou kvalifikaci, v piipadé CR pak také s ohledem na
nerovnomerné rozmisténi pracovnich mist na trhu prace v ramci téch regionti, které zelena
transformace zasdhne nejcitelnéji. Je logické predpokladat, Ze se zavadénim automatizace a
robotizace a souvisejicich technologii (klicovy faktor v rdmci ZD) dojde v uréitych
primyslovych segmentech k zaniku ¢asti pracovnich mist — a tedy k propousténi — pfii
souc¢asném vzniku potieby obsazeni nové vznikajicich pracovnich mist. Na tomto misté je
dilezité identifikovat ty primyslové sektory, jez jsou automatizaci a robotizaci ,,ohrozeny*
nejvice; To ma nasledné pfimou souvislost s pomérem ohroZenych pracovnich mist a vznikem
novych mist. Nésledujici graf znazorfiuje ta pramyslova odvétvi v CR, v ramci kterych se
o¢ekava vysoka mira implementace technologii automatizace a robotizace a s tim souvisejici
ohrozeni pracovnich mist (pro ucely grafu byla vybrana pouze ta odvétvi primyslu, kde je
automatizaci a robotizaci v dohledné dobé ohrozena alespon polovina vSech pracovnich mist).

Obrazek 9 Podil pracovnich mist ohrozenych automatizaci ve vybranych odvétvich pramyslu CR
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Zdroj: Eurostat, Deloitte (2020), vlastni zpracovani

Jak je patrné z grafu, pro srovnani je uvedena také pozice ekonomiky CR jako celku — Ize vidét,
ze vice nez 50 % vSech pracovnich mist jsou tim ¢i onim zplisobem ohroZeny. Jinymi slovy, pfi
pfedpokladu dnesniho stavu ekonomicky aktivniho obyvatelstva (cca 5,5 mil osob) se jedna o
vice nez 2 miliony (!) pracovnich mist, které jsou potencionalné ohrozeny. Jsou na misté
potencionalni obavy? Jisté. Soucasné je ovsem také nutné dodat, ze samotna skutecnost, Ze tato
mista jsou ,,ohrozena®, jesté neznamena, ze dana pracovni mista realn¢ fyzicky zaniknou.
Pojem ,,0hrozeni* znamena v definici Eurostatu, z jehoz dat uvedeny graf vychazi, stav, pfi
kterém bud’ hrozi riziko zaniku dané pracovni profese, ptipadné stav, ptikterém dojde ke zmeéné
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pracovniho mista z hlediska napIné a zpisobu provadéni prace. Co to znamena v praxi?
PredevSim to, Ze spiSe nez zanikem projde vétSina pracovnich mist néjakym typem
transformace (uvazovan je horizont ptiblizné 20 let, jelikoz dale do budoucnosti je vzhledem
k tempu vyvoje technologii, globalizace, ekonomiky a spole¢nosti jako celku prakticky
nemozné cokoli predikovat, alespoil na irovni ekonomik jednotlivych narodnich stati). Obecné
Ize samoziejmé predpokladat, ze urcita pracovni mista skuteéné zaniknou — piikladem bud’
sektor logistiky. VVzhledem k vyse uvedenému grafu, jevi se tento sektor spolu se sektorem
téZby jako nejvice ohrozeny. Kazdy ovSem z jiné pfi¢iny. Zatimco sektor logistiky je z hlediska
zamgéstnanosti ohrozeny zejména zavadénim automatizovanych teseni v podobé skladovych
robotll a automatiza¢nich systému (a v del§im horizontu také samotidicich a samonavadécich
vozidel), sektor t€Zby zaznamena tlum jednak pod pii¢inou zavadéni novych technologii, ale
také kvili absenci poptavky souvisejici s postupnym piechodem CR (a celé evropské
scénafich Evropské komise a tuzemskych vladnich strategii otdzkou zhruba 15 let, ¢ili rozhodné
se neodehraje takiikajic ,,pfes noc”. Lze pomérné bezpeéné piepokladat, ze v kratkodobém
horizontu bude vétSina mist bude néjakym zptsobem zachovana, ovsem v jiné podobé, ktera
bude adekvatni budoucim pottebam trhu. To ostatné castecné dokladaji data ze zahranici,
zejména ze zemi, jako je napt. Izrael, Némecko, Japonsko, Svédsko, Kanada atd. Podle rozsahlé
studie The Future Of Employment (2013) od dvojice autorit Freye a Osborna dochazi se
zavadénim novych technologii do podnikt k zajimavému jevu; Jejich analyza odhaluje, ze ve
vyspélych primyslovych ekonomikach (mezi nez se CR fadi) v zasadé existuji dva typy
podniki — (A) ty, které piijaly ¢i pfijimaji nové technologie s vidinou navySeni
konkurenceschopnosti; a (B) ty, které v tomto ohledu zaspaly a pfiklani se spiSe ke star$im
produkénim modelim ¢i procesim vyroby. Podniky A maji s rostouci produktivitou hnanou
technologiemi tendenci navySovat produkci a najimat nové pracovniky; Podniky B kvtili nizké
produktivité¢ zpravidla pracovniky propoustéji, piipadné€ jsou nuceny zcela ukonéit vyrobu.
Vysledky analyzy lze vztahnout také na pramyslové prostiedi v CR, pii¢emz doklada tvrzeni
uvedené v piechozi ¢asti prace, a sice, Ze automatiza¢ni feSeni a pramyslovi roboti pracovniky
v drtivé vétsing piipadu nenahrazuji, ale dopliuji. To je zpisobeno skute¢nosti, ze podniky typu
A se stavaji mnohem produktivnéj§imi, ¢imz ziskavaji naskok v konkurenceschopnosti, a proto
pottebuji vice pracovniki, aby pokryly rostouci poptavku. Podniky typu B se pohybuji v opa¢né
trajektorii. Z toho lze pomérné jednoznaéné odvodit, ze pomyslny ,.kli¢* k zvladnuti této hrozby
spociva v adaptaci pracovniho trhu a (re)kvalifikaci pracovniki. TiebaZze nové technologie jisté
z uréitého pohledu ptedstavuji riziko z hlediska problematiky zaméstnanosti, toto riziko lze do
velké miry eliminovat usp&nou adaptaci. CR ma v tomto ohledu relativné dobrou vychozi
pozici, jelikoz primyslova zakladna je jiz v soucasné dob¢ pomérné silné€ ,robotizovana®,
nicméné stale existuji ur¢ité vyzvy, jimz bude muset CR a jeji primysl v diisledku zmén na trhu
prace Celit. Na tomto misté je potieba vratit se k udajim v grafu vyse. V kontextu ¢eského
prumyslu lze tuto problematiku dobfte ilustrovat na piikladu uhelnych regiond, které spolu
s logistikou piedstavuji nejohrozengjsi sektor primyslu v CR (viz graf). Zaméstnanci v logistice
jsou viak do uréité miry ,,zvyhodnéni®, jak bude vysvétleno nize. TéZba uhli v CR je postupné
omezovana jiz dlouhodobég, nicméné v poslednich n€kolika letech je na jeji ukonceni kladen
stale vétsi tlak, a to zejména v souvislosti s emisnimi cili Zelené dohody (pro Uplnost je tieba
dodat, ze Gtlum tézby je ptirozenym procesem, ktery trva jiz od 90. let minulého stoleti). Pti
uvazeni idajii Uhelné komise CR (2020) je utlumenim tézby celkem ohroZeno okolo 20 000
pracovnich mist, a to jak p¥imo, tak v navazujicich profesich. CR v ramci své strategie odklonu
od tézby uhli planuje ukoncit té¢Zbu uhli do roku 2033, tedy za 11 let. To je ovSem pro nékteré
aktéry stale pfili§ dlouho a existuji tlaky na zkraceni této lhity, zejména ze strany urcitych
politickych stran na domaci i evropské Grovni. Poc¢et 20 000 pracovnich mist se z hlediska
celkového stavu ekonomiky nemusi zdat jako vysoké ¢islo, nicméné je nutné uvazit veskera
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fakta. Tato pracovni mista se nachédzeji vyhradn¢ ve tfech strukturalné podfinancovanych
okrajovych primyslovych regionech, v nichz s vyjimkou Ostravy nelezi zddna velka mésta ani
jind ekonomickd centra. Tyto regiony se navic samy o sobé potykaji s vys$$i mirou
nezameéstnanosti v porovnani se zbytkem republiky, maji niz$i primérné pfijmy a jen omezené
(re)kvalifikaéni moznosti, stejné jako niz$i Zivotni uroven. Ztrata pracovnich mist se tedy
dotkne jiz tak zkouSenych regionl, které nabizi fadové méné moznosti potencionalni
rekvalifikace ¢i novych pracovnich pozic nezli kupiikladu Stiedocesky nebo Plzensky kraj,
nemluvé o Praze. Bude se tedy jednat o pomérné citelny zasah, zv1asté piiuvazeni, ze ukonceni
tézby uhli ma dle programového prohlaseni vlady nastat jiz za 10 let. Na tomto misté lze
protiargumentovat zjisténim uvedenym v kapitole této prace pojednavajici o ptileZitostech
Zelené dohody, a sice, ze tiebaze Gtlum tézby pfinese zanik desetitisici pracovnich mist, nové
desitky tisic pracovnich mist vzniknou diky zavadéni OZE. Tento argument vSak pii bliz§im
pohledu neobstoji, jelikoz rizika téZebniho sektoru jsou regionalné specificka. Co to znamena?
Jednoduse feceno, zatimco tézba je svym charakterem vazana na dany region, zpravidla navic
relativné malou oblast, instalace a nasazovani OZE nabizi Sir§i moZnosti nasazeni, coz je
s ohledem na pottebnou diverzifikaci navic Zadouci. Jinymi slovy, zatimco utlum téZby zasahne
tf1 konkrétni regiony, OZE budou zavadény napfti¢ celou primyslovou zakladnou napti¢ celou
zemi a vSemi kraji (divodd je cela fada, od diverzifikace az po specifické geografické
podminky pro potieby napt. vétrnych elektraren a podobn¢). Nelze tedy predpokladat, ze nove
vznikla mista, byt by jich byl dostatek, by v takto kratkodobém horizontu pokryla Ubytek
pracovnich mist v sektoru tézby v postizenych regionech, a to zejména ze dvou davoda —
o¢ekavatelna neochota ¢asti pracovniki k relokaci a nedostate¢na (re)kvalifikace. Dopady
odklonu od tézby uhli budou tedy Vv podobé hrozici strukturalni nezaméstnanosti silné
lokalni a jako k takovym k nim bude poti‘eba pristupovat.

V sektoru logistiky je situace ponékud odliSna. Jiz bylo stanoveno, ze kromé sektoru tézby je
Z hlediska pracovnich mist nejvice ohrozen pravé sektor logistiky. Nyni je tedy nutné realitu
v sektoru tézby porovnat se situaci v sektoru logistiky. Ac¢koli dle udaja Eurostatu, Deloitte
(2020) je logistika sektorem, jehoz pracovni mista ohrozuje ptfechod k primyslu 4.0 (coby
soucast Zelené dohody) nejvice, disponuje tento sektor oproti sektoru tézby fadou vyhod. Prvni
z nich souvisi s polohou a rozsitenosti logistickych center. Velka a stiedni logisticka centra se
nachazeji — ¢i jsou budovana — zpravidla u vétSich mést, pobliz dopravnich tepen a v blizkosti
populaénich center pro zachovani obsazenosti pracovnich mist. V CR sice existuje diskrepance
mezi vyskytem logistickych center pobliz vétSich mést a dalnic (Praha, Brno, Plzeil) a mén¢
obydlenych regiontl, nicméné tento rozdil neni zdaleka tak dramaticky jako v ptipadé sektoru
t&zby. Dalsi vyhodou, ktera sektor logistiky oproti sektoru tézby zvyhodiuje, je poloha CR ve
sttedu Evropy. CR sice nikterak nevynika, co do kvality dopravnich komunikaci, nicméné jeji
poloha na pomysiné ,kiizovatce Evropy* je pro investory a tuzemské i nadnarodni logistické
spole¢nosti stéle atraktivnim faktorem. A kone¢né tteti a ziejmé nejpodstatnéjSim rozdilem
mezi ob¢& sektory je prosta skutecnost, Ze zatimco tézba uhli zazivd dlouhodoby a nezvratny
utlum, ktery Zelend dohoda svym zpisobem urychli, nikoli vSak zapfiCini, logistika je
sektorem, ktery rok od roku roste co do objemu a timto zvySujicim se podilem posiluje
tuzemsky domaci produkt. Tyto tii faktory jsou zcela zasadni; lze jist¢ namitnout, ze sektor
logistiky oproti téZbé zase zasdhne vice automatizace a pouZzivani robotickych feSeni, coz je
jisté pravda, nicméné (a) toto se jiz d¢je a zdsadni problémy se zaméstnanosti to nezpisobuje,
a (b) zapojeni roboti a automatizace prace je predpokladem ke zvyseni produktivity a naopak
zvySeni zaméstnanosti, viz vysledky studie The Future Of Employment (2013), na niz je
odkazovano vySe. Ostatné data jasn¢ dokladaji, Ze logistika je v kontextu ¢eského primyslu
sektor, jehoZ vyznam stéle roste.
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Obrazek 10 Srovnani skladovych a vyrobnich ploch vybranych zemi v m?
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Zdroj: Industrial Research Forum, Cushman & Wakefield (2021), vlastni zpracovani

Primys] v CR dle udaji z grafu disponuje cca 10 miliony m? logistickych prostor, coz je
V pfepoctu na obyvatele jednoznacné nejvice ze vSech uvedenych zemi. Navic, neobsazenost
logistickych prostor v CR je pouhé 1,6 %, coZ je citelné méné, nezli u sousednich zemi, pri¢emsz
takto nizké cislo je navic zplisobeno sezonnimi vykyvy, nikoli celkovym nedostatkem
poptavky. Nabidka logistickych prostor v CR naopak nestaci pokryvat rostouci poptavku —
napt. z roku 2020 do roku 2021 dle zdroje grafu vyskocila o 60 %, coz je zdaleka nejvice v
celém Stiedoevropském regionu. V Cesku proto dochazi k masivnimu budovani logistickych
center, kterd se vzhledem k nedostatku mista museji pomalu pfesouvat na ,,periferie®. Pfi
porovnani vyvoje poptavky po skladovych a vyrobnich prostorech v letech 2017-2021 mezi
prumyslovymi odvétvimi logistiky, automobilového primyslu zaznamenal sektor logistiky
nartst o cca 500 % (!), zatimco automobilovy primysl zhruba o 250 % (viz zdroj grafu
v referencich prace). Oba piiklady dobie dokladaji, ze ta odvétvi, u nichZ roste podil
automatizace, roste také produkce. Je ziejmé, ze sektor logistiky roste; je tedy vhodnéjsi hovofit
spiSe o jakési transformaci, kterou sektor logistiky nevyhnutelné prodéla, nicméné spisSe nezli
zéaniku starych pracovnich mist by se pfislusné spole¢nosti/vladni instituce mély soustiedit na
uspésnou rekvalifikaci na nové pozice. A pravé zde se skryva nejvétsi riziko prechodu
k pramyslu 4.0 (fe¢ je o sektoru logistiky, nicméné to samé plati kupiikladu pro zpracovatelsky
sektor, ktery rovnéZ patii mezi nejohrozengjsi). Bude-li automatizace v sektoru logistiky,
zpracovatelského, automobilového primyslu a dalSich zasazenych odvétvi probihat nahodile,
bez sdileni zkuSenosti a metodou ,,pokus-omyl*, pak redln¢ hrozi zrychlovani nezaméstnanosti
v takové mife, kterou nebude mozné kratkodobé substituovat. Na druhou stranu, automatizace
Vv logistice 1 dalSich sektorech zpravidla postradd dilezity lidsky ,flexibilni prvek®, ktery
zajiSt'uje rychlejsi adaptaci na rizné zakazky — robot ma vétSinou omezeny pocet programil a
nenabizi stejnou Skalu pracovnich ¢innosti jako clov€k, coz je ostatné¢ diivodem, pro¢
automatizace a robotizace probiha pomaleji, nez by se dalo oc¢ekavat. Hlavnim dopadem a
rizikem v sektoru logistiky (a zpracovatelského primyslu) bude ztrata ¢asti pracovnich
mist, ale zejména riziko nedostate¢né rychlé a adekvatni rekvalifikace pracovnika na
nové pracovni podminky, coZ by mohlo v kratkodobém horizontu vést k problémim se
zaméstnanosti.

Shrnutim lze konstatovat, Ze sektor logistiky, a¢ se z hlediska absolutnich ¢isel ohroZenych
pracovnich pozic jevi jako ohrozenéjsi, ve skute¢nosti ¢eka transformace, nikoli zanik, coz je,
zdd se, nevyhnutelnym osudem sektoru tézby; hlavnim rozdilem mezi dvéma
,nejohrozenéj$imi‘ sektory je tedy podoba samotného ohroZeni. Zatimco sektor téZzby je ze své
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podstaty ohroZen jako takovy utlumem produkce a kone¢né naprostym zanikem v souvislosti
s cili Zelené dohody, sektor logistiky a pfislusnd pracovni mista ohrozuje zejména
potencionalni nedostatek nové (re)kvalifikované pracovni sily pro ptizpsobeni se podminkam
prumyslu 4.0. Pracovni mista v sektoru tézby a navazujicich profesich tedy z velké ¢asti fyzicky
zaniknou a budou nahrazena zejména nové vzniklymi misty v soustavé OZE, zatimco v sektoru
logistiky dojde k jejich modifikaci za G¢elem plnéni nové vznikajicich potieb. Oba uvedené
ptipady tak velmi dobie ilustruji nezbytnost rekvalifikace pro fungujici moderni ekonomiku
operujici v prostfedi primyslu 4.0, jelikoZ pravé vznik novych pracovnich mist a obména
starych bude stat a jiz stoji v jadru prechodu na moderni, udrzitelnéj$i model ekonomiky. Je
nutné si uvédomit, Zze problémy, jimz tyto sektory Celi, budou diive nebo pozdé¢ji v néjaké
podobé problémem tady dalSich sektorti. Sektor logistiky €1 t€zby proto musi kromé vyvozeni
konkrétnich opatieni také slouzit jako piiklad pro zbytek primyslu. Bez adaptace totiz bude
ochromen. A pravé tspésné zvladnuti této adaptace na podminky nové reality a vyvijejici se
potieby pracovniho trhu bude pro tuzemskou ekonomiku zcela zasadni. Bude tedy zaviset na
tom, jak uspé$né projdou dané regiony/sektory nutnou rekvalifikaci a substituci. Tiebaze
ohrozené pracovni pozice v danych sektorech z ¢asti zaniknou a z ¢asti projdou proménou,
skuteCné riziko v tomto sméru piedstavuje neochota ¢i neschopnost pracovniku se
preorientovat na nové pracovni modely, zpoZdéni této rekvalifikace a absence racionalni
substituce ze strany podniki a ddle zanedbani prislusné osvéty a rekvalifika¢nich
programu a jejich financovani ze strany soukromych subjekti i statnich instituci. Na
tomto misté je potieba polozit si dopliujici otazku, a sice do jaké miry by mél do této adaptace
zasahovat stat. Lze ptedpokladat, Ze podniky budou jednat ve svém vlastnim ekonomickém
zajmu a zaujmout proaktivni roli. Jaka ma vSak byt role statu? V zasad¢ existuji dva piistupy —
nechat feSeni na tzv. ,,neviditelné ruce trhu®, kde rozhodne konkurenceschopnost; nebo nechat
do procesu transformace aktivné zasahovat stat a vladni (potazmo evropské) instituce. Jako
mozné feSeni se dle jevi tieti cesta — spole¢ny postup soukromého i vefejného sektoru v zajmu
uspesné fungujici ekonomiky i1 zemé jako takové.

3.3.2 Dopad na energetiku v podobé vysokych cen a mozné nedostupnosti energii

o

Zdrazovani energii pfedstavuje jeden z nejvétsich ,,strasaku‘ v souvislosti se Zelenou dohodou.
Uvodem této kapitole je nutné zminit zasadni okolnost; energetika jako takova je celoevropskou
zalezitosti a nelze ji fesit jen na urovni CR. Tato kapitola tedy zohlediuje situaci jak v CR, tak
V Evropé a vztahuje ji k dopadiim na Cesky pramysl. Tfebaze v soucasné situaci (k cervnu 2022)
invazi na Ukrajinu, pravdou, na kterou nyni politické elity rady zapominaji, je prosta
skutecnost, Ze energie zacaly — byt’ ne tak prudce — zdraZzovat jiz pted valkou, prevazné kvuli
necekané rychlému zvySovani poptavky po skonéeni pandemie Covidu-19 a zahajeni
omezovani dodavek plynu. Uvodem tedy Ize konstatovat, Ze rist cen energii (a jejich mozny
nedostatek) v CR ma v soucasné chvili dvé hlavni pfi¢iny, a sice omezovani dodavek plynu a
nejistotu jejich obnoveni a prudce rostouci poptavku po energiich, na kterou nabidkova strana
nebyla po utlumu, ktery pfinesla pandemie, dostate¢né pfipravena (coZ je problém
celoevropsky). Na tomto misté se patii pfipomenout také vliv energetické politiky EU
s ohledem na cile Zelené dohody, zejména pak némeckou ,,Ostpolitik®, jejiz dédictvi je nyni
jednou z nejvétsich prekazek na cesté k energetické nezavislosti a naplnénim cili Zelené
dohody (tedy pro CR) s celoevropskym politickym piesahem v souvislosti s tragickymi
udalostmi na Ukrajiné. Zelend dohoda pro Evropu, jejimz zakladnim pilifem je pravé
energetika, se tak ve své soucasné podobé naprosto ne¢ekané ocitla v soukoli emisnich ambici
vybranych ¢lenskych stath a geopolitickych ambici Ruské federace. V soucasné chvili jedno
S druhym tzce souvisi, jelikoZ rozsahla ¢ast plani bezemisni ekonomiky EU s némeckym
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motorem Vv cele byla zalozena pravé na levném ruském plynu coby pfechodném Spinavém zdroji
energie.

Nékdo by mohl namitnout, Zze situace na trhu s energiemi nema se Zelenou dohodou
momentalné nic spole¢ného. To ovSem neni pravda. Jisté, rychlé post-covidové zotaveni
ekonomiky a ruska agrese na Ukrajin¢ hraji svou roli, nicméné cena a dostupnost energii nejen
pro ¢esky pramysl, ale také doméacnosti, je zejména pravé v tuzemském prostiedi do velké miry
disledkem neuvazeného zvySovani zavislosti na ruském plynu prosttednictvim Némecka coby
subdodavatele tohoto zamysleného piechodného zdroje urceného pravé k dosazeni cilti Zelené
dohody. Emisni povolenky a dalsi ,,uhlikové neutralni“ opatfeni maji na cenu energii také
dopad, ovSem Vv soucasné dobé spiSe mensi, alesponn tedy ve srovnani s jinymi faktory.
V soucasné chvili se hraje zejména o plyn, a to jak 0 samotnou komoditu urcenou k piimé
spotiebé, tak jako komoditu vyuzivanou z tvorbé elektiiny (ostatné kiivka ceny plynu blizce
koreluje s cenou elektiiny, jak je znazornéno na jednom z grafii v této kapitole) a kritickym
vstupem pro prumysl.

Ttebaze politické elity EU i CR si byly dobfe védomy toho, Ze energie budou vlivem
implementace nejriznéjSich natizeni v ramci Zelené dohody postupné zdrazovat, toto tempo
meélo byt pomalé a relativné stabilni, ovSem soucasné rapidni tempo zdrazovani elektfiny a
plynu a vyhlidky na mozny nedostatek plynu piedstavuje pro ¢esky pramysl v kratkodobém
hledisku vzhledem k soucasné napjaté situaci mezi Evropou a Ruskem ziejmé to nejvétsi riziko
(ne)ptimo vyplyvajici ze Zelené dohody, mysleno v kratkodobé perspektivé. CR je navic
s ohledem na samotnou cenu energii jednou z nejpostizenéjSich zemi v celé EU, coz je
s ptihlédnutim k jeji silné prumyslové zaklad¢é duvod k jistym obavam. Zejména pak, kdyz jde
0 plyn z Ruska, na kterém je CR prakticky 100% zavisla, coZ je viibec nejvice v celé EU (tolik
sklonované Némecko napf. jen 65 %, Slovensko 85 %, Polsko dokonce jen 54 %).

Uvodem je rovnéz diilezité alespoii okrajové zminit roli ceny plynu. Jde o vyznamny faktor. I
za predpokladu jeho dostupnosti je totiz cena plynu hnana poptavkou a nedostatkem do
takovych vysin, jaké si pied pandemii a valkou, tedy pouhé dva roky zpét, dovedl predstavit
jen malokdo. A jako u vSech vstupu existuje také u plynu urcita cenova hranice, ktera by pfi
piekroceni znamenala pro fadu podniki v zasad¢ to samé jako jeho nedostupnost, jelikoz by
jim vzrostly naklady o tolik, ze by se jim zkratka piestalo vyplatit vyrabét. Tato hranice se
samoziejmeé 1i$1 podnik od podniku a nelze ji jednotné stanovit, nicméné¢ je dilezité piipominat
si, Ze existuje, nebot’ piekroceni této hranice/hranic muze napachat zna¢né Skody (jen za necely
posledni rok vyskocila cena plynu takika trojnasobné). Dle analyzy Narodniho centra primyslu
4.0 (2022) znamenal tento nardst nakladu ve vysi 89 miliard K¢ pro ekonomiku jako celek, tj.
cca 29 miliard jen v sektoru primyslu p¥i uvazeni tietinové spotieby veskerého plynu v CR (viz
graf nize). Pfi stejném tempu, které prozatim nejevi zndmky zpomaleni, to znamené dalSich cca
180 miliard navic za piisti rok (jen pro zajimavost, to je vice nez 2,5 % celého HDP CR).
Takovéto meziroéni narGsty ndkladd jsou dlouhodobé neudrzitelné, ptresahuji moznosti
jakychkoli dotacnich programi i1 fondii a sektor primyslu nemtiZze tak drastické ceny vstupt
vydrzet, rozhodné ne bez realizace uspornych opatieni (otazkou je, zdali Ize v provozu na
néCem usetiit tolik, aby to kompenzovalo ceny plynu) nebo zvySovani cen své produkce (v
inflacnim prostiedi a stagnujici ekonomice rizikové).

Podniky, které jsou silné zavislé na plynu, jsou tedy lapeny v pomyslnych klestich drahych
vstupt a klesajici poptavky v pripadé vyznamného zdraZeni svych vystupi. Priimysl jako
celek navic v CR spotiebuje vice plynu coby % roéni spotieby nezli ve vétsing zemi EU, viz
nasledujici graf.
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Obrazek 11 Struktura spotieby plynu v CR

6.90%

23.50% '

16.30%

= Primys|l = Domdcnosti = Verejny sektor + sluzby = Vyroba elektfiny a tepla = Doprava + zemédélstvi
Zdroj: CSU, ERU (2020), vlastni zpracovani

Podle tidajii ERU (2020) ¢&inila spotieba CR za ten samy rok piiblizné 8,7 miliard m® plynu,
pocitano jako celkova spotieba (ekonomika + soukromy sektor + vetejny sektor). Z grafu lze
vycist, Ze tfetina dovazeného plynu je spotfebovana prumyslem, ¢tvrtina pfipada na spotiebu
domacnosti a ¢tvrtina na vyroby elekttiny a tepla.

Nedostatek plynu, zejména pak nahlé pferuseni dodavek, by pro €esky primysl mélo velmi
vazné nasledky, jelikoz dle souc¢asné vladni strategie by to byl pravé priimysl, jenz by byl od
dodavek odstaven jako prvni (urcité segmenty). Domacnosti a rizikova prostiedi typu nemocnic
by naopak pfisla na fadu jako posledni, kdy tato ¢ast ptimych spottebitelii tvotijen 1/4 spotieby.
1/4 tvoii 1 vyroby elektiiny a tepla, nicméné v tomto sektoru je do jisté miry mozna substituce
V podob¢ obnovitelnych zdroji ¢i prodlouzeni zivotnosti uhelnych a jadernych elektraren. Plyn
kratkodobé€ nahradit nelze.

Podle dat CSU (2020) miii do primyslu zhruba 1/3 veskerého importovaného plynu, pfi¢emz
ten je zpravidla vyuzivan nejcastéji ve stfednich a velkych podnicich (sklarny, zpracovatelské
zavody, potravinaiské zavody, automobilovy pramysl atd.). Tyto podniky, jak znamo, jsou
z velké Casti zaméfeny na export z pozice subdodavatele. A pravé tyto podniky jsou pro
tuzemsky pramysl zasadni. Nejen, Ze vazou fadu pracovnich mist, ale také navazujici provozy,
které v mnoha pripadech plyn ke své Cinnosti nepotiebuji. Takto by ovsem doslo k zastaveni
napii¢ mnoha primyslovymi fetézci, coz by pro CR s jejim silné primyslovym charakterem
nutné znamenalo vazné ekonomické problémy.

V této souvislosti nelze zapominat na Némecko, nejvyznamnéjsiho exportniho partnera ¢eského
primyslu. Pokud by plynové krize zasihla CR, zaséhla by soucasné také Némecko. To by
nadale zpusobilo problémy v téch odvétvich, kterd by sama o sob&é nemusela byt zasazena
nedostatkem plynu, nicméné absence poptavky ze strany postizenych némeckych odbérateli by
na m¢ méla negativni dopad, jelikoz jak je znamo, ¢esky pramysl dodava zna¢ny objem své
celkové produkce pravé do Némecka (cca 30 % exportu). V této souvislosti je také vhodné
uvést podil jednotlivych sektorti priimyslu na spotiebé plynu.
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Obrazek 12 Podil jednotlivych sektorti na spotiebé plynu v mil. m® (2020)

VYROBA KOKSU A RAFINOVANYCH ROPNYCH PRODUKTU
VYROBA PAPIRU A VYROBKU Z PAPIRU

VYROBAKOVOVYCH KONSTRUKCI A KOVODELNYCH VYROBKU
VYROBA MOTOROVYCH VOZIDEL, PRIVESU A NAVESU

TEZBA A UPRAVA CERNEHO A HNEDEHO UHLI

VYROBA ZAKLADNICH KOVU, HUTNI ZPRACOVANI KOVU;
SLEVARENSTVI

VYROBA POTRAVINARSKYCH VYROBKU
VYROBA CHEMICKYCH LATEK A CHEMICKYCH PRIPRAVKU

VYROBA NEKOVOVYCH MINERALNICH VYROBKU

VYROBA A ROZVOD ELEKTRINY, PLYNU, TEPLA A KLIM. VZDUCHU

Zdroj: CSU, ERU (2020), vlastni zpracovani

Uvedeny graf identifikuje na plynu nejzavislejsi primyslova odvétvi v CR. Identifikaci téchto
sektoril Ize odvodit mozné obecné dopady zvySovani cen plynu ¢i jeho nedostatku na tato
odvétvi. Zcela jednozna¢né ma nejvyssi spotiebu sektor vyroby elektiiny a tepla (1602 mil.
m®), coz je logické. Plyn je zdrojem vytapéni, produkce i vyroby elektiiny. Duisledkem
drastického zvySovani ceny plynu a rizika jeho nedostatku, stejn¢ jako nartstu poptavky po
elektiné v souvislosti s ozivenim ekonomiky po pandemii — a to plati jak pro CR, tak celou EU
— mize byt zpomalovani zavirani uhelnych elektraren (CR, Polsko) &i piimo znovuotevieni
téchto elektraren v nejpostizenéjSich zemich (napf. Italie ¢i Némecko). Otazkou je, zdali bude
situace natolik $patna, aby k tomuto kroku zemé¢ piistoupily.

Je pomérné¢ paradoxni, Ze v dasledku snah o dekarbonizaci a zaméfenim se na rusky plyn
prostiednictvim Zelené dohody zaziva poptavka po uhli coby nejSpinavéjsSim zdroji energie
oziveni. V ramci tohoto odvétvi nicméné relativné dobfe funguji mozné substituty prave
V podobé uhli ¢i obnovitelnych zdroji. Dal$im ohrozenym sektorem je zpracovatelsky sektor
nekovovych nemineralnich vyrobka (611 mil. m®), tj. zejména vapno, beton, cement, sklo atd.,
v §ir§i mife tedy stavebniny (pravé cena plynu je hlavni pfi¢inou soucasného zdraZovani
stavebnin). Dale Ize z grafu vy¢ist, Ze tfetim nejvétsim odbératelem je chemicky pramysl (384
mil. m®), nasledovany potravinaiskym primyslem (284 mil. m®). Chemicky primysl pottebuje
plyn nejen k vyrobé energie, ale také k vlastni produkci. Pfitom na vyrobu zakladnich surovin
Z chemického primyslu je navazéna cela fada navazujicich odvétvi. Komplexni infrastruktura
chemického prumyslu navic neumoziuje rychlou substituci. A to samé plati pro potravinaisky
primysl — jako jeden piiklad za vSechny lze uvést pivovarnictvi, pro CR tradi¢né dilezité
odvétvi.

Uvadéné priklady jsou ovSem stale jen SpiCkou ledovce. Pfi podrobném zkoumani vSech
prumyslovych sektord a navazujicich odvétvi lze konstatovat, ze ¢esky primysl se bez plynu
v dohledné dobé zkratka neobejde. Je proto naprosto zasadni zajistit a zabezpecit strategicky
diverzifikované dodavky plynu do CR v takové miie, aby nezkolaboval priimysl, tieba i za vyssi
cenu, jelikoz cena za stojici primysl by méla v soucasné ekonomické situaci podobu recese a
vzniklé naklady by byly fadove vyssi, nehled€ na to, Ze vzniklé skody by v takto krizové situaci
nebyly zdaleka jen ekonomického charakteru. Je nutné si uvédomit, Ze plné nahrazeni ruského
predevsim kviili neexistujici infrastruktufe potfebné k rozvadéni suroviny mezi clenské zemé.
Je tedy otazka, jak by se s ptipadnym nedostatkem plynu ¢esky primysl popasoval. Pokud ma
Zelené dohoda pro Evropu uspét, musi se ji dostat politické podpory 1 podpory vetejnosti. Ta
vsak mize byt ohrozena, zvlasté tehdy, paklize budou mit lidé pocit (a ve vefejném minéni
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rozhoduji pocity, nikoli fakta), ze pravé Zelena dohoda je jednou z pfi¢in neutéSenych socidlng-
ekonomickych podminek.

Autor pro blizkou budoucnost (podzim a zimu) pieklada tfi scénaie: (a) Optimisticky —
dodavky plynu z Ruska nebudou vyrazné omezeny, tedy plyn bude nadale proudit v takové
mite, ktera nebude mit zasadni negativni dopad na drtivou vétsinu primyslovych podnikii v CR,
pri¢emz spoluprace mezi staty EU se ukéaZe jako funkéni a CR se podaii vyplnit potfebnou
mezeru dodavkami odjinud, takze sektor pramyslu ani cilovy spotiebitel v domacnosti krom
vysSich cen nic nepociti; (b) Neutralni — dodavky plynu z Ruska budou vyznamné omezeny a
CR bude nucena vypinat uréité provozy a blize spolupracovat se svymi zahrani¢nimi partnery
na alternativnich dodavkach, primysl se bude potykat s uréitymi problémy, domacnosti se to
v8ak pfimo nedotkne, jediné navySenim cen; (c) Pesimisticky — dodavky plynu z Ruska budou
zcela ukondeny, spoluprace o rozdéleni dodavek plynu na urovni Unie selze, CR (i Némecko)
budou muset vypinat stovky primyslovych podnikti a navazujicich provozu, bude hrozit
ekonomicka krize, pfi¢emz nedostatek plynu se dotkne piimo i spotiebiteltt v domacnostech
V podob¢ nutnosti uspor, v piipad¢ havarijniho stavu pak vypnuti dodavek plynu i do
domaécnosti, tj. hrozici mozné socialni nepokoje. Autor se piiklani k prvnim dvéma scénaiam.

S ptihlédnutim k energetické krizi je rovnéz nutné alespon strucné rozebrat roli elektiiny v
primyslu. Mezi elektiinou a plynem existuje jeden zasadni rozdil. Dobrou zpravou pro ¢esky
pramysl je, e CR je schopna vyrobit dostate¢né mnozstvi elektiny na pokryti své spotieby
v takové mite, aby to nemélo zasadné negativni dopad (CR ma jaderné elektrarny, uhli, OZE).
To ostatné dokazuji data CSU (2021), podle kterych se v CR loni vyrobilo 84,9 TWh elektiny,
ovSem spotieba byla pouze 73,7 TWh, pticemz rozdil ptedstavuje export a ztraty. U plynu toto
neplati. Omezeni dodavek plynu by se tak dotklo provozu vice.

Z hlediska Zelené dohody je elektiina vyrabénad z obnovitelnych zdroji povazovéna za tzv.
bezemisni zdroj, pticemz docasné tuto vyjimku Evropska komise v ramci nové emisni
taxonomie udélila i1 jadernym zdrojim a plynu, coz je pro ¢eskou ekonomiku (zejména pak
pramysl) alespon z kratkodobého hlediska dobra zprava. Pramysl dle ERU (2020) spotiebuje
roéné cca 33 % celkové roéni spotieby elektiiny v CR, coZ je vice nezli sektor sluzeb (cca 22
%) inez sektor domacnosti (cca 27 %). Pro pramysl je tedy elektiina naprosto nepostradatelnym
vstupem, jelikoZ ani podniky vyuZzivajici zejména plyn nejsou schopny fungovat bez elektiiny.
Rizikem, co se tyCe elektiiny, tedy neni jeji potencionalni nedostatek, nybrz cena. Je-li
stanoveno, ze zasadnim faktorem s ohledem na vyuziti elektfiny v primyslu je cena, kdy
ptredstavuje dulezity vstup, jehoZ cena je pro fadu pramyslovych podniki kli¢ova, je nutné
zaméfit se na pfi¢iny zdrazovani elekttiny ohrozujici celou fadu podnik.

V soucasné dobé Ize dle autora v zasadé lze identifikovat dva hlavni faktory zdrazovani
souvisejici se Zelenou dohodou — (1) minulé politicky motivované odstavovani jadernych a
uhelnych elektraren v ramci snahy o snizeni emisi a souvisejici nedostatek produkénich kapacit
a (2) systém obchodovani s emisnimi povolenkami. Dalsi, ov§em neméné vyznamné faktory,
které jsou externiho charakteru, pak pfedstavuje (a) narist ceny plynu, z néhoz se elektiina
vyrabi; a (b) nedostate¢na nabidka neschopnad uspokojit poptavku po Sokovém zotaveni
ekonomiky po pandemii. Nasledujici graf zpracovany spole¢nosti CEZ dobie ilustruje vyvoj
ceny elektiiny a plynu a emisnich povolenek (v grafu jako CO3) a jejich vzajemnou korelaci
V priibéhu casu.
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Obréazek 13 Vyvoj ceny plynu, elektiiny a povolenek (CO2) v EUR/MWh, EUR/t pro CO;

Zdroj: Vyroéni zprava CEZ (2022)

Co se ty€e ceny elektiiny, je vidét, jak jeji vyvoj od poloviny lofiského roku témét identicky
kopiruje vyvoj ceny plynu. Pro¢ cena plynu ovliviiuje cenu elektiiny? Vysvétleni je velmi
jednoduché — plyn slouzi k vyrobé elektiiny, dokonce se v tomto ohledu jedna o vyznamny
zdroj. Z elektiiny v8ak plyn vyrobit nelze. Korelace vyvoje ceny plynu a elekttiny od poloviny
roku 2021 stoji za povSimnuti, nebot’ do té doby, jak 1ze pozorovat, cenu ovliviiovala spiSe cena
emisnich povolenek, kterd naopak do zna¢né miry koreluje s cenou elektiiny zhruba do jara
2021, kdy piestala hrat tak vyznamnou roli coby faktor tlaku na cenu. Od podzimu a zimy 2021
— a to plati s pfesahem do roku 2022 — byl hlavni pfi¢inou rastu ceny elektfiny plyn. Duvod?
Pravé v 1ét€, na podzim a béhem zimy doslo i ptes dobihajici pandemicka opatieni k oziveni
ckonomiky a zvySeni poptavky po plynu, coz v kombinaci s Utlumem jeho dodavek z Ruska a
obecné nejistoté na trhu vedlo k tlaku na zvySeni ceny. Zde je dobfe vidét, jak dulezita je
strategicka diverzifikace importu kli¢ovych surovin pro &eskou (evropskou) ekonomiku. Reéi
¢isel doslo beéhem posledniho roku (dle grafu cca od fijna 2021) k nariistu ceny elektfiny o
zhruba 250 %, ceny plynu o zhruba 300 %, zatimco emisni povolenky zdraZily ,,jen* o cca 50
% (konkrétni &isla a jejich vyvoj jsou uvedena ve vyro¢ni zpravé CEZ uvedené ve zdrojich
prace). Ve srovnani s rokem 2019 jsou pak tyto figury fadové vyssi. Podniky jsou tak nuceny
nakupovat extrémné drahé vstupy. To se logicky odrazi ve vyslednych cenach vyrobki/sluzeb,
které jsou podniky nuceny zvySovat, coz kratkodobé muize vzhledem k inflaéni urovni a snaze
domacnosti Setfit vést k omezeni spotieby, kterd je jednim z hlavnich ,,tahouni* soucasné krizi
zasazené ekonomiky. Jde v podstaté svym zplisobem o zac¢arovany kruh.

Zpét k pricinam; Co se tyCe prvniho zminéné faktoru zdrazovani elektfiny napti¢ EU, tj.
rozhodnuti o ukoncovani uhelnych a jadernych elektraren (Némecko, Francie, Belgie), zde se
jednalo zejména o politicky motivované rozhodnuti u¢inéné v ,,dobrych ¢asech®. Otazkou nyni
je, zda situace bude natolik $patna, ze pfinuti zapadoevropské vlady znovu tyto elektrarny
otevtit, aby se vyhnuly dalSimu rdstu cen (nutno pfitom uvazit, Ze opétovné zapojeni téchto
typa elektraren je dlouhodobou zaleZitosti, tj. bude zaviset na vaznosti situace potencionalni
energetické krize). Vzhledem k odporu zejména némecké vlady to vSak lze povazovat za
nepravdépodobné, oviem nelze to vyloudit. Lze namitnout, Ze tato tématika se CR netyka,
ovsem to by nebyla pravda. Energetika je v ramci EU sdileny problém. Cena elektfiny i plynu
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se urCuje na mezinarodnich burzach. Energeticka rozhodnuti pfijata v jinych zemich, zejména
pak v Némecku, nutné ovlivni vyvoj v CR. Proto je nutné na problematiku energetiky a jejiho
vyznamu pro CR pohliZet evropskou perspektivou. Druhym identifikovanym faktorem je pak
systém obchodovani s emisnimi povolenkami, ktery hral pii zdrazovani roli jesté pied valkou.
V souvislosti se Zelenou dohodou nebylo v oblasti energetiky vyhotoveno tolik konkrétnich
natizeni jako u jinych sektord, nicméné emisni povolenky jsou vyjimkou, a to pomérné
vyraznou. U ¢asti vefejnosti (a dokonce i podnikatelské sféry) prevlada nazor, ze emisni
povolenky jsou jednim z hlavnich zdroju rastu cen energii a drahych vystupt firem, které je
potfebuji ke svému fungovani (tzv. zne¢istovatelé). To je nutné uvést na pravou miru. Emisni
povolenky maji na vyvoj ceny elektfiny dozajista urcity vliv, nicméné ne takovy, jaky je jim
Casto ptisuzovan, zejména ve srovnani s ostatnimi faktory (resp. vliv emisnich povolenek hrél
mnohem véEtsi roli v predchozich letech, nyni je jeho vliv na cenu spiSe kosmetického
charakteru). Systém emisnich povolenek tak ma v soucasné dobé spiSe minimalni dopad na
tvorbu cen elektfiny; to ovSem neznamena, ze pro fadu podnikt je tento systém velmi nakladny
a vytvari cenové tlaky, jelikoz se coby vyznamna nakladova polozka musi v urcitych odvétvich
promitnout do vyslednych cen. Problémem ovSem dle autora neni samotny koncept emisnich
povolenek — ten dava smysl. Problémem je jeho realizace. Obchodovani s emisnimi
povolenkami prakticky nepodléha Zzadnym pravidliim a regulacim a neni omezeno na evropsky
kontinent. V praxi to pak znamena, Ze cenu povolenek mohou hnat nahoru obchodnici z cizich
zemi (napf. jsou znamé piipady, kdy povolenky skupovaly diachodové fondy v USA)
spekulujici na cenovy vyvoj. Jejich cena tedy neni urovana realnou situaci podnikd, nybrz
trhem, kde si je miize zakoupit prakticky kdokoli. Tato praxe nedava s ptihlédnutim
k ptivodnimu ucelu povolenek smysl. Lze namitnout, Ze vysoké ceny povolenek piiméji
»znecistovatele® k rychlejSimu prechodu na Cistou vyrobu, nicméné v soucasné energetické
krizi je tato snaha spiSe kontraproduktivni, kdyz naptiklad Polsko loni hrozilo odchodem ze
systému ETS. Rovnéz Ize protiargumentovat tim, ze i kdyby pramyslové podniky byly vysokou
cenou povolenek motivovany piejit z uhli napfiklad na spalovani plynu (ktery byl docasné
oznaéen jako Cisty zdroj), vysoké a rostouci ceny plynu by spolu s néklady na takovou
transformaci eventualné¢ nemusely kompenzovat naklady na povolenky, takze podniky by od
tohoto modelu ustoupily a emisni povolenky by z velké ¢asti ztratily smysl. Podobné
nedotazené navrhy, byt dobie myslené, zbyte¢né zptisobuji problémy nejen pro pramysl, ale
vrhaji $patné svétlo na Zelenou dohodu jako takovou.

Dobrou zpravou je, Ze ve srovnani s plynem je viak elektiiny stéle dostatek a jeji vypadky v CR
skute¢né nehrozi; Jeji ceny jsou vsak pro fadu podniki zdrcujici (staci uvazit, ze podniky
Vv soucasné dob¢ plati cca 3-4nasobek piedpandemickych cen). Takové rapidni tempo
zdraZovani neni, stejné jako v ptipadé plynu, dlouhodobé udrzitelné. Samotny Svaz primyslu
a dopravy (2022) tsty svého ptredsedy prohlésil, ze primysl se nyni nachdzi v kritickém bodé,
pri¢emz bude-li riist cen energii pokradovat, tfeba i pomaleji, dopady na ekonomiku CR budou
znacn¢ negativni. Paradoxné, pravé elektrifikace primyslu je jednim z hlavnich ptedpokladii
dosazeni cilii Zelené dohody, zejména v primyslovych zemich typu CR. Levna elektiina —
samoziejm& vyrdbéna z tzv. ,Cistych zdroji* — je zakladnim ptedpokladem rozvoje
elektrifikace vyroby, automatizace vyroby, elektrifikace dopravy (osobni, hromadné i letecke).
Dle agentury Eureletric (2020) spolupracujici s EK vzroste spotieba elektiiny v zemich EU
v nasledujicich 20 letech téméf o 50 %. Draha elektfina vsak tyto plany zna¢né komplikuje.
Ceska republika ma v soucasné dobé jedny z nejdrazsich energii v celé EU. Drahé energie,
zejména pak elekttina, by dlouhodobé mohly zpomalit proces prechodu ¢eskych primyslovych
podnikil na moderni technologie a tim ohrozit konkurenceschopnost tuzemskych podnikd na
evropské 1 globalni urovni, jelikoz pramysl 4.0 spoléhd pravé na levné dodavky elektiiny
(navratnost investic do robotiza¢nich a automatickych technologii se s vysokymi naklady na
jejich provoz zejména s ohledem na cenu elektiiny znaéné prodluzuje, v extrémnich ptipadech
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se pak ani nemusi vyplatit pofizovat, coz dale ohrozuje konkurenceschopnost). Primyslové
podniky — malé, stiedni i velké — proto za¢inaji ¢im dal hlasitéji volat po néjaké forme vladniho
zasahu, at’ uz o zastropovani cen energii ¢i cilené finan¢ni pomoci. Realné hrozi riziko, ze
Vv pripad¢ nezvladnuté energetické krize mize dojit k pozastaveni vyroby ¢i dokonce krachu
celé fady dilezitych podnikl vazajicich, at’ uz ptimo ¢i neptimo, celou fadu pracovnich mist.
Pfi porovnani s ¢lenskymi zemémi EU na tom tuzemské podniky skuteéné nejsou dobte;
néjakou formu kompenzace, regulace ¢i piimé pomoci zavedly uz témét vSechny ¢lenské zemé.
Nedostupny ¢i drahy plyn by pak mohl vyvolat krizi (do jisté miry se tak uz déje) nejen
v prumyslu, ale také ohrozit domacnosti a béZzné spotiebitele. Statni zasahy do cenotvorby a
volného trhu vSak v souCasném vladnim pravicové orientovaném politickém klimatu nemé
podporu. Na tomto misté Ize argumentovat tim, Ze zna¢nou ¢ast spotieby nahradi OZE, coz je
do jisté miry pravda. P¥i pohledu na data v kapitole pojednavajici o OZE v CR je viak jasné, Ze
toto neni v soucasné dobé kratkodobé feseni. Obnovitelné zdroje maji nepravidelnych charakter
a v zimé jsou zpravidla méné vykonné, nehledé na to, Ze jejich zastoupeni v CR je minimalni
(7 %), viz graf &. 4 této prace. Také proto je nutné, aby CR s ohledem na sviij pramysl zistala
v energetické politice doma i na Urovni EU v realistické pozici. Obnovitelné zdroje jisté jsou
feSenim zavislosti na fosilnich palivech 1 celkového snizovani uhlikové stopy, nicméné alespon
v kontextu ¢eského primyslu jde o fesSeni, které neni otazkou nékolika ptistich let, ale v lepSim
ptipade spise 15 let.

Zdrazovani a potencionalni nedostatek energii je komplexni problém, jehoz dopady mohou byt
Vv téch nejcernéjsich scénarich pro Cesky prumysl skuteéné bolestivé. Cena a dostupnost energii
je totiz faktorem, ktery zasahuje do kazdé sféry spolecnosti; od obycejnych lidi ptfes podnikatele
az po politické elity. Zelena dohoda pro Evropu, respektive jeji planované uskute¢néni
s ohledem na ptechod k obnovitelnym zdrojum, zaviselo z velké ¢asti na levné energii v podobé
(ruského) plynu a relativné levné elekttin€ s pomalym pfechodem na bezemisni OZE. Oboji je
nyni minulosti a vlada CR musi tuto situaci akutng fesit, a to na evropské Girovni. Sama Ceska
republika toho kromé moznych regulaci na vlastnim trhu ptili§ nezmtize. Rostouci ceny energii
mohou u znacné ¢asti obyvatel i podnikii navic vyvolat nevoli a podkopat jejich jiz tak nizkou
podporu pro dodrzovani klimatickych zavazku na rovni EU a ohrozit tak samotnou Zelenou
dohodu, ¢i spiSe jeji planovany harmonogram, stejné jako piechod k prumyslu 4.0. A to by
vzhledem Kk provazanosti evropského a ¢eského primyslu a vyznamu primyslového sektoru
pro ¢eskou ekonomiku mélo zasadné negativni dopad na konkurenceschopnost a zaostavani
tuzemského primyslu i ekonomiky jako celku, o ¢emz pojednava nasledujici kapitola.

3.3.3 Zaostavani a snizovani konkurenceschopnosti v pripadé pomalé ¢i neuspésné
primyslové transformace a nevyuziti prilezitosti praumyslu 4.0.

Ptechod k primyslu 4.0 je zédkladnim kamenem Nové primyslové strategie coby nedilné
soucasti Zelené dohody. Jeho pfiijeti a uspéSna adaptace ma dle Evropské komise vést ke
zvySeni konkurenceschopnosti evropskych primyslovych podniki, navyseni produktivity,
rozvoji inovaci a obecnému rastu ekonomiky. Lze tedy predpokladat, ze v pfipadé¢ pomalé ¢i
pfimo neuspésné transformace tuzemského primyslu by mohlo dojit k pfesnému opaku, tj.
zaostavani provoznich Grovné téchto podnikti v podob¢ snizovani jejich konkurenceschopnosti,
nizké produktivity prace a dalSich negativni dopadl. Toto riziko pro cesky priimysl bylo
identifikovano na zakladé kompara¢ni analyzy vykonosti tuzemského a evropského (potazmo
sv€tového) prumyslu pii soucasné analyze cili Nové prumyslové strategie pro Evropu a Zelené
dohody.

V préci opakované zaznélo, Ze pii prechodu na pramysl 4.0 v souvislosti se Zelenou dohodou
budou hrat dulezitou roli modernizace technologii, zavadéni robotizace a automatizace a
vV neposledni fadé také digitalizace primyslovych podnikl. V zasadé jde o riziko hrozici
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v pripadé neadekvatni adaptace na nové podminky, a dile v pripadé nevyuZiti prileZitosti,
které nova primyslova realita prinasi. Charakterové jde tedy o velmi specifickou hrozbu.
Otazka zni — co je kli¢em k usp&$nému piechodu na prumysl 4.0 a zajisténi obstojné
konkurenceschopnosti v ramci globalizované ekonomiky? Jako zakladni piedpoklady 1ze uvazit
piedevsim rozvoj inovaci, zavadéni novych technologii a prvka udrZitelnosti, ziskavani a
implementace novych dovednosti a zvySovani produktivity prace vedouci k rozvoji ekonomiky.
Ve vSech téchto aspektech si oviem tuzemsky primysl zhruba posledni dekadu nevede nejlépe,
snad s vyjimkou miry robotizace a automatizace prumyslu — i ta vSak dlouhodob¢é zpomaluje,
jak bude pozdéji ukazéano v této kapitole. Zaostavani a ztratu konkurenceschopnosti v piipadé
nevyuziti ptilezitosti primyslu 4.0 a netsp€sné prumyslové transformaci a snaze o dosahovani
cili Zelené dohody tak ptedstavuje pro ¢esky primysl realné riziko.

Uvodem je vhodné ptipomenout si zasadni nedostatky, jimz &esky pramysl &eli dnes.
Dlouhodobym problémem ceského primyslu, ktery jej ohrozuje také do budoucna
s ptihlédnutim k piekotnym zménam, kterym bude pramysl celit, je jeho stagnace na pozici
subdodavatele zavislého z velké ¢asti na levné pracovni sile produkujici levné produkty. A
pravé nizka produktivita prace je do budoucna vleklou hrozbou, jelikoz brzdi rist HDP, coz
snizuje objem finanénich prostfedkt vkladanych do vyzkumu a vyvoje, brzdi inovace a
neposkytuje inciativy pro investory a ostatné ani pro samotné pracovniky, ¢imz vznika jakysi
,zatarovany kruh“. Fakt, ze CR stale zistava produkéni a exportné subdodavatelskou
ekonomikou, coz sice po transformaci ekonomiky v 90. letech bylo ku prospéchu, dnes zajistuje
zaostava jak za ,.Zapadem®, tak dokonce za né¢kterymi méné vyspélejsimi zemémi. Nyni ke
konkrétnim ¢islam.

Obrazek 14 Rust ceny prace mezi lety 2004-2017 v %
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Zdroj: Eurostat (2018), vlastni zpracovani

Jak vyplyva z dat Eurostatu (2018), priumér produktivity prace v Unii dosahuje 26,8 EUR
na hodinu; Cesko je na tom se svymi 11,3 EUR tedy hluboko pod priimérem, dokonce az
za Slovinskem ¢i Estonskem. Nejlépe je na tom pro srovnani Dansko (42,5 EUR/hod.), Belgie
(39,6 EUR/hod) a Lucembursko (37,6 EUR/hod), Svédsko (36,6 EUR/hod) nebo Némecko
(34,1 EUR/hod). Pro Gplnost je nutné dodat, ze v rdmci této metodiky jsou zahrnuty vydélky v
celé ekonomice kromé sektoru zeméd¢lstvi. Nasledujici graf z dat Eurostatu (2018) ukazuje,
jak mezi lety 2004 a 2017 stoupla cena prace v EUR (se zohlednénim vyvoje kurzu vii¢i narodni
mén&) ve vybranych zemich. Z grafu jasné vyplyva, ze Ceska republika si p¥i srovnani se svymi
vychodnimi méné vyspelymi sousedy nevede nejlépe. Jisté, pohybuje se nad primeérem EU (36
%), nicméné ten je ,.taZzen doli* vyspeélymi zépadnimi ekonomikami, jejichZ ekonomicky skok
nastal od desetileti diive.
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Ceska pramyslova produktivita v pramyslu stile vyrazné zaostiva za zapadni Evropou
v produktivité pfedevs§im kvuli sveé nizké ptidané hodnoté, a za vychodni Evropou zase zaostava
V rlstu ceny prace. Zda se, ze je tak pomysIné seviena do ur€itych klesti velmi pomalého ristu
ceny prace, ze kterych ma problém se vymanit. Toto je tfeba vnimat jako skute¢nou hrozbu,
jelikoz jde o zasadni ukazatel ekonomické vykonnosti. Lze tedy konstatovat, ze do urcité miry
pramysl v CR jiZ zaostava jiz dnes, coZ neni pro prechod do podminek préimyslu 4.0 idedlni
pozice. Pfi¢in je vice; pocatek tohoto dlouhodobé znamého problému je tieba hledat
V polistopadové transformaci ekonomiky, ktera se odehrala jesté¢ pred nastupem modernich
technologii. Dal$i pti¢iny lezi zejména v oblasti kvalifikace pracovni sily, dale jde o
nedostate¢né financovany vyvoj inovaci a nepomérné zastoupeni velkych podniki v
prumyslovych odvétvich s nizkou kvalifikaci v kontextu vyspélych zemi EU. Pro ucely této
prace je nutné zminit jednu z hlavnich pfi¢in tohoto problému, a sice nizké investice do
vyzkumu a vyvoje za uc¢elem modernizace procesu a ekonomiky s vyssi pfidanou hodnotou.
SPCR (2020) uvadi, Ze piestoze investice do vyzkumu a vyvoje jsou rok od roku vyssi, CR
v soucasné dobé investuje do V&V priblizné 2 % HDP, coz je stile pod primérem zemi
OECD (cca 2,5 %) i pod cilem stanovenym EU (3 %), viz nasledujici graf.

Obrazek 15 Investice do vyzkumu, vyvoje vybranych zemi jako podil HDP v % ve vyvoji v Case

Zdroj: World Bank (2016)

Tiebaze se investiéni pozice CR ve vztahu k vyzkumu a vyvoji kazdoroéné od roku 2000
zvysuje, stale se pohybuje pod primérem EU (v roce 2015 §lo o 1,9 % HDP, v roce 2020 uz §lo
02 % HDP) i OECD. To nelze v zadném piipadé povazovat za pozitivni. V grafu je pro srovnani
uvedeno 5 dalSich zemi EU, prumér OECD a EU a lzrael. Pti pfepoctu na obyvatele vydavaji
nejvyssi vydaje na V&V ze zemi EU Svédsko (1800 EUR) a Rakousko (1800 EUR), zatimco
v CR jde pouze o necelych 850 EUR, tedy méné nez polovinu. Naopak Izrael, tedy relativné
srovnatelna, byt bohatSi ekonomika pfi investovani do vyzkumu a vyvoje dlouhodobé
prekracuje 4 % HDP, ¢emuz odpovida i jeho postaveni coby jedné z nejvice inovativnich
ekonomik svéta (do této skupiny patii dle zdroje také Japonsko a Jizni Korea, obé cca 4 % HDP,
obé moderni vykonné ekonomiky). Zajimavym piipadem je Estonsko, které sice investuje
méné, nezli je primér EU, nicméné to kompenzuje vyspélou digitdlni statni spravou a
ptiznivym digitalnim prostiedim pro své podniky. Je tedy patrné, ze investice do V&V
skute¢né nejsou jen proklamovanou prileZitosti, ale skuteéné ovéfenym nastrojem ke
zvySeni konkurenceschopnosti a vykonnosti ekonomiky. Vzhledem ke klicové roli
technologickych a jinych inovaci v budouci globalizované ekonomice a nastupu pramyslu 4.0
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jde o zjisténi s pomérné negativni konotaci, jelikoZ rozvoj vyzkumu a vyvoje ma pfimy vliv na
vykonnost a konkurenceschopnost primyslového sektoru jakékoli zem&, CR nevyjimaje.
OECD (2020) pak v nov¢jsi zpravé dodava, ze ¢esky soukromy sektor (rozumét zejména malé
a stfedni podniky) investuje do vyzkumu a vyvoje relativné méné, nez je prumér OECD,
pfi¢emz mira inovaéni aktivity neodpovida ekonomické vykonnosti CR. Pokud chce primysl v
CR nastoupit cestu transformace a piejit k vyrobni ¢innostem s vysokou piidanou hodnotou,
které jsou spojeny ptimo s findlnim zédkaznikem, coz zvySuje piidanou hodnotu produkce, bez
navyseni investic do vyzkumu a vyvoje se tato snaha zkratka neobejde. Pozitivnim ukazatelem
je alespoii vyvoj investi¢ni pozice CR, ktera od roku 2000 dohani primér vyspélych zemi (viz
graf), nicméné¢ stale ma ptred sebou znacny prostor pro zlepseni.

Vyse stanovené informace maji informacni charakter; jejich ucelem je pfipomenout
opomijenou skute¢nost, ze potencionalni produkt ¢eského pramyslu a ekonomiky jako celku je
vyrazné niz$i nezli v zapadnich ekonomikach EU. To je v8ak do budoucna neudrzitelné, jelikoz
disrupce nastupujici primyslové (r)evoluce bude tak vyznamnd, zejména z dlouhodobéjsi
perspektivy, Ze neudrzeni kroku s probihajicimi zménami mize mit na tuzemsky primysl piimo
drtivy dopad. Na tomto misté je vhodné ptipomenout cile Nové prumyslové strategie pro
Evropu — podpofit konkurenceschopnost evropského primyslu, posilit strategickou autonomii
EU a pomoci primyslu s pfechodem na dvoji transformaci, tj. v oblasti klimatické neutrality a
postaveni v digitalni a technologické sféfe. Rovnéz je ale nutné zminit, Ze doposud neexistuji
zadné konkrétni navrhy, jen obecna doporuceni a ramcové cile, tj. interpretace téchto cilti a
jejich nasledna implementace spada do kompetenci jednotlivych ¢lenskych statd. V tomto
smyslu Ize na zéklad¢ Nové primyslové strategie Zelené dohody a vladni Inovacéni strategie do
roku 2030 dle autora identifikovat tii zakladni faktory, které budou mit v souvislosti s cili
Zelené dohody nejvétsi vliv na (ne)aspéch transformace tuzemského pramyslu: (1) role vyvoje
a inovaci; (2) implementace modernich technologii; (3) hledisko udrZitelnosti. Tyto tii
faktory se vzajemné dopliiuji a jsou z podstaty do velké miry ned¢litelné. Bude-li postup v jedné
Z téchto oblasti zaostavat, bude zaostavat priimysl a ve vysledku ekonomika jako celek.

Nejprve k udrzitelnost; Udrzitelnost je jednim ze zakladnich prvka Zelené dohody pro Evropu,
priemz udrzitelnost pramyslu je jednim ze tii hlavnich pilifd koncepce udrzitelnosti, spolu
s udrzitelnosti energetickych zdroji a udrzitelnosti ptirodnich oblasti. Pro tradi¢né siln¢ emisni
pramysl v CR to znamena nutnost adaptace a postoupeni strukturalnéjsich a rozsahlejsich zmén
nezli ve vétsin¢ zemi EU. To je objektivni riziko plynouci nejen ze Zelené dohody, nybrz také
Z celospolecenského trendu smétovani k zelenym feSenim. Na hledisko udrZitelnosti coby jednu
z hlavnich podminek bude rovnéz navazana finan¢ni pomoc ze strany Evropské unie v podobé
dotaci z Fondu obnovy a Fondu spravedlivé transformace. Dale Ize pfedpokladat, Ze i bankovni
instituce jiz nebudou ochotny financovat projekty a poskytovat ptijcky bez zaruky udrzitelnosti
a budou chtit sviij kapital vyuzit spiSe k podpote zelenych projektli na transformaci ekonomiky.
V souvislosti se Zelenou dohodou a navidzanymi finanénimi prostiedky by pro tuzemské
podniky bylo zna¢né nestastné, kdyby se jim nepodaftilo tyto prostiedky ziskat.

V CR zasahne udrzitelna transformace pfedev§im tézebni, zpracovatelsky, chemicky a vyrobni
primysl, véetn€ toho automobilového — pfechod na nové vyrobni modely, zelengjsi vstupni
suroviny ¢i odklon od uhli a elektrifikace si vyzada zna¢né prosttedky i ¢as. Vzhledem k tomu,
ze tyto sektory tvoii dohromady vice nez 50 % ceského primyslu, je nasnadé, ze hledisko
udrzitelnosti zkratka nelze podcenit a je nutné jej brat vazng; CR viak ve vnimani udrzitelnosti
coby kli¢ového prvku primyslu 4.0 vsak stale zaostava, coz odrazi i nasledujici graf.
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Obrézek 16 Srovnani role udrzitelnosti v podnicich
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Zdroj: PwD (2019), vlastni zpracovani

Graf znazorfiuje rozdil ve vnimani vyznamu udrzitelnosti v podminkach CR a ostatnich zemi,
kdy uvadi procento podnikd, které si stanovily cile udrzitelnosti (modra) v ramci reportingu a
procento podnikil (zlutd), které maji cile udrzitelnosti stanové p¥imo v podnikové strategii. CR
Vv obou ptipadech viditelné zaostava. Globalné jiz 25 %, tedy ¢tvrtina podnikt, prosazuje cile
udrzitelnosti. V CR jen 7 %, tedy téméF 4x méné. Je pochopitelné, Ze primyslové staty jako CR
nejsou a nemohou byt na stejné trovni udrzitelnosti jako jiné zemé. Rozdily plynouci z grafu
jsou vsak markantni. Principy udrzitelnosti haji v CR zejména velké nadnarodni spole¢nosti
fizené zpravidla ze zapadounijnich ekonomik, kde je princip udrzitelnost rozsifenéjsi. Oproti
tomu stifednich nebo malych ¢eskych podnikl je v tomto ohledu relativné malo, pticemz praveé
tyto podniky tvofi tolik zminovanou ,patet ekonomiky“ (vysoky podil na HDP a
zaméstnanosti).

Dopad na konkurenceschopnost téchto firem by v piipad¢ neprosazovani prvka udrzitelnosti
mohl mit zna¢né negativni dopad, jelikoz udrzitelnost ma ve vét§iné€ piipadd pozitivni vliv na
produkci, nemluveé o spotiebitelskych preferencich, kdy fada zakaznikli da prednost draz§imu
produktu s certifikatem udrzitelnosti ¢i jinou ,,zelenou‘ znackou.

Fv o ee

Obrovskou roli bude hrat take cirkularni ekonomika, o niz jiz byla fe¢. Také toto budou muset
prumyslové podniky zapracovat do svych koncepci. Rovnéz stoji za zminku, Ze udrzitelnost a
cile ZD budou ziejmé jednim z hlavnich inova¢nich impulsti z divodu nartustu poptavky po
zelenych, bezemisnich technologii, které budou nezbytné k udrZeni konkurenceschopnosti
vV evropském i globalnim prostiedi. Shrnutim lze konstatovat, Ze udrzitelnost bude hrat stale
vétsi roli, pfiCemz podniky, které v tomto ohledu ,,zaspi“, budou ohrozeny hned z nékolika
dtvodi — neobdrZeni dotaci ¢i jinych forem penézni podpory z instituci EU ¢&i soukromych
bankovnich instituci na transformaci; rostouci naklady na provoz ,,$pinavych® primyslovych
¢innosti v podobé¢ rustu cen emisnich povolenek ¢i zavadéni legislativnich opatieni jako je
reporting enviromentalnich dopadii ¢innosti podniku atd.; snizovani konkurenceschopnosti
kvili nezavadéni udrzitelnych technologii zvySujicich produktivitu; a fada dalSich odvétvove
specifickych ohrozeni.

Prvek udrZitelnosti pfi pfechodu na bezemisni ekonomiku (do roku 2050 dle cile ZD) bude pro
cesky prumysl skutecnou vyzvou, jelikoz CR pfi relativnim srovnani patii mezi vitbec nejvetsi
znecistovatele v celé EU, jak ukazuje nasledujici graf.
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Obréazek 17 Emise CO; v ptepo¢tu na obyvatele ve vybranych statech EU v tunach
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Zdroj: Evropska agentura pro Zivotni prostiedi (2019), vlastni zpracovani

Graf znazornuje pét nejvétsich znecistovateli v EU z hlediska relativniho srovnéni v pfepoctu
na vypuiténé tuny COz na obyvatele. Jak lze vidét, CR je relativnim srovnani tfetim (!)
nejvetsim emitorem emisi CO2 v celé EU. Na ving je jeji siln€ rozvinuty primysl, zejména pak
chemicky priimysl, hutnicky primysl, doprava a zpracovatelsky 1 vyrobni primysl, kde ¢asto
stale dochazi k masivnimu spalovani fosilnich zdrojii. Lze si klast otdzku, pro¢ je CR vétsim
znecist'ovatelem nezli takové Némecko €1 Nizozemsko, jejichZ primysl je mnohem rozvinutéjsi
— odpovéd’ je pomérné jednoducha. Primysl v CR totiz z velké &asti stale neprosel potiebnou
»Zzelenou® transformaci, kterd jej teprve ¢eka. Tato potiebna transformace vSak bude vzhledem
Kk mife zastoupeni tzv. ,Spinavého* prumyslu skuteéné strukturalni. A pravé hloubka této
strukturalni transformace je zvlasté ve srovnani s ostatnimi staty EU, snad s vyjimkou Polska a
Némecka, obrovskym rizikem, jelikoz pfi netspésné ¢i pomalé transformaci hrozi, ze Cesky
primysl nebude schopen drzet krok s modernimi unijnimi ekonomikami a zac¢ne ztracet na
konkurenceschopnosti. V takovém scénafi pak hrozi navazujici negativni dopady v podobé
ztraty atraktivity prostfedi pro domaci i zahrani¢ni investory ¢i v podob¢ odlivu kvalifikované
pracovni sily, coZ jen prohloubi strukturalni nedostatky lidské sily na trhu prace, s nimiz se CR
potyka jiz dnes, stejné jako fada dalSich.

Co se tyce faktoru vyvoje a inovaci, jeho role je pro primyslovou transformaci naprosto
klicova. Pravé vyvoj novych technologii a inovace jsou hnacim motorem vykonnéjsi
ekonomiky a piredstavuji zasadni faktor, bez n¢hoz se tuzemsky primysl pii pfechodu na
prumysl 4.0 neobejde. Vyvoj a inovace poskytuji impuls a koncepce novych technologii a
vyrobnich, zpracovatelskych a jinych priumyslovych postupti v souladu nejen s cili Zelené
dohody, ale také v souladu s vyvijejicimi se pozadavky trhu. Pti porovnani investic do vyzkumu
a vyvoje jednotlivych zemi se jasné ukazuje, ze zemé, které investuji vice (v poméru k HDP),
jsou zpravidla ve vysledku ty, které disponuji vykonné¢jsi ekonomikou zalozenou na modernich
technologiich, jak ostatné znazoriuje vySe uvedeny graf. A pravé relativné slaba investiéni
pozice CR ve vztahu do vyvoje a inovaci je zdsadnim ohroZenim tirovné ¢eského priimyslu do
budoucna, zvlasté pti uvazeni, ze pandemie Covidu-19 a nasledna energeticka a ekonomicka
krize ,,donutila* fadu podnikli omezit ¢i dokonce utnout financovani vyzkumu, vyvoje a
inovaci. Jedna se viak o dlouhodoby problém, ktery musi CR a tuzemské podniky zagit fesit,
jelikoz nastupujici transformace zasdhne nejvice pravé pramysl, nikoli sektor sluzeb, kde tato
zména probiha pomaleji a bude spiSe doplikového charakteru. CR je dle SPCR (2020)
v relativné dobré vychozi pozici, co se tyce inovacni aktivity ve velkych podnicich nad 250
zaméstnancl; v malych a stfednich podnicich uz je situace hor$i. Nedostatek inovacnich
technologii a digitalizace a pozice ¢eskych podnikt v dodavatelském fetézci nasledné znamena
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mens$i produktivitu a vyhledové tedy nizS$i konkurenceschopnost. Sta¢i se podivat na
celoevropské hodnoceni inovacni aktivity unijnich ekonomik za rok 2020.

Obrézek 18 Celoevropské hodnoceni inova¢ni aktivity unijnich ekonomik v roce 2020

EUROPEAN INNOVATION SCOREBOARD 2020

Innovation performance groups

Il vrovation Leader
g Irre

|
Zdroj: Evropska komise (2020)

CR dle Komise patii do skupiny tzv. , pramérnych inovatori“ (zluté vyznadené zemé). Hife uz
jsou na tom pouze Bulharsko s Rumunskem, coZ oviem nejsou zemé, s nimiz by se CR méla
porovnavat. Inovacnimi lidry jsou naopak severské zem¢ a Nizozemi, pfiCemz lépe je na tom
cela zapadni Evropa (tmavé a svétle zelené zemé) a dokonce 1 Estonsko. Tyto rozdily dobie
ekonomiky. Bytostnym zajmem tuzemskych pramyslovych podnikt je dostat CR mezi skupinu
zelenych zemi, které maji vyssi produktivitu prace, vyssi produkci a ve vysledku také vyssi
mzdy. Navic, jelikoZ Ize bezpe¢né predpokladat, Ze transformace pramyslu a dosahovani cild
Zelené dohody si vyzada piechod na udrzitelné technologie a energie, mtze dojit k dalsimu
prohlubovani rozdild mezi jednotlivymi zemémi — zem¢, které jsou pomyslnymi inova¢nimi
Lpremianty®, jsou totiz souCasné¢ zeme¢, které maji velmi rozvinutou zékladnu OZE, maji
rozvinutéjsi cirkularni ekonomiku, dobrou troven digitalizace a vysoce moderni technologicky
a Cistéjsi prumysl, tj. hlavni ptedpoklady pro udrzeni konkurenceschopnosti v souvislosti
S prumyslem 4.0, pticemz pravé konkurenceschopnost a souvisejici produktivita prace je pro
tuzemsky primysl naprosto klicova, jelikoz v tomto ohledu dlouhodobé zaostava. Tyto zemé
nemusi absolvovat stejné hlubokou strukturalni transformaci préimyslu, jaké &eli Ceska
republika. Také proto je nutné, aby CR na tuto cestu nastoupila co nejdfive.

Kazdy promarnény rok znamend jednak zvySovéani nakladi (vcetné ndkladl obétovanych
ptilezitosti), ale také soucasné také jen pomalu se zvySujici riist produktivity, ceny prace a
obecné zaostavani za vyspélejsimi ekonomikami, mezi né&z ma CR potencial se zafadit. Je-li fed
0 nizké produktivité prace coby hrozbé brzdici ekonomiku, Ize pro informacni ucely zminit, Ze
podle EK (2020) je pti vypocétu na zaméstnanou osobu témér o 50 % nizsi nezli ¢ini pramér
EU. Tato hodnota navic v poslednich letech soustavné klesa, viz nasledujici graf.
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Obrézek 19 Rist hrubé ptidané hodnoty a podil jednotlivych odvétvi

==
Zdroj: CSU, Deloitte (2020)

Graf znazornuje ekonomiku jako celek s odliSenim jednotlivych sektorii. Z grafu je patrné, ze
v absolutnim méfitku se na piidané hodnoté CR nejvyssi piispévkem podilel v roce 2020
pramysl, coZ neni vzhledem ke struktufe tuzemské ekonomiky piekvapivé. Varovnym
ukazatelem je podil ICT sektoru, ktery se na ptidané¢ hodnoté nepodili ani 0,5 %, coZ je pod
trovni vétsiny vyspélych ekonomik EU. P¥i srovnani v ramci zemi OECD, CR ma tieti nejvétsi
vzdalenost své produkce od finalniho zakaznika. Jinymi slovy, vétsina podnikd v CR stoji na
zaCatku (v lepSim ptipad¢ priblizné uprostfed) produkéniho fetézce. Pritom je to paradoxné
praveé ICT sektor, ktery ma nejvétsi potencial piispét k rastu HDP, jelikoz tvoti zpravidla finalni
produkt a tak i nejvétsi hodnotu. V této oblasti tak CR miize skute¢né spatfovat znaéné
piilezitosti — nebo také hrozby. Bude-li chtit tuzemsky pramysl drzet tempo se zapadnimi
ekonomikami v dobé digitalizace procesti, m¢l by se zaméfit na spolupraci pravé s timto
sektorem, jelikoz digitalni procesy jsou jednim z hlavnich ptislibli zvySovani produktivity.
fizeni podnikt. Ve vyspélych zdpadnich ekonomikach je spoluprace ICT sektoru a primyslu
vedena na mnohem S$irS$i urovni. S odhlédnutim od problémul ,technického* charakteru
predstavuje a v blizké budoucnosti bude pro zna¢nou c¢ast priamyslovych podniki nejvétsi
problém nedostatek lidské sily, zejména pak té kvalifikované. Jistou Ulevu by v tomto ohledu
mohlo primyslovym podnikiim zajistit uvolnéni pravidel na trhu prace s ohledem na moznosti
pracovnikd ze zahrani¢i, nicméné v dlouhodobém hledisku piedstavuje vzhledem ke Kklesajici
demografické kiivce jedinou moznost investovani za uUcfelem zavadéni automatizacnich a
robotickych technologii. Podniky se bez nich jednoduse neobejdou. A pravé s tim pak souvisi
treti identifikovany faktor, ktery zdsadné ovlivni pozici ¢eského primyslu a jeho mezinarodni
konkurenceschopnost, a sice zavadéni modernich technologii a digitalizace v ramci primyslu
4.0 coby soucasti Zelené dohody.

Modernizace pramyslu z hlediska modernich technologii je proces, ktery je v CR relativné
dobfe ,nastartovany*, nicméné vztahuje se zejména na velké podniky. Uroveit modernizace (tj.
automatizace, robotizace, digitalizace procesil) malych a stiednich primyslovych podnikt je
v CR naopak relativné nizka, coz vzhledem ke zjisténim uvedenym v kapitole pojednavajici o
ptilezitostech primyslu 4.0 v souvislosti se Zelenou dohodou (tj. navySovani objemu produkce,
zvySovani produktivity atd.) neni pozitivni jev, jelikoZ pravé MSP jsou pro tuzemskou
ekonomiku kli¢ové, tiebaze v odvétvi prumyslu hraji vyznamnou roli také velké podniky,
typicky automobilky a navazujici podniky.
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Obrézek 20 Podil robotizace vyroby podle typt podniki
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Zastoupeni robotl ve vyrobé

Zdroj: CSU (2022), vlastni zpracovani

Nejvétsi zastoupeni modernich technologii v podobé pramyslovych roboti ve vyrobé (53 %)
maji velké podniky, coz neni ptekvapivé; podniky nad 250 zaméstnanct zpravidla disponuji
vétsim kapitalem. Stfedni podniky vykazuji miru robotizace v praiméru pouze 31 %, malé
podniky jen cca 12 %. Lze doplnit, ze podle Asociace MSP CR (2022) ma pouze 10 % MSP
pIn¢ automatizované vyrobni kapacity, pficemz do automatizace a robotizace aktivné investuje
jen 22 % malych a stfednich podnikt. Jako ptiklad ilustrujici rozdil mezi velkymi a malymi a
sttednimi podniky lze uvést, ze dle CSU (2020) vyuziva jen v sektoru
zpracovatelského primyslu primyslové roboty vice nez 60 % velkych podnikd, v malych
podnicich ale jen 7 %. Dle agentury Ipsos (2022) ma pramérny maly a stfedni podnik v Ceské
republice automatizovano zhruba 25 % vyroby, pficemz s velikosti podniku zpravidla roste
mira automatizace, jelikoz velké podniky se té8i vétsi ekonomické sile. Znovu se potvrzuje, Ze
rozhodujicim faktorem jsou potizovaci ndklady a névratnost piipadné investice. Zde jsou velké
podniky zpravidla zvyhodnény oproti MSP, coz se v realité odrazi pravé na nerovné mife
automatizace ¢i robotizace vyroby. Relativné nizkd mira vyhledové mize ohrozit
konkurenceschopnost tuzemského pramyslu. Nerovné zastoupeni modernich technologii
Vv jednotlivych odvétvich/typech podnikii rovnéz znamend niz$i odolnost proti vnitinim i
nezaméstnanosti. Jak Ize odvodit z obrazku 2, CR patii mezi zemé, které pramyslové roboty
vyuzivaji ve velké mife. Ve srovnani s vyspélymi ekonomikami viak CR stale zaostava; pii
pfepoétu na pocet nasazenych robotd na 100K zaméstnanci v odvétvi zpracovatelském
pramyslu piekraduje podle informaci CTK (2020) Ceska republika (147 roboti/100K)
evropsky pramér (114), av§ak zna¢né zaostava za Némeckem (346 robotti/100K) a dokonce i
za Slovenskem (169); To je pomérné varovny ukazatel, zvlasté pii uvazeni, ze slovenské tempo
zavadéni automatizace a robotizace je v poslednich letech vyssi nezli v CR. Dale je nutné uvazit,
ze vétsina prumyslovych robott je koncentrovana ve dvou odvétvich — automobilovy priamysl
a zpracovatelsky prumysl. To dale posiluje zranitelnost ¢eského pramyslu v krizovych dobéach,
jak se ukazalo napf. pfi pandemii koronaviru, kdy v kombinaci s pferusenim dodavatelskych
fetézell doslo k masivnim vypadkili ve vyrobg. Pro srovnani, siln€¢ primyslové zemé a ptedni
vyrobci automobilll jako Korea nebo Japonsko maji mnohem diverzifikovanéjsi roz€lenéni
vyuzivani prumyslovych robotid mezi jednotlivymi sektory. Zavadéni primyslovych robott
mohou dale zpomalit vnéjsi faktory typu zvySujicich se ndkladl na energie, zejména elekttinu,
ale také vnitfni faktory v podobé nedostatecné kvalifikované pracovni sily; lze kuptikladu
zminit, ¢ CR ma dlouhodobé problém s nedostatkem kvalifikovanych pracovniki pro ICT
sektor (situace patfi mezi nejhorsi v Unii), jehoZ vyznam bude s primyslem 4.0 jen rist.
Vsechny tyto faktory pfispivaji k relativnimu oslabovani tuzemského primyslu s ptihlédnutim
k cilim Zelené dohody a principtim pramyslu 4.0. Je zndmo — a doloZeno Vv kapitole této prace
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pojednavaji o prilezitostech — Ze automatizace ¢innosti miize podnikiim umoznit zlepsit vykon
snizovanim chyb a zlepSenim kvality a rychlosti a v nékterych ptipadech dosahnout vysledkd,
kterych by pfi zapojeni lidské sily zkratka nedosahly. Automatizace tak piispiva k produktivité
—aopacng; Zpomalovanim zavadéni modernich technologii zejména v MSP se domaci primysl
vystavuje riziku ztraty konkurenceschopnosti.

Je-li fe¢ o transformaci ekonomiky, je kone¢né také nutné uvazit naklady, které¢ sebou tato
transformace ponese. Piechod k primyslu 4.0 si vyzada masivni finan¢ni prostiedky napiic
sektory, pficemz prumysl ponese tuto tihu nejvice, jelikoz ndklady na zménu vyrobnich procest
jsou tadové mnohem vyS$i nezli kupiikladu naklady na reorientaci v sektoru sluzeb.
Nedostatek financnich prostiedkii pro adekvatni a kvalitni provedeni zmén v pramyslu
smérem Kk priamyslu 4.0 pfedstavuje vaznou hrozbu, kterd by mohla mit negativni dopad na
celkovou vykonnost primyslu, konkurenceschopnost a rist produkce a zvySovani zivotni
urovné. V rdmci této prace si nelZze Cinit narok na piimé vycisleni nakladti na takovou
transformaci, nicméné ramcové lze postihnout hlavni aspekty tohoto procesu; CR ma diky své
pozici ¢istého piijemce — 0 kterou s velkou pravdépodobnosti ovSem v pfistim VFR ptijde —
Vv ramci evropského rozpoctu stale tu vyhodu, ze do jejiho rozpoctu pftitékaji prostiedky
evropskych dafiovych poplatniki nad ramec toho, co z néj odtéka do Bruselu. Navic, ve svétle
dopadd pandemie Covid-19 byl v ramci EU pied témét dvéma lety vytvoren Fond obnovy,
prostiednictvim kterého budou do CR v kombinaci s prostiedky z nového viceletého finanéniho
ramce EU v nasledujicich letech proudit stovky miliard, vyhledové se celkové jedna o vyssi
stovky miliard korun. Ugelem téchto penéz je jednak zmirnéni dopadi pandemie Covid-19,
jednak také poskytnout prostiedky k pfechodu na moderni, digitalni a udrziteln€j$i ekonomiku.
Transformace Ceského prumyslu bude vSak vzhledem k jeho rozsahu a do velke miry
zastaralosti extrémn¢ nakladnd, a dokonce i ptes vysi téchto prostiedkti vSak hrozi riziko, ze
CR nebude mit dostatek financi na skute¢né hloubkovou proménu ekonomiky, nemluvé o
hrozbé neadekvatniho vyuziti téchto prosttedku ¢i jejich populistickému utopeni ve spotiebé.
Zavérem lze na zaklad¢ uvedeného konstatovat, ze v pripadé nevyuZiti prileZitosti primyslu
4.0 a sledovani soucasné trajektorie vyvoje v eském primyslu by mohla Ceska republika
i nadale patfit spiSe k primérnym ekonomikam, v horSim pripadé zadit zaostavat (coz se
ostatn¢ v urCitych sektorech déje jiz dnes); dv€ nejvétsi hrozby pifitom piedstavuji nizké
produktivita prace bez zavadéni modernich technologii spojena se subdodavatelskym
charakterem velké ¢asti ¢eského primyslu a dale nizka troven zavadéni principu
udrzitelnosti ve srovnani se zbytkem EU, ktera je nedilnou souc¢asti prumyslia 4.0 a Zelené
dohody. P#i uvazeni vyznamu primyslu pro Ceskou republiku pfedstavuje automatizace a
robotizace a obecnd modernizace a ekologizace primyslu cestu, na kterou si domaci pramysl
nemlze dovolit nenastoupit. Primysl 4.0 je dnes jiz realitou, kterou Zelena dohoda spise
urychluje, neni vSak jeji pfi¢inou. Podniky museji zac¢it adekvatné jednat a vlada jim musi
v tomto ohledu v nasledujicich letech zajistit maximalni podporu bez ohledu na politickou
ptislusnost za Ucelem zajisténi jejich konkurenceschopnosti v podminkach primyslu 4.0 a
splnéni cili Zelené dohody.

3.4 Vysledky, zavéry a doporuceni

V ramci prace bylo v souvislosti s dopady Zelené dohody, implementace Nové priamyslové
strategie a obecné nadchazejici transformace primyslu identifikovano 5 zakladnich klicovych
prileZitosti a 3 zasadni hrozby pro tuzemsky primysl coby soucast jednotného trhu EU. Tyto
aspekty byly nasledné jednotlivé popsany a struéné analyzovany tak, aby zapadaly do kontextu
tématu prace za U¢elem dosazeni cile préce, tj. identifikace konkrétnich ptileZitosti a rizik pro
¢esky prumysl v souvislosti se Zelenou dohodou a nasledné navrzeni doporuceni pro jejich
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feSeni. Charakterove se jednd o ptilezitosti a rizika rimcového makroekonomického charakteru.
Konkrétné byly pro primysl identifikovany tyto ptilezitosti:

Obecna automatizace, robotizace a digitalizace vyrobnich i jinych procesii;
PrileZitost v podobé obnovitelnych zdroji;

Piechod k cirkularni ekonomice;

Mechanismus spravedlivé transformace a souvisejici modernizace;
Posilovani primyslové a strategické autonomie.

Konkrétné byla pro prumysl identifikovana tato rizika:

¢ Dopad na zaméstnanost a potieba (re)kvalifikace;

e Dopad na energetiku v podobé vysokych cen a mozné nedostupnosti energii;

e Zaostavani a sniZovani konkurenceschopnosti v pripadé pomalé ¢i neidspésné
primyslové transformace a nevyuziti prilezitosti primyslu 4.0.

Shrnutim 1ze konstatovat, Ze at’ uz je na problematiku priimyslu 4.0 a Zelené dohody nahlizeno
z jakéhokoli thlu, sektor pramyslu v Ceské republice nevyhnutelné ¢ekaji zasadni zmény; Jak
bylo ukézano, transformace pramyslu se CR vzhledem k jeji silné a do velké miry zastaralé
prumyslové zadkladné€ dotkne hloubéji nezli u vétsiny zemi EU, pti¢emz jak znamo, primyslové
revoluce s sebou vzdy piinaseji ptilezitosti i rizika, ktera jsou inherentné propojena, coz ostatné
plati pro jakékoli strukturalni zmény v libovolném ekonomickém sektoru. Kone¢né je tfeba mit
na paméti, Zze doporuceni uvedena nize v této praci jsou zpracovana spise z kratkodobé c¢i
stiednédobé perspektivy, nebot’ vzhledem k dynamice globalizace a rozvoji technologii si nelze
¢init narok na postihnuti zmén v delSim casovém horizontu.

3.4.1 Doporuceni

Vzhledem k povaze a rozsahu prace jsou uvedena doporuéeni obecného ramcového charakteru,
tj. jde o doporu¢eni k maximalizaci pfinost z moznych ptilezitosti a soucasné¢ doporuceni
k omezeni dopadu rizik. Jedna se o doporuceni s kratkodobym azZ stfednédobym vyhledem.
Jednotliva doporuceni jsou koncipovana jak pro soukromy sektor, tak pro stat coby signatare
Zelené dohody.

» Tuzemské podniky by mély podniknout aktivni kroky za i¢elem vlastni transformace a
nezustat jen pasivnimi pozorovateli procesu; fada domacich podniki bude mit diky
pramyslové transformaci jedine¢nou Sanci na vymanéni se ze subdodavatelské pozice,
postoupeni na vyss$i mista v dodavatelském fetézci a navazovani kontaktd s kone¢nymi
zakazniky, coz ve vysledku povede k rlstu produktivity. Zejména MSP by mély
podnikat takové kroky, které uchrani a posili jejich konkurenceschopnost v digitalni éfe.
Automatizace a robotizace vyroby pfinese nejen riist produktivity, ale také fadu novych
pracovnich prilezitosti.

» Podniky by mély dle vlastnich moznosti zavadét do svych procesti moderni technologie
Vv takové mife, v jaké to jen bude mozné, aniz by to ohrozilo jejich finan¢ni stabilitu.
Tempo zavadéni modernich technologii rok od roku zrychluje a nelze predpokladat, Ze
toto tempo zpomali. Podniky by dale nemély polevovat v investicich do vyvoje a
inovaci; naopak tyto investice by se mély zvysit, aby tuzemsky primysl mohl dostihnout
své vyspélejsi konkurenty — inovativni ekonomiky jsou zpravidla synonymem pro
uspésné ekonomiky.

> Zna¢nou prilezitost piedstavuji obnovitelné zdroje; zatimco v CR teprve dochazi
K jejich rozsifovani, v fadé ekonomik EU jiz hraji dtlezitou roli. Podniky i vlada by
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mély klast vyssi dliraz na podil obnovitelnych zdroji v energetickém mixu. Stejné tak
by podniky mély posilovat roli cirkularni ekonomiky, ktera ptedstavuje jeden z hlavnich
pilitd pramyslu 4.0. Podniky (i stat) by toto mély vzit v Ovahu, zejména z divodu
diverzifikace zdroju, posileni samostatnosti v oblasti energetické nezavislosti a také
prechodu ¢istéjsi vyrobu, na niz budou vazany financni prostfedky plynouci z EU.

Svou roli musi sehrat také vlada, a to zejména strategickou a organiza¢ni podporou téch
podniki, které by mohly transformaci ¢elit jen s obtizemi, a to prostiednictvim $iteni
osvety a predevsim prostiednictvim kompenzaci nakladd na transformace podnikiim,
které budou mit na takovou kompenzaci narok (Fond obnovy a VFR poskytnou CR
znacné financni objemy). Déle by stat mél spolupracovat na vytvoreni atraktivniho
investi¢niho prostiedi pro domaci i zahrani¢ni investory. Vlada by méla pfijit s jasnou
koncepci a konkrétnimi zavaznymi strategiemi pro omezeni rizik pro jednotlivé sektory
odvétvi; Na téchto strategiich by se mély podilet i vyznamné nestatni instituce a
soukromé subjekty a zastupci primyslového sektoru.

Je doporuceno vytvotfeni konkrétni strategie pro relativné plynuly ptfechod téch
nejohrozengjSich sektorti domaciho primyslu do nové udrzitelnéjsi ekonomiky; fec je
zejména o sektoru tézby, ale také o urcitych odvétvich chemického a zpracovatelské
primyslu, aby nedo§lo k vytvafeni strukturalni nezaméstnanosti a vyClefiovani
nerovnomerné postizenych regioni — rovnéz je doporuceno vypracovat prediktivni
plany pro nové vznikajici pracovni mista a rekvalifikaci potfebné Casti pracovnich sil,
ktera se bude muset ptizptasobit novym podminkam, tak, aby nedochazelo k naristu
nezamestnanosti.

Obecnou prilezitosti je pirejimani osvédCené praxe, zejména pak ze zahranici.
Priimyslové podniky (ovSem také statni aparat) mohou tézit ze zkuSenosti jinych a
neopakovat jejich chyby. Tento proces mize firmam uSetfit znacné naklady. Poucit se
miuze také vlada, a to zejména s ohledem na digitalizaci statni spravy.

V ramci implementace Zelené dohody dojde k masivni elektrifikaci hospodarstvi,
zejména prumyslu a dopravy — vlada i soukromy sektor by proto mély spolupracovat na
zvySovani kapacit elektrickych siti a prostfednictvim vyvoje a inovaci na vytvaieni
novych feSeni usnadnujicich tuto zménu. Je doporuceno feseni této véci na evropské
arovni s piihlédnutim ke zkusenostem elektrifikovanéjSich ekonomik, viz pfejimani
osveédcCené praxe.

Rizikem je neochota zna¢né ¢asti ekonomickych subjektti k implementaci potiebnych
feseni, ptipadné pak nedostatek finanénich prostfedki k takovym zménam; Proto je
vladnich 1 nevladnich aktérti s vyhledem do budoucnosti a pfedvidani a kontinudlni
analyzy pracovniho a podnikatelského prostfedi za ucelem vytvarené novych
pracovnich mist, pobidek a pfilezitosti, pficemz z&sadni je v tomto sméru zejména
podpora malych a stfednich podnikl a osvéta vyznamu nadchazejici transformace.

Vlada by méla hrat aktivni roli v zafizovani energetické nezavislosti na Ruské federaci
ohrozujici prosperitu primyslovych podniki skrze vysoké ceny plynu ¢i jeho
nedostupnost; ZvySovani energetické nezéavislosti a podilu OZE a diverzifikace
energetického mixu povede ve stiednédobém hledisku k niz§im cenam energii. Stejné
tak je doporuceno zaujmout proaktivni postoj k principu strategické nezavislosti,
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zejména s ptihlédnutim k surovinam dovazenych z potencionalné ,problematickych*
zemi ¢i s nejasnym puivodem.

Zavérem je doporucena maximalizace vyuziti prilezitosti nadchazejici primyslové
transformace a Zelené dohody jak na evropské urovni (predevsim v podob¢ finan¢nich
zdrojti dostupnych pro CR), tak na domaci urovni, zejména v podobé sdileni zkusenosti
a vytvareni strategickych postupi s ohledem na zvySovani konkurenceschopnosti
prostfednictvim zavadéni novych technologii.
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4 Zavér

Cilem této prace bylo identifikovat piileZitosti a hrozby v kontextu odvétvi pramyslu v Ceské
republice plynouci z dopadu implementace politicko-ekonomickych principti Zelené dohody
pro Evropu a souvisejicich plant s ptihlédnutim k nastupujici primyslové a digitalni
transformaci, souhrnné Casto oznacované jako priamysl 4.0. Ukazalo se, Zze vzhledem Kk siln¢
pramyslové zakladnd CR budou dopady Zelené dohody a Nové primyslové strategie hlubsi
nezli u srovnatelnych, ale méné pramyslovych unijnich ekonomik. V radmci prace byly
identifikovany konkrétni rizika a pfileZitosti, které byly stru¢né analyzovany a byla navrzena
sada odporuceni za ucelem maximalizace pfinosi z pfilezitosti ¢i naopak k minimalizaci
dopadu plynoucich z uvedenych rizik. Rovnéz byly v souladu s cilem prace navrZena
odpovidajici doporuceni.

Vzhledem ke zjisténim v této préaci a pii uvazeni jiz probihajicich disruptivnich zmén v odvétvi
prumyslu se zda, ze prilezitosti projektu Zelené¢ dohody prevazuji nad riziky, tedy alesponi co
do poctu. Bylo by samoziejmé piijemné jednoduché odbyt tuto skutecnost se slovy, ze Zelena
dohoda predstavuje jednu velkou pfilezitost, kterd posune tuzemskou ekonomiku kuptedu,
avSak to by bylo minimalné¢ zavad¢jici. Zelena dohoda je svym charakterem a rozsahlosti
neuvetiteln€ ambicidzni projekt, ktery sazi na racionalni princip udrzitelnosti tvaii v tvar
iracionaln¢ destruktivnimu chovani lidské civilizace vici zivotnimu prostiedi ve snaze uCinit
z Evropy kontinent, na kterém tyto ,,barbarské* aktivity skon¢i v propadlisti d&jin. Zda-li se to
stane skute¢nosti, to ukaze jen ¢as — pravdou je, ze vzhledem k turbulentnimu technologickému
a geopolitickému vyvoje nikdo piesné nevi, co budoucnost v tomto ohledu ptinese.

Zavérem je vhodné pfipomenout, ze ackoliv Zelend dohoda pro Evropu ma sice ekonomicky
charakter, pfesto se vSak ve své podstaté jedna o politicky projekt nesouci se v duchu
prohlubovani evropské integrace. Pravé tento piesah projektu Zelené dohody byva casto
kritizovan odpurci evropského projektu jako mozna nendpadnd, ale vyznamna snaha o posun
Evropské unie blize k federalnimu uspotadani. Jako takovou Ize tedy Zelenou dohody v zasadé
vnimat jako daldi z fady krokt k posileni vzajemné provazanosti &lenskych stati EU, CR
nevyjimaje. Nazory na Zelenou dohodu, jeji dopady a obecny vyznam pro Evropu se rizni, jak
Ize v demokratické spole¢nosti o¢ekavat. Lze ji vnimat jako pfilezitost, hrozbu ¢i snad néco
mezi tim — nelze ji v8ak ignorovat. Zelena dohoda je dnes jiz realitou a nastupujici prumyslova
transformace a digitalizace prostupuje témét kazdy aspekt zivota, nikoli jen ekonomiky. Lze
pomérné bezpecné piedpokladat, Ze zmény globalizované ekonomiky 21. stoleti, zejména pak
v odvétvi primyslu, pfinesou vlastni piilezitosti a hrozby, ostatné jako vSechny piedchozi
prumyslové revoluce Vv historii. Bude tedy zalezet pouze na tom, jak rychle a tspésné se bude
Ceska ekonomika schopna pfizpisobit hovym podminkam. Historie nas uci, Ze zatim kazda
pramyslova revoluce posunula lidstvo kuptedu — a historie ma tendenci se opakovat, byt mozna
v jinych kulisach. Autor prace je proto presvédcen, ze budoucnost v tomto ohledu nabizi divod
k optimismu.
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Resena

problematika

uvod

Zelena dohoda pro
Evropu a nadchazejici
prumysl 4.0 je
zasadnim projektem,
ktery dlouhodobé
ovlivni podobu
fungovani primyslu v

CR i EU.

Vysoka skola ekonomie a managementu

problém

Zelena dohoda
predstavuje radikalni
transformaci urcitych
sektorl, zejména
prumyslu, pficemz
prinasi jak prilezitosti,
tak urcita rizika. Oboji
je nutné identifikovat.

VSEM

pristup

DP byla koncipovana
jako analyza hrozeb a
prilezitosti Zelené
dohody a Noveé
prumyslové strategie
pro Evropu pro
odvétvi prdmyslu v
CR.

Vzorova prezentace VSEM 2



Teoreticka cast byla
zpracovana za pomoci
odborneé literatury a
prislusnych oficialnich
zdroju Evropské unie,
zejmena EK a EP.
Analyticka cast byla
zpracovana za pomoci
vlastni analyzy a
ovéfenych Gdajd
odkazovanych ve
zdrojich.

Vysoka skola ekonomie a managementu

Data byla ziskavana z
ovétenych zdroju.
Provedena analyza
byla zalozena na
konkrétnich udajich
vychazejicich ze

7 V4 . . (o)
srovnani principu ZD
a soucasného stavu

o \"4

prumyslu v CR a
konkrétnich realii.

VSEM

Teoreticka Cast prace
byla zpracovana za
pomoci metody
literarni reserse.
Analyticka cast prace
s vlastni analyzou
byla zpracovana za
pomoci metody
analyzy rizika a
prilezitosti a
kompilacni a
komparacni anal;'/zgy



, , VSEM
Vysledky prace

e Obecnéa automatizace, robotizace a digitalizace vyrobnich i jinych procesii;
e Prilezitost v podobé obnovitelnych zdroju;

e  Prechod k cirkularni ekonomice;

e  Mechanismus spravedlive transformace a souvisejici modernizace;

e Posilovani prumyslové a strategické autonomie.

e Dopad na zaméstnanost a potieba (re)kvalifikace;

e Dopad na energetiku v podobé vysokych cen a mozné nedostupnosti energii;

e Zaostavani a snizovani konkurenceschopnosti v piipadé pomalé ¢i netaspéSné priumyslové transformace a nevyuziti piileZitosti

primyslu 4.0.



VSEM
Doporuceni

* VIada i soukromy sektor by mély zaujmout proaktivni pfistup vici nadchazejicim zménam

* Implementace modernich technologii a zlepseni investi¢ni pozice do inovaci

* Rozvoj obnovitelnych zdroju a cirkularni ekonomiky

* Vlada by méla pfrijit s jasnou koncepci a konkrétnimi strategiemi pro omezeni rizik pro jednotlivé sektory odveétvi

» Je doporuceno vytvoreni konkrétni strategie pro relativné plynuly prechod téch nejohrozenéjsich sektord domaciho
pramyslu do nové udrzitelnéjsi ekonomiky

* Obecnou prilezitosti je prejimani osvédcené praxe, zejména pak ze zahranici

* Je doporuceno aktivni a efektivni vyuzivani evropskych penéz, strategictéjsi uvazovani vladnich i nevladnich aktéru
s vyhledem do budoucnosti a predvidani a kontinualni analyzy pracovniho a podnikatelského prostredi

* Vlada by méla hrat aktivni roli v zarizovani energetické nezavislosti na Ruské federaci ohrozujici prosperitu
primyslovych podnikl skrze vysoké ceny plynu ¢i jeho nedostupnost

» Je doporucena maximalizace vyuziti prilezitosti nadchazejici prdmyslové transformace a Zelené dohody jak na
evropské urovni, tak na domaci Urovni

Vysoka Skola ekonomie a managementu



LNVSEM
ry AV 4
Zaver
Vlastni analyzy ukazala, ze ZD prinasi jak prilezitosti, tak rizika (hrozby).

CR jako jedna z nejvice primyslovych zemi EU bude zasaZena nepomérné
vice.

Nekteré sektory, jako logistika nebo tézba, projdou zasadni zménou nebo
zaniknout, jiné sektory (CE) teprve vzniknou.

CR je v pomé&rné ,schizofrenni® pozici - ma dobrou zdkladnu a dobrou
vychozi pozici ke zméné, chybi ji ovsem strukturalni, promysleny pristup a
vize.

- . Vzorova prezentace VSEM 6
Vysoka Skola ekonomie a managementu
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