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ANOTACE

Tato prace popisuje operativng patraci &innost Celni spravy Ceské republiky.
V Uvodni &asti je struéné& popsana historie Celni spravy Ceské republiky, jeji
organizacni struktura, hlavni pracovni napli a kompetence az po soucasnost.
V dalSi Casti je pravni uprava povéreného policejniho organu a informace
o spolupraci celni spravy na projektu Danova Kobra. DalSi ¢ast prace se vénuje
operativn& patraci &innosti a jeji vyuzivani v Celni spravé Ceské republiky. V této
¢asti je rozbor jednotlivych operativné patracich prostfedkl a podpurné
operativnich patracich prostfedkl. Nasleduje srovnani kompetenci tykajici
se trestniho Fizeni Celni spravy Ceské republiky a Celni spravy na Slovensku.
V zavérecné kapitole jsou navrhovana opatreni ke zlepSeni €innosti celni spravy

v souvislosti s aktualnim vyvojem sledované problematiky.
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ANNOTATION

This thesis describes the operational search activities of the Customs
Administration of the Czech Republic. In the introductory part, the history of the
Customs Administration of the Czech Republic, its organisational structure, main
workload and competences up to the present day are briefly described. In the next
part, the legal regulation of the authorized police body and information about the
cooperation of the Customs Administration on the Tax Cobra project are
presented. The next part of the thesis is devoted to operational search activities
and their use in the Customs Administration of the Czech Republic. In this part
there is an analysis of individual operational search means and supporting
operational search means. This is followed by a comparison of the competences
related to criminal proceedings of the Customs Administration of the Czech
Republic and the Customs Administration in Slovakia. The final chapter proposes
measures to improve the activities of the Customs Administration in Slovakia. The
final chapter proposes measures to improve the activities of the Customs

Administration with the current development of the issue under review.
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UvoD

Tématem této bakalarské prace je ,Operativné patraci ¢innost Celni spravy
Ceské republiky.* Na zagatek je tfeba uvést, Ze tato &innost nepatfi k zakladnim
kompetencim organu celni spravy, ale hraje velmi dulezitou roli v oblasti sdilenych
pravomoci povéfeného celniho organu, ktery ma své nezastupitelné misto
v oblasti rozkryvani trestné cinnosti. V ramci organizacni struktury ma Celni
sprava Ceské republiky pro tento U&el zfizenou sekci Patrani Generalniho

feditelstvi cel.

Velkou zménu pfinesl rok 2016, konkrétné 1. 7. 2016, kdy byla rozSifena
pravomoc povereného celniho organu v provérovani trestné ¢innosti v useku dané
z pfidané hodnoty, a dale 1. 8. 2016, kdy vzhledem k nové kompetenci doslo ke
zméneé struktury celni spravy, a byla provedena centralizace povéfeného organu
pod Generalni feditelstvi cel. Vznikl tak jediny Utvar s celorepublikovou plsobnosti
a naslednymi odbory, které jsou dislokovany do jednotlivych kraju. Tato prace se
zamérfuje na soucasny stav problematiky operativné patraci Cinnosti jak z pohledu
legislativni, tak z pohledu odborné literatury. Hlavnim cilem této prace je popsat
a zhodnotit sou€asny stav operativné patraci Cinnosti a navrhnout dilCi opatfeni
pro zlepSeni této Cinnosti v souvislosti s provadénim povéfenymi organy celni
spravy. Vétsi ¢ast prace je vénovana operativné patracim prostfedkliim, které jsou
vymezeny v zakoné &. 141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim (dale jako TrR), ve
znéni pozdéjsich predpist. Dalsi ¢ast prace se zabyva vyuzitim podplrné
operativnich patracich prostfedkl podle zakona €. 17/2012 Sb., o Celni sprave
Ceské republiky, ve znéni pozdé&j$ich pFedpisl, nebo internich aktd Fizeni celni

spravy.

Prace je roz€lenéna do nékolika ¢asti. V uvodni Casti je popsana celni
sprava jako celek, jeji organizacni struktura, hlavni pracovni naplr, kompetence
a dulezité zmeény, které vedly do soucasné pravni Upravy. Dalsim bodem je
informace o pravni upravé a spolupraci celni spravy na projektu Dariova kobra.
Hlavni Cast prace se vénuje operativné patraci €innosti, jeji pravni uprave,
vymezeni zakladnich pojmU a forem. V této ¢asti dale nasleduje charakteristika

operativné patracich prostfedkl a podplrné operativnich patracich prostredkd,



které slouzi ve velké mife k potirani trestné Cinnosti a boji s organizovanym
zlo€inem. DalS$i ¢ast prace je zamérena na zvlastni formy spoluprace, vyuzivané
celnimi organy pfi mezinarodnich trestnych ¢inech. Nasleduje kapitola srovnani
operativné patracich prostfedkd organt Slovenské republiky, hlavni rozdily,

pravomoci a postup v trestnim fizeni.

V zavérecCné Casti bakalarské prace je provedeno zhodnoceni sou¢asného
stavu v &innosti Celni spravy Ceskeé republiky a jsou uvedena navrhovana opatfeni

ke zlepseni a zefektivnéni prace v oblasti vyuzivani operativné patraci cinnosti.



1 CELNi SPRAVA

Celni sprava Ceské republiky (dale jen ,celni sprava‘) je zfizena zakonem
&.17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky ve znéni pozdéjsich predpist,
soustavou spravnich organu a ozbrojenym bezpecénostnim sborem. Celni sprava
ma dva zakladni stupné fizeni. Hlavnim organem celni spravy je Generalni
reditelstvi cel, které ma celorepublikovou plUsobnost se sidlem v Praze, a dale
¢trnact celnich uradd, které jsou spravnimi Urady a organizaénimi slozkami statu
a nachazeji se v krajskych méstech. Vyjimku tvofi Celni urad Praha Ruzyné, ktery
vykonava pusobnost na Uzemi celniho prostoru na mezinarodnim Letisti Vaclava
Havla a tvofi samostatny patnacty celni urad se sidlem v hlavnim mésté Praze.
Generalni Feditelstvi cel je podfizeno Ministerstvu financi CR (dale jen
,ministerstvo®). Generalniho feditele jmenuje a odvolava ministr financi. Celni
urady jsou podfizeny Generdlnimu feditelstvi cel.! Celkovy pocet pfislusniki
ve sluzebnim poméru celni spravy v roce 2022 byl 4 500. V tomto ohledu doslo

k mirnému narUstu v porovnani s pfedchozimi lety.

Celni sprava z hlediska spravniho organu vede celni fizeni, rozhoduje
o propusténi zbozi do navrhovanych rezimu, provadi kontrolu zboZi pfi jeho
dovozu, vyvozu, pruvozu a kontroluje dodrzovani zakazu a omezeni, ¢imz
ochranuje a reguluje domaci trh. Hlavni funkci celni spravy z hlediska fiskalni
politiky je vybér spotfebnich dani, ktery upravuje zakon ¢&. 353/2003 Sb.,
o0 spotiebnich danich. V pfipadé spotifebnich dani z vybranych vyrobkl jde hlavné
o mineralni oleje, tabak a tabakové vyrobky, lih, pivo, vino a meziprodukty. Dalsi
vyznamnou Casti vybéru je energeticka dan a ekologicka dan, do které fadime
elektfinu, zemni plyn a dalsi vybrané plyny i pevna paliva. Pfi dovozu zbozi ze
tretich zemi je celni sprava vyhradnim spravcem cla a v tomto pfipadé i spravce
dané z pridané hodnoty (dale jen ,DPH"), pokud se jedna o subjekt, ktery neni
platcem DPH. Velkou roli ziskala celni sprava v roce 2006, kdy dostala do své
kompetence spravu ve vybirani a vymahani pokut, které nebyly zaplaceny

a ulozily je jiné spravni urady, zejména obce nebo kraje.

1 Z&kon &.17/2012 Sb., o Celni sprévé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, § 1, § 2.
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Celni sprava dale pusobi v oblasti kontrolni ¢&innosti, kde ma své
nezastupitelné misto, zejména v souvislosti s dovozem a vyvozem zbozi, kde
kontroluje dodrzovani platnych predpisU, kontroluje zakazy a omezeni pfi dovozu,
vyvozu, tranzitu, patra po zbozi, které bylo odnato celnimu dohledu, a kontroluje
zbozi po propusténi do volného obéhu. Do této oblasti kontroly dale spada
kontrola udaju Intrastat — hlaseni firem a podnikatelt obchodujicich se zemémi
Evropské unie. Dalsi kontrolni €innost celni spravy je zaméfena na kontrolu
mytného a elektronickych dalniénich znamek a dale v oblasti silniéni dopravy na
prepravu nebezpecnych latek ,ADR?* a kontrolu dodrzovani povinnych prestavek
fidict ,AETR3, kontrolu prepravy odpad( a nakladani s nimi. Dale se kontrolni
¢innost zaméfuje na kontrolu nelegalniho zaméstnavani cizincl, kontrolu
hazardnich her a zakazu reklamy na nepovolené hazardni hry, kontrolu prepravy
omamnych a psychotropnich latek, kontrolu pfevozu finan¢ni hotovosti, kdy maji
osoby ohlasovaci povinnost pfi prestupu hranic EU nahlasit hotovost pfevysujici
10 000 EUR, nebo jeji ekvivalent, kontrolu omezeni plateb v hotovosti, tedy
povinnost ¢astku nad 270 000 K¢ uhradit bezhotovostné bankovnim prevodem,
kontroly provadéné v celné technické laboratofi a dalSi kontroly zamérfené
na bezpecnost vyrobk( a potravin, ochranu ovzdusi, léky a léiva, zbrané
a vybusniny, surové diamanty, radioaktivni latky, vojensky material a zbozi dvojiho
uziti.4

Kromé kontrolni Cinnosti spada do kompetenci celni spravy ochrana prav
dusevniho vlastnictvi, kde se v nejcastéjSich pripadech jedna o porusSovani
ochranné znamky a autorského prava, ochranu pfedmétd historické a kulturni
hodnoty a mezinarodni Umluvu CITESS®, ktera upravuje obchod s ohrozenymi
druhy volné Zijicich zivocichl a plané rostoucich rostlin, kontroluje jejich pfepravu,

zda splnuji vSechna kritéria pro jejich nakladani na zakladé prislusnych povoleni.

2\/yhlaSka €. 64/1987 Sb., o Evropské dohodé o mezinarodni silniéni pfepravé nebezpeénych
VECi.

3 Vyhlaska €. 108/1976 Sb., o Evropské dohodé o praci osadek vozidel v mezinarodni silni¢ni
doprave.

4 Celni sprava Ceské republiky: O Celni sprévé Ceské republiky [online]. [cit. 04.01.2023].
Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/o-ceske-cs.aspx.

5 CITES je umluva o mezinarodnim obchodu ohroZenymi druhy volné Zijicich Zivocichi a plané
rostoucich rostlin.
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Celni sprava Ceské republiky patfi jako ozbrojeny bezpeé&nostni sbor do
ostatnich slozek Integrovaného zachranného systému na zakladé zakona
€. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a poskytuje pfi
mimoradnych udalostech a krizovych situacich planovanou pomoc na vyzadani.t
Jako priklad vyuziti prislusnik( celni spravy pfi feSeni mimoradné udalosti
muUzeme uvést nasazeni béhem povodni a v nedavné dobeé pfi vyhlaseni jednoho
z krizovych stavu, konkrétné nouzového v souvislosti s opatfenimi proti epidemii
viru SARS-CoV-2.

Jeden ze specializovanych utvarll v plsobnosti Generalniho feditelstvi cel je
sluzebni kynologie, konkrétné vycvikové zatizeni sluzebni kynologie. Cinnost
tohoto utvaru byla zahajena uz vroce 1996 aod té doby ziskala celou fadu
ocenéni, ktera vyustila v roce 2005, kdy bylo se Svétovou celni organizaci (WCO)
a Celni spravou Ceské republiky uzavieno Memorandum o pfiznani vycvikového
strediska WCO pro Evropu.” Kromé ocenéni je tento Utvar nezastupitelnou
soucasti pfi kontrolni Cinnosti zejména na mezinarodnich letistich a v silnini
dopravé, kde vyhledava omamné a psychotropni latky, bankovky, tabak

a tabakove vyrobky, vybusniny, zbrang, stielivo a exemplare CITES.

1.1 Celni sprava od roku 1993 po soucasnost

Vznikem samostatné Ceské republiky 1. 1. 1993 zanikla Ustfedni celni
sprava, do té doby vedena pod federalnim ministerstvem zahraniéniho obchodu.
Na zakladé zakona €. 13/1993 Sb., Celni zakon, ve znéni pozdéjSich predpisU,
vznikla Celni sprava Ceské republiky, ktera v souvislosti s reorganizaci presla pod
Ministerstvo financi CR. Nové vzniklo Generalni feditelstvi cel (dale jen ,GRC"),
které stalo v Cele tfistupnoveho cClenéni celni spravy, dale oblastni celni ufady
a celni ufady. Vznikly i nové hrani¢ni prechody se Slovenskou republikou a doslo

ke zméné ve stfihu a barevné kombinaci uniforem, jez pfeSly od zelené do

8 Krizové zakony: HasiGsky zachranny sbor; PoZarni ochrana: redakéni uzavérka... Ostrava:
Sagit, 2007-. UZ. ISBN 978-80-7488-497-9, s. 54.

7 Celni sprava Ceské republiky: Vycvikové zafizeni sluzebni kynologie [online]. [cit.
04.01.2023]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/vycvikove-zarizeni-
sluzebni-kynologie.aspx.
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modro$edé kombinace.® V oblasti dani byl v celnim zakoné ¢. 13/1993 Sb.,
konkrétné v ustanoveni § 3 odst. 2., definovan vycet dani vykonavanych celni
spravou. Jednalo se o spravu ze spotfebnich dani a dané z pfidané hodnoty
vybirané pfi dovozu, poplatkll spojenych s dovozem a vyvozem a silniéni dané
u zahranic¢nich osob.® V roce 1997 doslo v celni spravé k dalsi reorganizaci a byly
zruSeny oblastni celni urady, které se 1. 7. 1997 sloucily do osmi celnich feditelstvi
a 91 celnich drfadd. V lednu 2004 se celni sprava stava vyhradnim spravcem

spotiebnich dani.!®

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie (dale jen ,EU“), tedy dnem
1. 5. 2004, byl pfijat novy zakon &. 185/2004 Sb. o Celni spravé Ceské republiky.
Tato zména se projevila v organizaéni zméne - doslo ke zruseni témér poloviny
celnich Uradd, jejichZz pocet se snizil z Cisla devadesat jedna na padesat Ctyri.
Zruseni se dotklo i hraniénich celnich Uradu, které byly po vstupu do EU zruseny
a s nimi i kontroly na hrani¢nich pfechodech. Zachovan byl pouze jediny hraniéni
celni urad na letisti v Praze — Ruzyni. Timto krokem doslo k navysSeni poctu
pfislusnikd celni spravy ve vnitrozemi a kontroly byly zaméfeny na patrani
po zbozi, které bylo odnato, nebo uniklo celnimu dohledu. Vstupem do EU byly
ratifikovany nové zakony a nafizeni, kterym se musela celni sprava pfizpUsobit.
DoSlo krozSifeni pravomoci, zejména pravomoci provéfovat trestné ciny
u spotrebnich dani, kompetence v oblasti ochrany prav duSevniho vlastnictvi,
nelegalnino zaméstnavani, mezinarodni umluvy CITES a dalSich neméné

vyznamnych oblasti.

Posledni legislativni zménou byl rok 2012, kdy veSel v platnost zakon
&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ktery plati do sou¢asné doby.
Doslo k novému usporadani celni spravy, které se zménilo z tfistupnoveho

na dvoustupriové, abyla zrusena celni feditelstvi. Zestihlenim organizacni

8 Celni sprava Ceské republiky: Historie celnictvi v regionu krélovského mésta na soutoku
[online]. [cit. 04.01.2023]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/celni-urad-pro-kralove
hradecky-kraj/Documents/2021/HK%2090%20bez%20skupinek.pdf.

9 Zakon €. 13/1993 Sb., Celni zdkon, In. Sagit.cz [online]. [cit. 4.1.2023]. Dostupné z:
https://www.sagit.cz/info/sb02481.

10 Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjich piedpisd.
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Vv

a lepSi vzajemné spolupraci.

Zakladni pravni tpravu Celni spravy Ceské republiky, kterymi se celni sprava
ridi, tvori:

v

e Zakon & 17/2012 Sb., o Celni spravé CR, ktery upravuje plsobnost
a opravneni.

e Z3akon €. 242/2016 Sb., celni zakon, upravujici kompetence celni spravy.

e Zakon €. 243/2016 Sb., kterym se meéni nékteré zakony v souvislosti
s pfijetim celniho zakona.

e Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prfislusnikll bezpeénostnich
sboru.

e Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ktery upravuje postup ve spravnim
fizeni.

e Z4akon €. 141/1961 Sb., trestni rad, ktery upravuje procesni postaveni celni

spravy jako povéreného organu ¢inného v trestnim Ffizeni.

1.2 Bezpe€nostni shor

Celni sprava ze zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,
zafazuje celni spravu do soustavy spravnich organl afadi ji k ozbrojenym
bezpecnostnim sbordm. Tyto bezpecnostni sbory se dale Ffidi zakonem ¢.
361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich sbort, ve znéni
pozdéjSich predpisl. V uvodu tohoto zakona, konkrétné v ustanoveni paragrafu
jedna, se vysveétluje pojem bezpecnostni sbor a uvadi jednotlivé slozky zarazené
do tohoto zakona: ,Tento zakon upravuje pravni poméry fyzickych osob, které
v bezpec¢nostnim sboru vykonavaji sluzbu (dale jen ,prislusnik®), jejich
odmériovani, fizeni ve vécech sluzebniho poméru a organizacni véci sluzby (dale
jen “sluzebni vztahy“). Bezpe&nostnim sborem se rozumi Policie Ceské republiky,
Hasiésky zéchranny sbor Ceské republiky, Celni sprdva Ceské republiky,
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Vézeriskd sluzba Ceské republiky, Generdini inspekce bezpecénostnich sbord,

Bezpecnostni informacni sluzba a Ufad pro zahraniéni styky a informace. 1

VySe uvedené bezpecnostni sbory jsou upraveny vlastnim zakonem, ktery
vymezuje jejich organizaéni strukturu, pusobnost a kompetence. Jedna se
o tyto zakony: &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, & 320/2015 Sb.,
0 Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky, &. 341/2011 Sb., o Generalni
inspekci bezpeénostnich sbort, €. 17/2012 Sb., o Celni spravé ¢eskeé republiky, ¢.
555/1992 Sb., o Vézenské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky, &. 153/1993
Sb., 0 zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, &. 154/1994 Sb., o Bezpeénostni

informacni sluzbé, vSechny ve znéni pozdéjsich predpisU.

1.3 Povéfeny organ v trestnim fizeni

Velka novela trestniho fadu provedena zakonem ¢&. 265/2001 Sb., vymezila
pusobnost poverenych celnich organl ,v fizeni o trestnych &inech spachanych
porusenim celnich predpist a predpisti o dovozu, vyvozu nebo privozu zboZi, a to
i v pripadech, kdy se jedna o trestné Ciny prislusnikii ozbrojenych sil nebo
bezpecnostnich sbort, nebo sluzeb.“? Organy celni spravy jsou tedy opravnény
ke vSem uUkonUm trestniho Fizeni, které souviseji s celnim fizenim, ataké

danovym deliktdm az do ukoncéeni provérovani.

V souvislosti s novelou trestniho fadu provedenou zakonem €. 539/2004 Sb.,
a vstupem Ceské republiky do EU se kompetence povéfenych organti celni spravy
rozSifily o poruseni pravnich predpist ve vztahu ke zboZi pofizenému v nékterém
ze &lenskych statd EU a dopravovanému do Ceské republiky. Touto kompetenci
vzrostla Uloha organl celni spravy v oblasti ochrany ekonomickych zajmt EU
a také téch narodnich. Byla potfeba, aby povérfené organy celni spravy v trestnim
fizeni plnily nadale svou ulohu v oblasti dovozu zbozi ze tfetich zemi na uzemi
EU, vyvozu mimo Uzemi EU a pruvozu tohoto zbozi pfes uzemi EU, ale nové po

vstupu Ceské republiky do EU také obé&hu tohoto zbozi uvnitf GUzemi Unie.

"1 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluZebnim pomeéru prislusniki bezpecnostnich sbori, § 1.
2 SAMAL, Pavel. Trestni rad: komentar. 7., dopl. a pfeprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Velké komentare. ISBN 978-80-7400-465-0, s. 245.
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V oblasti dani vlada schvalila vécny zamér, ze budou nové organy celni spravy
spravovat celou oblast spotfebnich dani, ktera se do té doby omezovala pouze na
spravu pfi dovozu a silniéni dané u zahrani¢nich osob. Z tohoto dldvodu bylo
schvaleno, aby mély povérené celni organy postaveni policejniho organu v fizeni
o trestnych ¢inech spachanych porusenim dariovych pravnich predpisud, jsou-li

v postaveni spravce dané.’

v

Posledni novelou celniho zdkona ¢. 243/2016 Sb., byla upravena vécna
pusobnost o trestné &iny v souvislosti s dani z pfidané hodnoty. Touto novelou
ziskala celni sprava pravomoc proveérovat trestné Ciny na useku dané z pfidané
hodnoty a zvySovat ucinnost v boji statu proti této financni kriminalité. V této
oblasti celni sprava vyznamné spolupracuje v ramci projektu Danova Kobra, ktera
se zaméruje na odhalovani zavazné hospodarské kriminality téz oznacované jako
ekonomické. Jako jednu z definic pro ekonomickou kriminalitu Ize zminit vyjadreni
Vratislava Dvoraka a Martina Kloubka, ktefi uvadeji: ,Je definovana jako
protipravni ekonomické jednani, kterym byl dosazen financni nebo jiny prospéch
na ukor konkrétniho ekonomického subjektu (stat, obchodni spolec¢nost, fond,
fyzicka osoba apod.), které naplriuje zakonné znaky skutkovych podstat trestného

Sinu. 14

Vybrané organy celni spravy byly vramci trestnépravnich kompetenci
ustanoveny jako povéfeny organ cinny v trestnim fizeni, coz stanovuje zakon
¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (dale jen ,trestni rad*). V ustanoveni §
12 odst. 1 ve znéni toho zékona je dale uvedeno, kdo jsou organy €inné v trestnim
fizeni: ,Organy Cinnymi v trestnim fizeni se rozuméji soud, statni zastupce
a policejni organ.” V nasledujicim odstavci § 12 odst. 2jsou vyjmenované
konkrétni policejni organy, do kterych fadime ,dtvary Policie Ceské republiky,
Generalni inspekce bezpecnostnich sbort (...), povérené organy Vézeriské sluzby
Ceské republiky (...), povéfené celni orgény vfizeni o trestnych &inech

13 SAMAL, Pavel. Trestni f4d: komentar. 7., dopl. a pfeprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.
Velké komentare. ISBN 978-80-7400-465-0, s. 245, 246.

14 DVORAK, Vratislav a Martin KLOUBEK. Z4aklady operativné pétraci ¢innosti policie v definicich
a schématech. 1. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2011. 78 s. ISBN 978-80-
7251-351-2, s. 54.
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spachanych porusenim: celnich predpist a predpisti o dovozu, vyvozu nebo
pravozu zboZi, ato ivpfipadech, kdy se jedna o trestné Ciny prislusniki
ozbrojenych sil nebo bezpecnostnich sbort, pravnich predpisi a pri umisténi
a porizeni zbozi v ¢lenskych statech Evropské unie, je-li toto zbozi dopravovano
pres statni hranice Ceské republiky, dariovych predpisti upravujicich dari z pridané
hodnoty, dariovych predpisi v pripadech, kdy jsou celni orany spravcem dané
podle jinych pravnich predpist.“'> Za poruseni celnich predpisti a predpisu
o dovozu, vyvozu nebo pruvozu zbozi Ize zminit oblasti cel, dani a povinnych
poplatkd, vyroby alkoholickych ndpoju a tabakovych vyrobkl, nakladani se
surovymi diamanty, nakladani s geneticky modifikovanymi organismy, prode;j
a vyvoz predmétl kulturni hodnoty. Dale porusovani predpist pfi nakladani
s kontrolovanym  zbozim  a nakladani s nebezpecnymi odpady, nebo
technologiemi zahraniéniho obchodu s vojenskym materialem a materialem
dvojiho uziti. Do této oblasti spada neopravnéné nakladani se zakazanymi
bojovymi prostfedky, radioaktivnim materialem a v neposledni fadé i problematika
CITES.'®

Pokud se podivame na tento vycCet oblasti, ve kterych je celni sprava
povérena jednat z pozice poveéreného organu ¢inného v trestnim fizeni, je zifejmé,
ze zabira Sirokou Skalu kompetenci. Za zminku stoji oblast dané z pfidané
hodnoty. V roce 2021 celni sprava provérovala vramci trestniho fizeni 120
pfipadl pro podezieni ze zkraceni dané z pfidané hodnoty s predpokladanou
S8kodou ve vysi 1178,8 mil. KE av 50 pfipadech jiz bylo trestni provéfovani

ukonéeno.”

Celni sprava provadi ve vSech vedenych trestnich fizenich, jako povéreny
policejni organ na zaklade § 12 trestniho radu pouze fazi provérovani tzn. postupu
pfed zahajenim trestniho stihani podle ustanoveni § 158 az ustanoveni § 159b

trestniho Ffadu a fazi zkraceného pripravného fizeni podle ustanoveni § 179a az

15 Zakon €. 141/1961 o trestnim fizeni soudnim, v poslednim znéni, § 12, odst. 1, 2.

16 KUBANEK, Vladimir. Historie celnictvi a celni sprévy. 1. Brno: Tribun EU, 2018. ISBN 978-80-
263-1328-1, s. 16.

17 Ministerstvo Financi Ceskeé republiky: Informace o &innosti Celni sprévy Ceské republiky za rok
2021 [online]. [cit. 14.01.2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2022-07-
20_Priloha-2-Informace-o-cinnosti-CS-CR-za-rok-2021.pdf.
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ustanoveni § 179h trestniho radu. V dalSi fazi ukoncCeni provérovani a dosazeni
dostateénych dUkaznich prostfedk( je véc pfedana organim prisluSnym konat
vySetifovani a které jsou taxativné vymezeny v ustanoveni § 161 trestniho fadu.
Jedna se konkrétné o Utvary Policie Ceské republiky, sluzbu kriminaini policie
a vySetfovani, pfipadné jiné povérené utvary ministrem vnitra. V pfipadech
vySetfovani trestnych &inli spachanych pfislusniky Policie Ceské republiky
a prislusniky BezpecCnostni informacni sluzby provadi vysetrovani statni zastupce
a na dalkovych plavbach kapitan lodi. VySetfovani maze rovnéz konat povéfeny

organ Vojenské policie pfi pinéni Ukoll v zahraniéi.

1.4 Centralizace povéfeného organu celni spravy

V ramci organizacéni struktury spadaji povérené organy celni spravy v oblasti
trestnépravnich kompetenci pod Generalni feditelstvi cel. Za timto ucelem
byla v rdmci celni spravy vytvofena sekce 03 GRC, konkrétn& sekce Patrani
Generalniho feditelstvi cel (dale jen ,Patrani®), ktera je podle zakona €. 141/1961
Sb., trestni fad, ve smyslu ustanoveni § 12 odst. 2 policejnim organem. V jejim
Cele stoji reditel sekce, ktery je zaroven i zastupcem generalniho reditele celni

spravy.

V minulosti byla sekce Patrani rozClenéna na jednotlivé odbory Patrani
vramci jednotlivych krajskych celnich uradd. V té dobé existoval samostatny
odbor Patrani pod GRC, ktery mél jako jediny z odbor(i Patrani celorepublikovou
pusobnost a zaméfoval se na trestné ¢iny s celorepublikovym charakterem.
Postupem Casu se tento systém nejevil jako efektivni a pro zlepsSeni boje proti
organizovanym skupindm zejména v oblasti spotifebnich dani a dani z pfidané
hodnoty, které maji ve vétSiné pripadl celorepublikovy charakter, byly nutné
zmeény v organizacni strukture. Za timto ucelem a pro zlepSeni této Cinnosti vznikl
s ucinnosti od 1. 8. 2016 projekt nazvany ,ROKOTR* (ROzSifeni KOmpetenci
v TRestnim fizeni). U&elem toho projektu bylo rozsiteni vécné prislusnosti celni
spravy v trestnim fizeni na vSechny danové trestné Ciny a snaha o pfispéni
k lepSimu a efektivnéjSimu zamezeni pachani vysoce organizované trestné

¢innosti s dopady na statni rozpo€et. Druhym cilem byla centralizace a vznik
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jediného utvaru v postaveni policejniho organu v ramci struktury Generalniho

reditelstvi cel.18

Touto reorganizaci vznikla sekce Patrani, ktera sloucila dosud krajské
odbory Patrani celnich Gfad(l a odbor Patrani GRC pod jednotnou organizaéni
strukturu GRC. Tim doslo k fizeni na celorepublikové ptisobnosti jako jediny
poveéreny policejni organ ve smyslu trestniho fizeni. Noveé byla zfizena dalSi sekce,
odbor Podpory patrani, ktery ma své zastoupeni na kazdém odboru Patrani
v ramci krajské expozitury a také na GRC. Vytvofenim tohoto modelu fizeni doslo
k efektivnéj$imu vyuziti sil a prostiedkl a pfimého fizeni. DoSlo k posileni
a vyskoleni jednotlivych specializovanych mist anové vzniklych, napfiklad
specialisty na finan¢ni Setfeni, kriminalistické techniky, analytické specialisty,
metodiky trestniho fizeni, coz ma zasadni vliv na kvalitu, efektivnost a rychlost pfi
trestnim Fizeni. DalSi vyhodou této jednotnosti struktury je rychlejsi predavani
informaci, komunikace a spoluprace mezi jednotlivymi regiony. Sekce Patrani
GRC dale dislokovala své pracovniky z jednotlivych Gfadt pod GRC a zafadila je

podle jednotlivych trestnich kauz v ramci liniové fizeného celku.

Sekce 03 GRC Patrani, jak uz bylo vy$e uvedeno, je jediny Gtvar v postaveni

policejniho organu. Tento utvar je fizen liniové a ma nékolik urovni:

1) Metodicko-koordinaéné-fidici — 2 odbory a 3 samostatna oddéleni.

2) Vykonné — 8 odboru, které se zabyvaji tfemi zakladnimi problematikami
— protidrogovou problematikou, danovymi podvody, celnimi podvody.
Do téchto oblasti patfi i role podplrna, kterou zajistuje skupina podpory

patrani.’?

Vnitfnim predpisem €. 32/2016 je upraveno zabezpeceni organizace ¢innosti
povéreného celniho organu. Ten je definovan ve ¢l. 2 jako povéreny celni organ

Generalni feditelstvi cel (déle jen ,GRC"), jehoZ zakladni tkoly soustavné pini:

e odbor 71 metodiky a koordinace patrani (dale jen ,odbor 71),

e odbor 72 Podpory patrani (dale jen ,odbor 72%),

18 HRUBY, Ale$. Nové kompetence a status Utvari patrani. Clo douane. 2017, ro&. 51, s. 18-19.
9 Tamtéz.
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odbor 75.1 Patrani Brno,

odbor 75.2 Patrani Ceské Budéjovice,
odbor 75.3 Patrani Hradec Kralové,
odbor 75.4 Patrani Olomouc,

odbor 75.5 Patrani Ostrava,

odbor 75.6 Patrani Plzen,

odbor 75.7 Patrani Praha,

odbor 75.8 Pétrani Usti nad Labem.

aorganizacni utvary nebo jiné formy organizacniho usporadani zaclenéné

do jejich organizaéni struktury (dale jen ,dtvar patrani) prostfednictvim

povérenych celniki zarazenych na utvarech patrani (déle jen ,celnik*).?°

Kazdy z téchto utvart Patrani je dale délen podle problematiky na oddéleni:

Protidrogova problematika, ktera Setfi a provéfuje pripady nelegalniho
obchodu somamnymi latkami ajedy, prekurzory drog a latkami
s hormonalnim ucinkem.

Danovych podvodu, které Setfi a provéfuje pfipady poruseni dariovych
predpisu, zejména zkraceni dané poplatku a povinné platby, nesplnéni
oznamovaci povinnosti v danovém fizeni, poruseni o nalepkach a jinych
predmeétech k oznaceni zbozi, poskozeni finanénich zajmu Evropské unie.
Celnich podvodu, které provéfuje zejména poruSovani prav dusevniho
vlastnictvi, neopravnéné nakladani s chranénymi a volné zijicimi zivocichy
a plané rostoucimi rostlinami s umluvami CITES, vojenskym materialem,
zbranémi, vybusninami a stfelivem, radioaktivnim materialem, zbozim
podléhajicim mezinarodnim kontrolnim rezimim a pfipadt poruseni
vnitrostatnich a unijnich celnich predpisu vcetné spolecné zemédeélské
politiky.

Odhalovani trestné Cinnosti (prosetfuje vyse uvedené trestné Ciny), tento
odbor je dislokovan na odboru 75.1 Patrani Brno, odbor 75.5 Patrani
Ostrava, odbor 75.7 Patrani Praha.

20 C|. 2 vnitfniho predpisu &. 32/2016, Zabezped&eni kol povéfeného celniho organu, s. 1.
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e Podpory patrani, které poskytuji témto Utvarim soucinnost a provadeji
jednotlivé ukony Setfeni a trestniho fizeni bez ohledu na zaméreni
prosSetfované véci zejména s vyuzitim operativné patracich prostredki

a podpurnych operativné patracich prostredku.?!

1.5 Danova Kobra

Projekt Danova Kobra je Sirokou vefejnosti vniman jako jakasi ,jednotka*“
nebo tym, ktery svou Cinnosti potira danové trestné Ciny a bojuje proti danovym
trestnym &indm. Skute¢né se jedna o omyl a v této Casti prace bude popsana

¢innost, struktura a fungovani Danoveé Kobry.

Jak jiz bylo uvedeno, Danova Kobra neni zadna ozbrojena jednotka,
ani specializovany tym, ale metoda meziresortni spoluprace a procesnich postupt
s hlavnim cilem uchranit finance statnimu rozpoctu a odhalit protipravni jednani
pred tim, nez dojde k samotnému kraceni dani. Tato spoluprace probiha mezi
Finanéni spravou CR, Policii CR a Celni spravou CR. Tento Uspé&sny projekt
Dariové Kobry ma zaklad na Slovensku. V Cervenci 2012 doSlo k setkani
jednotlivych zastupcl dotéenych slozek, ktefi projednali legislativni moznosti
nastolené spoluprace a predavani operativnich informaci. Po vzgjemné dohodé
po legislativni strance doslo ke spolupraci mezi Financni spravou Slovenské
republiky, Prezidia Policejniho sboru Slovenské republiky — Narodni kriminalni
agentury a Generalni prokuratury Slovenskeé republiky. Tato vzajemna spoluprace
zaznamenala velké Uspéchy v boji proti dafnovym podvodim a vratila do statniho
rozpoCtu velké finanéni prostfedky. Diky témto zku$enostem a vysledkim pfi
odhalovani darioveé trestné Cinnosti a fungujici spolupraci mezi témito resorty se

Ceska republika inspirovala a aplikovala tento model na nagem Gzemi.

Projekt Darova Kobra zacal 11. dubna 2014 meziresortni dohodou mezi
ministerstvem vnitra a ministerstvem financi o vyméné informaci a spolec¢né
koordinaci slozek statu pfi boji proti dafiovym unikiim a danové kriminalité s cilem

ochranit statni rozpocet, dosahnout fadného vybéru dani a navraceni nelegalné

21 Vnitfni predpis Celni spravy ¢.: 32/2016 Zabezpeceni pinéni dkoli povéreného celniho organu.
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ziskanych prostfedkl do statniho rozpodtu. Nasledné 13. ¢ervna 2014 doslo
k podpisu provadéciho protokolu mezi zastupci Policie CR, Finanéni spravy CR

a Celni spravy CR.22

Zacatkem roku 2015 doslo k zavedeni dualniho modelu spolupréace, ktery je
platny dodnes. Jedna se o tzv. ,Regionalni Kobru“, ktera funguje na krajské urovni,
tzn. Celni urad - finanéni ufad — policie (finan¢né analyticky utvar a finanéni ufad,
oddéleni odhalovani danovych podvodl a celni Ufad, oddéleni hospodarské
kriminality Sluzby kriminalni policie a vySetfovani a Narodni centrala proti
organizovanému zlo€inu) a ,Centralni Kobru“, ktera vykonava cinnost na
celorepublikové Urovni NCOZ - GRC - GFR (Narodni centrala proti

organizovanému zlo¢inu, GRC — Utvar Patrani, Generalni finanéni feditelstvi).

Vzajemnou spolupraci a vymeénu informaci mezi jednotlivymi slozkami

upravuje pravni ramec na zakladé téchto zakonu:

e Zakon o Policii Ceské republiky & 273/2008 Sb., (Ziskavani poznatk(i
o trestné Cinnosti § 71a, a Pfedavani informaci § 78).

e Trestnifad —zakon €. 141/1961 Sb., (Povinnost pfedchazet trestné Cinnosti
§ 158 odstavec 1, Soucinnost statnich organd, fyzickych a pravnickych
osob § 8 odstavec 1, 2, Nahlizeni do spisu § 65, Odlozeni nebo jiné vyfizeni
véci § 159a odstavec 1a).

e Danovy fad — zékon ¢. 280/2009 Sb., (Ochrana a poskytovani informaci
§ 53 odstavec 2, 3).

e Zakon o Celni spravé Ceské republiky &. 17/2012 Sb., (Zvl&stni ustanoveni

o poskytovani informaci § 11a).

V roce 2017 se do projektu Dariova Kobra zapoijila i jednotliva krajska statni
zastupitelstvi z divodu koordinace pfi pfidélovani podavanych trestnich oznameni
ze strany financni spravy. Zapojeni statnich zastupitelstvi se jevilo jako nezbytné,

nebot vétSina provéfovanych subjektl méla z divodl velké anonymity sidlo

22 Finfo ve Skole: Boj s dariovymi uniky [online]. [cit. 15.1.2023]. Dostupné z: https://www.finfove
skole.cz/cs/boj-s-danovymi-uniky.
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aregistraci k dani v Praze apocet podnétl ze strany finanéni spravy stale

narustal.23

Vytvoreni projektu Darova Kobra a vzajemné spoluprace mezi jednotlivymi
partnery se v prubéhu let od jejiho vzniku ukazaly jako kroky uspésné. Jednim
z hlavnich davodu je vyuziti znalosti, dovednosti, metod a analytickych nastroja,
zkuSenosti a dlvéry ve prospéch celého tymu a pfi posuzovani jednotlivych
pfipadl dodrzovani zakonem stanovenych podminek za vyuzitelnosti postupu
v jednotlivych fazich fizeni. Zejména pak duvéra, kterd se Casto napfi¢ vSemi
partnery setkava az se schizofrenni obavou z unikl informaci a v historii zpUsobila
nemalé problémy, které je mozné lokalné registrovat i dnes. Cilem projektu je
zefektivnéni soubéhu jak trestniho, tak darnového fizeni, aby doslo k naplnéni
v podobé zjisténi trestnych ¢inl, potrestani jejich pachatell, tak ik naplnéni
danového fizeni ve formé zajisténi dané a jeji uhrady. Vzdy je uspéchem celého
projektu, kdyz k trestné ¢innosti vibec nedojde, kdyz bylo odhaleno jesté pred
samotnym kracenim dani. Pokud k této trestné Cinnosti dojde, je hlavnim cilem
projektu Danova Kobra co nejvice uchranit finance statnimu rozpoctu, potrestani
hlavnich organizatorl a zajisténi nahrady Skody. Z tohoto pohledu je Danova
Kobra vysoce uspésna a legitimni, coz potvrzuji vysledky ¢innosti, nebot’ za dobu

své pUsobnosti uchranila statnimu rozpoctu ¢astku prevysujici 13 mid. K&.24

Po uspésnosti projektu Darlova Kobra byl vytvoren tym ,Hazardni Kobra“,
ktery se mél zaméfit na nelegalni hazard a ilegalni herny, které funguji na bazi
V.I.P. a soukromych klubl. Dohoda mezi resorty byla podepsana 30. ¢ervna 2016
a éinnost tohoto tymu tvofeného zastupci Policie CR, Celni spravy a Finanéni
spravy zaCala jesté téhoz dne. Od 1. ledna 2017 veSel v ucinnost zakon
¢. 186/2016 Sb. Zakon o hazardnich hrach, ktery upravuje podminky v oblasti

provozovani hazardnich her, sazkovych her a loterii na Uzemi Ceské republiky

23 |ntranet Celni spravy CR: Predstavuje se Dariova Kobra [online]. [cit. 23.1.2023]. Dostupné z:
http://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor71/default.aspx.

24 Ministerstvo financi CR: Dariové Kobra zachrénila stétu uz 13 miliard [online]. [cit. 23.1.2023].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2021/danova-kobra-zachranila-statu-
uz-13-mili-41556.
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a pUsobnosti spravnich organ(.?> V této souvislosti doslo v Celni spravé
k rozSifeni trestnépravni kompetence a postaveni kontrolné dohledového organu

v oblasti nelegalniho hazardu a loterii.

25 Ministerstvo financi CR: Celni a financni spréva spoji sily s Policii v boji s nelegalnim
hazardem [online]. [cit. 23.1.2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/
2016/celni-financni-sprava-policie-spoji-sily-25511.
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2 OPERATIVNE PATRACI CINNOST - HISTORIE

Prvni zminky o operativné patraci ¢innosti na naSem Uzemi mlzeme najit
ve 2. poloviné 18. stoleti, patfi tedy do obdobi viady Marie Terezie a Josefa Il., do
obdobi oznacovaného jako obdobi osvicenského absolutismu. Inspiraci pro
tehdejSi spoleCnost byl vzor policejni a justiéni spravy, ktery vznikl ve Francii,
a postupem cCasu ho prebiraly v8echny evropské zemé. Jako prvni prazsky
policejni reditel byl v roce 1785 jmenovan Jan Jakub Riesman z Riesenberka.
V roce 1789 vydala dvorska kancelar ve Vidni dvé instrukce pro ¢innost policie na
celé uzemi Rakouské fiSe. Prvni instrukce svéfila vefejnou policejni agendu do
kompetence politické spravy a magistratu. Druha instrukce patfila tajné agendé
policejnich feditelstvi a byla rozdélena na dalsi dva Elanky. Jeden pojednaval
a zabyval se objekty zajmu tajné policie, druhy rozpracovaval prostiedky a metody
ginnosti tajné policie. Cinnost tajné policie nejlépe vystihuje dnesni terminologie,
kdyz hovofime o operativné patraci &innosti. Na uzemi Ceské republiky byly
uzakonény metody a prostfedky operativné patraci ¢innosti v prvni poloviné 90.
minulého stoleti.?®® Kromé operativné patraci cinnosti ze zakona rovnéz
obsahovala ustanoveni v rozporu se zakonem. Jak uvadéji Dvorak a Kloubek,?”
,Specifické pro operativné patraci ¢innost byly v8ak ukony extra legem (mimo

H

zakon), jejichZz vysledky mohly byt po tzv. ,zprocesnéni“ vyuZity jako dikazy
v trestnim fizeni. V operativni praxi je rovnéz pouzivan pojem ,legalizovat®, ktery
Je v8ak nespravny, protoZe véc ziskana nelegalné (tedy protizakonne), nemuze
byt pouzita v dokazovani. Jedna se zde o pravni doktrinu: ,Plody z otraveného
stromu jsou vZdy otravené”. ,Dukaz ziskany protizakonné nelze pouZzit, ani kdyz
Je materialné pravdivy.” S timto tvrzenim lze naprosto souhlasit, nebot’ je pfi
obstaravani dikazl zejména ve fazi pfipravného fizeni nezbytné, aby policejni
organ postupoval vzdy zakonnym zpUsobem. Statni zastupce vykonava
v pfipravném fizeni dohled nad opatfovanim dikazl ze strany policejniho organu,

protoZe opatfovani dilkazu v této fazi trestniho fizeni je rozhodujici pro dalsi faze

26 DVORAK, Vratislav a Martin KLOUBEK. Zéklady operativné pétraci &innosti policie v definicich
a schématech. 1. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2011. 78 s. ISBN 978-80-
7251-351-2,s.7, 8.

27 Tamtéz, s. 7.
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trestniho fizeni. Neopravnéné ziskané dikazni prostiedky jsou v pozdéjsi fazi

trestniho fizeni nepouzitelné a zejména v fizeni pfed soudem se nesmi pouzit.

2.1 Operativné patraci €innost

Operativné patraci ¢innost je podle odborné literatury chapana jako uceleny
systém postupU, které se provadeji utajovanym zpusobem. Tento systém spociva
v soustavném ziskavani, shromazdovani a provéfovani operativnich informaci
a je zaméren na ochranu zajmud chranénych zakony a mezinarodnimi smlouvami,
jimiz je Ceska republika vazana prostrednictvim postupti pouzivajicich operativné
patracich prostredk( a podplrnych operativné patracich prostredku.?® Operativné
patraci ¢innost jako zvlastni ¢innost specializovanych a povérenych organi ma
dva charakteristické rysy. V prvnim pfipadé jde o &innost, ktera ma utajeny
charakter aje uskuteChovana specialnimi metodami a prostfedky prevazné
utajovanym zpUsobem. Ve druhém pfipadé jde o prlzkumny charakter, ktery
uréenim volby metody a prostfedkl uréuje charakter sledovaného cile (patrani po

osobach, odhaleni utajenych trestnych ¢inu atd.).
Podle sledovaného ucelu Ize operativné patraci Cinnost dale délit na:

e operativné patraci ¢innost vykonavanou s cilem predejit trestnym ¢&intim,
objasnit je a odhalit jejich pachatele,
e operativné patraci ¢innost zamérenou na patrani po osobach a vécech,

e operativné patraci ¢innost konanou za Uc¢elem prevence trestnych ¢ind.

Hlavnim cilem operativné patraci ¢innosti z hlediska trestniho fizeni je zabranit

trestnym ¢indm, objasnit je a odhalit jejich pachatele.?

Autori Dvorék a Kloubek3® definuji pojem operativné patraci ¢innost takto:
,Operativné patraci ¢innost ma pravni povahu, predstavuje systém specifickych

metod a prostiedku vyuzZivanych prevazné utajovanym zplsobem a k tomu

28 SAMAL, Pavel a kol. Trestni iad Il § 157 aZ 314s. Komentar. 7. vydani. Praha: C. H. Beck,
2013, 1844 s., ISBN 978-80-7400-465-0, s. 1985, 1986.

29 Tamtéz, s. 1985.

30 DVORAK, Vratislav a Martin KLOUBEK. Zaklady operativné pétraci ¢innosti policie v definicich
a schématech. 1. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2011. 78 s. ISBN 978-80-
7251-351-2,s. 9.
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povérenymi prislusniky pusobicimi v zakonem uréenych policejnich organech,

s cilem ochrany spolec¢nosti pred kriminalitou.”

Definic vymezujicich pojem operativné patraci cinnosti je nespocet.
Z pohledu autort a odbornikl je jeden z hlavnich ryst provadéni této Cinnosti
prevazné utajovanym zpuUsobem, specifickymi metodami, operativnhim
provéfovanim a shromazdovanim informaci, které odrazeji aktualni trend trestné

¢innosti s cilem sméfujicim k odhaleni trestnych ¢inl a zjisténi jejich pachatell.

2.1.1 Pravni vymezeni operativné patraci ¢innosti

Novelizaci trestniho fadu zakonem ¢. 265/2001 Sb. byla do trestniho fadu
¢asteCné zaclenéna Uprava operativné patracich prostfedku, které byly dfive
obsazené v zakoné & 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky (dnes zakon
¢. 273/2008 Sb.). Tim doslo do urCité miry k odstranéni duplicitni pravni Upravy
obsazené vuvedeném zakoné av trestnim fadu. Dale doslo k rozSifeni
kompetenci statniho zastupce provadét v této oblasti dozor a zajistit vystupy z této

¢innosti pro dalsi prabéh trestniho fizeni.

Zakladni pravni ramec, kterym se fidi i operativné patraci Cinnost a ktery
ma nejvyssi pravni silu, je Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
(dale jen ,Ustava‘). Clanek 1 Ustavy fika, ze ,Ceskd republika je svrchovany,
Jednotny a demokraticky pravni stat zaloZzeny na ucté k praviim a svobodam
&lovéka a ob&ana.” Clanek 2 odst. 3 Ustavy stanovi, Ze ,stétni moc slouzi véem
obcaniim a lze ji uplatriovat jen v pfipadech, v mezich a zpilsoby, které stanovi
zakon" a Clanek 4 fika, ze ,kaZzdy ob&an mdize Cinit, co neni zakonem zakazano,

a nesmi byt nucen Cinit, co zakon neuklada“.

Dalsi ustavni zakon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, (dale
jen ,Listina“) v ¢&lanku 2 odst. 2 uréuje, ze ,statni moc Ize uplatriovat jen
v pfipadech a v mezich stanovenych zakonem, ato zplsobem, ktery zakon
stanovi“ a odst. 3 ,Kazdy mdize ¢&init, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi

byt nucen Cinit, co zakon neuklada.”

Kdo ovSem porusi zakon, spacha trestny ¢in, nebo porusi vSseobecné

uznavana pravidla chovani, ma povinnost strpét nasledky. Policejni organy pfi
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provadéni operativné patraci innosti, které jsou vymezeny v § 12 trestniho radu,
maji opravneéni vyuzivat operativhé patraci prostfedky v mezich zékona a za

dozoru statniho zastupitelstvi."

2.2 Formy operativné patraci innosti

Formy operativné patraci ¢innosti Ize rozdélit do nékolika fazi podle obdobi
pfed vznikem trestného Cinu, po jeho odhaleni, nebo oznameni, az po fazi

proverovani a vysetrovani:

e Predchazeni (prevence ¢i zamezovani) — jde o preventivni cinnost
zameérenou k predchazeni trestnych &inG a kriminalité. Lze ji dale délit na
prevenci generalni (obecnou), ktera plsobi na bazi hrozby za protipravni
jednani a ukladani sankci za tyto kriminalni Ciny. Dale jde o prevenci
konkrétni, ktera pUsobi jiz vrozpracovanych pripadech k zamezovani
trestné Cinnosti.

e Odhalovani (vyhledavani) — jedna se o vyhledavani skryté trestné €innosti,
ktera zatim nebyla odhalena, nebo o hledani informaci o pfipravovanych
trestnych cCinech za wvyuziti operativniho pronikani do prostredi
prostfednictvim agentU a informator.

e Objasnovani (rozpracovani) — jedna se ofazi pfed zahajenim ukon(
v trestnim fizeni, kdy vysla trestna ¢innost najevo, nebo byla odhalena.
Objasnovani je provadéno prevazné utajovanym zpUsobem s cilem ziskat
a zadokumentovat dostate¢né podklady o trestné ¢innosti a zahajeni tukonu
trestniho fizeni.

e Trestni fizeni (pfipravné fizeni a podpora trestniho fizeni) — v této fazi
mohou byt operativné patraci prostfedky pouzity az do doby projednavani
pfislusné véci u soudu prvniho stupné. V pfipadech, kdy jiz byla podana
obzaloba k soudu, rozhodne o pouziti operativné patracich prostfedku

predseda senatu.

31 DVORAK, Vratislav a Martin KLOUBEK. Zaklady operativné patraci cinnosti policie v definicich
a schématech. 1. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2011. 78 s. ISBN 978-80-
7251-351-2, 5. 9, 10.
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Operativné patraci Cinnost Ize rozdélit na faze pred zahajenim trestniho

Fizeni a po zahajeni trestniho Fizeni.3?

2.2.1 Metody operativné patraci ¢innosti

Opravnéné organy realizuji operativné patraci ¢innost za pomoci postupt
v souvislosti se ziskanim operativnich informaci s pfipravou k moznému spachani
trestného Cinu, nebo s jiz pachanou trestnou ¢innosti. Mezi tyto postupy operativné

patraci C¢innosti radime:

e operativni pronikani,
e ziskavani a provérka operativnich informaci,
e 0sobni patrani,

e operativni rozpracovani.

Operativni pronikani —jedna se o utajené pronikani do zgjmového prostiedi mezi
osoby podezielé z trestné Cinnosti s cilem ziskat operativni informace. PfFi této
¢innosti  Ize vyuzit podpurnych operativnich prostfedkll pro zastirani

nebo vyzrazeni skute¢né totoznosti, nebo praci pro policii.

Ziskavani a provérka operativnich informaci — v navaznosti na operativni
pronikani a ziskani ur€itych operativnich informaci je to aktivita, spocivajici
v ziskavani a provéfovani zdroju poznatkl o trestné c&innosti za ucelem jeji

prevence, odhalovani a objasrovani.

Osobni patrani — to je Cinnost opravnéného policisty spocivajici v koordinovaném
postupu pfi patrani po osobach a vécech s trestnou Cinnosti a s pfedchazenim
trestnych ¢inl za vyuziti mistni a osobni znalosti, informacnich systému Policie

CR a informaci ziskanych z dal$ich operativné patracich &innosti.

Operativni rozpracovani — to je proces sméfujici k ziskavani a dokumentovani

trestné ¢innosti s cilem ziskani podkladu pro zahajeni trestniho stihani.

32 DVORAK, Vratislav a Martin KLOUBEK. Zaklady operativné patraci ¢innosti policie v definicich
a schématech. 1. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2011. 78 s. ISBN 978-80-
7251-351-2, s. 14-16.
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Jednotlivé postupy operativné patraci ¢innosti a operativni rozpracovani lze

zabezpedit pfed moznym zmarenim a vyzrazenim nasledujicim opatfenim:

e Operativni legendou - tim se rozumi fiktivni podani s prvky pravdivymi,
které navazuji na vzniklou situaci a pusobi vérohodné.

e Operativni kombinaci — toto opatfeni vyuziva nékolik ucelové a ¢asove
navazujicich opatreni, ktera jsou za vyuziti vhodné operativni legendy
pfi pfirozené vzniklé situaci zaméfena na zjisténi informaci souvisejicich
s trestnou ¢innosti, nebo na ochranu osoby.33

e Opatieni vinformaénich systémech BLOKACE - ucelem je zabranit
vyzrazeni a uniku informaci z operativnino rozpracovani, zamezeni
zmareni UCelu trestniho fizeni a zajisténi ochrany informatori, agentu

a osob, které se podili na vedeném trestnim fizeni.34

2.3 Operativné patraci ¢innost organu celni spravy

Jak uz bylo uvedeno apopsano v predeslé kapitole, nejen Policie CR
vyuziva ke své €innosti pfi odhalovani trestné €innosti operativné patraci ¢innosti.
Celni sprava podle vnitfniho predpisu €. 30/2016 (dale jen ,VP*) Operativné
patraci ¢innost organt celni spravy, pod pojmem operativné patraci ¢innost (dale
jen ,OPC“) rozumi ,uceleny systém postupl vrdmci pétrani, pouzivani
podplrnych operativné patracich prostredku, uskutecriovany podle zakona o CS
prevazné utajovanym zplsobem, zaméreny k plnéni ukold vyplyvajicich z tohoto
zakona amezinarodnich smluv  aspocivajici v soustavném  ziskavani,
shromazdovani, provéfovani, pfipadné rozpracovani  adokumentovani

operativnich informaci. ‘3

Stejn& jako v zakoné &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpisu, i pro potfebu celni spravy zakon ¢. 17/2012 Sb., o Celni

spravé Ceské republiky, ve znéni pozdé&jSich pFedpisl je pFi operativné patraci

33 DVORAK, Vratislav a Martin KLOUBEK. Zéklady operativné pétraci &innosti policie v definicich
a schématech. 1. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2011. 78 s. ISBN 978-80-
7251-351-2, s. 37-45.

34 STEINBACH, Miroslav. Zékon o Policii Ceské republiky: komentar. Praha: Wolters Kluwer,
2019. Komentare (Wolters Kluwer CR). 280 s. ISBN 978-80-7598-193-6, s. 184.

35 Clanek 2, vnitini predpis &. 30/2016 Operativné patraci &innost celni spravy.
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¢innosti v souladu se zakonem a vnitfnimi akty celni spravy opravnéno pouzivani
podpurné operativnich patracich prostfedku (dale jen ,POPP*). Jejich vycet POPP
je uveden v § 38 odst. 1 zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.
Jedna se o kryci prostredky, zabezpecCovaci techniku, zvlastni finanéni prostredky
a vyuziti informatora. Jednotlivé POPP budou podrobnéji rozebrany
v nasledujicich kapitolach. Jejich pouziti je upraveno VP ¢. 30/2016 clankem 5,
kde je vymezeno obecné pouziti a ktery stanovi, ze POPP mohou byt pouzity
celnikem pouze vramci operativniho pronikani, operativnino rozpracovani,
v pribéhu trestniho fizeni a pfi plnéni Ukoll vyplyvajicich z mezinarodnich

smluv.36

2.3.1 Formy operativné patraci €innosti v celni spravé

Formy operativné patraci Cinnosti v celni spravé stanovi VP 32/2016
Zabezpeceni plnéni ukolu povéreného celniho organu, ktery poveérenym celnim
organum ve smyslu ustanoveni § 12 odst. 2 pismena d zakona ¢. 141/1961 Sb.,
o trestnim Ffizeni soudnim stanovuje provadéni operativné patraci cinnosti
Setfenim, coz je podle ¢l. 2 toho VP charakterizovano jako ,¢&innost spocivajici
ve zjisStovani skutecnostni nasvédCujicich tomu, Ze byl spachan trestny Cin,
a sméfujicich ke zjisténi jeho pachatele, zahrnujici ziskavani poznatku o trestné
¢innosti riznymi formami v ramci opravnéni danych povérenému celnimu organu

v

zejména zdkonem ¢&. 17/2012 Sh. o Celni sprévé Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich prepist” a dale provéfovanim, coz je uvedeno jako ,skute¢nosti
divodné nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny &in, postupy upravené trestnim

fadem.“37

Celni sprava na zakladé tohoto VP a jako povéreny celni organ v trestnim
fizeni pracuje s formou objasriovani, nebo také s operativnim rozpracovanim. Je
to Cinnost od okamziku, kdy vysla trestna Cinnost najevo, at’” uz byla zjisténa
na zakladné vlastnich poznatkl, nebo oznamena. Objasrnovani probiha pred
zahajenim ukond v trestnim Fizeni a z pohledu odborné literatury a nékterych

autorl muzeme hovoit jako o ¢innosti, ktera neni trestné procesni ¢innosti, nebot’

36 C:)Iének 5, vnitini predpis €. 30/2016 Operativné patraci €innost celni spravy.
37 Clanek 2, vnitini piedpis €. 32/2016 Zabezpedeni pInéni ukolu povéifeného celniho organu.
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vychazi z ustanoveni § 158 odstavce 1 Trestniho fadu a neni uplathovan dozor
statnino zastupce.®® V prlbéhu objasfiovani mohou byt vyuzity podpurné
operativné patraci prostfedky uvedené v zakoné &. 17/2012 Sb., o Celni sprave

Ceské republiky, zplisobem popsanym ve vnitinim predpisu &. 30/2016 &lanku 5.

Celni sprava, potazmo odbory Patrani jsou podle VP 32/2016 Zabezpeceni
plnéni ukolu povérfeného celniho organu, ,povinny ucinit vSechna potiebna
opatreni k odhaleni skute¢nosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in, a to

predevsim na zakladeé:

a) trestnich oznameni,

b) vlastnich poznatki ziskanych pri jejich ¢innosti v souvislosti s plnénim
zakladnich ukolu a

c) podnétu jinych osob aorgani, na jejichz podkladé Ize ucinit zavér

o0 podezreni ze spachani trestného &inu.“*®

Celni sprava v zasadé podle tohoto vnitfniho pokynu provadi postup pred
zahdjenim trestniho stihani a fazi provérovani. V dalsi fazi ukonceni provérovani
a dosazeni dostate¢nych duUkaznich prostfedkl je véc predana organim
pfislusnym konat vySetfovani, které jsou taxativné vymezeny v ustanoveni
§ 161 trestniho rfadu.

2.3.2 Faze Setieni

Jednotlivé odbory Patrani na zakladé ustanoveni § 158 odstavce
1 trestniho fadu zjistuji vesSkeré informace a ovéruji jejich relevantnost, tedy zda
mohlo skuteCné dojit ke spachani trestného cCinu. V této fazi objashovani
postupuje odbor Patrani podle zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské
republiky. Pokud jsou zjisténé skutecnosti dostateéné odlvodnéné, zahdji ukony
podle trestniho fadu sepsanim zaznamu o zahajeni ukonu trestniho fizeni podle

ustanoveni § 158 odstavce 3 trestniho radu. Opis tohoto zaznamu odesilaji do 48

38 NOVOTNY, Frantisek. Trestni pravo procesni. 2. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, 2017. 458 s. ISBN 978-80-7380-677-4, s. 69.
39 Clanek 28, vnitfni predpis €. 32/2016 Zabezpeceni pIlnéni tkolu povéfeného celniho organu.
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hodin statnimu zastupci, ktery dalsi postup v této fazi dozoruje a uklada pokyny.40
O predmétu provéfovani odbor Patrani vyrozumi i pfisludny organ Policie CR
vzhledem k tomu, ze ukony provadi jako povéfeny organ celni spravy podle

ustanoveni § 158 odstavce 11 Trestniho radu.

V nasledujici fazi operativniho rozpracovani, kterym se podle VP 30/2016

Cl. 4 rozumi:

e _pfevazné utajeny proces provadény za vyuZiti vhodnych postupi
a nastroji OPC, smérujici k pfedchézeni a odhalovani trestné &nnosti,
k vypatrani osob a véci souvisejicich s touto &innosti. Cilem operativniho

rozpracovani je ziskani dostatec¢nych informaci.“4!

Provadi c&innost vramci objasfiovani a konkrétniho Setreni, které je
nasledné dokumentovano do pisemné podoby ufedniho z&znamu, a dalSi
¢innosti, do kterych se fadi ianalyza (rozbor zjisténych informaci v pribéhu
Setfeni) a Ize mimo vycet Cinnosti podle trestniho fadu zahrnout Cinnosti dle VP
30/2019 CI. 9, a to:

e vyuzitim dostupnych informacénich zdroju, provéfeni jiz ziskanych informaci
jakozto ziskani novych operativnich informaci,

e pozadovat vysvétleni,

e obstaravat vécné a listinné materialy dulezité pro dalsi pribéh patrani,

e porfizovat dokumentacni material (napr. fotodokumentaci),

e zajiStovat znalecké posudky nebo odborné vyjadreni.+?

Ke v8em vySe vyjmenovanym cinnostem mohou odbory Patrani vyuzivat
operativné patraci prostiedky. Za ucelem mozného dvojiho operativniho
rozpracovani a ochrany osob jsou ziskané informace vkladany do Jednotného

systému sbéru informaci pro celni analyzy tzv. ,JESSICA*, kde Ize provést dotazy

40 NOVOTNY, Franti$ek. Trestni prédvo procesni. 2. aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2017. 458 s. ISBN 978-80-7380-677-4, s. 69.

41 Clanek 4, vnitini predpis &. 32/2016 Zabezpe&eni pInéni tkolu povéieného celniho organu.
42 Clanek 30, vnitini predpis &. 32/2016 Zabezpe&eni pInéni tkolu povéreného celniho organu.
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na jednotlivé subjekty, at” uz fyzické nebo pravnické osoby, automobily atd.,

a zjistit, zda nejsou soucasti jiného poznatku, nebo trestniho spisu.43

Veskery prlbéh vramci operativniho rozpracovani a objasrfiovani je
nalezité dokumentovan do pisemné podoby uredniho zaznamu, ktery je soucasti

zalozeného patraciho spisu.

2.3.3 Skonceni faze Setreni

Faze Setfeni je ukonCena, jestlize bylo provedeno vSe ke zjisténi
skuteéného stavu véci a provedeno koneéné opatfeni a vyhodnoceni vSech
relevantnich skutec¢nosti k moznému spachani trestného €inu. Konecné opatreni
muze byt:

a) zahajeni ukonu trestniho Fizeni,

b) pfedani véci jinému oddéleni na odboru patrani z dlvodu jiné funkéni
pusobnosti,

c) predani véci prislusnému celnimu uradu k doméreni cla a dani,

d) predani véci pfislusnému celnimu ufadu nebo jinému statnimu organu

k projednani zjisténého prestupku nebo spravniho deliktu,

e) odlozeni, nebot nebylo zjisténo, Zze doslo k poruseni pravnich predpisl. 44

2.4 Podpurné operativné patraci prostredky

Stejné& jako v zakoné &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpisu, i pro potfebu celni spravy zakon & 17/2012 Sb., o Celni
spravé Ceské republiky, ve znéni pozdé&jSich pFedpisl je pFi operativné patraci
¢innosti v souladu se zakonem a vnitfnimi akty celni spravy opravnéno pouzivani
podpurné operativnich patracich prostfedku (dale jen ,POPP*). Jejich vyéet POPP
je uveden v § 38 az § 43 zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.
Jedna se o kryci prostredky, zabezpecCovaci techniku, zvlastni finanéni prostredky
a vyuziti informatora. Jejich pouziti je upraveno VP €. 30/2016 ¢lankem 5, kde je

vymezeno obecné pouziti a ktery stanovi, ze POPP mohou byt pouzity celnikem

43 C:)Iének 3, vnitini predpis €. 30/2016 Operativné patraci €innost celni spravy.
44 Clanek 30, vnitfni predpis €. 32/2016 Zabezpeceni pIlnéni tkolu povéfeného celniho organu.
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pouze vramci operativnino pronikani, operativnino rozpracovani, v pribéhu
trestniho fizeni a pfi plnéni Ukoll vyplyvajicich z mezinarodnich smiuv.%® Jsou
vyuzivany pfi predchazeni trestnym ¢&indm, pfiziskavani poznatk( o trestné
¢innosti z prostredi a v fizeni o trestnych Cinech. Tyto POPP nejsou upraveny
v trestnim fadu, a jak bylo uvedeno vySe, z pohledu odborné literatury a nékterych
autorl muzeme hovoit jako o ¢innosti, ktera neni trestné procesni ¢innosti, nebot’
vychazi z ustanoveni § 158 odst. 1 Trestniho fadu a neni uplathovan dozor
statniho zastupce.*6 Ve smyslu ustanoveni
§ 158 odstavce 1 trestniho fadu stanovuje vyuziti POPP ,pfi Setfeni a pfi
provadeéni opatreni k odhaleni skutecnosti nasvédCujicich tomu, Ze byl spachan
trestny &in.“*” To znamena, ze pouziti téchto POPP neni omezena na urcity subjekt

a tyto prostfedky muaze vyuzit kazdy celnik podle zakona o celni sprave.

Velkou vyhodu spatfuji v moznosti vyuziti nékterého z téchto prostredkd,
nebo v moznosti je vzajemné kombinovat a reagovat tak na vzniklou situaci jak pfi
prfedchazeni, tak isjednanim, které ma znaky trestného cinu. DalSi vyhodou
POPP je, ze mohou odhalit trestnou €innost uz ve stadiu pfipravy atim Ize
efektivné prechazet trestné Cinnosti. Navic neni pouziti téchto POPP vazano
na konkrétni druh trestné Cinnosti. Z hlediska dokazovani pouziti POPP nejsou
primarné dukaznim prostredkem, jak uvadi Dvorak a Kloubek,*®  podpuirné
operativné patraci prosttedky kodifikované zékonem o Policii CR nejsou primarné
dikaznim prostredkem, neni jejich pouZivani tak striktné vymezeno jako v pfipadé

trestniho radu.”“

2.4.1 Kryci prostiedky

Kryci prostifedek je v ustanoveni § 39 v zakoné €. 17/2012 Sb., o Celni

spravé Ceské republiky charakterizovan jako véc, véetné kryciho dokladu, prostor

45 Clanek 5, vnitini predpis &. 30/2016 Operativné patraci ¢innost celni spravy.

46 NOVOTNY, Franti$ek. Trestni prédvo procesni. 2. aktualizované vydani. Plzefi: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2017. 458 s. ISBN 978-80-7380-677-4, s. 69.

47 SAMAL, Pavel a kol. Trestni iad Il § 157 aZ 314s. Komentar. 7. vydani. Praha: C. H. Beck,
2013, 1844 s., ISBN 978-80-7400-465-0, s. 1932.

48 DVORAK, Vratislav a Martin KLOUBEK. Zéklady operativné pétraci &innosti policie v definicich
a schématech. 1. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2011. 78 s. ISBN 978-80-
7251-351-2, s. 21.
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nebo Cinnost, ktera slouzi k zastirani skuteéné totoznosti osoby a tim zabranuje
vyzrazeni jeji éinnosti, nebo k zastirani ¢innosti organu CS CR.® Tento vyklad je
dale rozsiten v Cl. 6 VP 30/2016, kde se dale uvadi, Ze se jimi, kromé& krycich
dokladll, rozuméji upravené dopravni prostfedky, pracovni oble¢eni a vybaveni,
nebytové prostory a ubytovaci zafizeni, jejichz pouziti je nezbytné k zastirani
a utajeni provadé&né OPC. Kryci prostfedky jsou zajistovany centralné a jsou
hrazeny zrozpocétovych prostfedkl nebo zvlastnich finanénich prostfedkd.
V pfipadé potfeby muze celnik pozadat individualni formou o vydani kryciho

prostredku. Tyto prostiedky jsou vedeny v evidenci.%0

2.4.2 Kryci doklady

Kryci doklady jsou uvedeny v ustanoveni § 40 v zakoné ¢. 17/2012 Sb.,
o Celni spravé Ceské republiky. Je jim listina, popfipadé jiny dokument slouzici
k zastirani skutec¢né totoznosti osoby, k zabranéni vyzrazeni Cinnosti, kryciho
prostredku nebo zabezpeclovaci techniky, k zastirani ¢innosti organu celni spravy
nebo kjinému podobnému Ucelu.5" Kryci doklady primarné slouzi k utajeni
skutené totoznosti celnika, pfislusnosti osob a provozovatelll vozidel k CS CR,
OPC utvaru patrani a prislusnosti osob a provozovatelli vozidel &lenského statu
Evropské unie. V ustanoveni § 40 odst. 2) zakona o CS jsou taxativné vymezeny
doklady, které nesméji byt v celni spravé pouzity jako kryci doklad. Kryci doklad
je opatfovan nebo vydavan ministerstvem vnitra na zakladeé rozhodnuti ministra

financi.%?

V internim pfedpisu jsou dale rozdéleny druhy krycich dokladd do nékolika
kategorii: osobni (obéanské prikazy, cestovni doklady, fidi¢ské prukazy), doklady
osveédcujici pravni skute€nosti (napr. zivnostensky list nebo jeho ovérena kopie),
doklady k silniénim vozidlim (osvédéeni o registraci vozidla, mezinarodni
automobilova pojistovaci karta, registracni znacky tuzemské a zahranicni), jiné
doklady, listiny a pfedméty (napf. osvédéeni, firemni prikazy, novinarské

prukazy). Podle zpusobu vyuZiti jsou kryci doklady dale déleny na doklady

49 Zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist, § 39.
50 Clanek 6, vnitini predpis &. 30/2016 Operativné patraci innost celni spravy.
51 Zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, § 40.
52 Clanek 7, vnitini predpis &. 30/2016 Operativné patraci innost celni spravy.
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s legalizaci, které jsou zavedeny do systému spravnich evidenci, a dale kryci
doklady k operativnimu vyuziti, které do téchto spravnich systémul evidovany

nejsou.

Pfi vyuzivani krycich dokladd v ramci OPC je povinnosti kazdého celnika
zachazet s nimi tak, aby nedoslo k jejich zneuziti, zejména k jejich dekonspiraci
(odhaleni, nebo prozrazeni skute€ného vyznamu) a mozného ohrozeni celnika pfi
provadéni utajené Cinnosti v zgjmovém prostiedi. O pouzivani konkrétnich krycich
dokladll rozhoduje vzdy celnik podle svého uvazeni vzhledem k okolnostem
provadéné OPC a operativnimi tkoly. V pfipadé&, kdy celnik vyuziva kryci doklady
a dojde kjeho legitimovani ze strany policejnich slozek, musi o této udalosti
sepsat Ufedni zaznam a duvod, pro¢ byl legitimovan a jakou slozkou. V tomto
pfipadé muze dojit u krycich dokladl k operativnimu vyuziti k jejich dekonspiraci
vzhledem k tomu, ze nejsou evidovany v systému spravnich evidenci. Veskeré

kryci doklady a jejich evidence jsou vedeny ve stupni utajeni ,Vyhrazené“.53

2.4.3 Zabezpecovaci technika

Zabezpecovaci technika je vymezena v § 41 v zakoné ¢ 17/2012 Sb.,
o Celni spravé Ceské republiky. ,Zabezpedovaci technikou se rozuméji technické
prostredky, zafizeni a jejich soubory pouzivané za ucelem zabezpeceni ochrany
majetku a zamezeni nedovolené manipulace se zboZzim a dale k dokumentovani
skutec¢nosti nasvédCujicich porusovani pravnich predpisi v oboru pusobnosti
organi celni spravy.®* Dal$i vymezeni zabezpecCovaci techniky je vymezeno
Clankem 17 VP 30/2016, ucelem pouziti zabezpecovaci techniky je zjisStovani
informaci o nebytovych prostorach, které byly zajistény celni zavérou,%®
a informaci o zbozi, nebo dopravnich prostfedcich (napf. zasilky, vagony,
kontejnery, lozné plochy nakladnich automobill) a jinych prostfedcich, které
mohou byt pouzity k nedovolené manipulaci se zbozim, a na zakladé takto
zjisténych informaci je mozné nedovolené manipulaci zamezit. V ramci pouziti

zabezpecfovaci techniky a zjiStovanim operativnich informaci je vyuzivano

53 Clanek 13, vnitini predpis &. 30/2016 Operativné patraci Cinnost organu celni spravy.
54 Zakon €. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich piedpist, § 41.
55 Zakon &. 242/2016 Sb., Celni zakon, ve znéni pozdéjSich piedpisd, § 7.
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dokumentovani, kterym se pro ucel tohoto VP rozumi pofizeni zvukového,

obrazového nebo jiného zaznamu.%6

Pouziti zabezpecovaci techniky neni dale upraveno a stejné tak ani jeho
demonstrativni vy€et. Je to dano zejména rozvojem védy a techniky, posouvanim
technickych vymozZenosti a zpUsobu jejich vyuziti. Jako pfiklady zabezpelovaci
techniky Ize uvést napr. elektronické zabezpecovaci systémy na ochranu objektU,
kamerové systémy s dalkovym pfenosem vyuzivané Kk dokumentovani
a ovéfovani operativnich informaci, nastrahové a signalizaéni systémy
instalované do plotl, dvefi apod. Celnik se pro konkrétni druh zabezpecovaci
techniky rozhoduje vramci provadéné OPC avyuziva tuto techniku jen
v pfipadech, kdy by jiny zplsob ovéfeni sledovanych skuteénosti nemohl ovérit

jinak, tedy jinym zpusobem.%’

2.4.4 Zvlastni finanéni prostiedky

Zvlastni financni prostredky jsou vymezeny ustanovenim § 42 v zakoné
&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky. Jsou to vy&len&né finanéni
prostfedky, pouzivané k uhradé neékterych vydaju vzniklych v souvislosti
s pouzivanim operativné patracich prostfedkG a POPP. Na nakladani se
zvlastnimi finanénimi prostredky (dale jen ,ZFP*) se nevztahuji pravni predpisy
upravujici hospodareni s penéznimi prostfedky statu. Protoze se jedna o verejné
finance, je povinnosti kazdého celnika, aby s nimi nakladal hospodarné a usporné
za ucelem, pro ktery mu byly ZFP poskytnuty. Pravidla pro nakladani se ZFP

stanovuje na navrh generalniho feditele GRC ministr financi svym rozhodnutim.58

Pfi pouzivani operativné patracich prostiedki a POPP muze dochazet
k finanénim vydajum. Je to dano zejména ziskavanim poznatkl o trestné ¢innosti
z prostiedi, kdy je nutné napf. v ramci sledovani osob zadokumentovat schizku
v placenych gardzich, restauracnich zarizenich, sportovistich atd. Jako dalSi

pfiklad bych uvedl vyuzivani ZFP pfi praci s informatory, kdy jim za jejich pfinos

56 Zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, § 36,
§38a§41.

37 Clanek 17, vnitini predpis €. 30/2016 Operativné patraci Cinnost organd celni spravy.

58 Zakon ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéj$ich predpist, § 42.
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v oblasti ziskavani poznatkl o trestné ¢innosti ze zajmového prostfedi muze byt
poskytnuta finan¢ni, nebo vécna odména. Dalsi vyznamnou oblasti je vyuziti ZFP
pfi pfedstiraném prevodu k nakupu provérovaného zbozi. Dalsi oblast vyuziti ZFP
je v souvislosti s krycimi doklady, kdy Ize tyto prostfedky vyuzit napf. k pronajmu
nemovitosti, nebytovych prostor, garazi, skladl atd., které jsou dulezité pro dalsi
pribéh trestniho provérovani. Dulezitou roli hraji ZFP pfi nakupu operativni
techniky, kdy v ramci dokumentovani trestné €innosti slouzi k nakupu napr. kamer,
kamufli (skrytych kamer), GPS modull, fotopasti, fotoaparatl, noktovizor(

a dals$ich technickych prostredku.

2.4.5 Informator

Informatorem se podle ustanoveni § 43 zakona €. 17/2012 Sb., o Celni
spravé Ceské republiky rozumi zletila fyzicka osoba, ktera dobrovolng, védomé
a utajovanym zpusobem poskytuje organum celni spravy informace nebo sluzby
takovym zpUsobem, aby nebyla vyzrazena jeji spoluprace. Informatorem
pracujicim ve prospéch celni spravy mohou byt jen osoby starSi 18 let.
Informatorovi Ize poskytnout za jeho €innost finan¢ni nebo vécnou odménu, ktera

pro néj maze byt motivacnim faktorem pro dalsi spolupraci.>®

V souCasné dobé se v celni spravé vyuziva kromé informatora i institut
informacni zdroj. Rozdily mezi obéma se pokusim vysvétlit v nasledujicim

odstavci.

Ve vykonu sluzebni ¢innosti Casto dochazi k situacim, ze se celnik dostane
k Clovéku, ktery disponuje jednou konkrétni informaci o jedné konkrétni trestné
¢innosti. Z tohoto pohledu se jedna o informacni zdroj, protoze tato osoba nebude
mit pfistup k dalsim informacim apo ukonceni jedné konkrétni operace je
spoluprace s timto informacnim zdrojem ukoncena. Vzdy je samoziejmé mozné,
Ze se v prubéhu operace tento informacéni zdroj ,preklopi‘ pod slozku informatora
a spoluprace bude pokracovat i po skonceni trestniho provérovani. Je to dano
moznosti, ze tento informacni zdroj bude disponovat dalSimi relevantnimi

informacemi z kriminalniho prostfedi a jeho ztrata, nebo pferuseni kontaktu, by

59 Zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, § 43.
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mohly znamenat dokonce odloZeni trestniho spisu z divodu neprokazani trestné
¢innosti. Nevyhoda informacniho zdroje oproti informatorovi je v jeho odménovani,
nebot’ mu za jeho ¢innost nelze vyplatit vécnou, ani finan¢ni odménu. Proplatit Ize
pouze naklady na schuzkovou ¢&innost jako obc&erstveni v restauraci a naklady
spojené napf. s kontrolnim nakupem. DalSi rozdil spatfuji v administrativé, kdy se
na informatora zaklada cela slozka se vSemi nalezitostmi a jeho prava identita je
v pfislusnych databazich CS vedena jako utajovana. Proti tomu informacni zdroj
ma jednoduchou administrativu a identita informacniho zdroje neni nikde
centralné vedena. Pravou totoznost zna pouze fidici celnik v pomocné evidenci,
do které ma pfistup pouze on. Osoba informatora je proti informacnimu zdroji
predevsim proaktivné vyhledana (samostatné vyhledana opravnénym celnikem)
a bude pochazet prevazné z kriminalné zavadoveho prostifedi. Vyhodu u téchto
osob spatiuji v jejich Siroké Skale informaci o trestné Cinnosti a v moznosti je
opakované vyslat do zajmového prostfedi za ucelem dalSiho zjisténi informaci,
aniz by vzbudily podezieni z mozného vyzrazeni jejich spoluprace s organy celni
spravy. Spoluprace s informatorem probiha i po skonceni trestniho provéfovani
a jsou vedeny tzv. udrzovaci schizky, aby nedoslo k jejich ztraté, nebo ke ztraté
davéry. Z hlediska ziskavani novych informacnich zdroju nebo informatorl je
to nelehky ukol, ktery vyzaduje uméni komunikace a improvizace, praxi v oblasti
patrani, schopnost empatie a ¢asovou flexibilitu. Provéreny informator s kvalitni
informaci je pro celni spravu velice cenény. Jeho nepostradatelnost spatfuji v jeho
pfirozeném pohybu v kriminalné zavadovém prostfedi, do kterého by celnik jen
obtizné pronikl, nebo by nastala velka Casova ztrata, ktera by mohla zhatit

pripadné objasnéni trestni véeci.

2.5 Operativné patraci prostredky

Operativné patraci prostredky (dale jen ,OPP*) jsou taxativnhé vymezeny
v hlavé devaté ustanoveni § 158b zakona ¢. 141/1961 Sb., trestni fad. Obecné Ize
hovofit jako o souhrnu opatfeni policejnich organud, prfi kterych se ziskavaji
informace o trestné &innosti prevazné skrytym zpUsobem. Jak uvadi FrantiSek
Novotny, ,velmi dulezitou formou Gkond, jejichZz procesni hodnota je bez ohledu

na procesni stadium nesporna, jsou operativné patraci prostredky (§ 158b az 158e

40



tr. radu).® Mezi jednotlivé druhy operativné patracich prostiedkl se radi
predstirany prevod podle ustanoveni § 158c tr. f., sledovani osob a véci podle

ustanoveni § 158d tr. f., pouziti agenta podle ustanoveni § 158e tr. F.

Ackoli neni v ustanoveni § 158b tr. f. celni sprava jako policejni organ
vyjmenovana, ma pfi vykonu své pravomoci opravnéni pouzivat operativné patraci
prostiedky vyplyvajici z mezinarodnich smluv a jako povéfeny organ je uveden
v zakoné& &. 17/2012 Sb., o Celni spravé CR v ustanoveni § 63 odst. 1. Povéfeny
celni orgadn mulze pfi vykonu své plsobnosti vyplyvajici z mezinarodnich smluv
pouzivat OPP, odposlech az&znam telekomunikacniho provozu stanovené
trestnim rfadem pfi provadéni dohledu nad osobami, o kterych existuji zavazné
ddvody predpokladat, ze porusuji nebo porusily pravni predpisy druhé smluvni

strany.

Operativné patraci prostfedky mohou byt vyuzity v kombinaci s POPP, a to
jen za ucelem ziskavani poznatku o trestné &innosti, zjistovani jejich pachatell
a prfedchazeni trestnym ¢inim. Nesmi sledovat jiny zajem, nez jsou skutecnosti
dulezité pro trestni fizeni, a pouze u Umysinych trestnych ¢&ind. Vyuziti OPP Ize
dale pouzit, pokud nelze sledovaného Ucelu dosahnout jinym zplsobem, nebo by
bylo znaéné ztizené. Zaroven je potfeba pfi vyuziti OPP co nejméné omezit prava
a svobody osob a uplatnit zasadu prfiméfenosti. Operativné patraci prostiedky jsou
zpravidla vyuzivany v pfipravném fizeni, tedy ve fazi pred zahajenim trestniho
stihani, ale jejich pouziti opravriuje vyuziti i po zahajeni trestniho stihani, nebo
v fizeni pfed soudem. V tomto pripadé rozhoduje o jejich pouziti pfedseda senatu
i bez navrhu statniho zastupce podle ustanoveni § 158f tr. .62 Na rozdil od POPP,
které nejsou upraveny v trestnim fadu, nebot’ se vychazi z ustanoveni § 158
odstavce 1 tr. f. a neni zde uplatriovan dozor statniho zastupce, pouziti OPP pro
ucely dokazovani v trestnim Fizeni vyzaduji souhlas od osoby, ktera je k tomu

pfislusna (statni zastupce, soudce). V pfipadé prfedstiraného prevodu a sledovani

60 NOVOTNY, Franti$ek. Trestni prévo procesni. 2. aktualizované vydani. Plzefi: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2017. 458 s. ISBN 978-80-7380-677-4, s. 338.

61 Zakon 6.17/2012 Sb., o Celni sprévé Ceské republiky, ve znéni pozdéj$ich predpist, § 63.
62 NOVOTNY, Frantidek. Trestni prévo procesni. 2. aktualizované vydani. Plzef: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2017. 458 s. ISBN 978-80-7380-677-4, s. 338.
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osob se jedna o statniho zastupce. Pokud se jedna o sledovani osob a véci podle
ustanoveni § 158d odstavce 3 tr. f., kde bude zasahovano do nedotknutelnosti
obydli, Ize tuto Cinnost zah3gjit jen na zakladé predchoziho povoleni soudce.
V pfipadé pouziti agenta rozhoduje o jeho pouziti soudce vrchniho soudu podle
ustanoveni § 158e odstavce 4 tr. .63 Operativné patraci prostiedky maji zvlastni
postaveni. Jak uvadéji Dvorak a Kloubek,%* ,zvukové, obrazové a dalsi zaznamy
ziskané pri pouZiti operativné patracich prostredki je mozné pouZit jako dilkaz

v trestnim rizeni za predpokladu, Ze byly ziskany v souladu se zakonem.*

2.5.1 Predstirany prevod

Institut OPP predstiraného prevodu je upraven v ustanoveni § 158c,
trestniho fadu a je definovan jako predstirani koupé, prodeje nebo jiny zplsob

prevodu predmétu plnéni v€etné prevodu véci:

a) Kjejimuz drzeni je tfeba zvlastniho povoleni — jsou to véci, které Ize drzet
a nakladat s nimi jen na zakladé urcitého opravnéni, prikazu, nebo
souhlasu verejné moci. Do této skupiny patfi zejména radioaktivni material,
zbrané a stfelivo, vybusSniny avojensky materidl, omamné latky,
psychotropni latky, jedy a prekurzory.

b) Jejiz drzeni je nepfipustné — v tomto pripadé se jedna a skupinu véci, které
nesméji byt drzeny a nemohou byt ani pfedmétem vlastnickych vztaht. Zde
se jedna se o0 zakazanou munici, radioaktivni material, omamné
a psychotropni latky, zakazané zbrané, radioaktivni material apod.

c) Ktera pochazi z trestného Cinu — zde se jedna o véci, které si pachatel
pfivlastnil spachanim umysiného trestného €inu, ale jsou to i véci, které byly
trestnym &inem vyrobeny (napf. padélané penize, cenné papiry, atd.). Mlze
to byt i véc z trestné Cinnosti ziskana, napr. uplatek.

d) Ktera je ur€ena ke spachani trestného Cinu — jde o véci, které byly opatreny
za ucelem spachani trestného Cinu, nebo jiz byly k této Cinnosti pouzity.

63 JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni rad s pozndmkami a judikaturou. 8. vydani. Praha:
Leges, 2020. 1358 s. ISBN 978-80-7502-395-7, s. 895-899.

64 DVORAK, Vratislav a Martin KLOUBEK. Zéklady operativné pétraci &innosti policie v definicich
a schématech. 1. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2011. 78 s. ISBN 978-80-
7251-351-2, s. 20.
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MUZe se jednat o zafizeni na vyrobu omamnych a psychotropnich latek,

kasarské nebo padélatelské naradi.

Pfedstirany prevod Ize uskute¢nit pouze s pisemnym povolenim od
statniho zastupce. Toto povoleni je vydano ve formé opatreni, proti kterému na
rozdil od rozhodnuti neni pfipustna stiznost a nemusi se dorucovat. V ojedinélych
pfipadech, kdy véc nesnese odkladu, Ize provést predstirany prevod ibez
povoleni. V takovém pfipadé musi policejni organ bezodkladné a dodate¢né o toto
povoleni pozadat. Pokud neni povoleni dozorujicim statnim zastupcem vystaveno
do 48 hodin, je policejni organ povinen pfedstirany pfevod ukonéit a informace,
které se v této souvislosti dozvédél, nesmi pouzit. O provedeném predstiraném
pfevodu sepiSe policejni organ zaznam, ktery do 48 hodin doruéi statnimu
zastupci. Statni zastupce poté prezkoumad, zda byl ukon proveden v souladu se
zadkonem, a pokud nebyly pouzity zvukové, obrazové a jiné zaznamy ve smyslu
ustanoveni § 158b odst. 3 tr. f., je tfeba osoby zarazené na utvaru provadgjici
predstirany pfevod vyslechnout jako svédky, podle ustanoveni § 55 odst.

2 trestniho fadu, nebo ustanoveni § 102a trestniho fadu.®®

Celni sprava ma definici a metodiku provadéni predstiraného prevodu
upravenou metodickou informaci Cislo 41/2016. Predstirany pfevod realizovany
povérenymi celnimi organy jsou opravnény provadét odbor Podpory patrani a dale
vSéech osm utvarl Generalniho feditelstvi cel. Kromé definice predstiraného
pfevodu, kterd vychazi z ustanoveni § 158c trestniho Fadu, se ve Cl. 4 uvadi:
LPredstirany pfevod je ukon v trestnim fizeni provadény zpravidla pfi opakovanych
Jjednanich, rizenych povéfenym celnim organem utvaru patrani se subjektem
(fyzickou Ci pravnickou osobou — dale jen ,osoba“), proti které se trestni rizeni
vede, a to s cilem pfevodu predmétu pinéni, kde iniciativu jednotlivych jednani
a volbu pfedmétu plnéni stanovuje tato osoba.®® Zde je potieba opatrnost
ze strany celnika, ktery vykonava institut pfedstiraného pfevodu, aby z jeho strany

nedoslo k provokaci a zapojovani do predstiraného prevodu.

65 SAMAL, Pavel a kol. Trestni iad Il § 157 aZ 314s. Komentar. 7. vydani. Praha: C. H. Beck,
2013, 1844 s., ISBN 978-80-7400-465-0, s. 1994-2000.

66 Clanek 4, metodicka informace €. 41/2016 Predstirany pievod realizovany povéifenymi celnimi
organy.
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Pfedstirany prevod se vramci celni spravy vyuziva zejména v oblasti
celnich podvodu, kdy se uskuteénuje nakup zbozi neopravnéné opatfenou
ochrannou znamkou, proveéfuje se zejména porusovani prav dusevniho vlastnictvi
a dale neopravnéné nakladani s chranénymi a volné zijicimi zivoc€ichy a plané
rostoucimi rostlinami s umluvami CITES. Déle na protidrogovych oddélenich, ktera
uskute€nuji nakup nelegalnich omamnych latek a jedl, prekurzorld drog a latek
s hormonalnim ucinkem.

2.5.2 Sledovani osob a véci

Institut OPP sledovani osob a véci je upraven v ustanoveni § 158d trestniho
radu, kterym se rozumi ziskavani poznatkll o osobach a vécech provadéné
utajovanym zplsobem technickymi nebo jinymi prostfedky. Pokud je pfi provadéni
sledovani zjisténa komunikace mezi obvinénym a obhajcem, je policejni organ
povinen tento zaznam znicit a skuteCnosti, které se v této souvislosti dozvedél,
nepouzit.%” Z hlediska zasahu do prav a svobod jednotlivce Ize sledovani osob
a véci podle ustanoveni § 158d trestniho Fadu rozdélit do tfi zakladnich typu, které

se od sebe liSi z hlediska pfipadného povolovaciho rezimu:

a) obecné sledovani podle ustanoveni § 158d odst. 1 tr. ., pfi kterém nejsou
pofizovany zadné zvukové, obrazové ani jiné zaznamy a neni zasahovano
do nedotknutelnosti obydli, listovniho tajemstvi, nebo nebyl zjistovan obsah
pisemnosti uchovavanych v soukromi,

b) sledovani podle ustanoveni § 158d odst. 2tr. f., pfi kterém dochazi
k pofizovani zvukovych, nebo jinych zaznamd,

c) sledovani podle ustanoveni § 158d odst. 3 tr. f., pfi kterém je zasahovano
do nedotknutelnosti obydli a jinych prostor a pozemkd, listovniho tajemstvi,

pisemnosti a zaznamul uchovavanych v soukromi.

V pfipadé prvniho typu sledovani, kdy nedochazi k technickému
dokumentovani ve vztahu s ustanovenim § 158b odst. 3, neni pro tento typ
sledovani nutné povoleni dozorujiciho statniho zastupce ani soudce. U tohoto typu

sledovani slouzi zjisténé skutecnosti pouze k operativnim ucelim a v pfipadé

67 JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni rad s pozndmkami a judikaturou. 8. vydani. Praha:
Leges, 2020. 1358 s. ISBN 978-80-7502-395-7, s. 896.
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pozdéjsiho vyuziti pro trestni fizeni je potreba povérené pracovniky provadgjici
sledovani vyslechnout jako svédky podle ustanoveni § 55 odst. 2 trestniho fadu,

nebo ustanoveni § 102a trestniho fadu.®®

V pfipadé druhého typu sledovani, pfi kterém dochazi k pofizovani
zvukovych, obrazovych a jinych zaznamd ve smyslu s ustanovenim § 158b odst.
3, je potieba pisemného povoleni statniho zastupce na zakladé zadosti, ktera
musi byt nalezité odivodnéna podezienim na konkrétni trestnou ¢innost. Povoleni
statniho zastupce ma formu opatfeni a neni proti nému pfipustna stiznost.
V pfipadé, ze jsou znamy udaje o konkrétnich osobach a vécech, které maji byt
sledovanim dotceny, je potfeba tyto udaje v zadosti uvést. V povoleni musi byt
rovnéz stanovena lhuta o pouziti tohoto prostfedku, ktera nesmi byt del$i nez
6 mésict. Tuto dobu mulze ten, kdo sledovani povolil na zakladé nové zadosti
policejniho organu, prodlouzit, a to i opakované, nejvyse vzdy na dobu dalSich

6 mésicu.5°

V pfipadé, ze véc nesnese odkladu a budou pfi sledovani pofizovany
zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy podle ustanoveni § 158d odst. 2 tr. F., mlze
policejni organ zahajit sledovani i bez povoleni, o které musi bezodkladné pozadat
vzhledem k povaze a charakteru konkrétniho sledovani. Statni zastupce ma na
vydani dodate¢ného povoleni ke sledovani 48 hodin, a pokud je policejni organ
v této |haté neobdrzi, je povinen sledovani ukoncit, pfipadny pofizeny zaznam

znicit a veskeré informace takto ziskané nijak nepouzit.”

V pripadé tfetiho typu sledovani podle ustanoveni § 158d odst. 3 tr. f., kdy
je zasahovano do nedotknutelnosti obydli a jinych prostor a pozemkd, listovniho
tajemstvi, pisemnosti azaznamU uchovavanych v soukromi, Ize sledovani
uskute¢nit jen na zakladeé predchoziho povoleni soudce. V tomto pripadé nelze
povoleni ke sledovani udélit dodatecné, nebot zasah do téchto prav je

nepripustnym zasahem do ustavné zaruc¢enych prav a svobod, které maji nejvyssi

68 SAMAL, Pavel a kol. Trestni iad Il § 157 aZ 314s. Komentar. 7. vydani. Praha: C. H. Beck,
2013, 1844 s., ISBN 978-80-7400-465-0, s. 2001-2005.

69 NOVOTNY, Franti$ek. Trestni prévo procesni. 2. aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2017. 458 s. ISBN 978-80-7380-677-4, s. 340.

70 JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni f4d s pozndmkami a judikaturou. 8. vydani. Praha:
Leges, 2020. 1358 s. ISBN 978-80-7502-395-7, s. 896.
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pravni silu, upravenou Listinou zakladnich prav a svobod. Pfi vstupu do obydli za
ucelem instalovani operativni techniky nesméji byt provedeny zadné jiné ukony
nez takové, které smeéfuji k umisténi téchto technickych prostfedkl, a nesméji byt
vyuzity jiné instituty nahrazujici toto opatfeni (napf. odposlech a zaznam
telekomunikacniho provozu, vydani, nebo odnéti véci atd.). Vyjimka je v tomto
pfipadé upravena v ustanoveni § 158d odst. 6 tr. ., ktery umoznuje provadét
sledovani bez povoleni jak ze strany statniho zastupce, tak isoudce
za prfedpokladu, ze je dan souhlas se sledovanim od osoby, ktera bude

sledovanim dotéena a do jejichz prav a svobod ma byt zasahovano.”"

V pripadé, ze byly béhem sledovani pofizeny zaznamy, které maji byt
pouzity jako dikaz v trestnim fizeni, musi k nému policejni organ pfipojit protokol
s nalezitostmi podle ustanoveni § 55 tr. f. (obecna ustanoveni o sepsani protokolu)
a § 55 atrestniho fadu (pouziti zvlastnich prostfedkd pfi protokolaci). Pokud
nebyly béhem sledovani zjistény skutecnosti dulezité pro trestni Fizeni, musi
policejni organ takto ziskané zaznamy pfedepsanym zpUsobem zni¢it. O zni¢eni

sepise protokol, ve kterém mimo jiné uvede i zpUsob zni¢eni.”?

Kontrolnim organem pfi vyuziti institutu sledovani osob avéci je
Poslanecka snémovna, ktera ma zfizeny kontrolni organ, jemuz jsou ze strany
ministra predkladany informace o pouziti téchto prostfedkd minimalné dvakrat
rocné. Kontrola pouziti je v celni spravé zakotvena v ustanoveni § 65 celniho

zakona.

vvvvvv

vyuzivany operativné patraci prostfedek. Své uplatnéni ma v celé oblasti
problematiky, jak v oblasti celni, tak idrogové a v neposledni fadé danové.
Zejména v oblasti dariové problematiky, konkrétné spotrebnich danich na useku
dani ztabaku a tabakovych vyrobkl, je tento institut nepostradatelny. Jde
predevSim o fyzické sledovani osob podilejicich se na vyrobé neznacenych

cigaret, dalkovém sledovani za pouziti technickych prostfedkd a napriklad vyuziti

7t SAMAL, Pavel a kol. Trestni iad Il § 157 aZ 314s. Komentar. 7. vydani. Praha: C. H. Beck,
2013, 1844 s., ISBN 978-80-7400-465-0, s. 2006.
2 Tamtéz, s. 2010.
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technickych prostfedkl GPS lokatorl pro zjisténi nelegalnich vyroben. Vedle
téchto prostfedku je v oblasti dafiové problematiky spojené s problematikou DPH
vyuzivan institut sledovani za pomoci prostorovych odposlechl, které maji
v poslednich letech velky narlst co do poétu vyuzivani jednotlivymi odbory
Patrani. Bez moznosti vyuziti institutu sledovani osob a véci by bylo témér

nemozné objasnit a rozkryt trestnou Cinnost.

2.5.3 Pouziti agenta

Pouziti agenta je dané ustanovenim § 158e trestniho fadu. Agentem je
pFisludnik Policie CR, nebo piislusnik Generalni inspekce bezpe&nostnich sborg,
ktery zastira ucel své Cinnosti a prislusnost k bezpecnostnimu sboru. Policejni
organ muze vyuzit agenta, pokud se jedna o Utvar Policie CR, nebo Generalni
inspekce bezpecnostnich sborl u trestnych &ind, kterymi jsou zlo¢in s odnétim
svobody s horni hranici nejméné 8 let, trestny Cin spachany ve prospéch
organizované skupiny a dale pro trestné ¢iny vyjmenované v ustanoveni § 158e
odst. 1tr. . (trestny Cin pletichy v insolvenénim fizeni, poruseni pravidel
hospodarské soutéze, sjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi verejné
soutézi a vefejné drazbeé, pletichy pfizadani verejné zakazky a pfi vefejné soutézi,
pletichy pfi vefejné drazbé, zneuziti pravomoci uredni osoby, pfijeti uplatku,
podplaceni, nepfimého uplatkarstvi nebo pro jiny umysliny trestny Cin, k jehoz
stihani zavazuje vyhlaSena mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika

vazana).”®

Pouziti agenta schvaluje soudce vrchniho soudu na navrh statniho
zastupce vrchniho statniho zastupitelstvi. V povoleni musi byt uveden ucel pouziti,
doba, po kterou bude agent pouzit ajeho identifikaéni udaje. Na zakladé
vyhodnoceni €innosti agenta a nového navrhu Ize dobu povoleni prodlouzit, a to
i opakované. Agent muze dale v ramci své pravomoci pouzivat OPP sledovani
osob a véci podle ustanoveni § 158d odst. 2 tr. F. (pfi kterém maji byt pofizovany

zvukove, obrazové, nebo jiné zaznamy) a predstirany prfevod podle ustanoveni §

73 Zakon €. 141/1961 o trestnim rizeni soudnim, v poslednim znéni, § 158e.
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158¢ tr. F., aniz by potieboval dal$i povoleni.”* Pokud je to pfi pouziti agenta
vramci jeho bezpeénosti a ochrané nutné, vytvofi se legenda o jiné osobni
existenci a Udaje o ni se zavedou do informacnich systému. Agent je povinen pfi
své cCinnosti volit takové prostredky ke splnéni jeho ukolu, aby jinym osobam
nezpusobil Ujmu na jejich pravech v nezbytné nutné mire. Policejni organ
predklada statnimu zastupci neméné jednou za tfi mésice udaje potfebné
k posouzeni, zda nadale trvaji dlvody pro pouziti agenta a jeho opravnénosti.
Agent je za svou cCinnost beztrestny, pokud nedojde zjeho strany k poruseni
zakona zejména jednanim, které ma v jiném vzbudit rozhodnuti spachat trestny
¢in, nebo k vyprovokovani ¢i vzbuzeni umyslu spachat trestny c¢in, ¢imz
by se dopustil provokace. Beztrestnost agenta je dale upravena v ustanoveni
§ 362 tr. z. (zvlastni ustanoveni o uc€inné litosti) a ustanoveni § 363 tr. z.
(beztrestnost agenta), kde jsou pfimo uvedeny skutkové podstaty trestnych ¢&ing,
za které nebude agent trestné stihan v pfipadé€, ze se jich dopusti s umyslem

odhalit pachatele.”®

Pouziti agenta jako jednoho zinstitutu OPP neni povéfenym celnim
organem v trestné ¢innosti vyuzivano vzhledem k charakteru provérované trestné
¢innosti, je zde ale uvedeno pro ucelenost vSech operativné patracich prostredku.
Celni sprava vyuziva podobny institut v podobé informatora a informaéniho zdroje,

jak jiz bylo uvedeno vyse v této praci.

74 DVORAK, Vratislav a Martin KLOUBEK. Zéklady operativné pétraci &innosti policie v definicich
a schématech. 1. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2011. 78 s. ISBN 978-80-
7251-351-2, s. 24.

75 NOVOTNY, Franti$ek. Trestni prévo procesni. 2. aktualizované vydani. Plzefi: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2017. 458 s. ISBN 978-80-7380-677-4, s. 342, 343.
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3 OPERATIVNE PATRACI OPATRENI

Celni sprava v ramci své operativné patraci ¢innosti dale vyuziva operativné
patraci opatieni zadrzeni zasilky, otevieni zasilky, zaménu a sledovani zasilky

a odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu.

3.1 Odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu

Odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu sice neni operativnim
prostfedkem jako takovym, ale presto se provadi s vyuzitim operativnich
technologii. Vyuziti tohoto institutu je upraveno v ustanoveni § 88 a § 88a trestniho
fadu. Je to jedna zklicovych instituci vyuzivana pro prevenci, odhaleni
a objasnéni trestné Ccinnosti. Lze ho vyuzit pouze pfi dodrzeni predem
stanovenych kritérii a mUze poskytnout zasadni informace pro prabéh trestnino
fizeni. Za soucast telekomunikacniho provozu se pro tyto ucely povazuji telefonni
hovory na pevnych linkach, mobilni a satelitni telefony, faxova spojeni, textové
zpravy (SMS), e-mailové zpravy, radiove prenosy a jina zafizeni pro posilani zprav

elektronickou postou.”®

Jak je uvedeno v ustanoveni § 88 odstavce 1 trestniho fadu, odposlech
a zaznam telekomunikaéniho provozu Ize nafidit v trestnim Fizeni pro trestny Cin,
na ktery zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici nejméné osm let,
pro nékteré vybrané trestné Ciny, nebo umysiné trestné ciny, k jejichz stihani
zavazuje vyhlasena mezinarodni smlouva. Pfikaz k odposlechu mUze byt vydan,
pokud |ze predpokladat, ze se jim ziskaji vyznamné skutecnosti pro trestni rizeni,
a pokud nelze sledovaného ucelu dosahnout jinak, nebo by bylo dosazeni
podstatné ztizené. Pro potfebu vSech organl ¢innych v trestnim fizeni vykonava
odposlech a zaznam =z telekomunikaéniho provozu Policie Ceské republiky

prostfednictvim Utvaru zvlastnich &innosti SKPV (UZC).7” Pokud pfi provadéni

76 SAMAL, Pavel a kol. Trestni rad | § 1 az 156. Komentar. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013,
1920 s., ISBN 978-80-7400-465-0, s. 1198.

77 Konkrétné Utvar zviastnich &innosti sluzby kriminalni policie a vy$etfovani Policie CR (dale jen
,UzC*). Vyjimkami, pro které tuto innost neprovadi UZC, jsou Bezpeénostni informaéni sluzba
a Vojenské zpravodajstvi. Tyto subjekty si odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu
zajistuji samy, popfipadé mohou pozadat jiné povéfené organy o soucinnost.
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odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu policejni organ zjisti,
ze obvinény komunikuje se svym obhajcem, musi zaznam znicit a informace, které

se v této souvislosti dozvedél, nijak nepouzit.

Pravomoc naridit odposlech a zaznam komunikaéniho provozu ma predseda
senatu. V pfipravném fizeni mize nafidit odposlech na navrh statniho zastupce
soudce. Tento pfikaz musi byt pisemny a musi byt dostate¢né odluvodnény.
Kromé téchto obecnych nalezitosti musi obsahovat uzivatelskou adresu, nebo
zafizeni, osobu uzivatele (pokud je policejnimu organu tato totoznost znama),
a dobu, po kterou bude odposlech a zdznam komunikacniho provozu provadén.
Tato doba nesmi byt del§i nez &tyfi mésice a mlze byt i opakované prodlouzena
vzdy na dobu nejdéle ¢ty mésict. Odpovédnosti policejniho organu je pravidelné
vyhodnocovat, zda nadale trvaji oduvodnéni pro odposlech a zaznam
komunikacniho provozu. Bez soudniho pfikazu mize policejni organ naridit nebo
provést odposlech, jen pokud s tim u€astnik odposlouchavané stanice souhlasi.
V takové situaci mize byt odposlech pouzit jako dikaz iv souvislosti s jinou
trestnou cCinnosti uvedenou v ustanoveni § 88 odst. 1tr. f., ktera nesouvisi

s povolenym odposlechem.”®

Zjisténi udaju o telekomunikaénim provozu je podle ustanoveni § 88a tr. F.
velmi srovnatelnym institutem. Mdze byt vyuzit v fFizeni pro umysliny trestny ¢in, na
ktery zakon stanovi trest odnéti svobody nejméné tfi roky, a pro dalsi trestné Ciny
uvedené v tomto paragrafu. Pokud je tfeba timto zplsobem objasnit skute¢nosti
dulezité pro trestni Fizeni, mlze toto zjiStovani nafidit predseda senatu
a v pfipravném fizeni na navrh statniho zastupce soudce. Hlavni rozdil mezi
vyuzitim téchto institutt je stanoveni délky trestu odnéti svobody. Tento druh
zaznamu se od odposlechu lisi tim, ze se zaméfuje na telekomunikaéni provoz,
ktery jiz probéhl, zatimco odposlech je zaméfen a sméfuje do budoucna.
Zjistovany jsou pouze provozni a lokalizacni udaje, neni zaznamenavan obsah

zprav, tak jak je tomu u odposlechu a zéznamu telekomunikacniho provozu. Takto

78 Zakon €. 141/1961 o trestnim rizeni soudnim, v poslednim znéni, § 88.
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ziskané udaje slouzi k dokresleni skutkového déje, ktery se vétsinou odehral

v minulosti a je dulezity pro trestni fizeni.”®

Pro ulely celni spravy je provadéni odposlechu azaznamu
telekomunikaéniho provozu a Udaju o uskuteénéném telekomunikaénim provozu
upraveno metodickou informaci €. 48/2016. Tato metodicka informace upravuje
postup a podminky pro pfenos a vyhodnoceni dat odposlechl a zaznam

telekomunikaéniho provozu mezi UZC a Gtvary Patrani.

Oba tyto instituty jsou spole¢né se sledovanim osob a véci v celni spravée
vyuzivany nejcastéji. V pripadé ustanoveni § 88a je vyuziti Castéjsi, vzhledem
ke skuteCnosti, Ze ma celni sprava omezeny pravni ramec postih(, na které
se vztahuje trest odnéti svobody delSi nez osm let. Takto ziskana data jsou pro
zpracovatele spisu velice pfinosna, protoze Ize na zakladé téchto dat presné urcit
polohu a pohyb telefonu, zjistit informace o daném typu telefonu, kolik SIM karet
bylo v telefonu pouzito, zjistit volana telefonni Cisla atd. V ramci provérovani
a objasrovani nékolika danovych trestnych ¢ind bylo na zakladé takto zjisténych
skuteénosti vytipovano a nasledné odhaleno nékolik nelegalnich skladl na vyrobu
cigaret. Naproti tomu pouzivany odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu
podle ustanoveni § 88 je z hlediska vyuziti komplikovanéjsi. Jak uz jsem uvedl,
jeden z dlvodl je omezeny pravni ramec postihu, na které se vztahuje trest odnéti
svobody delSi nez osm let, ale také skutecnost, ze zakonodarce v ustanoveni § 88
odst. 1 taxativné nevyjmenovava vSechny trestné ¢iny, na které by Sel tento institut
uplatnit. V praxi to pak znamena, ze pro urcité trestné Ciny, které dovolu;ji ziskani
povoleni k odposlechu az dosazenim urcité vycislené Skody, se v zadkonnych
mezich pfistoupi k jinému odlvodnéni (napf. u zkraceni dané, poplatku a podobné
povinné platby podle ustanoveni § 240 tr. zdkona, kdy musi byt prokazana skoda
velkého rozsahu, se mUze pristoupit v pfipadé kraceni spotfebnich dani z cigaret
k ustanoveni §244 tr. zakona, poruseni predpisl o0 nalepkach a jinych
pfedmétech k oznaceni zbozi). VSeobecné |ze fici, ze prokazat takto vysokou

8kodu je vmnoha pfipadech témér nemozné abez provadeni odposlechu

79 NOVOTNY, FrantiSek. Trestni pravo procesni. 2. aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi AleS Cenék, 2017. 458 s. ISBN 978-80-7380-677-4, s. 240.
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a zaznamu telekomunikaéniho provozu by doslo k pritahim v trestnim fizeni, az

k moznému ukoncéeni trestniho provérovani a nezjisténi a nepotrestani pachatelu.

3.2 Zadrzeni zasilky

Zasilkou se podle ustanoveni § 86 az 87ctr. f., ,rozumi pfedmét dopravovany
Jakymkoli zplsobem, at jiz s vyuZitim poSty nebo jiné osoby, véetné dopravy
skrytym zptsobem.“®0 Zadrzeni zasilky podle ustanoveni § 86 tr. f'., v sobé spojuje
dva instituty, které mohou mit vliv na zpUsob prepravy zasilek. Jedna se o vydani
zasilky a pozdrzeni jeji pfepravy. V pfipravném fizeni statni zastupce a prfedseda
senatu v fizeni pfed soudem rozhodne o vydani zasilky, pokud je tfeba zjistit
obsah nedoruc¢enych postovnich zasilek, nebo jinych zasilek, které jsou dulezité
pro objasnéni skutecnosti rozhodnych pro trestni fizeni v konkrétni véci.
Rozhodnuti 0 zadrzeni zasilky ma formu pfikazu a posta, nebo osoba provadgjici
prepravu, jsou povinny zasilku vydat pfedsedovi senatu a v pripravném fizeni
statnimu zastupci, nebo policejnimu organu. Policejni organ mulze zasilku
pozdrzet, pokud véc nesnese odkladu a nafizeni nelze pfedem dosahnout.
Policejni organ je o tomto kroku povinen do 24 hodin informovat statniho zastupce,
ktery ve véci rozhodne. Pokud posta nebo osoba provadeéjici prepravu do tii dnl

neobdrzi prikaz k zadrzeni zasilky, nesmi byt zasilka dale zadrzovana.8!

3.3 Otevieni zasilky

K otevfeni zasilky podle ustanoveni § 87 tr. f., je opravnén predseda senatu
a v pfipravném fizeni se souhlasem soudce statni zastupce nebo policejni organ.
O otevieni zasilky se nasledné sepise protokol. Oteviena zasilka se poté preda
adresatovi, nebo rodinnému pfislusnikovi. Pokud to neni mozné, vraci se zpét

odesilateli. Pokud by predani zasilky mohlo zmafit nebo ohrozit trestni stihani,

80 Zakon €. 141/1961 o trestnim rizeni soudnim, v poslednim znéni, § 87¢ trestniho Fadu.
8 NOVOTNY, FrantiSek. Trestni pravo procesni. 2. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi AleS Cenék, 2017. 458 s. ISBN 978-80-7380-677-4, s. 228.
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pfipoji se ke spisu. V pfipadech, kdy nebyla zasilka oteviena, se odevzda ihned

adresatovi, nebo se vrati posté nebo osobé, ktera ji vydala.®?

3.4 Zaména zasilky

Je upravena ustanovenim § 87a tr. f. Nafizeni, aby byl obsah z&silky
zaménén za jiny, vydava predseda senatu nebo v pfipravném fizeni se souhlasem
soudce statni zastupce. DUvodem pro zavedeni toho ustanoveni byl narUst
zavazné trestné cCinnosti zahrnujici mimo jiné omamné a psychotropni latky,
prekursory, jedy, zbrané, strelivo atd., a potfeba zjisténi téchto osob, nebo osob,
které prijdou se zasilkou do styku. Povérfeny policejni organ provede zaménu
zasilky, o které sepiSe zaznam, zaménéné véci zabezpeli a naklada s nimi jako

s vécmi odnatymi.83

3.5 Sledovana zasilka

Je upravena v ustanoveni § 87b tr. i., a z povahy véci slouzi v pfipravném
fizeni pfed zahajenim trestniho stihani. Sledovana zasilkka ma za cil odhalit
vSechny pachatele a nevzbudit v nich podezfeni, ze bylo se zasilkou jakkoliv
manipulovano. Na rozdil od zadmény zasilky v tomto pfipadé nedochazi k jejimu
otevieni, a je tudiz mensi riziko moznosti vyzrazeni sledovani zasilky. Po dobu,
kdy policejni organ provadi sledovani zasilky, neprovadi jiné ukony trestniho fizeni
(napf. vyslech podezfelych, vydani, nebo odnéti véci atd.), které by vedly ke

zmareni tohoto institutu. 8

Pfikaz ke sledovani zasilky vydava statni zastupce a musi spliovat

nasledujici podminky:

e musi existovat dlvodné podezieni, ze zasilka obsahuje véci uvedené

v ustanoveni § 87a tr. f. (napf. drogy, zbrané, jedy, jaderny material atd.),

82 JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni rad s pozndmkami a judikaturou. 8. vydani. Praha:
Leges, 2020. 1358 s. ISBN 978-80-7502-395-7, s. 778.

83 Tamtéz, s. 779.

8 NOVOTNY, Franti$ek. Trestni prévo procesni. 2. aktualizované vydani. Plzefi: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2017. 458 s. ISBN 978-80-7380-677-4, s. 230.
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e sledovani zasilky je tfeba k objasnéni trestného €inu a odhaleni véech jeho
pachatelu,
e zjisténi potrebnych skutecnosti jinym zplsobem by bylo neucinné, nebo

podstatné ztizené.

Sledovani zasilky provadi policejni organ podle pokynu statniho zastupce,
mlZze pFi tom pofizovat obrazovy nebo jiny zaznam. Jak uvadi Samal, ,pfi
sledovani zasilky dochazi vzdy ke sledovani osob, které se sledovanou zasilkou
nakladaji (...), a proto se jedna o zasah do jejich prav a svobod, ktery vyZaduje
stanoveni presnych podminek, za kterych k nému mdize dojit, v zakoné (trestnim
radu).“®5 V pripadé, ze hrozi nebezpecni z prodleni a prikaz nelze zajistit predem,
muze policejni organ zahdjit sledovani zasilky i bez pfikazu statniho zastupce.
O tomto kroku neprodlené vyrozumi statniho zastupce a postupuje podle jeho
pokynU. Statni zastupce muze svym pfikazem rozhodnout o ukonéeni sledovani
zasilky a sou€asné ucinit ukon sméfujici proti dalSimu drzeni véci, které tvori

obsah zasilky, napf. odnéti véci podle ustanoveni § 79 tr. .86

Vsechna opatfeni spojena se zasilkou vyuziva celni sprava stale Castéji.
Na velky narust trestné Cinnosti v oblasti zasilek mél vliv rok 2020, kdy doslo kvuli
pandemii Covid-19 a po vyhlaSeni nouzového stavu k omezeni pohybu a uzavieni
hranic. Tim doSlo k pfesunu trestné €innosti na internet a opatfovani nelegalnich
véci pres Darknet (téz Dark Web —temna €ast internetu) a zasilani prostfednictvim
riiznych dopravct jak do CR, tak i mimo ni. Nejvétsi komoditou je v tomto sméru
jednoznaéné oblast omamnych a psychotropnich latek ajedl, ktera vramci

provérovani téchto trestnych ¢inl spada pod protidrogova oddéleni.

85 SAMAL, Pavel a kol. Trestni 4d | § 1 aZ 156. Komentar. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013,
1920 s., ISBN 978-80-7400-465-0, s. 1187.
86 Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim rizeni soudnim, v poslednim znéni, § 87b.
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4 SROVNANI SE SLOVENSKOU REPUBLIKOU

V této Casti bych se vénoval srovnani operativné patraci ¢innosti provadéné

Clenskym statem EU - Slovenskou republikou.

Nastupnicka organizace Celniho kriminalniho urfadu (2005-2011) ,Kriminalny
Urad finanénej spravy“ (dale jen ,KUFS*) vznikla 1. 1. 2012 a je povéFenym celnim
organem, ktery provadi trestni rfizeni ve fazi provérovani a vySetfovani v souladu
se zakonem ¢. 301/2005 Z.z., trestny poriadok, ve znéni pozdéjSich predpist (dale
jen ,TrP“) a vykonava svou pusobnost na celém Uzemi Slovenska. V ustanoveni
§ 10 TrP., jsou vyjmenované celni organy Slovenska v postaveni poveéreného
policejniho organu a taxativné vyjmenované trestné cCiny, do kterych spadaji
trestné ¢iny v souvislosti s porusenim celnich predpist, nebo danovych predpisu
v oblasti dané z pfidané hodnoty pfi dovozu a spotfebnich danich. V oblasti
celnich predpisl jde o trestné &iny spojené s omamnymi a psychotropnimi latkami
a jedy, latky s anabolickym nebo jinym hormonalnim ucinkem a ochranou prav
dusevniho vlastnictvi. Soucasné jsou v ustanoveni § 10 odst. 21 TrP., vymezeny
prostiedky operativné patraci ¢innosti, mezi néz patfi kontrolovana dodavka,

zaména obsahu zasilek, agent, predstirany pfevod a sledovani osob a véci.

VySe uvedené patraci Cinnosti jsou podrobné uvedeny v hlavé Ctvrté, Sestém
oddilu v ustanoveni § 108 — § 112 ajsou oznaceny jako: zadrzanie zasielok,
otvorenie zasielok, zamena obsahu zasielok, kontrolovana dodavka
a predstierany prevod. V ustanoveni § 113 — § 118 hlavy paté najdeme oddil
,Zabezpecovanie informacii* do kterych fadime: sledovanie oséb a veci,
vyhotovovanie obrazovych, zvukovych alebo obrazovo-zvukovych zéznamov,
odpoCuvanie azaznam telekomunikacnej prevadzky, oznamenie udajov
o telekomunikacnej prevadzke, agent, porovnavanie udajov v informacnych

systémech.8”

Kromé téchto operativnich prostfedkl muze Slovenska celni sprava ve smyslu

kompetenéniho zakona €. 35/2019 Sb., o finan¢ni spravé a o zméné a doplnéni

87 Slov-Lex: Pravny a informacny portal: Trestny Poriadok [online]. [cit. 20. 02. 2023]. Dostupny z:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/301/.
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nékterych zakonul, konkrétné § 16 dale vyuzivat prostiedky operativné patraci
¢innosti (sledovani osob a véci, preshrani¢ni sledovani podle mezinarodni
smlouvy, kryci doklady, nastrahova a zabezpecovaci technika, osoby konajici
ve prospéch financni spravy, zvlastni finanéni prostfedky, sledovana zasilka,
odposlech a zaznam telekomunikaénich prostfedkd). VSechny tyto operativni
prostfedky jsou prakticky shodné s OPP vyuzivané povéfenymi organy celni
spravy CR, avsak velky rozdil je v procesnim zptsobu, kdy ziskané vystupy KUFS
nelze v trestnim fizeni pouzit jak na Slovensku, tak stejné ani v ramci mezinarodni
pravni pomoci. Povéfené slovenské celni organy KUFS maji kompetenci
k provadéni ukonl zkraceného vysetfovani u téch trestnych ¢inu, kde trest odnéti

svobody ¢ini max. 3 roky.

KUFS vyuziva pro svou patraci &innost informaéni a technologické kanaly
kontrolnich a evidenénich systém(, které ma kdispozici Finanéni sprava.
Na rozdil od odbor( Patrani Celni spravy Ceské republiky je ziejmé, ze KUFS ma
k témto zasadnim operativnim informacim rychly pfistup, protoze je zfizena
vramci Finanéni spravy SR aje bezprostfedné napojena na jeji rozpocet.
Povéreny celni Gfad KUFS a odbory Patrani CR se v tomto ohledu od sebe velmi
liSi. V boji proti hospodarské kriminalité, zejména v oblasti DPH, je pfimé napojeni
na databaze darnové spravy velmi silnym nastrojem. Tim se eliminuje jeden nebo
vice krokl spojenych se ziskavanim pozadovanych informaci z darového Fizeni
a z tzv. online pfistupu ke sluzbam EU pro sdileni informaci. Velky rozdil mezi
KUFS a odbory Patrani CR je v zakotveni vy$etfovaciho organu a moznosti konat
vy$etiovani do jejich TrP. Odbory Patrani CR provadéji veskeré tkony trestniho
fizeni do faze provérovani (tedy pred zahgjenim trestniho fizeni) a v okamziku,
kdy by mélo nastat vy$etfovani, pfedava odbor spisovy material Policii CR. Institut
vysetifovani v celni spraveé zatim nebyl legislativné projednan a prfes nékolik

jednani se v soucasnosti o této varianté neuvazuje.

V ramci mezinarodni spoluprace je €innost obou zemi na vysoké urovni.
Kromé& vymeény operativnich informaci a informaci vyuzitelnych pfi vyhledavaci
Cinnosti spolupracuji obé zemé zejména pfi zvlastnich formach spoluprace
(napfiklad pfi preshrani¢nim sledovani, sledované zasilce atd.). Nejvétsi podil na

vzajemné spolupraci pfi odhalovani trestné €innosti tvofi oblast spotfebnich dani,
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zejména oblast nelegalni vyroby cigaret a pasovani tabaku a komponentd

k vyrobé téchto vyrobku, a dale oblast spojena s drogovou kriminalitou.
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5 FINANCNI SETRENI

Financ¢ni Setfeni neni jako pojem trestniho prava v ¢eském pravnim fadu nijak
definovano. Je to pojem policejni praxe vydany v zavazném pokynu policejniho
prezidenta €. 174 ze dne 12. zafi 2011 k provadéni finan¢niho Setfeni v trestnim
fizeni. Tento pokyn ho charakterizuje jako proces vyhledavani, dokumentace
a zajiStovani vynosU ztrestné cinnosti nebo zajistovani nahradni hodnoty
a vyhotoveni majetkového profilu pro ucely zajisténi vykonu majetkovych trestnich
sankci nebo zajisténi naroku poskozeného v trestnim Ffizeni a nasledujici ukoly

spojené se spravou takto zajisténého majetku.88

Cilem finanéniho $Setfeni je stanovit predpoklady pro ulozeni trestu
soudni praxe spise uprednostfiovala sankce tykajici se osoby pachatele, ale
poznatky z jinych zemi ukazuji, ze uplathovani majetkovych sankci je vyrazné
ucinngjsi. Vynakladat znaéné finan¢ni prostfedky ze statniho rozpoctu na trestni
fizeni a nakladny vykon trestu odnéti svobody nejsou nejlepsim feSenim tam, kde
muze byt trest odnéti svobody nahrazen jinym druhem trestu a soucasné Ize ulozit

majetkovou sankci.

Konkrétni podrobnosti o finanénim Setfeni stanovi nezbytny pravné zavazny
pokyn policejniho prezidenta. ZajiStovani vynosu ztrestné &innosti je hlavné
procesnim ukonem, a proto nejzasadnéjsi upravu postupu je nutné hledat
v trestnim fadu. Protoze zajisténim vynosuU z trestné ¢innosti vytvarime podminky
pro realizaci trestniho prava hmotného, je tfeba se dale seznamit s moznostmi
ukladani trestl a ochrannych opatfeni v pfislusnych ustanovenich trestniho
zakoniku. Zajisténim véci za ucelem vykonu trestu, ktery trestni zakonik u daného
trestného Cinu nepredpoklada, by totiz mohlo mit za nasledek nezakonnost

postupu.

8 BRZYBOHATY, Marian. Pétrani, financni $etieni, zajisténi a odSerpéni vynosti z trestné
cinnosti: Sbornik studii a dil¢ich vysledkd empirickych Seteni Il. Brno: Tribun EU, 2008. 208 s.,
ISBN 978-80-7399-628-4, s. 160.
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Pro ucely provadéni financniho Setfeni utvary Patrani je tento postup upraven
metodickou informaci €. 14/2021 — Provadeéni finan¢niho Setfeni v Celni spravé
Ceské republiky. Finanéni S$etfeni vcelni spravé je zpravidla provadéno
po zahajeni ukonu trestniho fizeni podle ustanoveni § 158 odst. 3tr. T
Podle tohoto ustanoveni se finan¢ni Setfeni provadi zejména dohledavanim

konkrétniho vynosu z trestné ¢innosti.

5.1 Formy finanéniho Setieni

Hlavnim cilem finan¢niho Setreni je vyhledavani majetku ziskaného trestnou
¢innosti, jeho zajiSténi a odcerpani. Podle rozsahu a zpUsobu provedeni

se finanéni Setreni rozdéluje takto:

e zkracené financni Setfeni, které je zaméreno na vyhledavani, dokumentaci
a zpracovani casteného majetkového profilu provéfovanych osob
a zajistovani vynosu z trestné ¢innosti,

e komplexni financni Setfeni, které je zaméreno na vyhledavani, dokumentaci
a zpracovani analyz podrobného majetkového profilu provéfovanych osob,

zajistovani vynosu z trestné ¢innosti a dkazl v trestni véci.

Zkracené financni Setfeni se provadi zejména tehdy, pokud se dosavadnim
Setfenim v trestni véci zjistilo, ze byl ziskan majetkovy prospéch a nepodafilo
se zajistit vynos z trestné Cinnosti, a je predpoklad, ze by pachatel maril a ztézoval
uspokojeni naroku poskozeného. Také pokud nemohlo byt provedeno komplexni
financni Setfeni, kdy mohlo byt provedeno, avsak by branilo dalSimu postupu ve
véci (napf. pfedani trestniho spisu do vySetfovani), a pokud by provedeni
komplexni financni Setfeni bylo neefektivni vzhledem k povaze trestniho fizeni
(napf. u trestnich véci, kde byla zplsobena mala skoda, &i ziskan nikoli maly

majetkovy prospéch).

Naproti tomu komplexni finanéni Setfeni se provadi vzdy, kdyz je zplsobena
8koda velkého rozsahu a zaroven je ziskdn neopravnény majetkovy prospéch.
Dale pokud pachatel ziskd majetkovy prospéch velkého rozsahu, a pokud

se jedna o zvlast zavazny zlo€in, kterym pachatel pro sebe nebo pro jiné ziskal
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majetkovy prospéch, pokud je na zakladé shromazdénych poznatkl zfejmé, Ze Ize

dohledat dal$i majetek, ktery bude mozné zajistit a od¢erpat.®

5.2 Postup a taktika pfi provadéni finan€niho Setfeni

Finan¢ni Setfeni mizeme rozdélit do tfi fazi: na pfipravnou, zajistovaci

a zavérecénou.

1. Pripravna faze:

a)

pfipravna faze vymezuje okruh provérovanych osob, zjisténi dostupnych
informaci z trestniho spisu, informacénich systému celni spravy, verejné
dostupnych informaci a provedeni zakladnich vztahovych analyz,

z provedeni administrativniho Setfeni k provéfovanym osobam v ramci
finanéniho Setfeni, které obsahuje zadosti o informace podle ustanoveni
§ 8 odst. 1tr. 1., k pravnickym ¢i fyzickym osobam (napf. katastralni
Ufady, pojistovny, leasingové asociace atd.). Zadosti o informace podle
ustanoveni § 8odst. 2tr. ., ke zjisténi informaci podléhajicimu
bankovnimu tajemstvi bank, investi¢nich spole¢nosti, finanénich uradu
atd.,

z operativniho Setfeni k provérovanym osobam, za vyuziti POPP
a naslednym vyuzitim OPP podle trestniho rfadu,

ze ziskavani informaci v prlbéhu provéfovani, zejména v ramci
provedenych domovnich prohlidek a prohlidek jinych prostor,
vyslechu atd.

z analyzy dosud ziskanych informaci (za pomoci vztahovych, ¢asovych,

nebo jinych analyz), které jsou provadény v soucinnosti s analytiky.

2. Zajistovaci faze: zajisténi vyhledaného majetku pochazejiciho z trestné

Cinnosti, pfipadné nahradni hodnoty za tento majetek. BE€hem této faze

dochazi k zajisténi vynosu ztrestné Cinnosti a soucasny pravni ramec

umoznuje zabaveni majetku za ucelem zgjisténi nahradni hodnoty,

89 Clanek 3, metodicka informace &. 14/2021 Provadéni finanéniho $etieni v Celni spravé Ceské

republiky.
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uspokojeni pravnich naroku poskozeného nebo ulozeni trestu propadnuti

majetku.

3. ZavéreCna faze: tato faze obsahuje popis vsSech zjiténych informaci
a provedenych UkonU vramci finanéniho Setfeni, které se uvadéji
do predavaci zpravy pro vysSetfovani. Tato zprava ma své nalezitosti

a obsahuje:

a) uvod, ktery popisuje skutek, jednani pachatell a jakym zpusobem bylo
provedeno financni Setreni,

b) majetkovy profil provéfovanych osob, ktery zahrnuje udaje z bank,
pojistoven, penzijnich fondd, informace o nemovitostech, o movitych
vécech, atd. Soucasti majetkoveho profilu mohou byt vztahové analyzy,

c) zavéreCnou cCast, kterd obsahuje informace o provedenych ukonech,
vyCet pouzitych zajisténi, rozhodnuti o zajisténych vécech, zpusobu
nalozeni se zajisténym majetkem, kdo stimto majetkem v dobé
predavaci zpravy hospodari, divod ukon&eni finanéniho Setfeni a dalsi
relevantni informace (dikazy, na jejichz zakladé bylo provedeno
zajisténi) a dalsSi navrhovana opatfeni (napf. ulozeni propadnuti majetku,
propadnuti véci, nahradni hodnotu, penézity trest) v ramci navrhu na

podani obzaloby.%

V pripadé zajistovacich institutl jsou v celni spravé nejvice vyuzity instituty,
které se nachazeji v hlavé Ctvrté Predbézna opatfeni a zajisténi osob a véci
dulezitych pro trestni fizeni“®' v oddilu ¢tvrtém. Jedna se konkrétné o ,Zajisténi
véci dulezitych pro trestni fizeni“ ustanoveni §77b az § 79g tr. f. V ustanoveni §
78 tr. f., Povinnost k predlozeni nebo vydani véci a v ustanoveni § 79 tr. fadu,
Odnéti véci. Tyto dva zajistovaci rezimy slouzi k zajiStovani véci pouze pro
ddkazni ucely. V ustanoveni § 79a tr. f., Zajisténi nastroju trestné cinnosti
a vynosU z trestné Cinnosti, v ustanoveni § 79c tr. f., Provedeni zajisténi movité

veci, v ustanoveni § 79g tr. ., Zajisténi nahradni hodnoty. Tyto zajistovaci rezimy

9 Clanek 4, metodicka informace &. 14/2021 Provadéni finanéniho $etieni v Celni spravé Ceské
republiky.
91 Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim rizeni soudnim, v poslednim znéni.
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naopak neslouzi k dikaznim ucelim, ale jedna se o zajisténi nastroju a vynosl

z trestné &innosti.

Finan¢ni Setfeni se v celni spravé provadi od roku 2016. Za svou relativné
kratkou dobu si naslo své misto a proslo nékolika vyznamnymi zmé&nami. Jednim
z nejvétsich pfinosl za posledni dobu bylo vytvoreni tzv. centralniho registru Ucta,
ktery spravuje Ceska narodni banka. Tento registr dava moznost za dodrzeni
vSech podminek stanovenych zakonem ucinit centralni dotaz na vedeni
bankovniho uc¢tu nebo produktu. Timto krokem doslo k odbourani zdlouhavého
procesu, kdy specialisté finan¢niho Setfeni museli postupné dotazovat jednotlivé
bankovni Ustavy o informace k existenci U¢tl provéfovanych osob vétSinou
s negativnim vysledkem. Tento proces byl pfili§ zdlouhavy, neekonomicky
a pfinasel riziko mozného vyzrazeni informaci o provefovani osob celni spravou.
Pro dalSi zlepSeni a urychleni tohoto procesu bych navrhoval zpfistupnit tyto
zakladni informace prostfednictvim dalkovych informaénich systémU odbor(
Patrani. Z mého pohledu se sdélenim informaci o tom, kde ma provéfovana osoba
vedeny bankovni ucet a Cisla u€tu, nejedna o prolomeni bankovniho tajemstvi.
Tim by odpadlo prvotni podani zadosti o tyto informace podle ustanoveni § 8 odst.

2 trestniho fadu na statni zastupitelstvi.

Dal$im tématem jsou samotné vypisy z Uétll poskytnuté od jednotlivych
bankovnich ustavu. Vzhledem k tomu, Ze ma kazda banka svuj format vypisu,
dochazi k tomu, ze tyto vypisy pfichazeji v nékolika rlznych formatech (napf.
HTML, Word, XML, atd.). Specialista na finan¢ni Setfeni musi v tomto pfipadé
vSechny tyto soubory nejdfive prevést do formatu Excel a az poté zacit s témito
daty pracovat. Stejny problém nastava v odliSnych datech, kdy jsou poskytnuté
vypisy nejednotné a dochazi k situaci, ze musi byt banka oslovena o dodate¢né
zaslani potfebnych informaci. V tomto pfipadé bych navrhoval pro zlepSeni
a zrychleni tohoto procesu centralné sjednotit tato vystupni data do pozadovaného
formatu, v tomto pfipadé Excelu, a rovnéz i pozadované informace z uctu (napfr.

pfijemce, odesilatel, vklady, vybéry, prevody atd.).

Ze zjisténych informaci od specialistu finanéniho Setfeni dale vyplyva, ze
obCas vazne komunikace se zpracovatelem spisu arovnéz izadatelem

o0 zpracovani finanéniho Setfeni. Zpracovatel spisu se myIné domniva, ze bez
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potfebnych informaci, které se dozvi vramci OPP a odposlechu azaznamu
telekomunikaéniho provozu, se specialista financniho Setfeni obejde. Bez této
zpétné vazby je dohledani dalSiho majetku a vynosu z trestné Cinnosti prakticky
nemozné. Ke zlepseni situace by pfispéla vétsi informovanost zpracovatell spisu
o praci specialisty na finan¢ni Setfeni a jejich moznostech. Tim by se aktivné
zapojil do dohledani dalsiho majetku a vynosu ztrestné Cinnosti pfedavanim

potifebnych informaci.

V soucasné dobe jsou specialisté na finanéni Setfeni odkazani pfi zpracovani
v§ech udaju a poskytnutych informaci na své analytické schopnosti. Veskera data
zpracovavaji ve vlastni kontingenéni tabulce®? vytvorené v Excelu. Tento zpusob
zpracovani je ale Casoveé pfilis naro¢ny vzhledem k velkému objemu dat a ru¢nimu
vkladani. V tomto pfipadé by pomohlo vytvorit vhodny analyticky nastroj, nebo
zpracovani téchto dat predat analytickému oddéleni. Financni Setfeni provadéné
v celni spravé je z mého pohledu zatim nedocenéné a nepriklada se mu takovy
vyznam. Za tento stav hovofi personalni obsazeni na odborech Patrani, kde jsou
vétSinou pouze dva specialisté na finan¢ni Setfeni adva analytici. Tento
personalni stav je zcela nevyhovujici a kromé navyseni téchto specialistd by

pomohlo tyto specialisty Iépe vybavit po technicke strance.

92 Kontingenéni tabulka je vykonny nastroj pro vypocet, shrnuti a analyzu dat, ktery umozriuje
zobrazit porovnani, vzory a trendy v datech.
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6 ZHODNOCENIi SOUCASNEHO STAVU
A NAVRHOVANA OPATRENI

V oblasti trestniho fizeni je celni sprava povéfenym policejnim organem, tedy
organem ¢innym v trestnim fizeni od roku 1995. Velkou zménu pfinesl datum 1. 8.
2016, kdy pro zlep$eni &innosti vznikl v Useku Utvard Patrani Celni spravy CR
projekt nazvany ,ROKOTR" (ROzsifeni KOmpetenci v TRestnim fizeni). Ugelem
toho projektu bylo rozsifeni vécné pfislusnosti celni spravy v trestnim fizeni na
vSechny dariové trestné &iny (o oblast proveérovani vsech pfipadd kraceni DPH)
acil byl prispét tak klepSimu a efektivnéjSimu zamezeni pachani vysoce
organizovaneé trestné Cinnosti s dopady na statni rozpocCet. Druhym cilem byla
centralizace avznik jediného utvaru Patrani v postaveni policejniho organu
v ramci struktury Generalniho reditelstvi cel. S touto zménou byla zfizena v ramci
zefektivnéni a rychlosti provadéni trestniho fizeni a ziskanych dat analyticka
¢innost a dale oblast provadéni finanéniho Setfeni. Od 1. ledna 2017 veSel
v u€innost zakon ¢. 186/2016 Sb. Zakon o hazardnich hrach a v této souvislosti
doslo v celni spravé k rozsifeni trestnépravni kompetence a postaveni kontrolné
dohledového organu v oblasti nelegalnino hazardu a loterii. Tato kompetence byla
dale rozSifenak 1. 1. 2021 novelou zakona o hazardnich hrach, kdy veskery dozor
v oblasti on-line hazardnich her vykonavaji organy celni spravy. DalSi vyznamnou
zmeénou bylo spusténi pilotniho provozu ,Elektronické evidence trestniho fizeni
v Celni spravé Ceské republiky na véech Utvarech sekce Patrani k 1. 1. 2018 (dale
jen ,ETR"). Tento centralni informaéni systém trestnich spisti dosud u celni spravy
nebyl a mél zjednodusit, zefektivnit a urychlit zplsob prace pfi vedeni v trestnim
fizeni.

Pokud se ohlédneme za timto projektem a veSkerymi zménami ve sledovanou
dobu, musim fict, Ze svlj ucel splinil, i kdyz by se dalo na toto téma hodné
diskutovat a analyzovat. Jako jeden zvelkych problémU vidim personalni
obsazeni na utvarech Patrani, kdy postupné odchazeji zkuSeni pracovnici
s letitymi zkuSenostmi atyto pozice vramci uspor nejsou dale obsazovany
a dochazi kruseni téchto tabulkovych mist. VlepSim pfipadé jsou pak

nahrazovani pracovniky v nizsi tabulkové tfide, ktefi jsou ve vétsiné pfipadu rychle
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proskoleni v danych oblastech, ale nahradit mnohaleté zkusenosti vzdélavacim
kurzem, Skolenim avyukou vfadu nékolika tydnd nelze. Tato slozita
a komplikovana problematika v oblasti rozkryvani, odhalovani a objasfovani
danovych podvodl vyZaduje letitou praxi, kterou se tito pracovnici nemaji
odchodem zkusenych koleglli od koho uéit. Dal$i diskutovanou oblasti je
bezesporu ETR. Plvodni zamér a o&ekavani z mého pohledu do dneéniho dne
nenaplnil svyj ucéel. Vramci spoluprace prevzala celni sprava tento systém
od Policie Ceské republiky v omezeném rozhrani, které se mélo postupné
uvolfiovat a otevirat dalSi mozné prvky a funkce. Nestalo se tak. Jako priklad Ize
uvést mozné lustrace v policejnich databazich (napf. ,Bedrunka“), zpfistupnit
tento systém dozorujicimu statnimu zastupci, ¢imz by mohl provadét dozor tzv.
,online“, |épe pracovat s nastavenymi formulafi, vyuzit vice nastroju pro vkladani
dat, atd. Systém postrada prehlednost a k urychleni zplsobu prace vzhledem
k mnozstvi vyplhovani jednotlivych polozek nedoslo. Z mého subjektivniho
pohledu doslo naopak k vétSi ,byrokracii‘, vzhledem ktomu, ze je potfeba
vyplfovat statistické a jiné polozky, které slouzi ve vétsiné pfipadl jen pro
kontrolni mechanismus a metodické oddéleni. Jako pFinos v ETR vidim moznost
spoluprace na jednotlivych spisech sjinymi odbory Patrani, planovani
proverovani, delegovani dil€ich véci na dalSi zpracovatele a kontrolu viozenych
poznatkll o provéfované trestné Cinnosti. Je tfeba konstatovat, Ze ipét let od

spusténi systému ETR si své misto v celni spravé stale hleda.

V nové strukture jednotlivych odborl Patrani byla vytvofena samostatna
oddéleni Podpory patrani, ktera slouzi jednotlivym odborim jako operativni
podpora, vyuzivajici pro svou ¢innost hlavné POPP a OPP podle trestniho radu.
Jako nejvice vyuzivany institut je vyuzivano sledovani osob a véci. Hlavni divod
vyuzivani tohoto institutu je prfedevsim ve fyzickém sledovani a dokumentovani
informaci z prostfedi, vzajemnych vazbach sledovanych osob, jejich dennim
rezimu, vztahu ke konkrétnimu mistu v souvislosti s pachanou trestnou €innosti
a dale vyuziti dalkového sledovani za pouziti technickych prostfedkud, napriklad
vyuziti technickych prostfedkl GPS lokatord pro zjisténi nelegalnich vyroben

a pohybu dopravnich prostfedku sledovanych osob. Takto ziskané informace jsou
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pro zpracovatele spisu nenahraditelné a pfinaseji relevantni dukazni prostredky

0 provérované trestné ¢innosti.

Velky vliv na narlst trestné ¢innosti v oblasti zasilek mél rok 2020, kdy doslo
kvali pandemii Covid-19 a po vyhlaseni nouzového stavu k omezeni pohybu
a uzavieni hranic. Tim doSlo k pfesunu trestné €innosti na internet a opatrovani
nelegalnich véci pres Darknet (téz Dark Web — temna Cast internetu) a zasilani
prostfednictvim rdznych dopravcd jak do CR, tak i mimo ni. Ke zlep$eni situace
nepfispiva ani valecny konflikt na Ukrajing, nebot’ byl zaznamenan narUst trestné

¢innosti v oblasti vojenského materialu, zbrani a streliva.

Pro zlepseni této situace by se méla celni sprava vice zaméfit na oblast
internetu a on-line svéta. Napady trestné Cinnosti v této oblasti maji za posledni
roky vzestupnou tendenci a celni sprava na ni pfili§ nereaguje. Navrhoval bych
personalni rozsifeni kybernetického oddéleni a do budoucna by urcité prispélo
rozSifeni tohoto oddéleni na kazdy utvar Patrani. Hlavni problém spatfuji
v nedostateném vybaveni a technickych moznostech, jak Iépe tuto trestnou
¢innost odhalovat. Z mého pohledu se v minulosti malo investovalo do novych
technologii a pachatelé zamérfeni na tuto oblast maji pfed organy celni spravy
znacny naskok. Do této oblasti bych koncentroval velkou ¢ast investic a nabor

novych vyskolenych odborniku.

DalSi oblasti pro zlepSeni stavu je vySe uvedena oblast finanéniho Setfeni
a dale analytik(. Personalni obsazeni na Utvarech Patrani, kde jsou vétSinou
pouze dva specialisté na finan¢ni Setfeni a dva analytici, je nevyhovujici vzhledem
k objemu prace a zpracovavanych informaci. Tato oblast je celni spravou z mého
pohledu podcenovana a do znaéné miry nedocenéna. Kromé navyseni téchto

specialistl by pomohlo tyto specialisty Iépe vybavit po technické strance.

Vramci dostupnych informaci av této praci vyse probrané problematice
POPP je institut informatora v celni spravé malo vyuzivan. Ke zlepseni Cinnosti
v této oblasti by pfispélo zjednoduSeni celé administrativy a proskoleni, jak

efektivné pracovat s informatorem a jeho vyuziti.

Na odboru Patrani pracuiji jiz 18. rokem a z mého pohledu se celé trestni fizeni

stale vice uméle nafukuje. Na objasnéni, zjisténi a potrestani pachatel trestné
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¢innosti jsou mnohdy nékteré kroky s tim spojené zbyte¢né zdlouhavé a slozité.

Trestni provéfovani by mélo byt z administrativniho hlediska jednodussi.

67



ZAVER

VétsSina Siroké verejnosti nema povedomi o kompetencich celni spravy ani
nevi, ze ma celni sprava poveéreny policejni organ na zaklade §12 trestniho fadu
a je opravnéna veést trestni fizeni ve fazi provérovani. Cilem této bakalarske prace
bylo predstavit Celni spravu Ceské republiky zejména v oblasti operativné patraci
¢innosti, pfiblizit jeji postupy, metody, pravni Upravu a pUsobnost. Velka c¢ast
bakalarské prace je proto zaméfena na odbory Patrani a jejich zaméreni podle

druhu provéfované trestné cinnosti.

Z vysledku této prace Ize vyjadfit zavér, ze provadéni operativné patraci
¢innosti celni spravou je na vysoké urovni, vezmeme-li v Uvahu efektivni zplsob
vyuzivani a relevantni vysledky pro trestni stihani. K tomuto zavéru jsem dospél
z vlastni letité praxe pfi provadéni operativné patraci €innosti a ve spolupraci
s povérenymi pracovniky vykonavajici tuto ¢innost jak na zdejsim utvaru Patrani,

tak se zpracovateli trestnich spisu.

Na zakladé poznatkU pfi studiu pravni Upravy OPP zanesenych do trestniho
radu Ize fici, ze je v zasadé dostatecna a plni stanovené cile pro fungovani tohoto
institutu. Stejné Ize hovofit o kontrole téchto OPP ze strany statnich zastupcl
a nasledné kontrole provadéné kontrolnim organem Poslanecké snémovny.
Nejvétsim problémem je podle mého nazoru vymezeni toho, co je ,policejni

provokace®, ale jsem si dobie védom obtiznosti tohoto vymezeni.

Zavérem lze uveést, ze sledovani osob avéci je vcelni spravé
nejvyuzivanéjSim OPP. Naproti tomu ¢etnost vyuzivani POPP informatora je jen
velmi zfidka. Vzhledem k moznosti ziskani informaci ze specifického prostredi,
jaké se nabizi pfi praci s informatorem, bude potreba zlepsit praci vtomto sméru

a do vétsi miry tento institut vyuzit.
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