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Anotace
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analyzovat konkrétni dopady legislativnich &mv ramci tzv. Socialni reformy | na

piijemce davek v okrese Bruntal.
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Uvod

Role statu v s@asné socialni politice je nezastupitelna. Parta@patatu v socialni
politice je podmitna i historicky. Prakticky do konce 19. stol. stifit socialni politiky
nevstupoval. K zasadnimu obratu teprve dochazi ®e &ol., které je spojeno
s formovanim welfare state avyteadim moderni socialni politiky. fRiny vzniku
socialniho statu Ize sgavat gedevsim v ekonomické expanzi, v novych technolbagiic
a wdeckém poznani, v demograficko socialnich faktowsgdh

Socialni politiku v satasné dob chapeme jako komplexni a ucelenou soustavu
raznych instituci moderni spdaleosti, které zaji&uji pravo jedince na Zivot, zdravi,
zakladni vzdlani a gimérené socialni zabezpeni.

Po roce 1989 v souvislosti s transformaci ekauky se z#&ala postupé utvaet nova
podoba socialni politiky, kterd je schopna za pdmseych nastrd@j plnit funkci
ochrannou, roztlovaci, homogenizai, stimul&ni ad.

Souasti socialni politiky je socialni zabezpai. Redstavuje soubor instituci, fzzeni
a opateni, pomoci nichz lze fpdchazet,¢i odstraiovat disledky socialnich udalosti
ob¢anmi. Je zaloZeno nafech piltich — socialnim pojigni, statni socialni podpe
a socialni pomoci.

Neumdrny  nafist mandatornich  vyd&j vedl vladu v souvislosti se
sowasnym stagnujicim hospagaym itistem K jejich eliminaci v pod@b Uspornych
opateni (viz. podrob#i kapitola 5. Socialni reforma |), ktera se dotiykace ¢i mérs
kaZzdého z nés. Jednou z oblasti, do kterych bfdamn@i opateni sn¢tovana, je i davkovy
systém statni socialni podpory, &me blize pojednava praktickast diplomové prace.

Statni socialni podporou se stat podili naikmgkladi na vyzivu a ostatni zakladni
osobni pateby diti a rodin a poskytuje ji ifpnékterych dalSich socialnich situacich. Jedna
se po dchodovém zabezpeni o druhy nejgtSi re distributivni nastroj sociélni politiky,
prostednictvim ghoz je r@&n¢ vyplaceno na davkach cca 38 mid. IStat jej pouziva ke
zmirréni dopad zpasobenych uiitymi socialnimi situacemi, které jsougsre definovany

z&konent. 117/1995 Sb., o statni socialni potipos platném zéni.



Cil prace a metodika

Cilem mé diplomové prace je charakterizovatoyydavek statni socialni podpory na
Uzemi okresu Bruntal v kontextu legislativnichémmkteré vymezuji podminky naroku na
tyto davky, a analyzovat jejich dopad na struktuwyplacenych davek za obdobi od 1996
do 30.9.2011.

Statisticka data, kterd mi byla poskytnutadlym Uradem prace v Bruntéle, nebylo
jednoduché ziskat zZidodu probihajici transformace okresnickadi prace v ramci
Socialni reformy | pod centréini instituci —faélu praceCR. Analyze jsem podrobila
jednak celkové pay vyplacenych davek statni socialni podpory a jaipovidajici
celkové vyplacené tmi objemy finadnich prostedki za obdobi od 1.1.1996 do
30.9.2011, kdy gestala byt vyuzivana programova aplikace OKdavkyizzbylo mozné
tato dataterpat.

Ve své diplomové praci jsem pouzila metoduigmgu, metodu analyzy dokumént

a legislativnich norem, komparaci datasovychfadach a nasledmmetodu syntézy.
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1. Vymezeni socialniho statu

Za socialni stat Ize povaZovat stat, jenz se snazi o zajiStzv. welfare, tedy
blahobytu, pesrEji fe¢eno minimalniho zivotniho standardu svycltati jako socialniho
prava prosednictvim redistribuce, tj. cestouiemé politiky znovu rozdit to, co jiz bylo
prvotré rozckleno trhem, s cilem omezit vyrazné sociélni nerstincsnizit chudobu
a nezanistnanost, jakoZto nasleilkelhavani trzniho mechanismy/ uz$im slova smyslu
Ize socialni stat chapat jako zépsatele dlezitych veéejnych socialnich sluzeb tykajicich
se zdravi, vzélani, bydleni, zaji®hi piijmu a p€ovatelskych sluzeb. V SirSim pojeti Ize
socialni stat definovat jako dity druh statu, jistou formu politického prostli nebo také
specificky typ spolénosti> Vymezeni pojmu je dosti problematické, co? jeisgbeno
rozmanitosti podob socialniho statuadiedkem zmiované rozmanitosti jgéada definic

pojmu socialni stat, najxlad:

» Thoenes;Socialni stat je typem spafeosti, v niZ vlada febira zodposdnost za
politickou, ekonomickou a sociélni prosperitu svgbiarn.”

e Martin Poficek: ,Socialni stat je stat, vdmz se v zakonech, védemi a postojich
lidi, v aktivitach instituci a v praktické politigerosazuje myslenka, Ze socialni

podminky, v nichz lidé Ziji, nejsou jeftivjedinai ¢i rodin, nybrz i ¥ci veejnou.”

* Peacock;Skutecnym welem welfare state je néit lidi, jak si patinat bez eho.”

Primarnim cilem socialniho statu jeredevSim snaha o ekonomické a socialni
zabezpeéeni oltani, omezeni fijmovych nerovnosti a udrzitelny hospesléy rist
a rozvoj. Sociélni stat uziva k nagiri svych cil fadu nastraj, mezi které pdt programy
boje proti chudob, vzdilavani obyvatelstva, zdravotni géa socialni zabezgeni.
DalSimi nastroji je statni kontrola, regulace trtau vyroby, nebo i zaji®vani
zamestnanosti. V pibéhu 60. let 20. stoleti welfare state expandovah¢dwlo oblasti

ob¢anskych prav a ochrany Zivotniho presi.

! Trzni selhani — nedokonalost cenového systémudiréiektivni alokaci zdréj hlavnimi griginami jsou monopolni
sila, externality, ¥ejné statky a asymetrické informace
2 Krebs, V. a kol. Socialni politika, 4. vyd. Pral#8PI, a. s., 2007, 75 s. ISBN 978-80-7357-276-1
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Mezi z&kladni cile sociélniho statuibeme povazovat:

« zabezpe&ovani podminek ve spaeosti pro celkovou dlouhodobou stabilitu
a prosperitu

+ boj s chudobou

« zaji¥ovani socialni rovnosti

« zaji¥ovani socialni integrace a zamezovani socialnivexkl

Realizace cil socialniho statu ma rovh i své stinné stranky, kterymi jsou zejména
vysoké naklady z hlediska ekonomickych zdrogtatu ziskanych prasdnictvim
redistribuce. Vysoké davé zatiZzeni, které musiigtavi poplatnici hradit, rize do znané
miry negativié ovliviiovat kladné fisobeni socialni politiky uskutgované statem na
Zivotni podminky obyvatel. Welfare state je vymeaawri cist¢ trznimu kapitalismu
a liberalnimu pojeti statu na jedné stan vaci socialismu a centraén planovanému
hospodéstvi na straé druhé. Koncept welfare state je vazan na demakratiezim a poji
se s relativd vyspslou trzni ekonomikod. Zajem oltani (veiejny zajem) je v ramci
welfare prosazovan prdstnictvim zastupitelské ,vladni* demokracie. Satiatat se
zatal ve velkém po celé Evrépbudovat na zsitku 20. stoleti. NeptSi rozmach
zaznamenal po druhé &wvé valce. Za bod zlomu, kdy & upadat, je povazovana

polovina sedmdesatych let 20. stol..

1.1. Pri¢iny vzniku a vyvoj socialniho statu

Velka hospoddka krize z pelomu 20. a 30. let 20. stol., kteraigpbila dramatické
snizeni Zzivotni urowh miliona lidi, se stala poditem pro vznik konceptu welfare state
a zarové prokazala nefjatelnost liberalniho konceptu statu v tom smysla, samotné
pusobeni trhu neni schopno zajistit vhodné podmintoy ppzvoj spolénosti, natoZpak
vétSiny obyvatel.Krize potvrdila, Ze pro trzni mechanizmus je tygiclutvaeni velké
nerovnosti v fijmech a je lhostejny k socidlnim probl@&m a socialnim spravedinosti.
| pies casténé zlepSeni hospottké situace v zemich postizenych krizi vyustilakael
hospodéska krize ve druhou stovou valku, po jejimz ukafeni odstartoval nebyvaly

rozvoj socialnich stét

3 Krebs, Vojtch, et al. Socialni politika. Praha: CODEX Bohemi297. ISBN 80-85963-33-7
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Za zakladnp¥i¢iny vzniku socialniho statu lze povazovat:

» Nové technologie a rozvoj #deckého poznaniumoznili do té doby relativh
chudym zemim (nap vyvoj Italie, Spadlska nebo Portugalska po druh&tevé
valce) zvysitproduktivitu a ekonomickou expanzi. Je az pozoruhodné, jakym
tempem druhd stova valka urychlila technologicky pokrok, ktery pejim

skorteni @ispel k znainému rozvoji lidstva a myslenek welfare state.

» S technologickym pokrokem nutisouvisi iorientace socialniho statma jedince
jeho kultivaci vzhledem ke zvySujicim se ndmk na vzdlani, pracovni
odbornost a na lidské a moralni kvality jednotliveosileni aktivit statu v oblasti

vzklavani se stava nezbytnosti.

» V ramci politického vyvoje dochazi ke Zn¢ postaveni jedince jakoZto ¢&dma ve
vztahu k stétu, tj. alan se postupnv tomto vztahu stavé prioritou a stat systémem,
ktery by nE€l byt napomocen k usnadim jeho Zivota. Otan tedy disponuje nejen
pravy politickymici obcanskymi, ale i socialnimi. Jedna se zejména o zedeni
v obtiznych socialnich situacich (fapezamistnanost, nemoc, uraz stai), ale
také v gistupu k rovnym flezitostem napklad ke zdravotni p¢ nebo ke

vzaélani.

» Demograficko-socialni gri¢iny — industrializace s sebotipeslaradu jevi (nag.
zvySeni zarmdstnanosti Zen, rozpad vicegersmmigh rodin a jejich postupné
zmen3ovani, cestovani za praci f@adevSim koncentraci obyvatelstva da@st),
které vedly ke znmému omezeni nebo k Uplnému vyleni tradénich zmisohi
feSeni krizovych situaci v zivbtidi a to nejprve vlastnimi silami, za pomoci rodiny

&i piatel, a az nasledrledanim pomoci u statnich orgéh

Myslenky blizké konceptu sociélniho statu jgzmé nalézt jiz v dilech Locka, Hobbese,
Rousseaua a Millai v mysSlenkach Francouzské revoluce. V mnoha zerséclednotlivé
welfare zakony objevovaly davndqa zrodem socialniho statu, az do poslednich dekad

19. stoleti vSak # stat v socialni politice jen zta¢ omezenou roli. V té dabse z&inaji

4 Krebs, V. a kol. Socialni politika, 4. vyd. Prai#e8PI, a. s., 2007, 76 s. ISBN 978-80-7357-276-1
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objevovat schémata typicka pro moderni socialrj afauz to je nap Bismarckiv systém
povinného pojidini pro gipad nemoci, Urazu a invalidity a #®tav Némecku,
negispivkovy systém starobnichadhodi v Dansku, Australii a na Novém Zélandu
povinné poji&ni v nezamistnanosti v Britanir.

Paatky socialniho statu vSak sahaji teprve do 402Cetstoleti, kdy termin welfare
state pouZil v roce 1942 William H. Beveridge panaeni svého modelu univerzalniho
minimalniho socialniho zabezfani. Jednalo se o historicky prvni ucelesystém
socialniho zabezgeni. Obdobi po 2. stové valce a zejména 50. a 60. léta 20. stol.
(obdobi ozné&vano také za ,zlatou éru“ socidlniho stitbylo ve znameni rozmachu
socialniho statu spolu s rozsahlymi socialnimi mefami. V té dob zapadni zewh
dosahovaly ekonomickéhougtu, existence plné zastnanosti umaiovala utitou
Stedrost v poskytovani socialnich sluzeb a davek. Wsbosti s ropnou krizi v 70. letech
20. stol. doslo i ke krizi socialniho statu. Objgde nové problémy, kterym musely staty
¢elit. Zmenila se struktura pracovniho trhu, rodinné @apani, objevuji se nova témata,
jako jsou rovné filezitosti pro muze a Zeny a lidiznych ras, i nové jevy jako starnuti
populace a globalizac& ochrana Zivotniho prostdi. Obdobi od konce 70. let byva
ozna&ovano jako éra uskromini, v nimz se vlady vyrovnavaly a dosud vyrovnavaji diky
nedavné ekonomické krizi s pomalym ekonomickyistem, naistajici nezarstnanosti,
rozpattovymi deficity a rostoucim z&ovanim véejnych rozpéti penzijnim

a zdravotnickym systéemem visledku starnuti populace.

1.2. Typologie socialnich stah

Titmussova typologié (konec 70. let 20. stol., Richard H. Titmuss), \§zhze ti typa
socialniho statu:
* Rezidualnisocialni stat vychazi z liberalnich myslenels@oléha na odp@dnost
ob¢ana a jeho rodinu, pak na nestatni subjekty a legosrac nastat (uplatuje se

v Americe a ve Velké Britanii). Rezidudlni koncepkeresponduje s "traghi

®Poticek, M. Socialni politika. Praha: SLON, 1995. ISBN&885001

6 Keller, J. Soumrak socialniho statu. Praha: SLOMN)52 158 s. ISBN 80-86429-41-5
Pozn. ,zlata éra socialniho statu“ — omTa pro obdobi po 2. stové valce, kdy statykily z rychle rostouci
ekonomiky, stabilni za#stnanosti a pevnosti pracovnich suvazéra, hem niz se vyrazrozstily rady stedni tidy

’ Vetera, M. Socialni stat — vychodiska Hgtupy. Praha: SLON, 2001, 75 — 76 s. ISBN 80-85B5®-
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americkou ideologii individuélni odpeédnosti®, kterd byla velmi popularniiqu
velkou krizi v USA.

e Instituciondlni socialni stat se vyzdaje centrald organizovanym systémem
socialnich sluzeb, které maji zabeapeat standardni Zivotni peby jediné a skupin.
Poslanim takového sociélniho statu je integracde&posti, vyrovnavani nerovnosti
a prevence socialnich udalosti. Socialni pomoc de povazovana za "normalni,
prijatelnou a oprawinou funkci moderni gimyslové spolénosti”, za touto koncepci

stoji nazor, Ze "je zadouci pomahat lidem v seltiegeit ®

* Pracovré-vykonnostni socialni stat uspokojuje peby svych obami na
meritokratickém principd.Obsan je povinen se postarat néje¢ sam o sebe a poté
muze Zadat o davku, vychazi z principu uspokojovardiadnich pateb na bazi
pracovniho vykonu a z&sluh. Stat garantuje spolsti uzndvanid minima a vyia
podminky pro fisobeni nestatnich subjékéa posiluje odposdnost oldana za svoje

jednani. Uskut#iuje se v Rakousku,dhecku a v sotasné dobiv CR.

Esping-Andersenova typologi® - dansky teoretik socialniho statu, Ggsta Esping-
Andersen, definoval liberalni, korporativisticky socidlré-demokraticky socialni stat.
Poukazal na rozdilnost realnych socialnichusttha zakladl zpisobu stratifikace, miry
dekomodifikace a vzta@ahmezi statem, trhem a rodinou vytildti idealni typy socialniho
stétu.

Tabulka €. 1 Typy socialniho statu a rozdily mezi nimi

Typ liberalni konzervativni socialné-demokraticky
Alternativni ndzev anglosasky | korporativisticky skandinavsky
Prevladajici zpisob solidarity | individualni | etatisticky univerzalni
Mira dekomodifikace maléa velka nejwetsi

Role statu maléa stredni (subsidiarita) velka
Role trhu velka maléa mala
Role rodiny maléa velka mala

Kritérium k obdrZeni davek | potieba status obéanstvi

Priklad USA Némecko Svédsko

8 Morawski, W. Ekonomicka sociologie. Praha: SLONQ20ISBN 80-86429-43-1
® Meritokracie = vlada nadanych; zasada, Ze@dna funkce by se &y rozclovat podle schopnosti
10vegefa, M. Socidlni stat — vychodiska Bgtupy. Praha: SLON, 2001, 75 — 76 s. ISBN 80-85B5@®
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1.3. Typy a zdroje krize socialniho statu

Krize ekonomicka— ekonomicka krize v roce 2008, ktera postinfzeskou republiku,
zagicinila dlouhotrvajici hospodakou recesi, kdy kmi prirastky HDP byly nizké
vzhledem k v#ejnym socialnim vydam, které ngly a v sodasnosti maji rostouci
tendenci. Redukovat tyto vydaje je p&me nara@né, tudiz dochézi k ne@mému naistu
nékladi sociélniho statwa v disledku toho dochazi ke zpomaleni ekonomickéisiur
»Podil hrubého narodniho produktu, ktery jengvan na nejizrejSi formy socialniho
zabezpéeni, tak stale roste, coz podle kritiksocialniho statu omezuje moznosti
hospodaského fistu do budoucnaiimz se bludny kruh klesajici hospegsié vykonnosti

a rostoucich socialnich problénuzavira.*

Krize efektivity — komplikovany systém redistribuce Z&muje ztratu efektivity
socialniho statu. Neopomenutelnym nedostatkem veelfatate je skut@ost, Ze
zanestnava velké mnozstvi pracovnich siDd konce 70. let 20. stol. se proto pouziva
pojmu ,internalita® pro zna‘eni piliS vysokych naklad spojenych s fungovanim

ve'ejnych netrznich organizact?®

Krize demograficka — podili se na ni zejména starnuti populagmZ roste nagti
mezi moznymi srry solidarity uvnit spole&nosti (nap. zdravi a nemocni, $iaa mladi)
a potazmo dochazi k naruSeni kontaktu mezi genmiaca kterém je zaloZenotiezné
financovani systému socialniho pdjisit Z hlediska funé&nosti trzniho systému by bylo
Z&douci,aby lité umirali pokud mozno v okamziku, kdggtanou byt ekonomicky aktivni.
Starnuti populace jfsobi v opaném srdru. ZvySuje péet let, kdy lidé jest Ziji po
ukoneni své ekonomické aktivity, coz v d&lgbjich produktivity zvySuje naklady na
reprodukci pracovni sily*®

Starnuti populace, tj. zvySovéanic¢po osob v ekonomicky poproduktivniméku
a klesajici porodnost, vede k tomu, Ze lidé v pkbenim wveéku, ktei jsou zarova
ekonomicky aktivni, ponesou riatajici zatZ ve smyslu zabezpeni zmiiovanych

skupin. ReSeni,spoc¢ivad v moZnosti posunoutk odchodu do #thodu, a tak zvySovat

1 Smutek, M. Socialni stat-Gvod do studia. 1. vyhdéc Kralové: Gaudeamus, 2005, 66 s. ISBN 80-7@4126
12 Smutek, M. Socialni stat-Gvod do studia. 1. vyhdéc Kralové: Gaudeamus, 2005, 66 s. ISBN 80-7@4126
13 Smutek, M. Socialni stat-Gvod do studia. 1. vyrhdéc Kralové: Gaudeamus, 2005, 66 s. ISBN 80-7@4126
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podil ekonomickyinnych v populaci. Toto jednoduchiéSeni narazi ovSsem na problém
rostouci nezaéstnanosti, coz vyvolava na trhu prace gkud paradoxni situaci. StarSi
lidé by neli pracovat déle v situaci, kdy mladSi marmledaji praci. Paradox&
nerovnordrné je rozlozeno riziko sté Rizikem zde totiz neni prosty fakt, Ze zestarnu,
nybrz hrozba, Ze zestarnu v chudol rad¢ zemi pitom plati dneSni mladi lidé na
penzijni @ipojisteni nejvice v celé historii. Zarowev techto zemich pobiraji dnesni
penzisté nejvysSizdhody vSech dob, i kdyz sami kdy&spivali vyrazid mére, nez kolik
plati dnesni mladi. Mladi platci jejichidhod: pritom edi, Ze ¥tSina z nich bude ve gia
pobirat vyrazé menSi dchod, nez je obvyklé dnes. To je jednotidrpdesolidarizace ze

strany mladych.*

Krize legitimity — jelikoZz v sodasnosti jsou Vv centru pozornostifedevsim
demografické a ekonomické aspekty krize welfaretestalochazi na druhé stian
k prohloubeni krize v rovih lidskych hodnot, fesrji feceno k zpochybeni idealu
socialni rovnosti, dikgemuz socialni statiighazi ocast sve legitimity, K hodnotovym
prioritam socialniho statu pato od pa‘atku normativni Usili o snizovani socialni
nerovnosti. V poslednich dvéutiech desetiletich se mnozi signaly toho, Ze rosiei
lidi z celérady divodi hodnotu ¥tsi socialni rovnosti zpochybje.“*®> Jedna se o tzv.
.Krizi davéry“. Prvnim naznakem, ktery ukazoval neochd@sti obyvatel prmyslow
vyspilych zemi pomoci se socialnim zabesmg®m ostatnich spoludani, se stala
v sedmdesatych letech 20. stoleti talarzova revoltd, ktera byla ve skutaosti reakci na
rychle rostouci viejné vydaje.

VSeobech se ve spoliosti €5i wtSi podpde masoveé sluzby, jako je zdravotnictvi,
vzklani a dichodové zabezgeni, nez podpora socialnich progfanurcena tzv.
marginalnim kategoriim obyvatelstv®adime mezi & sluzby zamfené na mensiny,
podporu v nezagstnanosti, socialni bydleni a vyplatu davek so¢i@otebnym. Je vSak
potreba zminit, Ze davky pro zdraveétpostizené ofany jsou majoritou vnimany s dvakrét
tak wWtSim pochopenim nez davkycené pro nezadstnane.

Jednou z fii¢in krize socialniho statu jélexibilizace prace Zatimco koncept
socialniho statu byl jvodré postaven na tdka plné zarsstnanosti (kolem 2 %

nezangstnanosti), dnes setfpnérnd nezarnsstnanost pohybuje kolem 9 %, je tedy vyssi

1 Smutek, M. Socidlnf stat-Gvod do studia. 1. vythdéc Kralové: Gaudeamus, 2005, 64-65 s. ISBN 80-B% -2
15 Smutek, M. Socialni stat-ivod do studia. 1. \Wradec Kralové: Gaudeamus, 2005, 65 s. ISBN 80-B®412
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a pracovni Uvazky jsou neplnohodnotné §sté&né, jen na omezenou dobu, nebo se
rozméaha tzv. $varc systéf Vznika tak pracujici chudoba — lidé, Ktenaji tak nizky
piijem, z ®hoz nejsou schopni plnit davou povinnost a zarowiejsou zavisli na
socialnich davkach. V této souvislosti je pak docigtatcasto obviovan ze zavashi
»socialniho pohodli“, které vede k poklesu vykoninoskonomiky zemy. DalSim
¢initelem krize socialniho statu je tagébalizace Nadnarodni firmy dosahuiji trojiho
zisku, tj. gesunem vyroby do zemi s levnou pracovni silou, gjesd vyrobk
v zemich s vysokou kupni silou d@iznanim dani v zemich s nizkound&ou zagzi.
Dochazi tak ke krizi solidarity, kdy lidé s flexibim GUvazkem zavidi lidem v trvalém
pracovnim poréru, nezamstnani zavidi vSem, kdo majiilvec jakou praci.
Jednotliva oddtvi v hospodsstvi se zéinaji od sebe vzdalovat.

| mezi zastanci socialniho statu panuje shedam, Ze socialni stat je zapelbi
reformovat, aby reflektoval séasné usp@dani spoknosti a zarové zajistil ochranu
pied novymi riziky. Sotiasny trend vladnich reforem sfiea zejména v pozadavku na
»Zpruzréni trhu prace”, omezeni socialnich vyilagfektivnosti véejné spravy a snizeni

dani.

16 Svarc systém je oziseni pro zjisob ekonomické&innosti, [ které osoby vykonavajici pro zaminavatele &né
¢innosti nejsou jeho zafstnanci, ale formakh vystupuji jako samostatni podnikateléiiie@ byl tento zfisob
zamsstnavani vCesku vyslovil zakazan zakonem o zastnanosti v § 13, ktery se tomuto tématimm wnoval.
Zmirgny paragraf byl ale ip vzniku nového zakoniku prace zakon€m264/2006 Sb. zruSen a Svarc systém tedy
v soutasnosti neniifmo zakazan, nicmérstale je statni spravou povazovan za jeden asotp daiovych Uniki.
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2. Transformace socialni politiky vCeské republice

Kelem této kapitoly je ostlit proces zndn v socialni politiceCeské republiky po
sametové revoluci v listopadu roku 1989, ktery jgkomeznik naSi novodobé historie
zapa@al jeji postupné utiéni a formovani. Bylo nezbytné nahradit staré s$oicia
mechanizmy novymi a nalézt nova vychodiska, zeykterby vzeSla nova koncepce

socialni politiky.

2.1. Charakter socialni politiky v obdobi socialismu

Pro model socialni politiky Ceské republice je charakteristické, Ze je stgako
v jinych zemich ufitym praseikem typickych znak nékolika riznych model sociélni
politiky, ktery se utvéel, jako odpo¥d’ na znény ve spolénosti po sametové revoluci
v roce 1989, tak i jako reakce na dobu socializiira.socialistického vyvoje byla zalozena
na zcela odlisSnych podminkach areg@pokladech, jako nailad politickych,
ekonomickych a sociélnich, diky nimZla socialni politika podobu univerzélpojatych
a pongrné rozsahlych aktivit stadtu (tzv. statni paternalisjpuweho vysadni postaveni
v socialni oblasti zafXinilo témet naprosté vyloéeni ostatnickinitela podilejicich se na
socialni politice.

Socialni politika, jak ji zname dnes, v sosiitkém Ceskoslovensku v podstat
neexistovala, nelvotermin socialni politika zmizel ze sloviilpotatkem padesatych let
minulého stoleti, a vrétil se teprve az v 70. al8@ech 20. stol. Komunisticka ideologie
tehdejSi doby odmitala existenci probfémsocialni oblasti, nelfay podle ni socialismus
zcela odstranil. Neni pochyb, Ze tyto problémy texigly skryt, a nebyly feSeny
prostedky socialnich systéim nybrz prostednictvim ekonomiky v podol& cenovych
dotaci zboZzi nebo tzv. plnou zéstnanosti.

Jednalo se o model rovnasky, narény na finagni zdroje, opirajici se o rozsahlou
redistribuci a podporujici vice pasivni postojehmv@ni obyvatel, nez vlastni aktivitu.
Deformace sociélni politiky sgovala v tom, Ze veSkeré aktivity v socialni obldsyly
zabezpeéovany statem a role ostatnich subjekyly znan¢ potlatovany (rodina, okan),
nebo zcela zakazany (charita, cirkve)c@i@ se stali pasivnimiipmci davek a sluzeb,

bez moznosti spolurozhodovat o jejich kual#t rozsahu. Takovéto omezeni politickych
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a socialnich prav vedlo prezentaci socialnich igpdtjako dak S€drého statu atanovi.
Ohcan se stal vykn¢ jen objektem socialni politiky.

Mezi hlavni priority komunistického rezimu lediska rozdlovani zdrofi patila
politika, armada a ekonomika. Statni ro&gio byl jedinym finaginim zdrojem pro
socialisticka socialni op@ni a jednalo se tak spiSe o rezidualni zaleZidssledkem
naristajiciho plosného provédi socidlnich op#tni byla postupnd neudrzZitelnost
financovani rozsahlych socialnich vydlay vySe uvedeného tedy vyplyva, %ecialni
politika socialistickéhoCeskoslovenska se podobala, vzhledem k negativniitickgm

modifikacim a dsledkim pro olany, re distributivnimu typu socialni politiRy.

2.2. Zmény ve spol€nosti po roce 1989

Po listopadovych udalostech v roce 1989 Zalpw souvislosti se zémou politického
rezimu, proces zasadni transformace celé &posi, ktery se projevuje vyragsim
prohlubovanim diferenciace ve spéesti, fistem gijmovych a majetkovych nerovnosti,
vznikem novych pro nasi spdéleost doposavad neznamych fenoféjako je nap.
nezandstnanost, socialni vyl@eni, chudoba. Aby mohla spoéfest dlouhodod
prosperovat za takto nastolenych podminekalzase po roce 1989 postépmvaet nova
podoba socialni politiky, ktera jespojena se zeslabenim piuvle distributivniho typu, tzn.
omezeni sociélni velkorysosti statufi psourasném posileni prik vykonovych
a rezidualnich, vedeném snahou po Usporné a zarasiané socialni politice. Pro tuto
orientaci mluvi nejen omezené ekonomické zdra@jetnd nepiznivého stavu vejnych
financi, ale i pateba obnovit individuélni odpéginost za vlastni osud a Zivotni standard,
podpait tak aktivni postoje a motivaci k praci a vykostig

2.3. Socialni reforma

V souvislosti s transformaci ekonomiky po rod®89, muselo sa@asré dojit
k dalezitym zmeEnam i v oblasti socialni. Jednalo s#eqevSim o fjmuti postupnych

kroki ekonomické reformy vejnosti a minimalizovani nadimého napti ve spolénosti.

17 Krebs, V. a kol. Socialni politika, Praha: ASPIsa 2007, 90-92 s. ISBN 978-80-7357-276-1
18 Krebs, V. a kol. Socialni politika, Praha: ASPIsa 2007, 53-54 s. ISBN 978-80-7357-276-1
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Proto nebyly scérté obou reforem, jak ekonomické, tak socialrfipgaveny a viadou
piijaty izolovarg, nybrz sodasre.
Obecn Ize socialni reformu chapat jako reformu kontimildkterou charakterizujiit
zakladni propojené procesy:
- ,0dstraneni statniho monopolu, podporu nestatnich subjeldocialni politice,
liberalizaci sociélnich aktivit atani, jejich dobrovolnych sdruZeni a organizaci;
- opuseni statniho paternalizmu a nastoleni principuahské odpatdnosti
a participace (spolutasti);
- odklon od centralniho direktivizmu a vyteai decentralizované spravy na
demokratickém zaklad *°

Za zrod socialni reformy je povazovano schvidlscénge socialni reformy,
vypracovaného a vyhlaseného vIAd6BFR v roce 1990 na obdobi dalSich dvou let.
Odbornou veéejnosti byl povazovan za prvni konéagi zamgieny program v socialni
politice od roku 1948 a zarokeprvni krok postupné reformniinnosti nasi socialni
politiky. Scéné& byl pojiman spiSe jako program preventivni, nggdio program cilo¥
orientovany, tj. sr&ujici k celkovému zdokonaleni socialniho systémuolzoto divodu
se pedevSim specializoval na vyhledani aktualnich rigilezandstnanost, inflace,
privatizace apod.), jejich potencialni vyvoj, a w@ateni sniZujici socialni nap
vyvolaného &mito procesy.

HestoZe scéitéocialni reformy i predevsSim ozdravny a garar charakter, sehrél
nadmiru aktivni Ulohu, protoze byl zakladnim kanmen®gvé socialni politiky a vytud
noveé chyljici socialni instituce @ady prace), instituty socialniho poggf, Zivotniho
minima a mechanizmy kolektivniho vyjednavéinvalorizatni mechanizmy.

Pro splani zangra scénde socialni reformy bylo nevyhnutelnéjmout paiatkem 90.
let celoufadu pravnich fedpigi (nag. zakon o zarstnanosti, o pojistném na socialnim
zabezpeéeni a pispevka na statni politiku zagstnanosti, o Zivotnim minimu a dalsi).
| pies veSkeré Usili se dosud nepildadosahnout celospalenské shody ip reSeni
z&kladnich otdzek socialni politiky tykajici se raépa reformy dichodového systému

a pipravit tak perspektivijsi koncepci v socialni obla<fi.

19 Krebs, V. a kol. Socialni politika, Praha: ASPIsa 2007, 95 s. ISBN 978-80-7357-276-1
20 Krebs, V. a kol. Socialni politika, Praha: ASPIsa 2007, 96 s. ISBN 978-80-7357-276-1
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Scéna socialni reformy row¥ podnitil vznik zachranné socialni si, kterou Ize
definovat jako komplex pravnichgdpigsi specifikujicich dzna socialdpoliticka opateni
statu, jimiz garantuje minimalni arovgoomoci v gipacd, kdy se jeho ofané ocitnou
v zavaznych nouzovych situacich vyvolanych dopakijnemické reformy a fungovani
trzniho mechanismu. Zakladnimi funkcemi zachrammuoééni si¢ jsou:

» aktivre pusobi v politice zadstnanosti a spoluvytya predpoklady k tomu, by se
pracovni sila vracela do aktivni ekonomick#énosti a byla zabezpena
nezbytnymi fijmy v pripad nezardstnanosti;

e garantuje ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu mimiin&lySi pracovniho fjmu
tzv. minimélni mzdy

e garantuje nezbyth nutnou vySi fijmu socialre pot'ebnym obanim, zejména
nizkogijmovym rodinam sdmi (institut Zivotniho minima);

e poskytuje ufitou ochranu bydleni soci&n potebnym obanim (urcitymi
prispevky na thradu nékladspojenych s bydlenirfy.

Zachranna socialnitstastava v socialnich politikach vypch zemi vyznamnou roli.

V souvislosti s jejim ndistajici  dilezitosti dochazi k neefektivnimu vynakladani
prostedki na jeji financovani,cemuz je zapdebi pedchazet makroekonomickou
politikou (nag. zajiSeéni dostaténé nabidky pracovnich mist, omezeidtu inflace ad.),
tak i socialni politikou (pjeti opateni v dichodovém zabezpeni ¢i ve vzdlavaci

politice aj.).

2.4. Transformace socialni politiky do budoucna

Sngrovani budouciho vyvoje socialni politiky je do d@ismiry ovlivreno faktem, Ze
doposud nebyla vytwena dostata¢ konkrétni a dlouhoda@si koncepce socialni
politiky. Predstava o budouci socialni politice neni zcedtetnd. vodem niize byt
jednak slozZitost zpracovani takovéto koncepce agkdkonfliktnost procedury dohodnuti
se na utitych zangrech apod.

Socialni politika musi byt zejména adresn&zpé, pehledna a &inna. Opatenimi

souvisejici se socialni politikou jéeba reflektovat Zivotni podminky obyvatel. Socialni

2 Krebs, V. a kol. Socialni politika, Praha: ASPIsa 2007, 97 s. ISBN 978-80-7357-276-1
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politika musi byt ekonomicky akceptovatelnd a ¢esmmw musi byt sociak citliva

s dostatéenymi stimul&nimi impulzy, vzhledem k ekonomickému a sgeleskému

VYVOji.

Po roce 1989 chybi Geské republice, a toigs veSkeré provedené amy, uceleny

a vyvazeny sedre az dlouhodoby program ni@Seni zakladnich socialnich probfém

Proces transformac&eské spolkénosti s sebou finesl celoufadu zasadnich, z lidského

hlediska bolestivych probléimkterych se neni snadné zbauili, je vyiesit.

Jedna se zejména o tyto problémy:

strach z budoucnosti(obava ze socialni nejistoty) souvisejici s mozZnystem
nezandstnanosti do budoucna, s kolisajici Urovni realnyihmu, kterd jiz
umnoha oBami zna&né poklesla a zfsobila zchudnuti ditych skupin
obyvatelstva. Lze senipadit i obavu plynouci z chystané reformyctiodoveho
systému a z dosud nevyj&sych Zivotnich podminek ve staPati sem strach ze
zmén v Zivotnich hodnotach jednotlieic socialnich skupin alanmi a rovréz

i spolenosti jako celku, jelikoZ takovétotippusobeni se z#ménym Zivotnim
hodnotdm je v mnohafipadech velmi komplikované.

piijmova a majetkova diferenciacemajici vliv na statusoveé fazeni lidi je sice
na pa&atku svéhoprocesniho vyvoje, ale jiz dnes hluboce zasahujevédiomi,
nazon a postoj podstatn&asti obyvatelstvaMnozi z nich vesis souhlasi se
zmeénami ve spolénosti, i s novymi cili, ale nejsou schopni se i#mge
skute&nosti, Ze pozvolna dochazi i k dosti vyraznémuigeni v postaveni nejen
jednotlivych oldani a jejich rodin, ale row¥ i postaveni jednotlivych &st, kraji
rovréz i firem. Na rostouci fiimovou a majetkovou diferenciaci maji velky vliv
intenzivni zmény ve struktiie ceské ekonomiky, které jsoutiinou setrvalé
a prozatim vyrazfli neklesajici miry neza#stnanosti, zejména pak té
dlouhodobé. Nemaly vliv ma bohuzel i zneuzivani imoepoctivost, podvody
a kradeze.

riziko socialniho napéti — existuje zde redlnd hrozba jeho vzniku misto
dosavadniho socialniho smiru. Sasnystav ovlivnény finantni a ekonomickou
krizi, ktera probiha od ¥82008, ukazuje, Ze socialni r&ipa neklid jsou na
vzestupu a stavaji se tak realnym a nébigdhym prvkem soudobé spdaleosti ve
swte, ale i u nas. V fipact dalSiho vyvoje socialni politiky, sifuji nazngené
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problémy k vyskytu moznych variant, se kterymi jeitmé do budoucna

v socialrépolitické oblasti poitat a z&it je co nejdive resit*

2.5. Socialni politika a jeji rizna pojeti

Pojem ,socialni politika“ neni jednozim& definicné vymezen. Socialni politika jako
nedilna sotast spolénosti, ktera se jejim prdsidnictvim rozviji, je zarovedalezitym
faktorem spoluutvd&jicim jeji dynamiku a charakter. Zasadni otazkodiani politiky
v sowasnych vysglych spolénostech je bezpochyby otadzka, do jaké miry a jakym
zpisobem se maji staty jako instituce v ni realizovat.

Jako ¥da sesocialni politika zabyva a kategorizuje socialni problémy, usilujegeni
téchto probléni a hleda zfisoby ovliviovani vyvoje socialnich jév Socialni politika je
¢asto definovana jako soubginnosti, které ciletdome smetu;ji:

» ke zlepSeni primarnich zivotnich podminek obyvatalgako celku, resp. &itych

skupin obyvatelstva,
e Kk zajiS&ni podminek pro udrZzovani "socialni suverenity"sacialniho bezpgd"

v ramci danych ekonomickych a politickych mozZnastire.

Podle pistupu kieSeni problérinlze rozliSit socialni politiku:

» aktivni (perspektivni)socialni politiku, ktera pednostg usiluje o prevenci, tj.
snazi se fedejit vzniku sociélnich probl&nprijimanim danych socialnich opani
"ex ante" a

» pasivni (retrospektivni) socialni politiku, kterd se soustd’uje na reSeni jiz

vzniklych sociélnich probléfy reaguje "ex post".

V CR se porirné ¢asto vyskytuje pojeti, které rozliduje socialniitk v "Sir$im"
a "uzsim" slova smyslisocialni politika v "SirSim" slova smyslu (v SirSim pojeti)ize ji
vymezit jako konkrétni jednani statu a ostatnidhjeda:, kterym je ovlizovana socialni
sféra spolenosti Socialni politika se bezprastn vaze k zivotnim podminkam lidi. Sirsi

pojeti je dilezité z hlediska dlouhodobych koné&afch Uvah o socialni politice, které

22 Krebs, V. a kol. Socialni politika, Praha: ASPIsa 2007, 100 - 101 s. ISBN 978-80-7357-276-1
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souvisi jak s volbou typu socidlni politiky, talsitvorbou witého socialniho programu
(vize, social. doktriny).

Socialni politika v "uzsim" slova smyslu (v uzsim pojeti)jejim hlavnim cilem je
reagovat na socialni rizikaesp. jejich mozné negativnigledky (stéi, nemoc, invalidita)
a eliminovat socialni tvrdostikteré doprovazeji fungovani trzniho mechanismti (p
nezangstnanost, chudoba). Uz3bjeti redukuje socialni politiku na systém dpat jednak
v oblasti zamistnanosti a jednak v oblasti socialniho zab&epgcili ma vyznam zejména
pro pfibéh ekonomické transformace a zéfigani socialniho smiru ¢kdy se hové
v tomto smyslu o tzv. "resortni socialni politicgglikoZ se jedna @innosti spadajici do
pasobnosti resortu MPSV.

Kazda socialni politika snméfuje k uré¢itému cili - v moderni evropské socialni
politice jde orealizaci lidskych praykteré jsou ustanoveny v Ustakazdého statu a dale
o sledovani soustavy @jl jimiz je naphovan cil zékladni, ktery Ize zformulov§ko
soustavné zdokonalovani Zivotnich podminek lidizaifeni osobnostioveka.

2.6. Zakladni principy socialni politiky

Socialni politika ma vliv na socialni realitu jeji zneény v socialnim systému. Je
zaloZena na ditych zakladnich principech, tj.ad¢ich mysSlenkach a postupech, které
vychazi z obecného, filozofického mysleni a tzwi&o¢ politickych doktrin. V ramci
Evropy se jednd zejména o liberalismugedanské socialni deni a demokraticky
socializmus.

Liberalismus— stavi na osobni svob®d individualni odpo&dnosti. Socialni prosggh
a blahobyt kazdého jedince je zavistggevsim nad¢m samotném, jeho vykonu, osobnim
nasazeni a ochbnést rizika. Funknost sociélni politiky je hodnocena z pohledu fjih
vztahu k ekonomické efektivnosti. Dle této doktrgolidarita statu a redistribni procesy
vedou k oslabeni ekonomickych peth a aktivit, a naopak vyzdvihuje regtla
schopnosti trzniho mechanismu, jeho hladké fungoviteré z hlediska uspadani

spole&nosti povazuje za tujici.

B Krebs, V. a kol. Socialni politika, 4. vyd. Prat#8PI, a. s., 2007, 25 s. ISBN 978-80-7357-276-1
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Kreganskeé sociélni éeni— mySlenkovy koncept, dle kterého za sociélni sitnenese
odpowdnost jen sam jedinec, ale do jisté miry i spetsky systém, tedy,figuzuje
casténou odpo¥dnost za vzniklou situaci mocnym a zamoznym. Ciemamezit bid za
pomoci socialnich transfera dobr@innych aktivit. Akceptuje nerovnost, ale ne kazdou
poklada za spravedlivou.

Demokraticky socialismus- usiluje o zajigni distojnych zivotnich podminek pro
vSechny demokratickou cestou na zaklptijeti urcitych pravidel, jako je fevzeti znané
miry socialni odposdnosti za jedince statem, silny ey sektor a rozsahlé
pterozalovani a solidarismug’

K zakladnim princigm socialni politiky pat:
» princip socialni spravedlnosti- socialni spravedinost Ize vymezit pravidly, podle

nichz jsou ve spolmosti rozélovany @ijmy, bohatstvi a také Zivotnitipezitosti

a predpoklady (nap vzcilavat se, uplatnit se na trhu prace...) mezi jednétli
ob¢any, gipadreé socialni skupiny. Jde o pojem relativni, k jelieZeni je zapétbi
piihlizet k fack okolnosti a odliSnosti konkrétnich socialnich aifu Socialni
spravedinost a socialni smir ve sgolesti jsou zpravidla zakladem legitimity
kazdé vlady a jejiho usilovani.

» princip socialni solidarity - socialni solidarita (vzajemna podpora, sounaletijes
projevem lidského porozufni a vzajemné soudrZznosti a také odfumosti. Je
vedena usilim o sjednocovani zéjma zaklad svobodné tle lidi a jejich ochoty
podidit se zajndm SirSiho spokenstvi (aktivitaswtovych organizacES, WHO;
celostatni— tvorba zdraj pro rozvoj vzdlani, kultury, pomoc rodinam, sociéln
slabym; mistni ¢i regionalni — solidarita podnik firem, obci cirkvi; solidarita
jednotlivai a rodin). Ve vysglych spol€énostech je solidarita realizovana
prostednictvim redistribéni a transferoveé politiky statupikezita je vSak i solidarita
jedinai, spolki, sdruzeni zaloZené na dotirmosti. VZdy je nezbytné uvaziiru
solidarity, dbat o to, abyifiliSna solidarita statu nevedla k oslabeni aktijétyinai
a odpo¥dnosti za vlastni Zivotni podminky.

» princip subsidiarity — princip spojujici osobni odpeégnost se solidaritou,

pristupuje kéloveku jako bytosti s jedingymi vliastnostmi, wli a schopnostmi,
které vyuziva ku prosggchu a socialnimu bez@iesvému a svych bliznich. Dle toho

24 Krebs, V. a kol. Socialni politika, 4. vyd. Prat#8PI, a. s., 2007, 27 s. ISBN 978-80-7357-276-1
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principu je tedy kazdy povinen néjde pomoci sdm s@ba nema-li tuto moznost,
musi mu pomoci rodina. Teprve na poslednim &rjesk pomoci kompetentni stét,
jsou-li ostatni moznosti pomoci &grpany. Nicmé&é primarni povinnosti statu je
vytvorit takové podminky, aby si kazdy mohl pomoci vi&stnpicinénim, tj.
pievzit vlastni odpasdnost.

princip participace — jednd se postupny, dlouhodg&i proces, ktery Ize
charakterizovat jakotfpchod odcloveéka jako objektu socialni politiky &oveku
plnopravnému, odp@dnému a respektovanému subjektu. Uigpe jednotlivéim
piimy pristup k politickym rozhodnutim, podilet se na spefeském Zivat, a tedy

i na socialni politice, ktera bezpriedre pasobi na Zivoty lidi (nap zdravi,
zajiS€éni v nemoci, ve std..). Bez ztotozani lidi se socialgpolitickymi

opatenimi, jsou efektyé&chto opaiteni omezené.

Kromeé uvedenych princijp se Ize v socialni politice setkataxdou dalSich, ndpprincip

univerzality, adekvéatnosti, komplexnosti, garantg. maji vyznam v ddich socialnich

politikdch nap. u zdravotni, rodinné, bytowé vzdslavaci®®

2.7.

Funkce socialni politiky

Socialni politika plnitadu funkci, které mohou bylenény razr¢é. Funkce spolu

vzajemré souviseji, fisobi komplexa jak na jedince, tak na socialni skupiny a auliyf

spole&nost jako celek. Neastji se Ize v socialni politice setkat&nito funkcemi:

b)

s

situace, kdy jedine@i socialni skupina (rodina) jsou znevyheédn ve vztahu
k ostatnim, & ekonomicky¢i sociélré. Jde o odstrami nebo alespo zmirréni
nasledi urtitych socialnich udalosti (npnezamdstnanost, Skodlivé pracovni
prostedi, stéi, prijmova situace vicedinych rodin, nemoc, a@ni atd.), plyne
primarre  z humanitni orientace spoéleosti a sekunda#n z poteby ochrany
pracovni sily.

rozdélovaci a prerozdélovaci funkce - je nejsloZijSi a zarové nejvyznamgjsi

funkci, prostednictvim které, je @ovan podil kazdého jednotlivéhtiovéka na

S Krebs, V. a kol. Socialni politika, 4. vyd. Prai#8PI, a. s., 2007, 28-36 s. ISBN 978-80-7357-276-1
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vysledkucinnosti ekonomikya na spoléenském bohatstvi, zatiuje se nejen na
roz&lovani dichodi, ale i Zivotnich filezitosti, v podstétiesi, co, jak, komu, za
co a podleteho rozdlovat. Realizujese zejména pragdnictvim dani a transfier
Cilem gerozdtlovani by n¢lo byt zmirréni vychozich nerovnych podminek v té
mite, kterou spokeost povaZuje zaipatelnou. Mira perozdlovani se odviji od
fady konkrétnich okolnosti (nap ekonomickda situace, citlivost k socialnim
problémam, vnimani socialni spravedinosti, tradice, pdtdistabilita aj.) a neéa
by oslabovat podity k praci a podnikani, ani stabilitu a rozvojovéoinosti
spole&nosti.

c) homogeniz&ni funkce — uvedena funkce je v socialni politice relativmova, je
velmi tsré spjata s pedchozi funkci, nelhoma snérovat ke zmitiovani socialnich
rozdili v Zivotnich podminkach jedifica socialnich skupin a k odsimvani
v sociélni pomoci nizkafjmovym skupindm obyvatelstva).

d) stimula¢ni funkce - smyslem této funkce jefgdevsSim podporovat a pcstovat
Zadouci socialni jednani jednotlivéi socialnich skupin v ekonomické oblasti,
i mimo ni, formou fiznych opateni sociélni politiky, nap ve vzalavaci politice,

v politice zangstnanosti, v politice zdravotni atd., majici vliva npracovni
vykonnost.

e) preventivni funkce spa@iva ve snaze zamezit Uglmebo alespd v co nejetsi
mife nezadoucim socialnim jaw (chudols, nezamdstnanosti, zdravotnimu
poSkozeni), které znemidji zailereéni clovéka do spolénosti. Tato funkce
nabyva v sotasnosti na vyznamu a zahrnuje &evou ¢innost a poradenstvi
vSeho druhu (nap poradenstvi pravni, pro volbu povolani, neZstmanost,

toxikomany atd 3°

% Krebs, V. a kol. Socialni politika, 4. vyd. Pral#sPI, a. s., 2007, 55-61 s. ISBN 978-80-7357-276-1
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2.8. Nastroje socialni politiky

Socialni politika je realizovana za uziti mégt raiznéhoradu, které pedstavuji utity
systém jenZ se postugnmeéni, rozviji a zkvaliiuje v zavislosti na konkrétnich zérach
socialni politiky. V sotiasné socialni politice jef@devSim kladen pozadavek na adresné
a diferencované&eSeni witych socialnich situaci jedificnebo socialnich skupin a na
zamezeni zneuzivani kiagystéemudmi jedinci, jimzZ nejsou weny.

Zakladnim nastrojem v kazdé demokratické simaisti je pravnirad, v jeho ramci
socialrépravni legislativa. Z jiného pohledu seize napiklad jednat o systém dani
a transferovych plateb, nagm, charitativni, cirkevnicinnost neboinstituty socialni
politiky (nagr. socialni poji&tni, institut opatrovnictvi, social. sluzby, azylyaal.).

Mezi néstroje socialni politiky lIze svym igmbem z#adit i sdélovaci prostredky,
neba se podileji na ut¥@ni nazol a postoj verejnosti k socialnim probléam,
vzdélavaci aktivity, které usnatliji zapojeni na trhu prace, brani chugomstitut
poradenstvi a dalenatlakové akce, prostednictvim kterych fislusné sociélni skupiny
prosazuji své zajmy napstavky, petini akce apod. Nastrojem kratkodobého charakteru je
kolektivni vyjednavani. V CR se uplatuje od roku 1989, jde o mechanizmus dosahovani
konsenzu, proces, ve kterém dochazi k jednaniitycin socialnich skutmostech mezi
socialnimi partnery. Socidlnimi partnery jsou odivdr svazy hajici prava a zgmy
zamestnand, zanestnavatelské svazy a stat potazmo vidda. Kolektwyggdnavani ma
preventivni charakter, margdevSim pedchazet konflikim a problémyieSit ex ante
a nikoli nasleda. Kolektivni smlouvy izného typu (generalni dohoda, kolektivni smlouva
vy8Siho typu, podnikové kolektivni smlouvy), jsouakp vysledkem kolektivniho

vyjednavani.

2.9. Clenéni nastroji socialni politiky

Nastroje pravni povahy — pravni pedpisy, k nimz pat predevdim UstavaCeské
republiky, Listina zakladnich prav a svobod, daékany (nap. zdkon o dchodovém
pojistni, zakon o statni socialni podpo zakon o rodih atd.), n#izeni viadyCR,
vyhlasky jednotlivych ministerstev a ostatnichiéghich orgéin statni spravy.
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Ekonomické nastroje - opateni tykajici se ovliovani a perozdlovani disponibilnich
zdroji za &elem dosazeni stanovenychicK t¢émto nastrajm seradi:

» fiskalni nastroje- niznym skupinam obyvatel jsou poskytovany transfexryeuné
straré a Ulevy na strahdruhé. Jedn& sergulevSim o starobniidhodce, studenty,
invalidy atd.

* Uwrové nastroje- se uzivaji v situacich, kdy jieba ovlivnit fizné socialni situace
a udalosti v ufitych socialnich skupinach obyvatel. &@vymi nastroji rozumime
predevsSimiizré zvyhodrgné pijcky.

» cenova politika— stat dekomodifikuje, nebo ceroveguluje, vybrané sluzbyi

statky pro ©izné skupiny obyvatelstva.

Socialni dokumenty — cile socialni politiky a zjsoby dosazeniéthto cili, jsou

stanovovanyiznymi programy, koncepcemi, plany nebo projektyaoigaci.

StZejnim hlediskem v socialni politice j&asnost. Proto je nezbytné, aby soudoba
socialni politika pracovala minimairse deéma zé&kladnimi druhy nastroj
e Socialni doktrina (vize) jakozto dlouhodoby plan pro tvorbu sociélpolitické
¢innosti utuje snér socialni politiky v horizontu 10 az 15 let.
Doktrina by mdla byt zaloZzena na teoretickychedpokladech, respektovat lidska
a socialni prava @ani garantovana v Listihzakladnich prav a svobod a vychazet
z principi a hodnot vlastnim modernim demokratickym sgmbstem (nap sociélni
spravedinost, humanismus, solidarita aj.). Do jisiéy by na druhé strénméla byt
konkrétni, aby mohla reflektovatégejni problémy a zarovieunela odpowdét na
otazky souvisejici s budoucim vyvojem v oblastii&og politiky. Nezbytnost socialni
doktriny @i utvéreni koncepce socialni politiky je mimo jiné danm,tize ¥tSina
socialrépolitickych probléni je dlouhodobjsSiho charakteru, tudiz vyZaduje
dlouhodobou fedstavu cilovéhdeSeni. V pipact neexistence jasn&qustavy (vize)
pii utvareni socialni politiky, dochazi k nekonéepsti potazmo ke vzniku trvalého
rizika socialniho nafii. Ceska republika takovymto dokumentem prozatim
nedisponuje, kybyly na sklonku 90. let prace na jeho vypracov@paaty, ale brzy
na to pozastaverfy.

27 Krebs, V. a kol. Socidlni politika, 4. vyd. Prai#8PI, a. s., 2007, 63-64 s. ISBN 978-80-7357-276-1
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e Socialni program — nastroj, ktery slouzi k prosazovani doktriny allkdani
zpasohi, jak dosahnout dlouhodobych tilkteré jsou vysledkem kompromisu

Ucastnicich se vladnich, politickych, ale i zajmovgehgani a organizaci.

Nastroje aplikaéniho charakteru - jedn& se o nastroje socialni politiky, které nzagla
presny @el pouZiti, za & se povaZzuji zejména:

e Socialni pFijmy, tj. prijmy spojené s opsnimi socialni politiky,jsou velice
vyznamnym nastrojem socialni politiky. Socialtiijmy v Ceské republice zahrnuji
zejména davky i#thodového a nemocenského pejist davky statni sociélni
podpory, krom uvedeného pak i davky socialni pomoci a podpory
v nezandstnanosti. Je proértypické pongrné rychlé tempo ndistu jejich podilu na
celkovych pewZitych pijmech obyvatel a tud tak vCeské republice cca 16 %
vSech pijma obyvatelstv&®

e Socialni sluzby- poskytnutim socialni sluzby stat uspokojuje spekéi poteby
urcitych socialnich skupin obyvatel. Jde nejen o dot&luzby v tradinim pojeti,
tj. p&i 0 nemocné, slabé, staré nebo so¢idarusené spoludhny, ale i o sluzby
ze SirSiho spektra, tj. ve wddvani, zdravotnictvi, bydleni, jakoZ i sluzby vé&
poradenstvi, jehoz cilem je poskytovat programoviowsituaini informaci
nejriznéjSiho druhu (nap predmanzelské poradenstvi, poradenstvi pro alkoholiky
toxikomany atd.

» Vécné davky — souvisi s ochranou zdravij@dna se zejména o léky a zdravotni
pomicky (berle, protézy aj.) nebo o ochranné pracowrhigeky. Uplatiuji se
rovnéz v pipadech socialni pomoci (napposkytnuti potravinovych baku,
oSaceni) v situacich, kdy dochézi ke zneuzivanézse&npomoci k jinym gGelim
nez €m, za kterymi byla poskytnuta.

« Ucelové mijeky — jde o poskytovanitznych zvyhoddnych mjéek k ovliviiovani
raiznych socialnich situacéi udalosti v zivat lidi (pr. pajcky na vzaélani,

k podpde bydleni). Od ostatnich nastigge odliSuji tim, Ze gcky jsou navratné
a jejich socialni efekt je dantgdevsSim vyhod¥Simi podminkami f jejich
poskytnuti a okamzitou dostupnosti.

8 Krebs (2007:66) uvadi, Ze v celkové stritktaocialnich Hjmi maji nejvy3si podil davkyidhodového pojigni, .
cca 73%, dale davky statni socialni podporyl&%, nemocenského pojit cca 8%, pefzité davky socialni pomoci
cca 4% a davky v nez&stnanosti cca 2%.
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« Ulevy a vyhody — pozivateli vyhod jsou trzné skupiny obyvatelstva. Jsou
poskytovany naipklad pislusnikim ozbrojenych slozek,étem, studeriim nebo
seniofim.

e Statni regulace cen sluzeb a zboZ nastroj regulace byl hajnvyuzivan
v socialni politice zejména v obdobi socializmu elkym ploSnym efektem. Po
roce 1989 v souvislosti s transformaci ekonomikytnzai hospodistvi se cena
stava nastrojempdevSim ekonomickym a postépdochazi k oslabeni jejiho

vyznamu jako nastroje v sociélni politice.

2 Krebs, V. a kol. Socidlni politika, 4. vyd. Prai#8PI, a. s., 2007, 65-67 s. ISBN 978-80-7357-276-1

32



3. Socialni zabezp&eni v Ceské republice

V pribéhu prechodu socialniho zabezjemi na systém socialni ochrany obyvatelstva
zapaaly v Ceské republice zatkem 90. let 20. stol., dle scéaasocialni reformy,
piipravy, které vedly ke vznikdit na sebe navazujicich, relattveamostatnych systém

tzv. pilita — socialniho pojighi, statni socialni podpory a socialni pomaoci. Tggstémy se

od sebe vzajengnodliSuji zejména podle socialni situace, ktefesi, zgisobem jakym
jsou davky financovany (danpojiséni) a zgisobem jejich organizaiho zabezpeni.
Socialni zabezp&eni jakozto sodast socialni politiky pedstavuje soubor instituci,
zarizeni a opdeni, pomoci nichz lzefpdchazet, eliminovatli odstraiovat disledky
socialnich udélosti @ani. Poskytuje ochranu a pomoc lidem formsncialnich p¥ijma
(pojisteni, davky), socialnich sluzeb(informani, poradenské nebo zpriedkovatelské
sluzby) asocialnich azyh (Ustavy prodzce postizené,diské domovy, domovytsthodd
atd.) v gripact: st&i, invalidity, smrti rodinného ifslusnika, narozeni dte, €hotenstvi,
nemoci, Urazu aj., jedna se o tzv. SirSi pojetuz8im pojeti je omezeno naahodové

zabezpeeni a socialni sluzby.

Socialni pojis&€ni
Resi situace, na které sovék maZe dopedu gipravit odloZzeniméasti své dnesni
spoteby z platu¢i mzdy na kryti budouci nejisté udalosti, kterad@uhodobéhodi
kratkodobého charakteru. Za timttelem byly Zizeny dnes fungujici systémy:
» dachodové pojiSéni, které je upraveno zakonetn 155/1995 Sb., otthodovem
pojisStni a zakonent. 42/1994 Sh., o penzijninfipojisteni se statnimipspsvkem
a o zménach rekterych zakof souvisejicich s jeho zavedenim, v platnégngn
* nemocenské pojidini, které upravuje zakoti 187/2006 Sb., o nemocenském
pojistni, v platném zéni.
Dichodové a nemocenské pdjidt je financovano z pojistného placeného edpm
jasre danych podminek, jak zastnancem, tak zatstnavatelem, ale i osobami
samostaté vydélecné ¢innymi. V zemich s funguijici trzni ekonomikou jecgoni pojiseni

nejvice preferovano a je vyrazem socialni odpowsti oltani k sol& a svym blizkynt?

30 Krebs, V. a kol. Socialni politika, 4. vyd. Prai#8Pl, a. s., 2007, 164 s. ISBN 978-80-7357-276-1
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Statni socialni podpora

V rédmci statni sociélni podpory jsdasSeny pedevsSim socialni situace, které jsou
vysledkem wtité shody uvnit spol€nosti, napiklad na podpi®e rodin s dtmi pii narozeni
ditéte, @i p&i o déti az do jejich zletilosti, &etré pripravy na budouci povolani. Systém
davek statni socialni podpory je zcela financovatard (ze statniho roz{m) a jejich
vyplata je zajifovana od 1. 4. 2011 ndwzniklym Uradem prac€R. PouZiva se tam, kde
je ramec poji&ni uzky nebo nepouzitelny pro zafist stability olana.

Socialni pomoc

Systém socialni pomoci je aplikovaregevsim tam, kde ¢bn neni schopen sanovat
svou obtiznou Zivotni situaciigdevSim stavy hmotné a socialni nouze, arfispgmim
sveé rodiny. Socialni pomoc je poskytovana v nagietin zakladnich forméach:

a) socialni sluzby — jsou poskytovany zejména nestatiai neziskovymi subjekty,

dale kraji a obcemi

b) socialrépravni ochranadi — je poskytovana p@wenymi obecnimi tady

c) davky socialni pomoci — jsou od 1.1.2012 poskytgvaow vzniklym Uradem

praceCR prostednictvim jeho kontaktnich pracowid

Socialni pomoc je financovandedevSim ze statniho rozfto a roviz z rozpéta
jednotlivych obci, ficemz jsou zcela rozteny kompetence statnich a samospravnych
organi. Socialni pomoc je podmina socialni nouzi (chudobou) a odliSuje se od {@0ijis
a zaopdeni individualizovanou aplikaci.

Uvedené z&kladni systémy socialniho zabegpeodpovidaji nejna@ySim trendim
| teoretickym poznatkm v socialnich politikach v gimyslow vyspilych zemich. Moderni
socialni systémy obsahuji, jak davky zaloZzené macipu pojiseni, tak i davky, jejichz
vySe a okruh pjemai je vazan na konkrétnitjmovou a sociélni situaci v rodiff* Od
1. ledna 2012 doSlo v rdmci tzv. Sociélni reformkel slogeni systém statni socialni
podpory a socialni pomoci do jednotného systému,sigstému nepojistnych socialnich

davek.

31 Krebs, V. a kol. Socialni politika, 4. vyd. Prai#8P]I, a. s., 2007, 165 s. ISBN 978-80-7357-276-1
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4. Vychodiska a principy systému statni socialni podpy

Za zakladni vychodisko vzniku systému statdi&ni podpory \Ceské republice Ize
povazovat Usnesenfgrdsednictvaeské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o wghias
Listiny zakladnich prav a svobod jako gast Gstavniho géadku Ceské republiky pod
¢. 2/1993 Sbh., zejména ustanoveni v HIdV., kde je zakotveno pravo na pomoc stétu
rodicam, ktai peiuji o dgti. Pri tvorbé pravnich pedpigsi tykajici se uvedené oblasti se
prihlizi k principaim socialni spravedinosti, subsidiarity, socialfidzwity, ale také principu
participace, coZ znamena oprostit se od zavist@stsocialnim systému a vyuzit vlastnich
schopnosti a spolurozhodovat (byt aktivni). Statuspodporou a pomoci zasahuje pouze
tam, kde z objektivnickii subjektivnich dvodia neni oldan schopen ani za pomoci rodiny
zajistit své pdeby vlastnim fi¢cinénim na spol&ensky gijatelné Grovni a tam, kde stat ma
zdjemcloveéka a rodinu podpi, stimulovat, pipadré chranit.

Vznik systému stétni sociélni podpory byl skoacepci, velikosti a technickyfaSenim
nejwtSim transforménim opatenim v gemeéné systému socialniho zabezpai na systém
socialni ochrany v obdobi po sametové revoluci.ni&anmeny samotné konstrukce, doSlo
rovrez ke zmné platce jednotlivych davek, nebos minulosti byly davky vyplaceny
prostednictvim zamstnavatelskych organizaci a okresnich sprav sdbi@lmabezpeeni.
Vyplatou davek bylo nutno pé&iit organy statni spravy, jelikoz adresny systémprgzazen
vyhodnocovanim a sledovanim mnohettsiho objemu dat nez v minulosti.

Systém statni socialni podpory je celistvynst&ymem pomoci, ktery se orientuje
predevSim na rodiny s nezaofgatymi dtmi, ¢ili predstavuje pomoc v podébdavek
obligatorniho charakteru, poskytovanych ve spdgjfib socialnich situacich, které rodina
neni schopnaesit vlastnimi silami a pragtdky. Roviz feSi i socialni situace vSech
ob¢ani (nag. v minulosti i pokiebné, v sotasnosti pispevek na bydleni) a je financovan
ze statniho rozpu. Vyplatou davek byly z g@itku poreny okresni fady jako organy
statni spravy, nasledrv ramci Il. faze uzemni reformy kejné spravy byla agenda statni
socialni podpory v obdobi od 1. 1. 2003 do 31.0®4&d@asré prevedena na samospravu,
od 1. 4. 2004 ji s vyjimkou Hlavniho &sta Prahy (az od 1. 1. 2009)¢bwykonavaly
organy statni spravy +ady prace. Od 1. 4. 2011 zdjige tuto agendu n@éwznikly Urad
praceCR prostednictvim jeho krajskych pobek a v jejich rdmci pak jednotliva kontaktni

pracovisg.
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4.1. Spolaenskd pomoc rodinam s &mi pred 1. 9. 1995

Systém spotenské pomoci rodinam stthi pired vznikem stétni socialni podpory
existoval v podob prvka primé i nepimé finargni pomoci (nap slevy, davky), sluzbami
¢i pomoci naturalni. Soustavarimé finagni pomoci rodinam s &mi byla tvaena
v podstat z komplexu davek, ktery mohl byt dallenén do rékolika ¢asti:

a) davky ugené zejména rodinam s nezadpaymi cttmi (tj. pridavky na dti, statni

vyrovnavaci pispivek ¢i vychovné k dchodim)

b) davky poskytované v souvislosti se vznikenditér socialni udalosti (zaogawaci

piispivek, podpora f narozeni ditte, rodtovsky pgispivek, davky gstounske
p&e, stipendia a statnitippivek k novomanzelskymupckdm; do této skupiny
patilo mimo jiné i poltebné)

c) davky pro nizkofijmové rodiny, jejichz celkové ifjmy nedosahovaly hranice

Zivotniho minima (tj. davka socialni @& rodinam s nezaogahymi dtmi
a €hotnym Zenam nebaispivek na vyZivu ditte).

TehdejSi soustava davek se formovala postagpmyla velmi nejednotna, a to jak
samotnou koncepci jednotlivych davek a podminekjg@roh priznavani, tak i z pohledu
jejich legislativnihoteSeni. \étSina penzitych davek byla zahrnuta do systémavek
nemocenského pojiti. Jejich vySe byla dana pevnygtéistkami, a pokud nebyly davky
valorizovany, dochazelo ke zttaredlné uarové poskytovanych davek vliivem zm
cenovych a fijmovych relaci. Davky rodinam poskytovali jednakEstnavatelé plosh
bez gihlédnuti k jejich aktualniiijmoveé situaci a jednak spravy socialniho zabézpi
které vyplacely zhruba 14 % celkového fitaino objemu davek i @tu davek, které se
posléze transformovaly do systému statni sociadppry. Novy systém statnich davek se
vyznaoval predevSim svou adresnosti, coz znamen&lSiwnaroky na siy dat, které
v zajmu ochrany osobnich udapebylo mozné s¥it zaméstnavateim, jelikoz jim
nepisluselo proSébvat socialni porry svych zamstnand.

Zakon o statni socialni podpgyines! v zasadltii podstatné zrmy:

» sjednotil statni socialni davky vyjagici podporu statu @éanim a rodinam s &mi

do jednoho celku,

* now byly vymezeny i ty davky, které byly doposavad &sii jinych systériy

nag. socialni pée ¢i nemocenského pojisti

» azavedl nové davky, které reaguji na dosud3ené socialni situace.
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5. Socialni reforma |

Legislativni proces sociélni reformy byl zamap@atkem roku 2011. Prvotni krok jeji

realizace vedl ke vzniku centralni institucgatdu prace eské republiky na zakladakona

& 73/2011 Sb., o tadu praceCeské republiky a o zén¢ souvisejicich zakan ktery
nabyl &innosti dne 1. 4. 2011, jehoZijpti naraZzelo na odpor jakfad opozinich
poslané a senétdr tak samotného prezidentzeské republiky. Jednalo se o prvni zékon
vladni koalice Petra Niase (ODS), ktery Vaclav Klaus vetoval, néb@akon vytvéi
dalSi novy centralniiad, a tim posiluje byrokracii, &mZ se nemohu ztotoZnihapsal ve
svém vyjadeni Klaus. Nova struktura nebude podigham &elrgjSi a pruzsjsi, ale

Mriviw s

novych wadi nas jiz mnohokrat //@s\dcily o opaku,”uvedl. Klaus soudi, Zetadody

piijeti zakona jsotspise zajmové nezané“*

DalSi stzejni pravni normy, které byly v ramci tzv. Socialeformy | @ijaty jsou:

Zakony:

1) Zakon¢. 364/2011 Sh.kterym se mni nekteré zakony v souvislosti s Uspornymi
opatenimi v pisobnosti Ministerstva prace a socialni¢aiv

2) Zakon¢. 365/2011 Sb.kterym se mini zdkon¢. 262/2006 Sh., zakonik prace, ve
znéni pozdjSich gedpidi, a dalSi souvisejici zakony

3) Zakon ¢.329/2011 Sb.,0 poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim
a 0 zm¥n¢ souvisejicich zakan

4) Z&kon¢. 366/2011 Sb.kterym se mini zdkon¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné
nouzi, ve zini pozdjSich gedpidi, zakon¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéach,
ve zréni pozdjSich gedpisi, zakon¢. 117/1995 Sh., o statni socialni potinove
znéni pozdjSich gredpidi, a dalSi souvisejici zakony

5) Zakon¢. 367/2011 Sb.kterym se mini zakor¢. 435/2004 Sb., o zafstnanosti, ve

znéni pozdjSich gedpidi, a dalSi souvisejici zakony

32 CTK, Klaus poprvé Neasovi vetoval zakon. Reorganizadadi prace odmita, 2011 [cit.22.2.2012].Dostupné
z:<http://byznys.ihned.cz/c1-50631540-klausfpemecasovi-vetoval-zakon-reorganizaci-uradu-patmita>
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Vyhlasky:

« VyhlaSka ¢. 388/2011 Sh.o provedeni &kterych ustanoveni zdkona o poskytovani
davek osobam se zdravotnim postizenim

+ VyhlaSka ¢. 389/2011 Sh. o provedeni &kterych ustanoveni zakona o pomoci
v hmotné nouzi

« VyhlaSka ¢. 390/2011 Sh.kterou se rni vyhlaska¢. 518/2004 Sb., kterou se
provadi zakorg. 435/2004 Sb., o za¥stnanosti, ve zmi pozdjSich gedpisi

« VyhlaSka ¢&. 391/2011 Sh. kterou se mni vyhlaskac. 505/2006 Sb., kterou se
provadiji néktera ustanoveni zdkona o socialnich sluzbach, néai pozdjSich
predpigi®

~s o2

Z \&tSi ¢asti reformni zrény nabyly @&innosti dnem 1. ledna 2012 a dotykaji s p
zasadnich oblasti: davkového systému, oblasti pabezi osob v hmotné nouzi, oblasti
p&e o0 zdravotd postizené osoby, legislativy pracé@pnavni a v neposledriact také

oblasti rodinné politiky a @& o dti (viz. Tabulkac. 2)

Tabulka ¢. 2 Socialni reforma | (pilie, cile a nastroje)

PiliFe reformy v roce 2011

Cile reformy

Nastroje k dosazeni cil G
(mechanismy)

Sjednoceni vyplaty davek

lepsi zacileni a adresnost
socialnich davek

zavedeni jednotného
vyplatniho mista davek

Zmény v oblasti péce
a zabezpeceni zdravotné
postizenych osob

dosazeni maximalni mozné
Ucelnosti davek

snizeni poctu vyplacenych
davek jejich agregaci do
vétSich celku

Zmény v oblasti
zabezpeceni osob v hmotné
nouzi

zefektivnéni prace organu
statni spravy

zavedeni efektivniho
hodnoceni pfijmi Zadatell
o davky

Zmény v oblasti prace
a zaméstnanosti

snizeni administrativni
zatéze pro uzivatele sluzeb

Zmény v oblasti rodinné
politiky a péce o déti

zkvalitnéni systému péce
0 ohrozené déti

podpora sladéni rodinného
a pracovniho Zivota u rodin
s détmi

3 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH \ECI: Novely pravnich fedpisi v socialni oblasti od 1. ledna
2012.MPSV, 2012 [cit.22.2.2012].Dostupné z:giitivww.mpsv.cz/cs/11911>
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5.1. Pili¥ I. Sjednoceni mista a administrace davek poskytowmstch
MPSV

Do 31.12.2011 vyplatu davek zadpsaly ti odliSné Urove statni spravy (ady prace,
obecni @ady, obecni ftady s roz§enou misobnosti viz. Tabulk&. 3). Zamérem MPSV
bylo sjednoceni procesu vyplaty davek, tak aby edphal o davkach jediny organ
s celostatni jsobnosti, kterym se stakat prace’R zizeny na zaklatizakonas. 73/2011
Sh., o Gadu praceCeské republiky a o zéné souvisejicich zakan s &innosti od 1. 4.
2011. Datem &innosti se sotasreé zruSily pavodni (okresni) fady prace #zené podle
zékona o zagstnanosti (zakow. 435/2004 Sb.). Organizas je Urad praceCR ¢lergn na
generalnireditelstvi a_krajské polsky. Obvody misobeni krajskych poliek se shoduji

s Uzemim krdj podle zakona. 347/1997 Sb. V ramci krajskych paieik pak funguji
jednotliva kontaktni pracovidt ktera vznikla reorganizaciipodnich dadi prace a jejich
kontaktnich mist.

Dostupnost sluzeb v oblasti nezZamanosti, statni socialni podpory, hmotné nouze
i davek pro osoby se zdravotnim postizenim je dd2012 zajiStovana prdstnictvim
423 kontaktnich pracouiStradu prace a 26 detaSovanych, resp. vyjezdnich \ya&tco

Ufadu pracé?

5.2. Pili¥ Il. Zmény v oblasti p&e a zabezp&eni zdravotné postizenych
osob

Z pavodre Sirokého spektra dilch davek pro zdravo¥npostizené, které poskytovalo
samostaté n¢kolik organ statni spravy, resp. samospravy tak od ledna pd22tabulka
¢. 2) vznikly pouze d¥ davky (systém administrace a samotna vyplathtd davek je

zajistovana kontaktnimi pracovistiatu prac€R):

» Prispévek na mobilitu - jedna se o opakujici se narokovou davku poskytowa
osobam starsi jednoho roku, které nejsou schopligatzakladni Zivotni pieby
v oblasti mobility nebo orientace. Jednotna vySsgvku na mobilitu¢ini 400 K&

meésicné. Jevyplacen vSem, kté sphuji podminky dle zakon&. 329/2011 Sh.

** MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH ECI: TZ MPSV: Socidlni reforma I.MPSV, 2012 [cit.22012].
Dostupné z:< http://www.mpsv.cz/cs/11678>
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0 poskytovani davek osobdm se zdravotnim postiZzenionzngné souvisejicich
z&koni, tedy dokonce iém, ktei de factonemaji Zadné pohybové postiZzeni, tudiz

jsou mobilni.

» Prispévek na zvIastni ponicku - jedna se o jednorazovou narokovou davku, ktera
je ukena osobam sézkou vadou nosného nebo pohybového Ustréjkym
sluchovym nebocZkym zrakovym postizenim neb&kym mentalnim postizenim.
PricemZ sodet vyplacenych fispivki na zvlastni poricku nesmi v 60
kalendd@nich meésicich po sob jdoucich pesahnout ¢astku 800 000 K
(z vyplacenychtéstek se f sowtu odeitaji ty ¢astky, které osoba v tomto obdobi
vratila nebo jejichz vraceni bylo prominuto). Dayjkaurtena k zajidtni pomicek

usnadujicich sebeobsluhu zdraveétpostizenych osob a jejich kontakt s okolim.

Tabulka ¢. 3 Prehled vyplacenych davek do 31.12.2011/galt riznych arovnich statni
spravy, resp. samospravy

Instituce Typ davky
Urad prace « pridavek na d,
» piispivek na bydleni
» rodicovsky gispivek
« porodné
« pohiebné
« davky gstounské pee

Obecni trad « prispivek na zivobyti

« mimoradnou okamzitou pomoc

« doplatek na bydleni

« priispsvek nevidomym na krmivo pro vodiciho psa
» piispévek na uzivani bytu a garaze

Obecni trad s roz&fenou « prispivek na péi

puasobnosti « mimoradnou okamzitou pomoc osobam ohrozenym
socialnim vylodenim

» jednorazové Pspivky na opateni zvlastnich poitek

» piispivek na Gpravu bytu

« prispivek na zakoupeni, celkovou opravu a zvIastni
Upravu motoroveho vozidla

» piispsvek na provoz motorového vozidla

« prispivek na individualni dopravu

« prikazy TP, ZTP a ZTP/P
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Davky, které byly agregovany do jednalfispévku na mobilitu® :

+ prispvek na thradu za uzivani garaze,

« prispevek na individualni dopravu,

« prispévek na zakoupeni motorového vozidiggpivku na celkovou opravu
motorového vozidla,

« prispévek na zvlastni Upravu motorového vozila,

« prispevku na provoz motorového vozidla.

Davky, které byly agregovany do jednaliispévku na pomicky* :

« prispevek na opdeni zvlastnich pofitek,
« prispvek na Upravu bytu a
+ prispvek na zvlastni upravu motoroveho vozidla.

5.3. Pili¥ lll. Zm ény v oblasti zabezpé&eni osob v hmotné nouzi
V oblasti hmotné nouze doSlo v roce 201dnktb nasledujicim reformnim opahim:

. Sjednoceni vyplatyiznych druli davek a zjednoduSeni jejich administrace pro lepsi
adresnost davek.

. Vyplata davek je né@vposuzovana na zaklagiijmové situace nejenom konkrétni
osoby v hmotné nouzi, ale téZ dalSich osob, ktamnérkaji vyZivovaci povinnost s cilem
podpdit odpowdnost v ramci rodiny a dpdnostnit ji ped odpo¥dnosti statu.

. Vyplata davek prasdnictvim elektronického platebniho ptestku tzv. karty
socialnich systéfn (socialni karty), jejiz zavedeni je planovano mahé cétvrtleti roku
2012, kterd by mla zajistit gedevSim ¥tSi kontrolu vyuZzivani davek a tedy jejich

spotebovani za &elem, ke kterému jsou teny.

5.4. Pili¥ IV. Zmény v zaméstnanosti

Boj s nelegalni praciNové zakon¢. 435/2004 Sb., o zamstnanosti, v platném 2ni,
definuje nelegalni préaci tak, aby bylo jeji prokeaoi snad§si a aby byly eliminovany
aniky v oblasti pojistného i dani. Zakon zakotviw. vyvratitelnou pravni dongnku
odpowdnosti za pestupek a spravni delikt speajici v umozgni vykonu nelegalni prace.

Osoba, na jejimz pracovisti se vykonavala nelegaiace, je tedy povinna prokazovat, Ze
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nelegalni praci na svém pracovisti neumoznila. Rbvdoslo k sjednoceni vykonu
kontrolni ¢innosti — kontrolnim organem se stal Statiadiinspekce prace. Maximalni
castka pokuty za vykon nelegalni prace se zvysil@ 200 K na 100 000 K Naopak
shnizena byla maximaliiastka pokuty za nepini oznamovaci povinnosti nebo nevedeni
evidence podle zakona o z&stnanosti z 500 000&na 100 000 K.

Agentury prace: Agentury prace, které ugjp ve vybirovémiizeni (bude konano v 1.
Ctvrtleti 2012) budou napomocny fadu prace v ramci takzvaného sdileného
zprostedkovani hledanim mist pro nezsimané. V praxi to znamena, Zéad prace
vytipuje uritou skupinu uchaz#é a s jejich souhlasemigvede zprogedkovani jejich
zanestnani na agenturu prace. V takovéto skéifip neli pirevazovat zejména uchdte
obtizre umistitelni. Agentury prace, se kterymi utauiad prace smlouvu, obdrzi za
kazdého uchaze 5000 K, za jeho umishi 1250 K a za jeho setrvani v pracovnim
poneru na dobu neditou po dobu nejménSesti nésiai dalSich 500 K.

Verejna sluzba: Novela zakona o zatatnanosti se dotkla Upravy odpracované doby,
kterd je podminkou pro ziskani podpory v negstmanosti. Lidé, zejména uchéke
0 zamistnani, kt& jsou dlouhodo® v evidenci @wadu prace, mohou dostat po dvou
mesicich od registrace naatlu prace nabidku ¥ejné prosgSnych praci nebo vejné
sluzby v rozsahu az 20 hodin tydrPokud ji v8ak uchazeo zangstnani bez vaznych
divodi odmitne, vystavuje se riziku samkho vyazeni a zaniku naroku na podporu
vV nezangstnanosti.

Rekvalifikace: Zakon o zarsstnanosti no¥ umoZznuje, aby si uchaze zantstnani
sam vybral poskytovatele rekvalifikace. Pro tentipgd je stanoven maximalni limit
Uhrady ceny. V fipadt, Ze cena rekvalifikeniho kurzu pesahne stanoveny limit, bude
rozdil cen dorovnavat sam uchéze

Nahradni plnéni: Od 1.1.2012 byla zruSena moZznostépinpovinného podilu osob se
zdravotnim postizenim odiem vyrobki ¢ sluzeb nebo zadavanim zakazek
zamestnavatalm zangstnavajicim zdravothpostizené kuli problému tzv. pefakturace.
Nowv¢ Ize vyuzZivat pouze dva #poby, a to zakstnavani ¢&chto osob nebo odvod do
statniho rozpétu. Oke formy Ize kombinovat.

ZruSeni povinnosti hlasit volnd mista: Od ledna 2012 nemaji z@&stnavatelé
povinnost hlasit kazdé volné pracovni misto; hlagentedy dobrovolné. V praxi to

znamena jednak sniZzeni administrativniézatzandstnavatal a jednak zvySeni aktivity
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Gradi prace pi vyhledavani volnych pracovnich mist pro ucii@eze zamistnani a f
jednani se zadstnavateli o moznostech vytehi novych pracovnich mi&t.

5.5. Pili¥ V. Zmény v oblasti rodinné politiky a p&e o ckti

MPSV planuje v rdmci Socialni reformy lkegdloZit novelu zakona o sociéhpravni
ochrarg déti, se kterou budou spojeny téz novely dalSich méKoag. zdkona o rodi).
Predmétem reformy je pedevsim posileni prevence, socialni prace s rodimanozvoj

nahradni rodinné @é tak, aby doslo k postupnému sniZeritpakti v astavni pé&.

5.6. Dopady Socialni reformy |

Ceské republika vkrdla dnem 1. ledna 2012 do roku, ¥mz zaal platit novy statni
rozpaiet, kvili némuz viada prosadila v parlameriadu reformnich zakdnumoziujicich
seSkrtat vydaje statu. Tato ofeati maji dle Ministerstva prace socialnickcivpiinést
nezbytné Uspory zejména v administrativnich naldadev provoznich vydajich, nicmé&n
uvedena opétni viz. Rilohac. 1 se dotknou té#éi kazdého, i kdyZ s rozdilnou intenzitou.

StZejnim cilem socialni reformy je vytkib efektivni systém spravy wenych
prostedki urcenych pro socialni oblast a zjednoduSeni samotpéboesu administrace
a vyplaceni dave® Tohoto cile nilo byt dosaZeno mimo jiné préstnictvim zavedeni
jednotného vyplatniho mista davek a agregaci vgplach davek doatSich celki. V praxi
to znamenalo:

1) zrusit 20 let funkni systém Eadi prace na okresnich arovnich a vyivmarychlo
centralni instituci Bad prace’R fizenou MPS\CR,

2) ptevedeni socidlni agendy zst a obci na tad praceCR (pisludna kontaktni

pracovist) a

3) zajistit kompatibilni, pl& funkeéni softwarové prosedi.

V souvislosti se vznikemiddu prace’R ke dni 1.4.2011 do$lo zanikiaik prace na
okresnich Urovnich jakoZto samostatnyctetaich jednotek a Kk jejich rda@dni na

% MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH ¥Ci: TZ MPSV: Socialni reforma |.MPSV, 2012 [cit.22012].
Dostupné z:< http://www.mpsv.cz/cs/11678>

% MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH ¥Ci: Sacialni reforma — zémy 2012.MPSV, 2012 [cit.22.2.2012].
Dostupné z:<http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/>
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kontaktni pracovigt v mis€ obecnich fadi s rozSfenou misobnosti spadajici pod
piisludnou krajskou poldku UP CR. Konkrét na Gzemi okresu Bruntal se jedna
o kontaktni pracovist v Bruntale s dislokovanymi pracovisti (dale DiP3 VWrbre pod
Pradddem, dale kontaktni pracowstv Krnow s dislokovanymi pracovisti ve &t
Albrechticich a v Osoblaze a kontaktni pracavisRymaove, ktera jsou satasti UPCR
krajské poboky v Ostra.

Obr. €. 1 Kontaktni pracovis krajské pobdky v Ostra¥ v okrese Bruntal:

Wad prace — kontaktni pracovist krajské pobotky v Ostravé — Bruntal
(psobi téz ve Vrbépod Praddem)

Wad prace — kontaktni pracovist krajské pobotky v Ostravé — Krnov
(psobi téz v Osoblaze, v &dte Albrechtice)

Wad prace — kontaktni pracovist krajské pobotky v Ostravé — Rymaiov

J
A f Osoblaha 1

.

Meésto Albrechtice

KoP Krnov. e

\\\\\

Tato zmdna kron& propousni zangstnand, v lepSim pipadt jejich prevedeni fimo
pod krajskou pohiku nebo inspektorat pracefimesla mnohdy protipravni snizeni lat
od 1.8.2011 u stavajicich zastnané, materialni (zejména problémy se #agpvani
sluZzebnich vozidel) a personalni pod dimenzovano#ino okresnich kontaktnich
pracovi¥ (pievedena naéagenda, kterd byla vykonavana v miskresniho pracovit
a v neposlednfact Spatna informovanost a koordinace vedeni ze stkeajgké pobdky
potazmo Generalniheditelstvi Gadu prac&R.
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Situace na pracovistich UER se stala od dubna 2011, kdy tento suervznikl,
naprosto nestabilni. Centralizovanym vedenim nedé& zjednoduSeni vykonu statni
spravy, ba naopak k postupnému rozkladu fungovéndowch cinnosti, které ma tento
Ufad ze zakona zabezjwat.

Hes veSkerd prohlaSeni samotného MPS&hémd v médiich, ktera uji®vala
zdravotré postizené a sociainslabé obany o tom, jak jsou kontaktni pracowidiradu
praceCR piipravena zvladnout plynulyipchod agend z &st a obci a zabez{ie vyplatu
davek vas, byl opak pravdou. gkoliv vétSina zamistnand upozotiovala & otewens, ¢i
skryt (ze strachu ze ztraty z#&sinani) na to, Ze planované @mg nemohou finést
slibované Uspory a uzuabec ne zefektivni vykonavanychdéinnosti, nebyla tato
upozorreni brana v potaz. Zajistit do konce ledna vyplaitba 441 tisic davek, které do
31. 12. 2011 obstaravalyestske dady, s mensSim nez pol@nim paitem delimitovanych
zangstnand a s aplikacemi, které negplhaly zakladni fedpoklady pro fadnou
administraciéinnosti, nebylo realné zvladnout za standardnielsgamich podminek. Proto
museli zamistnanci wadu prace pracovatbre 10 az 12 hodin dernscetns vikend, aby
nezistali zdravots postizeni a akané existetné zavisli na davkach zcela bez presi.

Co se tye softwarového prostdi, teprve na podzim roku 2011 c¢ak MPSV
piipravovat v souvislosti se socialni reformou vzijgkinotné datové zakladny a vyvoj
novych aplikaci. Dvody k oslabeni pozice dosavadniho dodavatele adaftwfirmy
Oksystem, s. r. 0. (aplikace OKprace, OKdavek, Qkmeo OKsluzby a OKcentrum) byly
dle generalnihdeditele Gadu praceCR JUDr. Jiho KubeSi pedeviim ekonomické:
.Zadanim a cilem procesu 2my je Uspora naklatl na provoz informeénich technologii
v celém resortu MPSV tedy iratlu praceCR ve vy3i 50% od roku 2013. Pouze pro
upresreni mohu uvést, Ze v minulych letech stala GdrzBarimecnich systém pro Urad
prace CR okolo 500 mil. K rocné. Souwasny systém bude stat cca 250 mit. &navic
v sol¥ zahrne nové aplikace (n#&glad aplikace pro davky osobam se zdravotnim
postizenim, vice statistickych Udélatd.). Je vSak pravdou, Zze kazda nova se musi
doladit a to neni mozné provést v laboratornichmotkach ale v praktickém provozu. Na
dolacni se intenzivéipracuje a ¥#im, Ze v kratkériase bude vse p@bné dokoteno.“’
Je nezbytné vSak podotknout, Ze z&nin systémy OKprace, OKdavek, OKnouze,
OKsluzby a OKcentrum eviduji cca 30 000 uzivateCelkovy r@ni objem davek

37 Kubesa, J. Interni stbniteditele ® UP CR pro zamistnance ¥adu
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vyplacenych progednictvim €chto systéma se pohyboval zhruba kolem 80 mld¢.KZa
celou dobu fungovani nedoslo k Zadné vyznamné ppnedostupnosti sluzeb, ztratat
nebo k nevyplaceni davek ve spravné vysi. Integegiikaci OKdavky a OKprace do
informaniho systému OKcentrum probihala od roku 2009 s$pdles migraci
a centralizaci veSkerych historickych dat do cénitrdatabaze. Timto Agobem nal byt
postupr realizovan zamr centralizace vSech aplikaci, umeig vybudovanim spolehlivé
komunikani infrastruktury WAN MPSV a vykonnych serverovyoénter MPSV.

Uplna migrace a centralizace dat ze systémuwldky do OKcentra se nakonec
uskut&nila jen na Useku zatstnanosti a na Useku davek statni socialni podptiky;
¢emuz nedoSlo zatkem roku 2012 k ohroZeni jejich vyplaty na rozilagendy hmotné
nouze (pozn. fispivek na Zivobyti, doplatek na bydleni, mifadna okamzita pomoc)
piispivku na mobilitu pro zdravotnpostizené okany. Do OKcentra bylo migrovano
100% dat, wetre historickych. Pracovnik tedy nemusel Zzadné udagévadnich systérin
piepisovat. Navic se provedla migrace dat a vyplatekl&Zzgtné od roku 2006, a to
i véetrg algoritmi vypoctu davek, coz umoznilo v nové aplikaci rozhodovakét
o preplatcich a doplatcich za obdolieg@ nasazenim nového systému. &gti migrace
byla centralizace dat z databazi jednotlivydladi do centraini databaze &@steni dat.
Migrace probihala ve 4 etapach od dubna do listof28d 1 tak, aby mohlo dojit kgpnuti
z pavodniho systému OKdavky na OKcentrum prakticky okié¥n Termin gepnuti byl
naplanovan pro kazdyiad individualg (okres Bruntal dne 12.10.2011), v kazdém
okamziku bylo mozné pouzivat digpavodni, nebo jiz novy systémidpnuti se obeslo bez
vypadku sluzeb, nicméni zde se zawstnanci nevyhnuli praci nad ramec stanovené
pracovni doby a o vikendech é@wibdu petizenosti siti, které nezvladaly obrovsky tok
dat3®

Zakazku ministerstva prace a socialnickcivna systém modal pro vyplaceni
socialnich davek za 184 milidbrkorun ziskala firma Fujitsu Technology, s. r. @kgZto
dodavatel jednotné datové zakladnytdinu subdodavek tykajici se tohoto modulu ovSem
zaji¥uje firma Skill, s. r. 0. DalSimi subdodavateligiktse roviz podili na této zakazce

jsou:

% prohlaseni informatik Uradi praceCR k sowasnému stavu na UER, Dostupné
z:<https://warp.felk.cvut.cz/it_urady_pracepdf
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« Vitkovice IT Solutions, a. s. — jedna se o firman®nymni vlastnickou strukturou
(sprava zarstnanosti, provoz datové infrastrukturu pro vSechpiikace), ktera
v roce 2009 pohiltila firmu IDTAX vlastimou v té dob nyn¢jSim ministrem prace
a socialnich &ci a jeho prvnim nagstkem. Spolénost IDTAX doposud jako
jedinéd disponuje patentem na elektronickattleaku, ktera je pro projekt karty
socialnich systéf ktery letos hodla ministerstvo spustit, nezbytna.

« Digi Trade, s. r. 0. (sprava davek v hmotné nouzi)

. Techniserv IT, spol. s. r. 0. (zajifie program davek pro zdraveétpostizené)

Obrovskym problémem novych aplikacicatkem roku 2012 byla jejich nepropojenost
a nefunknost, coz bylo mimo jiné hlavnimidodem, pré se nepodidlo i pres veSkerou
shahu zamstnand Gradu prace, vyplatit vSechny davky tmopdnim terminu. Rcemz je
potreba roviZz piipomenout, Ze v lednu 2012 z celkového objemu déyédk 50% davek
statni socialni podpory, 25% davekigmvku na péi a 15% podpor v nezatstnanosti
vyplaceno progednictvim aplikaci OKcentrum, OKnouze/Oksluzby a pbéce firmy
OKsystem, s. r. aiili ptivodniho dodavatele softwaru.

Budovani jednotné datové =zakladny, ruSeiivodnich datovych center MPSV
a najimani externiho datového centra Telemail@ vyvinutého a spravovaného
spol&nosti Vitkovice IT Solutions, a. s. & o Kelovém vyvadni peréz z rozpgtu
MPSV na externi ,Sf@telené” firmy s vazbami na vysoce postavefeglidiky statu.

Ackoliv je vtéto chvili pedtasné hodnotit Socialni reformu | jako celek, rtebo
vysledky se dostavi az v delSitasovém horizontu, o jeji nezbytnosti neni pochyb.
Samotné jeji sifovani k vytvdgeni efektivniho systému spravy fegych prostedki
uréenych pro socialni oblast a zjednoduSeni procesuréstrace a vyplaceni davek, které
si socialni reformaigce vzala, je ve své podstathvalyhodné. Nicméntouha statu po
Uuspde veejnych prostedki za kazdou cenu, nedostata giprava a pekotné spusghi
Sociélni reformy | kdatu 1.1.2012 vedlo ktomu, iékteré sociald slabé rodiny
neobdrZely davky hmotné nouze ani do konassioe ledna 2012iimz se dostaly do
existergnich problénmi. Dale doslo k duplicitnimu vyplaceni davekiddech gkolika
miliona chybou novych IT aplikaci a tudiz neoprénémucerpani prosedki z verejného

rozpatu.

%9 Novy, Tomas$ A. Zdroj: Parlamentnilisty.cz: Je tmke. Miliony za nefunkni systém davek plynou otci Kristyny
Kogi, 2012 [cit.22.2.2012].Dostupné z: < http://wwwrlpanentnilisty.cz/rss/zpravy/Je-to-venku-Miliony-za
nefunkcni-system-davek-plynou-otci-Kristyny-K&21658>
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6. Okres Bruntal

Bruntélsky okres se rozklada v severozapadsii Moravskoslezského kraje. Sousedi
s okresy Olomouc, Opava, Sumperk a Jeseldgko severni hranici tiostatni hranice
s Polskou republikou v délce 86 knteRaznatast okresu v saasnych hranicich vznikla
v roce 1960 slotenim byvalého okresu Bruntal, téihrcelych okreg Krnov a Ryméov
a piclenénim rékolika obci gilehlych okres Jesenik a Opava. K 1.1.1996, kdy obec Zlaté
Hory se vSemi svymiastmi geSla z okresu Bruntal do nbvzniklého okresu Jesenik, se
rozloha okresu sniZila z 1 745 kma 1 659 krh Bshem nasledujicich let do$lo ke &m
hranic okresu je&t dvakrat — k 1.1.2005 byly fevedeny obce Moravsky Beroun,
Norbekany a Huzova do okresu Olomouc a k 1.1.2007 obeo®@ do okresu Opava.
Piesto #stava Bruntdl se stavajicimi 1 536 %80 % na rozlohy kraje) rozlohou
nejwtsim okresem v ramci Moravskoslezského kraje aepuetsim v Ceské republice.
V souwasnosti je v okrese 67 obci, z nichz ma 7 statigtan(Bruntal, Krnov, Ryniav,
Vrbno pod Pragdem, Bidlicnd, Horni BeneSov, Bsto Albrechtice). Nejlidn&Simi
z nich jsou Krnov (fes 25 tis. obyvatel) a Bruntéligs 17 tis. obyvatel). S¢iinnosti od
1.1.2003 jsou wsta Bruntal, Krnov a Ryniav obcemi s roz&nou pmsobnosti. Ke
stejnému datu byly stanoveny r@nobce s postenym obecnim iadem, kterymi jsou
vedle ti dfive jmenovanych, gsta Horni BeneSov, Vrbno pod Péddm, Mesto
Albrechtice a obec Osoblaha. Na Uzemi celého bisk#io okresu Zije necelych 100 tisic
obyvatel a je tak nejmensim v krajtjd&mz vobcich do 2000 obyvatel Zije 30 % obyvatel,
v obcich do 10 000 obyvatel 31% a veéstech nad 10 000 obyvatel 39 %.

V sowasné dob ma okres charakter jpnyslow zentdélské oblasti, zakstnanost se
koncentruje do firem se strojirenskou, textilni #ewbzpracujici vyrobou. Firem
zabyvajicich se fgmyslem je cca 13,7 %. Vyznamnou transformaci prasioedelstvi,
ato jak ve vlastnické strukte, tak ve strukite zentdélské produkce. V saasné dob
¢ini podil firem v zemdeélstvi cca 7,0 %. Zhruba 14,7 % firem je v ¢t stavebnictvi
a piblizné 28,5 % v odwtvi obchodu a oprav spebniho zbozi a motorovych vozidel.
Zmeény v organizéni a vlastnické strukie ekonomiky okresu, utlumy neefektivnich

vyrob, konkurefini prostedi a dalSi vlivy vedly v poslednim desetileti tekiému néistu
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nezandstnanosti. Okres Bruntal s mirou nezatnanosti 14,20 % (k 30. 9. 2011) je tak
nejvice postizenou oblasti jak v rdmci kraje, ehdwnejhorsi v cel€eské republicé®

Obr. ¢&. 2 Zakladni udaje okresu Bruntal

Vrbip)b pod Pradéd

Celkovy pa@et obyvatel 97 633

z toho Zen: 49519

Pacet obci 67

z toho ndst 7

Obce s roz$énou misobnosti: Krnov: 25 933 obyvatel
Bruntal: 17 729 obyvatel
Rymaov: 9 266 obyvatel

Patet mikroregioti: 6 (viz mapa)

Rozloha 1 536 ki

Hustota obyvatelstva na 1 km 64

Pramérny vk obyvatel 40 let

40 pouzity tdaje”SU: Cesky statisticky fad.Dostupné z:
<http://lwww.czso.cz/xt/redakce.nsf/i/charakteriatibkresu_bruntal>
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Obr. & 3Mira nezan¥stnanosti v mikroregionech a obcich okresu BruntéB0.9.2011*

Mésto Albrechtice
13,1%

Rymarov
12,4%

Bruntal
15,8%

Jindfichov
15,7%

Hefmanovice

[ == =
0 4 8 12k 14,8%

HolCovice

Vrbno pod Pradédem

0
MN v % 13,8%

. | do1s%
] 15,1%-20%
B 20,1% - 25%
- nad 25%

Karlovice
12,9%

Ludvikov

Krasov
15,3%

Mala Moravka
12,8%

Brantice
15,5%

Cakova
15,4%

Stara Ves

Bruntal
15,1%

Rymarov
Horni Mésty ~ 10:4%
17,6%

Bridlicna
12,8%

RyZovisté

Bil¢ice
11,6%

étfichov nad Bystfici
16,3%

Dvorce

b 0 2 4 6km

* pouzity Gidaje adu prace v Bruntale: Statisticky zpravodaj za oRmmtal z&i 2011.Dostupné z:
<http://portal.mpsv.cz/sz/local/br_info>
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6.1. Demografické udaje

V okrese Bruntal Zije dle poslednich statistch Udafi cca 96 tisic obyvatel. (viz.
Priloha¢. 10). Z uvedenych statistickych Utlajyplyva, Ze poet obyvatel trvale Zijicich v
okrese Bruntal mezitmé klesa. Divody neustalého poklesu obyvatel okresu Izeispat
zejména v hodnotach fippzeného Udbytku, tj. vievazujicim poétu zentelych nad
narozenymi. Z celkového pw 96 335 obyvatel (k 31.12.2011) #tv@eny 50,7 %. Po
dlouhodobém Ubytku obyvatelstva nastal diky silmgmikam (ze 70. let 20. stol.) obrat v
roce 2007 (firozeny girastek 135 obyvatel) a vroce 2009fi(pzeny girustek 74
obyvatel), kdy poet ziw narozenych &i byl vySSi oproti sotasnému poklesu ptu
zentelych osob v poproduktivniméku. Okres Bruntal se potyka seprvavajici tendenci
poklesu potu obyvatel pistthovalych k vysthovalym, coz je zigsobeno zejména vysoce
nadpfimérnou mirou neza#stnanosti kolem 16,5 % (stav k 31.12.2011). Dalpgené,

Ze kolem 72 % obyvatel okresu Bruntal je v produkitn wku.

6.2. Nezan®stnanost

Vzhledem k nize uvedenym uGdlajifadu prace ma dlouhod®dbbruntalsky okres
nejvySsi nezawstnanost v Moravskoslezském kraji (viz. Tabutkal). Postup& se mira
registrované nezatstnanosti zvysila z 10,7 % ke konci roku 2009 navét 18 %
koncem roku 2010, ktera mirrpoklesla o 1,5 % v z&w roku 2011, ficemZ nejvice
ohrozenou skupinou jsou Zeny, dlouhogl@vidovani a uchazenad 50 let ¥ku (viz.
Tabulkac.). Extrémni poet uchaz&i dlouhodols evidovanych nasdcuje tomu, Ze okres
Bruntéal dlouhodob pati do kategorie regians vysoce nadfimérnou nezaréstnanosti.

Tabulka ¢. 4 Porovnani neza#gstnanosti a péet uchazé: o zangstnani na 1 volné
pracovni misto v okresech Moravskoslezského kraje12.2011

Uchazeci L Mira nezaméstnanosti
Okres ke konci absolventi a mladistvi osoby se ZP uchazedli na v%
meésice > % > % 1VM

Bruntal 8750 493 5,6 1336 15,3 39,8 16,5
Frydek-Mistek 9264 566 6,1 1457 15,7 18,8 8,1
Karvina 19218 999 5,2 2071 10,8 23,0 13,1
Novy Jic¢in 7534 480 6,4 1157 15,4 14,5 9,0
Opava 9 808 701 7,1 1217 12,4 25,7 10,4
Ostrava 20 445 1196 5,8 2220 10,9 11,9 11,4
xg;"”kos’mky 75019 4435 5,9 9458 12,6 18,0 11,2

Zdroj: statistické Gdaje Eadu prace v Bruntale
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Tabulka ¢. 5 Uchazeéi o zan@stnani — Udaje ze statistik v okrese Bruntal

Data k 31.12. 12/2006 | 12/2007 | 12/2008 | 12/2009 | 12/2010 12/2011
Stav minulého mésice (uchazedi celkem) 7132 5640 5286 7733 9515 7 867
Nové hlaseni uchazeci 734 627 868 1049 530 1299
Vyrazeni uchazeci 470 39 325 509 695 416
Uchazeci celkem 7396 5873 5829 8273 9 350 8 750
z toho:
- Caste¢né nezaméstnani (nekolidujici zaméstna’m’)”

v priibéhu daného mésice 575 599 609 1068 977 904
podil ¢aste¢né nezaméstnanych 7,8 10,2 10,4 12,9 10,4 10,3
- Zeny 3960 3250 3083 3994 4312 4339
podil Zen v % 53,5 55,3 52,9 48,3 46,1 49,6
- obcané se ZP 1739 1514 1480 1491 1496 1336
podil ZP obéanli v % 23,5 25,8 25,4 18,0 16,0 15,3
- absolventi a mladistvi 447 315 362 536 594 493
podil absolventt a mladistvych v % 6,0 5,4 6,2 6,5 6,4 5,6
- dlouhodobé evidovani (nad 12 mésict) 3637 2786 2163 2526 3503 3773
podil dlouhodobé evidovanych v % 49,2 47,4 37,1 30,5 37,5 43,1
- uchazeci nad 50 let véku 2632 2053 1946 2417 2780 2464
podil uchazec¢l nad 50 let véku v % 31,9 35,0 33,4 29,2 29,7 28,2
Mira nezaméstnanosti v % 13,4 10,7 11,1 15,4 18,0 16,5

Zdroj: statistické daje Eadu prace v Bruntale
P0zn zarazeni a vedeni v evidenci uchaze&t o zaméstnani nebrani vykon ¢€innosti na zékladé pracovniho nebo sluzebniho poméru, pokud

je ¢innost vykonavéana v rozsahu kratSim nez polovina stanovené tydenni pracovni doby a mési¢ni vydélek je nizSi nez polovina
minimalni mzdy nebo vykon ¢innosti na zakladé dohod o pracich, kde mési¢ni odména nebo primérna mési¢ni odmeéna je nizsi nez

polovina minimalni mzdy.
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7. Statni socialni podpora na uzemi okresu Bruntal

Prostednictvim statni socialni podpory stat pomahé&aalm v pripac statem uznané
socialni udalosti. Statni socialni podpora, jako#@éstroj socialniho iprozdleni mezi
pottebnymi a nepdebnymi, pomaha zejména rodinaméga zvladat obtizné socialni
situace, na ¢ samy vlastnimi silami nesfaa zarove feSi specifické situace vsech
ob¢ani formou gispEvku na bydleni. Davky tohoto systému maji obligatacharakter,
jsou financovany ze statniho rozpw a gevazna wtSina z nich vychazi z celkovych
piijmu rodiny, neni vSak afovan majetek rodiny.

Vykonem stéatni socialni podpory byly v obdmiho vzniku po¥treny statni instituce -
okresni tiady, poté ve spojitosti s Il. fazi reformy Gzemafeyné spravy byla tato agenda
v obdobi od 1.1.2003 do 31.3.2004&dsr¢ swiena samospréyod 1.4.2004 do 31.3.2011
ji s vyjimkou Hlavniho nista Prahy (az od 1.1.2009) zé&@saly organy statni spravy —
Urady prace a od 1.4.2011 ji zabesage now vznikla centralni instituce -idd prace’R
prostednictvim jeho krajskych pobek a v jejich ramci pak jednotliva kontaktni
pracovisg.

Konkrétd na Uzemi okresu Bruntal se jedna o 3 kontaktnéqwid€ v Bruntale
s dislokovanymi pracovisti ve Vrbnpod Praddem a v Hornim BeneS®y v Krnov é
s dislokovanymi pracovisti ve 8% Albrechticich a v Osoblaze aRymai‘ové s celkem
31 zamgstnanci (viz. Tabulk&. 6).

Tabulka ¢. 6 Stav zamstnana na Useku SSP v okrese Bruntal

Kontaktni pracovisté Pred 1.4.2011 K31.12.2011
Bruntal 23 16
Krnov 7 11
Rymarov 5 4
Celkem 35 31

Z vySe uvedené tabulky vyplyva, Ze samotn&gaatizace fivodniho dadu prace
v dasledku Socialni reformy | znamenala na Useku ssataidlni podpory v okrese Bruntal
zanik 4 pracovnich mist (z toho 3 v Bruntale a Rywmaove) a dale pechod 4

zantstnand z dislokovanych pracowisMésta Albrechtice a Osoblahy pod kontaktni
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pracovist v Krnowé na Ukor kontaktniho pracowsv Bruntale v ramci nového vymezeni

spravnich obvoil

7.1. Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpe

StZejnim pravnim fedpisem upravujici oblast statni socialni podpay zakon
¢. 117/1995 Sb., o statni socialni potipdtery se dikal za dobu svédinnosti vice nez
65 novelizaci. RibéZneé se nEnil pocet poskytovanych davek, podminky, za které bylo
mozno tyto davky fiznavat (nap zmeny ¢astek zZivotniho minimai koeficienti apod.).
Zéasadni roli g stanoveni vySe davek sehravaji gréastky Zivotniho minima, které byly
puvodne stanoveny Nidzenim vlady k zakond. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu. Dne
1.1.2007 veSel vdinnost zakort. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existaim minimu, ktery
pomérné do zn&né miry upravil konstrukci vygiou Zivotniho minima (viz. Rlohac. 2).

V obdobi od 1.1.1996 do 31.12.2011 doslo kérédmcastek Zivotniho minima celkem
10 kréat, coz mdlo vliv na davky, jejichz vySe se odviji praed castek Zivotniho minima.
Jejich navySovani probihalo zpravidla jednownio vyjma obdobi od 1.4.1998 do
31.3.2000, od 1.10.2001 do 31.12.2004 a od 1.1.2@0381.12.2011, kdy se postépn
pristupovalo ke krokm souvisejicich s Gspornymi opatiimi statu na strémmandatornich

vydaja.

7.2. Davky statni socialni podpory

Zakong¢. 117/1995 Sbh., o statni socialni potigov platném zéni, ¢leni davky statni
socialni podpory na davky poskytované v zavisloativysi @ijmu (testovan€) a na davky
ostatnicili netestované. Pré&w davek statni socialni podpory za doby jejichdira delsi,
existence lze pozorovat snahy &pajici v postupném omezovardichto davek formou
aplného zaniku naroku na davku neboriggnim podminek pro jejich fEnani ci
piesouvani davektwodnré netestovanych do skupiny davek testovanych. fdsictvim
systému statni socialni podpory se v minulosti &gply i dalSi specifické davky (niap
socialni pispivek k vyrovnani zvySeni cen tepelné energie, soici@ispsvek k vyrovnani
zvySeni ndjemného) které byly upraveny samostatipyauni gedpisy a jejichz poslanim

bylo zejména zmirnit dopady gimajiciho procesu deregulace najmcen tepelné energie,
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nebo se jednalo o jednorazoviigmvek ditti poskytovany v souvislosti se Zmami ve
vySi darg z pridané hodnoty na podkladakonat. 237/2004 Sb., kdy narok na tuto davku

byl vazan narokem na vyplatiigavku na dit podle zakona o statni socialni potko

7.2.1. Davky poskytované v zavislosti na vySiigjmu (testované)

Pridavek na di€ - je zakladni davkou pro rodiny §gici o nezaopatné dtmi, ktera
prispiva k Uhrad nakladi na vychovu a vyZivu dite. Opravinou osobou je vzdy
nezaopdené dit, piicemZ do jeho plnoletosti narok uplate zakonny zastupééVibec
poprvé bylo mozno uplatnit narok ndigavek na dé& od 1.1.1996. Podle dosazeného
piijmu rodiny za pedchozi kalendai rok byla tato davky vyplacena ve v§rach
uvedenych v Rloze¢. 3.

Zakon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci #gnych rozpétt, zafixoval od 1.1.2008 vysi
piidavku na dit prislusejici k jednotlivym &ovym hranicim pevnodastkou a zarove
snizil koeficient k rozhodnémuripmu pri ovérovani vzniku naroku na davku, coz vedlo
k zdsadnimu snizeni §ta davek. Tén o jednu tetinu klesl pdet vyplacenych fidavki
na dig; v pripact okresu Bruntél bylo ve spravnitizeni odiato vice nez 6 tisic davek. Od
v pripadt jejich navySeni by doSlo pouze k rae$ii okruhu pijemai této davky, nikoliv
vSak ke zmn¢ jeji vySe. Okruh fijemai pridavku na dit je tedy nadale limitovan
piijmem rodiny, ktery odpovida zakonem stanovenénsolié Zivotniho minima rodiny.
Pokud srovname aktualni vystastek pidavkh na di€¢ s vysi v roce 1996
u nizkogijmovych rodin, pak s ohledem na inflacist minimalni i pimérné mzdy je
patrné, pozbyva tato davka na svéimaqanim vyznamu.

Hidavek na dé byl v obdobi od roku 1996 az do roku 2007 neégiesjSi a zarove
nejnar@néjSi davkou z hlediska vydaj neba’ neklesly pod hranici 130 mil. &za rok.
Jejich maxima bylo dosazeno v roce 2002, kdy se/lpmbaly kolem 174 mil. K. Poté
nasledoval mirny mezitai pokles o cca 5%. Vyragsim zpisobem doSlo k poklesu
vydaja v roce 2005 oproti roku 2004, kdy se snizily 0%0 Ficinou mohla byt nizka
arove rastu cenové hladiny, neb@ivotni minimum bylo valorizovdno naposledy k datu

1.10.2001 a potom az 1.1.2005. Kkbwydaji se sodasré snizoval i okruh fijemai

* BRESKA, N., BURDOVA, E., VRANOVA, L. Statni socialni ppdra. 11. vyd. Olomouc: Anag, 2007. 80 s. ISBN
978-80-7263-402-6

55



davek. Markant&Simu poklesu vydaj bylo dosazeno v roce 2008, kdy se snizily o0 43 %
oproti roku 2007. H¢inu poklesu Ize najit jednak ve snizeni v§gowého koeficientu ze
4,00 na 2,40 a jednak v taxativnim stanoveni vy@ekyl jeji snizeni o 50 Kve vSech
vékovych kategoriich, ktera jiz nevychazi ¢astek Zivotniho minima dite.

V nasledujicich letech se projevuje sestupna teelgak v poklesu samotného gho

davek tak i objemu vynaloZenych priestki.

Graf ¢. 1
Vydaje na pridavek na dité v okrese Bruntal od 1.1.1996 do 30.9.2011
v K¢
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Zdroj: statistické udaje Eadu prace v Bruntéle (dostupné jen do 30.9.201kvodu
prechodu z aplikace OKdavky na OKcentrum)

Graf ¢&. 2
Poéet pFidavk &1 na dité a pFispévkll na dopravu vyplacenych v okrese
Bruntal od 1.1.2001 do 30.9.2011
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Zdroj: statistické udaje Eadu prace v Bruntéle (dostupné jen do 30.9.201kvadu
pirechodu z aplikace OKdavky na OKcentrum)
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Piispévek na dopravu —narok na tuto davku &vo dit¢, které plnilo povinnou dochazku
nebo studovalo naisini¢i vysoké 3kole. Slo o davku testovanou na vy&inmu, tj.
vychazela z iimu rodiny za pedchozi kalendai rok, ale jen v fipad stedoSkolak

a vysokosSkolak. Déti Skolou povinné pobiraly fspevek na dopravu bezfiplédnuti
k piijmu rodiny, coz vedlotasto k situaci, kdy rodina Zidodu vysokého fimu sice
narok na pidavek na dé& nentla, avSak fispévek na dopravu ji nalezel.fiBpivek na
dopravu byl v ramci

zakona o statni socialni podpoimplementovan od 1.1.1996 jako jistdA kompenzace
za zruSeni statnich dotaci na slevy na jizdnéntobasové a Zelezéii dopra¥. Zakonem
¢. 453/2003 Sb., kterym seémi zakon o statni socialni podeo pispévek na dopravu
s &innosti od 1.7.2004 zanikl.

Davodem, prd byl prispivek na dopravu zruSen, byl fakt, Ze postugasu dochazelo
k jeho zneuzivani. U této davky se nexiglo, zda dit dojizdi,¢i nikoliv, navic zg&alo
neuangrné pribyvat elovych zngn trvalého pobytu studujicichétd, neba vzdalenost
sidla nebo saiésti Skoly od mista pobytu d¢ovala vysi davky. DalSim vyznamnym
faktorem ovlivujici vySi giispivku na dopravu byl Zjsob dojizdni, jeho frekvence
(denni dojizeni x ubytovani ve Skolnim Eaeni — internatu, koleji). Neexistovala totiz
moznost zpochybnit Zigob dojizéni u ditte, které wibec nebylo ve Skolnim Haeni
ubytovano a fitom uvadilo, Ze dojizdi v skterych gipadech i vice jak 100 km defjrcoz
bylo hlediskacasu nereélné.iRinou zruSeni fispivku na dopravu byly mezitoé¢ se
zvysujici vydaje na tuto davku. Na druhou stranupgfeba zdraznit, Zze ukodeni
vyplaceni pispivku na dopravu zjsobilo fad rodin zejména v Uzemdnrozlehlych
okresech, mezi které gat okres Bruntal, nemalé komplikace. Jednalo $é& tmpongrné
vysokécastky pokryvajici podstatnatast vydaj souvisejici s dopravouetd do Skolskych
zaizeni, a nasledny systém Zakovskych a studentsigleln na jizdném zdaleka
nedosahoval ¢kdejSi trove podpory &chto rodin.

Postup stanoveni vySe davky &pal v procentni vyrsre® (s pihlédnutim ke stupni
Skoly, zmisobu dojizéni a wku ditte) ¢astky utené Vyhlaskou Ministerstva finan€R
odpovidajici 40 nasobku jedno&meého pliného jizdného v pravidelné autobusové depra
na tarifni vzdalenosti vyplyvajici z platnych jiadn f&di. Uréeni vzdélenosti bylo
vzhledem k p&tu tchto davek a asfovani dopravni obsluznosti jednotlivych obci

43 ustanoveni §28 zakoral117/1995 Sb., o statni socialni potove zrni pozdsjSich Fedpisi
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administrativeé dosti naroné. | zde existoval jisty prostor pro variabilizgZ mohlo vést

k vétSimu vyskytu pochybenifpvypoctu naroku na fispévek na dopravu.

Graf ¢. 3
Vydaje na prispévek na dopravu v okrese Bruntal od 1.1.1996 do 31.7.2004
25000000 - v e
20 050 085
20 000 000 - 18313780 [ T
_—
15 476 554 g
15000 000 - 14022200 o 13771 507
12 25 653 141907 000} 16/514 614f | 19 B69 654 I
10000000 + |
5000000 + |
0 T T T T T T T T 7
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Zdroj: statistické Gdaje Eadu prace v Bruntale

U prispivku na dopravu, ktery se vyplacel pouze od 1.1.186630.6.2004 ¢inil
mezirani nafst vydap kolem 1,5 mil. K, pficemZz pdet giznanych pispivkia na

dopravu se pohyboval na Urovni zhruba 65 0@ddo

Socialni priplatek jednalo se o davku, ktera v sohgregovala davky statni vyrovnavaci
prispivek, vychovné (nalezeloctem dlouhodob t¢Zce zdravotdé postizenym vyzadujici
mimoiadnou péi) a piplatek k gidavku na dit, které byly zruSeny ve spojitosti pgav
s now vznikajicim systémem socialni podpdfyPobirat jej mohly rodiny, jejichziflem
za kalendgni ctvrtleti predchézejicimu dni posuzovani naroku v obdobi:
a) od 1.1.1996 do 31.12.2008yl nizSi nez nasobalastky Zivotniho minima rodiny
a koeficientu 1,60
VySe socialniho fiplatkucinila za kalend#ni mesic rozdil meztastkou na osobni
potteby nezaop&tného ditte nebo sottem castek na osobni peby
nezaopatnych dti, jeli takovych dti v rodirg vice, atastkou ugenou jako podil,

v jehoz ¢itateli je sodin ¢astky na osobni pigby uvedeného die nebo

4“BRESKA, N., BURDOVA, E., VRANOVA, L. Statni socialni ppdra. 11. vyd. Olomouc: Anag, 2007. 95 s. ISBN
978-80-7263-402-6
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uvedenych &i arozhodného #ffmu rodiny ave jmenovateli soum c¢astky
Zivotniho minima rodiny a koeficientu 1,60.

b) od 1.1.2007 do 31.12.2003YyI niZSi nez nasobelastky Zivotniho minima rodiny
a koeficientu 2,2

c) od 1.1.2008 do 31.12.201yl nizSi nez nasobedastky Zivotniho minima rodiny
a koeficientu 2,0 (z&ma v souvislosti s platnosti zakona o Zivotnim igtertnim
minimu);

Od 1.1.2011 do 31.12.2011 nalezel sociafiplatek podle zakond. 347/2010 Sb.,
kterym se mini nekteré zakony v souvislosti s Uspornymi dpafmi v pisobnosti MPSV
pouze rodii, ktery p&oval alespa o 1 nezaop#&tné di¢, které bylo dlouhodabnemocné,
dlouhodol¥ zdravot®g postizené nebo dlouhodbkeZce zdravoté postizené, anebo byl-li
alespa 1 z rodta peujicich o nezaop&tné di¢ dlouhodols t&¢Zce zdravoté postizeny
nebo nezaopnym dittem, které bylo dlouhod@lzdravoti postizené nebo dlouhodbb
nemocné. Tato podminka vedla ke zvySenftypgozadavik na posouzeni zdravotnich
stavi posudkovymi lékd. Od roku 2012 byl sociélniffplatek transformovan v ramci
zvySeni pispsvku na péi.

Samotnou vySi socialnihofiplatku ovliviiovaly v piibéhu jeho existence i dalSi
skute&nosti jako osarlost rodie, zdravotni postizeni dte nebo rodie, narozeni vice
déti sowasre, priprava na budouci povolani mimo mista trvaléhol@ati od 1.1.1996 do
31.12.1997)¢i typ studia (od 1.1.2007), které navySovaBstky Zivotniho minima, ze

kterého se pak vysSe davky odvijela.

Graf ¢. 4
Vydaje na socidlni priplatek v okrese Bruntal od 1.1.1996 do 30.9.2011
v K¢
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Zdroj: statistické udaje Eadu prace v Bruntéle (dostupné jen do 30.9.201kveadu
prechodu z aplikace OKdavky na OKcentrum)
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Graf ¢. 4 znézoifiuje vySi vydaj na socialni fiplatek v jednotlivych letech, ze kterych je
ziejmé, Ze od roku 1996 az do roku 2003 se pohyboxglymérné vysi cca 100 mil. K
ro¢cné. Painaje rokem 2004 ardch let nasledujicich &y vydaje na socialni fijplatek
sestupnou tendenci. K vyraggimu sniZzeni vydéjo 13 % oproti roku 2004 doSlo v roce
2005. Mirny nélistu vydaiji na davku byl zaznamenan v roce 20G&,adlem byla zréna -
navyseni koeficientu z 1,6 na 2,20 nasobek Zzivotnihinima, ktery wufoval okruh
opravrenych osob ve spoijitosti s vySi rozhodnéhkgnpu rodiny. V roce 2008 se snizily
vydaje 0 27 % vzhledem k roku 2007, nélimSlo ke zran¢ koeficientu na 2,00. V roce
2011 se vydaje na socialniiplatek snizily az o 77 % oproti roku 2010, jeliqpddminkou
pro jeho piznani byla pitomnost zdravoth postizeného dite, gipadré rodice

dlouhodols t¢Zce zdravota postizeného v rodén

Prispévek na bydleni — jedna se o Sirokospektrou davku, ve smyslijemai,
poskytovanou vlastnikovi nebo najemci byttii neni vyhrad@ urcend jen rodinam
S nezaopaenymi ditmi. Méla by slouzit zejména ke kryti neustale zvysujicsehnaklad
na bydleni. Oprawmou osobou je tedy vlastnik nebo njemce bytuykter tomto by
hlaSen k trvalému pobyfti.

V obdobi od 1.1.1996 do 31.12.2006 naleZmppvek na bydleni zaipdpokladu, Ze
rozhodny pijem rodiny (spoléné posuzovanych osob) za kaleiwa ctvrtleti
piedchazejicimu dni posuzovani naroku v obdobi ¥ginnez nasobe&astky Zivotniho
minima rodiny a koeficientu 1,6. Rodinu #o ramci stanoveni naroku nadigpsvek na
bydleni osoby, které jsou ve stejném copkihlaSeny k trvalému pobytu. Zakonen
112/2006 Sb., kterym seémi nekteré zakony v souvislosti gijetim zakona o Zivotnim
a existeinim minimu a zakona o pomoci v hmotné nouzi, byialol.2007 podstatn
zmeénéna konstrukceiispivku na bydleni. Jeho vysSi zasadninfigpbem utuji naklady na
bydleni ve srovnani s rozhodnyrijmem rodiny za kalendai ¢tvrtleti predchazejicimu
dni posuzovani naroku na davku.

Dle ustanoveni § 24 odst. 1 zakéna17/1995 Sb., o statni socialni potipos platném
znéni, ma ode dne 1.1.200Rtarok na pispevek na bydleni ma vlastnik nebo najemce

bytu, ktery je v bythlasen k trvalému pobytu, jestlize

4BRESKA, N., BURDOVA, E., VRANOVA, L. Statni socialni ppdra. 11. vyd. Olomouc: Anag, 2007. 96 s. ISBN
978-80-7263-402-6
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s vz

* jeho naklady na bydlenirgsahujicastku sotdinu rozhodného fijmu v rodire
a koeficientu 0,30, a na Uzemi hlavnihngsta Prahy koeficientu 0,35, a
* sowin rozhodného fjmu v rodir® a koeficientu 0,30, a na Uzemi hlavnihésta
Prahy koeficientu 0,35, neni vysSi @égtka normativnich naklaicha bydleni.
Vzhledem k podmince 30 respektive 35 % dasgdedijmia v pontru k nakladm na
bydleni byly do zakona o statni socialni pagpimplementovany tzv. normativni naklady
(viz. Frilohac. 4), které pedstavuji maximalni moznou hranici nakiadProstednictvim
normativi Ize procentudlnic¢ast rozhodnych fima srovnat a eventualni rozdil
prostednictvim davky statni socialni podpory doplatitakio vyznamna zema
v konstrukci pispsvku na bydleni do jisté miry vgSila bytovou otazku soci&@rslabych
rodin, nicmé vytvorila prostor pro Gelové nénéni adresy trvalého pobytu (zejména
u spolén¢ posuzovanych osob majicfijny) a dale zlepSeni fin&ni situace samotnych

pronajimateal nemovitosti, ktéf mnohdy stanovuji najemné ve vysi normatha &elem

Graf €. 5

Vydaje na prispévek na bydleni v okrese Bruntal od 1.1.1996 do 30.9.2011
v K¢
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Zdroj: statistické daje Eadu prace v Bruntéle

dosazeni maximalni vyseippivku na bydleni. Btom negimérent vysoké najemné hradi
najemce zavisly na socialnich davkagi,bez piijma a casto i za neodpovidajici kvalitu
bydleni. Otazkou ovSem také je, zda jsouripat odvadny darg z gijma plynoucich
Z prondjnii nemovitosti, coz jsou v celorepublikovéméiftku nezanedbatelnéastky
vzhledem k objemu finamich prostedki statu uéenych na vyplaceni ffspivku na
bydleni.

61



Z Grafu¢. 5 je Zejmé, Ze vydaje narispivek na bydleni do roku 1997 rostly pozvolna,
v roce 1998 doslo k vyraznému mezmému natistu oproti roku 1997 o 43 %, v roce 1999
0 31 % oproti roku fedeSlému. V obdobi od roku 2000 do 2006 se vydafg/hmvaly
rocné v praméru kolem 50 mil. K. V roce 2007 se podstétremenila konstrukce
prispivku na bydleni v souvislosti se Znou ¢astek zivotniho minima, jejichz séasti jiz
nejsou castky potebné k zajigini nakladi na domacnost. Na&@vjsou zohledovany
skut&né néklady spojené s uzivanim bytu, tj. vySe nagdraonzalohové platby na energie
a odpady. V dsledku této zrny doslo k meziréenimu poklesu vyddj o 40 % i pétu
vyplacenych gispivka na bydleni viz. Grat. 6. Divodem mezirdniho natistu vydaji
0 30 % v roce 2009 a v letech nasledujicich jsoustde se zvySujici naklady spojené
s bydlenim, poklesem realnychijmu ¢i rastem miry nezagstnanosti¢imz se porérné

vysokym tempem roz8ije paet Zadatdl o prispivek na bydleni.

Graf ¢. 6
Pocet socialnich ptiplatkt a pFispévkt na bydleni vyplacenych v okrese
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Zdroj: statistické tdaje Eadu prace v Bruntéle (dostupné jen do 30.9.20Hkvadu
pirechodu z aplikace OKdavky na OKcentrum)
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7.2.2. Davky netestované

Rodi¢ovsky prispévek — do systému statni socialni podpory byl transfar@moze systému
socialniho zabezgeni a narok nad bylo mozno uplatovat od 1.10.1995, je davkou,
kterd za obdobi své existence doznaladgijlio p@tu legislativnich zran tykajicich jak
podminek néaroku, tak samotné jeji konstrukce.

V obdobi od 1.10.199%marok na rodiovsky @ispsvek mel rodi¢ (opravréna osoba),

ktery plnil podminku celodennii@dné pée alespa o jedno dié ve Wku doctyr let nebo

o dit dlouhodold zdravot® postizené nebo dlouhodbli¢Zzce zdravot& postizené do
sedmi let. Tato podminka byla pro réelivelmi striktni, neb® prvotnim zanmrem bylo
umoznit rodéi vénovat se p& o ditt osobrg, a pokud uz existovala moznostwydélku,
tak pouze jen ve velmi omezeném rozsahu, jinalcetnddt narok na tuto davku. Zlom
nastal az sdinnosti (od 1.1.2004) zakon& 453/2003 Sbh., kterym seémi zédkon
¢. 117/1995 Sb., o statni socialni potkpoa rEkteré dalSi zakony, kdy bylo raidli
pobirajicimu rodiovskych gispivek umozgno neomezensi givydélat za gedpokladu,
Ze zajisti p& o dit jinou zletilou osobou.

Hednostni ¢erpani davek nemocenského pejist zejména peiZité pomoci
v matéstvi, hraje zasadni rolipstanoveni p&atku naroku a vyse rativského pispsvku.
Konkrétre se jedna o #&sic, po jehoZxast jet ndlezela pettita pomoc v maistvi. Do
31.12.1997 byla tato davka poskytovana jen do vgzeilu mezicastkou rodiovského
piispivku a davkami nemocenského pajiiit v obdobi od 1.1.1998 do 31.12.2006 pak
v pIné vySi a posléze od 1.1.2007 setopyplaci v podob rozdilu za pedpokladu, ze
davky nemocenskéeho pojsi jsou nizSi. DalSi skutaosti, ktera se diky znam
v legislativ meénila a méa vliv na davku z hlediska naroku, je rozsevstvy ditte
predSkolniho zézeni i vzhledem ke stupni zdravotniho postiZeni.

Legislativni zminy se roviZ dotkly i vySe rodiovského pispivku, kterd se v obdobi
od 1.10.1995 do 31.12.2006 odvijela bezgeuabt od Zivotniho minima rode, tj. ¢astky
na jeho osobni ptaby, kdy dochazelo zvySovani koeficignjimiz secéastka nasobila (od
1.10.1995 do 31.3.2004 — 1,1nasobek, od 1.4.20084nasobek).

Od 1.1.2007 do 31.12.2007 dosSlo k dalSi poaéstangné ve zpisobu stanoveni vysSe
rodicovského pispivku, ktera odpovidala 40 %tpnérné nesicni mzdy (vyhlaSené MPSV
ve Shirce zakansdlenim) v nepodnikatelské $& dosazené podle Zegnenych udai
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Ceského statistickéhoradu za kalenddi rok, ktery o 2 roky fedchazi kalendaimu
roku, v remz se rodiovsky pispsvek poskytuje’®

DalSi velké zrny od 1.1.2008 jnesl zakorc. 261/2007 Sb., o stabilizaci iegnych
rozpaitu, kdy doslo ke stanoveni vySe réovského pispivku pevié danymicastkami pro
zvySenou, z&kladni a snizenou Wm Hicemz volbu mezidmito vymérami mohl provést
rodi¢ jen jednou a to zaredpokladu, Ze # narok na davky nemocenského pajist
Vv souvislosti s narozenim d#ié.

Zvysenou vyndru rodi ¢ovského gFispévku (11.400,- K/me¢) mohl pobirat rod,
ktery osobil celodens a radre peioval po cely kalendai mesic o nejmladsi dit
vrodirg, jestlize m&l narok na pef¢itou pomoc v matstvi nebo peg¢itou pomoc
(v pripact muze) ve vysi aleso380 K& za kalendéni den a nejpozgi do konce druhého
kalendd@niho nesice nasledujiciho po kalerfdém mesici, v emz di€ zakladajici narok
na rodtovsky gispivek doséhlo 22 tydn Zivota nebo 31 tydn Zivota, narodily-li se
zarovei 2 nebo vice &i, zvolil pobirani rodiovského pispivku ve zvysené vygste, tedy
podal Zadost o rozhodnuti o vélbaroku.

O zéakladni vymeéru rodi ¢ovského grispévku (7.600,- K/mé) si mohl pozadat rodj
ktery pobiral pe#itou pomoc v matstvi nebo petgitou pomoc v souvislosti
s narozenim nejmladSiho & (bez ohledu na jeji vysi), jestlize nezvolil ieatu pobirani
rodicovského pispivku do dvou let ¥ku ditéte ve zvySené vydtte. Ricemz byl zarovi
povinen nejpozgi do konce kalend@iho nesice, v #mz dit dosahlo 21 rsiai Zivota,
provést pisemhvolbu naroku na rodovsky pgispivek ve vysi 7 600 K do #i let veku
ditéte u @gisluSného fadu statni socialni podpory. Régliktery nengl narok na pegzitou
pomoc v matistvi nebo nezvolil varianterpani rodiovského pispevku (do dvou nebo
tii let wku ditte, jak je uvedeno vyse), nalezel od kalénd#@ nesice nasledujiciho po
mesici, v remz nejmladsSi dé dovrSilo 21. nsic Zivota, rodiovsky gispivek vesnizené
vyméie (3 800 Ki/mg), a to az do dovrSeni 4 letku tohoto diste” Zakonemé.
414/2008 Sh., kterym seémi zakon¢. 117/1995 Sb., o statni sociélni potigove zgni
pozcjSich pedpidi, a zakon¢. 359/1999 Sb., o sociakpravni ochraé déti, ve zreni
pozcjSich gredpigi, byla s @innosti od 1.1.2009 do 830 zakona o statni socgddpde
implementovana tzwyméra nizsi (3.000,- K mésiéné), kterd nalezela diti dlouhodol

46§32 odst. 1 zakona 117/1995 Sh., o statni socilni potpove zeni pozdjSich gredpis
47830 zékona. 117/1995 Sbh., o statni sociélni potfpove zeni pozdjsich fredpisi
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zdravotrg postizenému nebo dlouhodoli¢Zzce zdravoté postiZzenému, pokud nebyl
v souvislosti s jeho zdravotnim stavem poskytovdfspgvek na péi podle zakona
o socialnich sluzbach, a to od 7 do 10 Iekw tohoto digte, pokud Slo o narok na
rodicovsky g@ispivek od 1.1.2009 do 31.12.2009, a od 7 do 15 #&uvohoto ditte,
pokud se jednalo o narok na réalvsky gispsvek po 31. prosinci 2009.

Od ledna 2012 nastaly v ramci Socialni refotndalSi rozsahlé zémy u rodtovského
piispivku. Rodte, kterym vznikl narok na péntou pomoc v maistvi, si mohou
libovoln¢ volit délku pobirani rodovského pispivku i jeho vysi podle aktualni socialni
situace rodiny. Celkem mohou dgrpat az 220 000K nejdéle vSak do 4 lettku ditte.
VySi prispivku je mozné rnit jednou za 3 ®sice a je limitovana vysi pé&fité pomoci
v matdstvi (PPM) — tedy 70 procenty 30nasobku denniho&vguaciho zakladu, nejvyse
vSak¢ini 11 500 K za nesic.

V situaci, kdy narok na pé&ritou pomoc v matstvi rodti nevznikl, vysi ngsiéni
castky rodéovského pispivku si mize noé¥ zvolit irodi€, jenZz nebyl Gasten
nemocenského pojisti, ale jen tehdy, pokud druhy z rédisplnil podminku naroku na
pergzitou pomoc v matstvi nebo nemocenské v souvislosti s porod@npievzetim
ditéte. AvSak pokud ani jeden z radi neplatil pojistné na socialni zabe#eei, tedy
nesplnil podminky pro volbu vySe a délky pobiraoiditovského pispivku, vyse
piispsvku zistava v pevnycliastkach — 7 600 Kdo 9. nésice ¥ku ditte a poté 3 800 K
do 4 let ¥ku ditte podle pravni Upravy od 1. ledna 2011.

Diky reformnim zrgnam od 1.1.20121@ly o rodovsky @ispsvek ve vysi 7.600,- K
mesiéné rodiny se zdravoth postizenymi &tmi ve wku od 3 do 7 let, nelvobyly
automaticky pevedeni ze stugnll. (dit¢ dlouhodolks zdravot® postizené) na stupe
zavislosti I. (lehka zavislost) s narokem rigspivek na péi ve vysi 3.000,- K mésicné
a ze stupdé lll. (dit¢ dlouhodols téZce zdravoté postizené) do stugnzavislosti Il.
(stredre tézka zavislost) s narokem négpsvek na péi ve vysi 6.000,- K mésicné. Takze
ztraty se pohybuji udti s lehkou zavislosti ve vySi 4.600,¢ Ka nesic a u dti se stedrg
téZkou zavislosti ve vysi 1.600,-cKmésiéné. Dopad této zmny je zmirgn moznosti
zvysSeni pispivku na péi mésiéné o ¢astku 2.000,- K za gedpokladu, Ze rozhodnyiem
opravréné osoby a osob s ni sp@e posuzovanych je nizSi nez dvojnasohligstky
Zivotniho minima oprawné osoby a osob s ni spé& posuzovanych podle zakona
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o0 Zivotnim a existamim minimu?® av8ak ¥tSina takto postizenych rodin na zvyseni
prispivku z titulu vysSich iima nedosahne.

Z vySe uvedeného je patrné, Ze todsky gispivek je v systému statni socialni
podpory davkou, kterd doznala od svého vznikwayeh znmén viz. Filohac¢. 6, které

mely nemaly vliv na samotnou administraci davkyradevsim naust vydaji ze statniho

rozpctu.
Graf &. 7
Vydaje na rodic¢ovsky pfispévek v okrese Bruntal od 1.1.1996 do 30.9.2011
v K¢
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Zdroj: statistické udaje Fadu prace v Bruntale (dostupné jen do 30.9.20HLvedu
prechodu z aplikace OKdavky na OKcentrum)

Graf ¢. 8

Pocet vyplacenych rodi¢ovskych pFispévki v okrese Bruntal
od 1.1.2001 do 30.9.2011
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Zdroj: statistické udaje Eadu prace v Bruntéle (dostupné jen do 30.9.201kvadu
pirechodu z aplikace OKdavky na OKcentrum)

48 812 zakona. 366/2011 Sb., kterym sesni zakons. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, vénin
pozdjSich gredpigi, zakong. 108/2006 Sb., o sociélnich sluzbach, vinzpozdjSich gedpidi,
zakong. 117/1995 Sb., o statni sociélni potkyore zgni pozdjSich edpidi, a dalsi souvisejici zakony
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Graf ¢. 7 znazafiuje velmi mirny meziréni nafst vydaji na rodéovsky gispivek, tento
stav de facto trval do 30. 4. 2004. Od 1. 5. 2084nssicné rodicovsky gispivek zvysil
z ¢astky 2552 K nacastku 3 573 K (pro zaopdenou osobu) a gstky 2 695 K na
castku 3 773 K (pro nezaopatného rodie mladSiho 26 let), coz vedlo k 24 % navysSeni
vydaja oproti roku 2003. Mirny mezitmi nahst vydaji pokraoval v podstat az do
konce roku 2006. Rok 2007 znamenal prudkyastavydaj, ktery se zdvojnasobil, nebo
se zmnila konstrukce vyp&iu rodicovskeho pispivku, ktera se zmla odvijet od
pramérné nesicni mzdy v nepodnikatelské $& jeho vyse&inila 7 582 K mésicné. Od
ledna 2008 do 31.12.2011 byla vySe todského pispivku déana fix@ a rodE si mohl
vybrat ze tech variant (zvySend — 11 40@,Kzakladni — 7 600 Ka snizena — 3 800¢K
pobirani rodiovského pispsvku. NejvyhodrjSi a tedy i nejastji vyuzivanou variantou
byla varianta zakladni, coz byl také&epn¢ davod, pr&@ nedochazelo k vyrazjgim

vykyvim pokleswi rastu vydafi na rodéovsky gispsvek.

Zaopatrovaci prispévek — slouzil k zjis&ni rodiny vojaka po dobu vykonu jeho vojenské
zakladni (nahradni) sluzby, vojenskéhocewi ¢i civilni sluzby a vojak negl po dobu
sluzby narok na nahradu mzdy, platu nebo jinéhjpnp. Uvedena davka nalezela v prvé
fadk nezaopaknému ditti vojaka (vlastni, osvojené nebdepzaté do p# nahrazujici
rodi¢t) a manzelce vojaka, kteragqoeala o di¢ do 4 let ¥ku nebo o dit do 7 let ¥ku
(dlouhodols zdravotr postizené nebo dlouhodblteZce zdravotdé postizené) nebo byla
sama pla invalidni & z vaZného dvodu nemohla byt vydecng &inné (nap. studium)®®

Od 1.1.2004 se okruh opranych osob rozsil jeSt o osoby, kterym soudtignal vici
vojakovi vyzivnédi prispevek na vyzivu, fipadré osoby, které sepsaly s vojakem dohodu
o placeni vyzivného nebdippivku na vyZzivu a vojak pro vykon uvedené sluzby nkimo
tuto vyzivovaci povinnost plnit. Rozséhi okruhu oprawmnych osob bylo poginé
nefastné u poslednjmenovanych, jelikoz vedlo k uzavirantelovych dohod o placeni
vyzivného ¢i prispivku na vyZivu. Zaopabvaci gispivek nendl dlouhého trvani
(1.10.1995 do 31.12.2004), nebaoSlo k zaniku zakladni/ndhradni vojenské sluzby
a civilni sluzby v souvislosti s profesionalizacir#édy CR. Posledni vyplata davky
prokéhla v lednu 2005, jeji vySéinila 0,67 nasobekastky zivotniho minima na osobni

potreby opraviné osoby.

49§33 zakona. 117/1995 Sb., o statni socialni potore zini pozdijsich fedpig
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Graf ¢. 9

Vydaje na zaopatiovaci prispévek v okrese Bruntal od 1.1.1996 do
31.1.2005 v K¢
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Zdroj: statistické Gdaje Eadu prace v Bruntale

Celkové vySe vydaji pocet vyplacenych davek u zaofmtaciho pispivku se v okrese
Bruntal odvijely pedevSim od p#iu vojaki, jeho d@ti nebo osob, &i nimz mél vojak

vyZivovaci povinnost,¢ili z Grafu ¢. 9 je patrné jejich nerovnaimé rozlozeni

v jednotlivych letech.

Porodné — jednordzova davka, kterou bylo moZno uplatnitliie¢ od 1.10.1995. Jedna
se o davku, prostdnictvim, které stattispiva rodindm na zvySené néklady spojené
s narozenim dite, giipadré s prevzetim dikte do pée. Opravinou osobou je matka,
ktera dit porodilaci otec ditte, jestlize matka dite zentela a vyplata porodného se
neuskuteénila, nebo i jind osoba, ktera éipievzala do p& nahrazujici pé rodict do 1
roku jeho ¥ku a to bez ohledu, zda bylo porodné vyplacenmbiokym rodéum ditte ¢i
nikoliv. Narok na porodné vznikd dnem porodu¢iditnebo jeho fevzetim do pée.
Rovrez i tato davka si proSla za dobu své existefzaymi legislativnimi zninami.

VySe porodného se do 31.12.2007 odvijela attupsowtasré narozenych &i a od
jejich ¢astek na osobni peby, poslézecastek zivotniho minima, které se nasobily
platnymi koeficienty. Zakonent. 261/2007 Sb., o stabilizaci fegnych rozpéta se
zasadn zmenila konstrukce vypgtu porodného od 1.1.2008, byla stanovena fééastka
ve vysSi 13.000,- K na kazdé narozené ditcili jiz se nepihlizelo k pd&tu souasre
narozenych é&i. Tato pravni Uprava platila pouze do konce r@di0. Dle sotasné
pravni upravy (platné od 1.1.2011), kterdazila porodné mezi davky testované na vysi
piijmu rodiny, nalezi porodné vyhraglpii narozeni prvniho potomka, jestlizeiperny

Cisty prijemrodiny bylv kalendd&nim ¢tvrtleti predchazejicingtvrtleti, ve kterém se diti
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déti narodily, nizSi nez 2,4nasobekvotniho minima, ficemz g narozeni vicesat, je

porodné pevéstanoveno ve vysi 19.500,<K

Graf €. 10

Vydaje na porodné v okrese Bruntal od 1.1.1996 do 30.9.2011
v K¢
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Zdroj: statistické udaje Fadu prace v Bruntale (dostupné jen do 30.9.20HLvedu
pirechodu z aplikace OKdavky na OKcentrum)

Graf¢. 10 znazatuje pouze mirny nést objemu finatnich prostedki na porodné
zpisobené valorizaaiastky Zivotniho minima na osobni pelty ditte. Ve volebnim roce
2006 doSlo podstatnému navySeni Wpwého koeficientu z5 na 1Qimz doslo
k rapidnimu naistu vydaji 0 42 % oproti roku 2005. Tento trend paloeal i v roce
2007, kdy bylo dosazeno historického maxima ve 616 740 K v okrese Bruntal,
coz odpovida mezitmimu zvySeni vydé o dalSich 25 %. V roce 2008 byla vySe
porodného stanovena peyrdoslo v rdmci fijatych Uspornych op#gni k sniZzeni vydaj
oproti roku 2007 o 30 %. V nasledujicich dvou latdéxyl pokles vydaj jiz minimalni.

K dalSimu razantnimu sniZeni vydlaosSlo v roce 2011, kdy se porodné vyplacelo jen na
prvniho potomka a jen rodindm #jmy do 2,4nasobku Zivotniho minima rodiny, propad
vydaja ¢inil 81 % vzhledem kifedesSlému roku. Celkové doi objemy finaknich
prostedki vynaloZzenych na porodné mimo jiné souvisi i s dgrafickym ukazatelem
porodnosti v okrese Bruntél vizii®ha 10 a 11. Vydaje na porodné se vSak nezvySuji
uamérné k pattu narozenych &i, jelikoz zde existuje odchylka v podbltasového

zpozdni mezi datem vzniku naroku na davku a datem naiafiéte.

Pohitebné —pred 1.10.1995 davka nemocenského p#mjistjedna se o jednorazovou

davku, jejiz narok byl nejprve vazan k datu vyprdveohibu a posléze odcinnosti tj.
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1.1.2002 zakona. 256/2001 Shb., o poébnictvi a o zrén¢ nekterych zakon, se narok na
pohiebné vaze ke dni pdbeni zesnulé osoby. VySe davky byla zakonem star@ove
v pevnécastce 3.000,- Kdo 31.12.1997 a od 1.1.1988i vySe polebného 5.000,- K
Tato zména znamenala zvysSeni vydaja poliebné v roce 1998 o 37 % oproti roku 1997.
Vyrazné zmény doznala tato davka v souvislosti i§giim zakona¢. 261/2007 Sb.,
o stabilizaci veéejnych rozpétia, atkoliv s ténef nulovym efektem dspor ve statnim
rozpaitu, ktery omezil okruh osob opré&mych si uplatnit narok na ptébné.

V sowasnosti ma narok na pi@ibné osoba, jez vypravila pef rodéi nezaopateného

ditéte nebo nezaop@nému ditti.

Graf ¢. 11
Vydaje na pohiebné v okrese Bruntal od 1.1.1996 do 30.9.2011
v K¢
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Zdroj: statistické udaje Fadu prace v Bruntale (dostupné jen do 30.9.20HLvedu
pirechodu z aplikace OKdavky na OKcentrum)

Graf €. 12

Pocet davek pohfebného, porodného a zaopatiovaciho pfispévku v okrese
Bruntal od 1.1.2001 do 30.9.2011
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Zdroj: statistické udaje Eadu prace v Bruntéle (dostupné jen do 30.9.20Hkvadu
prechodu z aplikace OKdavky na OKcentrum)
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Davky péstounské pée

Davky gstounské pé& (= je formou nahradni rodinné vychovy) naleZstpurim,
kterym byly do pée swieny diti, 0 ni€Z se vlastni rode nejsou schopni postarat nebo se
starat nechi. Péstouni mohou ziskat po sgimi zakonem stanovenych podmingiyfi
typy davek pstounské pee, gicemz gispivek pi prevzeti digte a gispivek na
zakoupeni motorového vozidla jsou davkami jednonga a gispivek na Uhradu dite
a odnéna gstouna, pipadré odmena pEstouna ve zvlastnichtipadech jsou davkami
pravidelrt se opakujicimi. Davky gstounské p& se v ramci systému statni socialni
podpory uplatuji od 1.10.1995 krogh odmeny ve zvlasStnich ippadech, ktera je
podmiréna @stounskou p& minimalni o ti déti, pop. o dit dlouhodols téZce zdravot#
postizené, ta byla zakomponovana do zékona o ssatrialni podpie od 1.6.2006 na
zaklad zakonat. 168/2005 Sb., a je z ni odwdud zdravotni a socialni poj&ti.

a) Prispévek na uhradu potreb ditéte — ma na & narok dit swiené do pstounské
p&e a po jejim ska¥eni (po 18. roce &ku) nejdéle do 26 let, pokud #pie
podminku nezaop&nosti a zarove Zije ve spoléné domacnosti s osobou, ktera
byla do dosazeni zletilosti jeh@gtounem. VysSeifispivku na Ghradu péeb ditte
od 1.10.1995 do 31.12.1997 korespondovat&éstkou na osobni peby ditte
podle zakona o Zivotnim minimu, od 1.1.1998 do 32006 odpovidala vySe této
davky 1,2nasobkdastky na osobni piby ditte a 2,0nasobkdastky na osobni
potreby ditte, pokud se jednalo o nezadea€ dit. Od 1.1.2007 se ¢me zvysil
piispivek na Uhradu p&gb a to na 1,4nasobek a 2,3nasobek (nezamgadit)
¢astky Zivotniho minima dite. DalSimi skuténostmi ovliviiujici vysi giispsvku na
Uhradu pateb ditte jsou zdravotni postiZzeni é&ti¢, gripadny sirati dichod Ci

vyZivné od gstouna.

b) Odména péstouna — je projevem uiitého spoléenského uznani osoby qogici
o cizi dit v péstounské p& a prislusi po dobu, po kterou ma @iswirené do
péstounské p&e narok na pispivek na uhradu peégb ditte. Jeji vySe vychazela do
31.12.2006 zastek na osobni peby gstouna, od 1.1.2007 &stky Zivotniho

minima @Estouna a stanovuje se pro kazdé aitag’.
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Graf ¢. 13
Vydaje na davky péstounské péce v okrese Bruntal od 1.1.1996 do 30.9.2011
v K¢
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Zdroj: statistické udaje Eadu prace v Bruntéle (dostupné jen do 30.9.20Hkvadu

pirechod

c)

u z aplikace OKdavky na OKcentrum)

Prispévek pri prevzeti digte — (telem této davky jeipspet na nakup pdebnych
véci pro dig, prichazejici do nahradni rodinnégeé Do 31.12.2006 vyseippivku
pii prevzeti di¢te odpovidala 4,0 nasobkiastky na osobni pigby ditte, od
1.1.2007 do 31.12.2007 pak 4,45nasobtéstky zZivotniho minima a od 1.1.2008 je

vySe davky v zakaho statni socialni podpe fixné dana dle ¥ku ditte.

Graf ¢. 14
Vydaje na davky péstounské pée v okrese Bruntal od 1.1.1996 do 30.9.2011
v Ké
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Zdroj: statistické udaje Fadu prace v Bruntale (dostupné jen do 30.9.20HLvedu

prechod

u z aplikace OKdavky na OKcentrum)
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d) Prispévek na zakoupeni motorového vozidla— pati péstounovi, ktery ma
v péstounské p& nejmére ¢tyri déti. Podminkou naroku dale je, Ze vozidlo nesmi
péstoun pouzivat pro vytecénou ¢innost. Rispivek je poskytovan ve vysi 70 %
parizovaci ceny vozidla, resp. ceny opravy vozidlgyyse vSak 100.000 K

Vydaje na davky gstounské p&e (odnéna gEstouna a fispEvek na Uhradu pegb
ditéte) mezirgné rostly v paméru 12 %. Rist byt zmisoben zejména zmou
(navyseni) vypétovych koeficient. Vyrazné zvySeni vydajna odnénu pistouna lze
vypozorovat z Grafé. 13 v roce 2006 o 43 % oproti roku 2005, kterévggmio mimo
jiné se zavedenim tzv. odmy pEstouna ve zvlastnichiijpadech od 1.6.2005. V roce
2007 doSlo k dalSimu zvySeni vydap 45 % oproti roku 2006, jehoZiginou bylo
zvySeni odmany pestouna z 1 160,- Kmésicné nacastku 3 126,- K mésicne.

FRivodni vySe pispevku pii prevzeti dikte byla odvozena od sd@inu ¢astky na
osobni patby ditte a koeficientu 4,00 do 31.12.2006 a 4,45 do 320¥. Od
1.1.2008je stanoven v pevné vysi podieku ditte. Z Grafu¢. 14 je Zejmé, Ze tyto
zmeny rovnez prispély k zvyseni celkovy vyddjna Fispivek i prevzeti dikte.

Fispivek na zakoupeni motorového vozidla bgkpan ze systému statni socialni
podpory ve sledovaném obdobi pouze ve fliBgulech, coz odpovidéstce 919 501
K¢, kterd vyraza neovliviiuje vySi celkovych vydd@ vynaloZzenych na davky

péstounské pee.

Graf ¢. 15
Pocet davek péstounské péce v okrese Bruntal od 1.1.2001 do 30.9.2011
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Zdroj: statistické udaje Eadu prace v Bruntale (dostupné jen do 30.9.20HLvedu
prechodu z aplikace OKdavky na OKcentrum)
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7.2.3. Zvlastni davky

Socialni prispévek k vyrovnani zvySeni cen tepelné energiedavka utena ke zmiréni
dopad: v souvislosti se zvySenim cen tepelné energieng k vytapni byti od 1.7.1997
do 30.6.2000. Tykala se pouze najemnichi Bytoytd v osobnim vlastnictvi s centralnim
vytapEnim, na ®Z byla pro rok 1997 udena dotace ze statniho rozpo na tepelnou
energii, v pipact Ze jejich gijem a osob s nimi spaie¢ posuzovanych byl nizsi nez 1,60
nasobek zivotniho minima. Dle ustanoveni 87 zakonar5/1997 Sb., o socialnim
prispivku k vyrovnani zvySeni cen tepelné energie, vénzpozdjSich gedpigi, vyse
davky za kalendéai mesic odpovidala rozdilu mezi polovinotastky néklad na
domacnost v postuprklesajici procentualni vysi (100 % od 1.7.19973006.1998, 70 %
od 1.7.1998 do 30.6.1999 a 40 % od 1.7.1999 do.BW6) a podilem, v jehcitateli je
nasobek polovinygastky naklad na domacnost ve stanovené vysi a rozhodnéhmyp
v rodirg a ve jmenovateli je nasobékstky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 1.30.
Maximalni vysi gispivku ziskaly zejména domacnosti na Urovni Zivotnihioima a se

stoupajicim fijmem se tat@éastka postuphsnizovala.

Socialni prispévek k vyrovnani zvySeni najemného- davka roviz kompenzéniho
charakteru, kterd tlumila dopady v souvislosti sedalaci najemného v obdobi od
1.7.1997 do 31.12.2000 u najeminidbyvajicich byty, jez byly majetkem obci, fyzickyc
¢i pravnickych osob, vyjma bt ve vlastnictvi bytovych druzstev s regulovanym
najemnym, jestlize vyse jejichéipma piipadré osob s nimi posuzovanych byla nizsi nez
1,60 nasobek zZivotniho minima. Maximalni vygispivku opit dosahly rodiny sifjjmem
pod nebo na udrovni Zivotniho minima, se stoupajipfifmem vy3e davky klesala. Dle
ustanoveni 87 zé&kona 132/1997 Sb., o socialnimiigpivku k vyrovnani zvyseni
najemného, ve Zmi pozajSich gedpidi, vySe pispevku odpovidala za kalenttd mgsic
nasobku zakladni vySerippevku a koeficientu istu najemného podle velikosti obce.
Pricemz zékladni vyseffspevku byla utena jako rozdil mezi nasobkerastky néklad na
domécnost a vypmoveho koeficientu a podilem, v jehdizateli je nasobekastky naklad

na domacnost, vygtoveho koeficientu a rozhodnéhéijmu v rodire a ve jmenovateli je

sowin ¢astky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 180Vypoctovy koeficient pro

0 ystanoveni §7 zakora 75/1997 Sb., o socialnintippivku k vyrovnani zvySeni cen tepelné energie, vyt ziéni
®L ustanoveni §7 zékora 132/1997 Sb., o socialnintigpsvku k vyrovnani zvyseni najemného, v platnérirgn
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urceni zakladni vySeffspevku byl stanoven na 0,60 od 1.7.1997 do 30.6.1888),40 od
1.7.1998 do 30.6.1999 a na 0,30 od 1.7.1999 d@3000.
Graf ¢&. 16

Vydaje na socidlni pfipévek k vyrovnani zvyseni cen tepelné energie
a zvysSeni ndjemného v okrese Bruntal od 1.7.1997 do 31.12.2001 v K¢
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Zdroj: statistické tdaje Eadu prace v Bruntale

Jednorazovy prispévek ditéti — davka kompenzaiho charakteru dena nezaopsnym
détem na podklagizakona¢. 237/2004 Sb., kterym se v souvislostifigghim zakona
o dani z pidané hodnoty rni nekteré zakony aifjimaji néktera dalSi opaeni. Rispvek
ve vysi 2000 K byl poskytovdn nezaogenému ditti za pedpokladu, Ze mu séasre

vznikl naroku na vyplatuifidavku na dit za nesic kwten 2004.

Prispévek na pé&i o dité v zafizeni pro déti vyZzadujici okamzitou pomoc— na podklad
zakona¢. 218/2005 Sh., kterym seémi zakoné. 100/1988 Sb., o socialnim zabesgm,
ve zreéni pozd@jSich pedpisi, zadkon¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, ve ¢
pozckjSich pedpid,, a zakon¢. 117/1995 Sb., o statni socialni potipove zgni
pozckjSich pedpidi, melo narok od 1.tijna 2005 nezaop@né di¢ swiené do pé&e
zaizeni pro dti vyZadujici okamzitou pomoéasto bez ohledu na pravnivbd jeho
umisgni. Tato davka vSak nefla dlouhého trvani, jelikoz jeji vyS&nila 9,0nasobek
¢astky na osobni pimby ditte (15.750,- K a 22.770,- K v zavislosti na jeho &ku)
a poskytovala prostor pro jeji zneuzivani jak zarst rodéd, tak ze strany poskytovatel

p&e. Dnem 1.6.2006 doslo k jejimu zaniku.

Prispévek na Skolni pomicky — jednordzova davka poskytovand od 1.4.2006 do
31.12.2007 na podkladzakonac. 113/2006 Sh., kterym se Zmil zakon¢. 117/1995 Sb.,

o statni socialni podpe, ve zgni pozajSich gedpidi, ditti nastupujicimu do prvntity
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zakladni skoly, které bylofinlaSeno k zapisu k povinné skolni dochazce pokidskeho
zékona a rflo narok na fidavek na di za nesic kwten bezprosedre predchazejici 1.
cervnu, v #mz digti vznikl narok na pispivek na Skolni porircky, jestlize vSak fed
timto dnem nebylo rozhodnuto o odkladu této dochazKysSe ispivku na Skolni
pomicky c¢inila 1000 K.

Graf ¢. 17

Vydaje na prispévek na péci v zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc
a prispévku na skolni pomtcky v okrese Bruntal od 1.1.2006 do 31.12.2008

v K¢
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Zdroj: statistické tdaje Eadu prace v Bruntale

7.2.4. Shrnuti vysledka analyzy statistickych dat okresu Bruntal

Vydaje na jednotlivé davky statni socialni po, ale i péet @rijemai téchto davek
jsou promgnlivé a to vzhledem hned Kkolika faktotim. Zasadni vliv na objem
finanénich prostedki vynaloZzenych na davky statni socialni podpory npégidevsim
legislativni podminky naroku na jednotlivé davkyerné jsou porrné ¢asto mEnény
v zavislosti na ekonomickém (napvyvoj cenové hladiny, vyvoj ifjmové situace
domécnosti, @imérné mzdy, mira inflace, mira nezéstnanosti ad.) a popwiaim vyvoji
(nap. natalita, mortalita, migtai priristek ad.). Zakladem pro deni vySe davky
a naroku na davku je Zivotni minimum, k jehoz vialaci a tim i samotnych davek dochazi
podle vyvoje cenové hladiny. V Tabulgée 7 jsou uvedeny jednak ¢y vyplacenych
davek statni socialni podpory v okrese Bruntal &evgbjemu finainich prostedki
vynaloZenych, a to od roku 1996 do 30.9.2011, kdy lmozno jest ziskat statisticka data
pristupna na okresni Urovni z aplikace OKdavky. Viehoa vydajové strance bylo
dosazeno v roce 2007, kdy objem pfegki dosahl celkové vysSe 548 637 266¢, Koz je

76



cca 23 % ndist oproti roku 2006. Vysi celkovych vydapa davky statni socialni podpory
v tomto roce vyrazhovlivnilo schvéleni fedvolebnich socialnich bakia na jae 2006,
které gispely k prohloubeni deficitu statniho rozfia. Aby se zamezilo dalSimu ridtu
vydaji, byla v piibéhu roku 2007 pjata usporna op#tni, na zaklag kterych klesly tyto
vydaje 0 15 % v nasledujicim roce 2008. Co se tgatu davek, jeho maxima bylo
dosazeno v roce 2001, vyplaceno bylo 585 632 davelasledujicichiech letech se jest
jejich patet pohyboval nad hranici 500 tis., ale pak doclwakeéejich pozvolnému poklesu
az do roku 2008, kdy doSlo k poklesupuodavek zhruba o 30 % a tedy i k zGzeni okruhu
piijemal davek statni socialni podpory. Z tabulky vyply¥&, p@et vyplacenych davek
statni socialni podpory klesl v roce 2010 oprokir@004 ténst o dw tietiny.

Tabulka ¢. 7 : Pocet davek a celkoveé vydaje na davky statni sogudpory v okrese
Bruntal za obdobi od 1.1.1996 d®3#011*

354 755554
398 364 860
416 023 515
439 369 279
446 941 562
585 632 453 347 254
570 369 471549 114
550961 450 963 204
511378 448 807 065
423 592 422 749 132
408 781 424 395 518
355 802 548 637 266
250 095 467 686 089
214 224 453 550 350
200939 449 108 380
129 126* 289 174 497*

4200 899 1214273 961

Zdroj: statistické Gdaje Fadu prace v Bruntale

Co se tye podilu jednotlivych davek na celkovém objemu agphych finatnich
prostedki (viz. Filoha ¢. 11) ve sledovaném obdobi 1.1.1996 do 30.9.20Fl Iz
konstatovat, Ze jejich podil se jak snizoval, talwySoval. Dokonce dkteré z davek byly
vyplaceny jen po u¢itou dobu. Reéné bylo v okrese Bruntal vyplaceno na davkach

v priméru 500 mil. K.
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Pridavek na di€ se podilel na celkovém objemu okolo 37 % do roB032 pak nastal
pozvolny pokles vyddjaz na hranici 13,7 % v roce 2010ivMddem byla Usporna ogahi
piijatd zakonem¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci fegnych rozpeéta, ktery zafixoval od
1.1.2008 vysi gdavku na dit prislusejici k jednotlivym &ovym hranicim pevnou
castkou a zéarovesnizil koeficient k rozhodnémuipmu pri ovéfovani vzniku naroku na
davku, coz vedlo k zdsadnimu sniZenétpadavek.Piispévek na dopravu si udrzel do
roku 2004 podil na celkovych vydajich ve vysi 3,5 Secialni priplatek dosahoval
z paiatku tj. v roce 1996 podilu 26,3 %, ktery posttpak jako u pidavku na dit klesal,

v roce 2005 poprvé klesl pod hranici 20 % a v r@009 klesl na historickou hranici
12,6 %. K razantjSimu propadu doSlo v roce 2011, jelikoZz podmingow jeho piznani
byla piitomnost zdravothpostizeného dite, giipadré rodice dlouhodob téZce zdravoté
postizeného v rodin Prispévek na bydleni se pohyboval pod hranici 10 % podilu na
celkovych vydajich od roku 1996 do roku 1999 a daderoku 2007 do roku 2009. Podil
piispivku na bydleni na celkovych vydajich v letech 2@#02006 a dale v roce 2010 se
pohyboval vrozmezi 10 az 13 %. V gasnosti je po rodovském pispivku druhou
nejwtsi davkou co do pu i do objemu finaénich prostedki na ni vynaloZenych.
Rodi¢ovsky prispévek byl zpaiatku pouze ,fispivkem” v pravém smyslu slova, podilel
se na celkovych vydajich kolem 22 %¢si¢ pod hranici 20 % podilu na celkovych
vydajich se dostal v roce 2000, kde setrval aZza#ta 2003. Poté v roce 2005 nasledoval
mirny vzestup celkovych vydajvynaloZzenych na ro8ibvsky gispivek, které posléze
vyznamm vzrostly v roce 2006, zejména pak v roce 2007, Hdglo k jejich naistu

0 49,4 %, coz odpovidalo dvojnasobku celkovych yyde Fidavek na di& Co se tye
davek péstounské pée, jejich podil na celkovych vydajich se pohybujeldd %. Vydaje
na porodné i pohfebné se podilely na celkovych vydajich do roku 2010 %3

V néasledujicich letech jejich vyznam Zna& pokles v souvislosti s Uspornymi ofetimi
vlady.

Charakter systému statni socialni podpory nl@mne miry ovliviuji politické a ruku
v ruce s nimi i ekonomické okolnosti. Je evidenh®i,za obdobi socidirdemokratickych
vlad a hospod&kého idstu se objem prosdki vyplaceny na davkach statni socialni
podpory natolik zvySil, Ze bylo nezbytné v souviti blizici se vinou ekonomické krize
vroce 2008 pjmout Uspornd op&tni, kterd byla realizovana priinictvim zakona

¢. 261/2007 Sb., o stabilizaciiegnych rozpéti, coz mimo jiné vedlo ke sniZzenidto

78



Graf ¢. 18

Pocet davek statni socialni podpory vyplacenych v okrese Bruntal za
obdobi od 1.1.2001 do 30.9.2011
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Zdroj: statistické Gdaje Eadu prace v Bruntale (dostupné jen do 30.9.201kvedu
prechodu z aplikace OKdavky na OKcentrum)

Graf €. 19

Celkové vydaje na statni socialni podporu v okrese Bruntal
od 1.1.1996 do 30.9.2011
v K¢
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Zdroj: statistické udaje Eadu prace v Bruntéle (dostupné jen do 30.9.20Hkvadu
prechodu z aplikace OKdavky na OKcentrum)

Charakter systému statni socialni podpory d@&méaniry ovliviuji politické a ruku
v ruce s nimi i ekonomické okolnosti. Je evidenb®,za obdobi socialrdemokratickych
vlad a hospoddkého tistu se objem prasdki vyplaceny na davkach statni socialni
podpory natolik zvysil, Ze bylo nezbytné v souvisic blizici se vinou ekonomické krize
v roce 2008 pjmout Usporna op#&tni, ktera byla realizovana prisinictvim zakona
¢. 261/2007 Sh., o stabilizaci fegnych rozpétt, coz mimo jiné vedlo ke sniZeni {to
vyplacenych fidavka na di¢ na Uzemi okresu Bruntal téimo tretinu. Gtekavany slaby
ekonomicky dst vede vladu ,rozpgové odpo¥dnosti“ k dalSim Skftm v oblasti davek
statni socialni podporyfigemz rekteré jiz zapoaly spustnim tzv. Socialni reformy | od
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ledna 2012 (viz. #loha¢. 1) a neni vyloteno, Ze tento trend reformnich kfokude
pokraiovat i v nasledujicich letech. Na druhé strgnaw tato Usporna opgni spojena

s omezenim iflimu a zvySovanim népmych dani vedou k poklesu spelty domacnosti,

na niz je naSe ekonomika véazana, jsou jednouicmp sowasného stagnujiciho
hospodéského tistu. Negijemny disledkem takovychto zén je i zvySujici se @mérna
mira nezaréstnanosti, kterd se v jiz tak dost postizeném ekrBsuntal projevuje
zvySenim pdeby socialnich transfér snizovanim p&u jeho obyvatel vikledku
odsthovani se za praci a tim k pozvolnému poklesu pwsiil Rijata Usporna opgni

dale vedou kirstu inflace, jejiz dekavana vySe se v roce 2012 ma pohybovat v rozmezi
2,2 — 3,2 9% (viz. Filoha &. 7), coZ bude vifipads taxativré stanovenych davek statni

socialni podpory znamenat pokles jejich reélné igov

Graf ¢&. 20
Primérna mira nezaméstnanosti v okrese Bruntal
od 1991 do 2011
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Zdroj: statistické daje Eadu prace v Bruntéle

| pres finarni a administrativni natmost na provoz je systém statni socialni podpory
vyrazem ekonomickych moZzZnosti stadtu ve vztahu kaswc slabym obbamim zejména
tedy k rodinam s nezaopanhymi cttmi, dale plni nezastupitelnou roli re distributitra
nastroje za &elem zachovani socialniho smiru ve spotsti a zarowe prispiva ke

zmirnéni dopad socialré patologickych jeu ve spolénosti.

52 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH ¥Ci: Analyza vyvoje pijmi a vydaji doméacnosti €R v 1. pololeti
2011 a predikce na dalSi obdobi [on/line]. MP3W11 [cit.22.2.2012].Dostupné z:
< http://www.mpsv.cz/files/clanky/11694/analydpol_2011.pdf>
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Zavér

Role statu v s@asné socialni politice je nezastupitelna. Vystupuj@ jako tvrce
pravidel a norem na jedné stéaa jako jejich vykonavatel na stiadruhé. Rostouci role
statu v sociélni politice se projevila v kazdé zewjiném rozsahu a podéb V této
souvislosti jsou zniiovany 3 z&kladni typy socialnich statliberalni (rezidudlni),
konzervativni (pracowivykonnostni) a sociatademokraticky (institucionalni).

HestoZze koncept welfare state nelze jedndahdefinicné vymezit, jeho podstatou je
pierozctlovani produktu za d&elem vyrovnani Sancifp vstupu do Zivota, zajishi
prijatelného Zivotniho standardu paratethdlouhodobou prosperitou spétesti.

Socialni politiku v satasné dob chapeme jako komplexni a ucelenou soustavu
raznych instituci moderni spaleosti, které zajiduji pravo jedince na Zivot, zdravi,
zakladni vzdlani a pimeérené socialni zabezgeni. Po roce 1989 v souvislosti
s transformaci ekonomiky secada postup#é utvaet nova podoba socialni politiky, ktera
je schopna za pomoci svych nastrpjnit funkci ochrannou, roztbvaci, homogenizai,
stimulani ad.

Souasti socialni politiky je socialni zabezpai. Redstavuje soubor instituci, fzzeni
a opateni, pomoci nichz lzefpdchazet, eliminovati odstraiovat disledky socialnich
udalosti obani a je zaloZzeno naech piltich — socialnim pojigni, statni socialni podpe
a socialni pomoci. Prévneln#rny nabst mandatornich vyd&jse snazi nejeeska
republika, ale i ostatni evropské zem souvislosti s ekonomickou stagnaci eliminovat
formou gijeti aspornych op#¢ni. NaSe zemse vydala cestou tzv. Socialni reformy |,
jejiz reformni zminy nabyly @&innosti 1. ledna 2012 a dotykaji s&tizasadnich oblasti,
davkového systému, oblasti zabemgd osob v hmotné nouzi, v oblasticpé zdravot
postizené osoby, legislativy prac@mmavni a v neposlednfact také oblasti rodinné
politiky a p&e o dti. Praw oblasti davkové systému - statni socialni pddpe wnovana

7

ast diplomové préce.

%

praktickac
Zavedeni systému statni socialni podpory weyné 90. let 20. stol. znamenalo
sloweni statnich davek pro rodiny &hi a olany do jednotného ramce, které byly
puvodné sowasti systérm nemocenského pojiti, dichodového zabezpeni ¢i socialni
pomoci, dale implementace zcela novych davek réeghj na dosud neSené socialni
situace a v neposledrad také zngna samotné koncepce dosavadnichépgych davek

pro rodiny s dtmi souvisejici zejména s jejich adresnosti. Provanim agendy statni

81



socialni podpory byly {vodré powieny okresni fady, které zanikly k 31.12.2002
v disledku decentralizaiho procesu ve vejné spray na zaklad Il. faze Gzemni
reformy.

Davky statni socialni podpory My jiz od samého z&tku fungovani systému tj. od
1.10.1995 a zejména vroce 1996 podstatdast gFijma domacnosti rodin. V této
diplomové préci, fedevsSim tedy ¥asti praktické, se nachazi spoustselnych udaj,
které zachycuji zémy ve vyvoji jednotlivych davek na Uzemi okresu iAl.

Celkové vydaje vynalozené na davky statniahoicpodpory v roce 1997 a v letech
bezprostedre nasledujicich ovlivnilo navyserastek Zivotniho minima, coz se projevilo
jejich mezirénim nafistem o 12 % oproti roku 1996 a pak se jejich meniratist
pohyboval do konce roku 2002 kolem necelého 3,K%stu celkovych vyddj prispélo
i vyplaceni dvou zcela novych davek, kterélyrposlouzit ke zmiréni finartnich dopad
na rodiny v souvislosti s deregulaci ndjemného @wanrim dotaci na vyrobu teplené
energie. Do roku 2005 zaznamenaly celkové vydakrgse Bruntal mirny pokles, ktery
casténe¢ souvisel s odchodem éktery obci do Olomouckého kraje, ale z hlediska
celorepublikovéhoistaly vice mé&na urovni let minulych.

Od roku 2001 se vlivem legislativnich ajgaii nenila struktura vyplacenych davek
a sogasre se snizil i jejich peet. Dikazem toho je rok 2007, kdygs zhruba 30 % nést
vydaja klesl pa@et davek v okrese Bruntél o cca 13 %. Hlavfiéipou uvedeného nastu
byla znEna v konstrukci rodiovského pispivku, jehoz vySe, ktera se vice nez
zdvojnasobila, se odvijela odgonérné nesicni mzdy v nepodnikatelské g&na podklagl
uverejnénych dat Ceského statistickéhotadu za kalendai rok, ktery o dva roky
predchézi kalenddimu roku, v®mzZz se davka poskytuje. JelikoZz diky této ¢mh
dochéazelo neusmnému zatiZzeni statniho rozjpe, byl ijat zakon¢. 261/2007 Sb., o
stabilizaci véejnych rozpéti, ktery od 1.1.2008 po#mné razantnim zfisobem upravil
podminky naroku na ro&tvsky grispivek, pidavek na dé ¢i pohtebné. Vysledkem bylo
mezira:ni snizeni celkovych vydajo 15 % a pe&et vyplacenych davek v okrese Bruntal
pokles ténsi o 30 %, picemZ je nezbytné podotknout, Ze podil vydap rodéovsky
piispivek k celkovym vydajm cinil v roce 2008 56 %. Na zakladzdkonac. 347/2010
Sb., kterym se #mi nekteré zakony v souvislosti s Uspornymi dpafmi v pisobnosti
MPSV, doSlo k radikalni uprgvpodminek naroku na socialniiplatek, jez vyustily

v mezir@ni snizeni vyddj na tuto davku o 86 % a o vyplacenych davek o 91 %. Od
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1.1.2012 doSlo vramci Socialni reformy | k dalSimpravam, které jsou podrofjin

vyswtleny v Riloze¢. 1.

DalSimi faktory, které ovliwji objem vyplacenych davek v okrese Bruntal jgetmeé

straré pozvolny pokles osob ve¢ku do 19 let (nap starnuti populace), na které se

orientuje tSina davek statni socidlni podpory a na straltuhé vysokad mira
nezangstnanosti v regionu pohybujici okolo 15,6 % (sta®1k12.2011), kterd ma ztrey

vliv na prijmovou situaci rodin, potazmo na jejich zvySenotigbu si Zadat o davky.

Cilem meé diplomové prace bylo charakterizomatoj davek statni socialni podpory na

Uzemi okresu Bruntal v kontextu legislativnichémmkteré vymezuji podminky naroku na

tyto davky. Analyzovat jejich dopad na strukturgplacenych davek za obdobi od 1996

do 30.9.2011, porovnat vditeé casoverack jejich odchylky a posléze je objasnit. Snazila

jsem co mozna nejobjektigm vysvétlit priciny poklesi ¢i rasti vydajg i pocta

vyplacenych davek statni socialni podpory zejméaavztahu k legislativnim zéméam.

Legislativni znény se za obdobi fungovani systému statni sociéidpary tykaly:

zejména Uprav paramétzivotniho minima a fislusnych koeficierit, od nichZ se
odvijela konstrukced&tSiny davek, jejich vySe a okrultigmai téchto davek;
omezeni zivotnostidkterych davek, které reagovaly na konkrétni socigitnace
prechodného charakteru; jednalo seinapsocialni pispsvek k vyrovnani zvySeni
cen tepelné energie a socialnfispévek k vyrovnani zvysSeni najemného,
zaopatovaci pFispivek, pispivek na dopravu, jednorazovyiigpvek ditte,
piispivek na péi o dit v zaizeni pro dti vyZzadujici okamZitou pomoci
piispivek na Skolni poricky;

uspornych opaeni v podob zaniku davky nap socialniho fiplatku, vyrazného
omezeni okruhu ffilemai davky nap. u poltebného, fpechodu davek
netestovanych na vysitipnu na davky testované napporodné, ¢ast&né
rodicovsky ispivek, jehoz vySe nav vychazi od 1.1.2012 z denniho
vymérovaciho zakladu rodé ¢i taxativni stanoveni vySetipavku na dit, jehoz

vySe se fivodre odvijela zéastek Zivotniho minima;

Zjistila jsem, Ze celkové vydaje na davky mitéocidlni podpory v okrese Bruntal

I pocty vyplacenych davek pofipeti uspornych op#éeni viady klesaji. K nejvyssSim

naristim z hlediska vyddj doSlo u rodiovského pispsvku, pgispsvku na bydleni a davek

péstounské p&e a to konkréth u prispivku na Uhradu péeb dikte a odniny péstouna,
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které v konéném sottu 66 184 davek odpovidaji 70 % celkovych vydajroce 2010.
Naopak ke znmému poklesu podilu na celkovych vydajich i na oefim pdtu
vyplacenych davek dmnem sledovaného obdobi dekpptidavek na di, ktery byl
povazovan za zakladni davku systému statni so@alipory, a to ze 40 % v roce 1996 na
arover 13,6 % v roce 2010. K markantnimu snizenftposyplacenych fidavki na dit
doSlo v roce 2008 (vyplaceno 148 406 davek) na indmesu Bruntal o 37 % oproti roku
2007 (vyplaceno 236 633 davek).

Systém socialni podpory a vySe davek jsouvaeirany i dalSimi faktory, jako jsou
podminky socialni, ekonomické a demografické. TYastory pisobi paralelty, coz
porekud komplikuje analyzu vlivu jednotlivych faktiorna vySi davek. Nicménlze
konstatovat, Ze v daném obdobi se zejména socsitimdce v okrese Bruntal spiSe
zhorSovala, hlavnim faktorem je @dat nezamstnanosti a fedevSim dlouhodobé
nezangstnanosti, ficemz rodiny dlouhodab nezandstnanych jsou hlavnimi fgemci
davek. Pesto ale ve sledovaném obdobi doSlo k poklesu ddvizk vyse), je tedy
ziejme, Ze i ve struktur&npostizeném okrese byl vliv Zm statni socialni politiky
vyrazny. Proto povazuiji cil diplomové prace zaln&py, domnivam se oviem, Ze tato

problematika by si zaslouZila mnohem podrgbna rozsahlejsi analyzu.
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Piiloha¢. 1 DOPADY SOCIALNI REFORMY |

STATNI SOCIALNI PODPORA

DOPADY

o

Casové omezeni poskytovaniifs
na bydleni

pévku

* Prisptvek na bydleni nalezi nejdéle po dok
84 kalend#&nich ngsiail v obdobi 10
kalenddnich let (s vyjimkou handicap. 0sd
a osob starsich 70 let)

» Obava z nérstu bezdomovectvi

Pozn. Sotiasna situace na trhu s byty (vysoké c
bytd, nedostatek malych hyt negitomnost
socidlnich byl atd.) znemoiuje ol¥amim ziskat
levrejSi bydleni adekvatni jejichifmam. Rovrez
rast cen najemného, zdraZeni energii sj

nepispivaji.

Zmény ve vyplaté rodi¢ovského
pirispévku

* Celkow rodi¢ maze ziskat max. 220 000¢K
tj. pii ¢erpani pispivku po dobu 3 letastka
niz8i o 15 600 K

* Nemoznost souhu rodtovského pispsvku
S pispsvkem na p& pii p&i o zdravotl
postizené dé&

Jisté omezeni volby ifspvku je dano vys$
piedchoziho fijmu rodite, nebd rodic miZe volit
vySi rodiovského pispsvku, jestlize Ize aspo

nejmladsiho déte v rodirg 70 % 30nasobku dennit
vymeérovaciho zakladu vastce pevySujici 7 600 K

az docéstky 11 500 K mésicné, s tim, Ze zvolen
vySe rodéovského pispsvku nesmi peséahnout 70 9

cerpani rodiovského pispsvku do 4 let ¥ku ditte
je zachovana®

jednomu z rodid v roding stanovit k datu narozeni

30nasobku denniho vyifovaciho zdkladu. MoZno$

b

olu

se zvySenim DPH, ke zlepSeni této situace rozhpdn

(0]

=3

Zanik naroku socialni priplatek

Narok na socialniifiplatek podleil. VIII bodu

2 zakona:. 347/2010 Sb., kterym sesni nekteré
zakony v souvislosti s Udspornymi ofatimi
v pasobnosti Ministerstva prace a socialnickciy
zanikl dnem 31. prosince 2011. Tato davka
modifikovana v ramci zvySenitigpivku na péi,
ktery nalezi v jednotné vysi 2.000,-¢Kjestlize
rozhodny pijem opraveéné a osob sni spdie
posuzovanych je nizsi nez dvojnasobaktky
Zivotniho minima oprawné osoby a osob s
spolg&né posuzovanych podle zakona o Zivotn
a existenim minimu. ZvySeni fispivku nalezi

je

ni
im

v kalend@&nim nesici, v rtmz se vyplaci fispivek

> ustanoveni § 27a zakonal17/1995 Sb., o statni socialni potiore zini pozdjSich gedpis
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na péi, nelze tedy upla@ibvat 3 ngsice zgtng, jak
tomu bylo u socialnihoffplatku*

DAVKY POMOCI V HMOTNE NOUZI

DOPADY

MensSi podpora nezanistnanym osobam

> Casové omezeni vyplaceni doplatku na
bydleni po dobu 84 kalentidch nésiai

v obdobi 10 kalenddich let (s vyjimkou
handicap. osob a osob starSich 70 let)
ZruSeni uhrady nékl@dspojenych

s hledanim zasstnani

Stanoveni restriktivni podminky tzv.
bydli3& na Gzem{eské republiky pro naro
na @ispvek na Zivobyti a doplatek na
bydleni, coz najfiklad lidem bez domova
zabrani v pistupu k sociélni pomoci

PirisnéjSi pristup k posuzovani movitého
majetku

VyuZziti (prodej, pronajem) movitého
majetku no¥ vyZzadovano jiz po 3 #sicich
(dtive po 6 nisicich)

Povinnost rodit nejprve vyZzit pro vlastni
potreby majetek nezletilychéti

Snizeni grispévku na Zivobyti pri
celomésiéni hospitalizaci

Osoba je zajigha pouze na drovni
existergniho minima

Obava z nedostatku préstiki na udrzeni
bydleni, doplatku na Iéky apod.

Osobam, kterym je po celyé&sic poskytovana gé
ve zdravotnickém Zé&eni, je piznana castka ng
Zivobyti pouze ve vysSi existéniho minima
(pavodre zajis€na ochrana na arovni Zivotnil
minima). Hospitalizované osoby nemaji moznos
jakymkoli zpisobem zvySit fijem. Existergni
minimum je gitom stanoveno na Udrovni dgné
pouze na feZiti osoby (aktuakh2 200 K mesicng),
pticemz i @i hospitalizaci musi afané hradit nap
naklady na bydlenii jiné osobni naklady.

o]
[ Si

SOCIALNI SLUZBY

DOPADY

Zavedeni nového systému posuzovani
stupné zavislosti

= Do 31.12. 2011 posuzovana schopnosgep
o0 vlastni osobu a seéstainost (pomoci 36
akon), now pouze 10 kritérii tykajicich se
zvladani zakladnich funkci

= Obava z pesouvani osob do nizSich siiip
zavislosti

Podle pfivodni Upravy se pro poskytnuttigpivku
posuzovalo zvladani 36 ukbnnyni je 10 bod

Dy

hodnoceni. Vzhledem k tomu, Ze primérnim cilen

54 zakong. 366/2011 Sh., kterym sexni zakong. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, vénimozdijsich
predpigi, zakoné. 108/2006., o socialnich sluzbach, veérdmozdjSich predpigi, zakoné. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpi®e, ve z#ni pozajsich gredpis, a dalsi souvisejici zakongast teti
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snizeni vydaj ze statniho rozmtu, existuje
nebezpéi, Ze dojde k vylotenifady osob z narok
na @ispvek na péi, pop. k presunuti Bkterych

niz8iho pispivku na péi.

osob do niZSi skupiny zavislosti a tim i k vyplat

Davky pro osoby se zdravotnim

postizenim

= Prispivek na nakup zvIastni parcky —
now poskytovan pouze na packy drazsi
24 tisic K&
= Zavedena povinna 10% fin&m spolu@ast
= Zavedeno posuzovani majetkuifmu pxi
Zadosti o pispvek
Prispivek na zvlastni pofictky - @i potizeni
pomicky s cenou do 24 000&how nalezZi pouze
pri ptijmu do osminasobku Zivotniho minima rodin

Piiloha¢. 2 ZIVOTNI MINIMUM

Castky zivotniho minima dle zakona é. 463/1991 Sh., ve znéni pozdéjsich
predpisu
Od 1.1.1996 do 30.9.1996
Osoba Domacnost

dité do 6 let 1320,- jedna osoba 860,-
dité 6 — 10 let 1460,- 2 osoby 1130,-
dité 10 — 15 let 1730,- 3 — 4 osohy 1400,-
dité 15 — 26 let 1900,- 5 a vice osob 1580,-
ostatni 1800,-

Od 1.10.1996 do 30.6.1997
dité do 6 let 1410,- jedna osoba 970,-
dité 6 - 10 let 1560,- 2 osoby 1270,-
dité 10 - 15 let 1850,- 3 - 4 osohy 1570,-
dité 15 - 26 2030,- 5 a vice osob 1770,-
ostatni 1920,-

Od 1.7.1997 do 31.3.1998
dité do 6 let 1480,- jedna osoba 1020,-
dité 6 — 10 let 1640,- 2 osoby 1330,-
dité 10 — 15 let 1940,- 3 — 4 osoby 1650,-
dité 15 — 26 let 2130,- 5 a vice osob 1860,-
ostatni 2020,-

Od 1.4.1998 do 31.3.2000
dité do 6 let 1560,- jedna osoba 1300,-
dité 6 - 10 let 1730,- 2 osoby 1700,-
dité 10 - 15 let 2050,- 3 - 4 osoby 2110,-
dité 15 - 26 2250,- 5 a vice osob 2370,-
ostatni 2130,-

92

Y.



Od 1.4.2000 do 30.9.2001

dité do 6 let 1600,- jedna osoba 1580,-
dité 6 — 10 let 1780,- 2 osoby 2060,-
dité 10 — 15 let 2110,- 3 — 4 osohy 2560,-
dité 15 - 26 2310,- 5 a vice osob 2870,-
ostatnf 2190,-

Od 1.10.2001 do 31.12.2004
dité do 6 let 1690,- jedna osoba 1780,-
dité 6 - 10 let 1890,- 2 osoby 2320,-
dité 10 - 15 let 2230,- 3 - 4 osoby 2880,-
dité 15 - 26 2450,- 5 a vice osob 3230,-
ostatni 2320,-

Od 1.1.2005 do 31.12.2005

Osoba Domacnos

dité do 6 let 1720,- jedna osoba 1940,-
dité 6 — 10 let 1920,- 2 osoby 2530,-
dité 10 — 15 let 2270,- 3 — 4 osohy 3140,-
dité 15 - 26 2490,- 5 a vice osob 3520,-
ostatnf 2360,-

Od 1.1.2006 do 31.12.2006
dité do 6 let 1750,- jedna osoba 2020,-
dité 6 - 10 let 1950,- 2 osoby 2630,-
dité 10 - 15 let 2310,- 3 - 4 osoby 3260,-
dité 15 - 26 2530,- 5 a vice osob 3660,-
ostatni 2400,-

minimu Sh., ve znéni pozdéjsich predpisu

Castky zivotniho minima dle zakona é. 110/2006 Sh., o zZivotnim a existenénim

Od 1.1.2007 do 31.12.2011

pro jednotlivce 3126,-
osoba posuzovana jako prvni v poradi 2880,-
osoba druh& nebo dalsi v pofadi od 15 let véku, ktera neni nezaopatfena 2600,-
nezaopatfené dité 15 — 26 let véku 2250,-
nezaopatfené dité 6 — 15 let véku 1960,-
nezaopatfené dité do 6 let véku 1600,-
Od 1.1.2012
pro jednotlivce 3410
osoba posuzovana jako prvniv po fadi 3140,-
osoba druh&a nebo dalSi v pofadi od 15 let v éku, kterd neni nezaopat fena 2830,-
nezaopat rené dité 15 — 26 let véku 2450,-
nezaopat fené dité 6 — 15 let véku 2140,-
nezaopat rené dité do 6 let v éku 1740,-

Pramen: ASPI
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Piiloha¢. 3 VYSE PRIDAVKU NA DIT E V OBDOBI OD 1.1.1996 DO 31.12.2011

Veék ditéte

Vyméra

do 6 let

6 — 10 let

10 — 15 let

15— 26 let

v obdobi od 1.1.1996 do 30.9.1996

ZvySena:rozhodny pijemdo 1,1 nasobku Zivotniho minima (dg
ZM) rodiny, vySe PnD Zastka na osobni peby ditte x 0,32

le 423 -

467 ,-

554,-

608,-

Zakladni: rozhodny pijem vy33i nez 1,1 x ZM rodiny a zardve

nizsi nez 1,8 x ZM rodiny, vySe PnDé&astka na osobni peby
ditste x 0,28

b

370,-

409,-

485,

532,-

Snizen: rozhodny pijem vy3si nez 1,8 x ZM rodiny a zardve

nizsi nez 3,0 x ZM rodiny, vySe PnD&stka na osobni peby
ditste x 0,14

185,-

205,-

242 -

266,-

v obdobi od 1.10.1996 do 30.6.1997

ZvySena:rozhodny pijemdo 1,1 x ZM rodiny,
vySe PnD =astka na osobni peby ditte x 0,32

451,-

499,-

592,-

650,-

Zakladni: rozhodny pijem vySsi nez 1,1 x ZM rodiny a zardv
nizSi nez 1,8 x ZM rodiny, vySe PnD&stka na osobni peby
ditste x 0,28

14

395,-

437,-

518,-

569,-

Snizen: rozhodny pijem vy3si nez 1,8 x ZM rodiny a zardve

nizsi nez 3,0 x ZM rodiny, vySe PnD&stka na osobni peby
ditste x 0,14

198,-

219,-

259,-

285,-

v obdobi od 1.7.1997 do 30.9.1997

ZvySena:rozhodny pijemdo 1,1 x ZM rodiny,
vySe PnD =tastka na osobni peby ditte x 0,32

477 ,-

525,-

621,-

682,-

Zakladni: rozhodny pijem vy33i nez 1,1 x ZM rodiny a zardve

nizsi nez 1,8 x ZM rodiny, vySe PnDé&astka na osobni peby
ditste x 0,28

415,-

460,-

544,-

597,-

Snizen: rozhodny pijem vy3si nez 1,8 x ZM rodiny a zardve

nizsi nez 3,0 x ZM rodiny, vySe PnD&stka na osobni peby
ditéte x 0,14

208,-

230,-

272,-

299,-

v obdobi od 1.10.1997 do 31.3.1998

ZvySena: rozhodny pijem nizsi ne 1,8 x ZM rodiny, vySe PnD
¢astka na osobni petby ditte x 0,27

= 400,-

443,-

524,-

576,-

Zakladni: rozhodny pijem vySsi nez 1,8 x ZM rodiny a zardv
niz8i nez 2,2 x ZM rodiny, vySe PnD&stka na osobni peby
ditste x 0,14

14

208,-

230,-

272,-

299,-

v obdobi od 1.4.1998 do 31.12.1998

Zvysena: rozhodny pijem niz&i ne 1,8 x ZM rodiny, vyse PnD
¢astka na osobni petby ditte x 0,27

T 422,-

468,-

555,-

608,-

Zakladni: rozhodny pijem vy33i nez 1,8 x ZM rodiny a zardve

nizsi nez 2,2 x ZM rodiny, vySe PnD&stka na osobni peby
ditéte x 0,14

219,-

243,

287,-

315,-

v obdobi od 1.1.1999 do 31.3.2000

Zvysena:rozhodny pijiemdo 1,1 x ZM rodiny,
vySe PnD =tastka na osobni peby ditte x 0,32

500,-

554,-

656,-

720,-

Zakladni: rozhodny pijem vySsi nez 1,1 x ZM rodiny a zardv
nizSi nez 1,8 x ZM rodiny, vySe PnD&stka na osobni peby
ditste x 0,28

14

437,-

485,

574,-

630,-

Snizen: rozhodny pijem vy3si nez 1,8 x ZM rodiny a zardve

nizsi nez 3,0 x ZM rodiny, vySe PnD&stka na osobni peby
ditste x 0,14

219,-

243, -

287,-

315,-
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Vék ditéte

Vyméra
y do6 | 6-10let| 10-15Ilet 15— 26 let
let
v obdobi od 1.4.2000 do 30.9.2001
Zvysena:rozhodny pijiemdo 1,1 x ZM rodiny,
vySe PnD =tastka na osobni peby ditte x 0,32 512,- 570,- 676,- 740,-
Zakladni: rozhodny pijem vySsi nez 1,1 x ZM rodiny a zardve
nizsi nez 1,8 x ZM rodiny, vySe PnD&stka na osobni peby
ditste x 0,28 448,-1 499, 591,- 647,-
Snizene rozhodny pijem vy3si nez 1,8 x ZM rodiny a zarave
nizsi nez 3,0 x ZM rodiny, vySe PnD&stka na osobni peby
ditste x 0,14 224,-| 250,- 296,- 324,-
v obdobi od 1.10.2001 do 31.12.2004
ZvySena:rozhodny pijemdo 1,1 x ZM rodiny,
vySe PnD =tastka na osobni peby ditte x 0,32 541,- 605,- 714, 784,-
Zakladni: rozhodny pijem vyssi nez 1,1 x ZM rodiny a zardve
nizSi nez 1,8 x ZM rodiny, vySe PnD&stka na osobni peby
ditste x 0,28 474,- 530,- 625,- 686,-
Snizeni rozhodny pijem vysSi nez 1,8 x ZM rodiny a zaravg
niz8i nez 3,0 x ZM rodiny, vySe PnD&stka na osobni peby
ditste x 0,14 237,- 265,- 313,- 343,-
v obdobi od 1.1.2005 do 31.12.2005
Zvysena:rozhodny pijiemdo 1,1 x ZM rodiny,
vySe PnD =tastka na osobni peby ditte x 0,32 551,- 615,- 727, 797,-
Zakladni: rozhodny pijem vySsi nez 1,1 x ZM rodiny a zardve
nizSi nez 1,8 x ZM rodiny, vySe PnD&stka na osobni peby
ditste x 0,28 482,-| 538,- 636,- 698,-
SniZeni rozhodny pijem vyssi nez 1,8 x ZM rodiny a zardve
nizsi nez 3,0 x ZM rodiny, vySe PnD&stka na osobni peby
ditste x 0,14 241,- 269,- 318,- 349,-
v obdobi od 1.1.2006 do 31.12.2006
Zvysena:rozhodny pijiemdo 1,1 x ZM rodiny,
vySe PnD =tastka na osobni pety ditte x 0,32 560,-| 624 740,- 810.-
Zakladni: rozhodny pijem vySsi nez 1,1 x ZM rodiny a zardve
nizsi nez 1,8 x ZM rodiny, vySe PnD&stka na osobni peby
ditste x 0,28 490,- 546,- 647,- 705,-
SniZeni rozhodny pijem vyssi nez 1,8 x ZM rodiny a zarave
nizsi nez 3,0 x ZM rodiny, vySe PnD&stka na osobni peby
ditste x 0,14 245,- 273,- 324,- 355,-
v obdobi od 1.1.2007 do 31.12.2007 do 6 6 — 15 let 15— 26 let
let
ZvySena:rozhodny pijemdo 1,5 x ZM rodiny, 576,- 706,- 810,-
vySe PnD =astka na osobni peby ditte x 0,36
Zakladni: rozhodny pijem vySSi nez 1,5 x ZM rodiny a zardve
nizsi nez 2,4 x ZM rodiny, vySe PnD&stka na osobni peby
ditéte x 0,31 496,- 608,- 698,-
SniZeni rozhodny pijem vyssi nez 2,4 x ZM rodiny a zardve
nizsi nez 4,0 x ZM rodiny, vySe PnD&stka na osobni peby
ditste x 0,16 256,- 314,- 360,-
v obdobi od 1.1.2008
VySe pridavku na dit uZ nevychazi zastek ZM, je taxativéy 500 - 610 - 700 -

déna, tj. odstupvana dle ¥ku nezaopaéeného dite

Pramen: ASPI
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Piilohaé. 4 NORMATIVNI NAKLADY PRO UCELY PRISPEVKU NA BYDLENI

Tabulka ¢. 1 Normativni naklady na bydleni v bytech uzivanychaldad najemni
smlouvy (rok 2012)

Poket osob M ésiéni naklady na bydleni podle pétu obyvatel obce v K

v rodiné podle

87 odst. 5 Praha vice nez 50 000 — 10 000 — do 9 999
zakona 100 000 99 999 49 999

jedna 7 068 5616 5352 4 563 4 379
dwé 10 144 8 157 7 796 6 715 6 464
tfi 13813 11214 10742 9330 9001
Ctyti a vice 17 269 14 135 13 565 11 862 11 466

Tabulka ¢. 2 Normativni naklady na bydleni v druzstevnich bygeblgtech viastnik

(rok 2012)
Poéet osob Mésiéni naklady na bydleni podle po €tu obyvatel obce vK ¢
v rodin &
podle §7 odst. Praha vice nez 50 000 - 10 000 — do 9 999
5 zékona 100 000 99 999 49 999
jedna 4 053 4 053 4 053 4 053 4 053
dvé 6 042 6 042 6 042 6 042 6 042
tFi 8421 8421 8421 8421 8421
Ctyfi a vice 10 699 10 699 10 699 10 699 10 699
Zdroj: MPSVCR.URL:< http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prisp_na_bydle
Piiloha&. 5 RODICOVSKY RISPEVEK
Obdobi
Vy3e | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 2000 | 2001 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2012
1999 2003 2011
Ké 1848 | 2112 | 2222 | 2343 | 2409 2552 | 3573 | 3635 | 3696 | 7582 | 3800- | 3800-
11400 | 11500

Zdroj:VUPSV.URL:<http://www.vupsv.cz/index.php?peeomic_social_indicators&site=default>

Piiloha¢. 6 PESTOUNSKE DAVKY

Tabulka €. 3
VySe pFispévku na Ghradu pot Feb ditéte mésiéné v Ké k 1. lednu 2008
L. dravé dit & dlouhodob é dlouhodob é zdrav. | dlouhodob é tézce
neza(zlr;a\t/rétle(rl:e dite| zdravedite nemocné postizené zdrav. postizené
koeficient 2,30 koeficient 2,35 koeficient 2,90 koeficient 3,10

do 6 let 3680 3760 4 640 4 960

od 6 do 15 let 4 508 4 606 5684 6 076

od 15 do 26 let 5175 5288 6 525 6 975

H VySe p Fispévku na Ghradu pot Feb ditéte mésiéné v Ké k 1. lednu 2012 |
do 6 let I 4002 | 4089 | 5 046 | 5394 |
lod 6 do 15 let | 4922 | 5029 | 6 206 | 6 634 H
lOd15do26let || 5 635 | 5 758 | 7 105 | 7595 H
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Tabulka €. 4

Pocet déti v p éstounské pé €i

VySe odm ény p éstouna mésiéné
v K¢ k 1. lednu 2008

VySe odm ény p éstouna m ésiéné
v Ké k 1. lednu 2012

postizené

1 3126 3410
2 6 252 6 820
3 17 193 18 755
4 18 756 20 460
1 dlouhodobé tézce zdravotné 17 193 18 755

Zdroj: MPSVCR.URL:< http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/pestounskapec

Priloha&. 7 MIRA INFLACE V CR

Rok | Mira inflace Rok Mira inflace
v % v %
1994 10,0 2003 0,1
1995 9,1 2004 2,8
1996 8,8 2005 19
1997 8,5 2006 2,5
1998 10,7 2007 2,8
1999 2,1 2008 6,3
2000 3,9 2009 1,0
2001 4,7 2010 1,5
2002 1,8 2011 1,9

Zdroj: Cesky statisticky@d.URL:< http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/mindlace>

Graf ¢. 1

Primérna mira inflace v €R od 1.1.1994 do 31.12.2011

==V %

Zdroj: Cesky statisticky/@d.URL:< http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/minflace>
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