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UVOoD

V postmoderni spolecnosti ziskava pojem vzdélani jiny obsah neZ tomu bylo
diive. Dochazi téZ k proméné vyzkumu a védy obecné a méni se poZadavky na védce a
vyzkumniky v tom smyslu, Ze vzrista diraz kladeny na specializaci védct a klesa
vyznam celkového, komplexniho vzdélani jako predpokladu pro praci ve vyzkumu.

V soucasné dobé probihéd transformace sektoru tercidrniho vzdélavani v Ceské
republice, kterd navazuje na obdobné procesy v Evropské unii. Tato transformace bude
mit vyrazny vliv na spolecCnost a jeji dopad bude pravdépodobné nereverzibilni.

Jednim z témat transformace je orientace vyzkumu a vyvoje na univerzitach na
potfeby primyslu. V souvislosti s timto tématem se objevuje fada otazek. JelikoZ je
vlastni reforma provadéna bez vysvétleni pricin, jisté by bylo zajimavé poznat, co
bezprostiedné vedlo ke vzniku soucasnych reforem. TéZko mtiZe reforma provadéna bez
objasnéni pri¢iny obstat v kritickém hodnoceni. Proto je znalost pri¢in a souvislosti
dilezita.

Podobné by bylo zajimavé znat zkuSenosti s provadénim obdobné reformy v
zahranici. Jak probihaly? Jaky mély dopad? Jakym zpisobem byly a jsou prijimany
akademickou obci?

V neposledni fadé by bylo zajimavé prozkoumat navrh té Casti reformy, ktera
souvisi s orientaci univerzitniho vyzkumu a vyvoje na potieby primyslu a s
problematikou financovani univerzit formou spolupréce s primyslem v Ceské
republice, a zamyslet se nad jejimi dfisledky. Jsou v predloZené reformé identifikovany,

pripadné feSeny, vSechny problémy, kterym by pfijeti této reformy dalo vzniknout?



1. VYMEZENIi PROBLEMU, VOLBA METODY

1.1 Zpresnéni cile vyzkumu

Plivodni zameér prace uvedeny v zadani byl stanoven pouze rdmcové a zahrnoval
tyto dil¢i cile: rozbor probihajici transformace sektoru terciarniho vzdélavani a podpory
vyzkumu a vyvoje v Ceské republice, hodnoceni cilti transformace, alternativni pohled
na dutsledky transformace a hledani moznych spolecensko-politickych a ekonomickych
pricin transformace.

Prvnim krokem po zahajeni prace bylo vypracovani studie realizovatelnosti
zaméru vyzkumu. V prvni fazi této studie realizovatelnosti zaméru vyzkumu byl ve
formé bodového seznamu vypracovan navrh tématickych okruhti, kterych se reforma
dotykd a které by mély byt podrobeny kriticko-teoretickému rozboru. Tyto okruhy
zahrnovaly napf. "orientaci vyzkumu a vyvoje na univerzitach na potieby pramyslu",
"Skolné", "systém udélovani akreditaci", "samosprava vefejnych wvysokych Skol",
"vzdélavani a kvalita vzdélavani", "Zebricky univerzit - externi hodnoceni univerzit"
nebo "hodnoceni vysledki vyzkumu a vyvoje".

V druhé fazi byl proveden orientacni vyzkum dostupné odborné literatury,
zakont, smérnic, vyhlaSek a nafizeni, koncepcnich dokument(i, vyrocnich zprav a
pripadné i jinych textovych zdroji vztahujicim se k jednotlivym tématiim. Na zakladé
zjiSténého objemu dostupnych textovych zdroji byla posouzena realizovatelnost zaméru
vyzkumu; po predbéZzném prizkumu bylo ziejmé, Ze fadné zpracovani kazdého
tématického okruhu by odpovidalo rozsahem samostatné diplomové ¢i dizertacni praci.

Ocitla jsem se tedy pred volbou, zda pojmout reformu jako celek a zpracovat
jednotlivé okruhy povrchné, nebo zda si vybrat jeden tématicky okruh a ten zpracovat
do hloubky. Vzhledem k charakteru tématu a vzhledem k existenci fady stru¢nych
dokumentii vyjadrujicich se k reformé jako k celku se mi z hlediska védecké prinosnosti
jevilo jako nejvhodnéjsi zvolit si variantu jednoho tématu rozpracovaného do hloubky s
ohledem na cile stanovené v zadani prace. Volba padla na tématicky okruh "Orientace
vyzkumu a vyvoje na univerzitach na potieby primyslu".

Ve treti fazi realizovatelnosti zaméru vyzkumu jsem se zaméfila na vybeér
vhodné metody. Jako vhodna byla navrZzena kombinace téchto metod: a) obsahova

analyza dokumentd, b) kriticko-teoreticky rozbor a syntéza. Oba pfistupy jsou z



hlediska sociologického vyzkumu akceptovatelné jako metody poskytujici validni
vysledky, pokud je vybér zdroji informaci priméfeny. Ve Ctvrté fazi byl pak stanoven
seznam informaci, které je tfeba ziskat k vypracovani obsahové analyzy, ktera by byla
relevantni.

Ve pété fazi studie proveditelnosti jsem se zabyvala studiem dostupnosti zdroja;
cilem této faze bylo zjistit dostupnost zdroji nutnych k ziskani potfebnych informaci. Z
vefejné dostupnych dokumenttii, vysokych Skol se jednalo o statuty, vyro¢ni zpravy o
¢innosti a vyrocni zpravy o hospodateni, usneseni. Déle se jedna o vyhlasky, nafizeni a
dalsi dokumenty vydané nebo zvefejnéné Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a
télovychovy (MSMT), dokumenty zvefejiiované Radou vysokych skol (RVS) a
Konferenci rektori (KR), z legislativy pak zakony a nafizeni vlady Ceské republiky a
dokumenty a smérnice EU. DalSi dokumenty potfebné pro vypracovani vyzkumné
studie jsou Clanky z odborné literatury; do této skupiny patfi kromé knih predevSim
Clanky publikované v odbornych casopisech zameérenych na problematiku politiky
vyzkumu a vyvoje a politiky organizace modernich univerzit. Odbornych ¢lanki, které
se dotykaji tématicky problematiky reforem vefejného vysokého $kolstvi v CR, je
poskrovnu; tématicky jsou pak tyto odborné ¢lanky vénovany predevSim problematice
platby Skolného a problematice rovného pristupu ke vzdélani. Do této kategorie patfi
napf. prace P. Maté&ji' a jeho kolegii o determinaci socidlnim prostfedim, ve které tvrdi,
7e jednim z nejvyznamnéjsich zdroji reprodukce vzdélanostnich nerovnosti v CR je
velmi silnd determinace vzdélanostnich aspiraci socidlnim ptivodem zménach v
determinaci; studie problematiky® determinace rdstu nerovnosti, a dale pak prace
vénovand zménam v determinaci vzdélanostnich aspiraci mezi roky 1989-2003°. Déle
sem patfi prace T. Katrfidka* a jeho kolegli zabyvajicich se vzdélanostni fluiditou a

hledanim faktor@, které ji ve vyvoji spolecnosti v CR ovlivnily. Sir§i zdbér pak mé

' MATEJU - P., SMITH, M.L. - SOUKUP, P. - BASL, J. Determination of College Expectations
in OECD countries: The Role of Individual and Structural Factors. Sociologicky ¢asopis. Czech
Sociological Review 43 (6): 1121-1148. 2007.

2 MATEJU, P. - REHAKOVA, B. - SIMONOVA, N. Strukturdlni determinace riistu nerovnosti:
Strukturdlni reformy a dostupnost vysokoskolského vzdéldni v Ceské republice. Sociologicky
tistav Akademie véd Ceské republiky, 2003. ISBN 80-7330-022-2

3 MATEJU, P. - SMITH, M.L. - SOUKUP, P. - BASL, J. Rozdilné mechanismy — stejné
nerovnosti. Zmény v determinaci vzdélanostnich aspiraci mezi roky 1989 a 2003. Sociologicky
Casopis 2008/2. Czech Sociological Review 2008/2: 371-399. 2008

4 KATRNAK, T. - SIMONOVA, L. Intergeneracni vzdélanostni fluidita a jeji vyvoj v Ceské
republice v letech 1990 azZ 2009. Sociologicky casopis 2011/2. Czech Sociological Review
2011/2: 207:242.
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prace J. Kellera® zaobirajici se vyvojem vzdélavani a uplatnénim absolventii VS na trhu
prace.

V pripadé problematiky orientace vyzkumu a vyvoje na univerzitach na potreby
prumyslu jsme pak vychazela prevazné ze zahrani¢nich zdrojt; v zahranici je debata o
vhodnosti, pfinosech ¢i nedostatcich reforem a jejich dopadech na spolecnost. Velmi
aktualnim tématem v Ceské republice se stala debata i pisemna argumentace ohledné
reforem ve vefejném prostoru mimo impaktované casopisy, Casto ve formé prohlaseni,
novinovych ¢lankd, rozhovori ¢i publikaci uvah ¢leny akademické obce na internetu.
Vzhledem k tomuto faktu jsem tedy mezi zdroje zafadila i tyto "neodborné" zdroje.

Shrnu-li tedy vySe uvedené, byla provedena studie realizovatelnosti zaméru
vyzkumu a na zakladé této studie bylo zpresnéno téma vyzkumu, zvolena vyzkumna

metoda a ovéfena dostupnost materiald potfebnych pro realizaci vyzkumu.

1.2 Formulace otazek

1. Kde hledat pfi¢iny a pocatek soucasnych reforem zavadéjicich orientaci
univerzitniho vyzkumu a vyvoje na potfeby primyslu a financovani univerzit z
primyslu v Ceské republice?

2. Jaky dopad mély reformy zavadéjici orientaci univerzitniho vyzkumu a vyvoje
na potfeby primyslu a financovani univerzit z primyslu pfijaty v jinych zemich? Jakym
zptsobem byly a jsou prijimany akademickou obci?

3. Jaké problémy souvisejici s orientaci univerzitniho vyzkumu a vyvoje na
potieby primyslu a financovéani univerzit z primyslu v Ceské republice nejsou v
predloZenych reformach identifikovany, pripadné feSeny, aCkoliv by prijeti téchto

reforem tyto problémy zptisobilo?

5 KELLER, J. - TVRDY, L. Vzdélanostni spolecnost? Chrdm, vytah a pojistovna. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-80-86429-78-6.
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2. AKADEMICKE SVOBODY, PROMENY OBSAHU
POJMU VZDELANI V CASE

2.1 Evropské univerzity a Humboldtav koncept "Lehrfreiheit un
Lernfreiheit"

Historie evropskych univerzit je tizce spjata s jejich autonomii (samospravou,
nezavislosti) a se svobodou badani. Spolu s rozvijejici se demokracii v 19. stoleti
dochazelo postupné k obnovovani autonomie evropskych univerzit, k oslabovani a
potlacovani vlivu cirkve a k posilovani ochrany nezavislého badani na existujicich i
nové zakladanych univerzitach. V 19. stoleti tak byly poloZeny zaklady moderniho
pojeti akademickych svobod; poloZeni téchto zakladi je spojovano s konceptem
svobody vyuky a svobody uceni - tzv. "Lehrfreiheit un Lernfreiheit" - némeckého
filosofa Wilhelma von Humboldta, které tento uvedl v institucionalni praxi pfi budovani
univerzity v Berliné. Jadrem Humboldtova modelu je jednota vyuky a vyzkumu

("Einheit von Lehre un Forschung").

2.2 Akademické svobody

Vyraz akademické svobody je souhrnnym oznaCenim pro prava a povinnosti®
akademickych pracovniki.

V soucasné dobé se vymezeni akademickych svobod v Evropé opira o dokument
Magna Charta Universitatum’. Magna Charta Universitatum byla podepsana rektory
evropskych univerzit v zari 1988 v Boloni. Magna Charta Universitatum definuje tilohu
univerzity v modernim svété a zdiraziuje jeji klicové postaveni v oblasti vzdélavani,
cituji: "...ukol univerzit vzdéldvat mladsi generace zahrnuje v sobé v dnesnim svété i
sluzbu spolecnosti jako celku..." Akademické svobody deklarované v této charté
zahrnuji svobodu projevu, svobodu badani, uCeni, otevienost kritickym nazorim a
stanovisklim. Diraz je kladen na Humboldtovsky model jednoty vyuky a badani:
"Vyuka a bdddni musi jit na univerzitdch ruku v ruce, nemd-li univerzitni vyuka

pokulhdvat za ménicimi se potfebami, za poZadavky spolecnosti a za pokrokem v

®  srovnej napf. BARNETT, R. (1988) ‘Limits to Academic Freedom: Imposed-Upon or Self-
Imposed?’ in M. Tight (ed.) Academic Freedom and Responsibility, Buckingham: SRHE/OU
Press, pp. 88-103.

Magna Charta Universitatum [online]. [cit. 2012-03-01]. Dostupny z: http://www.magna-
charta.org/library/userfiles/file/mc_czech.pdf

12



poznatcich védy."  Magna Charta Universitatum pak jako nedilnou soucast
akademickych svobod uvadi i samospravu akademické obce studentti a uciteld.

Otazkou samoziejmé zlistava, jakou formou a do jaké miry jsou akademické
svobody na obou dtrovnich, tj. na trovni instituciondlni (autonomie, politicka a
ekonomickd nezavislost) i na trovni osobni (akademické svobody jednotlivcii)
napliiovany v praxi. T. Karran® proved] srovnavaci analyzu ochrany akademickych prav
v zemich EU; analyzu uzavira shrnutim nutnosti legislativniho ukotveni akademickych
svobod a nutnosti existence "tenure" (finan¢niho zabezpeceni akademickych pracovnik
bez ohledu na jejich ndzory, obdoba trvalého pracovniho poméru).

V ¢lanku mimo jiné cituje prace nékolika vyzkumnikti zaméfené na porusovani
akademickych svobod ve Velké Britanii a v Australii. Karran cituje ¢lanek, ktery napsal
Tierney®, ve kterém je popsan piipad, kdy emeritni profesor kritizujici navrZzenou
politiku sméfovani univerzity obdrZel od prodékana dopis s vypovédi; jako udani
divodu vypovédi pak byla uvedena nezdvorilost.

White'® ve svém Clanku zdGvodiiuje vyznam akademickych svobod a uvadi
pripadové studie, kdy management univerzity tvoreny lidmi, ktefi nebyli otevieni
neortodoxnim nahlediim a myslenkam, opakované porusoval akademické svobody.

Karran" cituje fadu podobnych pfikladd; vSe uzavird shrnutim, Ze se jevi jako
velmi pravdépodobné, Ze se akademické svobody do znacné miry odvijeji od osoby
rektora univerzity a jeho pristupu k akademickym svobodam. Karran poukazuje na to,
Ze akademické svobody byly mnohem vice ctény tam, kde byl rektor vybran ze ¢lend
fakulty. Naopak tam, kde byl rektor dosazen na univerzitu zvenci, zejména tehdy, kdyz
byl vybran externi pracovni agenturou, vykazoval tendence potirat akademické
svobody. Tato tendence k potirani akademickych svobod byla silnéjsi vici tém

zaméstnancim fakulty, na které se nevztahovala "tenure".

KARRAN, T.: Academic Freedom in Europe: A preliminary comparative analysis. Higher

Education Policy Vol.20, No.3, p.289-313. 2007

®  TIERNEY, J. The Price of Freedom, in Academic Freedom and Responsibility (ed) Tight, M.
SRHE/OU Press 1988:104-113.

10 WHITE, L. Academic Tenure: It's Historical and Legal Meaning In The United States And Its

Relationship To The Compensation of Medical School Faculty Members, Saint Louis University

law Journal 44:51-80. 2000

KARRAN, T. Academic Freedom in Europe: A preliminary comparative analysis. Higher

Education Policy Vol.20, No.3, p.289-313. 2007
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Pod vlivem politickych udalosti a v kontextu reforem vysokého Skolstvi v
jednotlivych Evropskych zemich poukazuji néktefi védci, napf. Jasper'* nebo Felt”, na
priliSnou obecnost se objevuje potieba definovat akademické svobody presnéji a toto
pojeti akademickych svobod pak ukotvit do legislativy Evropské unie tak, aby nemohlo
dojit k tomu, Ze by v nékterych zemich Evropské unie nebyly akademické svobody
zcela uznavany'. Karran®” v ¢lanku "Academic Freedom in Europe: Time for a Magna
Charta?" prezentoval sviij ndvrh detailnéjsiho znéni akademickych svobod.

Dalsi prace z oblasti poukazuji na skuteCnost, Ze absence "tenure" pro nékteré
typy akademickych pracovnik (napr. pro vyzkumné pracovniky) odrazuje fadu lidi od
vybéru tohoto zaméstnani. Aarrevaara'® popisuje situaci ve Finsku, kde prace
vyzkumného pracovnika na univerzité neni atraktivni, protoZe se jedna v majorité
pripadii o pracovni pomér na dobu urcitou. Obdobna situace je i ve vétSiné ostatnich
zemi Evropské unie i v Ceské republice. Aarrevaara dale uvadi, Ze ve Finsku je tato
skutecnost vnimana jako natolik zavaZna, Ze se projednava navrh, ktery by umozZnil
zajistit akademické pravo "tenure" i pro zacinajici vyzkumné pracovniky, aby byla lépe
zajiSténa predikovatelnost kariérniho postupu.

Jak uvadi Hofstadter', v U.S.A. nejsou akademické svobody pfimo ukotveny v
ustavé, nebot jsou odvozovany od prdva na svobodu projevu (Freedom of speech,
Freedom of Expression) chranéného v 1. dodatku Ustavy'® a dalsimi federalnimi

zakony.

12 JASPER, S. Britain's Education Reform Act: A Lesson in Academic Freedom and Tenure,

Journal of College and University Law 16(3): 449-496. 1990

FELT, U. University Autonomy In Europe: Changing Paradigms In Higher Education Policy

(Proceedings of the Seminar of the Magna Charta Observatory), Bologna: Bononia University

Press, 2002

Zvyseny zajem o presnou definici akademickych svobod 1ze vypozorovat u akademickych

pracovniki z Velké Britanie, coZ je pravdépodobné zptisobeno prudkymi zasahy do sféry

terciarniho vzdélavani vladou v poslednich 20. letech.

15 KARRAN, T. Academic Freedom in Europe: Time for a Magna Charta? Higher Education
Policy (2009) Vol. 22, will be available online at: http://www.palgrave-
journals.com/hep/index.html

'®  AARREVAARA, T. Academic Freedom in a Changing Academic. World European Review,
Vol. 18, Supplement no. 1, S55-S69, 2010

7" HOFSTADTER, R. Academic Freedom in the Age of the College, Columbia University Press,

1955 [online]. [cit. 2012-03-01]. Dostupny z:

http://books.google.cz/booksid=jesexvV2GWY C&printsec=frontcover&redir_esc=y#v=onepage

&q&f=false

First Amendment to the United States Constitution
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Studium existence ¢i potlacovani akademickych svobod v Asii a v Africe je mimo
rdmec této prace; pripadné informace lze ziskat z pozorovani provadénych organizaci

Human Rights Watch, ktera vysledky pozorovani posléze publikuje ve formé zprav'®.

2.3 Promény obsahu pojmu vzdélani v case, paradoxy vzdélanostni
spolecnosti

V 18. a 19. stoleti bylo vzdélani dostupné pouze tizké skupiné lidi. Vzdélani pak
nebylo chapano pouze jako ziskavani kvalifikace, ale jako celkové formovani osobnosti.

Liessman® pak toto komplexni vzdélani ve formé "Bildung popisuje takto:
"Vzdélani vychdzejici z antického idedlu a humanistického pojeti bylo v prvni radé
myslené jako program sebevzdélavani Clovéka, formovdni a rozvijeni téla , ducha a
duse, talentti a naddni, které mélo jednotlivce vést k rozvoji individuality a sebevédomé
ucasti na Zivoté obce a jeji kultury. Zaroveri se vzdélani pokladalo za jedinou moZnost
kterd miize cloveka privést z barbarstvi do civilizace, z nesvéprdvnosti k autonomii.
Meritkem a vyrazem vzdéldni byla analyza paradigmatickych obsahti nepodléhajicich
ani principu ndhody, ani aktudlni upotrebitelnosti. Vyznam klasickych jazykil,
literdrniho kdnonu, pozndni filozofickych, estetickych, kulturnich a ndbozZenskych tradic
byl soucdsti konceptu "ducha", jak ho exempldrné definoval Wilhelm Friedrich Hegel
ve své filozofii. Uméni, ndboZenstvi a véda se u néj jevi jako zhmotnéni ducha, jimz se
artikuluje to, co presahuje ndhodné a subjektivni a jako zdvaznd pravda md stéZejni
misto v kazdém vzdélavacim procesu. Vzdélani je tedy vidy zprostredkujici praci mezi
individudlnimi moZnostmi rozvoje a pozadavky vseobecnosti a zdvaznosti objektivniho
ducha.”

Keller*! pak cituje prace francouzskych sociologti, a poukazuje na to, Ze tento
obsah pojmu vzdélani je tzce spojen s chapanim univerzity jako s mistem, které
formuje osobnost, mistem, které je do urcité miry posvatné. Odtud tedy vyraz "chram" v
nazvu knihy.

Keller pak uvadi: "Odvrdcenou stranou poméri, v nichz skola je chdpdna jako

svatyné védeéni vzdeélavani jako cesta ke spdse, byla skutecnost, Ze vzdélani je v téchto

9" Human Right Watch [online]. [cit. 2012-03-01]. Dostupny z:
http://www.hrw.org/search/apachesolr_search/academic%20freedom

?  LIESSMAN, K.P. Teorie nevzdélanosti. Omyly spolecnosti védéni. Praha: Academia 2008,
ISBN 978-80-200-1677-5

2 KELLER, J. - TVRDY, L. Vzdélanostni spolecnost? Chrdm, vytah a pojistovna. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-80-86429-78-6.
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podminkdch povaZovdno za privilegium, které je vyhrazeno pouze pro malé skupinky
vyvolenych." K podporeni tohoto tvrzeni pak udava maly pocet vysokoskolaki: v 80.
letech 19. stoleti navstévovalo vysokou Skolu necelé jedno procento muzl z kazdého
rocniku; Zenam pak byl pFistup na vysoké Skoly odepren.

Obdobi od konce ¢tyticatych let do Sedesatych let 20. stoleti je ve vyspélych
zemich zapadni Evropy a v U.S.A. charakterizovano prudkym rozvojem ekonomiky
odrézZejicim se v prudkém ristu HDP, vlivem Keynesianského modelu na Fizeni
ekonomiky a demokratizaci vzdélavani. Pro toto obdobi je charakteristicka nizka
nezameéstnanost, vyrazny rozvoj védy a techniky, masivni zlepSeni podminek bydleni a
dopravy u SirSich vrstev obyvatelstva a vyrazné zvySeni dostupnosti formalniho
vzdélavani SirSim vrstvam spolecnosti.

Po celé obdobi 50. a 60. let byla vladami prosazovana koncepce demokratizace
vzdélani, vychazejici z opravnéného faktu, Ze odepteni pristupu ke vzdélani povede ve
vétSiné spoleCenskych usporadani k znevyhodnéni jedinct, kterym je vzdélani

odepieno. Jak uvadi Keller*, "...vychdzelo se pFitom z uzndni faktu, Ze Skola nenf statek

nerovnosti. “

S demokratizaci vzdélavani vSak dochazelo i k urCitému posunu obsahu
vzdélavani; némecky filosof T. Adorno® pak ve slavné Teorii polovzdélanosti na tento
posun obsahu pojmu vzdélani upozornil, kdyZ prezentoval svoji hypotézu, Ze u
humanitniho vzdélani lze pozorovat stile vétSi rozSifeni povrchniho osvojovani si
informaci bez hlubsiho pochopeni nebo propojeni poznatkii. Adorno v podstaté popsal
paradoxni dtsledek demokratizace vzdélavani na univerzitdch, kdy sice univerzitni
vzdélani je dostupné mnohem SirSim vrstvam obyvatel, ale soucasné dochazi k jeho
devalvaci v tom smyslu, Ze zaCind byt predavanim souhrnu poznatkii bez rozvoje
kritického mysleni a autonomie ve vytvareni tsudku; absolventi univerzit pak nejsou
schopni dostateCné samostatné myslet, takZe takovato demokratizace univerzit pak
zptisobuje rozklad demokratického mysleni ve spolecnosti.

PrestoZze Teorie polovzdélanosti méla velky vliv v oblasti filosofie, ve

spolecnosti prevladala zcela opacna ideologie, a to "vira", Ze srze demokratizaci

2 KELLER, J. - TVRDY, L. Vzdélanostni spole¢nost? Chrdm, vytah a pojistovna. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-80-86429-78-6.
#  ADORNO, T. W. Teorie polovzdélanosti. In: Orientace, 1966, ¢. 1, s. 62-71, €. 2, s. 66-75.
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vzdélani 1ze dosdhnout zéruky plné demokratizace spolecnosti. Jak uvadi Keller®, velky
vliv v této dobé méla prace amerického sociologa Daniela Bella® Pfichod industrialni
spolecnosti, cituji:

"Pod oznacenim postindustridlni spolecnost rozumi autor takovou spolecnost, ve
které se védeéni stdvd ustrednim produktivnim faktorem, rozhodujicim zdrojem tvorby
hodnot a hlavnim motorem hospoddrského ristu. Predevsim teoretické vedeni
povazoval Bell za zdkladni osu vyvoje technologii a ekonomického riistu. Ucast na
tomto védeni bude urcovat i celkovou podobu socidlni stratifikace. “

a dale:

"Socidlni nerovnost v postindustridlni spolecnosti rozhodné zcela nevymizi,
postaveni v rdmci socidlni hierarchie bude vSak presné odpovidat vyznamu jednotlivcti
a celych skupin z hlediska tvorby a preddvdni védéni. Vrcholek stratifikacni pyramidy
bude tvoren tviirci manazerskou elitou, stfedni patra priimérnymi védeckymi pracovniky
a zdkladna ,, proletaridtem“ pomocnych technikil a odbornych asistenti®."

Domnivam se, Ze vlastni prijeti Bellovy vize Sirokymi vrstvami vysokoSkolsky
vzdélanych lidi lze - s trochou nadsdzky - oznacit za empiricky dikaz platnosti
Adornovy hypotézy o polovzdélanosti; Bellova vize ma totiZ jednoznacné totalitni
charakter.

Dle mého nazoru existuji vyrazné paralely mezi totalitarismem Platonovym, tak
jak jej predstavil v Ustavé pii popisu idedlniho statu a konceptem Bellovym. V obou
konceptech je kladen vysoky dtiraz na tlohu vzdélani a Skoly; u obou je za blahodarné
pokladano usporadani, ve kterém by vzdélani melo vysoky vliv na spolecenskou
stratifikaci. Platon na vrchol spolecenského Zebficku klade filosofy vzdélavané na
Skolach do 35 let v astronomii, matematice, filosofii a dialektice; o trovei niZ pak stoji
urednici vzdélavani o pét let méné a valeCnici opoustéjici Skolu ve 20 letech. Na
nejnizsi urovni pak stoji drobni zeméde€lci a femeslnici, ktefi se neucastni chodu Fizeni
statu. Bell si stavi podobnou vzdélanostni pyramidu, na jejiz vrchol klade tviirc¢i
manazerskou elitu, stfedni patra obsazuje primérnymi védeckymi pracovniky a

zakladnu ,,proletaridtem“ pomocnych technikii a odbornych asistenti. Remeslniky

2 KELLER, J. - TVRDY, L. Vzdélanostni spolecnost? Chrdm, vytah a pojistovna. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-80-86429-78-6.

»  BELL, D. The Coming of Postindustrial Society. New York: Basic Books, New York 1973,
str. 112

% BELL, D. The Coming of Postindustrial Society. New York: Basic Books, New York 1973,
str. 242
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konceptu Platonova v Bellové konceptu predstavuji obcané, ktefi nejsou odborniky;
Bell” pak predpokladd, Ze mezi prostymi obCany a odborniky miZe dochazet k

n

urcitému pnuti, ale domniva se, Ze "...toto pnuti nebude mit takovou radikdlni podporu
jako klasické tridni rozpory."

Platon na rozdil od Bella si byl védom toho, Ze jim navrhované uspotradani neni
demokratické; proto do navrhu usporadani statu zapracoval "pojistku" ve formé
omezeni vladnouci vrstvy v oblasti rodiny, vlastnich déti a vlastnictvi majetku.

Bellova vize predpoklada ustup od soukromého vlastnictvi smérem k Siroce
sdilenému vlastnictvi spolecenskému v podobé narokii na lékaiské a socialni
zabezpeceni; navic predpoklada postupné slabnuti vlivu trhu a jeho nahradu politickymi
rozhodnutimi, jeZ vychazeji z expertni analyzy. CoZ neni dle mého ni¢im jinym nez
centralnim Fizenim ekonomiky vladnouci vrstvou, ktera sice ma v Bellové konceptu
jednat v souladu se zajmy celé spolecnosti, Bell vSak nezavadi Zadny kontrolni
mechanismus, aby tomu tak bylo.

Obéma konceptiim usporadani spole¢nosti, Bellové i Platonové, je pak spolecny
jakysi ideal duSevné vyspélého clovéka (v terminologii Platéna "filosofa", v
terminologii Bellové "vzdélaného ¢lovéka"), ktery své osobni blaho odviji od potieb
spolecnosti, a jako takovy pak spolecnosti slouZi. Pferodu obycejného Clovéka v tento
ideal ma byt dosaZeno procesem vzdé€lavani.  Platon ani Bell nepopiraji vyznam
vrozenych predpokladli jedince pro dosaZeni tohoto prerodu, nicméné oba pripisuji
stéZejni vyznam Skole.

Co je vsak nejvice znepokojujici je skuteCnost, Ze tento ideal nadcloveka je v
obou koncepcich volné zaménovan za realitu; s idealem prestava byt nakladano jako s
timto pfimo timto idealem.

Toto smazani rozdilu mezi realnym a idealem vede v Bellové systému zakonité
k posileni postaveni Skoly aZ k postaveni hraniCicim s totalitou: jestlize v né€jaké
spoleCnosti o spolecenské stratifikaci rozhoduje komplexni vzdélanost s hlubokym
kulturnim zdzemim a vyzralost uvaZovani, a Skola urcuje, kdo dosdhl toho kterého

stupné této vzdélanosti, stava se Skola ve spolecnosti nejvyznamnéjsi instituci; nebot’ je

¥ BELL, D. The Coming of Postindustrial Society. New York: Basic Books, New York 1973
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to pravé Skola, kdo rozhoduje o obsazeni dilezitych posti ve do té doby dulezitych
institucich: institucich statni spravy, bankach a firmach.

DalSim problém, ktery byl ve vyzkumu vzdélavani odhalen, je skutecnost, Ze
vzdélavaci systém je pripraven pouze na dité odpovidajici hlavnimu proudu spolecnosti
a vzasadé neusiluje o zménu. Vzdélavaci systém tak, jak je nastaven, vychovava
absolventy, ktefi dobfe zapadaji do socialni struktury spolecnosti. Déti se v ném
dostavaji na rtzné vzdélavaci drahy viceméné v zavislosti na svém socidlnim ptivodu.
Jak ukézal Willis*®, déti z délnickych rodin maji ke Skole a vzdélavani takové postoje,
Ze se dostavaji na nizké vzdélavaci drahy, a konci opét v délnickych profesich. Dochazi
tak ke konzervaci socialni struktury spolecnosti.

Bourdie poukazal na skutecnost, Ze studenti pochazejici z rtzného socialniho
prostiedi jsou rizné Gspésni na riznych Skolach. Bourdie® tvrdi, Ze pro uspéch studenta
neni ani tak rozhodujici, z jakého materialniho prostfedi pochazi, ale jaké socialni
prostiedi se s timto materialnim prostfedim poji. Bourdieu tvrdi, Ze stfedni a vysSi
vrstvy predavaji détem souhrn postoji a navykd, které je ve Skolnim prostredi
zvyhodiiuji (napf. schopnost vyjadfovat se, kontakt s kulturou jiZ v domacim prostiedi,
apod.) a pouZiva k oznaceni tohoto souhrnu nemateridlnich hodnot pojem "kulturni
kapital". Poukazuje pak na to, Ze Skoly tento kulturni kapital nejsou schopny
kompenzovat.

Dalsi promény zapadni spolecnosti ptichazeji spolu tim, jak se objevuje v 80.
letech 20. stoleti ve Velké Britanii a USA k volani po navySeni hospodarského ristu a
jak dochézi k obnoveni klasickych liberalnich mySlenek ve formé tzv. neoliberalismu,
ktery prosazuje napf. M. Friedman® *'. Neoliberalismus akceptuje urcitou roli statu v
ekonomice, vyZaduje vSak maximalni omezeni role statu ve vSech oblastech, kde je to
mozné. MysSlenky klasického liberalismu se vraci do svéta, ktery je na hony vzdalen
svétu, ve kterém byly zformovany. Svét posledni Ctvrtiny 20. stoleti je svétem

postmoderny, svétem, kde neexistuje jeden vnéjsi systém etickych hodnot.

#  WILLIS, P. Learning to Labour: How Working Class Kids Get Working Class Jobs. Ashgate,
1977. ISBN: 978-1-85742-170-5

¥ BOURDIE, P.: The Forms of Capital. In Richardson (Ed.): Handbook of Theory and Research
for the Sociology of Education. Greenwood Press, 1986. ISBN-10: 0313235295

% FRIEDMAN, M. - FRIEDMANOVA, R. Svoboda volby. Praha: Liberalni institut, 1992, ISBN
80-85467-85-2

3 FRIEDMAN, M. Metodologie pozitivni ekonomie. Praha: Grada, 1997. ISBN 80-7169-521-1
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Jak to charakterizuje Z. Baumann ve svém dile, kapitalistické podnikani zménilo
kapitalistického podnikani ho trvalost a lokalizace, dnes je idedlem kratkodobost a
okamzity zisk. Dlouhodobého budovéani zdroji zisku spojené s odpovédnosti je
nesrovnatelné méné vyhodné neZ podnikani s kratkymi riziky a rychlymi zisky.
V dneSnim svété vladnou lidé, ktefi dokaZzi své jednani ucinit nezavislym na normach, v
uméni vyhnout se odpovédnosti. Baumann soucasny stav spolecnosti charakterizuje
jako tekutost, odtud pak jim uZity pojem "tekutd modernita”. Baumann® uvadi:
,»-..raciondlni chovdni v epose okamZitosti znamend usilovat o uspokojeni a zdrovern se
vyhybat diisledkiim a odpovédnosti, k niZ takové diisledky mohou smérovat..“. Navic se
podnikani preneslo z lokalni na globalni uroven, na které vSak neexistuji instituce
schopné kontrolovat dodrZzovani pravidel volné soutéZe a omezovat rtst financni
polarizace spolecnosti, a tedy i rozdilti v politické moci. Schopnosti mobility disponuje
pouze kapital, mobilita pracovni sily je nizka, coZ vede k vytvareni dalSi nerovnovahy.

Obnovovani myslenek klasického liberalismu za téchto podminek vede k tomu, Ze
moc se postupné a nekontrolované dostava z dosahu aktéri politického Zivota, a tedy i z
dosahu vefejnosti. Ve sféfe vzdélani a védy se obnova myslenek liberalismu projevuje
predevsim v pojeti vzdélani jako osobni "investice"; a téZ ve stale vice zdlraziiované
ekonomické uZitecnosti védy.

K posunu obsahu pojmu vzdélani tak v historii dochazi dvakrat. Poprvé se
jednalo o posun obsahu pojmu vzdélani od Humboldtova "vzdélani ve smyslu
komplexniho rozvoje clovéka" (tj. pojeti vzdélani v 19. stoleti) ke "vzdélani ve smyslu
rozvoje Clovéka s diirazem na specializaci v jednom oboru se soucasnym rozvojem
kritického mySleni." Oba obsahy pak existovaly vedle sebe, pficemZ prvni chapani
pojmu obsahu vzdélani zlstalo specifické pro filosofii, zatimco druhé pojeti obsahu
pojmu vzdélani je typické pro Sirsi spolecnost.

K druhému rozsifeni obsahu pojmu vzdélani dochazi v poslednich desetiletich,
kdy s dlouhodobym trendem masifikace vysokoSkolského vzdélani a jeho postupného
odosobnéni je ptivodni obsah pojmu vzdélani nahrazovan "dosaZenym formalnim
vzdélanim". To se projevuje predevSim v konceptu tzv. "vzdélanostni spolecnosti".

Nicméné k posunu obsahu pojmu vzdélani nedochazi ve vSech skupinach spolecnosti

32 BAUMAN, Z. Tekutd modernita. Praha: Mlad4 fronta, Praha, 2002. ISBN: 80-204-0966-1
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stejné; zatimco v dokumentech statni spravy a ufadid EU je tento posun patrny™®, Sirsi
vefejnost v Ceské republice inklinuje k uchovani obsahu pojmu vzdélani jako "vzdélani
ve smyslu rozvoje ¢lovéka s diirazem na specializaci v jednom oboru se souCasnym
rozvojem kritického mysSleni”, a soucasné k posunu vyznamu vysokoSkolského
diplomu, tj. spolecnost inklinuje k tomu, Ze dosaZené formalni vzdélani prestava klast
na roven se vzdélanim "ve smyslu rozvoje clovéka s diirazem na specializaci v jednom
oboru se soucasnym rozvojem kritického mysleni."

Liessman® k posunu obsahu pojmu vzdélani pak Fika: "Vzdéldni" samo se stalo v
takzvané informacni spolecnosti védeni difiiznim pojmem, jenZ miiZe znamenat jak
ziskavdani a zprostredkovani riiznych znalosti a kvalifikaci, tak s tim souvisejici instituce
a procesy. S ptivodnim vyznamovym polem "vzdéldni" md jen mdlo spolecného. Neni to
ndhoda. Ve skutecnosti se v oblasti vzdélani v poslednich letech rysuje vyznamnd zména
paradigmatu.”

Problém vsak akademicti pracovnici nevidi pouze v posunu paradigmatu pojmu
vzdélani a v poklesu kvality, ale predevSim ve stile vice zdliraziiované ekonomické
uziteCnosti védy. M. Stehlik® pak ve vyhlaSeni roku 2010 ,,Humboldtovym rokem‘
uvadi: "Univerzitni prostredi nemiiZe byt pouhou tovdrnou na profesné vyuZzitelné
absolventy, musi byt svobodnym a otevienym prostredim, kde se ve spojeni védy a
studia rodi nové myslenky a zdrovern se udrZuji nezpochybnitelné hodnoty kolegiality a

diskuse."

¥ Napf. Memornadum celoZivotniho uceni

*  LIESSMAN, K.P. Teorie nevzdélanosti. Omyly spolecnosti védéni. Praha: Academia 2008,
ISBN 978-80-200-1677-5

% Filozofickd fakulta Univerzity Karlovy v Praze vyhldsila rok 2010 jako Rok Wilhelma von
Humboldta. [cit. 15.3.2012]. Dostupné z WWW: http://www.ff.cuni.cz/FF-8084.html
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3. VYVOJCESKEHO VEREJNEHO VYSOKEHO
SKOLSTVIi PO ROCE 1989

3.1 Vyvoj legislativy upravujici ptisobeni vysokych skol v Ceské
republice po roce 1989
Vyvoj ceského vysokého Skolstvi po roce 1989 byl vyrazné ovlivnén
hospodarskymi a politickymi zménami v Ceské republice. Pro obdobi 1990-1991 jsou
charakteristické radikalni ekonomické reformy; tyto reformy pak do znaCné miry
poznamenaly budouci vyvoj republiky.*® > Mezi dalsi hospodatské a politické udalosti
patfi obnova ¢lenstvi Ceskoslovenska v Mezindrodnim ménovém fondu a Svétové

38 39

bance, vznik samostatné Ceské republiky k 1.1.1993 a vstup Ceské republiky do
OECD v roce 1995.

V roce 1998 byla zahajena pristupova jednani s CR a dal3imi Zadateli o vstup do
Evropské unie (EU)®. V roce 1999 Ceska republika vstoupila do NATO. V tomto roce
byly zpracovany dtlezité strednédobé programové dokumenty zaméfené na vstup do
EU*; v prosinci 2002 se uskute¢nil summit Evropské unie v Kodani, na némz byla
oficialné ukoncena piistupové jednani. Od 1. kvétna 2004 se Ceska republika stala
jednim z deseti novych ¢lenskych stati Evropské unie.

Zmény vysokého ceského Skolstvi navazuji na politicky a hospodafsky vyvoj
Ceské republiky v tomto obdobi. Jak uvadi Kratky*, obecné lze bezprostfedni zmény

Ceského vysokého Skolstvi po roce 1989 charakterizovat jako zmény vedouci k navratu

akademickych svobod a rozhodovacich prav zpét vysokym Skolam. Prvni faze reformy
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byla zahdjena v roce 1990 pfijetim zdkona 172/1990 Sb., o vysokych $kolach®. Jak
uvadi Maté&ji*, tento zdkon ,,...vrdtil zdsadni rozhodovaci prdva a svobody zpét do
rukou vysoké skoly, jejich zaméstnancti a studentii. Zdkon poloZil diiraz na akademickd
prdva a svobody jako diilezité principy demokracie a pro oblast vysokého skolstvi
nastinil demokracii v intencich samosprdvy a autonomniho rozhodovdni. “

V ramci tohoto zakona byly zavedeny védecké rady a samospravné akademické
senaty, a to, jak na urovni celé univerzity, tak na drovni fakult. Zakon ustanovil Radu
vysokych $kol jako organ sdruzujici vysoké skoly, opravnény jednat s MSMT®, z
umoznil vznik akredita¢ni komise jako poradniho organu vlady. Z hlediska hospodareni
s finan¢nimi prostfedky byl timto zédkonem zaveden systém, kdy MSMT pridéluje
souhrnné finan¢ni prostfedky vysokym Skoldam, pficemZ vysoké Skoly o zpiisobu a
distribuci finan¢nich prostredki pak rozhoduji samostatné.

Zakon 172/1990 Sb., o vysokych Skolach dale vysokym Skoldm oteviel moZnost
uskuteCriovat vyuku v bakalafskych, magisterskych a postgradudlnich formach studia®,
ale soucasné nijak siln€éji nepodpofil vznik neuniverzitniho sektoru terciarniho
vzdélavani, nebot nevytvoril legislativni ramec pro soukromé vysoké Skoly a
neuniverzitni vysoké Skoly, coz vedlo k velmi pomalému nértGstu studentd v
bakalafskych oborech®.

Pfinosem zdkona 172/1990 Sb., o vysokych $kolach* pak byla podpora zakladani
regionalnich vysokych Skol, coZ vedlo v nasledujicich letech po jeho prijeti k
decentralizaci vysokého Skolstvi, které bylo do té doby centralizovano kolem

Htradi¢nich® univerzitnich center (Praha, Brno, Olomouc, Ostrava).
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Jednim z problémt, které prijetim tohoto zédkona zistaly nevytreSeny, byl problém
institucionalniho oddéleni vyuky a vyzkumu. Jak uvadi Matéji *: ,...vysoké skoly sice
byly oprdvnény poskytovat postgradudlni vzdéldni, vétSina stdtem financovaného
poctu postgradudlnich studentii po roce 1990. “

Zakon 172/1990 Sb.”® byl v roce 1993 novelizovan zdkonem ¢. 216/1993 Sb.
Tato novela se zaméfila predevSim na pracovné pravni vztahy akademickych
pracovnik a zakazala pfijimani pracovnik(i do pracovniho poméru na dobu neurcitou;
misto toho stanovila sjednavani pracovnich pomérti na dobu urcitou v rozmezi 2 az 5 let
a povinnost konkursu.

Po roce 1994 za¢ina prudce stoupat pocet zajemcti o studium na VS; vysoké skoly
se souCasné zacinaji potykat s nedostatkem financnich prostredki, pficemz do popredi
zacal vystupovat problém ziskavani dalSich financnich zdroji k financovani cinnosti
vysokych Skol. Maté&ji> k tomu piSe: ,,...ziskdvdni dodatecnych financnich zdrojii bylo
bud’ zablokovdno zdkonem (Skolné), nebo nebylo dostatecné vyuZivano (komercializace
vyzkumu). Bylo ziejmé, Ze budouci rozvoj vysokého skolstvi nebude moZny bez zdsadni
reformy jeho financovani.

I kdyZ se hodné diskutovalo o vyraznych reformnich krocich v oblasti financovani
vysokych Skol, a dokonce byl i z podnétu Vyboru pro védu a vzdélavani Poslanecké
snémovny vypracovan navrh reformy, ktery by zavadél model financovani podobny
australskému systému hrazeni nakladd na vysokoskolské vzdélani (popis australského
modelu®), byl tento navrh zablokovan jesté dfive, nez byl pfedloZen v Poslanecké
snémovné k diskusi a novy Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a
doplnéni dalSich zdkoni> Zadnou vyraznéjsi reformu v oblasti financovéani vysokych

Skol nepfinesl.
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Jak jsme uvedla ve své predchozi praci®*: "Tento zdkon posilil ,,formdlni
autonomii vysokych Skol, aniZ by vSak posilil také jejich financni autonomii a pripustil
vyznamnéjsi riist vyznamu tzv. vicezdrojového financovdni vysokych Skol. S prijetim
tohoto zdkona vysoké Skoly prestaly byt stdtnimi prispévkovymi organizacemi a stali
se vefejnoprdvnimi institucemi se specifickym prdvnim postavenim."

Tuto specificnost vysvétlim. Vefejnym vysokym Skoldm bylo umoZnéno za
urcitych podminek vlastnit nemovity majetek a disponovat s nim, ale na vyuZiti tohoto
majetku za ucelem dosazZeni vynost byla zdkonem uvalena rozsdhla omezeni; znéni
zakona z roku 1998 dokonce zabréanilo vysokym Skolam podilet se na zakladani
obchodnich spolecnosti (spin-off companies), ackoliv to nékteré jiz diive v souladu se
zdkonem z roku 1990 u€inily®® a doCasné tak postavil aktivity nékterych univerzit mimo
zdkon®. Tento nedostatek zdkona byl odstranén aZ jeho novelizaci.

Jak jsem uvedla ve své predchozi praci”, zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych
Skolach a o zméné a doplnéni dalsich zdkont® vytvofil prostor pro vznik tzv.
neuniverzitniho typu vysokych Skol, které nejsou Clenény na fakulty, realizuji
studium predevSim v bakalarskych oborech, avSak nikoliv, vylu¢né a nekladou tak
velky diraz na védeckou cinnost. Velky pokrok znamenalo pravni uznani tzv.
neuniverzitnich vysokych skol (vysSich odbornych Skol a soukromych vysokych Skol).
Ustanoveni zakona tykajici se diverzifikace vysokych Skol neuniverzitniho typu
jsou bohuzel velmi obecnd. Jak podotykd Segethova®, ,,...zdkon také nijak vyrazné
neupravil diverzifikaci na nejvyssi, tedy postgradudlni roviné (napr. novym

(13

usporaddnim vztahil mezi univerzitami a Akademii véd)....“.

% SMITKOVA JANKU, L. Analyza vybranych problémii vztahujicich se k rozpoctu CVUT a k
rozdélovadni neinvesticnich financnich prostredkil. Bakalarska prace, Masarykav tstav vyssich
studif CVUT, Praha 2010.

55 MATEJU, P. - REHAKOVA, B. - SIMONOVA, N. StrukturdIni determinace riistu nerovnosti:

Strukturdlni reformy a dostupnost vysokoskolského vzdéldni v Ceské republice. Sociologicky

tistav Akademie véd Ceské republiky, 2003. ISBN 80-7330-022-2

Segethova, J. Financovdni vysokych skol. Diplomova prace. Praha: Univerzita Karlova v Praze,

Fakulta socidlnich véd, Institut ekonomickych studii, 2000.

7 SMITKOVA JANKU, L. Analyza vybranych problémii vztahujicich se k rozpoctu CVUT a k

rozdélovadni neinvesticnich financnich prostredkil. Bakalarska prace, Masarykav tstav vyssich

studif CVUT, Praha 2010.

Zdkon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skoldch a o zméné a doplnéni dalsich zdkonti (zékon o

vysokych Skolach) [online]. [cit. 2009-11-07]. Dostupny z WWW: http://www.esipa.cz/sbirka

/sbsrv.dll/sezn?’DR=AZ&SORT=CP&ROK=1998

SEGETHOVA, J. Financovdni vysokych skol. Diplomové prace. Praha: Univerzita Karlova v

Praze, Fakulta socialnich véd, Institut ekonomickych studif, 2000.

56

58

59

25



Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a o zméné a doplnéni dalsich zdkonG®
zavedl povinnost MSMT kazdorocné aktualizovat a zvefejiiovat koncepéni
dokument Dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové, umélecké
a dalsi tvirci ¢innosti pro oblast vysokych skol.

Zakon €. 111/1998 Sb. byl od svého uvedeni v platnost mnohokrat novelizovan;
tyto novelizace zahrnovaly vytvoreni podminek pro masovéjsi prechod na tzv. binarni
systém (rozdéleni studia na dva pomérné samostatné stupné, bakalarsky a magistersky)
v souladu s Boloniskou deklaraci, umozZznéni kapitalovych investic do obchodnich
spolecnosti a soukromych spole¢nych podnikd, zavedeni zprisnéni postihii pro
prodlouZeni studia, umoZnéni studentiim programu celozZivotniho vzdélani zapisovat si
akreditované predméty a za urCitych predem danych predpokladd, prejit k fadnému

studiu dovrSenému ziskanim diplomu .

3.2 Faktory ovliviiujici vysoké skolstvi v CR

Kromé Zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich
zakont (zakon o vysokych skolach) ve znéni pozdéjSich predpisti ovlivnily a ovliviiuji
vysokeé Skolstvi jeSté dalSi pravni upravy a smlouvy, predevsim:

a) Bolonisky proces a zavazky z néj vyplyvajici,

b) doporuceni OECD,

c) dlouhodobé zaméry MSMT a dalsi nafizeni a vyhlasky MSMT,

d) legislativa upravujici vyzkum, vyvoj a inovace na narodni i evropské urovni.

3.2.1 Bolonsky proces

%2 je integracni proces, ktery se zaméfuje na oblast vysokého

Bolorisky proces
Skolstvi. Bolonsky proces je detailnéji popsan v mé predchozi praci, zde uvedu jen
strucné shrnuti. Zakladnim cilem Bolofiského procesu je vytvoreni Evropského prostoru
vysokoskolského vzdélavani. K dosaZeni tohoto cile ma vést plnéni konkrétnich zameéra
z deklarace, predevSim pak zavedeni tfistupfiového systému vzdélavani, kreditniho

systému, podpora studentské i ucCitelské mobility a uznavani kvalifikaci, podpora
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evropské spoluprace v udrZzovani kvality vysokoSkolského vzdélavani (vypracovani
srovnatelnych kritérii a metodologie) a podpora evropské spoluprace v oblasti
zpracovani obsahu vzdélavani. Jednd se o program, ktery se stal planem rozvoje
vysokého Skolstvi v Evropé do roku 2010.

Boloiisky proces byl odstartovan podpisem tzv. Bolofiské deklarace * v roce
1999. K této dohodé se postupné pripojilo Ctyficet Sest stati z Evropy a Zakavkazska.
Jadrem tohoto uskupeni jsou zemé Evropské Unie. Za vlastni zacCatek procesu
harmonizace vysokého Skolstvi lze vSak jiZ pocitat podpis Spolecné deklarace o
harmonizaci vystavby Evropského systému vysokého Skolstvi, tzv. Sorbonské
deklarace®, v kvétnu 1998 v Pafizi. Ministfi Skolstvi ¢tyF vyznamnych evropskych
zemi, jejichZ vysokoSkolské systémy se vyrazné liSily, se dokazali shodnout na zcela
konkrétnich zasadach a cilech, které vyrazné zméni jejich vysokoSkolské systémy .
Sorbonska deklarace se pak v dohodé o uznavani kvalifikace odvolava na Lisabonskou
tmluvu * ¢,

Zakladnim cilem Boloriského procesu je vytvoreni Evropského prostoru
vysokosSkolského vzdélavani. K dosaZeni tohoto cile mé vést plnéni konkrétnich zamért
z deklarace, predevSim pak zavedeni tfistupiového systému vzdélavani, kreditniho
systému, podpora studentské i ucCitelské mobility a uznavani kvalifikaci, podpora
evropské spoluprace v udrZzovani kvality vysokoSkolského vzdélavani (vypracovani
srovnatelnych kritérii a metodologie) a podpora evropské spoluprace v oblasti
zpracovani obsahu vzdélavani. Jedna se o program, ktery se stal planem rozvoje
vysokého Skolstvi v Evropé do roku 2010. Evropskym zemim se oteviela moZnost
vyuzit jedineCnosti svych vzdélavacich systémi a vytvorit z nich systém evropsky.

Vzhledem k neustdlému vyvoji ekonomického, socidlniho i kulturniho Zivota se
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zucCastnéné zemé v Boloniské deklaraci dohodli, Ze se budou kaZdym druhym rokem
schazet v nékteré ze zicastnénych zemi ®. Cely proces ma podporu vlad, instituci ¢i
vysokych Skol jednotlivych zemi, stejné jako instituci a organi nadnarodnich.

Ttetim dilezitym meznikem procesu budovani spolecného Evropského prostoru
vysokoSkolského vzdélavani se tak stal v kvétnu 2001 Prazsky summit.  VétSina
nabizenych studijnich programi v Ceské republice byla po roce 2001 postupné zménéna
tak, aby spliiovala pravidla bolofiského procesu z tzv. dlouhych programii — ¢tyfletych
azZ Sestiletych — na kratSi bakalarské programy a na né navazujici magisterské programy.
Vyjimku tvofi pouze nékteré medicinské, farmaceutické, pravni a pedagogické obory.
Vsechny nové studijni programy musi akceptovat pravidla boloiiské deklarace ®.

Po Prazském summitu nasledovalo tzv. Berlinské komuniké. V tomto komuniké
ministfi jasné zdaraznili tfi zékladni principy, které pokladali za prioritni pro roky
2003-2005. Jednalo se o priority tvorici zakladni kameny celé reformy: zabezpeceni
kvality, zavedeni prvych dvou stupiii studia misto tradic¢nich ,,dlouhych programi“ a
snazsi uznavani vzdélavani (celého i jeho casti) vCetné ratifikace Lisabonské umluvy o
uznavani.

Pata konference celého procesu se konala v roce 2005 v norském Bergenu. Vétsi
pozornost byla vénovana aspektim spojenym s celoZivotnim vzdélavanim, vcetné
uznavani predchoziho vzdélani. Na celoevropské trovni byly prijaty dva dokumenty:
1) Ramec kvalifikaci pro Evropsky prostor vysokoSkolského vzdélavani (Overarching
framework of qualifications for EHEA), a 2) Soubor standard®, postupii a hlavnich
smért v oblasti zabezpeceni kvality.

Sest4 konference Bolofiského procesu se konala v roce 2007 v Londyné. Hlavni
cile zlstavaly nadéle stejné: 3-stupniové studium, zabezpeceni kvality a uznavani
kvalifikaci a ¢asti studia. Bylo schvéaleno zfizeni Evropského registru pro agentury
zabezpecujici kvalitu ve vysokoSkolském vzdélavani.

Sedma konference  Boloniského procesu se konala v roce 2009 v
Leuven/Louvain-la-Neuve. Ministfi se shodli na tom, Ze prestoZe vysledky Bolofiského

procesu jsou vyznamné, zdaleka vSe nebylo dodélano a prvou prioritou je dokoncit
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reformy jiZ zapoCaté. Mottem celého procesu pro pristi desetileti se stala vysoka kvalita
a excelence ve vSech cinnostech vysokych skol, tj. od vyuky pfes vyzkum a vyvoj,
sluzbu regionu apod., zaroven vSak s dlrazem na sociadlni aspekty a kulturni rozvoj
spolecnosti. Dtraz kladli zejména na celoZivotni vzdélavani a uceni, socialné
spravedlivy systém vysokého Skolstvi a mobilitu studentd i akademickych pracovniki —
do roku 2020 by mélo mit 20% absolventti v ramci celé EHEA zkuSenost se pobytem na

zahrani¢ni vysoké $kole i praktickou stazi v ciziné”.

3.2.2 OECD, doporuceni OECD

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj” (zkracené OECD z angl.
Organisation for Economic Co-operation and Development) je mezivladni organizace
30 Clenskych statd, které prijaly principy demokracie a trzni ekonomiky’. OECD
vznikla v roce 1961 transformaci Organizace pro evropskou hospodarskou spolupraci
(OEEC). Poslanim OECD je koordinace ekonomické a socialné-politické spoluprace
Clenskych zemi, prosazovani liberalizace mezinarodniho obchodu, napoméhani k
dalSimu ekonomickému rozvoji, potlaCeni nezaméstnanosti a obecné ¢innost smerujici
ke stabilizaci a rozvoji mezinarodnich financnich trha.

V oblasti terciarniho vzdélavani OECD provadi srovnavaci studie a statistky,
zkouma trendy a vydavéa doporuceni. Ceska republika spolupracuje s OECD od roku
1990%; ¢lenskym stitem se stala v roce 1995,  Ceskad republika udrzuje
prostfednictvim resortu ministerstva zahrani¢i Stalou misi Ceské republiky pfi OECD v

Pafizi”.

vvvvvv

vzdélavani patii jednak doporuceni zpravy Country Background Report’ plynouci z

" Leuvenu/Louvain-la-Neuve 2009 [online]. [cit. 2009-12-14]. Dostupny z WWW:
http://www.bologna.msmt.cz/?id=Leuven2009info

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) [online]. [cit. 2010-01-11].
Dostupny z WWW: http://www.oecd.org

Organizace pro ekonomickou spoluprdci a rozvoj [online]. [cit. 2010-01-17].
http://cs.wikipedia.org/wiki/Organizace_pro_hospod%C3%A1%C5%99skou_spolupr
%C3%A1ci_a_rozvoj

Organizace pro ekonomickou spoluprdci a rozvoj [online]. [cit. 2010-01-11]. Dostupny z
WWW: http://www.oecd.org/dataoecd/15/18/40871100.ppt

4 HENDRICHOVA, J. Vysoké $koly a doporuceni OECD. Utitelské noviny, 97(10):8-9, 1994

7> Stdld mise Ceské republiky pii OECD v PariZi [online]. [cit. 2009-11-11].
http://www.mzv.cz/oecd.paris/cz/zakladni_informace_o_oecd/vznik_oecd_a_clenske_zeme/inde
x.html

Thematic Review of Tertiary Education - OECD [online]. Centrum pro studium vysokého
Skolstvi, [cit. 2010-01-11]. Dostupny z WWW:
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realizace projektu Thematic Review of Tertiary Education, ktery probihal ve 22 zemich
v letech 2005 azZ 2007, a dale dokument vydany OECD v roce 2009 ,,Expert Response
to Czech Republic Ministry of Education January 2009 White Paper on Tertiary

« 77

Education® ", v ¢eském prekladu pak dostupny pod nazvem Odborné posouzeni ,,Bilé

knihy tercidrniho vzdélavani“ vydané Ministerstvem $kolstvi v lednu 200978,

3.2.3 Dlouhodobé zaméry MSMT

Dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové, umélecké a dalsi
tviir¢i cinnosti pro oblast vysokych Skol je koncepcni dokument, jehoZ vypracovani
MSMT uklada Zékon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a o zméné a doplnéni dalsich
v tloze definovat hlavni tkoly rozvoje vysokého Skolstvi v nasledujicim obdobi, které
odpovidaji statni vzdélavaci politice, a vytvorit tak spoleCny ramec pro zpracovani
dlouhodobych zaméri rozvoje vysokoSkolskych instituci, pficemz dlouhodoby zamér®
,»-.. je podle poZadavku zakona zaméfen na oblast vysokych Skol, v nékterych ohledech
se vSak dotyka celého terciarniho sektoru vzdélavaci soustavy.“ Dlouhodoby zamér je
kaZdorocné aktualizovan, coZ umoZiuje reagovat na dynamicky vyvoj a pomérné rychlé
zmény v narodnim i mezinarodnim kontextu.

Analyza Dlouhodobych zdmért je nad ramec této prace, nicméné Dlouhodobé
zameéry a jejich Aktualizace se mi jevi jako problematické predevSim co do konkrétnosti
pii formulovani cilt a kontrolovatelnosti vystupd.

Napf. v koncepcnim dokumentu Aktualizace Dlouhodobého zaméru vzdélavaci a

védecké, vyzkumné, vyvojové, umélecké a dalsi tvlirci ¢innosti pro oblast vysokych

http://www.csvs.cz/projekty/2006_OECD/czech.html

Expert Response to Czech Republic Ministry of Education January 2009 White Paper on
Tertiary Education [online]. MSMT, [cit. 2010-01-15]. Dostupny z WWW: http://www.reformy-
msmt.cz/reforma-terciarniho-vzdelavani/sites/default/files/conference/OECD-
Expert_Response_eng.pdf

Odborné posouzeni "Bilé knihy tercidrniho vzdéldvdani" vydané Ministerstvem skolstvi v lednu
2009 [online]. MSMT, [cit. 2010-01-15]. Dostupny z WWW: http://www.reformy-
msmt.cz/reforma-terciarniho-vzdelavani/sites/default/files/conference/OECD-
Expert_Reponse_cz.pdf

Zdkon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skoldch a o zméné a doplneéni dalsich zdkonti (zékon o
vysokych Skolach) [online]. [cit. 2009-11-07]. Dostupny z WWW: http://www.esipa.cz/sbirka
/sbsrv.dll/sezn?DR=AZ&SORT=CP&ROK=1998

Dlouhodoby zamér vzdéldvaci a védecké, vyzkumné, vyvojové, umélecké a dalsi tvirci Cinnosti
pro oblast vysokych Skol na obdobi 2006 - 2010 [online]. 2005, [cit. 2010-01-11]. Dostupny z
WWW: http://www.msmt.cz/uploads/soubory/vysoke_skoly/DZ_SWOT_na_web_30.8.05.doc
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Skol pro rok 2010%' je mezi kontrolovatelnymi vystupy uveden mimo jiné tento vystup:
,»...vVyzkumné projekty realizované na zakdzku nebo ve spoluprdci se soukromym
sektorem..“ V dokumentu vSak jiZ neni uvedeno, kdo a podle jakych kritérii rozhodne,
zda je projekt spoluprace ,,vyzkumny“. Navic kontrolovatelné vystupy navrzené MSMT

maji navic znac¢né kvantifikacni charakter a nezohlednuji specifika jednotlivych obort.

8 Aktualizace Dlouhodobého zdméru vzdéldvaci a védecké, vyzkumné, vyvojové, umélecké a dalsi
tviirci ¢innosti pro oblast vysokych skol pro rok 2010 [online]. 2009, [cit. 2010-01-11]. Dostupny
z WWW: http://www.msmt.cz/uploads/soubory/vysoke_skoly/web_aktualizace.doc
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4. FINANCOVANI VEREJNYCH VYSOKYCH SKOL A
ORGANY REPREZENTACE VYSOKYCH SKOL V
CESKE REPUBLICE

4.1 Financovani a hospodafeni vysokych skol v Ceské republice

4.1.1 Zdroje financovani vysokych skol

Zdroje financovani vysokych Skol jsou definovany Zakonem ¢. 111/1998 Sb.,
o vysokych Skoldch a o zméné a doplnéni dalSich zdkoni®, ve znéni pozdéjsich
predpist. Tento zakon umoZziiuje vicezdrojové financovani vysokych skol.

Jak vyplyva z vyroCnich zprav o hospodateni jednotlivych vysokych Skol v
Ceské republice, hlavni zdroje finan¢nich prostiedki na vzdélavaci ¢innost a na védu a
vyzkum jsou tyto: prostiedky poskytované ze statniho rozpoctu prostfednictvim resortu
MSMT, prostiedky z mezinarodnich a tuzemskych grantti realizovanych mimo resort
MSMT, prostfedky ziskané z doplitkové ¢innosti, poplatky spojené se studiem a
poplatky za prekroceni standardni doby studia o vice neZ jeden rok.

Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich
zdkon™, ve znéni pozdéjSich predpisti, povoluje i jiné zdroje financovéani (napr.
sponzorské dary, apod.); ty ale nepatfi mezi nejvyznamnéjsi zdroje financovani; proto
se v dalSim textu zaméfime pouze na vySe uvedené Ctyti skupiny zdroju.

Principy rozdélovani prostfedkd prostfednictvim resortu MSMT vysokym
Skoldam na vydaje mimo programové financovani jsou deklarovany v Dlouhodobéych
zameérech. Zahrnuji jednak normativni financovani vzdélavaci cinnosti a jednak
financovani nenormativni. Normativni financovani vychdazi z poc¢tu studentt a finan¢ni
narocnosti studijniho programu, z poctu absolventl a financ¢ni narocnosti studijniho
programu, z typu programu, nebo jiného kritéria, které zohledni vztah mezi
financovanym poctem studenti a poctem absolventi v prisluSnych studijnich
programech; dale jsou dohodnuté narGisty poctu student. Nenormativni financovani

vzdélavaci Cinnosti zahrnuje financovani na zékladé dlouhodobych zéméra vysokych

8 Zdkon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych $koldch a o zméné a doplnéni dalSich zdkonti (zékon o

vysokych Skolach) [online]. [cit. 2009-11-07]. Dostupny z WWW: http://www.esipa.cz/sbirka
/sbsrv.dll/sezn?DR=AZ&SORT=CP&ROK=1998

Zdkon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skoldch a o zméné a doplnéni dalsich zdkonti (zékon o
vysokych Skolach) [online]. [cit. 2009-11-07]. Dostupny z WWW: http://www.esipa.cz/sbirka
/sbsrv.dll/sezn?DR=AZ&SORT=CP&ROK=1998
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skol a jejich aktualizaci v ramci vyhlaseni rozvojovych programi ministerstva, spolecné
projekty vice Skol, individualni aktivity vysokych Skol, ve kterych jsou zapojeny jen
nékteré vysoké skoly, vzdélavaci projekty Fondu rozvoje vysokych Skol, aktivity Fondu
vzdélavaci politiky, financovani smluvni a financovéni projektt ze strukturalnich fonda
EU 3. Zvlast jsou pak financovany zéleZitosti studentt (stipendia, dotace na stravovani

apod.)

4.1.2 Hospodareni vysokych skol

Zakladem hospodareni verejné vysoké Skoly je tzv. rozpocCet verejné vysoké skoly.
Navrh rozpoctu vefejné vysoké Skoly se sestavuje vZdy na zacatku kalendarniho roku a
nesmi byt sestavovan jako deficitni. Navrh rozpoctu vefejné vysoké Skoly schvaluje
Akademicky senat vefejné vysoké Skoly, pricemzZz aZz do okamZiku jeho schvaleni je
vysoka Skola povinna hospodarit dle tzv. rozpoctového provizoria. Rozpoctové
provizorium predstavuje systém hospodareni vysoké Skoly, kdy nesmi vydaje za jeden
kalendarni mésic prekrocit 1/12 celkového objemu financnich prostredkii rozpoctu na
dany kalendarni rok.

V dalSim textu budu pracovat s vyrazem soucdst vysoké skoly. Tento vyraz budu
uzivat k jednotnému oznaceni fakult, vysokoSkolskych tstavii a ostatnich soucasti
vysoké Skoly. Soucast vysoké Skoly je tedy organizaCné samostatna jednotka, a to bud’
fakulta nebo vysokoskolsky tistav nebo ostatni soucast vysoké skoly.

V ramci rozpoctu verejné vysoké Skoly jsou stanoveny vySe financnich prostiedki
pridélenych v daném kalendainim roce jednotlivym soucastem vysoké Skoly; struktura
rozpoctu pak vychazi ze Statutu vysoké Skoly. Rozdéleni vysoké Skoly na ucetni
stiediska se s vyjimkou fakult, jejichZ hospodaiska samostatnost je ukotvena v zakoné,
se nemusi presné shodovat s organizacnim rozdélenim vysoké Skoly. Ostatni soucasti,
které tvori organizacné samostatné jednotky, pak ucetné mohou byt zahrnuty do
jednoho ucetniho stfediska. Rozdélovani financnich prostfedkli v rozpoctu je plné v

kompetenci vefejné vysoké 3koly. Zdikon €. 111/1998/Sb.® nenafizuje rozdélovani

8 Dlouhodoby zdmér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové, umélecké a dalsi tviiréi ¢innosti

pro oblast vysokych Skol na obdobi 2006 - 2010 [online]. 2005, [cit. 2010-01-11]. Dostupny z
WWW: http://www.msmt.cz/uploads/soubory/vysoke_skoly/DZ_SWOT_na_web_30.8.05.doc
Zdkon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skoldch a o zméné a doplnéni dalsich zdkonti (zékon o
vysokych Skolach) [online]. [cit. 2009-11-07]. Dostupny z WWW: http://www.esipa.cz/sbirka
/sbsrv.dll/sezn?DR=AZ&SORT=CP&ROK=1998

85

33



prostfedkli soucCastem vysoké sSkoly podle skutecnych hospodérskych vykont téchto

soucasti.
4.2 Organy reprezentace vysokych Skol

4.2.1 Rada vysokych skol

Rada vysokych $kol (déle jen RVS) je organem reprezentace vysokych kol podle
8 92 odst. 1 pism. a) zakona €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni
dalsich zakont (zdkon o vysokych Skolach) *. Organiza¢ni uspofadani se ¥idi Statutem
RVSY. Pilisobnost RVS je pak vymezen takto ,(RVS)..zabyvd se rozvojem,
ekonomickym zabezpecCenim, prdvni tpravou, cCinnosti, organizaci a Fizenim vysokych
Skol a zdsadnimi vécmi dotykajicimi se rozvoje, cinnosti a zdjmi vysokych skol a jejich
ucitelti, studentii a zaméstnanci, zaujimd k nim stanoviska a doporuceni pro

Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy a jiné orgdny a instituce. “ ®,

8 ustanoveny organy s Mezi organy RVS patfi sném,

RVS ma v souladu s
predsednictvo, uzsi predsednictvo, rada programi a studentskd komora RVS. Mezi
poradni orgdny RVS patfi pracovni komise® (napf. pracovni komise pro vzdglavaci
¢innost ¢i pracovni komise pro védeckou cinnost). Zapisy z jednani, prezentace a dalSi

dokumenty vyplyvajici z ¢innosti RVS jsou zvefejiiovany.

4.2.2 Ceska konference rektort

Ceska konference rektorti (dale jen CKR) je organem reprezentace vysokych skol
Ceské republiky sloZenym z predstavitelt vysokych kol ve smyslu§ 92 odst. 1 pism. b)
zékona €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach”.

Vzniku Ceské konference rektorti (CKR) predchazelo zaloZeni Klubu rektort
eskych a slovenskych vysokych $kol (KR). Ceska konference rektorti (CKR) vznikla

transformaci Ceské sekce KR. Ceska konference rektorti se postupné dostala do takové

8 Zdkon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skoldch a o zméné a doplnéni dalSich zdkont (zékon o

vysokych Skolach) [online]. [cit. 2009-11-07]. Dostupny z WWW: http://www.esipa.cz/sbirka
/sbsrv.dll/sezn?DR=AZ&SORT=CP&ROK=1998

8 Statut Rady vysokych Skol, ve znéni platném od 22.5.2007 [online]. [cit. 2009-11-07]. Dostupny
z WWW: http://www.radavs.cz/clanek.php?c=572&oblast=9

8 Rada vysokych $kol [online]. [cit. 2010-01-8.] Dostupny z WWW: http://www.radavs.cz/

8 Statut Rady vysokych skol, ve znéni platném od 22.5.2007 [online]. [cit. 2009-11-07]. Dostupny
z WWW: http://www.radavs.cz/clanek.php?c=572&oblast=9

% Statut Rady vysokych Skol, ve znéni platném od 22.5.2007 [online]. [cit. 2009-11-07]. Dostupny
z WWW: http://www.radavs.cz/clanek.php?c=572&oblast=9

9 Statut Ceské konference rektorti, [online]. [cit. 2010-01-8.] Dostupny z WWW:
http://crc.muni.cz/statutes/
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pozice, Ze nebyl problém s prosazenim myslenky, aby byla uvedena jako soucast
reprezentace vysokych Skol spolu s Radou vysokych Skol v zakonu o vysokych
Skolach®.

Hlavni poslani CKR je pak definovano takto: ,,...sdruzuje predstavitele verejnych,
soukromych a stdtnich vysokych skol Ceské republiky, univerzitnich i neuniverzitnich,
a zajistuje jejich spolecny postup v zdsadnich zdleZitostech tykajicich se rozvoje
vzdélanosti, védy, vyzkumu a tviirci ¢innosti, ddle pak vysokych Skol a jejich studentt,

13

akademickych pracovnikil a dalsich zaméstnancil....“ a dale pak , ... pecuje
o prosazovdni zdjmii vysokych skol Ceské republiky ve verejném Zivoté a pri jedndni se
stdtnimi i nestdtnimi orgdny v Ceské republice, zejména s Ministerstvem Skolstvi,

« 93

mlddeZe a télovychovy a s Radou vysokych $kol....«. *. CKR zastupuje vysoké skoly i v
zahrani¢i a v mezinarodnich organizacich. Organiza¢ni uspofadani CKR (orgény a

komory) a pravidla hospodafeni CKR je definovano v rdmci Statutu CKR*.

%2 K historii Ceské konference rektorti (1 C?KR) [online]. [cit. 2010-01-8.] Dostupny z WWW:
http://crc.muni.cz/history/crc.html

% Statut Ceské konference rektorti, [online]. [cit. 2010-01-8.] Dostupny z WWW:
http://crc.muni.cz/statutes/

% Statut Ceské konference rektorti, [online]. [cit. 2010-01-8.] Dostupny z WWW:
http://crc.muni.cz/statutes/
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5. VYZKUM A VYVOJ V CESKE REPUBLICE PO
ROCE 1989

5.1 Vyvoj statni politiky vyzkumu a vyvoje v Ceské republice v
obdobi od roku 1989 po soucasnost

Vyvoj statni politiky vyzkumu a vyvoje v Ceské republice v obdobi od roku
1989 po soucasnost lze v zadsadé rozdélit na ¢ty¥i Casova tidobi® podle diirazu, ktery byl
¢i naopak nebyl pfikladan rtiznym formam vyzkumu, koordinaci vyzkumu a vyvoje v
Ceské republice na vladni drovni, centralizaci ¢i decentralizaci z4saht do ekonomiky a
kompetitivhimu ¢i ploSnému financovani vyzkumu.

Prvni obdobi za¢ind sametovou revoluci a kon&i v roce 1998. Pro Ceskou
republiku je v tomto charakteristicka nekoncepcnost politiky vyzkumu a vyvoje a
predevSim jeji izolovanost od probihajiciho spoleCenského déni. Jak se uvadi v
Predkladaci zpravé® k Narodni politice vyzkumu a vyvoje Ceské republiky:
"Specificnost spocivd zejména v tom, Ze skoro sedm let nebyl vyzkum a vyvoj v CR
cilevéedomé koordinovdn a tato skutecnost se samoziejmé projevila jak ve vyzkumu a
vyvoji samém, tak i v prislusné legislative."

Mezi udalosti, které nejvyraznéji ovlivnily vyvoj vyzkumu a vyvoje patii kromé
rozdéleni Ceskoslovenska, nasledné ustanoveni Akademie véd Ceské republiky v roce
1992 jako nastupnického organizace ptivodni Akademie véd, zména legislativy v oblasti
vysokych Skol (oproti legislativé predlistopadové), aspoii minimalni personalni zmény
ve vedeni na vefejnych vysokych Skolach, prvni kolo "restrukturalizace" Akademie
véd” v roce 1993 a nekonceplni privatizace statnich primyslovych vyzkumnych

Ustavi.”

% ARNOLD, E. International Audit of Research, Development & Innovation in the Czech
Republic. Final Report. Technopolis Group, 2011. MSMT [online]. [cit. 2012-02-07]. Dostupny
z: http://audit-vav.reformy-msmt.cz/tiskove-zpravy/audit-tk-2

Ndrodni politika vyzkumu a vyvoje Ceské republiky, II. PFedklddaci zprdva. [online]. [cit. 2012-
02-07]. Dostupny z: http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=847

¥ KOSTLAN, A. Likvidace Akademie véd nebo jeji privatizace? [online]. [cit. 2012-20-07].
Dostupny z: http://kostlan.blog.respekt.ihned.cz/c1-45963580-likvidace-akademie-ved-nebo-jeji-
privatizace

Autori analytické zpravy International Audit of Research, Development & Innovation in the
Czech Republic uvadi, Ze v roce 1990 existovalo v Ceské republice vice nez 500 statnich
vyzkumnych tstavii vénujicich se primyslovému vyzkumu a vyvoji, z nichZ naprosta vétSina
byla v 90. letech 20. stoleti privatizovana. Ke konci dekady pak pouhych 5% z ptvodnich 250
ustavil existovalo ve formé vyzkumného tstavu.
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Zakladni strategické dokumenty pfijaté vladou v téchto letech, konkrétné "Zasady

s3]
1

politiky vlady v oblasti védy, vyzkumu, rozvoje techniky a technologii” schvalené
vladnim usnesenim ¢&. 123 ze dne 17. dubna 1991, “Zéasady vlady CR pro oblast
vyzkumu a vyvoje”, schvéalené vladnim usnesenim ¢. 282 ze dne 23. kvétna 1994,
“Zasady vlady pro oblast vyzkumu a vyvoje” schvalené 23. dubna 1997 vladnim
usnesenim . 247, se ve zpétném hodnoceni jevi jako problematické predevsim proto, Ze
"... pojimaly vyzkum a vyvoj ponékud izolované, bez respektovdni diileZitych vazeb na
ekonomiku a spole¢nost™.".

Nekoncepcnost politiky vyzkumu a vyvoje v 90. letech a jeji izolovanost se pak
projevila v nesystematizované privatizaci statnich primyslovych vyzkumnych ustavi,
kdy vedeni ustavli bylo postaveno pred piikaz shora provést privatizaci. Metody
privatizace se rtznily, zahrnovaly jak rozdéleni vyzkumnych ustavii na céasti a
naslednou transformaci téchto c¢asti na akciové spolecnosti nebo spolecnosti s ru¢enim
omezenym tak privatizaci formou vefejné soutéZe, kdy na vitéze vefejné soutéze byl
preveden majetek privatizovaného dustavu. V ramci této privatizace se Cast
prumyslového vyzkumu presunula do soukromého sektoru a ¢ast zanikla.

Jak vyplyva ze zpravy shrnujici vysledky nezavislého auditu systému vyzkumu a
vyvoje v Ceské republice, kterou na popud MSMT realizovalo mezinirodnim
konsorcium vedené britskou firmou Technopolis'®, soudoba neexistence vefejnych
instituci zabyvajicich se aplikovanym vyzkumem predstavuje v mezinarodnim srovnani
specifikum Ceské republiky:

"With both the Universities and the Academy aiming to focus on basic research,
the OECD statistics suggest there is very little experimental development done in the
research and higher education sector. This is partly an artefact of the privatisation of
industrially applied institutes during the 1990s, which means that the Research and
Technology Organisation function performed in other countries by organisations such
as TNO or the Fraunhofer Society are done by private companies in the R&D services
sector. But it also implies that the ability of the research and higher education system

to support the areas of engineering strength in Czech industry is limited."
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Ndrodni politika vyzkumu a vyvoje Ceské republiky, II. Predklddaci zprdva. [online]. [cit. 2012-
02-07]. Dostupny z: http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=847

10 ARNOLD, E. International Audit of Research, Development & Innovation in the Czech
Republic. Final Report. Technopolis Group, 2011. MSMT [online]. [cit. 2012-02-07]. Dostupny
z: http://audit-vav.reformy-msmt.cz/tiskove-zpravy/audit-tk-2
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Ceské republice tedy chybi vefejné instituce realizujici aplikovany vyzkum nebo
organizace realizujici aplikovany vyzkum, tedy napf. organizace, jakou je némecka
Fraunhofer Society nebo TNO, na druhé strané disponuje soukromymi firmami, které se
zabyvaji aplikovanym vyzkumem, vyvojem a transferem technologii.

Kromé toho, Ze se zacalo projevovat slabnuti komparativnich vyhod Ceské
republiky v oblasti ekonomické, méla tato nefizena privatizace fatalni disledky
predevsim v oblasti politiky lidskych zdroji, kdy v mnoha pfipadech (nikoliv ve vSech)
doslo k likvidaci existujicich tymt vysoce kvalifikovanych pracovnikii vyzkumu a
novych pracovniki primyslového vyzkumu a vyvoje.'” Disledky v poslednich letech
pocituje cely pramyslovy sektor, kterému chybi pracovnici schopni realizovat
technologické inovace.

Obrat v pristupu k problému nastal aZ v roce 1998. 10. ¢ervna 1998 pak vlada
schvalila usnesenim ¢&. 397 dokument “Principy védni politiky CR na prechodu do 21.
stoleti”, ktery obsahoval zakladni principy pristi narodni politiky vyzkumu a vyvoje. Na
podzim vlada vydala programové prohlaseni, ve kterém pripravu narodni politiky
vyzkum a vyvoje vyhlaSuje

V roce 1998 tak zacalo druhé obdobi vyvoje politiky vyzkumu a vyvoje v CR
(vztaZeno na obdobi po listopadu 1989). Toto obdobi trvalo aZ do roku 2003. Podobné
jako v jinych sférach i ve sféfe vyzkumu a vyvoje zacal byt vyvoj ovliviiovan
pripravami na vstup do Evropské unie.

V roce 1998 byl déale navrzen systém financovani vyzkumu a vyvoje pomoci tzv.

vyzkumnych zdméri; MSMT zahajilo financovéani vyzkumnych zdmért v roce 2001.

11U vétSiny absolventi pouhé absolvovéani magisterského ¢i postgradudlniho studia na technické

nebo matematicko-fyzikalni ¢i pfirodovédné vysoké skole nestaci k tomu, aby se tito absolventi
stali dobrymi primyslovymi vyzkumniky a vyvojafi produkujicimi technologické inovace.
Nedilnou soucésti formélniho procesu vychovy pracovnika prumyslového vyzkumu a vyvoje je
moznost nastoupit na juniorskou pozici v zavedeném vyzkumném nebo vyvojovém tymu, kde
méa moznost se setkat se starSimi pracovniky vyzkumu a vyvoje s vysokou kvalifikaci a
predevsim se zkuSenostmi z praxe.

Postgradudlni studium (dfive oznaCované jako védeckd priprava) samoziejmé zvySuje
kvalifikaci konkrétniho absolventa a prohlubuje rozsah znalosti a dovednosti, které mutzZe na
pozici pracovnika vyzkumu a vyvoje v primyslu zuZitkovat, ale nemiZe mu poskytnout
zkuSenosti, které Ize ziskat pouze a jen v praxi. Prostfedi vysokych Skol, tstavti akademie véd i
riznych center aplikovaného vyzkumu zaloZenych vysokymi Skolami nemiiZe z principu
substituovat prostfedi primyslové. Pokud by se organizacni usporadani a metody prace vysoké
Skoly shodovaly s organizacnim usporadanim usporadanim a metodami prace vyzkumné a
vyvojové divize primyslového podniku, nebyla by to vysoka Skola, ale vyzkumna a vyvojova
divize primyslového podniku.
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VétSina financnich prostfedkt pak sméfovala na vyzkum a vyvoj realizovany na
verejnych vysokych Skolach univerzitniho typu. Dokumenty vztahujici se k realizaci
vyzkumnych zdmért financovanych prostfednictvim MSMT pak lze nalézt na
webovych strankdch MSMT Vyzkumné zaméry'”. V roce 2005 pak moZnost
poskytovat financovani prostfednictvim vyzkumnych zamért byla rozsifena na vSechna
ministerstva; objevil se prvni vyzkum a vyvoj financovany vyzkumnymi zameéry
realizovany mimo univerzity.

Klicovymi udalostmi v tomto obdobi bylo pfijeti prvni Narodni politiky vyzkumu

103

a vyvoje Ceské republiky'® a déle pfijeti Zakona ¢. 130/2002 Sb. o podpofe vyzkumu,

experimentalniho vyvoje a inovaci'®. Timto zakonem byla zfizena Rada pro vyzkum a
vyvoj (pozdéji Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace). Realizace politiky pak spadala plné
do ptisobnosti spravcti jednotlivych rozpoctovych kapitol a byla realizovana predevsim
programy vyzkumu a vyvoje jednotlivych resortli, grantovou podporou a vyzkumnymi
organizacemi financovanymi institucionalné.

Treti obdobi pokryva roky 2004-2008. Je to obdobi konsolidace politiky vyzkumu
a vyvoje v Ceské republice; pro toto obdobi je charakteristicky posun ciléi vyzkumu a
vyvoje smérem k aplikovanému vyzkumu a k inovacim. Jsou realizovany Operacni
programy Evropské Unie; v roce 2005 byla pfijata Narodni inovacni politika Ceské
republiky na 1léta 2005 - 2010, ve které byly definovany ctyfi hlavni cile: a) posilit
vyzkum a vyvoj jako zdroj inovaci, b) vytvofit funkcni spolupraci vefejného a
soukromého sektoru. c) zajistit lidské zdroje pro inovace, d) zefektivnit vykon statni
spravy ve vyzkumu, vyvoji a inovacich'®.

V tomto obdobi je také zavedeno pridélovani financnich prostiedki na zakladé
dosazenych vysledki. K tomu byl radou RVVI zfizen informacni systém RIV a

vytvorena specidlni metodika'®; tato metodika je kazdy rok aktualizovana. Vysokym

102

Vyzkumné zdméry [online]. [cit. 2012-02-07]. Dostupny z: http://www.msmt.cz/vyzkum/projekty
Ndrodni politika vyzkumu a vyvoje Ceské republiky [online]. [cit. 2012-02-07]. Dostupny z:
http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=844

Zdkon ¢. 130/2002 Sb.o podpore vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci

19 Ndrodni inovacni politika Ceské republiky na léta 2005 - 2010 [online]. [cit. 2012-02-07].
Dostupny z: http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=14459

Metodika hodnoceni vysledkii vyzkumu a vyvoje; verze metodiky platné pro jednotlivé
kalenddrni roky pocinaje rokem 2004 byly publikovdny a jsou dostupné na www.vyzkum,cz.
Pozdéji byla tato metodika rozsifena a prejmenovdna. V roce 2011 pak nesla ndzev Metodika
hodnoceni vysledkii vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledkii ukoncenych programii
[online].  [cit. 2012-02-07]. Dostupny z: http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?
idsekce=608098
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Skoldam a vyzkumnym institucim je pak cast financnich prostfedkt pridélovana na
zakladé dosazenych vysledkil evidovanych v RIV. Prijeti metodiky vzbudilo rozsahlou
diskusi a objevily se opravnéné vytky; metodika vykazuje fadu nedostatkli predev§im v
oblasti hodnoceni kvality (neodliSuje kvalitu od kvantity), nastaveném bodovém
hodnoceni, (ne)srovnatelnosti oborti. nevyvazenosti. Kvtli témto vlastnostem se ji
dostalo lidového oznaceni "kafemlejnek". Jak je konstatovdno ve zpravé shrnujici
vysledky nezavislého auditu systému vyzkumu a vyvoje v Ceské republice'”’, metodika
navic omezuje i uznani vysledka vzniklych ve spolupraci s primyslem mimo grantové
projekty (tj. mimo projekty financované ze statniho rozpoctu nebo z programi EU),
¢imZ vlastné potlaCuje vytyCené priority v oblasti

Ctvrté obdobi zahdjené v roce 2008 je obdobim reformy. Reforma systému
podpory vyzkumu a vyvoje je provadéna pod vedenim Rady pro vyzkum, vyvoj. V této
dobé dochézi také k centralizaci fizeni pfidélovani financ¢nich prostfedk smérem a k
presunu pravomoci v této oblasti k RVVI; to je ostatné konstatovano i v zaveérecné
zpravé'® z auditu stavu vyzkumu a vyvoje v CR, ve kterém je radé RVVI vytykéana
priliSna centralizace a snaha vykonéavat pridélovani financnich prostfedkti misto toho,
aby cely proces pouze koordinovala.

Vlada CR v roce 2009 schvaluje Narodni politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci na

1éta 2009-2015'".

5.2 Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace je odbornym a poradnim organem vlady
Ceské republiky, ktery byl zfizen zédkonem ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedkii a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (zékon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci),
ve znéni pozdéjSich predpisi. Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace pokracuje v c¢innosti
Rady pro vyzkum a vyvoj podle § 35 zakona ¢. 130/2002 Sb., ve znéni uc¢inném do dne

1. Eervence 2009, a v ¢innosti Rady vlady Ceské republiky pro vyzkum a vyvoj, ziizené

17 ARNOLD, E. International Audit of Research, Development & Innovation in the Czech
Republic. Final Report. Technopolis Group, 2011. MSMT [online]. [cit. 2012-02-07]. Dostupny
z WWW: http://audit-vav.reformy-msmt.cz/tiskove-zpravy/audit-tk-2

108 ARNOLD, E. International Audit of Research, Development & Innovation in the Czech

Republic. Final Report. Technopolis Group, 2011. MSMT [online]. [cit. 2012-02-07]. Dostupny

z WWW: http://audit-vav.reformy-msmt.cz/tiskove-zpravy/audit-tk-2

Ndrodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009 — 2015. [cit. 15.3.2012]. Dostupny z

WWW: http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=532844
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zakonem ¢. 300/1992 Sb., o statni podpofe vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjSich

predpisii.

5.3 Vysoké skoly a koordinace vyzkumu, vyvoje a inovaci

1%

Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich
zékond, ve znéni pozdéjSich predpisi''’, ustanovuje vykonavani védecké a vyzkumné
¢innosti jako jedno z hlavnich poslani vysoké Skoly. V oblasti vyzkumu a vyvoje v
soucasné dobé vzrista uloha vysokych skol; od vysokych Skol se stale vice oCekava, ze
budou vytvaret kvalitni podminky pro rozvoj Spickového vyzkumu a vyvoje a Ze
souCasné budou schopny vysledky vyzkumu a vyvoje zprostfedkovavat nebo primo
aplikovat v praxi a vyuZivat je tak jako vyznamny zdroj spoleCenskych inovaci '*.

V oblasti vyzkumu a vyvoje podléha vysoké Skolstvi ptisobnosti Rady pro
vyzkum, vyvoj a inovace.

I kdyZ Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace spolupracuje do ur¢ité miry s MSMT,
doslo ve vysokém Skolstvi v Ceské republice k vytvoreni specifické situace, kdy na
jedné strané stoji Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni
dal$ich zdkonu, ve znéni pozdé&jsich predpist'’?, ktery vzdjemné neoddéluje vzdélavaci a
vyzkumnou, vyvojovou a tviréi ¢innost vysokych Skol, resp. jejich akademickych
pracovnikii, a na strané druhé dva samostatné organy — MSMT a Rada pro vyzkum,
vyvoj a inovace. I kdyZ statut Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace je odliSny od statutu
Ministerstva (Rada se vymezuje jako poradni organ), vznikaji tu dva oddélené segmenty
pisobnosti, do jejichZ sféry vlivu vysoké Skolstvi bezpochyby patfi.

VysSe uvedené usporadani je jeSté podtrZzeno faktem, Ze reforma sektoru
terciarniho vzdélavani a reforma vyzkumu a vyvoje tvoii samostatné procesy. To je
ostatné zfejmé jiz z Bilé knihy terciarniho vzdélavani, ktera obsahuje koncepcni navrh
reformy sektoru terciarniho vzdélavani, ktery vSak nezahrnuje (a v nejblizZsi dobé ani
neni planovano, Ze by zahrnoval) reformu organizace vyzkumu a vyvoje na vysokych

Skolach. Zpiisob realizace reforem tak vlastné nereflektuje neoddélitelnost védeckého

10 Zdkon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skoldch a o zméné a doplnéni dalsich zdkonti (zdkon o

vysokych Skolach)

Dlouhodoby zamér vzdéldvaci a védecké, vyzkumné, vyvojové, umélecké a dalsi tvirci Cinnosti
pro oblast vysokych Skol na obdobi 2006 - 2010 [online]. 2005, [cit. 2010-01-11]. Dostupny z
WWW: http://www.msmt.cz/uploads/soubory/vysoke_skoly/DZ_SWOT_na_web_30.8.05.doc
Zdkon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skoldch a o zméné a doplnéni dalsich zdkonti (zékon o
vysokych Skolach)
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badani a univerzitni vyuky typické pro evropské univerzity a deklarovany v Magna
Charta Universitatum'",

Jak ostatné uvadi zprava OECD Odborné posouzeni ,Bilé knihy terciarniho
vzdélavani“''*: ,, Jeden diileZity bod, ktery v ,, Bilé knize* chybi, je podrobné pojedndni
o financovadni vyzkumu. Ve vétsiné systémtu tercidrniho vzdélavani je primdrni hybnou
silou diferenciace vysoce konkurencni a vykonové orientovany systém financovdni
vyzkumu... Uvédomujeme si, Ze koncepce systému financovdni vyzkumu je mimo
puisobnost reformniho tymu a Ze jde o téma, které by mélo byt smérovdno na Radu pro
vyzkum, vyvoj a inovace. Skutecnost, Ze toto téma neni soucdsti , Bilé knihy“ ... vsak
oslabuje jeji analytickou vdhu, protoZe podle vSeho pijde o hlavni hybnou silu
diferenciace univerzit a fakult v Ceské republice. “ '*°.

Zejména po roce 2008, kdy byla zahajena reforma financovani vyzkumu, vyvoje
a inovaci, se opakované objevuje nesoulad mezi jednanim RVVI a nazory
akademickych pracovnikd. Tento nesoulad je dale prohlubovan tim, Ze za cleny rady
RVVI byly v roce 2011 pfevazné jmenovany osobnosti spojené kariérné s primyslovou
sférou nebo se statni spravou. Rada VS se pak ve svém usneseni''® z 1.12.2011 ohrazuje

r

proti zpisobu "...kterym byla reprezentace vysokych skol zcela vyloucena z moznosti
participovat na navrzich k obsazeni Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace, nebo alespori z
moZnosti vyjadrit se k nim a prispét svym pohledem k obsazeni RVVI na bazi

odbornosti, kompetence a apoliticnosti."

13 Magna Charta Universitatum [online]. [cit. 2012-03-01]. Dostupny z: http://www.magna-
charta.org/library/userfiles/file/mc_czech.pdf

4 Odborné posouzeni "Bilé knihy tercidrniho vzdélavani” vydané Ministerstvem Skolstvi v lednu
2009 [online]. MSMT, [cit. 2010-01-15]. Dostupny z WWW: http://www.reformy-
msmt.cz/reforma-terciarniho-vzdelavani/sites/default/files/conference/OECD-
Expert_Reponse_cz.pdf

15 Odborné posouzeni "Bilé knihy tercidrniho vzdéldvani" vydané Ministerstvem Skolstvi v lednu
2009 [online]. MSMT, [cit. 2010-01-15]. Dostupny z WWW: http://www.reformy-
msmt.cz/reforma-terciarniho-vzdelavani/sites/default/files/conference/OECD-
Expert_Reponse_cz.pdf

16 Informace a hlavni usneseni z mimoFadného zasedani predsednictva Rady vysokych 3kol
konaného dne 1.12.2011 [online]. [cit. 2012-03-01]. Dostupny z:
http://www.radavs.cz/a_clanek.php?c=1269&oblast=0&historie=11
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6. REFORMA TERCIALNIHO SEKTORU
VZDELAVANI

Hovori-li se v soucasnosti o reformé terciarniho sektoru vzdélavani, témér vidy je
zahajena publikovanim Bilé knihy terciarniho vzdélavani, ktera po nékolikaleté diskusi
vyustila v predloZeni vécného zaméru zakona o vysokych Skolach. Ve skutecnosti vSak
Ceské vysoké Skolstvi prochazi od roku 1989 reformami témér neustale; nejprve se
jednalo o reformy, které Pricha oznacuje jako "spontdnni reakci proti starému
vzdélavacimu systému". Druhym reformnim procesem, kterym vysoké Skoly prosly,
bylo prizptisobeni vzdélavani pozadavkim Bolotiského procesu.

V této kapitole se budeme vénovat systémové reformé terciarniho sektoru

vzdélavani vychazejici z Bilé knihy terciarniho vzdélavani.

6.1 Historie reformy""”

Povéreni k tvorbé Bilé knihy terciarniho vzdélavani, ktera prestavuje vychozi
oficialni dokument pro p¥ipravu reformy tercidrniho vzdélavani v CR"®, ziskalo MSMT
od Vlddy CR v roce 2007. MSMT predstavilo prvni verzi Bilé knihy tercidrniho

9 v kvétnu 2008 na konferenci Inovacni férum: "Jak dal v tercidrnim

vzdélavani'!
vzdélavani?". Tato pracovni verze Bilé knihy byla vefejnym dokumentem; do 15. zari
2008 bylo mozné zapojit se do diskuse zaslanim pripominek, naméti ¢i doporuceni
autorskému tymu, ktery pripominky zapracoval do druhé verze Bilé knihy. Uzavieni
verejné diskuse probéhlo na konferenci, kterou pofddal Vybor pro védu, vzdélani,
kulturu, mladeZ a t&lovychovy dne 3. listopadu 2008 %, I kdyZ MSMT na svém webu
uvadi, Ze doSlo k vypotradani a zapracovani vSech pripominek, lze z dalSiho vyvoje

kritiky Bilé knihy i na zékladé prostého porovnani dokumentti (napt. pfipominek CKR

17 P¥i popisu historie reformy jsem vychazela z reSerSe, kterou jsem zpracovala ve své bakalarské

praci "Analyza vybranych problémii vztahujicich se k rozpoctu CVUT a k rozdélovdni

neinvesticnich financnich prostiedkii" obhajené v roce 2010 na Masarykoveé ustavu vyssich

studif CVUT. Text jsem potfebnym zptisobem zkratila, pfepsala a doplnila.

Bild kniha tercidrniho vzdéldvani, Ministerstvo Skolstvi a mladeze [online]. [cit. 2009-12-30].

Dostupny z WWW: http://www.msmt.cz/reforma-terciarniho-vzdelavani/bila-kniha

MATEJU, P. Bild kniha tercidrniho vzdéldvdni: Pracovni verze urcend k vefiejné diskusi

[online]. 2008, [cit. 2010-01-11]. Dostupny z WWW:

http://www.msmt.cz/uploads/bila_kniha/BK_k_diskusi_tisk.pdf

120 Strategické a koncepcni dokumenty - Serven 2009 [online]. MSMT 2009, [cit. 2010-01-11].
Dostupny z WWW: http://www.msmt.cz/vzdelavani/strategicke-a-koncepcni-dokumenty-
cerven-2009
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shrnutych v '*' a nové verze Bilé knihy'*) usuzovat, Ze autorsky tym pravdépodobné
zapracoval jen ty pripominky, které nebyly koncepcné v rozporu s navrhovanou
reformou a se zdméry MSMT.

Bild kniha terciarniho vzdélavani byla dne 26.1.2009 projedndna vladou'” a
projednana verze byla zvefejnéna. V roce 2009 diskuse nad Bilou knihou pokracovala
v ramci diskuse k reformé vysokého Skolstvi, pfiemZz mnoho pripominek vzbudil i
zptisob vedeni diskuse ze strany MSMT. V tinoru 2009 iniciativa Pro vzdélanost, kterd
zastfeSuje spolecné akce ¢leni akademické obce Ceské republiky pti pfipravé reformy
vysokoskolského vzdélavani a jeho financovani'®, vydala tzv. Hradecké prohlaseni'®,
ve kterém kromé svého stanoviska k zasadam Bilé knihy vyjadfila i obavy nad
nedemokrati¢nosti postupu MSMT pfi prosazovani reformy. Problém reformy navrzené
v Bilé knize nezjednoduSuje i skutecnost, Ze ackoliv vlada na svém jednani schvalila
pracovni verzi Bilé knihy a reformy v ni obsaZené, soucasné vydala prohlaseni, Ze
neuvazuje o zavedeni $kolného'*. Pfitom pravé systém financovani vysokoSkolského
sektoru formou spoluticasti studentli ve formé tzv. odloZeného Skolného predstavuje
jeden z klicovych pilitG reformy. V roce 2009 vznikl na ptidé Univerzity Karlovy
konkuren¢ni navrh reformy'?’, ktery byl zaslan MSMT. MSMT naopak zorganizovalo
vlastni dotaznikové Setfeni mezi akademickymi pracovniky o jejich postoji k reformnim

8

zamérim Bilé knihy; vysledky pak zvefejnilo ve formé tplné zpravy'*® a ve formé

21 Stanovisko Ceské konference rektorti k Bilé knize tercidrniho vzdéldvdni [online]. Praha, i-

Forum, Univerzita Karlova, 2008. ISSN 1214-5726. [cit.2010-01-2]. Dostupny z WWW:
http://www.cuni.cz/IFORUM-6060.html

12 MATEJU, P. Bild kniha tercidrniho vzdéldvdni [online]. 2009, [cit. 2010-01-11]. Dostupny z
WWW: http://www.msmt.cz/reforma-terciarniho-vzdelavani/bila-kniha

13 Usneseni vlddy z 26.1.2009 [online]. 2009, [cit. 2010-01-11]. Dostupny z WWW:
http://www.msmt.cz/reforma-terciarniho-vzdelavani/bila-kniha

124 Iniciativa pro vzdélanost [online]. 2009. [cit.2010-01-5] Dostupny z WWW:
http://www.provzdelanost.cz/index.php

125 Hradecké prohldSeni [online]. 2009. [cit.2010-01-5] Dostupny z WWW:
http://www.provzdelanost.cz/index.php?page=prohlaseni.html

126 RFHOVA, B., SUCHOMEL, P. Vldda kyvla na reformu vysokych skol, skolné viak nezavede

[online]. iDNES.cz ze dne 26.1.2009. [cit.2010-01-5] Dostupny z WWW:

http://zpravy.idnes.cz/vlada-kyvla-na-reformu-vysokych-skol-skolne-vsak-nezavede-

pnf-/studium.asp?c=A090126_121924_studium_bar

PRIBYL, M. Univerzita Karlova navrhla vlastni reformu vysokych skol, pozaduje v ni vétsi

financni jistoty pro Skoly. Praha, Pravo, 15. kvétna 2009, Borgis, a. s., 20009.

Vyzkum akademickych pracovnikii vysokych Skol: Zdvérecnd zprdva [online]. Survey, Consulting

& Care [cit.2009-12-20] Dostupny z WWW:

http://www.msmt.cz/uploads/soubory/tiskove_zpravy/Vyzkum_akademickych_pracovniku_VS_

Zaverecna_zprava.pdf
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130

zkracené zpravy'®. 1 kdyZ koncepce dotazniku vyvolala nékteré protesty'®, provedena

131

expertiza neprokazala navodnost otazek obsaZenych v dotazniku™". Na druhou stranu

132 133 mohou v

volba otazek zarfazenych do dotazniku a ¢astecné i interpretace vysledki
Ctenafi vyvolat fadu otazek ohledné ovérovanych hypotéz a cili dotaznikového
Setfeni®. Na podzim 2009 MSMT déle nechalo zpracovat dotaznikovy priizkum
zaméfeny na zjisténi postoju studentti k placeni Skolného. Aktualni verze Bilé knihy
byla predlozena k odbornému posouzeni OECD'. Vysledky posouzeni jsou pak
pristupné v analytické zpravé OECD ,,Expert Response to Czech Republic Ministry of

Education January 2009 White Paper on Tertiary Education® '*®

, v Ceském prekladu pak
dostupny pod nazvem Odborné posouzeni ,,Bilé knihy terciarniho vzdélavani“ vydané
Ministerstvem Skolstvi v lednu 2009'¥. Diskuse nad reformou terciarniho sektoru

vzdélavéani pokracovala po cely rok 2010. Na zacatku roku 2011 MSMT predstavilo

129 MATEJU, P. - FISCHER, J. Vyzkum akademickych pracovnikii vysokych $kol: Strucny souhrn
vysledkii [online]. [cit.2009-12-20] Dostupny z WWW:
http://www.msmt.cz/uploads/soubory/tiskove_zpravy/Vyzkum_akademickych_pracovniku_VS_
Strucny_souhrn_vysledku.pdf
Vyzkum akademickych pracovnikii predmétem kritické diskuse [online]. Praha, i-Forum,
Univerzita Karlova, 2009. ISSN 1214-5726. [cit.2009-12-20] Dostupny z WWW:
http://www.cuni.cz/IFORUM-8002.html
131 RABUSIC, L. Expertiza dotazniku Vyzkumu akademickych pracovnikii vysokych skol CR
[online]. Brno, Masarykova univerzita, Fakulta socialnich studii, 2009. [cit.2009-12-20]
Dostupny z WWW:
http://www.msmt.cz/uploads/soubory/tiskove_zpravy/Vyzkum_akademickych_pracovniku_VS_
Expertiza_dotazniku.pdf
Vyzkum akademickych pracovnikii vysokych skol: Zavérecnd zprdva [online]. Survey, Consulting
& Care [cit.2009-12-20] Dostupny z WWW:
http://www.msmt.cz/uploads/soubory/tiskove_zpravy/Vyzkum_akademickych_pracovniku_VS_
Zaverecna_zprava.pdf
13 MATEJU, P. - FISCHER, J. Vyzkum akademickych pracovnikii vysokych $kol: Strucny souhrn
vysledkii [online]. [cit.2009-12-20] Dostupny z WWW:
http://www.msmt.cz/uploads/soubory/tiskove_zpravy/Vyzkum_akademickych_pracovniku_VS_
Strucny_souhrn_vysledku.pdf
RENDL, M. Co vyplyvad z vysledkii vyzkumu akademickych pracovnikii [online]. Praha, i-Forum,
Univerzita Karlova, 2009. ISSN 1214-5726. [cit.2009-12-20] Dostupny z WWW:
http://www.cuni.cz/IFORUM-6046.html
OECD hodnoti takzvanou Bilou knihu tercidrniho vzdelavdani v zdsade kladné [online].
[cit.2009-12-20]. Dostupny z WWW: http://www.reformy-msmt.cz/reforma-terciarniho-
vzdelavani/media/oecd-hodnoti-takzvanou-bilou-knihu-terciarniho-vzdelavani-v-zasade-kladne
Expert Response to Czech Republic Ministry of Education January 2009 White Paper on
Tertiary Education [online]. MSMT, [cit. 2010-01-15]. Dostupny z WWW: http://www.reformy-
msmt.cz/reforma-terciarniho-vzdelavani/sites/default/files/conference/OECD-
Expert_Response_eng.pdf
37 Odborné posouzeni "Bilé knihy tercidrniho vzdéldvdni" vydané Ministerstvem $kolstvi v lednu
2009 [online]. MSMT, [cit. 2010-01-15]. Dostupny z WWW: http://www.reformy-
msmt.cz/reforma-terciarniho-vzdelavani/sites/default/files/conference/OECD-
Expert_Reponse_cz.pdf
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pracovni navrh vécného zdméru zékona o vysokych $kolach'®. Navrh byl odbornou

verejnosti odmitnut jako nepfijatelny. Také vécny navrh zdkona o finan¢ni pomoci

studentim'”, ktery byl uvefejnén v listopadu 2011, byl odbornou vefejnosti povazovan

za nedostatecné projednany. Oba zminéné vécné navrhy zakont vSak byly bez dalSiho

projednani postoupeny do vnéjSitho pripominkového Fizeni. Do tohoto Fizeni byly

forma

Iné zatazeny i Ceska konference rektort a Rada vysokych skol. Pfipominky Ceské

konference rektori vSak nebyly v podstaté akceptovany, coZ, s prihlédnutim na

nestandardni zptisob, jakym byl vécny navrh zakona o finan¢ni pomoci studentim

vypracovan, vedlo k velkym protesnim akcim.

Zasadni namitky proti vécnym zamérim zakona byly nasledujici:
Cilem reformy je silné centrdlni fizeni VS rektorem, kterého dosadila Rada
vefejnych vysokych skol. Akademické senaty VS by byly v podstaté redukovéany
na poradni sbory.
Néavrhem prosazované manazerské fizeni VS by podle odborné vefejnosti v
praxi selhalo.
Névrh sniZuje zastoupeni studentl v akademickych senatech VS, coZ by podle
odborné vefejnosti mohlo vést k degradaci VS na skolici stiediska. Navic toto
sniZeni zastoupeni studentl v akademickych senatech nepfinese zvyseni kvality
samospravy a fizeni VS, ani zvy3eni celkové kvality VS.
Néavrh méni vyznam tituld docenti a profesori a svazuje je na konkrétni
pracovni mista. Rozdil mezi docentem a profesorem je podle kritiki navrhu
pouze zanedbatelny (profesor ptisobi na mezinarodni trovni, zatimco docent
zfejmé podle tohoto navrhu ne).
Navrh predpoklada zavedeni Skolného v takové formé, ktera nepovede ani ke
zvySeni motivace studentt, ani k narfistu kvality VS. Na tomto navrhu vydélaji,
podle odborné verejnosti, pouze banky.
Navrh je podle kritiki nedodélek, ktery nejenZe nezlepsSi kvalitu vysokého

Skolstvi, ale zptisobi spiSe pouze chaos.

138

139

Vécny zamér zdkona o vysokych Skoldch [online]. [cit. 10.3.2012]. Dostupny z WWW:
http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf?pid=RACK8NND62GW

Vécny zameér zdkona o financni pomoci studentiim [online]. [cit. 10.3.2012]. Dostupny z WWW:
http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf?pid=RACK8NNDC7K8
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V prosinci 2012 Ceskéa konference rektori ve svém usneseni nedoporucuje k pfijeti
Vécny zamér zdkona o vysokych $kolach'®. Rada vysokych $kol kritizuje MSMT a
dirazné z4da zapracovani pripominek. Celkové vedly navrhy k protestim mnoha
akademickych senatti a dalsich orgdntt VS. V lednu 2012 probéhlo shromazdéni
Akademické obce Univerzity Karlovy, které provazel studentsky happening s hazenim
melounti na budovu MSMT. Ministr $kolstvi vSak nadale diskusi odmital a na

stavajicim znéni navrha trval. Protesty trvaly i cely tnor a bfezen 2012.

0 Usneseni 113. zaseddni Pléna Ceské konference rektorti [online]. [cit. 15.3.2012]. Dostupny z

WWW: http://iforum.cuni.cz/IFORUM-11932.html
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7. OD ZAKLADNIHO VYZKUMU K INOVACIM: O
ORIENTACI UNIVERZITNIHO VYZKUMU A VYVOJE
NA POTREBY PRUMYSLU

Jednim z cild reformy ceského vefejného vysokého Skolstvi je snaha orientovat
univerzitni vyzkum a vyvoj na potieby primyslu; nékdy byva tento proces oznacovan
pojmem transfer vysledkti vyzkumu a vyvoje (mysleno z univerzit do primyslu),
pifipadné se pfimo hovori o podilu primyslu na financovani vyzkumu a vyvoje na
univerzitach. V této kapitole se budu zabyvat reformami podobného charakteru, které

probéhly nebo probihaji v zahranici.

7.1 Zpét k pocatkiim: orientace univerzitniho vyzkumu na potreby
primyslu v U.S.A., Bayh Dole Act a Stevenson-Wydler
Technology Innovation Act

Prvotni priciny vzniku tlaku na orientaci vyzkumu a vyvoje na ceskych
univerzitach na potfeby priimyslu je nutné hledat v minulosti, a to v 70. a 80. letech v
U.S.A.

Pozadavek transferu technologii a vysledkii vyzkumu a vyvoje z univerzit do
primyslu byl formulovan jako jeden z hlavnich cili politiky U.S.A. v druhé poloviné
70. let a v 80. letech 20. stoleti'"'. Bezprostfednim podnétem pro formulaci tohoto
pozadavku byl klesajici trend hospodarskych vysledkti U.S.A. v 70. letech 20. stoleti,
obavy z recese, pokles technologické konkurenceschopnosti U.S.A., zvySujici se deficit
statniho rozpoCtu a negativni bilance zahrani¢niho obchodu v 2. poloviné 70. let.
Vyznamnou roli pfi formulaci tohoto poZadavku pravdépodobné sehradla i nazorova
orientace tehdejSiho prezidenta U.S.A Ronalda Regana, ktera se projevila i v pristupu k
reformam vefejné spravy'*.

Vlada a clenové kongresu znepokojeni ekonomickym vyvojem se rozhodli

prijmout opatteni, ktera méla stimulovat technologickou konkurenceschopnost U.S.A. a

4l LEE, Y.S. ‘Technology transfer’ and the research university: a search for the boundaries of

university-industry collaboration. Research Policy, Volume 25, Issue 6, September 1996, Pages
843-863

V roce 1981 prezident Ronald Reagan vydal tzv. Executive Order 12291, ktery vyZadoval aby
vSechny statni Gfady Spojenych Statd aplikovaly na vSechny hlavni pravni predpisy tzv. metodu
CBA (cost-benefit analysis, analyza pfinost a ndkladti). Prezidentovi k souhlasu musely byt
predkladany pouze takové pravni predpisy, které maji vétsi piinosy neZ naklady. Dtikazni
bfemeno leZelo na prislusnych tradech, které byly povinny efektivnost vynaloZenych nakladd
doloZit analytickym rozborem.
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urychlit pfesun novych poznatki, know-how a lidskych zdroji z oblasti vyzkumu a
vyvoje z univerzit do primyslu. Jednalo se tedy primarné o politické rozhodnuti,
priCemZz prijatda opatifeni méla charakter silné statni intervence do existujiciho
usporadani vztahd mezi univerzitami a primyslem (v SirSim pojeti mezi univerzitami a
spolecnosti).

V tomto bodé je tfeba zdiraznit, Ze zakladem této statni intervence do ekonomiky
byla a)vira v platnost predpokladu, Ze umélymi politickymi a ekonomickymi
opatfenimi lze oZivit ekonomiku a udrZet existujici ekonomické prvenstvi U.S.A, a déle
b) vira v platnost predpokladu, Ze k tomuto cili povede politika uZsi spoluprace
prumyslu a univerzit a transferu technologii z univerzit do primyslu. Prijata strategie
byla posléze do Zivota pfijetim fady zakont podporujicim tento poZadavek Kongresem.

AZ do roku 1980 byl transfer technologii z univerzit do primyslu realizovan
prostiednictvim neziskovych spolecnosti a federalnich agentur nebo formou vladnich
transferovych programi realizovanych univerzitami. V roce 1980 prijal Kongres dva
klicové zdkony, kterymi byly Bayh Dole Act (PL96-517)'* a Stevenson-Wydler
Technology Innovation Act (PL96-480).

V ramci zakona Bayh Dole Act (PL96-517) univerzity ziskaly opravnéni
poskytovat komerc¢ni sféfe formou licenci vysledky z vyzkumu a vyvoje financovaného
z federdlniho rozpoctu. Tento zakon prenesl na univerzity pravomoc stat se vlastniky
patentt vzniklych v souvislosti s vyzkumem financovanym ze statniho rozpoctu. AZ do
prijeti tohoto zdkona musely byt vysledky vyzkumu a vyvoje financovaného z
federalniho rozpoCtu plné vefejné, tj. vlastnikem patentti byla federalni vlada'*.

Zakon Stevenson-Wydler Technology Innovation Act'*® (PL96-480) pak umoznil
autorizovanym federdlnim laboratofim provadét transfer technologii do primyslu,
zakladat spolec¢né laboratofe primyslovych firem a univerzit na univerzitach a posilit
vyménu védeckych a technickych pracovnikii mezi univerzitami, primyslem a

federalnimi laboratofemi. Vlastni implementace tohoto zdkona je pak popsana ve zpraveé

143 Text of the Bayh-Dole Act (35 USC 200-212) [online]. [cit. 2012-03-01]. Dostupny z:

http://www.law.cornell.edu/uscode/text/35/200

Innovation's golden goose: The reforms that unleashed American innovation in the 1980s, and

were emulated widely around the world, are under attack at home [online]. [cit. 2012-03-01].

Dostupny z: http://www.economist.com/node/1476653?Story_id=1476653

145 Stevenson-Wydler Technology Innovation Act (PL96-480) [online]. [cit. 2012-03-01]. Dostupny
z WWW: http://www.csrees.usda.gov/about/offices/legis/techtran.html

144

49



Implementation of P.L. 96-480 Stevenson-Wydler Technology Innovation Act of
1980.'

Tretim zdkonem podporujicim tizké propojeni univerzit a komercni sféry je zakon
Cooperative Research Act prijaty v roce 1984, ktery udéloval vyjimku z antitrustovych
aliancim vytvarenym za Gcelem transferu technologii univerzitami a primyslovymi
spolecnostmi. Tento zakon byl v roce 1993 novelizovan zakonem National Cooperative
Research and Production Act of 1993.'

Reforma financovani univerzitniho vyzkumu byla v U.S.A. fizena shora a v
akademické sféfe se setkala s velkym odporem'®®; pfi jeji prosazovani byla
propagovana tzv. myslenka "navratu ke kofenim", tj. navrat americkych univerzit k
funkci, kterou ve spolecnosti zastavaly v 18. a 19. stoleti. Ackoliv americké univerzity
byly v dobé svého vzniku v 18. a 19. stoleti silné ovlivhény modelem univerzit
némeckych, ktery se prosadil spolu s rozvijejici se demokracii v Evropé, a ktery klad
diraz na autonomii a politickou nezavislost univerzit, jejich ukotveni do americké
spolecnosti bylo bylo legislativné zastfeSeno prijetim zakona Morril Act z roku 1862 a
zakonem Hatch Act z roku 1887; oba tyto zdkony zdiraziovaly sluzbu univerzit
primyslu a zemédélstvi a financovani pomoci zemskych grantt (landgrant).'*®

Z pohledu nasi studie je dilezité, Ze tedy tlak na financovani univerzit formou
piimé spoluprace univerzit a primyslu nevznikl jako pfirozeny disledek vyvoje

spolecCnosti, ale jako opatfeni socialniho inZenyrstvi (zasah statu).

146

Implementation of P.L. 96-480 Stevenson-Wydler Technology Innovation Act of 1980: hearings
before the Subcommittee on Science, Research, and Technology of the Committee on Science
and Technology, U.S. House of Representatives, Ninety-seventh Congress, first session, July 14,
15, 16, 1981, Svazek 2.

47 National Cooperative Research and Production Act of 1993, Pub. L. No. 103-42, 107 Stat. 117
(1993), codified at 15 U.S.C. §84301-06) [online]. [cit. 2012-03-01]. Dostupny z:
http://www.justice.gov/atr/foia/divisionmanual/204293.htm

MATKIN, G.W. Technology and public policy: Lessons from a case study. Policy Studies
Journal 22 (2), 1994, 371-383.

Nutno podotknout, Ze v podminkach politického liberalismu, ktery v U.S.A v 19. stoleti
prevladal, toto ukotveni mélo zaruCit predevsim sluzbu univerzit vefrejnosti za soucasné silné
autonomie univerzit, nikoliv podfizeni se univerzit politickym a ekonomickym zdjmdm rtiznych
skupin. Je vSak nutné si poloZit né€kolik otazek. prvni otdzkou je otdzka ohledné intenzity
spoluprace univerzit s primyslem a zemédélstvim v 19. stoleti. Druhou otazkou, je otazka, jaky
vliv na prudky rozvoj ekonomiky v U.S.A. v 19. stoleti neméla spiSe marginalni vliv. bylo
politické usporadani, kterému tehdejsi evropské monarchie a v neposledni fadé i expanze stiedni
a zdpadni ¢asti Severoamerického kontinentu. Hledani odpovédi na tyto otdzky je mimo rozsah
této prace, nicméné pfi posuzovani je vhodné existenci téchto otazek vzit v ivahu.
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Ekonomicky dopad zakona Bayh-Dole Act byva zdtraziiovan predevSim jeho
podporovateli; za ekonomicky piinos je pak pokladan nartist poctu podanych a
vyuzitych patentd.

Ve zpravé™ vénované analyze pFinosti a obhajobé Bayh-Dole Act se uvadi, Ze
tento zakon umoziuje federalni agenture stahnout jiz udélenou licenci na uziti vysledka
vyzkumu a vyvoje financovaného z federalniho rozpoctu soukromé organizaci a udélit
licenci jiné organizaci, a to tehdy pokud nositel licence neuvede v adekvatni dobé
produkt na trh. K datu vydani zpravy, Zadna z federalnich agentur tohoto ustanoveni v
praxi nevyuzila. Zprava™' vSak zmifiuje tfi pfipady, kdy federalni agentury obdrZely ve
formé petice podnét k odejmuti licence - konkrétné se jedna o pripady spolecnosti
Cellpro (The Case of Celpro, Inc.), Norvir (The Case of Norvir,) a Xalatan (The Case of
Xalatan).

Zakon Bay-Dole Act je v U.S.A. byl a je stile pfedmétem mnoha debat. Senatori
Russel Long, Gaylord Nelson, Emilio Daddario a feditel HEW Joseph Califano
zformulovali Casto diskutovanou namitku proti zdkonu Bay-Dole Act a navrhli jeho
zruSeni. Poukazali na to, Ze verfejnost plati za vyvinuté 1éCivé latky dvakrat. Jednou ve
formé danovych vydaji na vyzkum a jednou ve formé vysokych cen za 1éky, které jsou
chranény exkluzivnimi patenty.

Zastanci zakona Bayh-Dole Act odmitaji vySe uvedené namitky takto: "Such
critics fail to acknowledge the clear and measurable benefits that the Bayh-Dole policy
had produced. Moreover, the alternatives they have posed create their own specific
difficulties.”>*"

Odmitnuti je tedy postaveno na dvou argumentech. Prvni argument je
ekonomicky; zastanci zakona se odvolavaji na méfitelné pfinosy dopadu zakona v praxi;
meéfitelné prinosy jsou vétSinou ekonomické ukazatele. V druhém bodé se zastanci
zakona odkazuji na kritickou analyzu alternativ nabizenych oponenty zakona.

Celkem zasadni namitka oponentti zdkona Bayh-Dole Act je tedy odmitnuta, aniz
by se diskuse vedla pfimo o obsahu této namitky, tj. o etickém rozméru poskytnuti

vysledkt vyzkumu financovaného z federalniho rozpoctu soukromé sfére.

150 The Bayh-Dole Act at 25. White paper. A publication of BayhDole25, Inc. Dostupné z WWW:
www.bayhdole25.org

31 The Bayh-Dole Act at 25. White paper. A publication of BayhDole25, Inc. Dostupné z WWW:
www.bayhdole25.org

152 The Bayh-Dole Act at 25. White paper. A publication of BayhDole25, Inc. Dostupné z WWW:
www.bayhdole25.org
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Kromé toho, Ze prijeti zdkona Bayh-Dole Act vedlo k navySeni prijmt univerzit z
prodeje licenci a k rychlejSimu transferu technologii, ma tento zakon i fadu
problematickych konsekvenci. Clifton Leaf popisuje'> pfipad vyvoje 1éku proti AIDS
na univerzitt Emory University. Raymond Schinazi, védecky pracovnik z této
univerzity, v roce 1989 shlédl na odborné konferenci v Montrealu piispévek Bernarda
Bellau, ve kterém Bellau hovofil o vysledcich experimenti s urcitou latkou. Schinaziho
napadlo, Ze by urcitym postupem bylo moZzné latku pozmeénit tak, aby se zvysila jeji
ucinnost. V roce 1990 si Emory University nechala vysledek prace Schinaziho
patentovat. Vysledek prace védce Bellau méla patentovany spolecnost Glaxo Wellcome
(nyni GlaxoSmithKline), ktera okamZité patent univerzity Emory University soudné
napadla. Soudni spory se opakovaly pro Evropu, Jizni Koreu, Australii a Kanadu.
Univerzita Emory University zastoupena tymem svych pravniki sice vSechny patentové
spory vyhrédla, nicméné patentové spory se tahly okolo 15 let a byly financné velmi

nakladné.>*

7.2  Zpét k pocatkiim: orientace univerzitniho vyzkumu na potreby
prumyslu ve Velké Britanii, Australii a dalSich zemich

Z ekonomického hlediska predstavuje Bayh-Dole Act vlastné intervencni
pobidku, ktera posiluje postaveni drZitell licenci vyzkumu financovaného z federalniho
rozpoctu na tuzemském i mezinarodnim trhu. Spolu s tlakem na udrZeni mezinarodniho
volného trhu, pripadné odstraniovani bariér z tohoto trhu pak vede ke zvyhodnéni
prijemce této pobidky.

Na mezinarodnim trhu, kde se objevi tyto intervence, je vyvijen velky tlak na
ostatni staty (uskupeni statli), aby pfijaly protiopatfeni. Tlak na prijeti protiopatfeni
roste paradoxné u téch statd (uskupeni statti), které maji propracovany systém ochrany
primyslového vlastnictvi poskytujici dlouhodobou pravni ochranu novym produktim
nebo uznavaji diky mezindrodnim dohoddm platnost US patenti. Spolecnosti, které
ziskaly exkluzivni licenci na produkt vyzkumu a vyvoje financovany z federalniho

rozpoctu U.S.A., pak pfi vstupu na interni trh jinych stati bud’ vyuZivaji pfimo uznavani

153 LEAF, C. The Law of Unintended Consequences [online]. [cit. 2012-03-01]. Dostupny z:
http://lists.essential.org/pipermail/ip-health/2005-September/008305.html

Tento pripad zde zmifiuji proto, Ze Zadna z koncepci reformy univerzit v CR ani Zadna z
koncepci orientace vyzkumu a vyvoje na univerzitich v CR na potfeby primyslu prezentovana
Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace se viibec nezabyva problémem, kde by v pfipadé napadeni
patentu podaného ¢eskou univerzitou tato univerzita ziskala finan¢ni zdroje na pravni
zastupovani v mezinarodnim sporu.

154

52



platnosti US. patentli v legislativé statii, na jejichZ trh vstupuji, nebo pfihlasi narodni
patenty dotovany produkt (pfipadné patent Evropsky Fi vstupu na evropsky trh).

Rozebereme vyse uvedené bliZe a podivame se na mozné dopady: staty, na jejichz
trh dotovany produkt vstoupi a které dotovanému produktu poskytuji pravni ochranu,
jsou prinuceny prijmout protiopatfeni, jinak jim hrozi: a) sniZeni bilance export/
import, b) postupné snizZeni konkurenceschopnosti priimyslu, c¢) postupné sniZeni
urovné tuzemského vyzkumu a vyvoje, d) pokles HDP, e) v dlisledku poklesu HDP riist
deficitu nebo drastické omezeni vydaji na vefejnou sféru.

Orientace vyzkumu na univerzitich v U.S.A. na potfeby primyslu, a dale
skuteCnost, Ze firmam je umoznéno ziskavat vylucné licence na vysledky vyzkumu
financovaného z federalniho rozpoctu, spolu se vznikem WTO, vedly k tomu, Ze ostatni
vyspélé staty zaCaly postupné prijimat opatfeni na podporu inovaci. V mnoha zemich
OECD byla postupné z divodu zvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky zavadéna

politika uzsi spoluprace univerzit s primyslem."

7.3 Vztah akademickych pracovnikii k reformé prosazujici uzkou
transfer vysledku vyzkumu a vyvoje z univerzit do

V této Casti se budu zabyvat hleddnim odpovédi na otazku, jakym zpisobem byla
v U.S.A. prijata shora nafizena reforma o spolupraci univerzit a primyslem
akademickymi pracovniky. PouZiji opét kriticko-teoreticky pfistup, a to analyzu
dostupnych dokumentii vztahujicich se ke zkoumané problematice.

Prijeti zakont, které de facto prinutily americké univerzity k uzké spolupraci s
prumyslem, se neobeSlo bez prudké reakce akademické sféry. Byla oteviena vefejna
debata, ktera viceméné trva dodnes. Kromé think-tanki, konferenci a publikaci v tisku
se v ramci této debaty objevila i fada vyzkumnych praci, které se zabyvaji dopadem
prijatych reforem na akademické prostredi v U.S.A a na spolecnost.

Bok™® uvadi, Ze akademicti pracovnici v U.S.A. jsou znepokojeni tim, Ze pfilis
uzka spoluprace univerzit s primyslem bude mit nedozirné nasledky na univervzitni
Zivot, ovlivni akademické svobody a dlouhodoby vyzkum a v neposledni fadé i integritu

akademického prostredi.

55 CALVERT, J. - PATEL, P. University-industry research collaborations in the UK: bibliometric
trends, Science and Public Policy, Volume 30, Number 2, 1 April 2003, pp. 85-96(12)
156 BOK, D. Universities and the Future of America, Duke University Press, Durham, N.C., 1990
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Matkin®” prezentoval pfipadovou studii o dtsledcich financovani univerzit
formou uzké spoluprace s primyslem. Tato studie se opird o empirickd data, ktera
nasbiral v letech 1989 az 1994 na University of California (UC). Matkin v této
pripadové studii poukazuje na kolizi, ktera vznikla v dtisledku aplikace tizké spoluprace
s prumyslem bez toho, Ze by byly nastaveny konkrétni hranice této spoluprace. Kolize,
kterou zminuje, se tyka dvou hlavnich tkoli univerzity, které ma v novém
"neotransferovém" modelu plnit, a to jednak zachovani tradi¢ni nezavislosti a péstovani
vyuky a vyzkumu nezavislého na politice a ekonomice, a jednak tkolu rozvijet
ekonomické aktivity, obchodovat s intelektudlnim vlastnictvim a zakladanim firem
realizovat transfer technologii do primyslu.

Vzhledem k tomu, Ze zkuSenosti akademickych pracovniki z University of
California bohuZel nejsou ojedinélé, ozyvaji se v U.S.A. stale castéji hlasy volajici po
nastaveni hranic pro spolupraci univerzit s primyslem

Lee'® provedl na jafe 1994 dotaznikovy vyzkum, jehoZ cilem bylo zjistit, jaké
jsou postoje akademickych pracovnikt k probéhlé reformé. Dotaznikového vyzkumu se
zucastnilo priblizné 1000 akademickych pracovnikli ze 115 americkych univerzit. Do
vyzkumu byly zahrnuti akademicti pracovnici na pozici profesori na vedoucich
pozicich (chairs), fadnych profesori (full professors) a docentti (associate professors).
Soubor byl vybran tak, aby bylo ptribliZné rovhomérné pokryto devét védnich oblasti;
soubor zahrnoval akademické pracovniky z oblasti pfirodnich véd (konkrétné chemie,
biologie, fyzika), technickych véd (konkrétné chemicko-technologické inZenyrstvi,
vypoCetni technika a informatika, elektrotechnika, materidlové inZenyrstvi) a
spolecenskych véd (konkrétné ekonomie, politické védy).

Lee se ve vlastnim vyzkumu zaméril na nékolik otazek. Prvni otazkou, na kterou
hledal odpovéd, byla otazka, zda vyzkum vedouci k vyznamnym patentovatelnym
vynaleztim je nebo neni akademickou komunitou vniman jako stejné vyznamny jako

vyzkum, jehoZ vysledkem jsou vyznamné (citované) publikace, a to vCetné moZnosti
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MATKIN, G.W. Technology and public policy: Lessons from a case study. Policy Studies
Journal 22 (2), 1994, 371-383.

LEE, Y.S. ‘“Technology transfer’ and the research university: a search for the boundaries of
university-industry collaboration Research Policy, Volume 25, Issue 6, September 1996, Pages
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ziskat trvale placeny akademicky post (tenure)."® Lee'® uvadi, Ze 70,7% dotazovanych
profesori se vyslovilo pro to, aby patentované vynalezy byly vnimany jako Clanky v
impaktu, oproti 29,3% profesord, ktefi se vyslovily pro to, aby patentované vynélezy
byly pojimany jako publikace mimo impakt. 72% respondenti pak pfipoustélo, Ze
vyzkum financovany kontrakty z primyslu ma v ramci univerzitniho vyzkumu své
misto.

P¥i citaci vySe uvedenych vysledk je vSak nutné dodat, Ze fada respondent
pripojila k vyjadienému souhlasu ¢i nesouhlasu pfipominku zdivodiujici souhlas/
nesouhlas nebo pfipominku upravujici rozsah souhlasu (tj. podmifujici souhlas s
prumyslovym vyzkumem urcitymi ne vSeobecné platnymi okolnostmi).

Tyto pfipominky jsou velmi zajimavé z toho diivodu, Ze jsou velmi podobné, ne-
li shodné s pripominkami, které se objevovaly v diskusich probihajicich kolem reformy
vyzkumu a vyvoje v ¢eském prostredi.

V pripominkach z experimentalnich dat, ktera ziskal Lee, je sice patrna podpora
reformy v inZenyrskych oborech, napf. "O tom je prece inZenyrstvi", avsak je zde téz
patrnd urcitd nedobrovolnost tcasti na tomto zptsobu financovani vyzkumu, napf.
"Neméli jsme jinou volbu, nebot financovdni zdkladniho vyzkumu je vyrazné
sniZovdno", nebo: "JelikoZ je podstatné obtiznéjsi ziskat financni prostredky od vlddy, je
to jedind moznost jak financné ocenit védeckou prdci clenti fakulty".

Podminénd podpora financovani univerzitniho vyzkumu formou primyslovych
kontraktii je pak vyjadiena v pripominkach podminujicim "souhlasil bych, kdyby...",
pricemZ mezi podminkami najdeme "...kdyby byla prdce volné publikovatelnd";
"...kdyby prdce podporovala studenty magisterského studia v publikovani a pri tvorbé
zdvérecnych praci"; "...pokud by byl vyzkum dostatecné ndrocny a nejednalo by se jen

o levnou prdci pro primysl".

159 T kdyZ struktura amerického vysokého 3kolstvi a jeho vztah americkych vysokych skol k
federalni vladé je odlisnd od CR, a tudiZ kaZzdé srovnani musi byt tedy provadéno velmi opatrné,
srovnani se situaci v CR se zde pfimo nabizi. Prosty fakt, Ze 14 let po pfijeti zdkona Bayh-Dole
Act sociologové pocit'ovali nutnost zjist'ovat, zda je védcim, vystupem jejichZ prace byly
vyznamné patentované vyndlezy, a nikoliv renomované publikace, pfizndvano uznani védeckou
komunitou, a to v€etné moznosti ziskat trvale placeny akademicky post (tenure), svédci o vysoké
legislativni i ideové autonomii americkych univerzit.

LEE, Y.S. University-industry collaboration, Research Policy, Volume 25, Issue 6, September
1996, Pages 843-863
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Pripominky zdtvodnujici nesouhlas zahrnovaly napt.: "konflikt zdjmui";
"nedostatek prestiZe"; "nepublikovatelnost” ¢i "véda se stava prizemni Ci neprimérené
nendrocnou z hlediska vyzkumu realizovaného v magisterském studiu"."®'

V Ceském prostredi podobny sociologicky vyzkum neprobéhl, nicméné v textech
publikovanych akademickymi pracovniky v casopisech, dennim tisku a na internetu a v
zapisech z riiznych jednani, ktera se reformou zabyvala, najdeme pfipominky, které jsou
velmi podobné, ne-li shodné.

Lee'® se dale zaméfil ve vyzkumu na to, jak akademiCti pracovnici hodnoti a
vnimaji rizné zptsoby spoluprace s primyslovym a vefejnym sektorem. Spolupraci
univerzit s primyslem lze realizovat riznymi zpiasoby; cilem vyzkumu bylo zjistit,
které zptisoby spoluprace jsou pro akademické pracovniky jeSté prijatelné, a které
nikoliv. Dotaznik obsahoval konkrétni alternativy spoluprace univerzit s primyslem a s
verejnou sférou; respondenti pak v odpovédich vyjadfovali souhlas nebo nesouhlas
nebo indiferentni postoj k jednotlivym alternativam. Tyto alternativy zahrnovaly:
aktivni zapojeni se univerzity do vyvoje regionalni ekonomiky prostfednictvim
participace na vytvareni statni politiky (souhlas 88,1%, nesouhlas 3,7%, indiferentni
postoj 8,2%), aktivni participace na transferu vysledkti do komercni sféry vytvarenim
infrastruktury uvnitf univerzity, kterd tento transfer podporuje (souhlas 63,7%,
nesouhlas 12,5%, indiferentni postoj 23,8%), aktivni podpora konzultaci poskytovanych
akademickymi pracovniky primyslu (souhlas 56,2%, nesouhlas 14,2%, indiferentni
postoj 29,6%), poskytovani podpory (start-up) novym technologickym firmam souhlas
44,1%, nesouhlas 28,4%, indiferentni postoj 27,5%), majetkové investice do firem
zaloZenych na univerzitnim vyzkumu souhlas (26,5%, nesouhlas 39,2%, indiferentni

postoj 34,3%).

7.4 Orientace univerzitniho vyzkumu a vyvoje na potreby pramyslu
v kontextu strategie rozvoje Evropskeé unie

K rozvoji vyzkumu a vyvoje a inovaci a k jejich finan¢ni podpore se v Evropské

vvvvvv

161 Volné&jsi preklad s cilem zajistit srozumitelnost Geskému Ctenafi.

LEE, Y.S. University-industry collaboration, Research Policy, Volume 25, Issue 6, September
1996, Pages 843-863
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pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci'® (2006/C 323/01), Nafizeni Komise
(ES) ¢. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, kterym se v souladu s ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o
ES prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné se spoleCnym trhem (obecné
nafizeni o blokovych vyjimkach)'®, Rozhodnuti Evropského parlametu a Rady Cc.
1982/2006/ES ze dne 18. prosince 2006 o sedmém ramcovém programu Evropského
spoleCenstvi pro vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace (2007 az 2013)'®,
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1906/2006 ze dne 18. prosince 2006,
kterym se stanovi pravidla pro tcast podnikii, vyzkumnych stfedisek a vysokych Skol na
akcich v ramci sedmého ramcového programu a pro Siteni vysledka vyzkumu (2007 az
2013)'%°,

Z dokumentti Evropské Unie nalezneme konkrétni doporuceni vedouci k orientaci
vyzkumu a vyvoje na univerzitach na potieby primyslu predevsim v dokumentu Ak¢ni
plan pro Evropu'?, ktery byl vladé predlozen MSMT a RVV (dnes RVVI) v roce 2004,
a v témzZe roce byl vladou schvalen. Tento dokument obsahuje celkem 80 opatfeni na
podporu vyzkumu a vyvoje.

Mezi opatfeni podporujici zaméfeni vyzkumu a vyvoje na potreby priimyslu a na
inovace patfi napf. opatfeni 13 ("Podpora tcasti prumyslu a jinych zainteresovanych
skupin na stanoveni prioritnich cilti verejného vyzkumu"), opatieni 12 ("Pokracovani
nebo zavddéni novych opatieni prdvnich a administrativnich reforem a podpiirnych
opatreni s cilem poskytnout verejnym vyzkumnym organizacim moZnost efektivnich
vazeb s priimyslem, predevsim s malymi a stfednimi podniky avsak pri zachovdni tkolil,

4]
1

které verejné vyzkumné organizace maji ve vzdélavani'), opatfeni 22 ("Optimalizace
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kombinace rtiznych financnich ndstrojt s respektovdanim potreb riiznych priimyslovych
odvétvi...") a opatfeni 39 ("Podpora a kontrola nového zaméreni verejnych vydajii na
znalosti, zejména na vyzkum a inovace").

Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze orientace univerzitniho vyzkumu a vyvoje na
potfeby primyslu je tedy strategii rozvoje Evropské unie; nejedna se tedy pouze o
specifickou politiku Ceské republiky. V této strategii je viak soucasné kladen diraz na
spolupraci s malymi a stfednimi podniky a na uchovani funkce univerzit v oblasti
vzdélavani. Volba konkrétnich metod plnéni Akcniho planu pro Evropu je pak
ponechdna na jednotlivych ¢lenskych zemich, které se k jeho plnéni prihlasily. RVVI
pak vybrala nékterd opatfeni, jejichZ plnéni se RVVI jevi jako prioritni'®®. Diraz
kladeny v Akcnim planu pro Evropu na spolupraci univerzit ve vyzkumu a vyvoji
predevsim s malymi a stfednimi podniky zde zdtraziiuji;

Mezi dalSi opatfeni, ktera maji vliv na reformu, patfi opatfeni zaméfena na
posileni evropské integrace v oblasti vyzkumu a vyvoje, napt. opatfeni 24 ("ZruSeni
predpisti a metod ndrodnich programi, které jsou prekdzkou evropské spoluprdce a
transferu technologii a pripadné umoZnéni financovat spolecny vyzkum prostiednictvim
jinych stati1") ¢i opatieni 25 ("...podpora zaklddani a rozbéhové faze podnikii narocnych
na vyzkum, zjednoduSeni pristupu k financnim prostredkiim s vyuZitim novych nebo
stavajicich nadaci pro podporu VaV' v Evropé.").

Vyznamny vliv pak budu mit také opatfeni umozZiujici vétSi migraci vyzkumnych
pracovniki v zemich Evropské unie (napf. opatfeni 6, 8 a 10); v opatfeni 30 je dokonce
navrhovana mozZnost zvazit danové zvyhodnéni vyzkumniki z dvodd zvySeni
atraktivnosti kariéry ve vyzkumu. DalSi opatfeni se pak vztahuji k financovani vyzkumu
a vyvoje, ziskani finan¢nich zdrojt a zajisténi rizikového kapitalu.

Strategii rozvoje Evropské Unie lze pak shrnout takto: statni podpora vyzkumu,
vyvoje a inovaci, zaméfeni vyzkumu a vyvoje na potieby primyslu s cilem zvysit
konkurenceschopnost, rozvoj lidskych zdroji v oblasti vyzkumu a vyvoje a zvyseni
jejich mobility, opatfeni vedouci k zajiSténi financniho kapitadlu pro investovani do

vyzkumu a vyvoje, uprednostiiovani spoluprace s malymi a sttednimi podniky.

16 Ppriority Ceské republiky z hlediska Akéniho planu pro Evropu [online]. [cit. 2012-03-01].
Dostupny z: http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=8941
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Reformu systému vyzkumu, vyvoje a inovaci, zejména jeji ¢ast dotykajici se
verejnych vysokych Skol, je pak moZné posuzovat z hlediska jeji shody s programem

rozvoje Evropské Unie a Ak¢nim planem pro Evropu.
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8. OTEVRENE PROBLEMY VE SFERE SPOLUPRACE
UNIVERZIT S PRUMYSLEM V CESKE REPUBLICE

V této Casti se pokusim identifikovat nékteré problémy spojené s orientaci
vyzkumu a vyvoje na univerzitdch na potfeby primyslu; zaméfim se pak na ty
problémy, které nejsou identifikovany a feSeny ani reformou terciarniho sektoru
vzdélavani, ani reformou systému financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci.

I. Chybéjici analyza adekvatnosti a splnitelnosti poZadavku na spolupraci s

primyslem pro konkrétni védni obory.

Vysvétleni: Jednotlivé védni obory se navzajem lisi; nékteré jsou ze své podstaty
zaméfeny na zakladni vyzkum, jiné pak na vyzkum aplikovany. Z toho vyplyvaji
zakladni strukturalni omezeni pro spolupraci s primyslovou sférou v konkrétnim oboru.
Podobné je nutné zohlednit i strukturu priimyslu v CR, resp. v EU, nebot struktura
primyslu bude do znacné miry ovliviiovat poptavku po spolupraci v konkrétnich
oborech. Vystupem této analyzy by mél byt dokument popisujici redlné moZnosti

spolupréce s primyslem v CR a EU pro jednotlivé védni obory.

II. Chybéjici analvza absorpCni Kkapacit rumyslu (vztazeno na vysledk

univerzitniho vyzkumu a vyvoije)

Vysvétleni: Absorp¢ni kapacita vysledkt vyzkumu a vyvoje v primyslu ovliviiuje
naprosto zasadné moznosti spoluprace mezi univerzitami a pramyslem. Jak uvadi

1% Yada autord'’® poukazala na to, Ze

kolektiv autor v knize Capitalizing knowledge
schopnost firem sledovat, vyhodnocovat a vyuZivat externi vysledky vyzkumu a vyvoje
zavisi na urovni jejich vyzkumu a vyvoje. Paradoxné tak vznika situace, kdy schopnost
firmy wvyuZivat vysledky zdkladniho vyzkumu realizovaného univerzitami a jeho
transformace ve vyrobky je podminéna trovni vlastniho vyzkumu firmy.

V praxi to znamena toto: pokud bude univerzitni vyzkum na vyrazné vyssi drovni

neZ vyzkum v primyslu, univerzita nebude mit o spolupraci zdjem; univerzity jsou

hodnoceny z hlediska inovativnosti a originality vysledki ve vyzkum a vyvoji; toto

19 ETZKOWITZ, H. - WEBSTER, A. - HEALEY, P. (ed.): Capitalizing knowledge: new
intersections of industry and academia. SUNY series, frontiers in education. SUNY Press, 1998.
ISBN0791439488. 131.

Srovnej napf. GAMBARDELLA, A. Competitive Advantages from In-house Basic Research.
Research Policy, Vol.21, 1992, pp.391-407.
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Zebrickl univerzit.

Absorpcni kapacita se nemusi tykat jen urovné vyzkumu a vyvoje firmy. Jinym
faktorem muZe byt napf. ochota managementu jit do rizika spojeného s vyvojem
vyrazné inovativniho produktu, pfitomnost ¢i nepritomnost rizikového kapitalu a v
neposledni fadé rozvinutost trhii, na kterych firma prodava své vyrobky. Na méné
rozvinutych trzich mohou byt poptavany méné technologicky vyspélé, avSak levnéjsi
vyrobky.

II. Chybéjici strategie financovani vyzkumu a vyvoje ve védnich oborech, po

kterych aktualné neni poptadvka v pramyslu

Vysvétleni: reformy neobsahuji Zadnou ucelenou strategii, ktera by urcovala,
jakym zptisobem bude financovan vyzkum a vyvoj ve védnich oborech, po kterych
nebude v daném obdobi poptavka v primyslu.

IV. Chybéjici strategie pro financovani zastupovani univerzit v soudnich sporech

v oblasti ochrany priimyslovych prav

Vysvétleni: Soudni spory o ochranu pramyslovych prav predstavuji ve svété
bézny zpisob konkurenc¢niho boje; je mylné predpokladat, Ze by se jim ceské univerzity
mohly vyhnout. Z navrhu reforem viibec neni jasné, z ceho by bylo financovano
pripadné pravni zastoupeni univerzit v mezinarodnich soudnich sporech v oblasti
patentového prava, které by proti nim byly vedeny. Vzhledem k podfinancovani
univerzit v Ceské republice mi pfijde iluzorni se domnivat, Ze by univerzity samy o
sobé byly schopné financovat své pravni zastoupeni.

V. Reformy nefeSi stfet zajmu vznikajicich pfi orientaci vyzkumu a vyvoje na

univerzitach na potfeby priimyslu a nedofeSena legislativa ohledné stfetu zajmi spin-off

171

spoleCnosti a univerzity

Jednou z moznosti transferu aplikovaného vyzkumu z univerzity do praxe, ktera
je ve svété hojné vyuZivand, je zakladani tzv. spin-off spolecnosti. V zahranici se
obvykle jedna o firmy, které jsou zaloZené s majetkovou spoludcasti univerzity a
obvykle ptisobi i v jejich prostorach. V Ceské republice je spin-off spole¢nosti s

majetkovou uGcasti univerzit velmi malo, vétSinou jsou pak jako spin-off spolecnosti

71V této Casti vyuZivam Cast textu z analyzy publikované v mé bakalatské préaci Analyza

vybranych problémii vztahujicich se k rozpoctu CVUT a k rozdélovdni neinvesticnich financnich
prostiedkii obhajené v roce 2010 na Masarykové Ustavu vysSich studii CVUT. Text jsem
potfebnym zptsobem doplnila a rozsifila.
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oznacovany spolecnosti zaloZené pracovniky univerzity, které maji s univerzitou pouze
uzavienou urcitou ramcovou smlouvu, v ramci které jsou stanoveny podminky
vzajemné spoluprace (napr. zisk plynouci univerzité, kontrolni cinnost, moZnost
vyuzivat zafizeni univerzity spin-off firmou apod.). Za tuto situaci mtzZe predevsim
Zéakon ¢. 111/1998, o vysokych Skolach, ve znéni pozdéjSich predpist, a obecné
nedostatecna zadkonna dprava postaveni spinn-off spolecnosti vefejnych vysokych Skol.
Vzhledem k vakuu na poli legislativy pak vefejné vysoké Skoly maji obavy do spin-off
spoleCnosti vstupovat pfimo, tj. svoji majetkovou ucasti jako spoleCnici nebo jako
akcionafi. Vznika tak specificka pravni situace, kdy univerzity vlastné preferuji méné
vyhodné pravni usporadani (tj. ramcovou smlouvu) pred drZenim akcii.

Prihlédneme-li ke spolecnostem vlastnénym akademickymi pracovniky, mame
zde celkem tfi typy spoleCnosti provazanych s vefejnou vysokou Skolou: skute¢né spin-
off spoleCnosti s majetkovou tucasti univerzity, spolecnosti, které vlastni clenové
akademické obce a které maji s univerzitou uzavienou ramcovou smlouvu (a obvykle
téZ vyuzivaji v dlsledku rdamcové smlouvy fady vysad — napf. sidli prostorach
univerzity, vyuZivaji zdarma pfistrojové vybaveni apod.) a spoleCnosti, které vlastni
Clenové akademické obce, které nemaji uzavienou smlouvu s univerzitou.

Vznika pak ,klubko®“ spolecnosti vice ¢i méné napojenych na univerzitu,
eventudlné na univerzitu viibec nenapojenych. Zakladnim zdrojem rizik pro univerzitu
vyplyvajici z tohoto netransparentniho klubka spolecnosti je jizZ zminovany stfet zajm,
ktery neni oSetfen na trovni zékonti Ceské republiky. Na trovni vefejnych vysokych
Skol je to pak nedostatecné oSetfeni problematiky koexistence univerzity a téchto
spoleCnosti ve vnitinich predpisech konkrétni univerzity. V pravomoci univerzity je
prijeti zasad (politiky TFeSeni stfetu zajmi), které by mohly cely systém ucinit vice
transparentni.

Jak poukdzal Matkin,"”* ptisobeni v organech univerzity a souCasné financni
zainteresovanost na rozvoji spin-off spolecnosti, eventualné finan¢ni zainteresovanost
na projektech primyslového partnera univerzity ve vyzkumu a vyvoji vede ke vzniku
konfliktu zajmt v oblasti ptisobnosti university; pricemz tento konflikt je strukturalni
povahy. Tento konflikt pak mtze prerist v konflikt osobnich zajmi zicastnénych

akademickych pracovnikli. Na zéakladé federalni legislativy maji univerzity v U.S.A.
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MATKIN, G.W. Technology and public policy: Lessons from a case study, Policy Studies
Journal 22 (2), 1994, 371-383.
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vypracovany interni kodex pro feSeni konfliktu z4jmt, které se mohou objevit béhem
spoluprace ve vyzkumu a vyvoji s primyslem'”,

Dalsi problém pak spocivd v tom, Ze skalni zastdnci spin-off spolecnosti
prezentuji pouze jejich pozitiva a vyhody pro univerzity, a to jeSté obvykle na zakladé
zkuSenosti se zahrani¢nimi spin-off spolecnostmi, kde je ale situace diky existujici

r

legislativé zcela jind. Napf. v c¢lanku se docteme: "...pro univerzity je firma spin-off
zdrukou bezprostredniho vyuZiti vysledkii vyzkumu v komercnich aktivitdch a
prumyslovych aplikacich. Je dobrou prileZitosti ke kontaktu studentii a ucitelti s praxi.
Podil ze zisku miiZe byt vyznamnym zdrojem financovani univerzit. DiileZitym prinosem
je i transparentnost podnikdni, kdy funkciondri univerzity mohou jako spolupodilnici
kontrolovat aktivity a financovdni firmy, odpadaji neprijemné dohady, nejistoty a
podezreni ze stretu zdjmil.

Pro ceské prostiedi, kde jsou jako spin-off spoleCnosti prezentovany i

spolecnosti svazané s univerzitou pouze ramcovou smlouvou, nemusi byt vySe uvedeny

vyrok zcela pravdivy.

173 P¥ikladem takového dokumentu je nap¥. Conflict of Interest Policy, University of Straton

[online]. [cit. 2012-03-01]. Dostupny z:
http://www.scranton.edu/academics/provost/research/Conflict_of_Interest_Policy.pdf
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ZAVER

Pric¢iny soucasného tlaku vyvijeného na univerzity ohledné orientace vyzkumu a
vyvoje na univerzitdch na potfeby primyslu, nesouciho se v duchu "ekonomické
uZiteCnosti" védy, je nutné hledat v minulosti. V 70. letech 20. stoleti svét zasahla
ekonomicka krize; ve Velké Britanii a USA vedla k volani po navySeni hospodarského
rastu a k obnoveni klasickych liberalnich myslenek ve formé tzv. neoliberalismu v
duchu M. Friedmana'’*. Neoliberalismus akceptuje uritou roli statu v ekonomice,
vyZaduje vSak maximalni omezeni role statu ve vSech oblastech, kde je to moZné.
Opatteni provadéna v U.S.A. prezidentem Reagan aplikovaly na vSechny hlavni pravni
predpisy tzv. metodu CBA (cost-benefit analysis, analyza pfinost a néaklada).
Prezidentovi k souhlasu musely byt predkladany pouze takové pravni predpisy, které
maji vétsi prinosy neZ naklady. Koncept monetarni politiky prosazovany Friedmanem
pak jeSté vice posilil exploraci principu ekonomické uZitecnosti do vSech sfér
spolecnosti, tedy i do sféry univerzitni.

Ve sféfe vzdélani a védy se obnova mysSlenek liberalismu projevuje predevsim v
pojeti vzdélani jako osobni "investice"; a téZ ve stale vice zdlraziiované ekonomické
uZitecnosti védy.

Pozadavek transferu technologii a vysledki vyzkumu a vyvoje z univerzit do
prumyslu byl formulovan jako jeden z hlavnich cili politiky U.S.A. v druhé poloviné
70. let a v 80. letech 20. Vlada a clenové kongresu znepokojeni ekonomickym vyvojem
se rozhodli pfijmout opatfeni, ktera méla stimulovat technologickou
konkurenceschopnost U.S.A. a urychlit pfesun novych poznatkti, know-how a lidskych
zdrojt z oblasti vyzkumu a vyvoje z univerzit do primyslu. Jednalo se tedy primarné o
politické rozhodnuti, pricemzZ prijata opatfeni méla charakter silné statni intervence do
existujiciho uspotfadani vztahi mezi univerzitami a primyslem (v $irSim pojeti mezi
univerzitami a spole¢nosti).

V roce 1980 prijal Kongres dva klicové zakony, kterymi byly Bayh Dole Act
(PL96-517)" a Stevenson-Wydler Technology Innovation Act (PL96-480).

74 FRIEDMAN, M.: Metodologie pozitivni ekonomie. Praha: Liberdlni institut, 1992, 120 s.
175 Text of the Bayh-Dole Act (35 USC 200-212) [online]. [cit. 2012-03-01]. Dostupny z:
http://www.law.cornell.edu/uscode/text/35/200
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Prijetim zakona Bayh Dole Act (PL96-517) kongresem univerzity ziskaly
opravnéni poskytovat komercni sféfe formou licenci vysledky z vyzkumu a vyvoje
financovaného z federalniho rozpoctu. Tento zdkon prenesl na univerzity pravomoc stat
se vlastniky patentG vzniklych v souvislosti s vyzkumem financovanym ze statniho
rozpoCtu. AZ do prijeti tohoto zdkona musely byt vysledky vyzkumu a vyvoje
financovaného z federalniho rozpoctu plné verejné, tj. vlastnikem patentti byla federalni
vlada."®

Zakon Stevenson-Wydler Technology Innovation Act'”” (PL96-480) pak umoZznil
autorizovanym federdlnim laboratofim provadét transfer technologii do primyslu,
zakladat spolecné laboratofe priimyslovych firem a univerzit na univerzitach a posilit
vyménu védeckych a technickych pracovnikii mezi univerzitami, primyslem a
federalnimi laboratoremi.

Reforma financovani univerzitniho vyzkumu byla v U.S.A. fizena shora a v
akademické sféfe se setkala s velkym odporem akademickych pracovniki.'”® 179

Oba zéakony samoziejmé prinesly navySeni poctu patentli; univerzity i federalni
laboratote zacaly byt vyuzivany primyslem k vyvoji novych produkti. Vzhledem k
tomu, Ze jednalo o ekonomickou intervenci, ktera méla posilit ekonomickou a
technologickou pozici U.S.A na svétovém trhu, neztistala tato intervence bez odezvy.

Brzy zacaly reformu spocivajici v orientaci vyzkumu a vyvoje na univerzitach na
potfeby primyslu zavadét i ostatni vyspélé staty, aby tak sniZily konkurencni vyhodu
nadnarodnich spolecnosti se sidlem v U.S.A., ktera byla jeSté vyznamné posilena po
vzniku WTO a po prijeti mezinarodni smlouvy o ochrané duSevniho vlastnictvi
Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS) v ramci
WTO. Tyto reformy nevyZadovaly nutné "manaZerizaci" univerzit, tj. jmenovani
manaZert na pozici fidicich pracovnikli univerzit, ale v nékterych zemich, zejména ve
Velké Britanii a zemich Commonwealthu byly s touto manaZzerizaci spojeny. Ve Velké

Britanii navic doSlo koncem 80. let pravé pod vlivem manaZerského Fizeni univerzit k

176 Innovation's golden goose: The reforms that unleashed American innovation in the 1980s, and

were emulated widely around the world, are under attack at home [online]. [cit. 2012-03-01].
Dostupny z: http://www.economist.com/node/1476653?Story_id=1476653

177 Stevenson-Wydler Technology Innovation Act (PL96-480) [online]. [cit. 2012-03-01]. Dostupny
z: http://www.csrees.usda.gov/about/offices/legis/techtran.html

78 BOK, D. Universities and the Future of America, Duke University Press, Durham, N.C., 1990

7% MATKIN, G.W. Technology and public policy: Lessons from a case study. Policy Studies
Journal 22 (2), 1994, 371-383.
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tlakiim na vladu, které vyustily v omezeni ochrany akademickych svobod v legislativé
Velké Britanie.

Univerzity v Evropé na vzniklou situaci reagovaly soupisem akademickych
svobod v dokumentu Magna Charta Universitatum'®; Magna Charta Universitatum pak
byla podepsana rektory evropskych univerzit v zafi 1988 v Boloni. Akademické
svobody deklarované v této charté zahrnuji svobodu projevu, svobodu badani, uceni,
otevienost kritickym nazorim a stanoviskim. Dtiraz je kladen na Humboldtovsky
model jednoty vyuky a badani. Magna Charta Universitatum pak jako nedilnou soucast
akademickych svobod uvadi i samospravu akademické obce studentt a ucitelt.

Otazkou samoziejmé zlstava, jakou formou a do jaké miry jsou akademické
svobody na obou urovnich, tj. na turovni institucionalni (autonomie, politicka a
ekonomickd nezavislost) i na trovni osobni (akademické svobody jednotlivci)

181 White'® ) poukazuje na systematické

napliiovany v praxi. Rada praci (napf. Tierney
poruSovani akademickych svobod zejména v anglosaskych zemich.

T. Karran'® provedl srovnavaci analyzu ochrany akademickych prav v zemich
EU; analyzu uzavira shrnutim nutnosti legislativniho ukotveni akademickych svobod a
nutnosti existence "tenure" (finan¢ni zabezpeceni akademickych pracovnik bez ohledu
na jejich nazory, obdoba trvalého pracovniho poméru).

T. Karran'* dale analyzoval vybrané pfipady porusovani akademickych svobod ze
strany managementu univerzit. Vyzkum uzavird shrnutim, Ze se dodrZovani
akademickych svobod na univerzité se do zna¢né miry odviji od osoby rektora
univerzity a jeho pristupu k akademickym svobodam. Karran uvadi, Ze akademické
svobody byly mnohem vice ctény tam, kde byl rektor vybran ze ¢lent fakulty. Naopak

tam, kde byl rektor dosazen na univerzitu zvenci, zejména tehdy, kdyZ byl vybran

externi pracovni agenturou, vykazoval tendence potirat akademické svobody. Tato

8 Magna Charta Universitatum [online]. [cit. 2012-03-01]. Dostupny z: http://www.magna-

charta.org/library/userfiles/file/mc_czech.pdf

88 TIERNEY, J. The Price of Freedom, in Academic Freedom and Responsibility (ed) Tight, M.
SRHE/OU Press 1988:104-113.

182 WHITE, L. Academic Tenure:Its Historical and Legal Meaning In The United States And Its

Relationship To The Compensation of Medical School Faculty Members, Saint Louis University

Law Journal 44:51-80. 2000

KARRAN, T. Academic Freedom in Europe: A preliminary comparative analysis. Higher

Education Policy Vol.20, No.3, p.289-313. 2007

8 KARRAN, T. - LEE, Y.S. ‘Technology transfer’ and the research university: a search for the
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tendence k potirani akademickych svobod byla silnéjsi vii¢i tém zaméstnancim fakulty,
na které se nevztahovala "tenure".

Tyto zavéry tedy davaji za pravdu akademické obci v Ceské republice, ktera se
stavi proti omezeni autonomie univerzit pfesunem pravomoci schvalovat kandidata na
rektora z akademického senatu na spravni radu univerzity.

Pod vlivem politickych udalosti a v kontextu reforem vysokého Skolstvi v
jednotlivych Evropskych zemich poukazuji néktefi védci, napt. Jasper'® nebo Felt'® na
priliSnou obecnost akademickych svobod; v Evropském prostfedi se pak objevuje
potieba definovat akademické svobody presnéji a toto pojeti akademickych svobod pak
ukotvit do legislativy Evropské Unie tak, aby nemohlo dojit k tomu, Ze by v nékterych
zemich Evropské unie nebyly akademické svobody zcela uznavany.'” Obdobné se
objevuji odborné ¢lanky zdavodiujici nutnost zavedeni "tenure" (ve formé pracovniho
poméru na dobu neurcitou) i pro pracovniky vyzkumu a vyvoje.

V soucasné dobé probihéa transformace sektoru terciarniho vzdélavani v Ceské
republice, ktera navazuje na obdobné procesy v Evropské Unii. Tato transformace bude
mit vyrazny vliv na spolec¢nost a jeji dopad bude pravdépodobné nereverzibilni.

V Ceské republice doslo diky vyvoji v oblasti vysokého $kolstvi a vyvoji v
oblasti sféry vyzkumu, vyvoje a inovaci k vytvoreni specifické situace, kdy na jedné
strané stoji Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich
zdkond, ve znéni pozd&jSich predpisi'®, ktery vzajemné neoddéluje vzdélavaci a
vyzkumnou, vyvojovou a tvur¢i cinnost vysokych Skol, resp. jejich akademickych
pracovnikil, a na strané druhé dva samostatné organy — MSMT a Rada pro vyzkum,
vyvoj a inovace. I kdyZ statut Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace je odliSny od statutu
Ministerstva (Rada se vymezuje jako poradni organ), vznikaji tu dva oddélené segmenty

pusobnosti, do jejichz sféry vlivu vysoké skolstvi bezpochyby patfi.

18 JASPER, S. Britain's Education Reform Act: A Lesson in Academic Freedom and Tenure,
Journal of College and University Law 16(3): 449-496, 1990

FELT, U. University Autonomy In Europe: Changing Paradigms In Higher Education Policy
(Proceedings of the Seminar of the Magna Charta Observatory), Bologna: Bononia University
Press. 2002

Zvyseny zajem o presnou definici akademickych svobod 1ze vypozorovat u akademickych
pracovniki z Velké Britanie, coZ je pravdépodobné zptisobeno prudkymi zasahy do sféry
terciarniho vzdélavani vladou v poslednich 20. letech.

Zdkon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skoldch a o zméné a doplnéni dalsich zdkonti (zékon o
vysokych Skolach)
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VysSe uvedené usporadani je jeSté podtrZeno faktem, Ze reforma sektoru
terciarniho vzdélavani a reforma vyzkumu a vyvoje tvoii samostatné procesy. To je
ostatné ziejmé jiz z Bilé knihy terciarniho vzdélavani, ktera obsahuje koncepcni navrh
reformy sektoru terciarniho vzdélavani, ktery vSak nezahrnuje (a v nejbliZsi dobé ani
neni planovano, Ze by zahrnoval) reformu organizace vyzkumu a vyvoje na vysokych
Skolach. Zpisob realizace reforem tak vlastné nereflektuje neoddélitelnost védeckého
badani a univerzitni vyuky typické pro evropské univerzity a deklarovany v Magna
Charta Universitatum'®. Konstatovani tohoto faktu se objevilo i ve zpravé OECD
Odborné posouzeni ,,Bilé knihy terciarniho vzdélavani“'®,

Ceské vysoké Skoly jsou vystaveny vlastné dvéma reformam; jednak je to
reforma financovani systému vyzkumu, vyvoje a inovaci a jednak je to strukturalni
reforma systému vysokého Skolstvi, tj. reforma vychazejici z Bilé knihy terciarniho
vzdélavani.

Pri studiu moznych dtsledkii orientace vyzkumu a vyvoje na univerzitach na
potfeby pramyslu v kontextu poznatki ze zavadéni obdobnych opatieni v zahranic¢i se
pak silné projevuje nekoordinovanost téchto reforem: reformy zcela opomijeji vznik
nékterych problémd, které zavadéni vySe zminéného opatfeni pfinasi.

Prvnim problémem je nefeSeni stfetu zajmu vznikajicich pfi orientaci vyzkumu a

vyvoje na univerzitich na potfeby prumyslu a nedofeSend legislativa ohledné stfetu

zajml spin-off spoleCnosti a univerzity. Jak wvyplyva z vyzkumu, ktery provedl

Matkin'®!, ktery prezentoval pfipadovou studii o duasledcich financovani univerzit
formou tzké spoluprace s primyslem, jedna se o kolizi strukturalni, kterdA ma svoji
podstatu v samotném konfliktu ochrany primyslového vyzkumu a vyvoje na strané
jedné a a plnéni ostatnich poslani univerzity, vCetné vzdélavani, na strané druhé.
Matkinova studie se opira o empiricka data, ktera nasbiral v letech 1989 aZ 1994
na University of California (UC). Matkin v této pripadové studii poukazuje na kolizi,
ktera vznikla v dtsledku aplikace uzké spoluprace s primyslem bez toho, Ze by byly

nastaveny konkrétni hranice této spoluprace. Kolize, kterou zmifuje, se tyka dvou

'8 Magna Charta Universitatum [online]. [cit. 2012-03-01]. Dostupny z: http://www.magna-

charta.org/library/userfiles/file/mc_czech.pdf

Odborné posouzeni "Bilé knihy tercidrniho vzdéldvdni" vydané Ministerstvem Skolstvi v lednu
2009 [online]. MSMT, [cit. 2010-01-15]. Dostupny z WWW: http://www.reformy-
msmt.cz/reforma-terciarniho-vzdelavani/sites/default/files/conference/OECD-
Expert_Reponse_cz.pdf
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hlavnich tkolt univerzity, které ma v novém "neotransferovém" modelu plnit, a to
jednak zachovani tradi¢ni nezavislosti a péstovani vyuky a vyzkumu nezavislého na
politice a ekonomice, a jednak tukolu rozvijet ekonomické aktivity, obchodovat s
intelektudlnim vlastnictvim a zakladanim firem realizovat transfer technologii do
pramyslu.

Druhy zavaziny problém pak spoCivd v tom, Ze ani jedna z reforem nefeSi

pripadné problémy vzniklé z implementace dil¢iho financovani univerzit formou

spoluprdce s primyslem, napf. jakym zplisobem budou univerzity financovat pravni

zastupce prfi zastupovani univerzit v soudnich sporech v oblasti ochrany priumyslovych

-

rav.

Clifton Leaf' popisuje pfipad vyvoje 1éku proti AIDS na univerzité Emory
University a nasledné soudni spory se spolecnosti GlankoKlinkeSmith, které
neprobihaly jen v U.S.A., ale opakovaly se pro Evropu, Jizni Koreu, Australii a Kanadu.
Univerzita Emory University zastoupena tymem svych pravniku sice vSechny patentové
spory vyhrala, nicméné patentové spory se tdhly okolo 15 let a byly finan¢né velmi
nakladné."® Soudni spory o ochranu priimyslovych prav pfedstavuji ve svété bézny
zpiisob konkurencniho boje; je mylné predpokladat, Ze by se jim Ceské univerzity mohly
vyhnout.

Dalsi problémy reformy vyplyvaji v nekoncepcnosti financovéani vefejnych

vysokych Skol v reformé. Mezi tyto problémy patii nefeSeni splnitelnosti ci

nesplnitelnosti poZadavku na spolupraci s priimyslem pro konkrétni védni obory.

Jednotlivé védni obory se navzajem lisi; nékteré jsou ze své podstaty zaméreny na
zakladni vyzkum, jiné pak na vyzkum aplikovany. Z toho vyplyvaji zakladni
strukturalni omezeni pro spolupraci s primyslovou sférou v konkrétnim oboru. Podobné
je nutné zohlednit i strukturu primyslu v CR, resp. v EU, nebot struktura priimyslu
bude do znacné miry ovliviiovat poptavku po spolupraci v konkrétnich oborech.
Vystupem této analyzy by mél byt dokument popisujici redlné moZnosti spoluprace s

primyslem v CR a EU pro jednotlivé védni obory.

192 LEAF, C. The Law of Unintended Consequences [online]. [cit. 2012-03-01]. Dostupny z:
http://lists.essential.org/pipermail/ip-health/2005-September/008305.html

Tento pripad zde zmifiuji proto, Ze Zadna z koncepci reformy univerzit v CR ani Zadna z
koncepci orientace vyzkumu a vyvoje na univerzitich v CR na potfeby primyslu prezentovana
Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace se viibec nezabyva problémem, kde by v pfipadé napadeni
patentu podaného ¢eskou univerzitou tato univerzita ziskala finan¢ni zdroje na pravni
zastupovani v mezinarodnim sporu.
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Daéle mezi tyto problémy spada chybéjici analyza absorpéni kapacity pramyslu

(vztaZzeno na vysledky univerzitniho vyzkumu a vyvoje).

Absorpcni kapacita vysledki vyzkumu a vyvoje v primyslu ovliviiuje naprosto
zasadné moznosti spoluprdce mezi univerzitami a primyslem. Jak uvadi kolektiv

19 Yada autori'® poukézala na to, Ze schopnost

autorti v knize Capitalizing knowledge
firem sledovat, vyhodnocovat a vyuzivat externi vysledky vyzkumu a vyvoje zavisi na
urovni jejich vyzkumu a vyvoje. Paradoxné tak vznika situace, kdy schopnost firmy
vyuZzivat vysledky zakladniho vyzkumu realizovaného univerzitami a jeho transformace
ve vyrobky je podminéna drovni vlastniho vyzkumu firmy.

V praxi to znamena toto: pokud bude univerzitni vyzkum na vyrazné vyssi trovni
neZ vyzkum v pramyslu, univerzita nebude mit o spolupraci zdjem; univerzity jsou
hodnoceny z hlediska inovativnosti a originality vysledki ve vyzkum a vyvoji; toto
Zebrickl univerzit.

Absorpcni kapacita se nemusi tykat jen urovné vyzkumu a vyvoje firmy. Jinym
faktorem muZe byt napf. ochota managementu jit do rizika spojeného s vyvojem
vyrazné inovativniho produktu, pfitomnost ¢i nepritomnost rizikového kapitalu a v
neposledni fadé rozvinutost trhii, na kterych firma prodava své vyrobky. Na méné
rozvinutych trzich mohou byt poptavany méné technologicky vyspélé, avSak levnéjsi

vyrobky.

194 ETZKOWITZ, H. - WEBSTER, A. - HEALEY, P. (ed.): Capitalizing knowledge: new
intersections of industry and academia, SUNY series, frontiers in education. SUNY Press, 1998.
ISBN(0791439488. 131.

% Srovnej napf. GAMBARDELLA, A. Competitive Advantages from In-house Basic Research,
Research Policy, Vol.21, pp.391-407, 1992
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