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Uvod

Vzijemné plisobeni Evropské unie na veskeré slozky Clenského statu a zpét se jevi jako
naprosto pfirozeny jev. Ono 1 jiZz samotné ¢lenstvi je spojenou s notnou davkou pfizplisobeni se
a reorganizace narodni politiky a zainteresovanych instituci. To vSe Ize vnimat jako europeizaci,
neboli, zjednodusené tfeceno, miru vlivu a dopadu Evropské unie na clenské staty. Vycet
vyzkumu europeizace je t€émet nevycerpatelny a nabizi celou Skalu moznosti, jak tuto oblast
prozkoumat. Jeji samotna definice vSak neni v literatufe jednoznacné€ vymezena a definovana,
jelikoZ prochézi neustalym vyvojem a zasahuje do velkého mnoZstvi obort.

Stejné jako zbytek svéta byla i Evropa piekvapena a zaskocena rychlosti a intenzitou jakou
se rozsifilo, do té doby neznamé, onemocnéni COVID-19. Vytvoftil se tak bezprecedentni
celosvetovy stav s drtivym dopadem na zdravotni, hospodaiskou a socialni politiku. Zasazena
byla i dosud zcela bézna svoboda — volny pohyb osob. Evropské unie tak ¢eli krizi s presahem
do téméf vSech odvétvi verejné politiky. Zpocatku se reakce Evropské unie mohla zdat
nekoordinovana a nedostate¢né rychld, podivame-li se na nedostatek okamzitych opatieni viici
prvnimu epicentru v Evropé€ — Italii, nebo nedostatek zdravotnického vybaveni a absence znovu
obnoveni vnitinich statnich hranic. VSe vygradovalo zavedenim restrikci a nouzovych opatieni,
které obcany omezily v bézn¢ vykonavanych ¢innostech jako je navstéva divadla, restaurace,
nakup obleCeni nebo cestovani. Znemoznily jim mobilitu, préaci, sdruzovani a vzdélavani. Stav
evropské demokracie byl v o¢ich obfani zpochybnén pravé témito pfisnymi opatienimi.
Nastésti v porovnani s pomalej$im nastupem restrikci bylo zavedeni balicku obnovy pomérné
rychlé. Je mozné nahliZet na soucasnou krizi jako na vyzvu, moznost dal$i, hlubsi integrace,
moznost dal$i europeizace, jako moznost ptehodnotit kompetence svétené Evropské unii,
ptehodnotit roli stditu samotného. Ve skute¢nosti mizeme hovofit o dozravani vztahu mezi Unii
a ¢lenskymi staty.

Evropska unie ma v boji s pandemii pouze omezené moznosti, které jsou jasné vymezeny
smlouvami. Pfikladem mtzeme uvést oblast zdravotnictvi, kde jsou jeji limity jednoznacné
definovany v ¢lanku 168 Smlouvy o fungovani EU. Zde se uvadi, Ze Evropska unie mé pouze
doplitkovou roli v politice ¢lenskych stati. V praxi to znamena, Ze smi podnécovat ¢lenské staty
ke spolupraci, koordinovat jejich aktivity a podporovat jejich Cinnost. Pfikladem muze byt
COVID-19 Data Portal ztizeny Evropskou komisi pod zastitou akéniho planu ERAvsCorona,
jehoz prostfednictvim dochazi ke sdileni veskerych védeckych a vyzkumnych informaci, a to
vcetné ovéfenych postuplt v boji proti onemocnéni. Nebo naptiklad Evropsky parlament

spolecné s Radou Evropské unie smi pobidnout Clenské staty, aby zapracovaly potfebna


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A12008E168

opatfeni. Nicméné, jednotlivé ¢lenské staty jsou za poskytovani zdravotni péce, organizaci
zdravotnictvi a obecné zdravotni politiku zodpovédné samy. Dal§im ptikladem muiZze byt oblast
ochrany vnitinich statnich hranic. V této oblasti jsou pravomoci Evropské unie sdilené. Clenské
staty sméji v mimotadnych ptfipadech omezit umluvy plynouci jim ze Schengenské dohody
a znovu zavést kontroly na hranicich. Konkrétné toho docili skrze tzv. schengensky hrani¢ni
kodex. Tento postup by mél byt piedem prodiskutovan s pfislusnymi evropskymi institucemi,
avsak v pfipadé vyjimecné krizové situace, jakou beze sporu nekontrolovatelné Sifeni
onemocnéni je, tak smi ucinit bez predeslého varovani, ale pouze po dobu deseti dni. Dalsi
prodlouZeni a postup by jiz musel byt konzultovan na evropské tirovni. MoZnosti uzavfit statni
hranice valna vétSina zemi také vyuzila, a az na doporuceni Unie bylo dohodnuto, aby byl
umoznén pieshrani¢ni prechod pracovniklim kritické infrastruktury. V rdmci koordinace jsou
¢lenskym statim poskytovany ndvody postupu. Pfikladem mtze byt navod k zajiSténi volného
pohybu zbozi a pracovnikii. Komise vydala plan postupu rozvoliiovéni, ktery je pouhym
doporu¢enim, samotné rozvolnéni bude zaleZzet na rozhodnuti statu dle aktualni
epidemiologické situace, kapacité systému zdravotni péce a systému testovani. Zcela zasadni
roli pfi feSeni pandemie zaujimd Evropskd unie pfedevsim v ekonomické roviné. Poskytuje
finan¢ni podporu vybranym védeckym projektim a spoleCnostem, které jsou poveétrené
vyzkumem a vyvojem Iékli a oCkovacich latek proti koronaviru. Pfi pocateCnim Sifeni viru
organizovala repatriacni lety ob¢anti Evropské unie zpét do vlasti. Déle stoji za vznikem
globalni darcovské kampané s nazvem ,,Globalni cil: Spolecné pro budoucnost®. Diky této
iniciativé dokézala vybrat k 27. ¢ervnu 2020 tictyhodnych 15,9 miliardy eur. Toto je vSak pouhy
zlomek opatieni a pomoci, které je mozné realizovat na trovni Evropské unie. Evropska unie
jako celek ma také diky svému postaveni na trhu a kupni sile zna¢nou vyjednavaci vyhodu
v porovnani statu jako jednotlivce. Dlkazem toho jsou informace o vyjednanych cenach
za jednu davku vakciny, kdy Evropskd unie dokézala vyjednat s firmou BioNTech Pfizer
dodavky v cené 400 K¢& za davku, kdezto napiiklad Izrael ziskal jednu davku za 1150 K¢.!
Komise v ¢ele s predsedkyni Ursulou von der Leyenovou rozhodla sestavit z vlastnich fad
zvlastni tym vedeny slovinskym komisafem Janezem LenarCiCem. Ten zastava funkci
evropského koordinatora reakce na mimotfadné udélosti. Soucésti tymu jsou Stella
Kyriakidesova odpovédna za otazky zdravotnictvi, Ylva Johanssonova za otazky tykajici se

hranic, Adina Valeanovd m& na starosti problematiku mobility a Paolo Gentiloni fesi
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makroekonomické aspekty. Slovinsky eurokomisai LenarCi¢ zaroven koordinuje spolupraci
s Evropskym stfediskem pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC), jez na kazdodenni bazi
informuje o aktualnim stavu situace okolo onemocnéni COVID-19.

Tato prace, jak uz jeji ndzev napovida, se zabyva problematikou europeizace spoluprace
v boji proti pandemii COVID-19 na trovni Evropské unie. Cilem je zmapovat reakci Evropské
unie na nelehkou situaci okolo nekontrolovaného §ifeni respiraéniho onemocnéni. Ob¢aniim
Ceské republiky dlouhodob& chybi povédomi o &innostech Evropské unie a tomuto stavu
napomahaji i politici a média, ktefi nedostatecné informuji o vysledcich unijnich ¢innosti.
Situace je stejna 1 v pfipad¢€ unijnich aktivit a pomoci v boji s pandemii. V souvislosti s cilem
je vhodné polozit si otazky: Zasahla spoluprace v boji s pandemii na Grovni Evropské unie
vSechny tfi trovné politiky — policy, politics a polity? Doslo na zéklad¢ této krizové situace
k né¢jakému rozsiteni pravomoci Evropské unie?

Préce je ¢lenéna do tii kapitol. Prvni ¢ast prace je vénovana teorii europeizace, kdy je bran
v potaz pohled jak prvni generace v podani Landrecha, Herétierové, Bullera ¢i Gamblea, ktefi
europeizaci vnimaji jako nuceny jednosmérny proces podvoleni se ¢lenského statu Evropské
unii, tak 1 pohled druhé generace, zastoupené napiiklad Harmsenem, Wilsonem ¢i Olsenem,
ktefi ptivodni pasivni teorii rozsifuji o prvek zpétné vazby smeérem nahoru. Soucasti prvni
kapitoly je i nahled na tfi trovné politiky. To, co ¢esky jazyk charakterizuje jednim slovem
politika, ma vSak daleko §irS§i vyznam. Proto se nejen v politologickych kruzich ptevzaly
anglické pojmy, které definuji téi rizné dimenze politiky. Slovo politics oznacuje konfliktni
proces, policy definuje obsahovy rozmér a polity je dé¢jovym rdmcem.

Druha kapitola uz se zabyva pfimo problematikou onemocnéni COVID-19, jehoz Sifeni
bylo Svétovou zdravotnickou organizaci oznaceno za pandemii 11. bfezna 2020. Rozebran je
puvod tohoto respiracniho onemocnéni, jeho privodni symptomy, potencial §iteni a pfenosu az
po cestu, jak tento vir porazit v podobé mozného oc¢kovani. Ob¢ tyto kapitoly jsou deskriptivni
a prehledové.

Ttreti kapitola fe$i samotnou reakci Evropské unie na nastalou situaci. Krok po kroku
mapuje jednotlivé akce, které byly realizovany pod zastitou Evropské unie nebo nékterymi
unijnimi institucemi. Od pocatecnich repatriacnich leti, pterozdélovani ochrannych
zdravotnickych prosttedkii, ptes balicky kompenzaci a finan¢nich opatfeni nejzasazenéjSim
subjektiim a sektoriim, az po finan¢ni podporu spole¢nosti vyvijejicich ockovaci latky, ¢i nakup
jiz schvalenych a bezpecnych vakcin.

Teoreticka Cast je zpracovana formou deskriptivni pripadové studie podle R. K. Yina. Tato

teorie je v dalSich castech aplikovdna na soucasny svétovy problém cislo jedna — pandemii
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koronaviru. Pfes urCitou deskripci jsou dalSi Casti interpretativni piipadovou studii dle
Lijpharta, studii aplikujici teoreticky koncept europeizace v oblasti spoluprace v boji proti
pandemii COVID-19 a intericitni ptipadovou studii dle Stakeho, kterd se snazi o hluboky
rozbor v kontextu europeizace. Tato prace ucelené informuje a analyzuje unijni zasluhy v boji
proti onemocnéni, které bézna média nedostate¢né zduraziuji.

Téma konceptu europeizace a evropské politiky je v literatufe pomérné dosti kvalitné
zpracovano, a to jak v ¢eské, tak i zahrani¢ni. Z Ceské tvorby rozhodné€ nesmi zlistat opomenuta
kniha Ondfeje Filipce nesouci ndzev Europeizace: Ramec pro analyzu. Tato publikace nabizi
uceleny nahled na rzné aspekty europeizace a nabizi, jak jiz prozrazuje ndzev, urCity rdmec
pro analyzu této problematiky. Dale je tieba zminit knihu Bohumila Vitka Evropeizace ceského
prava, ktera je stéZzejni v oblasti definovani vztahu mezi narodnim a evropskym pravnim
systémem v kontextu europeizace. A také publikaci Ceské politické strany a evropska
integrace: evropeizace, evropanstvi, euroskepticismus? Vlastimila Havlika, ktery se pokousi
objasnit, jakym zplsobem se odrazi evropska integrace ve vybranych aspektech Cinnosti
ceskych politickych stran. Nazory hned n¢kolika autorii se nachézi ve sborniku Evropeizace -
Nové téma politologického vyzkumu. Mezi autory nalezneme naptiklad Petra Fialu, Bietislava
Dancéka a Vita Hlouska. Protipélem téchto autort je kriticky pohled Véaclava Klause v jeho
knize Co je to europeismus. Ten smySleni soucasné Evropy povazuje za ideologii plnou
arogance a autoritafstvi, kterd nevede dialog a europeizace je nucena a nasilnd s cilem zrusit
narodni staty a veskerou moc soustiedit v Bruselu.

Ze zahrani¢nich autort je nutné vyzdvihnout praci Roberta Ladrecha, ktery vnima
europeizaci jako jednostranny proces. Ddle norského politologa Johana P. Olsena, jenz
definoval pét vyznamu europeizace. Klade diiraz na fakt, Ze neni dileZzita definice europeizace,
dilezité jsou okolnosti, pfi kterych mize byt vyznamna a ku prospéchu vyvoje Evropy. Ale
nejspiSe nejzasadnéjsi je definice Itala Claudia Radaelliho, ktery je hojné€ citovan celou fadou
autorti. Prave tento autor ptiSel s ideou, Ze europeizace neni jednosmérnym procesem. Dochazi
dle n¢j k oboustrannému ovliviiovani. Za zminku stoji i nejedna prace a myslenky Tanji
Borzelové.

Z diivodu prilisné aktualnosti nebylo zatim téma mapuyjici reakci Evropské unie a unijnich
instituci na pandemii koronaviru a celkoveé téma onemocnéni, zptiisobené koronavirem SARS-
CoV-2, dikladné literarné zpracovano, proto byly pfi tvorbé této prace vyuzivany zejména
primarni dokumenty a online zdroje. Jednim z pfinosu prace je prozkoumani této oblasti, ktera

jeste neni rozsahle zpracovana v odborné literatute.



1 Europeizace

V kostce lze fici, Ze se pojmem europeizace v dnesSni dob¢ popisuje zejména vliv, jenzZ ma
evropska integrace na narodni instituce a politiku. Pfi bliz§im pohledu vSak skute¢nost neni tak
jednostrannd, a proto se teorie procesu europeizace sestdva ze tfi rGznych, vzijemné
propojenych smért plisobeni. Mimo vlivu evropské urovné na narodni je zde také vliv narodni
urovné zp€t na evropskou a vlivu vzajemné mezi Clenskymi staty. Tato kapitola po ivodnim
definovani pojmu tuto problematiku hloubé&ji mapuje, zejména piedstavi tii trovné vlivu

europeizace. Kapitola je rozsifena jesté o definovani tii urovni slova politika.

1.1 Definice

Prvni zminky o europeizaci jsou v souvislosti s procesy evropské integrace, a také se
zménami, které pfinesl konec studené valky. Evropska integrace nebyla v pocatku ni¢im jinym,
nez hledanim cesty k trvalému miru v Evropé€. Prvofadym ukolem bylo jednozna¢né usmifeni
odvekych rivalti — Francie a Némecka. Francie vid€la feSeni ve vytvoreni spole¢ného organu,
ktery by dohliZel na vyrobu uhli a oceli. Pravé tyto dvé suroviny jsou zdkladem pro moznost
zbrojeni, bez nich neni mozné vést valku a ani se na ni pfipravovat potaji. V roce 1951 bylo
tedy vytvofeno Evropské spoleCenstvi uhli a oceli, které mélo zajistit odzbrojeni. Béhem
studené valky se Evropa rozd¢lila na dva tadbory, zdpadni Evropu ovliviiovaly Spojené staty
americké (amerikanizace) a vychodni Evropa byla pod vlivem Sovétského svazu (sovétizace).
Studena valka skoncila v roce 1991 rozpadem Sovétského svazu a vznikem Spolecenstvi
nezavislych statt. Po jejim skonceni byla amerikanizace a sovétizace nahrazena novym prvkem
vlivu — europeizaci. Postupné ji byly zasaZzeny vSechny sféry politického systému, at’ jiz méné
¢i vice. 2

Evropsky rozhodovaci proces (piedpisy, procedury,...)

v

3 Zajmy Zajmy g
gﬁ Instituce Instituce ‘5
ﬂ_.é Organizace Organizace ?
= Vize Vize G

A

Politika ¢lenskych statt (Policy, Politics, Polity)

Obr. 1 — Logika evropské integrace a europeizace 3

2 VITEK, Bohumil. Evropeizace ceského prava. Ostrava: Key Publishing, 2013. Pravo (Key Publishing). 46-54 s.
3 SCHMIDT, Vivien. Europeanization and the Mechanics of Economic Policy Adjustment. SSRN Electronic Journal [online].
[cit. 2021-01-03]. ISSN 1556-5068. Dostupné z: doi:10.2139/ssrn.302780. 189 s.
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Europeizace zahrnuje a popisuje veskeré interakce a vzajemné vazby mezi Evropskou unii
a narodnim uspotadanim ¢i systémem. Europeizace je v prvni fadé¢ vniména jako proces vlivu
Evropské unie na ¢lenské staty, avSak formovani a ovlivitovani probiha i skrze zpétnou vazbu
ve sméru z ¢lenského statu na Evropskou unii, potazmo jeji instituce.* Jde o proces pienosu
hodnot, norem a pravidel mezi zaCastnénymi aktéry. Témito aktéry byvaji nejcastéji staty,
piipadné subjekty, které existuji v ramci stati.’> Jde o mnohovyznamovy a mnohovrstevny
pojem, ktery nemad piesné stanoveny obsah a ani neni jednoznacné teoreticky vymezen.
Europeizace popisuje fady jevii a procest, které probihaji v Evrope. Postupem casu se
piizptisobuje nové realité, proto se jeji definovani neustale méni a nabyva novych forem.®
Poprvé se tento fenomén objevuje v 80. letech 20. stoleti, pfi¢emz hlubsi definovani a uzivani
se docka o desetileti pozdéji. Plvodni uziti bylo zejména v souvislosti s dopady vlivu Unie
na ¢lenské staty, az pozdéji se takto zacal popisovat i vztah Evropské unie s kandidatskymi
zemémi. Jeji definice neni v literatufe jednoznaéné vymezena, jelikoZ prochdzi neustalym
procesem redefinovani, konkretizovani a zasahuje do velkého mnozstvi oborti. Nejvice znama
a pfijimana je definice Claudia Radaelliho, ktery europeizaci definuje: 7 ,, Europeizace sestdva
z procesti utvareni, rozsirovani a institucionalizace formalnich a neformdlnich pravidel,
procedur, politickych paradigmat, stylu, zpiisobii ,,delani véci* a sdilenych hodnot a norem,
které jsou nejprve definovany a konsolidovany v ramci politickych procesu EU a poté
inkorporovany do logiky domdciho (narodniho a subnarodniho) diskurzu, politickych struktur
a verejnych politik. “ ®

Proces evropské integrace reaguje na vztahy mezi narodnim, evropskym a celosvétovym
usporddanim. Evropskd unie se totiz vyviji 1 podle vnéjSich globélnich tlakli. Europeizace
obsahuje dvé zakladni roviny, kdy jedna z nich se snazi branit pied siln€¢jSimi a druhd je ochrana
pred slabsimi. Jako ochrana pted slabsimi je myslena ochrana pfed imigra¢nimi, teroristickymi
a dalSimi aktivitami, pfedevSim ze tfetiho svéta. Europeizace je proces, ktery pfimo souvisi
s evropskou integraci, zaroven vytvari a rozviji nové struktury vladnuti na evropské trovni,
¢imz jsou mysleny politické, socialni a pravni instituce vcetné interakci mezi nimi. Déle se
europeizace pouziva v souvislosti s aktudlnimi domacimi politickymi systémy ¢lenskych statt

Evropské unie pod tlakem prohlubujici se integrace. Prostfedi statd je vSak urCovano

4 DEVAUZX, Sandrine a Imogen SUDBERY, ed. Europeanisation: social actors and the transfer of models in EU-27. Prague:
CEFRES, 2009. ISBN 978-80-86311-21-3. 25 s.

S FILIPEC, Ondiej. Europeizace: ramec pro analyzu. Olomouc: Iuridicum Olomoucense, 2019. ISBN 978-80-88266-42-6.

6 VITEK, Bohumil. Evropeizace ceského prava. Ostrava: Key Publishing, 2013. Pravo (Key Publishing). 46-54 s.

7ROVNA, Lenka, Zuzana KASAKOVA a Jan VASKA, ed. Evropskd unie v clenskych stitech a élenské staty v Evropské unii:
europeizace vybranych zemi EU. Praha: Eurolex Bohemia, 2007. 9-10 s.

8 RADAELLI, Claudio. Europeanisation: Solution or problem? [online]. [cit. 2021-03-29]. Dostupné z:
http://eiop.or.at/eiop/texte/2004-016a.htm
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1 globalizaci a ne vzdy je mozné jednoznacné rozlisit, kdy se jedna o piisobeni Evropské unie,
akdy jde o plisobeni zvné&jsku. ° Evropsky integraéni proces nabyva na vyznamu z divodu
ptiklonéni se Evropskych spolecenstvi k nadndrodnimu zpiisobu rozhodovani, ktery je mozné
sledovat jiz od poloviny 80. let 20. stoleti. Nadnarodni model rozsifuje hlavné pocet oblasti,
o kterych rozhoduji instituce Evropské unie (zejména Komise EU a Evropsky parlament) misto
¢lenskych stath. Evropskou unii 1ze povaZzovat za nejvyznamnéjsi determinant narodni politiky.
Rozhodnuti Evropské unie stale ¢asté&ji spoluformuje narodni politiky ¢lenskych statd.!”

Vseobecné lze rozliSit dvé zdkladni generace vyzkumu europeizace. Prvni generace
zapocala pulsobit piiblizn€ v 70. letech 20. stoleti. Mezi jeji pfedstavitele fadime naptiklad
Roberta Landrecha, Adrienn Herétierovou, Jima Bullera ¢i Andrewa Gamblea. Pro prvni
generaci je charakteristicky vertikalni tlak shora dold (top-down) a je ovlivnéna zejména
raciondlnim institucionalismem. Evropské instituce jsou povazovany za pevn¢ dané a neménné
a zmény za nedobrovolné a vynucené, jelikoz do nich jsou ¢lenské staty nuceny Evropskou
unii. Zmény v domadci politice jsou v prvni generaci patrné zejména v dimenzi policy a polity.

Robert Ladrech definuje europeizaci jako ,,SiFici se proces reorientace smeru a podoby
politiky do té miry, Ze se politicka a ekonomicka dynamika Evropskych spolecenstvi stava
soucasti organizacni logiky narodniho politického Zivota a tvorby domdcich politik*.
Europeizaci chape jako zménu uvniti €lenského statu, jehoz motivace je stejnd, jako je motivace
Evropské unie.”’ Europeizace dle Bullera a Gambla vytvafi situaci, kde vyrazna nastaveni
evropské spravy pretvareji aspekty narodni politiky. '?

Do druhé generace spada obdobi od devadesatych let do soucasnosti, nikterak nepopira
zaveéry predeslé generace, ba naopak na nich stavi, rozsifuje je a doplituje. Druhd generace jiz
definuje obousmérny, dvoucestny proces, kdy c¢lenské staty jiz nejsou pouhymi pasivnimi
ptijemci, nybrz z jejich strany pfichazi zpétna vazba smérem nahoru (bottom-up) a je ovlivnéna
socialnim konstruktivismem. Druh4 generace intenzivnéji studuje dopady na sféru politics. '3

James Caporaso, Maria Greenova-Cowlesova a Thomas Risse definuji europeizaci jako
»vznik arozvoj urcitych struktur na evropské urovni vladnuti, tedy politickych, pravnich

a socialnich instituci spojovanych s resenim politickych problémii, které formalizuji interakce

9 VITEK, Bohumil. Evropeizace ceského prava. Ostrava: Key Publishing, 2013. Pravo (Key Publishing). 46-54 s.

10 HAVLIK, Vlastimil. Ceské politické strany a evropskd integrace: evropeizace, evropanstvi, euroskepticismus?. Bmo:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2009. 9-10 s.

I LADRECH, Robert. Europeanization and National Politics. Palgrave Macmillan, 2010.

12 BULLER, Jim a GAMBLE, Andrew. (2002) Conceptualizing Europeanization. Public Policy and Administration Special
Issue ,,Understanding the Europeanization of Public Policy®, Public Policy and Administration, ro¢. 17, €. 2

13 BRUSENBAUCH MEISLOVA, Monika. Evropeizace ceské zahranicni rozvojové spoluprdce. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2012. ISBN isbn978-80-244-3318-9. 32-41 s.
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mezi aktéry a mezi politickymi sitemi specializujicimi se na vytvoreni autoritativnich
evropskych pravidel“.'*

Claudio Radaelli, na zdkladé prace Roberta Ladrecha, o europeizaci tvrdi, ze proces
vystavby, §ifeni, institucionalizace formalnich a neformalnich pravidel, postupy, paradigma
politiky, styly, zplsoby jedndni a sdilené viry anormy, které jsou nejprve definovany
a konsolidovany pfi vytvafeni vetejné politiky a politiky EU a poté zaclenény do logiky
domaéciho diskurzu, identit, politickych struktur a vetejnych politik.

Pojem europeizace ma mnoho vyznamu a je pouzivan mnoha zplsoby, nejcastéji vSak
odkazuje na vzajemny vztah mezi Evropskou unii a narodni politikou. Jde o neustaly proces
zmen, ktery propojuje evropskou a narodni uroven politiky, a tim prohlubuje jejich vzajemnou
zévislost. 1° Cilem europeizace je sledovani disledkii evropského integra¢niho procesu
pro ¢lenské zemé a jejich politiky. '°

Véclav Klaus povazuje europeismus za dominantni ideologii soudobé Evropy, ktera se
projevuje jako arogantni autoritafstvi. Vaclav Klaus se pfiklani k ndzoru Johna O‘Sullivana,
ktery v ¢lanku ,,The EU’s Usual Crisis® nemluvi pfimo o europeismu, ale v§ima si paralelni
existence specifického pojeti politicko-ekonomické, zahrani¢né-politické i integracni dimenze
europeistického uvazovani. Jeho hypotéza je, Ze lidé, ktefi favorizuji evropsky politicko-
ekonomicky model socidlniho statu, maji tendenci zastdvat model Evropy jako protivahy
k USA a také nadnarodni model evropské integrace. Dale Vaclav Klaus oznacuje europeismus
jako evropskou metaideologii, kdy jeho zastanci maji zaroven protichtidné nazory (souhlasi
i nesouhlasi, cht&ji i necht&ji, podporuji i nepodporuji). '’ Dle mého nazoru je europeizace

proces zmeény, v ramci kterého dochazi k interakci mezi narodni a nadnarodni urovni.

1.2 Urovné europeizace a jeji formy

Procesy probihajici pfi europeizaci lze sledovat na tfech urovnich. Jde o uroven shora dolil
(top down), zdola nahoru (bottom up) a horizontalni. Prvni, nej¢ast¢ji zmifiovand tGroven, je
takzvané ,,shora doli“. To zahrnuje dopad procesti Evropské unie na narodni politiku
a instituce. Mezi klicova zjiSténi studii shora doll patii to, ze dopad Evropské unie na doméci
politiku a instituce je velmi rtiznorody a rozdilny. Stejné tak je 1 rozdilné plsobeni vlivu

Evropské unie v jednotlivych ¢lenskych statech, coZ je tizce provazano s rychlosti adaptace

14 RISSE, Thomas, Maria G. COWLES a James CAPORASO. (2001) Europeanization and Domestic Change: Introduction,
Ithaca, NY: Cornell University Press

15 DEVAUX, Sandrine a Imogen SUDBERY, ed. Europeanisation: social actors and the transfer of models in EU-27. Prague:
CEFRES, 2009. ISBN 978-80-86311-21-3. 35 s.

16 ROVNA, Lenka, Zuzana KASAKOVA a Jan VASKA, ed. Evropskd unie v clenskych stitech a clenské stdty v Evropské
unii: europeizace vybranych zemi EU. Praha: Eurolex Bohemia, 2007. 9-10 s.

7 KLAUS, Véclav. Co je to evropeismus. Praha: CEP - Centrum pro ekonomiku a politiku, 2006 3-6 s.
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na unijni podminky. Tlak shora doli je o to mensi, o kolik je vyS$si ochota se témto vliviim
ptizplsobit. Dilezitou roli v tom hraji také ,,domdci zprostfedkujici faktory*, tedy narodni
instituce a aktéfi, ktefi mohou ovlivnit miru ovlivnéni.

Dalsi Grovni je opacny smérem, tedy ,,zdola nahoru®. Ta nastdva v momenté¢, kdy se
Clenské staty snazi prosadit své preference, myslenky a institucionalni modely na evropskou
uroven a tim formuji politiku Evropské unie. Obé& tyto urovné jsou uzce propojeny. Némecky
politolog Klaus H. Goetz toto pouto pfirovnava k obousmérné silnici.

Zatimco vétSina publikaci uvadi zejména tyto dvé trovné, nékteré popisuji jeste treti —
horizontalni rozmér europeizace. Horizontalni europeizaci popisuji jako proces vzajemného
uceni se a prenosu politik na mezinarodni Grovni vlivem intenzivnéjsi interakce mezi zemémi
v ramci EU, zejména v oblastech politiky, kde Evropska unie nestanovuje standardy, coz dava
prostor individualni moznosti feSeni. Horizontalni europeizaci je mozné sledovat na rtiznych
tirovnich politického systému.'®

Kevin Featherston dale rozvedl jednoduché déleni o Ctyti zakladni vyznamy europeizace:
e Historicky fenomén — europeizaci Ize chapat jako export kulturnich a socidlnich norem
a vzorcl chovani, které jsou spojeny s procesem kolonizace neevropskych zemi.
e Transnacionalni kulturni difuze — europeizace rozSifuje kulturni normy, ideje, identity
a vzorce chovani pfes hranice narodnich stati, ke kterym vSak dochézi pouze v Evropé.
e Adaptace politik — europeizaci lze charakterizovat jako dopad ¢lenstvi v Evropské unii
na podobu vetejné politiky ve Clenskych statech. Jednd se o omezeni, které uklada
Evropské unie ¢lenskym statiim, ale také mohou byt nahrazeny ndrodni mechanismy,
mechanismy EU.
e Instituciondlni adaptace — vysledek tlaku, ktery vyplyva z ¢lenstvi v Evropské unii

na jednotlivé ¢lenské staty a instituce.

Robert Harmsen a Thomas M. Wilson hovoii o celkem osmi riznych forméch europeizace,
ac dle slov jich samotnych neni tento vycet vycerpavajici.
1. Europeizace jako vznik novych forem evropského vladnuti
2. Europeizace jako narodni ptizplisobeni
3. Europeizace jako proména politiky
4

Europeizace jako problém a prilezitost pro domaci politické fizeni

18 BAUN, Michael a Dan MAREK. The new member states and the European union. Great Britain: Routledge, 2013. ISBN
978-0-415-67927-5. 5-6 s.
19 VITEK, Bohumil. Evropeizace eského prdava. Ostrava: Key Publishing, 2013. Pravo (Key Publishing). 46-54 s.
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Europeizace jako modernizace

5

6. Europeizace jako vstup do Evropy

7. Europeizace jako rekonstrukce identit
8

Europeizace jako transnacionalni a kulturni integrace®

Naproti tomu Johan P. Olsen zmifiuje pouze 5 forem europeizace, a ty lépe odrazeji
politologickou realitu Evropské unie.

1. Europeizace jako zména externich hranic Evropské unie prostfednictvim procesu
rozSitfeni

2. Europeizace jako rozvoj instituci na evropské tirovni

3. Europeizace jako pronikdni hodnot Evropské unie do narodnich politickych systému
vlivem pfijimani spolecnych norem

4. Europeizace jako export evropskych hodnot mimo Evropu jako disledek obchodnich
kontaktli a podminek Unie pro pfistup na spole¢ny trh

5. Europeizace jako proces politického sjednoceni Evropy 2!

1.3 Reakce narodniho prostiedi na europeizaci

Uvazujeme-li europeizaci jako pfizpisobeni se narodniho prostiedi evropskému modelu,
pak musime brat vvahu, ze miize dojit mezi témito dvéma prostiedimi k nesouladu,
tzv. misfitu. Tento nesoulad je potfebny k samotnému zahajeni europeizace. Je tfeba urcitd mira
nesouladu, kterd vytvoii adaptacni tlak, zdroven je podminkou, Ze musi pfijit patfi¢na reakce
na tlak po zméné ze strany politickych aktéri. Pak miiZzeme rozliSovat fadu rtiznych reakci
na tyto adapta¢ni tlaky. 2> Mezi z4kladni reakce se fadi regrese, inercie, absorpce, akomodace
a transformace. U regrese dochazi k naprosto opacnému efektu, kdy se domaci prostiedi tomu
evropskému vzdaluje. Pii inercii dochazi k odporu ke zméndm, kdy domaéci prostiedi
na adaptacni tlaky nereaguje. Pokud dojde jen k lehkym upravam stavajiciho ramce k dosazeni
souladu, jedna se o absorpci. Kroky vedené pti absorpci odpovidaji dosavadnimu smétovani
domadciho prostiedi. Je-li tieba o néco veétSich zmeén, ale nedochézi tim k zasahtim do zakladnich
ramct domaciho prostiedi, hovofime o akomodaci. Ke stavajicimu ramci domaciho prostredi

jsou doplnény nové evropské prvky. A posledni reakei je transformace, kterd znamena zasadni

20 HARMSEN, Robert a WILSON, Thomas M. (2000) Introduction: Approaches to Europeanization. Yearbook of European
Studies 14 (2000): 13-26

2l OLSEN Johan P. (2002) The Many Faces of Europeanization. Journal of Common Market Studies, 1o&. 40, ¢. 5

22 FILIPEC, Ondfej. Europeizace: rdamec pro analyzu. Olomouc: Iuridicum Olomoucense, 2019. ISBN 978-80-88266-42-6.
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zménu celkové podstaty fungovani domaciho prostfedi a nahrazeni dosavadnich procest zcela
novymi.>

Vzajemna interakce mezi evropskou a narodni urovni byvéa oznacena anglickymi vyrazy
dowloading, uploading a cross-loading. Tyto pojmy popisuji jakousi interakci mezi evropskou
a narodni urovni. Jde o proces pfenosu hodnot, norem a pravidel mezi zacastnénymi aktéry. Jak
uz je z pojmi patrné, pti downloadingu, jde o proces ptenosu evropskych hodnot, norem
a pravidel na ndrodni Uroven a jeji pfijmuti do vlastniho systému. Pfi hlubSim zkoumani
muzeme rozli§it zdvazny a nezavazny. Zavaznym downloadingem je mysleno nafizeni ¢i
smérnice, kterou je nutno implementovat, nezdvaznou pak doporuceni, které¢ se muze, ale
nemusi aplikovat. Downloading miize byt i nendsilny, a to v podobé jakési inspirace
v predpisech, které posléze ndrodni systém piijme za svilj. Proces opacny oznacujeme jako
uploading, kdy dochéazi naopak k pfenosu narodnich cili, myslenek a hodnot na evropskou
uroven. Timto procesem se tvoii evropska agenda a procedury. Jde vlastn€ o proces prosazovani
zajmi. U cross-loadingu dochazi k interakci mezi ¢lenskymi staty.>* Cim vétsi nesoulad panuje
mezi domacim a evropskym prostfedim, tim vétsi tlak pak evropské prostiedi vyviji na to

domaci.

1.4 Policy, politics, polity

Anglictina pouziva pojmy politics, policy a polity, kontinentalni jazyky maji slova politika
a stat. Nase slovo politika by se dalo pfipodobnit rovin€ politics, slovo stdt ma zase nejblize
roving polity a rovina policy je n¢kde na pomezi politiky i statu. Pavodni vyznam byl ale
ponékud jiny. ?°

V roce 1978 popsal némecky politolog Karl Rohe tfi anglické pojmy — politics, policy
apolity — jako tfi rozméry nami bézn¢ znamého slova politika. Slovo politics oznacuje
konfliktni proces, policy definuje obsahovy rozmér a polity je déjovym ramcem zahrnujicim
také ustavni rdmec pravniho fadu. V roce 1986 osvétlil némecky politolog Arnold Joseph
Heidenheimer diivod absence pfimého piekladu anglickych slov politics, policy a polity. Dle
néj Slo o dusledek odlisného pojeti role statu v Anglii a v kontinentalni Evropé. Pojmy policy

a politics byly ptivodné spojeny se Slechtou a vyS§imi vrstvami, postupem ¢asu vSak zlidovély

a zaCaly se uzivat i v souvislosti s béZnymi obc¢any. V kontinentalni Evrop¢ naproti tomu doslo

2 BORZEL, Tanja. How the European Union Interacts with its Member States [online]. [cit. 2021-03-23]. Dostupné z:
https://www.ihs.ac.at/publications/pol/pw_93.pdf

24 BORZEL, Tanja (2002) Pace-Setting, Foot-Dragging, and Fence-Sitting: Member State Responses to Europeanization.
Journal of Common Market Studies, ro€. 40, ¢. 2, s. 193-214.

2> Populamé-védecky o  politice.  Denik  Referendum  [online].  [cit.  2021-02-05].  Dostupné  z:
https://denikreferendum.cz/clanek/15791-popularnevedecky-o-politice
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k posunu opa¢nym smérem. Heidenheimer tento vyvoj daval do spojeni s takzvanou vyssi
urovni statnosti, jinak fe€eno s vys$si mirou roz¢lenovani na vyssi a nizsi spoleCenské vrstvy.
Politika na trovni policy a politics byla stale Castéji pfivlastiovana vySSimi vrstvami noveé
vznikajicich statd a disledkem toho se politika kontinentdlni Evropy vzdalovala béZnym
obCantim. Pravé irozdil ve slozeni spoleCnosti pfimo souvisi s chybé&jicim ekvivalentem
anglického pojmu polity. Dnes slovniky pojem polity znaji jako uskupeni nebo politické
zfizeni, ale také jako spolecCenstvi, systém, rezim nebo ustaveni. Anglické polity je tak
vyznamové blizké pojmu stat.

Pojem polity oznacuje strukturalni, formalni a normativni dimenzi politiky, tedy oblast,
ve které probiha politické fizeni. Tvofi ho instituce, v podob¢ organizaci, stran a statli, a normy,
mezi které mizeme fadit Ustavu, zdkony, mezindrodni smlouvy, natizeni, smérnice a dalsi
pfedpisy. Tato dimenze mlze doznat zmén, avSak neni to nikterak jednoduchy proces.
V ptipadé zasadnich zmén, které by byly piijaty bez vSeobecného konsenzu, by nésledoval
vazny konflikt. Polity tvoii nejen formalni zasady a ptedpisy, spadaji sem i nepsana pravidla
socialnich interakei, ktera jsou vétsinovou spolecnosti v dlouhodobém horizontu akceptovéna.
Tento komplex tvoii politickou kulturu. Platnost polity je zavisla na respektovani tradi¢nich
hodnot spolecnosti. Z tohoto ditvodu jsou pii porovnavani politickych systému jednotlivych
stata viditelné rozdily. V ramci polity dochazi k regulaci vztahti mezi vykonnou, zdkonodarnou
a soudni moci.

Druhd, z hlediska politickych rozhodnuti nejdalezitéjsi dimenze politiky, je policy.
Anglicky vyraz oznacuje obsahovou uroven. Sestava z vysledkd a materialnich 1 nemateridlnich
cilt politickych aktérii v celém spektru jednotlivych typtl politik od zahrani¢ni, ptes zdravotni,
bezpe¢nostni az po kulturni a podobné. Realizuje obsahovou uroven politiky, sdruzuje
jednotlivé programy, hodnoty a zajmy. Souhrnné¢ jde o vystupy vladnuti. Europeizaci na této
urovni popisuje napiiklad Robert Landrech ve své knize Europeanization and national politics,
ktera se zabyva vlivem Evropské unie na narodni politické strany.?’

Posledni troven politiky je procesni. Jde o dynamickou dimenzi politiky, ktera je
oznacovana anglickym terminem politics. Do této urovné lze zatradit procesy prosazovani
ur¢iteého cile nebo zajmu, kterymi se udrzuji a vytvari obecna pravidla, jimiz je fizena

spole€nost. Neni to jen o procesu politického konfliktu, ale i o procesu nalezeni konsenzu.

26 Popularng-védecky o  politice.  Denik  Referendum  [online].  [cit.  2021-02-05].  Dostupné  z:

https://denikreferendum.cz/clanek/15791-popularnevedecky-o-politice
27 IPM Trojdimenzionalni pojeti politiky | IPM. Institut politického marketingu [online]. [cit. 2021-02-05]. Dostupné z:
http://politickymarketing.com/glossary/polity-politics-policy
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Aktéry jsou politické strany a uskupeni, jednotlivci, ale i napiiklad staty.?® Europeizace na této
urovni lze pozorovat napiiklad v procesech rozsifeni. Kandidatské zemé se politicky

transformuji s cilem dosahnout Kodanskych kritérii.

1.5 Shrnuti

Europeizace zasahuje do Sirokého spektra Cinnosti. Na jednu stranu jde o proces
nedobrovolny, kdy Evropskéd unie prostfednictvim svych rozhodnuti a instituci vytvaii tlak
na Clenské staty, pifipadné¢ na staty ji obchodné ¢i politicky blizké. Ale urcité na tuto
problematiku nelze nahliZzet pouze timto zptisobem. Na stranu druhou jde totiz i o proces zcela
dobrovolny a vitany, jelikoz dochézi ke zlepSovéani Zivotni Grovné obyvatel, ke zvySovani
provazanosti mezi Clenskymi staty a jejich vzajemnému pozitivnimu vlivu, stejné tak mohou
Clenské staty ovliviiovat chod Unie a tim ji formovat k obrazu svému. Vnimame tfi trovné
europeizace a tii typy interakci. Tou prvni urovni je vliv evropské trovné na narodni — top
down, druhy je vliv narodni Grovné zpét na evropskou — bottom up a treti vliv mezi ¢lenskymi
staty vzajemné — horizontalni uroven. Co se tyka interakci, tak rozezndvame downloading,

uploading a cross-loading.

28 STEFANCIK, Radoslav. Politicky jazyk. Ako ho definovat?: Jazyk a politika: Na pomedzi lingvistiky a politolégie.
Bratislava: EKONOM, 2016, s. 28-46. ISBN 978-80-225-4292-0.
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2 Pandemie COVID-19

Tato kapitola se mize zprvu jevit nadbytecné, avSak z celkového kontextualniho vyznamu
je dobré nastinit, v jak naroc¢né, sloZzité a zdravi ohroZujici situaci se svét ocitl. Situace, ktera
v lednu 2020 ochromila Cinu, se b8hem mésice presunula na evropskou pdu. To, co se zprvu
jevilo jako Cisté problém zdravotnictvi, zadhy pferostlo do problému, ktery prorasta napiic
odvétvimi a obory. Silny zésah utrpélo hospodarstvi, cestovni ruch, ale 1 oblast bezpecnosti.
Tato kapitola souhrnné informuje o respiraénim onemocnéni COVID-19, kter¢ je zplisobeno
koronavirem, jez nese oznaceni SARS-CoV-2. Od ptivodu tohoto onemocnéni, jeho pravodnich
symptomtl, potencidlu Sifeni se az po svétlo na konci tunelu v podobé oc¢kovacich latek. Tato
kapitola je informativni pro nastinéni vSech okolnosti, se kterymi se musi nejen Evropska unie
vypotadavat.

Evropa byla prohldSena za epicentrum pandemie koronaviru 12. 3. 2020 Svétovou
zdravotnickou organizaci. V Evropé k tomuto datu zemfelo témét 1 000 lidi, bylo potvrzeno
pies 20 000 piipadi a predpokladal se dal$i narGst poctu nakazenych i1 poctu umrti. Bylo
nevyhnutelné nutné zavést opatieni, kterd by predchazela Sifeni koronaviru a chranila tak zdravi
osob, zaroven ale byly poZadavky na dodrzovani lidskych prav a prevenci ekonomickych
a socialnich problémut.. Svétova zdravotnickd organizace doporucila uzavieni Skol, praci
formou home office ¢i minimalni vyuZzivani vefejné dopravy.?’ Na pog¢atku pandemie v Evropé
na tom nejhlfe byla Italie, kterda méla 2 651 potvrzenych piipadii nédkazy. DalSimi

nejpostizengjSimi zemémi bylo Spanélsko, Francie a Némecko.

2.1 Definice pandemie

Pandemii je mozné definovat jako Sifeni onemocnéni, které se vyskytuje po celém svéte
nebo na Sirokém Gzemi a zaroven piekracuje mezinarodni hranice a postihuje znacné mnozstvi
lidi. Pandemie se od epidemie lisi tim, Ze ma globalni charakter a popisuje jen Sifeni
onemocnéni. Pocet umrti zavisi na poctu infikovanych lidi, z&vaZnosti onemocnéni
zpusobenych virem, zranitelnosti urcitych skupin lidi a usili o prevenci onemocnéni. Pandemie
souvisi také s ekonomickymi a socidlnimi problémy. Je to ddno pfevazné tim, Ze lidé kvili

nemoci nemohou pracovat nebo o praci mohou z ditvodu pandemie pfijit. Svétova zdravotnicka

29 WHO/Europe /Coronavirus disease (COVID-19) outbreak a pandemic. WHO/Europe /Home [online]. ¢2021, 12. 3. 2020
[cit.  2021-01-23]. Dostupné z:  https://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-
19/news/news/2020/3/who-announces-covid-19-outbreak-a-pandemic
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organizace prohlasila COVID-19 za pandemii ihned po zjisténi, ze se nemoc rychle §ifi
do sirokého okoli. 3°

Celosvétové Sifeni onemocnéni COVID-19 je povazovano Svétovou zdravotnickou
organizaci za pandemii od 11. bfezna 2020. Svét se jiz s pandemii setkal nékolikrat, ale ty se
tykaly chiipky, cholery, moru a skvrnitého tyfu. Pandemie COVID-19 je prvni pandemii, ktera
je zplisobena koronavirem. 3!

Globalizace obchodu vytvaii nes€etné mnozstvi pfilezitosti setkavani lidi napfi¢ staty
i kontinenty, coZ nahrdvd nemocim, které se tak snaze $ifi prostfednictvim cestovani.>?
Tabulka €. 2.1 znazoriuje historicky prehled poctu umrti béhem jednotlivych pandemii. Byla
vybrana pouze ta onemocnéni, kde pocet mrtvych prevysil 1 milion osob. COVID-19 je tak
prvnim onemocnénim zapfi¢inéné koronavirem, které se stalo pandemii a pfesdhlo vice nez
1 milion mrtvych. Na pfedeslé koronavirové onemocnéni SARS zemielo 770 osob v letech
2002 — 2003 a na onemocnéni MERS zemielo dosud 850 lidi. Globalné nejvice mrtvych
zptsobil mor nazyvany Cernd smrt. Mor pochazel zkrys a dokazal vymytit néco
mezi 30 az 50 % evropské populace. Druhé misto, co se umrti tyka, drzi pravé neStovice
s 56 miliony mrtvymi a tieti nejvy$§i umrtnost v souvislosti s pandemii zptsobila Spanélska
chiipka, kdy za obdobi dvou let zemielo 40 az 50 milioni osob. Vlivem onemocnéni COVID-

19,k 1. 2. 2021 zemielo vice nez 2,2 milionu lidi.

30 Pandemics: Definition, Prevention, and Preparation. WebMD - Better information. Better health [online]. c2005-2021 [cit.
2021-01-10]. Dostupné z: https://www.webmd.com/cold-and-flu/what-are-epidemics-pandemics-outbreaks#1

31 Co je to pandemie a jaké suzovaly lidstvo v minulosti? Cesky rozhlas Plus [online]. c1997 - 2021, 4. 4. 2020 [cit. 2021-01-
10].  Dostupné z:  https://plus.rozhlas.cz/encyklopedie-plusu-vse-co-jste-chteli-vedet-o-koronaviru-na-jednom-miste-
8174823/2

32 Infographic: The History of Pandemics, by Death Toll. Visual Capitalist [online]. ¢2020 [cit. 2021-01-10]. Dostupné z:
https://www.visualcapitalist.com/history-of-pandemics-deadliest/
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Tab. 1 — Historicky pocet umrti behem jednotlivych pandemii

Nemoc Pocet mrtvych Obdobi
Cerné smrt 200 M 1347 - 1351
Pravé nestovice 56 M 1520
Spanélska chiipka 40-50 M 1918 - 1919
Justiniansky mor 30-50M 541 - 542
HIV/AIDS 25-35M 1981 — nyni
Tteti morova pandemie 12M 1855
Antoninsky mor 5M 165 - 180
Velkd morova epidemie v 17. stoleti 3iM 1600
COVID-19 22M 2019 —-1.2.2021
Asijska chiipka LIM 1957 — 1958
Ruska chiipka IM 1889 — 1890
Cholera 1M 1817 - 1923

Zdroj: Infographic: The History of Pandemics, by Death Toll. Visual Capitalist [online].
c2020 [cit. 2021-01-10]. Dostupné z: https://www.visualcapitalist.com/history-of-pandemics-
deadliest/ *3

2.2 COVID-19

Koronaviry jsou obrovska skupina virti, které mohou zptsobit tézké respiraéni onemocnéni
(diive treba SARS a MERS). Koronaviry pochézeji primarné ze zvitat, infekce se taktéz vyviji
u zvirat, a az poté dochazi k ptenosu na clovéka, kdy se pfenasi jeho blizkym kontaktem prave
se zvifetem. Po vyvoji viru u ¢lovéka se vir jiz muze dale pfendSet na dalSi osoby pomoci
kapénkového prenosu kaslanim nebo kychanim. Virové ¢astice obsaZené v kapénkach, mohou
vdechnout jiné osoby, a u nich pak dochazi k rozvoji infekce. Tato skupina vir zptisobuje rtizné
poprvé objeveny v poloving 60. let 20. stoleti. Jednd se o RNA viry, které¢ patii do fadu
Nidovirales. Koronaviry vét§inou napadaji travici a dychaci trakt. Pfenos z nemocného ¢lovéka
miZe probihat bud’ vzduchem, nebo kontaminovanymi predméty.>*

Prvni pfipady onemocnéni COVID-19 se objevily v provincii Chu-pej ve mést¢ Wu-chan.

Dne 7.1.2020 expertni skupina detekovala z klinickych vzorkli nemocnych novy typ

33 Infographic: The History of Pandemics, by Death Toll. Visual Capitalist [online]. 2020 [cit. 2021-01-10]. Dostupné z:
https://www.visualcapitalist.com/history-of-pandemics-deadliest/

34 Rapid Risk Assessment: Cluster of pneumonia cases caused by a novel coronavirus, Wuhan, China, 2020. European Centre
for Disease Prevention and Control [online]. c2021 [cit. 2021-02-12]. Dostupné z:
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/rapid-risk-assessment-cluster-pneumonia-cases-caused-novel-coronavirus-
wuhan
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koronaviru. Tento virus zplisobuje virovou pneumonii. Prvni nemocni lidé pochéazeli z oblasti
Wuhan South China Seafood City, kde se nachdzi trh s Zivymi rybami, motskymi plody, kuftaty,
netopyry, svisti, ptaky a dalS$imi ZivociSnymi produkty. Trh byl uzavien 1. 1. 2020 a byla
provedena dezinfekce. Dne 5. 1. 2020 bylo hlaSeno 59 ptipadi ndkazy novym koronavirem.
Nakazeni lidé trpéli hore¢kami, dusnosti a zapalem plic.*®

Novy typ koronaviru se rychle rozsifil po celém svété. COVID-19 zptsobuje infekci
hornich 1 dolnich dychacich cest. Onemocnéni mize mit rizny prib¢eh, ktery mize byt jak
bezptiznakovy, ale také mulze vést az ke smrti. COVID-19 je onemocnéni zplsobené
koronavirem SARS-CoV-2. Ten je jednim ze sedmi typd koronaviru. Dal§im zavaZnym
onemocnénim zapticinéné koronaviry je MERS, ktery zptisobuje respiracni syndrom a SARS,
ktery zplsobuje syndrom nahlého akutniho dychéni. Zdrojem ndkazy COVID-19 jsou
pravdépodobné netopyii a onemocnéni se Sifilo prodejem zivych zvitfat (fretek, cibetek,
myvalovitych psikll). V ptipadé¢ onemocnéni MERS byly zdrojem ndkazy velbloudi, ale nyni
jsou jiz hlavnim zdrojem ptenosu lidé. Toto onemocnéni se vyskytuje pievazné na Arabském
poloostrové. Dalsi koronaviry vyvoldvaji vétSinou jen nachlazeni, které neni vaznou hrozbou
pro zdravého jedince.*

Zdrojem nakazy méli byt dle prvniho Setfeni hadi, poté luskouni a aZ na zakladé
molekularnich testl se zjistilo, ze se virus podoba onemocnéni SARS, kdy je zdrojem ndkazy
netopyr. Plivodni nazev nového koronaviru 2019-nCoV se zménil na SARS-CoV-2 pravé
z divodu, ze se nejvice podoba onemocnéni SARS, ktery vSak po roce §ifeni zdhadn¢ zmizel.
Koronoviry SARS, MERS a SARS-CoV-2 se lisi od ostatnich koronavirii svymi projevy. Jde
o malou partikuli. Uvnitt koronaviru je uzaviena ribonukleova kyselina (RNA) a obalem je
membrana, kterou ziska odtrzenim se od infikované buiiky. >’

Prvni pfiznaky COVID-19 se objevuji v rozmezi 2 az 14 dnti od infikovani. Jiz pti objeveni
se prvnich pfiznaki je nutné zlstat doma v izolaci, 1 kdyZ se jednd pouze o mirné ptiznaky,
kterymi mlize byt bolest hlavy a ryma. *® Jedna se o respiraéni virus, ktery do organismu
vstupuje predevsim pies sliznice nosu, ust a o¢ni spojivku. Virus je snadno pfenosny na dalsi

osoby a k pfenosu dochazi jiz 1 az 3 dny pfed nastupem prvnich ptiznakd. U pacientd, ktefi

35 Threat Assessment Brief: Pneumonia cases possibly associated with a novel coronavirus in Wuhan, China. European Centre
for Disease Prevention and Control [online]. c2021 [cit. 2021-02-12]. Dostupné Z:
https://www.ecdc.europa.cu/en/publications-data/pneumonia-cases-possibly-associated-novel-coronavirus-wuhan-china

36 Coronavirus & COVID-19 Overview: Symptoms, Risks. WebMD - Better information. Better health [online]. ¢2005-2019
[cit. 2021-01-11]. Dostupné z: https://www.webmd.com/lung/coronavirus

37 Co je koronavir? Kde se vzala epidemie COVID-19? Pochazi z &inské laboratofe? In: YouTube [online]. 2020 [cit. 2021-01-
12]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=P2KW l1kud9fg&feature=emb_logo

38 Coronavirus & COVID-19 Overview: Symptoms, Risks. WebMD - Better information. Better health [online]. ¢2005-2019
[cit. 2021-01-11]. Dostupné z: https://www.webmd.com/lung/coronavirus
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maji mirny a sttedné tézky prabeh, je nepravdépodobné, Ze by virus pienaseli déle nez 10 dnd.
Pacienti s tézkym a kritickym pribéhem mohou virus vylu€ovat do svého okoli i déle nez
10 dnti. Virus je mozné detekovat diky stéru z nosohltanu, krku, v krvi, ve slindch a moci.
Aktudlné se nejcastéji vyuziva takzvany RT-PCR test na zjiSténi pfitomnosti nukleové kyseliny.
Test ale pouze monitoruje stav v okamzik odbéru. Testy se provadi u osob, které vykazuji
typické symptomy a pfi potvrzeni jejich pozitivity se také testuji osoby, které byly s touto
osobou v kontaktu déle nez 15 minut. Dal$im zplsobem indikovani onemocnéni je za pomoci
antigennich testd, které patraji po bilkoving z povrchu koronaviru.*

Mezi nejrozsitenéjsi pfiznaky onemocnéni COVID-19 patii kaSel, horecka, bolest hlavy,
dusnost a dalsi. U n€kterych lidi maze virus zpusobit také zapal plic, syndrom akutni dechové
tisn¢, selhani organti a v nejhorSim ptipadé smrt. K pfenosu onemocnéni COVID-19 dochazi
kontaktem s nakazenou osobou. Piendsi se dychacimi cestami. Velmi dtilezitd jsou opatieni,
kterd pfedejdou ptenosu infekce na dalSi osoby. Dilezité je dikladné a Casté myti rukou
a socidlni distanc. I pfes vyrazné omezeni cestovani doslo k celosvétovému $ifeni viru. 4
Komplikace muize zplsobit cytokinova bouie, kdy imunitni systém c¢lovéka je zaplaven
zanétlivymi proteiny, které ni¢i tkdn¢ a poskozuji organy. V ptipad¢ zdvaznych problému je
nutné okamzité vyhledat 1ékaiskou pomoc. *' Zavazngjsi priibéh je prevazné u osob starsich
60 let, u lidi s chronickym onemocnénim jako jsou onemocnéni srdce, chronické respiraéni
onemocnéni, obezita, rakovina a cukrovka. Naopak u déti je priibéh mirngjsi.** Neni to vSak
pravidlem, protoze jiz i u déti se vyskytuji komplikace v souvislost s post-covidovym
syndromem (MIS — Multisystem inflammatory syndrome). ** Piiznaky, které se onemocnéni

pfipisuji, jsou natolik obsahlé, ze jedind moZnost jednoznacné diagnostiky jsou PCR testy.

2.3 Vakciny proti onemocnéni COVID-19

Vakcina je 1éCivo, jez zajiStuje stimulaci imunitniho systému. Organismus si vytvori
mechanismus obrany proti konkrétnimu onemocnéni, aniz by musel skute¢né onemocnét.
Cilem vakciny proti onemocnéni COVID-19 je vyvolat imunitni odpovéd’ proti viru, pfipravit

imunitni systém na rozpoznani infek¢niho onemocnéni a branit se proti nému. Vakciny jsou

39 Coronavirus disease (COVID-19). WHO/ World Health Organization [online]. ¢2021 [cit. 2021-01-14]. Dostupné z:
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019

40 K. SAXENA, Shailendra. Coronavirus Disease 2019 (COVID-19) [online]. Lucknow: Springer, 2020 [cit. 2021-01-11].
ISBN 978-981-15-4814-7. Dostupné z: https://link.springer.com/book/10.1007/978-981-15-4814-7

41 Coronavirus & COVID-19 Overview: Symptoms, Risks. WebMD - Better information. Better health [online]. ¢2005-2019
[cit. 2021-01-11]. Dostupné z: https://www.webmd.com/lung/coronavirus

4 Coronavirus disease (COVID-19). WHO/ World Health Organization [online]. ¢2021 [cit. 2021-01-14]. Dostupné z:
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019

43 Get information on Multisystem Inflammatory Syndrome in Children (MIS-C), a recently reported condition associated with
COVID-19. [online]. [cit. 2021-03-29]. Dostupné z: https://www.cdc.gov/mis-c/
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zamétfeny na vyvolani reakce na protein, ktery se vyskytuje na povrchu koronaviru. Imunitni
systém po ockovani je pfipraven branit se viru a po infikovani bojuje a chrani ockovanou osobu.

Aktualné se vSak celosvétové potykdme s nedostatkem vakcin a prednostné se ockuji
1¢ékari, aby byla zajiSténa ochrana pfed onemocnénim COVID-19 a zranitelné skupiny
obyvatelstva, kterymi jsou seniofi a chronicky nemocni lidé. Vakciny musi byt stejné jako jiné
léky vyvinuty v souladu se stejnymi pozadavky na doloZeni bezpecnosti, jakosti a G¢innosti.
Nejdiive probihaji testy vakcin v laboratofi vetné testovani na zvifatech, a poté dochazi
ke klinickému hodnoceni u osob, které¢ jsou ochotny se dobrovolné¢ zapojit do vyzkumu.
Vsechny vakciny se v Evropské unii hodnoti podle pfisnych norem jesté pred schvalenim.

Vyvoj vakein je urychleny po celém svéte, jelikoz se jedna o naléhavou epidemiologickou
situaci. Snahou Evropské komise je vyuzit takovych feSeni, aby mohla pruzné reagovat
a urychlit schvalovani vakcin pro celou Evropskou unii. Vakcina se zacala vyrabét az
po vyhlaSeni pandemie, protoze difive nebyl znam pavodce infekce. Vakciny musi byt
bezpecné, proto jsou kladeny vysoké pozadavky na bezpecnost. Zatim neni jasné, zda bude
tfeba pieockovani nebo imunita ziistane jiz po prvnim o¢kovani.

V prosinci 2020 bylo ve vyvoji vice nez 200 vakcin proti onemocnéni COVID-19, z nichz
nejméné 52 vakcin bylo testovano na lidech. *° Vakciny funguji tak, Ze lidské t&lo je vystaveno
¢asticim nebo molekulam, které vyvolavaji imunitni reakci, a tim chrani osoby pied ptipadnou
budouci infekci.*® Existuji riizné piistupy pii vyvoji vakcin. Rozdil je v tom, zda se vyuziva
cely virus, ¢4st viru nebo pouze geneticky material.*” Mezi vakciny, které obsahuji cely virus,
se fadi vakciny Sinopharm a Sinovac, ktery vyuZzivaji deaktivované patogeny, které nemohou
infikovat buiiky, ale vyvolavaji imunitni odpovéd’. Tyto vakciny jsou vhodné hlavné pro lidi,
kteti maji oslabenou imunitu. Dal§imi vakcinami jsou vakciny od spolecnosti Pfizer-BioNTech
a Moderny. Tyto vakciny obsahuji ¢ast viru, ktery ale neni zivy a o¢kovaného jedince nemiize
nakazit. Nosi¢ informace mRNA je pokyn pro buniky na vyrobu spike proteinu, ktery vytvoii
protilatky proti onemocnéni COVID-19. O tyto vakciny je velky zajem, protoze se pouZzivaji
snadno dostupné materialy, vyvoj vakcin by tak mél byt rychlejsi. Oxford-AstraZeneca

a Sputnik V jsou vakciny s virdlnim vektorem. Vakcina obsahuje bezpe¢nou upravenou verzi

4 COVID-19 vaccines: key facts / European Medicines Agency. European Medicines Agency [online]. c1995-2021 [cit. 2021-
01-20]. Dostupné z: https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory/overview/public-health-threats/coronavirus-disease-
covid-19/treatments-vaccines/covid-19-vaccines-key-facts

45 The different types od COVID-19 vaccines. European Medicines Agency [online]. 2021 [cit. 2021-01-20]. Dostupné z:
https://www.who.int/news-room/feature-stories/detail/the-race-for-a-covid-19-vaccine-explained

46 The four types of COVID-19 vaccine - a snapshot. Healthcare IT News [online]. 2021 [cit. 2021-01-23]. Dostupné z:
https://www .healthcareitnews.com/news/emea/four-types-covid-19-vaccine-snapshot

47 The different types od COVID-19 vaccines. European Medicines Agency [online]. 2021 [cit. 2021-01-20]. Dostupné z:
https://www.who.int/news-room/feature-stories/detail/the-race-for-a-covid-19-vaccine-explained
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viru (vektor), kdy cilem je dodéani genetického kodu antigenu. Vektorem jsou spike proteiny,
které se objevuji na povrchu koronaviru, které instruuji k produkei velkého mnozstvi antigent
a vyvolani imunitni reakce. Nevyhodou této vakciny je sloZitost vyroby. ** Vakciny a jejich
aplikace co mozna nejvétSimu procentu populace jsou ziejmé jedind redlnd moznost, ktera by

dokazala vratit zivot do normalu.

2.4 Shrnuti

Je t&zké predvidat vyskyt novych onemocnéni. Pandemie m4 jak ekonomicky, tak socialni
dopad, nejvétsi dopad ma vsak na zdravi osob. Situace ohledné¢ onemocnéni COVID-19 se
neustdle meéni, zjiStuji se nové informace, vyviji se nové léky a ockovaci latky. Spousta
informaci ale stale ziistava zdhadou. Zatim nenti jisté, zda jsou zdrojem nakazy netopyii, i kdyz
je to velmi pravdépodobné vzhledem k podobnosti viri SARS a COVID-19. Také neni jisté,
zda po prodé¢lané nemoci ma Cloveék imunitu, pfipadné na jak dlouhou dobu, protoze se objevuji
ptipady, kdy se ¢lov€k vyléci, ale nakazi se 1 podruhé. Vir neustale mutuje a boj s nim je tak
stale narocnéjsi. Z téch nejznaméjSich mutaci Ize jmenovat britskou, brazilskou a jihoaftrickou.
Tyto mutace se §ifi daleko rychleji. Na nékteré mutace bohuzel vSak nemusi fungovat o¢kovani,
tudiz bude nutné vyvijet dalsi ockovaci latky. Existuje také fada konspiracnich teorii jako tfeba
umélé vyvinuti viru, aby se snizila své€tova populace, imysIné Siteni pomoci 5G siti, n¢ktera
opatieni jsou udajné pouzita kvili sledovani osob apod. Cely boj s nakazou je tim t¢zsi, ¢im
globalizace dosahuje vyssSiho stupné. Propojenost trhli, moznosti neomezeného cestovani, to

vSe nahrava Sifeni ndkazy. Je dulezité¢ dodrzovat opatieni, aby se virus §ifil co nejméné.

4 The four types of COVID-19 vaccine - a snapshot. Healthcare IT News [online]. 2021 [cit. 2021-01-23]. Dostupné z:
https://www.healthcareitnews.com/news/emea/four-types-covid-19-vaccine-snapshot
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3 Reakce EU na pandemii koronaviru

Evropska unie jiz n¢kolikrat dokazala, Zze je ptipravena Celit krizovym situacim, a ze se
dokéze semknout a najit feSeni, at’ uZ $lo migra¢ni krizi nebo situaci okolo vystoupeni Velké
Britanie. Nyni je vSak Unie vystavena poprvé krizi daleko SirSiho rozsahu. Krizi, ktera zasédhla
vSe od zdravotni politiky, pfes hospodaiskou az po socialni politiku a tvrd€ ovlivnila 1 Zivoty
béznych obcani. Ptisla rychle a neCekané. Tato kapitola je ¢lenéna do jednotlivych oblasti, kde
je mozné pozorovat reakci Evropské unie na pandemii. Jde o oblast zdravotnictvi, ekonomické
a finanéni podpory, ochrannych prostiedkii a zdravotnického vybaveni, repatriace

a preshrani¢niho pohybu, mimoevropské pomoci, vakcin a ostatni.

3.1 Zdravotnictvi

V této oblasti byly, a stale jsou, pravomoci Evropské unie velice limitované, proto jsou jeji
aktivity omezené zejména na koordinaci a doporuceni. Jednim z prvnich krokt, které Unie
podnikla, bylo 9. ledna 2020 zaslani hlaseni o stavu situace Generalnimu feditelstvi pro Zdravi
a bezpec€nost potravin skrze systém vcasného varovani a reakce. I na tento popud se 17. ledna
2020 konalo prvni zasedani Vyboru pro zdravotni bezpecnost, které se zaobiralo otazkami
ohledn& nové nastupujiciho onemocnéni COVID-19.* Evropské stredisko pro prevenci
a kontrolu nemoci (ECDC) 22. ledna 2020 uvetejnilo ptehled nebezpeci ve spojeni
s koronavirem a odhalilo jeho potencidl rozsifeni se po celém svéte. Jen o par dni pozdéji,
konkrétn& 24. ledna 2020, ohlasila Francie prvni piipad nakazy v Evropé. > Evropsk4 unie
zahajila boj s onemocnénim 31. ledna 2020, kdy vyc¢lenila ¢astku deseti milionii eur z programu
Horizont 2020 na podporu vyzkumu nového onemocnéni. °!

Dne 17. bfezna 2020 zah4jila ¢innost poradni skupina pro COVID-19. Tuto skupinu tvoii
epidemiologové a virologové z Clenskych statd s ukolem definovat pokyny a koordinovat
krizova opatteni. Jde o pokusy koordinovat spole¢né taktiku omezeni a restrikci. Jedna se vSak
pouze o doporuceni, jednotlivé ¢lenské staty si opatieni definuji dle vlastniho uvazeni. S cilem
zmirnit tlak na zdravotnicka zatizeni v nejvice zasazenych regionech a statech vydala 3. dubna
2020 Komise pokyny pro snaz§i pteshrani¢ni spolupraci v oblasti zdravotnictvi. Pokyny

zahrnuji jak pfesun vybaveni, tak i pracovnikl ¢i pacientii. Tento krok byl podpotfen i dalSim

4 Health Security Committee — 17 January 2020 Public Flash report the cluster of pneumonia cases associated with novel
Coronavirus in Wuhan, China [online]. In: 2020 [cit. 2021-03-01]. Dostupné Z:
https://ec.europa.cu/health/sites/health/files/preparedness_response/docs/ev_20200117 sr_en.pdf

50 Koronavirus uz je v Evropé. Prvni dva nakazené hlasi Francie — CT24 — Ceskd televize [online]. [cit. 2021-03-01].
Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3038137-koronavirus-uz-je-v-evrope-prvni-dva-nakazene-hlasi-francie

I Coronavirus: EU  mobilises €10 million for research[online]. [cit. 2021-03-01]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/news/coronavirus-eu-mobilises-eur10-million-for-research-2020-jan-31_en
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rozhodnutim Komise, kdy schvélila osvobozeni dovozu zdravotnickych prostfedkl a osobnich
ochrannych prosttedkli ze tietich zemi od cla a DPH. Na zédkladé pokynii o pteshrani¢ni
spolupraci v oblasti zdravotnictvi se vydal tym lékafd a zdravotnich sester z Rumunska
a Norska do italského Milana a Bergama. Pravé tyto regiony se staly epicentrem poc¢atku §ifeni
nakazy v ramci Evropy. 32 Dale Komise podepsala 28. ¢ervence 2020 smlouvu se spole¢nosti
Gilead na dodavku 1éku remdesivir, konkrétné §lo o produkt Veklury. Jde o prvni 1é¢ivo
registrované v Evropské unii na 1é¢bu onemocnéni COVID-19.

Zcela zésadni bylo zkoordinovani zdravotnich systému ¢lenskych zemi, které si zacaly
nejen vzajemné vyménovat informace ohledné onemocnéni, ale zdroven dochazelo k l1ékatské
vypomoci a k prerozdélovani pacienti znejvice postizenych oblasti do okolnich stata.
Ku pomoci byl i krok Komise, kterd osvobodila Iékatrsky materidl z tfetich zemi od cla a DPH.
A bez povSimnuti nesmi zlstat ani zasluha Komise, ktera zajistila dodavky 1éku remdesivir,
ktery byl prvnim lé€ivem schvalenym na evropské pidé na 1é€bu onemocnéni. Europeizace
nabyva novych rozmérti. Na nadnarodni trovni probiha i schvalovani a ovéfovani bezpec¢nosti
1é¢iv a vakcinacnich latek. Tyto operace zastituje Evropska lékova agentura, kterd zajistuje

ochranu zdravi obyvatel.

3.2 Ekonomika a finan¢ni podpora

Pokud méla Evropské unie néjaké moznosti, jak pomoci ¢lenskym statim a mirnit dopady
pandemie, tak to byla pravé finan¢ni podpora. Dne 24. tinora 2020 se Komise rozhodla uvolnit
232 miliont eur na podporu globalni pfipravenosti, prevence a kontroly koronaviru. Nasledné
10. biezna 2020 ziskala Komise béhem videokonference vrcholnych pifedstavitelti Evropské
unie souhlas s dalSimi kroky v boji s pandemii. Vznikl plan na pfesmérovani nevyuzitych
60 miliard eur zoblasti politiky soudrznosti na boj proti koronaviru. Restrikcemi
nejpostizencjSimi profesemi jsou ty spojené s cestovnim ruchem a gastronomii, proto Evropska
komise 2. dubna 2020 navrhla nastroj solidarity sndzvem SURE, ktery disponuje
100 miliardami eur a slouzi ku pomoci pracovniklim udrzet si piijem a podnikiim neupadnout
do platebni neschopnosti. ** Dne 8. dubna 2020 rozhodla Evropska unie o poskytnuti finanéni

podpory ve vysi 15,6 miliardy eur partnerskym zemim ze stavajicich zdrojii na vné€j$i Cinnost.

52 Communication from the Commission: Guidelines on EU Emergency Assistance in Cross-Border Cooperation in Healthcare
related to the COVID-19 crisis [online]. [cit. 2021-03-02]. Dostupné z:
https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/guidelines on_eu emergency assistance in_cross-
bordercooperationin_heathcare related to the covid-19 crisis.pdf

33 Koronavirus: Komise mobilizuje veskeré zdroje [online]. [cit. 2021-03-02]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_ 582
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Rada 14. dubna 2020 schvalila aktivaci nastroje pro mimotfadnou podporu a podpoiila tim
zdravotni systémy ¢lenskych statii. Na tuto podporu bylo uvolnéno 2,7 miliardy eur. 3

Evropska unie si stale vice uvédomovala, Ze dalsi a dal$i opatfeni Zenou ¢lenské staty
hloubéji do ekonomické propasti, proto 15. dubna 2020 zvetejnila Komise dal§i pokyny
k metodice testovani a doporucila clenskym stathm vypracovat strategii postupného
ukondovani opatfeni, jakmile se situace zlepsi. *°> Prosilné zasaZzeny potravinaisky
a zeméd¢lsky trh byla 22. dubna 2020 navrzena dal$i podplrné opatieni. Dne 30. dubna 2020
schvalila Komise celkem 127 opatfeni na zachovani pracovnich mist a na statni podporu
pro podniky po celé Evrop&. Nasledné 4. kvétna 2020 byla v rdmci celosvétové darcovskeé
kampané vybrdna castka 7,4 miliardy eur, ztoho 1,4 miliardy eur byl ptispévek Komise.
Finan¢ni prostfedky maji podpofit spolecny vyvoj a zavedeni diagnostickych prosttedki,
lécebnych postuptli a vakein v boji proti koronaviru. °° Evropska unie 12. kvétna 2020 vybira
osm projekti, které se zamétuji na vyzkum lécebnych prostiedkll pro boj s onemocnénim a tém
prostiednictvim Iniciativy pro inovativni 1éCiva poskytuje 117 milionii eur na rozvoj 1écby
a diagnostiky. 7 Dale z rozpo¢tu programu Horizont 2020 bylo 19. kvétna 2020 uvolnéno
dal§ich 122 milionli eur nadal§i nezbytny vyzkum koronaviru. Vyzkumny projekt
,»HG nCoV19 test* financovany z prostfedktt Evropské unie slavil aspéch a 20. kvétna 2020
ziskali souhlas uvést na trh nové rychlé diagnostické vysSetfeni na COVID-19. Dne
27. kvétna 2020 predkldda Komise plan obnovy Evropy. Cilem je dosahnout spravedlivé
oziveni v§ech Clenskych statl prostiednictvim programu ,,Next Generation EU*. Tento program
bude zahrnut do dlouhodobého rozpoétu Unie. 3

Dalsi z nekoncici fady finan¢nich podpor pfisla 3. Cervna 2020, kdy navrhla Komise
poskytnuti 11,5 miliardy eur vedouci k hospodafskému oZiveni. °° Dne 8. &ervna 2020 se
Evropské unie rozhodla, ze da k dispozici témét 166 milionl eur prostfednictvim projektu
Evropské rady pro inovace ,,Accelerator®. Tyto penize podpofi celkem 36 podniki, které bojuji

s pandemii koronaviru. A dalSich 148 milionti eur poskytne dalsim 36 podnikim, kteti maji

4 Daily News 14 / 04 / 2020 [online]. [cit. 2021-03-02]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/mex_20 657

35 Koronavirus:  Komise  vydava  pokyny  k  testovdni [online].  [cit.  2021-03-03].  Dostupné  z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 659

6 Globdlni reakce na koronavirus: podaiilo se ziskat 7,4 miliardy eur [online]. [cit. 2021-03-07]. Dostupné z:
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20 797

ST Koronavirus: 117  milionii eur na lécbu a diagnostiku [online]. [cit. 2021-03-07]. Dostupné z:
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20 837

8 Evropska chvile: ndprava S$kod a priprava na pristi  generaci [online]. [cit. 2021-03-07]. Dostupné
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 940

% EU budget: Commission takes steps to make €11.5 billion [online]. [cit. 2021-03-07]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_ 20 997
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z4jem Ucasti na podpore oziveni Evropy. ¢ Nésledné 24. ¢ervna 2020 piijala Rada nafizent,
diky némuz smi ¢lenské staty vyplatit zemédélctim az 7 000 eur a malym a stfednim podnikiim
ze zemedelské sféry az 50 000 eur jako podporu v dobé uzavieni obchodt, trhil a restauraci.
Evropska komise spole¢né s organizaci Global Citizen 27. ¢ervna 2020 uspotadaly darcovskou
akci s nazvem ,,Globalni cil: Spolecné pro budoucnost. Podatilo se jim ziskat 6,15 miliardy
eur na zajisténi spravedlivého piistupu k vakcinam, testovani a 1ébé koronaviru. Soucasti této
castky je 14,9 miliardy eur od Evropské investi¢ni banky a Evropské komise a 485 miliont eur
od Clenskych stath. Souhrnné bylo vramci darcovského maratonu Globalni reakce
na koronavirus jiZ zajisténo 15,9 miliardy eur. ®!

Vedouci predstavitelé EU se 21. ¢ervence 2020 po c¢tyfech dnech vyjednavani dohodli
na planu pro obdobi 2021-2027 na oziveni Evropy. Céstku tvofi celkem zhruba 1,8 bilionu eur
(vice nez 50 % dlouhodobého rozpoctu EU). S balickem, ktery mé podpofit vétsi investice
do hospodaistvi a umoznit rychlou rekapitalizaci spolecnosti a zvysit schopnost bank
financovat hospodaiské oziveni, pfispéchala 24. Cervence 2020 Komise, kdyz pfijala balicek,
ktery je soudasti strategie pro oziveni po koronaviru. %> Dne 11. srpna 2020 Evropska unie
vybrala 23 novych vyzkumnych projektt, které financuje ze svych zdrojua v celkové hodnoté
128 milionti eur v rAmci programu ,,Horizont 2020, ®* Komise navrhla 24. srpna 2020 finan&ni
podporu ve vysi 81,4 miliardy eur z nastroje SURE pro 15 €lenskych stath EU na zmirnéni
socioekonomickych dopadd koronavirové pandemie. Po schvaleni tohoto navrhu Radou si
budou moci ¢lenské staty zazadat o financni pomoc ve form¢ vyhodnych pujcek.

Komise 31. srpna 2020 oznamuje sviij zdmér piipojit se k ndstroji COVAX, jehoz cilem je
zajistit spravedlivy pfistup k cenové dostupné ockovaci latce proti COVID-19 na celém svéteé
pro kazdého, kdo ji potfebuje. Spolecné s timto zamérem oznamila i ptispévek pro tento néstroj
ve vysi 400 miliond eur. * Ke zmirnéni rizik nezaméstnanosti béhem koronavirové krize maji
slouzit nastroje SURE, které 25. zafi 2020 schvalila Rada. Jde konkrétné o 87,4 miliard eur
uréené 16 Clenskym statim. Komise ozndmila 7. fijna 2020, Ze pfipravované dluhopisy
Evropské unie SURE v hodnoté az 100 miliard eur budou vydéany jako socidlni dluhopisy.

Budouci investofi tak dostali zpravu, Ze finan¢ni prosttedky ziskané z prodeje téchto dluhopisti

0 Enhanced European Innovation Council (EIC) pilot | Horizon 2020 [online]. [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/european-innovation-council-eic-pilot

1 Coronavirus Global Response [online]. [cit. 2021-03-15]. Dostupné z: https:/global-response.europa.eu/index_en

62 Kapitalove trhy napomahaji  evropskému oziveni [online]. [cit. 2021-03-13]. Dostupné Z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20 1382

8 Coronavirus: 23 new research projects to receive €128 millio [online]. [cit. 2021-03-14]. Dostupné
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/%5Beuropa_tokens:europa_interface language%5D/ip 20 1460

o4 Coronavirus Global Response [online]. [cit. 2021-03-14]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/%5Beuropa_tokens:europa_interface language%5D/ip_20_1540
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budou vyuzity ke zmirnéni socialnich dopadti koronavirové pandemie v celé EU. ® Evropsky
parlament a Rada dospély 10. listopadu 2020 k dohodé& o balicku 1,8 bilionu eur, ktery ma
vybudovat ekologictejsi, digitalnéjsi a odolnéjsi Evropu. Jde o balic¢ek, ktery je soucasti
dlouhodobého rozpoétu Evropy a nastroje Next Generation EU. © V ramci zachovani
zaméstnanosti dostalo Slovensko, Rumunsko, Portugalsko, Mad’arsko a Belgie 1. prosince
2020 vyplaceno celkem 8,5 miliardy eur ve form¢ vyhodné pijcky. V obdobi od fijna
do listopadu bylo touto formou vyplaceno z evropského nastroje SURE patnacti ¢lenskym
zemim pfiblizné 40 miliard eur. ®’ Dne 2. inora 2021 byla vyplacena prvni vyplata prostiedki
z nastroje SURE za rok 2021. Finance obdrzelo celkem 9 zemi ramci ¢tvrté splatky finanéni
podpory z nastroje SURE. Slo o tyto staty — Belgie, Italie, Kypr, Loty$sko, Mad’arsko, Polsko,
Recko, Slovinsko a Spanélsko.

Evropska unie uvolnila obrovskou sumu na podporu velkého mnozstvi odvétvi ¢innosti
Clenskych statl, jako ptiklad lze uvést nastroj SURE, ktery slouzi k podpofe zaméstnanosti
a zmirnéni socioekonomickych dopadii. Dale program Next Generation EU, ktery je soucasti
planu obnovy a nastroj COVAX, jehoz cilem je zajistit spravedlivy pfistup k cenové dostupné
ockovaci latce proti COVID-19 na celém svété pro kazdého, kdo ji pottebuje, ke kterému se
Komise pfipojila a finanéné jej podpofila. At uz Slo o kteroukoliv iniciativu, vSechny tyto
finan¢ni podpory pomohly ulevit ndrodnim rozpoctiim, které¢ se tak mohly zaméfit na jiné
oblasti. Europeizace je patrnd u rozvoje nastroji na nadnarodni urovni, jako je zachranny
mechanismus SURE a nebo programy sponzorujici vyzkumy. VSe pod zastitou jedné agendy,

coz zlepSuje celkovou koordinaci.

3.3 Ochranné prostredky a zdravotnické vybaveni

Zékladni prevence vici ndkaze spo¢ivd mimo jin¢ho i v ochranné dychacich cest. Svétovy
trh s rouskami a respirdtory nebyl pfipraveny na takto enormni poptavku po tomto typu zbozi,
proto se stalo nedostatkové a ceny se nékolikanasobné zvysily. Dne 28. tinora 2020 se ¢lenské
staty dohodly na spolecné objedndvce zdravotnickych a ochrannych prostiedkii. Objednavka

takového objemu motivuje dodavatele k rychlej$imu dodani a sniZeni ceny.®® Nepiipravenost

6 Evropska  komise = vydd  dluhopisy  EU  SURE [online]. [cit.  2021-03-15]. Dostupné  z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 1808

66 Rozpocet EU: Evropska komise vitda dohodu [online]. [cit. 2021-03-15]. Dostupné Z:
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20 2073

87 Commission disburses €8.5 billion under SURE to five Member States [online]. [cit. 2021-03-15]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 2241

8 Komise vyplatila 14 miliard eur z ndstroje  SURE [online]. [cit. 2021-03-16]. Dostupné
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 21 309

0 Preparedness and response planning [online]. [cit. 2021-03-01]. Dostupné Z:
https://ec.europa.eu/health/security/preparedness_response _en
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a zejména nedostatek zdravotnického materidlu tvrdé zasdhnul evropsky kontinent, a tak
15. biezna 2020 pfijala Komise opatfeni, aby vyvoz ochrannych prostiedki z Evropské unie
podléhal souhlasu clenskych stati. V ramci systému rescEU vznikla 19. biezna 2020
strategicka zasoba zdravotnickych prostredkl, jako jsou ventilatory a ochranné masky. Ty byly
v danou chvili celosvétové nedostatkovym zbozim. ° Evropskd unie ve snaze pomoci
nejzasazenéj$im regiontim zaslala 2. kvétna 2020 zasilku ochrannych masek FFP2 ze z4sob
rescEU do Italie, Spanélska a Chorvatska, o par dni pozd&ji obdrzela obdobnou dodavku
zdravotnického materialu Velk4 Britdnie. 7' Skrze systém rescEU lze od 18. ¢ervna 2020
dodate¢né Cerpat financni prostfedky na ptepravu zdravotnického zbozi, 1ékaiskych tymu
a pacientd. V tento den se také uskutecnila pilotni operace, kdy se podatilo do Bulharska dodat
vice nez sedm tun osobnich ochrannych prostfedkii. Tuto doddvku si zakoupilo Bulharsko,
néklady na dopravu proplatila Evropska unie. 7>

V ramci systému rescEU byly 7. srpna 2020 odeslany dalsi respiratory tfidy FFP2 a FFP3
do Chorvatska, Cerné Hory a Severni Makedonie. V ramci systému rescEU se 22. zaii 2020
do rezerv zdravotnického vybaveni zapojilo po Némecku a Rumunsku jest¢ i Dénsko,
Mad'arsko, Recko a Svédsko. Téchto Sest statli buduje na svém uzemi, s finanéni podporou
Evropské komise, spolecnou evropskou rezervu kritickych ochrannych prostfedkt a dalSiho
zivotn¢ dulezitého Iékaiského vybaveni. V piipadé potfeby budou z téchto oblasti expedovany
na potiebna mista na tizemi Unie. > Ceska republika ziskava 22. ¥ijna 2020 prvni plicni
ventilatory ze spole¢nych rezerv rescEU. Jde celkem o 30 kusti. * V rdmci systému rescEU
vznikly 11. ledna 2021 dalsi ¢tyti sklady zasob. Jeden v Némecku, které jiz hostitelskou zemi
bylo, a dalsi v Belgii, Nizozemsku a Slovinsku. Nyni tedy spolecné evropské zasoby
zdravotnického vybaveni nyni hosti celkem devét zemi. 7

Evropska unie, jakozto gigant na trhu, méla daleko snazsi vyjedndvaci pozici pii snaze
ziskat tolik potiebné 1€katské zdsoby a vybaveni. Ne vSechny ¢lenské staty by samy za sebe
dokazaly vyjednat ceny a objemy dodéavek, které se povedly Evropské unii. Stejné tak i z pozice

financi, ne vSechny ¢lenské zemé by byly schopné, bez unijni pomoci, tyto dodavky financovat.

0 Koronavirus: Komise vytvorila zasobu zdravotnickych prostiedkii v systému rescEU [online]. [cit. 2021-03-01]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 476

"' Koronavirus: masky ze zdsob rescEU doddny do Spanélska, Itilie, Chorvatska [online]. [cit. 2021-03-03]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_ 785

2 Coronavirus: EU funding for the transport of essential goods [online]. [cit. 2021-03-12]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 1118

3 Koronavirus: do rezervy zdravotnického vybaveni v ramci systému rescEU se zapojuji étyFi dalst ¢lenské staty [online]. [cit.
2021-03-15]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_ 20 1709

" WHO a Komise zahdjily Radu pro  usnadnéni[online].  [cit.  2021-03-15].  Dostupné  z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 1581

5 Coronavirus [online]. [cit. 2021-03-16]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 45
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Pocatecni nedostatek zasob a neschopnost Evropy si toto 1€katfské vybaveni vyrobit vlastnimi
silami, stoji za zamySleni, zda by nebylo vhodné vybudovat vlastni nadndrodni vyrobni

kapacity, aby v ptipadé dalsiho obdobného ohrozeni byla zajisténa sobéstacnost.

3.4 Repatriace a pieshrani¢ni pohyb

Pandemie zastihla sv&t nepfipraveny a pfiSla necekané. Obrovskad spousta lidi, ktefi
pobyvali v zahranic¢i, at’ uz ze studijnich ¢i pracovnich divodi, ztistala uvéznéna bez moznosti
se svépomoci navratit zpét do svych vlasti. Na pocatku pandemie se v nejzasazenéjsi oblasti
svéta — Cinském mésté Wuhan, nachéazela spousta evropskych obc¢anti, ktefi po izolaci zdejsiho
regionu, zlistali bez moZnosti odcestovat zpét do vlasti, a tak 28. ledna 2020 zacala Evropska
unie repatriaci svych obcanti. Tuto akci zah4jila aktivace mechanismu civilni ochrany EU.
V ten samy den byly piedlozeny pokyny pro Clenské staty, tykajici se opatfeni pii spraveé hranic.
Jednim z preventivnich kroki bylo omezovéani pieshrani¢niho cestovani, proto byly
23. bfezna 2020 aktualizovany pokyny pro spravu hranic pro zajiSténi plynulé nakladni
dopravy napti¢ Evropou v rdmci transevropské dopravni sit¢ (TEN-T). Do 27. bfezna 2020 bylo
do Evropy navraceno témét 10 tisic osob prostiednictvim repatriacnich leti. Rozpocet na tyto
lety byl navysen o dalsich 75 milionti eur. ’® Pokyny pro pieshrani¢ni pohyb osob doznaly dalsi
aktualizace 30. bfezna 2020. Cilem bylo zajisténi bezproblémového vykondvani povolani
kli¢ovych profesi v boji proti pandemii koronaviru. 7’ K 17. dubnu 2020 bylo do vlasti
navraceno vice nez 500 000 obcant. VétSina z nich se v dobé propuknuti pandemie nachazela
v asijsko-tichomotském regionu a v Americe. Komise pfedlozila 13. kvétna 2020 soubor
pokynil a doporucenti, jak podpofit bezpecné cestovani, a tim znovu ozivit cestovni ruch.

Dne 11. Cervna 2020 Komise doporucila postupné ruseni cestovnich omezeni platnych
po 30. ¢ervnu 2020. Toto doporuceni bylo urceno €lenskym statiim schengenského prostoru
a statim k nému ptidruZzenym. Nasledné 15. ¢ervna 2020 vznikla nova webova platforma ,,Re-
open EU%, kterd si klade za cil podavat zdkladni informace o bezpecném obnoveni volného
pohybu a cestovniho ruchu v celé¢ Evropé. Souhrnné informuje o aktudlnim stavu hrani¢nich
prechodti, dostupnych dopravnich prostiedcich, ptipadné jejich omezenich a dalsi praktické
informace pro cestujici. ’® Z diivodu vétsi predvidatelnosti a jasnosti navrhuje 4. zafi 2020

Evropska komise, aby veskerd opatfeni omezujici volny pohyb v Evropské unii pfiijata

76 EC AV PORTAL [online]. [cit. 2021-03-15]. Dostupné z: https://audiovisual.ec.europa.eu/en/topnews/M-004592

7 Coronavirus: The EU stands by its Eastern partners [online]. [cit. 2021-03-02]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 562

8 Internetové stranky Komise, je pomohou obnovit cestovani a cestovni ruch [online]. [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_ 1045
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¢lenskymi staty byla koordinovana na urovni EU. 7 O den pozdéji vydala Evropska unie
doporuceni ke koordinovanému piistupu k opatenim tykajicim se cestovani a dopravy v reakci
na novou britskou mutaci koronaviru. I pfes dilezitost preventivnich opatfeni a omezeni Unie
apeluje, aby se nerusila letecka a vlakova spojeni. Je nezbytné zajistit cestovani a zabranit
naruseni dodavatelského fetézce.*

Se vzriistajici panikou a uzavirajicimi se hranicemi stati zacala v ob&anech, i1 dlouhodobé
zijicich v zahrani¢i, ptevladat vira v jejich vlastni narody nad virou v Evropskou unii. Jen tam
spatfovali pocit bezpeci, a ze o né bude postarano. Toto se projevovalo i u silné proevropskych
zemi. Repatriaéni lety byly organizovany a pln€ hrazeny z penéz Evropské unie. Po strance
organizace byla tato varianta hromadné repatriace evropskych ob¢anti rozhodné rozumné;si,
nez kdyby byla organizovana kazdym narodem samostatng. Nékteré narody by nedokézaly

naplnit lety, v silach jinych by nebylo pfepravit vSechny obcany.

3.5 Mimoevropska pomoc

Evropska unie je spolecné se svymi ¢lenskymi staty nejvétsim svétovym poskytovatelem
humanitarni pomoci. Navzdory vSech hospodaiskych krizi jsou kazdoro¢né na tyto ucely
uvoliiovany finan¢ni prostiedky, krize spojena s COVID-19 neni vyjimkou. V pocatku byla
nakaze nejvice vystavena Cina, a proto ¢lenské staty Evropské unie poskytly 1. inora 2020
pomoc Cing ve formé celkem dvanacti tun ochrannych zdravotnickych prostiedki. Tuto zasilku
nasledovala 23. tnora 2020 dals$i dodavka ochranny prostiedkli v ramci solidarity. Komise se
finan¢n¢ podilela na vice nez 25 tunach a ptes dalSich 30 tun ochrannych prostiedkti spolecné

poskytly ¢lenské staty Evropské unie. ™!

Vramci solidarity se zipadnim Balkdanem
30. biezna 2020 prerozdelila Komise 140 milionli eur na nejnaléhavéjsi opatieni. Jako soucast
strategie ,,Team Europe® navrhla Komise finan¢ni bali¢ek pomoci ve vysi 3 miliard eur
pro deset kandidatskych a partnerskych zemi, aby zmirnila ekonomické dopady pandemie. %
Evropska unie, coby jeden z nejvétsich hracl na poli humanitarni pomoci na svéte, se zasazuje
pomahat, kde je tfeba, a proto Evropska komise zfidila 8. kvétna 2020 humanitarni letecky most
slouzici ke zrychlené ptepravé humanitarnich pracovnikii a nouzovych dodéavek

do nejpostizenéjSich oblasti svéta.

7 Koronavirus: omezovani volného pohybu musi byt jasnéjsi[online]. [cit. 2021-03-14]. Dostupné
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81 Statement on EU support to China for Coronavirus outbreak [online]. [cit. 2021-03-01]. Dostupné
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/statement 20 178

8 Koronavirus: Globdlni reakce EU v boji proti pandemii [online]. [cit. 2021-03-03]. Dostupné z:
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Pandemie COVID-19 se nevyhnula ani zemim Afrického rohu, které¢ delsi dobu suzuji
ozbrojené¢ konflikty a neustidle se opakujici sucho a zéplavy. Evropskd unie se tedy
14. kvétna 2020 rozhodla podpofit oblast dal§imi 105,5 miliony eur.®® Téhoz dne Komise
oznamila zdmér poskytnout dalSich 50 milionti eur oblastem c¢elicim humanitarnim krizim,
zejména oblasti Sahelu a Cadského jezera, Stiedoafrické republice, oblasti Velkych jezer
v Africe, vychodni Africe, Syrii, Jemenu, Palestiné a Venezuele. % Béhem Svétového summitu
o oCkovani oznamila 4. ¢ervna 2020 Komise, Ze v nadchazejicim obdobi (2021-2025) poskytne
Alianci pro vakciny (Gavi) castku 300 miliont eur. Tyto finance by mély byt vyuzity
na o¢kovéani 300 milioni déti po celém svété. 3° V ten samy den Komise ozndmila baliek
ve vy$i 60 miliont eur, ktery ma pomoci mirnit zdravotni a socioekonomicky dopad pandemie
COVID-19. Zaroven by finance mély podpofit mandat mezivladniho organu pro rozvoj, jez je
zodpovédny za akce vedené viici pandemii v oblasti Afrického rohu. ¥ Dne 2. éervence 2020
byl pfijat novy balicek pomoci na podporu severni Afriky realizovany prostiednictvim
nouzového sveéieneckého fondu pro Afriku (EUTF). Tento bali¢ek obnasi celkem 110 milioni
eur. ¥ V ramci solidarity s Ugandou rozhodla Evropské unie 14. ¢ervence 2020 o poskytnuti
24 miliont eur jako podporu boje s pandemii koronaviru, a to zejména pro uprchliky a jejich
hostitelské komunity. 38

Dalsi z fady balicka finan¢ni podpory byl odsouhlasen 20. ¢ervence 2020. Tato podpora
ve vysi 64,7 milionu eur je urena obyvatelim jizni Afriky, ktefi ¢eli pandemii koronaviru
a extrémiim pocasi. % Az do 29. ervence 2020 bylo prostfednictvim celkem 45 humanitarnich
letdi ptepraveno pies 1100 tun zdravotnického materidlu a 1475 zdravotniki a humanitarnich
pracovnikd. Takto byla poskytnuta pomoc mimo jiné 1 Afghanistanu, Burkin€é Faso,
Stiedoafrické republice, Demokratické republice Kongo, franu, Sudanu, Jiznimu Sudanu, Haiti,
Somalsku, Guinea-Bissau, Iraku a Jemenu. Lety se uskute¢tiovaly od 8. kvétna. *° Evropska

unie 9. listopadu 2020 oznamila timysl vyplatit 92 milionti eur Burkiné Faso, Mauriténii,
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Nigeru a Cadu, aby byly schopny lépe socialng, hospodaisky i zdravotné reagovat na $ifeni
koronaviru. °' Nésledng 1. prosince 2020 ohlasila novy program ve vy$i 20 milioni eur
na podporu pfipravenosti a kapacit reakce partnerii v ramci Sdruzeni narodi jihovychodni Asie
(ASEAN). Samotny program reakce a pfipravenosti na pandemii bude koordinovan Svétovou
zdravotnickou organizaci. Ta bude spolupracovat s vnitrostatnimi organy i sekretaridtem
ASEAN. ?2 Komise odsouhlasila 28. prosince 2020 bali¢ek 70 milionli pro zemé& zapadniho
Balkanu. Tato ¢astka méa pomoci financovat piistup zapadobalkanskych partnert k ockovacim
latkam proti covidu-19, které potidily zemé EU. *3

Pomoc tfetim zemim je rozporuplné téma. Na stran¢ jedné humanita a solidarita, na strané
druhé pocit, ze ,rozdavame ze svého. V souCasné chvili by méla byt priorita zastavit
nekontrolovatelné Sifeni ndkazy ve vSech koutech svéta. Je nutné na véc také nahlizet vice
komplexnéji. Evropska unie mtize pomoci tfetim zemim tézit naptiklad zlepSenim obchodnich
vztahli, mizeme to chapat jako investici do prevence budoucich krizi. Finan¢ni podporou
zdravotniho systému tfetich zemi piedejdeme i1 zdravotnicko-ekonomické krizi v dané oblasti,
a tim se d& pfedem eliminovat riziko pfivalu ekonomickych migranti. Proto je rozumné
podporovat stabilitu v okolnich regionech. S pfetrvavajici ekonomickou krizi v§ak bude velice
slozité vytrvat v této snaze 1 nadale. Ekonomicka krize, kterd jde ruku v ruce s pandemii, bude
svét suzovat delsi Casové obdobi, a proto mozna bude Unie stat pted rozhodnutim, zda je jeste
v jejich finan¢nich moznostech déle podporovat ostatni regiony, ¢i se pied okolim bude nucena

uzavrit.

3.6 Vakciny

Dalsi zasadni oblast, kterd je i Uizce spjatd s financemi, je vyvoj a ndsledny nakup
ockovacich latek. Evropska unie nezlstala v tomto za zbytkem svéta pozadu a velice rychle
navazala kontakty se spole¢nostmi zabyvajicimi se vyvojem vakcin a finan¢né jejich vyzkum
sponzorovali. V rdmci motivace spoleCnosti zabyvajicich se vyvojem Ié€iv a vakcin
16. bifezna 2020 Komise nabidla firmé CureVac (némecky vyrobce vakcin) ¢astku 80 miliond
eur na podporu vyvoje a vyroby ockovaci latky. ** Za jeden z priilomovych projektt v boji

s pandemii se da pocitat ten z 11. Cervna 2020, kdy podepsala Evropska investicni banka

o' The EU supports the Sahel's response to the COVID-19 pandemic [online]. [cit. 2021-03-15]. Dostupné
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20 474

N

34



a spolecnost BioNTech SE dohodu o finan¢ni podpofte jejiho programu BNT162. Ten se zabyva
vyvojem ockovaci latky proti COVID-19. EIB a BioNTech se domluvili na ¢astce ve vysi
100 miliond eur. Spolecnost BioNTech v dubnu zah4jila klinické testovani. Financovani bylo
realizovano prostiednictvim EIB, nastrojem InnovFin programu Horizont 2020 a Evropského
fondu pro strategické investice. Slo o vyzkum, ktery byl nejblize realizaci a objevu prvni
bezpecné a funkéni vakciny. *° Dale Komise a Evropskd investiéni banka poskytly
6. cervence 2020 spolecnosti CureVac finanéni prosttedky ve vysi 75 milion eur urcené
na navySeni vyrobnich kapacit a rozvoj ockovacich latek. %

Dne 31. ¢ervence 2020 Komise uzaviela prvni kolo jednani ohledné nakupu potencidlni
ockovaci latky proti COVID-19 od spolecnosti Sanofi-GSK. V ptipadé, Zze bude prokazana jeji
bezpecnost a U¢innost, vyuzila by smluvniho ramce pro nakup 300 miliond davek. Paralelng
s timto jednanim Komise i nadale vedla intenzivni debatu i s ostatnimi vyrobci vakcin. °7 Dalsi
spole€nosti, se kterou uzaviela Komise jedndni ohledné dodavek vakcin, byla 13. srpna 2020
spolecnost Johnson & Johnson. Na zaklad¢ smluvniho rdmce by Unie zakoupila v prvni viné
200 milionti davek a nasledné ve druhé vin€ dalSich 200 miliond dalSich davek. Jen o den
pozdéji dosahla Komise prvni dohody s farmaceutickou spolecnosti AstraZeneca ve véci
nakupu potencialni ockovaci vakciny proti COVID-19. Dohoda stanovuje smluvni ramce
pro nakup 300 miliont davek vakciny s opci na dalSich 100 miliont dévek. V nasledujicich
dnech docilili k obdobnym dohoddm i se spole¢nostmi CureVac a Moderna. *® Okruh
potencidlnich dodavatelti vakcin se stale zvétSuje, a proto 9. zaii 2020 Evropska komise
uspesné uzaviela jednani se Sestym vyrobcem vakcein spolecnosti BioNTech-Pfizer.

S cilem zrychlit vyvoj a zavadéni ockovacich latek, testli a zpiisobil 1é€by onemocnéni
COVID-19 se 10. zafi 2020 kona prvni zaseddni Rady na vysoké trovni pro usnadnéni
spoluprace, kterého se tucastni predsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyenova
a generalni feditel Svétové zdravotnické organizace Tedros Adhanom Ghebreyesus. ° Dne
18. zaii 2020 podepsala Komise smlouvu s farmaceutickou spolecnosti Sanofi-GSK, ktera

umozni ¢lenskym statim nakoupit az 300 miliond davek vakciny od této spole¢nosti. Jde
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 1034

%  Commission and EIB provide CureVac with a €75 million financ [online]. [cit. 2021-03-12]. Dostupné z:
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20 1238

o7 Coronavirus [online]. [cit. 2021-03-14]. Dostupné z:
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/%S5Beuropa_tokens:europa_interface language%5D/ip 20 1439

% Coronavirus:  the  Commission  signs  first  contract [online].  [cit.  2021-03-14].  Dostupné  z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/%5Beuropa_tokens:europa interface language%5D/ip 20 1524

% WHO a Komise zahdjily Radu pro  usnadnéni[online].  [cit.  2021-03-14].  Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20 1581

35



o druhou smlouvu, kterou Komise uzavtela, tou prvni byla smlouva se spolecnosti AstraZeneca,
jez vstoupila v platnost 27. srpna 2020. 1%

Dne 8. fijna 2020 Komise schvalila a podepsala v fad¢ jiz tieti smlouvu zajistujici ptistup
k potencidlni oc¢kovaci latce. Tentokrat se jedna o firmu Janssen Pharmaceutica NV, kterd je
soucasti koncernu Johnson & Johnson. Smlouva umozni nakup vakcin pro 200 miliont lidi,
s opci na dal§ich 200 miliont dévek. '°! Nasledné 15. fijna 2020 Komise piedstavuje hlavni
body, které by mély ¢lenské staty vzit v potaz pii tvorbé své oCkovaci strategie, aby se vSichni
mohli pfipravit na moment, kdy bude k dispozici bezpetnd a uCinnd vakcina. Dne
11. listopadu 2020 Evropskd komise schvalila smlouvu se spolecnosti Pfizer BioNTech
o dodavkach potencialnich vakcin. Jde v potadi o ¢tvrtou smlouvu. V prvni fazi bude mozné
odebrat 200 milionti davek ockovaci latky a v pfipadné druhé fazi dal§ich 100 miliont davek.
K dodavkam dojde, jako u ostatnich dodavatelll az po prokazani u¢innosti a bezpecnosti vakcin.
102 piispévkem dalsich 100 miliond eur na podporu nastroje COVAX ze dne 12. listopadu 2020
se unie stala jednim z hlavnich darct. Podpoftila tim tak sviij zdvazek ve vysi 400 milionti eur
z konce srpna. ' Evropskd komise uzaviela 17. prosince 2020 piedb&zné rozhovory se
spolecnosti Novavax o nové potencialni o¢kovaci latce. Planovana smlouva by méla umoznit
ziskat 100 milionti ddvek s moznosti opce na dalsich az 100 miliond davek. '

Dle navrhu Komise by od 18. prosince 2020 mély byt ockovaci latky a testovaci sady
osvobozeny od DPH. Historicky prvni schvalenou a registrovanou vakcinou proti onemocnéni
COVID-19 se na tzemi Unie 21. prosince 2020 stala latka vyvinutd spolecnosti Pfizer
BioNTech. Posouzeni bezpec¢nosti, ucinnosti a kvality vakciny provedla Evropska agentura
pro 1é¢ivé pripravky. Cely proces byl potvrzen ¢lenskymi staty. ' Dne 6. ledna 2021 se
registrace dockala druha o¢kovaci latka proti covidu-19. Slo o vakcinu vyvinutou firmou
Moderna. Clenské staty rozhodnuti Komise potvrdily. '® Komise navrhla 8.ledna 2021
¢lenskym statim koupi dalSich 200 miliont davek vakciny BioNTech-Pfizer s opci na dalSich

100 miliont davek. Evropska unie by tak zakoupenim ziskala celkem az 600 miliona davek této
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vakciny. %7 Komise 12. ledna 2021 uzaviela predb&zna jednani se spole¢nosti Valneva ohledné
zajisténi noveé vyvijené ockovaci latky. Pfipravovand smlouva by vSem c¢lenskym statim
Evropské unie dala moznost koupit celkem 30 milioni davek s opci na ndkup dalSich az
30 miliondi davek. ' Ockovaci latka firmy AstraZeneca byla 29. ledna 2021 prohlasena
za bezpeénou. Jde tedy o tieti registrovanou vakcinu v Evropské unii. '% Dne 17. inora 2021
doSlo ke spusténi nového evropského planu pfipravenosti biologické obrany nazvaného
Inkubator HERA, ktery ma za ukol odhalovat nové mutace viru, poskytovat pobidky k vyvoji
novych a ptizptisobenych oc¢kovacich latek, urychlit schvalovani téchto latek a zajistit rozsiteni
vyrobnich kapacit. ' V ten samy den byla podepsana nova smlouva se spole¢nosti Moderna
o navyseni objednavky o dalSich 300 milionti davek vakciny. Nova smlouva rovnéz umoznuje
darovat vakciny zemim s niz§imi a stfednimi pfijmy. Unie navySila stavajici pfispévek
do nastroje COVAX na | miliardu eur, a tak 19. unora 2021 ptidala dal$ich 500 miliont eur.
111

I zde méla Unie na trhu o néco snazsi pozici diky objemtim, které planovala zakoupit.
Ptikladem tomu je vyjednand cena za jednu davku vakciny od firmy BioNTech Pfizer. Evropska
unie dokéazala vyjednat cenu 400 K¢ za davku, Izraeli se oproti tomu podatilo zakoupit jednu
davku za 1150 K¢&. Spole¢né kroky pod zastitou Unie byly lepsi z pohledu ceny, jelikoz se staty
vzajemné nepieplacely a nezvedaly si tak cenu za jednu davku. Tato situace nastala v dobé
praseci chiipky, kdy Velka Britanie nakoupila velké mnozstvi 1é€iv, coz zbytku svéta navysilo
ceny. Stejné tak je nespornd vyhoda, Ze se k ockovacim latkdm dostanou i chudsi zemé, které
by samy nebyly schopny zakoupit potfebné mnozstvi a tim zastavit Sifeni nakazy. Jde o novy
rozmér europeizace. Stejné tak v ptipad€ navazani partnerstvi se soukromymi subjekty v oblasti

vyvoje vakcina¢nich prostiedk.

3.7 Ostatni aktivity

Predsedkyné Evropské komise von der Leyenova vytvoftila 2. bfezna 2020 politicky tym

pro koordinaci ¢innosti Evropské unie ve vSech oblastech v reakci na koronavir.!'? Aby se

07300 milionti dalsich davek ockovaci ldatky spolecnosti BioNTech-Pfizer [online]. [cit. 2021-03-16]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 21 9

18 Komise wuzavird predbéind jednani se spolecnosti Valneva [online]. [cit. 2021-03-16]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 21 51

19 Vakcina proti COVID-19 od AstraZeneca je podmineéné schvdlena Evropskou komisi [online]. [cit. 2021-03-16]. Dostupné
z: https://www.sukl.cz/sukl/vakcina-proti-covid-19-od-astrazeneca-je-podminecne

10 Casovy prrehled opatieni EU v boji proti koronaviru [online]. [cit. 2021-03-16]. Dostupné z: https://ec.europa.ew/info/live-
work-travel-eu/coronavirus-response/timeline-eu-action_cs

W FU zdvojndsobuje prispévek do ndstroje COVAX na 1 miliardu eur [online]. [cit. 2021-03-16]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 21 690

12 President von der Leyen on the EU's response to COVID-19 [online]. [cit. 2021-03-01]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 20 368
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zmirnily ekonomické dopady na letecké spolecnosti a zaroven se snizilo mnozstvi emisi, byly
10. bfezna 2020 docasné pozménény pravni piedpisy, které mirni povinnosti leteckych
spolecnosti ohledné vyuzivani letiStnich cast. Tato zména snizi pocet zbytecnym leti
nevytizenych letadel. ''* V z4jmu zachovani vysoké trovné bezpe¢nosti umoziiuje Evropsky
vybor pro normalizaci 20. bfezna 2020 volny pfistup k evropskym normam pro zdravotnické
prostfedky. Tato opatfeni slouZzila vyrobnim spole¢nosti ke snazsimu uvedeni vyrobki na trh.
Dne 26. biezna 2020 se Evropské unie skrze predsedkyni Evropské komise von der Leyenovou
a piedsedy Evropské rady Charlese Michela zavédzala k mezinarodni spolupraci v boji proti
pandemii. ''* K dal§imu propojeni pod z4stitou Evropské unie doslo 20. dubna 2020, kdy ziidila
Komise platformu urCenou ke sdileni dat vyzkumnych pracovnikii. Platforma je soucasti
akéniho planu ERAvsCorona. ' Vesdéleni Komise a Vysokého piedstavitele Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku z 10. ¢ervna 2020 jsou definovany opatieni pro boj
proti dezinformacim souvisejicim s pandemii. Komise vydala 16. Cervence 2020 pravidla
pro ochranu prav sezonnich pracovnikii v souvislosti s pandemii COVID-19. Vnitrostatni
organy, inspektoraty prace a socialni partnefi v souboru najdou pokyny, jak garantovat prava,
zdravi a bezpe¢nost sezénnim pracovnikiim. ''® Po usp&sné pilotni fazi byl 19. fijna 2020
spustén systém propojujici narodni aplikace pro vysledovani kontaktd a nasledného varovani
s cilem pierusit fetézec nakaz. Prvni propojeni probehlo u némecké Corona-Warn-App, irského
COVID tracker a italské immuni. 7

Na této podkapitole je patrné, jak Siroka je oblast, kterou pokryva unijni pomoc a podpora.
Mimo vySe uvedenych hlavnich oblasti 1ze do unijni pomoci tedy zahrnout i pfeshrani¢ni
normativni, informativni a trasovaci spolupraci, kterd by bez zapiicinéni Unie jen tézko
vznikala. Europeizaci 1ze hledat naptiklad v podpofe vyvoje trasovacich aplikaci z unijnich

financi.

3.8 Shrnuti

Tato kapitola mapuje reakci a aktivity Evropské unie, kterymi se snazi minimalizovat

dopady pandemie. Unijni podpora byla dominantni zejména v oblastech, které mtize finan¢né

3 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni naiizeni (EU) &. 1303/2013, narizeni (EU) ¢&. 1301/2013 a narizeni
(EU) ¢ 508/2014 [online]. [cit. 2021-03-01]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0113&from=EN

4 G20 - Joint Statement by Presidents von der Leyen and Michel [online]. [cit. 2021-03-01]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 20_537

15 Koronavirus: Komise spustila provoz védecké platformy pro sdileni dat [online]. [cit. 2021-03-03]. Dostupné z:
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20 680

116 Coronavirus: Protecting seasonal workers [online]. [cit. 2021-03-13]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/%5Beuropa_tokens:europa interface language%5D/ip 20 1342

7 Koronavirus: ~ Brana EU k  zajisténi  interoperability [online].  [cit.  2021-03-15].  Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_ 1904
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ovlivnit, at’ uz tedy hovotfime o baliccich podpor a vyhodnych piij¢ek nebo nakupy vakcin ¢i
zdravotnického materidlu. Vzhledem ke znacnému rozsahu byla kapitola rozdélena do sedmi
podkapitol, které prehlednéji tfidi oblasti, ve kterych byla Unie aktivni. Témi hlavnimi oblastmi
jsou zdravotnictvi, ekonomickd a financni podpora, ochranné prosttedky a zdravotnické
vybaveni, repatriace a preshrani¢ni pohyb, mimoevropskd pomoc, vakcin a ostatni aktivity.
Na clenské staty by pocatecni nastup pandemie dopadl daleko razantnéji, nebyt zdsahu Unie
v podobé ndkupu a distribuce ochrannych pomicek, stejné jako financ¢ni bali€ky podpor
a kompenzaci snizil ekonomické dopady zplisobené omezenimi a vSe vrcholi v soucasnosti, kdy
vrchni predstavitelé Unie bojuji za kazdou davku vakciny, kterou nasledné prerozdéluji mezi

Clenské staty.
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Zavér

Téma europeizace spoluprace v boji proti pandemii COVID-19 na tirovni Evropské unie
neni v soucasnosti literarné detailnéji zpracovano z divodu pftilisné aktudlnosti. Tato prace tak
muze byt vyuzita jako podklad k dalSimu vyzkumu. Europeizace je stara jako evropska
integrace sama. Jde o proces popisujici veSkeré interakce a vzdjemné vazby mezi Evropskou
unii a narodnim uspotfadanim, piipadné pravnim tfadem a podobné¢. Teorie europeizace se
projevuje ve tfech vzajemné propojenych smérech ptsobeni.

Interakce europeizace je oznacena anglickymi vyrazy dowloading, uploading a cross-
loading. Tyto pojmy chapeme jako urCitou interakci mezi evropskou a narodni urovni. Jde
o proces pienosu hodnot, norem a pravidel mezi zaCastnénymi aktéry. Jak uz je z pojmi patrné,
pii downloadingu, jde o proces pienosu evropskych hodnot, norem a pravidel na narodni Groven
a jeji pfijmuti do vlastniho systému. Proces opacny oznacujeme jako uploading, kdy dochézi
naopak k pfenosu ndrodnich cili, mySlenek a hodnot na evropskou troven. Timto procesem se
tvofi evropska agenda a procedury. U cross-loadingu dochazi k interakci mezi ¢lenskymi staty.

Samotny pojem europeizace neni nikterak jednoznacné teoreticky vymezen a ma fadu
vykladu, které prochazi neustalym procesem redefinovani a nabyva stale novych forem. Mezi
Radaelliho, ktery europeizaci popisuje jako proces definovani a vytvoreni formalnich
i neformalnich pravidel a norem na evropské Urovni a nasledného pievzeti tohoto vzoru
na uroven narodni. Dal§im uzndvanym autorem je Robert Ladrech, ktery europeizaci popisuje
jako inkrementdlni proces, kdy narodni politicky systém pievezme smér, politickou
a ekonomickou dynamiku Unie a sdm se stane soucasti organizacni logiky narodni politiky.
A tieti uzndvany autor je Johan P. Olsen definujici pét forem europeizace. Jde o zménu
externich hranic prostfednictvim rozsifovacich procest, rozvoj instituci na evropskou uroven,
pronikani evropskych hodnot do narodnich politickych systémt, export evropskych hodnot
mimu uzemi Unie a proces politického sjednoceni Evropy.

Pandemie COVID-19 zptisobila bezprecedentni globalni ekonomickou, zdravotni, socialni
a humanitarni krizi, kterd zasahla zivoty miliard lidi a ma dalekosahlé a dlouhodobé disledky
pro mezinarodni vztahy a téméf kazdou oblast lidské ¢innosti. Tato situace odhalila nutnost
posilit multilateralismus a systém zalozeny na pravidlech, ktery by co nejflexibilnéji a s co
nejvetsi efektivitou dokdzal Celit dal§im globalnim vyzvam a hrozbam.

Zraky se upiraji zejména na oblast zdravotnictvi, od kterého se ocekavalo feSeni situace.

Kompetence Evropské unie v této oblasti jsou vSak velice omezené. Primarné je funkce Unie

40



politicko — ekonomicka. V oblasti zdravotnictvi mize plnit funkci zprostiedkovatele informaci
a koordinatora Cinnosti ¢lenskych stati. Politika Evropské unie pouze dopliiuje a rozsifuje
narodni politiky ¢lenskych statli o pfeshrani¢ni prvek. Rozhodovéni v oblasti zdravotnictvi, a to
vcetné jeho financovani, je pln€ v rukou clenskych statii a nesou zodpoveédnost za veskeré
aktivity. I proto Evropskd unie pfi vypuknuti pandemie nedisponovala zddnymi spole¢nymi
zasobami ochrannych zdravotnickych pomiicek. Jediné kompetence, které by mohly do jisté
miry ovlivnit nebo vypomoci v oblasti zdravotnictvi, mad Unie v oblasti obchodu, pfipadné
mobility osob. Timto mize regulovat volny pohyb zbozi, v tomto ptipad¢ zdravotnického
materialu, 1€ki a dokdze ovliviiovat jejich certifikaci. Neoddiskutovatelnd je zejména role
Evropské unie predevsim v ekonomické roving. Jeji finan¢ni podpora pro nejvice zasazené
oblasti lidské ¢innosti jako je cestovni ruch, podnikdni, zeméd¢lstvi, ¢i podpora védeckych
projektii a spolecnosti vyvijejici o€kovaci latky a posléze jejich nakup, jsou zcela zasadni.

Tato prace se zabyvala spolupraci v boji proti pandemii COVID-19 na arovni Evropské
unie. Cilem bylo zmapovat reakci Evropské unie na nelehkou situaci okolo nekontrolované¢ho
Sifeni respiratniho onemocnéni zpiisobeného koronavirem SARS—CoV-2. Price byla
rozdélena do tii pfehlednych kapitol.

Hned prvni ¢ast prace se vénovala teorii europeizace. Tento nejednozna¢né vymezeny
a nelehko definovatelny pojem, ktery prochdzi neustdlou transformaci vykladu, byl popsan
na zakladé rozdilnych Ghli pohledd dvou rozdilnych generaci vyzkumu europeizace. Prvni
generaci historicky fadime na ptelom 70. a 80. let minulého stoleti. Europeizace je popisovana
jako nuceny jednosmérny proces podvoleni se Clenského statu Evropské unii, kdezto druha
generace, pusobici v 90. letech minulého stoleti teorii prvni generace rozsifuje o prvek zpétné
vazby plisobici z doméci Grovné nahoru na uroven evropskou. Zavérem tato kapitola
charakterizuje tfi rozdilné dimenze politiky. Nami bé€zné pouzivané slovo ,,politiky” je
pro politologické kruhy pfili§ obecné. Z toho diivodu se ujaly anglické pojmy, které definuji
tfi rizné dimenze politiky. Jde o pojmy politics, policy a polity. Pojem politics oznacuje
konfliktni proces, aktéry jsou politické strany, jednotlivci, ¢i celé staty. Jedna se o dynamickou
¢ast politiky. Slovo policy je obsahova uroven, vystupy vladnuti, politické cile a zajmy.
Posledni pojem je polity. Tato dimenze politiky definuje déjovy rdmec. Tento komplex tvori
politickou kulturu a je tvofen institucemi, normami, smérnicemi atd.

Druhd kapitola této diplomové prace si dava za cil ucelené informovat o onemocnéni
COVID-19, které je zptisobeno koronavirem, jez nese ozna¢eni SARS-CoV-2. Prvni ptipady
nakazy se objevily v provincii Chu-pej ve mést¢ Wu-chan, konkrétné stopy vedou do oblasti

Wuhan South China Seafood City, kde se nachazi trh se zvifaty. Po prvotnich dohadech byl
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za puvodce onemocnéni oznaCen netopyr. 24. ledna 2020 byl ohlaSen prvni ptipad nékazy
na evropské piid€, coZ odstartovalo doposud nevyhrany boj s timto onemocnénim. Od tohoto
dne ubéhlo jiz 14 mésicti a za toto Casové obdobi se stihlo celosvétove nakazit 125 miliont lidi
a bohuZel témér tf1 miliony lidi svlij boj prohraly. Soucasti kapitoly je 1 rozbor zakladnich
pravodnich symptomi a zejména za zminku stoji zaver této kapitoly, ktery patii tématu vakcin
a oCkovani.

Posledni kapitola mapuje jiz samotnou reakci a aktivity Evropské unie, které maji byt
ku pomoci v boji proti Siteni nakazy. Pro vyssi piehlednost byla tato ¢ast rozdélena do sedmi
podkapitol — zdravotnictvi, ekonomickd a finan¢ni podpora, ochranné prostiedky
a zdravotnické vybaveni, repatriace a preshranicni pohyb, mimoevropska pomoc, vakcin
a ostatni aktivity.

Prvni sledovana oblast byla oblast zdravotnictvi. Jak jiz bylo uvedeno dfive, v této oblasti
ma Evropskd unie znaéné¢ omezené moznosti a kompetence a tak byly do této kategorie
zafazeny pouze pokyny a doporuceni, jak postupovat pii pieshrani¢ni spolupraci. Dale Slo
o koordinaci spole¢né unijni taktiky restrikci, kde ale opét mély rozhodujici slovo samotné
clenské staty a bylo jen na jejich rozhodnuti, ktera doporuceni aplikuji a ktera ne. Europeizace
ve zdravotnictvi je patrnd ve formé downloadingu, kdy Evropska unie vydava doporuceni
opatieni a dalSich krokti a také ve formé cross-loadingu, kdy se jednotlivé Clenské zemé
vzajemné uci a inspiruji jedna od druhé.

Druhou oblasti, d4 se fici nejobséahlejsi, byla oblast ekonomiky a finan¢ni podpory.
Evropska unie vynalozila obrovskou finan¢ni ¢astku na rtiznorodé projekty napii¢ celou
Evropou. Slo napiiklad o pfesunuti nevyuZitych a nedolerpanych finanénich prostiedki
z evropského rozpoctu. Na podporu zaméstnanosti a zaméstnancli z nejzasazenéjsich odvétvi
ziidila Unie nastroj solidarity s ndzvem SURE (Support to mitigate Unemployment Risks in an
Emergency), ktery disponoval 100 miliardami eur. Tyto finance mohou ¢lenské staty cerpat
ve form¢ socidlnich pajcek. Déle za zminku stoji program Horizont 2020 podporujici vybrané
vyzkumné projekty ¢astkou témet 250 milionti eur. Vedouci ptedstavitelé Unie rozhodli, ze
v nasledujicich Sesti letech bude v ramci bali¢ku oziveni Evropy ¢erpano zhruba 1,8 bilionu eur
na hospodafskou obnovu. A dalsi z fady financnich injekci byla ¢astka 400 milionl eur
pro nastroj COVAX na podporu spravedlivého a cenové dostupného celosvétového trhu
s o¢kovacimi latkami nebo globélni darcovsky maraton, ktery Komise potadala spolecné
s organizaci Global Citizen a podafilo se jim zajistit celkem 15,9 miliard eur.

Dalsi aktivity vyvinuté Evropskou unii v reakci na koronavir byly spojené se zajistovanim

ochrannych pomtcek a zdravotnického vybaveni, jelikoz ihned po propuknuti pandemie se
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z tohoto zboZi stal nejzadangjsi artikl na svétovych trzich, ktery se samoziejmé zahy, vlivem
ptevisu poptavky nad nabidkou, stal nedostatkovym. Proto se ¢lenské staty dohodly na spolecné
objednévce téchto polozek pod zastitou Evropské unie, takto objemnou dodavku dokézaly
motivovat dodavatele k rychlejSimu doddni a niz8i cené. V ramci systému rescEU vznikaji
napii¢ Evropou sklady strategickych zasob zdravotnickych prostiedk, které v ptipad¢ potieby
mohou byt v okamziku distribuovany na potfebna mista. I na tomto kroku Ize sledovat prvky
europeizace, jelikoz vznikaji nadnarodni struktury slouzici spole¢nym z&jmam.

Jedna z viibec prvnich aktivit, kterou Evropska unie bezesporu podnikla, byla organizace
repatriacnich letd evropskych obcanli. NejpostizenéjSi oblasti svéta zlstavaly odiiznuty
od zbytku svéta bez moznosti z nich odcestovat. Proto Unie zorganizovala zachrannou akci
s cilem navratit uvéznéné evropské obcany zpét do vlasti. Této oblasti je vénovana pozornost
ve ¢tvrté podkapitole. Béhem necelych tii mésicti bylo takto pfepraveno témét ptl milionu
obcanti. Opét 1 tato aktivita byla spolecnym cilem vSech ¢lenskych statt.

Evropska unie dostala také své povésti velkého hrace na poli mezinarodni humanitarni
pomoci, vynaloZila nemalé finanéni prostiedky, aby pomohla nejpotiebnéjsim, zejména
v nejchudSich castech svéta. V ramci solidarity podporovala velkou spoustu stati
zdravotnickym materidlem, financemi a v soucasné dobé¢ i vakcinami. Mezi podporované zemé
patii staty zapadniho Balkanu, zem¢ Sdruzeni narodl jihovychodni Asie a zna¢na ¢ast africkych
zemi. Jednou z prvnich zemi, které byla poskytnuta pomoc, byla Cina. Pomoci se do¢kaly také
kandidatské zemé, kterym balicek ve vysSi 3 miliard eur ze strategie Team Europe pomaha
mirnit ekonomické dopady pandemie.

Sesta podkapitola zpracovava dal§i zasadni oblast pomoci, do které se Evropska unie
pustila. Vakciny a jejich aplikace co moznd nejvétsimu procentu populace jsou ziejmé jedina
realnd moznost, kterd by dokazala vratit zivot do normalu. To si uvédomovali i hlavni
predstavitelé Unie, a proto zahgjili intenzivni vyjednavdni s mnoha farmaceutickymi
spolecnostmi. S fadou z té€chto vyrobcti vakein uzavieli smlouvy o ndkupu potencialni o¢kovaci
latky v ptipad¢, Ze bude prokazana jeji bezpecnost a icinnost Evropskou lékovou agenturou.
Se spolecnosti Sanofi-GSK uzaviela smlouvu na potencidlni dodavku 300 milionti davek
vakciny, se spole¢nosti Johnson & Johnson na 400 milionti davek, se spolec¢nosti AstraZeneca
na 400 milionti davek ockovaci vakciny. DalSimi spolecnostmi, se kterymi byly uzavieny
smlouvy, byla CureVac s objednavkou na 400 milionii ddvek, Moderna s objednavkou
na 300 miliond davek, BioNTech-Pfizer s dodavkou 300 milioni davek, Novavax se
200 miliony ocCkovacich davek a nové také spolecnost Valneva se smlouvou na dodavku

60 miliont vakcin. Ziskané vakciny jsou nasledné pterozdéleny jednotlivym ¢lenskym statim,
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dle nejnovéjsiho rozhodnuti, pomérné dle po¢tu obyvatel. Evropskd unie se stala soucasti
nastroje COVAX pro spravedlivy pfistup k cenové dostupnym ockovacim latkdm proti
COVID-19, zaroven nastroj podpotila ptispévkem ve vysi 400 milionti eur. Mimo toho také
finan¢né podporovali védecky vyzkum a vyvoj prostfednictvim nastroje InnovFin programu
Horizont 2020 a Evropského fondu pro strategické investice.

Mezi ostatni aktivity lze zatadit napiiklad zfizeni platformy pod zastitou akéniho planu
ERAvsCorona, prostiednictvim které je védciim a vyzkumnym pracovniklim umoznéno sdilet
vyzkumné prace a ziskand dat. Také se zde nachdzi rozhodnuti Evropského vyboru
pro normalizaci, ktery bezplatné zptistupnil evropské zdravotnické normy, aby usnadnili
vyrobcim ochrannych pomtcek a zdravotnického wvybaveni uvadéni svych vyrobki
na evropsky trh.

Z pocatku mohla puasobit reakce Unie jako pomald a nedostate¢nd. To zpusobila jak
celkova nepfipravenost svéta na udalost takovych rozméra, tak omezené unijni kompetence.
V ramci Evropské unie panuji rozdilné nazory na jeji aktivity. Néazory jsou uzce vazany
na o¢ekavani obCanl. Zatimco jizni a zapadni staty ocekévaji unijni podporu a pomoc, tak
severské a vychodni staty spoléhaji spise na sebe samotné. I z toho diivodu bych fekla, ze prvni
vlna pandemie drtivé zasahla zejména jizni a zadpadni Evropu, které ¢ekaly na zasah z Unie.
Tuto krizi 1ze chéapat jako vyzvu pro Unii stit se né€im vétSim a komplexnéj$im, neZ jen
politicko-ekonomickou unii, jde o moznost dalsiho rozvoje. V ramci europeizace dle me dojde
v budoucnosti vlivem soucasnych udalosti k prohloubeni spoluprace. D4 se ocekavat
dlouhotrvajici ekonomicka krize a Unie se tak mozna bude muset rozhodnout, zda bude 1 nadale
podporovat zem¢ vné Unie, ¢i se uzavie do sebe. Obdobné by mohlo tvrzeni platit 1 pro dalsi
roz§ifovani. Pandemie Evropé také nastavila zrcadlo v oblasti sobé&stacnosti, at’ uz Slo
o lékatské vybaveni nebo nyni o o¢kovaci latky, Evropské unie by méla zvazit snizeni zavislosti
k jednani s Clenskymi stity o moznostech dosaZeni lepsi evropské koordinace v oblasti
zdravotnictvi. Mé¢lo by dojit k zamySleni nad europeizaci zdravotni politiky, at” uz mluvime
o poskytnuti ockovani nejzranitelnéjSim skupindm v méné bohatych clenskych statech,
sobéstacnosti pii vyrobé l¢katského materidlu a vakcin a podobné. Neni realné usilovat
o vytvofeni komplexni zdravotni politiky, zdkladem by mélo byt zaméieni se alespon
na infekéni nemoci a dals$i obdobné zdravotni problémy.

Béhem tvorby této prace jsem si potvrdila tvrzeni, ze obantim Ceské republiky
dlouhodobé chybi povédomi o ¢innostech Evropské unie. Tento stav miize byt ddn z casti

nezajmem o tuto problematiku, coz ale neni v mych silach objektivné zhodnotit. Tomuto stavu
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také ale napomahaji politici a média, ktefi nedostatecné informuji o vysledcich unijnich
¢innosti. Situace je obdobna 1 v pfipad¢ unijnich aktivit a pomoci v boji s pandemii. Média
Sirokou vetejnost informuji pouze o mizivém procentu zasluh Unie v boji proti pandemii.
Spolupraci v boji s pandemii na urovni Evropské unie je mozné pozorovat na vSech ttech
urovnich politiky. Do sféry politics by se dalo zaradit naptiklad celkem 68 zasedani Rady
Evropské unie v rozli¢nych slozenich, kterd se zaobirala tématem COVID-19 v obdobi od ledna
2020 do prosince 2020. Do sféry polity spadd navrh Komise na ziizeni Evropské zdravotni unie
s cilem posilit odolnost Evropské unie vic¢i preshrani¢nim zdravotnim hrozbam a zajisténi
vysoké urovné ochrany lidského zdravi, kterou definuje Listina zdkladnich prav Evropské unie,
apeluje na zlepSenou preshranicni spolupraci a podporu v pfijimani opatfeni. Pravomoci
Evropské unie v soucasnosti beze zmény. Napiiklad v oblasti zdravotnictvi plné¢ v rukou
Clenskych statll, ale na toto téma bude jisté jesté vedena diskuze a patrné dojde k upravam

rozlozeni pravomoci.
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Shrnuti

Europeizace je stard jako evropska integrace sama. Jde o proces popisujici veskeré
interakce a vzajemné vazby mezi Evropskou unii a narodnim politickym uspotfaddanim.
Pandemie COVID-19 zptsobila bezprecedentni globalni ekonomickou, zdravotni, socialni
a humanitarni krizi, kterd zasahla Zivoty miliard lidi a ma dalekosahlé a dlouhodobé diisledky
pro mezinarodni vztahy a téméi kazdou oblast lidské Cinnosti. Tato prace se zabyva spolupraci
v boji proti pandemii COVID-19 na trovni Evropské unie. Mapuje reakci Evropské unie a jejich
instituci na nelehkou situaci okolo nekontrolovaného Sifeni respiraniho onemocnéni

zpisobeného koronavirem SARS-CoV-2.
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Abstract

Europeanization is as old as European integration itself. It is a process describing all
the interactions and interrelationships between the European Union and the national political
order. The COVID-19 pandemic has caused an unprecedented global economic, health, social
and humanitarian crisis that has affected the lives of billions of people and has far-reaching
and long-term consequences for international relations and almost every area of human activity.
This thesis deals with cooperation in the fight against the COVID-19 pandemic at the European
Union level. It describes the response of the European Union and its institutions to the difficult

situation about the uncontrolled spread of respiratory disease caused by the coronavirus SARS-
CoV-2.
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