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Nezaméstnanost — komparace indikatora projekti
Zaruky pro mladé a Aktivni v padesati

Abstrakt

Bakalaiska prace ,,Nezaméstnanost — komparace indikatori projekti Zaruky pro
mladé a Aktivni v padesati“ komparuje indikatory regiondlnich projektd s cilovou
skupinou absolventli do 29ti let a lidi s vékem nad 50 let, ktefi jsou uchazeci o zaméstnani
na Ufadu prace v Kralovéhradeckém kraji. Teoretickd Gast se zabyva deskripci
nezaméstnanosti, méfenim nezaméstnanosti, trhem prace, statni politikou zaméstnanosti,
kterd se d¢li na aktivni a pasivni, jejimi nastroji vcetné regionalnich individudlnich
projekti, rizikovymi skupinami nezaméstnanych, ekonomickymi a socialnimi dusledky
nezameéstnanosti. Prakticka ¢ast se vénuje komparaci cilovych skupin absolventi do 29ti
let a lidi starSich 50ti let a je zalozena na zdkladé podkladti poskytnutych pracovniky
pfislusnych projekti Utadu prace v Kralovéhradeckém kraji. Podklady jsou tvofeny
vystupy jednotlivych projektii: Gcastnici, ktefi vstoupili do projekt a uspesné absolvovali
aktivity projektu, umisténi ucastnici na dotovana mista, rekvalifikace, nasledné zaclenéni

na trh prace. Vystupy jsou pouzity za obdobi 2017, 2018 a 2019.

Kli¢ova slova: Aktivni v padesati, nezaméstnanost, poradenstvi, regionalni individualni
projekty, rekvalifikace, socialni vylouceni, trh préace, ucastnici, Gfad prace, zaruky pro

mladé



Unemployment — comparison of the project indicators
Guarantees for young people and Active in fifty

Abstract

The bachelor thesis “Unemployment — comparison of the project indicators
Guarantees for young people and Active in fifty” compares indicators of regional projects
with target group of graduates up to 29 years of age and people over the age of 50 who are
job applicants at the Labor Office in the Hradec Kralové Region. The theoretical part deals
with the description of unemployment, measurement of unemployment, labor market, state
employment policy, which is divided into active and passive, its tools including regional
individual projects, risk groups of unemployed, economic and social consequences of
unemployment. The practical part discusses about to the comparison of target groups of
graduates up to 29 years of age and people over 50 years of age and it’s based on
documents provided by employees of relevant projects of the Labor Office in Hradec
Kralové Region. The supporting documents consist of the outputs of individual projects:
participants who entered the projects and successfully completed the project activities,
placed participants in subsidized positions, retraining, subsequent integration into the labor

market. Outputs are used for 2017, 2018 and 2019.

Keywords: Active in fifty, unemployment, counselling, regional individual projects,
retraining, social exclusion, labour market, participants, employment office, guarantees for

young people
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1 Uvod

Nezaméstnanost patii spolu s inflaci, hrubym domacim produktem a platebni bilanci
mezi nejsledovanéjsi makroekonomické ukazatele, které ovliviiuji stdtni ekonomiku. Je
mozné ji definovat jako nerealizovanou nabidku prace na trhu prace. Nezaméstnanost
vznika nerovnovahou mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace. Nejvice problematickou je
pfedevS§im nezaméstnanost dlouhodoba, kterd negativné ovliviiuje nejen ekonomiku statu,

ale také predevSim nezaméstnané osoby.

Préce a pracovni uplatnéni patii k zdkladnim atributim kazdého ¢loveka. Prace je
urcujici pro ekonomicky 1 socialni statut jedinctl, rodin a v podstaté také pro stabilitu a
prosperitu celé spole¢nosti. Zajisténi moznosti pracovniho uplatnéni se v trznich
ekonomikach, vzhledem ke specifi¢nosti trhu prace, neprosazuje pouze jen s vyuZzitim
trznich mechanismt. Proto vétSina vyspélych zemi realizuje také aktivity statu na trhu

prace, které jsou oznacovany jako politika zaméstnanosti.

Statni politika zaméstnanosti je obecné definovana jako ¢innosti sméfujici k dosazeni
rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach, produktivnimu vyuziti zdroju
pracovnich sil a zabezpeCeni prava obCanii na zaméstnani. Jejim cilem je vytvareni
optimalnich podminek a ptfedpokladii pro dosazeni produktivni a svobodné zvolené

zamestnanosti.

Statni politika zaméstnanosti se déli na aktivni a pasivni. Pasivni politika
zamé&stnanosti predstavuje hlavné zprostfedkovani zaméstnani a hmotného zabezpeceni
uchazeciim o praci, a sméfuje piredevSim k tlumeni nésledki nezaméstnanosti. Aktivni
politika zaméstnanosti se snazi tlumit nezaméstnanost, a to hlavné pomoci ndastroji
uréenych k podpofe zaméstnanosti. Jednim z néstroji aktivni politiky zaméstnanosti jsou

také regionalni individuélni projekty.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem bakaldiské prace je komparovat regiondlni projekty s cilovou
skupinou absolventli do 29ti let a lidi s vékem nad 50 let, ktefi jsou uchazeci o zaméstnani
splnil hlavni cil projektu. Vystupy pro komparaci budou pouzity za obdobi 2017-2019.
Prvnim dil¢im cilem je predstaveni regiondlnich individualnich projektti Zaruky pro mladé
a Aktivni v padesati v Kralovéhradeckém kraji a individualniho poradenstvi odbornych
pracovnikl projektd. Druhym dil¢im cilem je pak komparace jednotlivych spolecnych

indikatorti obou projekta.

2.2 Metodika

Teoreticka cast bakalarské prace bude vypracovana zejména na zakladé studia
odborné literatury a internetovych zdroji vcetné pfislusnych zakoni, které se dané
problematiky tykaji. Tyto zdroje budou slouzit hlavn¢ jako podklady pro teorii a ke zjisténi
zékladnich pojml a odbornych terminti. Zde bude pouzita predevSim metoda deskripce
tykajici se napiiklad nezaméstnanosti, trhu préce, rizikovych skupin nezaméstnanych,
méfeni nezaméstnanosti, statni politiky zaméstnanosti, kterd se déli na aktivni a pasivni,

ekonomickych a socidlnich diisledkii nezaméstnanosti.

Prakticka cast ve svém uvodu predstavi Kralovéhradecky kraj, dale uvede informace
o komparovanych regiondlnich individudlnich projektech, jejich cilech a klicovych
aktivitach. Budou zde uvedeny hlavni cile a jednotlivé spole¢né indikatory obou projekti,
jejich nastaveni a hodnoty, podle kterych budou nasledné oba projekty komparovany.
Indikatory obou projekti budou zpracovany do piislusnych grafii, nasledn¢ komparovany
metodou analogie a zhodnoceni, ktery projekt 1épe naplnil stanoveny indikétor, a to jak
v procentech, tak i v absolutnich hodnotach. Vystupy budou pouzity za obdobi 2017, 2018
a 2019. Porovnavany budou tyto indikatory: Gcastnici, kteti vstoupili do projektu a Gspésné
absolvovali poradenské Cinnosti a aktivity projektu, rekvalifikace, umisténi Gcastnici na
Spolecensky ucelnd pracovni mista, nasledné zaclenéni na trh prace. Podklady budou
Cerpany od odbornych pracovnik pfisluSnych regiondlnich individualnich projektt

v Kralovéhradeckém kraji.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Nezaméstnanost

Jesté v 19. stoleti bylo zeméd€lstvi zdrojem obzivy vétSiny obyvatel Evropy a pojem
nezaméstnanost v té dobé jeSté prakticky neexistoval. Postupné zmény v zemédélské
produkci ptindSely vétsi zisky, které umoznily investice do dopravy a primyslu. Proces
industrializace zapocaty ve Velké Britdnii a Francii doprovéazela urbanizace. Na konci
19. stoleti byly pfijaty prvni zékony, které zaruCovaly socidlni prava i jistoty zaméstnanct.
Byla stanovena pevna pracovni doba, prvni zem¢ zavedly starobni a nemocenské pojisténi.
Ve Velké Britanii byl schvalen prvni zakon o podpofe v nezaméstnanosti. V Ceskych
zemich byla existence instituci sluzeb zaméstnanosti upravena zékonem jiz v roce 1903.
Privodnim jevem spolecensko-ekonomického rozvoje béhem 19. i 20. stoleti se stala

nezameéstnanost (Vaclavikova, Kolibova, & Kubicova, 2009).

Nezaméstnanost Encyclopaedia Britannica definuje jako stav, ve kterém jedinec
schopny prace aktivné praci hleda, ale neni schopen ji najit (Buchtova, Smajs, &
Boleloucky, 2013). Nezaméstnanost je mozné definovat také jako nerealizovanou nabidku
prace na trhu prace. Jedna se o stav nerovnovahy na trhu prace, kdy nabidka ptevlada nad
poptavkou nebo kdy struktura nabidky neodpovida struktufe poptavky. Za téchto okolnosti
lidé se zgjmem o praci nejsou s to si ji najit. Pfic¢in vedoucich k nezaméstnanosti existuje

mnoho, naptiklad jde o:

e dynamiku ekonomiky a stfidani hospodatskych cyklu,
e strukturdlni zmény,

e nesoulad mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace,

e demografické vlivy,

e mzdovou politiku a nepruznost mezd,

e vyvoj inflace,

e statni zasahy na trhu prace,

e chovani odbord,

e imobilitu pracovni sily a jiné (Véaclavikova, Kolibova, & Kubicova, 2009).

Nezameéstnanost patii mezi sledované ukazatele kondice nejen trhu préce, ale i celé

ekonomiky (Vaclavikovd, Kolibova, & Kubicova, 2009). Za hlavni trvalou pficinu
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nezaméstnanosti je povazovana zejména nizkd motivace nezaméstnanych vyplyvajici
z nevyhodného poméru socidlnich davek a mezd (Sirovatka & Simikova, 2013). Za hlavni
faktor, ktery ovliviiuje miru nezaméstnanosti, je povazovan zejména demograficky vyvoj

populace zemé¢ (Vaclavikova, Kolibova, & Kubicova, 2009).

Nezaméstnanost je stav, kdy dochazi k nerovnovéaze na trhu prace, poptavka po
pracovnich mistech je vy$si nez nabidka prace (Brozova, 2003). Jedna se o stav na trhu
prace, kdy ¢ast uchazecl neni schopna nebo ochotna najit si placené¢ zaméstnani. Obecné

se za nezaméstnaného povazuje osoba, ktera:

a) je star$i 15 let,
b) miiZe pracovat,
c¢) aktivné praci hleda,

d) je pfipravena k nastupu do prace do 14 dnti (Tomes & kolektiv, 2014).

3.1.1 Vyjadieni nezaméstnanosti

Nezaméstnanost lze vyjadfit pomoci absolutniho cisla, které vSak nema vysokou
vypovidajici schopnost vzhledem k tomu, Ze ho nelze porovnat. V Ceské republice bylo
v kvétnu roku 2020 266 144 nezaméstnanych a nezaméstnanost tak vzrostla na 3,6 %

(Utad prace CR, 2020).

V Ceské republice se pro méfeni nezaméstnanosti pouzivaji dva rizné ukazatele.
Jsou jimi mira nezameéstnanosti a podil nezaméstnanych osob. Ministerstvo prace a
socialnich véci zpracovava jako ukazatel podil nezaméstnanych osob a Cesky statisticky

urad provadi takzvané Vybérové Setfeni pracovnich sil (Jurecka & kolektiv, 2013).

3.1.1.1 Podil nezaméstnanych osob

Ukazatel Podil nezaméstnanych osob sestavuje Ministerstvo prace a socialnich véci a
nahradil do roku 2012 pouzivany ukazatel Miry registrované nezam¢stnanosti. Jedna se o
podil nezaméstnanych na celkovém poctu obyvatel ve véku 15 az 64 let. Za nezaméstnané
se pro ucely tohoto ukazatele povazuji dosazitelni uchaze¢i o zaméstnani ve veku

15-64 let, ktefi pozadali Gfad prace o zprostiedkovani zameéstnani a ktefi mohou pfti
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nabidce vhodného pracovniho mista bezprostiedné nastoupit. Jinymi slovy, jednd se

o nezaméstnané evidované Gradem prace.

Ne¢kdy se mtize stat, ze Cloveék evidovany na uradu prace piece jen nékde za uplatu
pracuje. Fakticky nezaméstnany neni, piestoze je tak evidovan. A naopak, n¢kdy se stava,
ze uchaze¢ o zaméstnani nespolupracuje s fadem prace tak, jak mu ukladd zékon, a je
z evidence vyfazen, pfestoze stdle praci nemd. Fakticky je nezaméstnany, i kdyz tak jiz
evidovan neni. I pies tyto skutecnosti je poCet nezaméstnanych evidovanych trady préace
dobrym indikatorem celkové situace na trhu prace, nebot’ ho lze zjistit uz par dnti po
skonceni mésice. A stejné rychle je dostupna i informace o poctu obyvatel. Diky tomu je
podil nezaméstnanych osob k dispozici velmi rychle. Jeho nevyhodou naopak je jeho
mezinarodni nesrovnatelnost. Kazdy stdit ma jiné zdkony a jiné definice a pravidla pro

evidenci nezaméstnanych (MPSV, 2012).

Graf 1: Podil nezaméstnanych osob
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (portal MPSV)

3.1.1.2 Obecna mira nezaméstnanosti

Miru nezaméstnanosti zjituje Cesky statisticky tfad pomoci specialniho priizkumu

na nadhodn¢ vybraném vzorku asi 25 000 domécnosti, ktery je zaméfen na zjiStovani
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ekonomického postaveni obyvatelstva na uzemi celé republiky. Tento prizkum se nazyva
Vybérové Setfeni pracovnich sil a jeho vysledky jsou publikovany podle bydlisté
respondenttl. Na zakladé tohoto prizkumu Cesky statisticky Gfad stanovuje hodnotu

takzvané obecné miry nezaméstnanosti.

Obecnd mira nezaméstnanosti je definovana jako podil nezaméstnanych na celkové
pracovni sile. Tento ukazatel slouzi nejen pro vytvareni obrazku o situaci na narodnim trhu
prace, ale také jako podklad pro mezinarodni srovnavani. Uroveli nezaméstnanosti
s vyuzitim narodnich databazi zjiStuji 1 mezinarodni instituce, naptiklad Eurostat
(Evropsky statisticky ufad fungujici vrdmci Evropské Unie) nebo Organizace pro

hospodartskou spolupréci a rozvoj (Jurecka & kolektiv, 2013).

Hlavnim rozdilem obou ukazatell je definice nezaméstnaného. Obecnd mira
nezaméstnanosti  vychdzi zpravidel Mezinarodni organizace prace, kterd za
nezaméstnaného povazuje kazdého, kdo neni zaméstnany, nepracoval v daném tydnu
alesponi jednu hodinu za mzdu, plat nebo jinou odménu, kdo je pfipraven k nastupu do
prace nejdéle do 14 dnti a kdo aktivné hleda v poslednich Ctyfech tydnech praci. Splnény
musi byt vSechny tyto podminky. Jestli je ¢lovek evidovan na tfadu prace nebo ne, nehraje

roli.

Ministerstvo prace a socidlnich véci pouziva pro vypocet podilu nezaméstnanych
osob pocet dosazitelnych uchazecli o zameéstnani. Jedné se o osoby v evidenci Gfadu prace,
kter¢é mohou bezprostiedné nastoupit do zameéstnani, nebrani jim Zzadna objektivni
piekazka v nastupu do nového zaméstnani. Za dosazitelné uchazece se konkrétné povazuji
osoby, které nejsou ve vazbé, ve vykonu trestu, nepobiraji penézitou pomoc v matefstvi,
nejsou v pracovni neschopnosti ani nejsou zatazeni do rekvalifikacnich kurzi (Kaczor,

2013).
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Graf 2: Obecna mira nezaméstnanosti v %

Mira nezaméstnanosti v%

Obdobi

Zdroj: vlastni zpracovani dle (vefejna databaze — statistiky CSU)

Pii obecném srovnani obou ukazatelll je mozné konstatovat, Ze ukazatel obecné
miry nezaméstnanosti je dlouhodobé nizsi nez ukazatel podilu nezaméstnanych osob

(Kaczor, 2013).

3.1.2 Ekonomicka aktivita obyvatelstva

Z pohledu klasického clenéni obyvatelstva existuji tfi skupiny populace —
ptedproduktivni, produktivni a poproduktivni. Toto je ¢lenéni podle véku a produktivni
vykonnosti obyvatel. Pro potieby méfeni nezaméstnanosti je vhodnéj$i klasifikace
obyvatelstva podle jiného kritéria — podle ekonomické aktivity. Z pohledu ekonomické

aktivity je mozné délit obyvatelstvo na:
¢ ckonomicky neaktivni,
e nczamestnani,
e zamé&stnani (Vaclavikova, 2009).

Hledani zaméstnani je nezbytnym znakem nezaméstnaného. Cloveka, ktery neni
zamestnan, ale ktery ani zadnou praci nehledd, nema smysl nazyvat nezaméstnanym

(Holman, 2002).
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Ekonomicky neaktivni jsou vSechny osoby do 15 let a osoby starsi, které¢ nespliiuji
kritéria pro zafazeni mezi zaméstnané a nezaméstnané. Jsou to naptiklad diichodci, zeny

v domacnosti, studenti, osoby praceneschopné a osoby, které si praci nehledaji.

Nezaméstnani jsou osoby, které nejsou v pracovné-pravnim vztahu, nevykonavaji

samostatnou vydélecnou ¢innost ani se soustavné nepiipravuji na budouci povolani.

Zaméstnani jsou lidé, ktefi vykonavaji jakoukoliv placenou préci, at’ uz se jedna o

pracovné-pravni vztah k zaméstnavateli nebo podnikaji ve vlastni firmé.

Zaméstnani 1 nezaméstnani pak dohromady tvofi ekonomicky aktivni obyvatelstvo,

jinymi slovy také pracovni silu (Véaclavikova, Kolibova, & Kubicova, 2009).

3.1.3 Druhy nezaméstnanosti

K poznani problému nezaméstnanosti a pfistupt k jejimu feSeni slouzi jeji rizné
typologie. Lze totiz rozli§it rizné typy nezaméstnanosti, znichz lze usuzovat na jeji
pri¢iny, zé&vaznost, a odvozovat podle toho 1 mozné zplsoby feSeni. Duvody
nezameéstnanosti  souvisi zejména s vyvojem ekonomiky vdané zemi, procesy

probihajicimi na trhu prace, sezénnimi vlivy, osobnostnimi pfedpoklady nezaméstnanych

osob nebo fazi jejich zivota (Krebs & kolektiv, 2010).
RozliSujeme c¢tyti zdkladni druhy nezaméstnanosti:
e frikéni,
e strukturalni,
e cyklicka,
e sezonni (Bréak Josef, 2010).

3.1.3.1 Frik¢éni nezaméstnanost

Frikéni nezaméstnanost je zpohledu ekonoml nejméné problémovym typem
nezaméstnanosti (Vaclavikové, Kolibovd, & Kubicova, 2009). Tato nezaméstnanost je
kratkodobd, piechodna, nevyhnutelna a do jist¢ miry funkéni. Tato je prakticky
nevyhnutelnd a svym zpusobem je vyrazem pruznosti trhu prace (Jurecka & kolektiv,

2013).
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Vznika tehdy, kdyz se zaméstnand osoba vzda svého pracovniho mista, protoze si
hleda jiné. Neni pfitom rozhodujici, jestli se pracovniho mista vzdala v disledku toho, Ze
hleda pracovni misto s lepSimi podminkami, jako je vyS$i mzda, lepsi klima v organizaci,
veEtsi Sance na pracovni postup, vyssi stupen uspokojeni s nové vykondvanou praci, lepsi
bytové nebo zivotni podminky, nebo Ze zménou pracovniho mista chce piede;jit
o¢ekavanému, ohlaSenému propousténi v diisledku racionalizacnich opatfeni na pracovisti,
snizeni produkce a podobné. Pro vymezeni tohoto druhu nezaméstnanosti je rozhodujici,
ze jeji trvani je determinovano Casem, ktery je potiebny pro hledani nového pracovniho
mista, to zahrnuje ziskdni informaci o volnych pracovnich mistech, rozhodovéani o nastupu
do nového zaméstndni, porovnavani alternativnich moZznosti zaméstnani a podobné

(Dvotékova, 2007).

3.1.3.2 Strukturalni nezaméstnanost

Strukturalni nezaméstnanost nastane v ptipadé nesouladu kvalifika¢ni struktury prace
na trhu nabizené a poptavané, na trhu prace mize byt prebytek napiiklad hornikid nebo
sklait, ale zaroven nedostatek zdravotnich sester ¢i stavebnich projektanti (Jurecka, 2013).
Pti¢inou vzniku jsou strukturdlni zmény v ekonomice, kdy se nékterd odvetvi zmensuji a
jina naopak expanduji. Tyto strukturdlni zmény zplsobuji, ze klesa poptavka po nékterych
profesich, zaroven ale roste poptavka po jinych. Zmensuji se odvetvi propoustéjici Cast
zamestnancl, ale ti si mohou nalézt praci v expandujicich odvétvich. Strukturalni

nezameéstnanost trva obvykle déle nez frik¢ni (Holman, 2002).

Hospodatsky rust predpokldda ptizplisobeni struktury pracovnich sil struktuie
pracovnich mist. Protoze lidé jsou na trhu prace o to flexibilngj$i, o¢ jsou mladsi,
nenavazani na rodinu, technicky a dusevné mnohostranéjsi, psychicky a télesn¢ zdatné;si.
Strukturalni nezaméstnanosti jsou ohrozeny predevsim mladé Zeny, rodice s vice détmi,
star$i osoby, osoby s nizkou kvalifikaci a osoby se zdravotnim postizenim (Dvotakova,

2007).

3.1.3.3 Cyklickd nezaméstnanost

Cyklicka nezaméstnanost je spojena s cyklickym vyvojem ekonomiky. Pfi recesi,

kdy klesd hruby domaci produkt, roste pocet nezaméstnanych. Naopak pii expanzi hruby
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domaéci produkt roste a pocet nezaméstnanych klesd. Pfi této nezaméstnanosti existuje
vSeobecny piebytek nabidky prace nad poptavkou po praci. Na rozdil od strukturalni
nezameéstnanosti, kterd postihovala pouze nékterda odvétvi, cyklickd nezaméstnanost

zasahuje vSechna odvétvi v ekonomice (Pavelka, 2007).

Pti ztraté zaméstnani v disledku cyklické nezaméstnanosti pracovnici mohou piijit o
nékteré znalosti a kvalifikace a néasledné se stat dlouhodobé nezaméstnanymi (Kotynkova,

2006).

3.1.3.4 Sezdénni nezamestnanost

Sezonni nezaméstnanost je disledkem sezénni fluktuace poptavky po pracovnich
ptilezitostech. Napiiklad poptadvka po praci ve stavebnictvi, v zemé&délstvi a v nékterych
dalSich odvétvich vykazuje silné sezonni fluktuace. Sezénni nezaméstnanost je pokladana
za slozku frikéni nezaméstnanosti, a proto je i Casti pfirozené miry nezaméstnanosti

(Break, 2010).

Sezonni zaméstnanci Celi pravidelné nezaméstnanosti, béhem které ptichazi na urady
prace a zadaji o finan¢ni podporu. V né&kterych piipadech se proto podpora celoro¢ni
zaméstnanosti z prostfedka aktivni politiky zaméstnanosti jevi jako ucinné preventivni
opatfeni, které této nezaméstnanosti piedchazi (Vaclavikova, Kolibova, & Kubicova,
2009). Zvlast vyznamnou roli hraje sezénni nezaméstnanost v zemich, v jejichz
ekonomické struktuie zaujimé vysoky podil odvétvi, které dnes byva oznaCované jako
turisticky primysl, jednd se napiiklad o Spanélsko, Recko, Italii a daldi (Juretka &
kolektiv, 2013).

3.1.3.5 Skryta nezaméstnanost

Skryté nezaméstnani jsou lidé, ktefi nejsou v registrech uradl préce, i kdyz o praci
maji zdjem. Tuto skupinu osob lze hledat mezi Zenami v domdacnosti, mladistvymi nebo
lidmi v pfeddichodovém véku, ktefi se uchylili do pfedcasnych dichodld. Mezi skryté
nezameéstnané navic patii 1 ti, ktefi jsou zafazeni na rizné typy rekvalifika¢nich kurz nebo
jiné nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. Vzhledem k ucasti v programech aktivni

politiky zaméstnanosti nejsou tito jedinci jiz déle vedeni jako nezaméstnani, zaroven ale
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nevykonavaji fddné zaméstnani. Ackoli je mozné o skryté nezaméstnanosti hovofit pouze v
rovin¢ odhadi, nikoliv pfesnych 0dajl, lze se domnivat, Ze tato skupina je pocetné

vyznamna (Kolibova & Kubicova, 2005).

3.1.4 OKkunuv zakon

Okuntiv zakon, nazvany podle amerického ekonoma Arthura M. Okuna, zachycuje
negativni vzajemny vztah mezi koeficientem poméru produktu a mirou nezaméstnanosti.
Okuntliv zékon tedy popisuje vztah mezi mirou nezaméstnanosti a tempem ekonomického
rastu. Platnost Okunova zédkona byla prokazana na datech ze Spojenych statli americkych.
Podle tohoto zakona zplsobi pokles redlného produktu o 2 az 3 % pod urovei
potenciadlniho produktu zvySeni miry nezaméstnanosti o 1 % (Brcak, Severka, Severova, &

Stara, 2018).

Z Okunova zakona plyne dulezity zaver: nezaméstnanost se neméni, pokud skutecné
HDP 1 potencialni HDP roste stejnym tempem. Dale také plati, ze pokud se ma
nezameéstnanost snizit, skutecné HDP musi rist rychleji nez potencidlni (Samuelson,

2008).

3.1.5 PIna zaméstnanost a prirozena mira nezaméstnanosti

Plnou zaméstnanost je mozno definovat jako zaméstnanost, které je dosazeno,
jestlize ekonomika pracuje na hladiné potencidlniho produktu. Obracené, z hlediska miry
nezaméstnanosti, je potencialni produkt takovy, ktery je dosahovan pfi tak zvané ptirozené
mife nezaméstnanosti. Z toho vyplyva, ze pokud existuje plnd zaméstnanost, existuje také

urcitd mira nezamestnanosti, kterou nazyvame piirozenou.

V ekonomice nachdzejici se na svém potencialnim produktu bude vzdy existovat
urcity pocet nezaméstnanych. Nékteti 1idé hledaji lep$i zaméstnani, studenti si hledaji své
prvni misto, nékteré podniky ukoncuji svou cinnost, kdezto jiné svou ¢innost rozsiiuji.
Uvedené priklady patii do frikéni a strukturalni nezaméstnanosti. A pravé tyto dva typy
tvofi pfirozenou miru nezaméstnanosti. Do pfirozené miry nezaméstnanosti nepatii
nezaméstnanost cyklicka. Ta vznika z divodu cyklického kolisani ekonomiky kolem svého

potencialniho produktu (Pavelka, 2007).
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3.1.6 Dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost

Nezaméstnanost mizeme analyzovat také podle jiného kritéria: jsou-li pracovnici

nezameéstnani dobrovolné ¢i nedobrovolné (Brozova, 2003).

3.1.6.1 Dobrovolna nezaméstnanost

Pokud by byla podobna otdzka polozena nékolika nezaméstnanym, pravdépodobné
nikdo z nich by nepfipustil, ze je nezaméstnanym nedobrovolné. Nedobrovolné
nezameéstnany je ten, kdo je ochoten ptijmout praci pouze za mzdu vyssi, nez je ta, ktera
prevlada na ptislusSném odvétvovém trhu. Tito pracovnici jsou subjektivné presvédceni, Ze
jejich mezni ijma z prace je vys$i, nez je na trhu ptevladajici mzdova sazba. Protoze
hledaji mzdu vyssi, nemiiZzou praci najit. Nektefi tak Cini kratkodobé, a kdyZz neuspéji ve
svém hledani, tak se tfeba rekvalifikuji, zméni profesi a uplati se tak na jiném odvétvovém
trhu. Jini nechtéji pracovat radéji vibec, nez aby pracovali za niz§i mzdu, nez si
pfedstavuji. Pokud nenajdou praci odpovidajici jejich pfedstavam, mohou dat prednost

zivotu ze socialnich davek (Brozova, 2003).

Nizka finan¢ni podpora nezaméstnanych a kratké obdobi jejiho poskytovani snizuje
dobrovolnou nezaméstnanost a tyto osoby jsou tak motivovany k tomu, aby co nejdiive

zacCaly pracovat (Holman, 2002).

3.1.6.2 Nedobrovolna nezaméstnanost

Pokud na trhu prace existuji nezaméstnani, ktetfi jsou ochotni pracovat za mzdu
prevladajici na trhu prace, a pifesto volné pracovni misto nenachazeji, jedna se o

nezameéstnanost nedobrovolnou (Pavelka, 2007).

Zatimco dobrovolné nezaméstnani nejsou ochotni pfijmout pracovni mista, ktera
nejsou placena podle jejich predstav, a hledaji proto lepsi, nedobrovolné nezaméstnani
hledaji praci a jsou ochotni pracovat i za mzdu, ktera na trhu prevlada. Dokonce nékteti by

byli ochotni pracovat i za mzdu niz§i, nemohou vSak pracovni misto najit.

Nedobrovolna nezaméstnanost postihuje zejména takové pracovniky, ktefi nemayji

alternativni piilezitosti, pro které je rekvalifikace a zména profese obtizna. Pti¢inou takové
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nezaméstnanosti jsou prekazky, které brani poklesu mezd i v situaci previsu nabidky prace.
Naptiklad obory, které brani poklesu mezd, zpiisobuji nedobrovolnou nezaméstnanost
svych vlastnich c¢lent. Pokud by mzdy mohly klesnout na rovnovdznou uroven,
nedobrovolnd nezaméstnanost by zmizela. Caste¢nd by se zménila v zaméstnanost a

Castecné by se pretransformovala v nezaméstnanost dobrovolnou (Brozova, 2003).

3.1.7 Dlouhodoba nezaméstnanost

Zdali je nezaméstnanost zadvaznym spolecenskym problémem, to zévisi na délce
jejiho trvani. Kazda trzni ekonomika neustidle méni svou strukturu podle aktudlni
poptavky. Strukturdlni zmény v ekonomice doprovazeji pohyby na pracovnich trzich, kdy
lidé do nezaméstnanosti vstupuji a opét z ni vystupuji. Na hleddni nového pracovniho
mista potfebuji néjaky cas, ale pokud je nezaméstnanost kratkodoba, neplisobi zavazné

problémy ani pracovnikiim, ani ekonomice.

OvsSem dlouhodoba nezaméstnanost uz zdvaznym problémem je. Pokud se lidem po
dlouhou dobu nedafi najit vhodné pracovni misto, mohou se dostat do ekonomickych
potizi, zacdinajicich propadem zivotni uUrovné¢ a vedoucich né¢kdy az k existencnim

problémiim celé rodiny (Brozova, 2003).

Neni zadné obecna norma ohledné piesné hranice mezi kratkodobou a dlouhodobou
nezameéstnanosti z hlediska jejiho trvani. Nejcastéji se za tuto hranici povazuje pulrocni

obdobi bez zaméstnani, v nékterych ptipadech je za tuto hranici povazovan jeden rok.

Bez ohledu na konkrétni nastaveni hranice dlouhodobosti je mozné konstatovat, ze
dlouhodobé nezaméstnani predstavuji vyznamny problém z hlediska spolecnosti i z
hlediska samotného dlouhodobé nezaméstnané¢ho. V tfad¢ ptipadii miize tento stav koncit
depresemi, alkoholismem a jinymi spolecensky nezadoucimi jevy, které jeste¢ prohlubuji
problémy se ziskavanim vhodného pracovniho uplatnéni a stupiiuji naroky na dalsi vydaje
staitu. Ten ma sice v ramci nastroji aktivni politiky zaméstnanosti fadu nastrojl, jak
umisténi takového uchazece podpofit, ale ne vzdy je to jen otdzka dotace na mzdu ¢i jiného
zvyhodnéni. Nejlepsi obranou proti dlouhodobé nezaméstnanosti je obecné rozsSifovani a
prohlubovani kvalifikace stejn¢ jako ochota pfijmout, byt jen do€asné, horSi pracovni

uplatnéni (Kaczor, 2013).
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3.1.8 Diisledky nezaméstnanosti

Nezaméstnanost, kterou mnozi ekonomové povazuji vedle inflace za druhé

makroekonomické zlo, ptinasi s sebou fadu dopadu, jak ekonomickych, tak socialnich.

Jestlize existuje vysokd nezaméstnanost, zem¢é nevyrabi na hranici svych
produkénich moznosti, protoze Cast zdrojii (nejen pracovnich, ale i kapitalovych) neni
vyuzita. Proto dochézi ke ztraté produktu ekonomiky, coz je mozné kvantifikovat pomoci
Okunova zakona. Vlivem pfetrvavajici nezaméstnanosti miize vzniknout nebo se bude
zvySovat schodek statniho rozpoctu, a to hned z né€kolika divodi. Jednak je nutné vyplacet
podpory v nezaméstnanosti, dalsi vydaje jsou spojeny s financovanim chodu ufadu prace a
s aktivni politikou zaméstnanosti. Navic se snizuji danové piijmy statniho rozpoctu,

protoze nezaméstnani neodvadi dané a klesa jejich kupni sila (Jurecka & kolektiv, 2013).

Nezaméstnanost, a zejména pak dlouhodobd nezaméstnanost, se promitad do oblasti
psychické, somatické i socialni. Studiemi dopadi nezaméstnanosti na psychické zdravi lidi

byly identifikovany nasledujici obtize:

- ztrata pocitu Stésti,

- zivotni nespokojenost,

- sniZeni sebeucty,

- celkovy stres,

- zneuzivani navykovych latek,

- sebevrazdy (Kolibova & Kubicova, 2005).

Ztrata zaméstnani se v socialni roving dotykéd zejména ztraty socidlniho statusu. Pro
fadu lidi status zameéstnan¢ho reprezentuje vyssi spoleCenské postaveni nez status
nezaméstnaného. V konzumni spole¢nosti, ve které se potvrzeni spolecenského postaveni
déje prostfednictvim spotieby, jsou lidé disponujici omezenymi finan¢nimi prostfedky
vystaveni silnému stresu. Pramenem tohoto stresu mohou byt pocity ménécennosti, jestlize
¢lovék neni schopen udrzet srovnatelnou uroven spotieby, kterda je béznd u vétSiny

populace.

Nezamé&stnanosti mizi také prostor setkdvani se zaméstnanymi lidmi a tuto ztratu
nezameéstnani jedinci vnimaji velmi negativné. Cas strdveny s rodinou i ostatni

mimopracovni vztahy nejsou s to nahradit nezaméstnanym chybéjici pracovni kontakty.
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Spoluptisobenim vice faktorti dochédzi u nezaméstnanych osob k socialni izolaci (Kolibova

& Kubicova, 2005).

3.2 Statni politika zaméstnanosti

Prace a pracovni uplatnéni nepochybné nélezi k zakladnim atributim ¢lovéka. Prace
je urcujici pro ekonomicky 1 socidlni status jedincii, rodin a v podstaté také pro stabilitu a
prosperitu celé spoleCnosti. ZajiSténi moznosti pracovniho uplatnéni se v trznich
ekonomikéch, vzhledem ke specificnosti trhu prace, neprosazuje pouze jen s vyuzitim
trznich mechanismil. Proto se ve vét§iné zemi setkadvame i s ur€itymi aktivitami statu na

trhu préce, které byvaji oznaCovany jako politika zaméstnanosti (Krebs & kolektiv, 2010).

Préavo na praci se u nas dnes chape jako prostfedek, ktery ma kazdému obcanovi
zajistit na jedné stran¢ podil na hrubém domacim produktu, tmérny jeho schopnostem a
fyzickym moznostem, na druhé strané¢ uplatnéni vlastni osobnosti. Pokud jde o
mezinarodni dokumenty, je pravo na praci obsazeno piedev§im ve VSeobecné deklaraci
lidskych prav Organizace spojenych narodii v ¢lanku 23. Déle se problematikou prava na
praci zabyva Evropska socialni charta, ptijatd Radou Evropy v roce 1961. Pravo na praci je
obsazeno i v Chart¢ zékladnich prav pracujicich, pfijaté v ramci Evropskych spolecenstvi z
roku 1989. Za nejdilezitéjsi je oznaCovana umluva ¢. 122 z roku 1964 o politice
zamestnanosti, kde se v ¢lanku 1 stanovi, ze za uCelem podpory hospodarského riustu a
rozvoje, zvyseni zZivotni urovné, kryti potteby pracovnich sil, pfekonavani nezaméstnanosti
a dosazeni Uplné zaméstnanosti ma kazdy clensky stat vyhlasit a provadét jako jeden ze
svych hlavnich cilt aktivni politiku zaméfenou na podporu plné a produktivni

zamestnanosti a svobodné volby povolani (Tomes & kolektiv, 2014).

Statni politika zaméstnanosti je obecné definovana jako ¢innosti smétujici k dosazeni
rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach, produktivnimu vyuziti zdroju
pracovnich sil a zabezpeCeni prava obcanli na zaméstnani. Jejim cilem je vytvareni
optimalnich podminek a predpokladii pro dosazeni pIné, produktivni a svobodné zvolené

zamestnanosti (Dvorakova, 2007).

Institucionalnim nositelem statni politiky zaméstnanosti je Ministerstvo prace a
socialnich véci. Jiz od roku 1990 byla vybudovana sit’ 77 okresnich urada prace, které

statni politiku zaméstnanosti realizuji (Vaclavikova, Kolibova, & Kubicova, 2009).
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Zakladem pravni upravy politiky zaméstnanosti u nas je zdkon o zaméstnanosti
¢. 435/2004 Sbirky. Ten jako jediny toto pravo piesné definuje. Pravo na zaméstnani
v sob¢ zahrnuje Ctyfi dil¢i prava:

- pravo na zaméstnani v pracovnépravnim vztahu,

-pravo na zprostiedkovani vhodného zaméstndni vcetné¢ informaci v oblasti

pracovnich pftilezitosti,

- pravo na rekvalifikaci nezbytnou k pracovnimu uplatnéni,

-pravo na poskytnuti sluzeb podle zdkona o zaméstnanosti (TomeS & kolektiv,

2014).

Politika zaméstnanosti patfila po cela desetileti v ramci Ceské republiky k tisekiim
socialni politiky, kde se v podstaté spolecnosti dafilo anticipovat rodici se problémy a v
jistém ptedstihu se na né pfipravit. Zdkon o zaméstnanosti se snazi zabranit zneuZzivani
davek a snazi se motivovat obCany k praci. Prvnim zdkladnim mottem je, Ze ten, kdo
pracuje, kdo vykonava néjakou cCinnost, by se mél mit 1épe, a to 1 za situace, kdy je
nezameéstnany nez ten, kdo jen pasivné bere socialni ddvky. Druhym zakladnim mottem je,
ze byt aktivni se musi vyplacet a musi to byt vyhodnéjsi nez byt pouze pasivnim

vvvvvv

péci (Vaclavikova, Kolibova, & Kubicova, 2009).

V zakoné¢ o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sbirky je uvedeno, ze statni politika
zaméstnanosti se stard o zabezpeCovani prava na zaméstnani bez ohledu na rasovy nebo
etnicky piivod. Déle se zabyva sledovanim kvality a mnozstvi lidskych zdrojt, spolupraci s
mezinarodnimi programy a jejich tvofenim, uplatiovanim aktivni politiky zaméstnanosti,
rozdélovanim penéz urCenym k jejich podpofe, poskytovanim informacnich a
poradenskych sluzeb na trhu prace, opatifenim na podporu rovného zachazeni s muzi a
zenami. Statni politika zaméstnanosti se dé€li na aktivni a pasivni (Zakon o zaméstnanosti €.

435/2004 Sb., 2004).

3.2.1 Pasivni politika zaméstnanosti

Aktivity spojené se zabezpefenim nezaméstnanych jsou oznacovany jako pasivni

politika zaméstnanosti a jejich smyslem je kompenzovat nezaméstnanym po piechodnou
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dobu a v ur€ité mife ztratu pracovniho piijmu a umoznit jim tak, aby si nasli pracovni
uplatnéni, které bude v souladu s ekonomickymi potfebami a ambicemi ekonomiky (Krebs

& kolektiv, 2010).

Pasivni politika zaméstnanosti je vlastné pouhé tlumeni dopadii nezaméstnanosti

v podobé podpor v nezaméstnanosti (Pavelka, 2007).
Nérok na podporu v nezaméstnanosti ma uchaze¢ o zaméstnani, ktery:

a. ziskal vrozhodném obdobi zaméstndnim nebo jinou vydéleCnou c¢innosti
dobu diichodového pojisténi v délce alespont 12 mésictl,

b. pozadal krajskou pobodku Utadu prace, u které je veden v evidenci
uchazecli o zaméstnani, o poskytnuti podpory v nezaméstnanosti a

c. ke dni, knémuz ma byt podpora v nezaméstnanosti piiznana, neni
pozivatelem starobniho dichodu (Zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb.,

2004).

Podpora v nezaméstnanosti nalezi uchaze¢i o zaméstnani pii splnéni stanovenych

podminek pro podptr¢i dobu. Podptir¢i doba ¢ini u uchazece o zaméstnani:

a. do 50 let véku 5 mésicu,
b. nad 50 do 55 let véku 8 mésici,
c. nad 55 let véku 11 mésict (Zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., 2004).

Vyse podpory v nezameéstnanosti se stanovi procentni sazbou z pramérného
mésicniho Cistého vydelku. Procentni sazba podpory v nezaméstnanosti ¢ini prvni dva
meésice podpurcéi doby 65 %, dalsi dva mésice podptrci doby 50 % a po zbyvajici podplrci
dobu 45 % primérmého mési¢niho Ccistého vydélku (Zdkon o zaméstnanosti

¢. 435/2004 Sb., 2004).

3.2.2 Aktivni politika zaméstnanosti

Opatieni v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti jsou vesmés hodnocena dlouhodobé
jako nejvice vyznamna. Nejvétsi diraz je kladen na tvorbu mist v soukromém sektoru a na

rekvalifikace stim, Ze vyznam je vyrazné vyS$i v okresech snejvyssi mirou

cwwvr
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Soucasti statni politiky zaméstnanosti je podpora zfizovani novych pracovnich mist
poskytovanim piispévki zaméstnavatelim pii zaméestnadvani uchazecii o zaméstnani, i
uchazecim samotnym. Aktivni politika zaméstnanosti je souhrn opatieni sméfujicich

k zajisténi maximalni mozné urovn¢ zameéstnanosti (Utad prace CR, 2018).

Spravou politiky zaméstnanosti jsou povéfeni Ministerstvo prace a socialnich véci a
Utad prace CR. Utad prace ma svou vlastni pravni subjektivitu a Ministerstvo prace a
socialnich véci vykonava funkci jeho nadiizeného organu. Mezi hlavni ukoly Utadu prace
patii predevsSim ziskavani, analyzovani a poskytovani informaci tykajicich se trhu prace
v Ceské republice i Evropské unii. Dale Utad prace eviduje volna pracovni mista a
uchazege 0 zaméstnani, kterym se snazi zamé&stnani zprostiedkovat. Utad prace zajistuje i
celou fadu dalSich ¢innosti, jako je napiiklad poskytovani poradenstvi pro nezaméstnané,
organizace rekvalifikaci, vydavani ¢i ruSeni povoleni k zaméstnani pro cizince ¢i
hospodareni s financemi pro vykon politiky zaméstnanosti (Zédkon o zaméstnanosti

¢. 435/2004 Sb., 2004).

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti se zamétfuji hlavné na zaméstnavatele.
Vychazi se hlavné ztoho, ze jsou-li vytvofena volnd pracovni mista, nezaméstnani je
rychle obsadi a tim bude problém nezaméstnanosti odstranén. Na jednotlivce, na podporu
jejich snazeni, zejména zahdjeni podnikani, moc téchto nastrojli zaméfeno neni. Je to
disledek filozofie statni pfedstavy, Ze se stdt musi postarat o tvorbu a nabidku pracovnich
mist, ze kterych si ob¢an mozna vybere. Pokud si nevybere, zabezpeci ho stat davkami

socidlniho zabezpeceni. Obcan je pasivni (Tomes & kolektiv, 2014).

Zakladni podminkou pro poskytovani finanéni podpory je splnéni vSech pozadavki
spojenych s jednotlivymi nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, které jsou obsaZeny
v ptislusnych ustanovenich zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich

vewr

predpist, a v provadéci vyhlasce €. 518/2004 Sb. ve znéni pozdé&jSich piedpist.
Hlavni nastroje aktivni politiky zaméstnanosti:
e spolecensky ucelna pracovni mista,
e preklenovaci ptispévek,
e piispévek na zapracovani,
e piispévek na vetejné prospéSnou praci,

e piispévek na pracovni misto pro osobu se zdravotnim postizenim:
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a) na ziizeni pracovniho mista pro osoby se zdravotnim postizenim
b) na ¢astecnou uhradu provoznich nakladt pracovniho mista pro
osobu se zdravotnim postizenim
e prispévek na regionalni mobilitu:
a) prispévek na dojizd’ku
b) piispévek na prest¢hovani
e rekvalifikace uchazect a zdjemcti o zaméstnani,
e zvolena rekvalifikace,
e poradenské ¢innosti,
e pracovni rehabilitace,

e regionalni individualni projekty (Utad prace CR, Kritéria APZ 2019).

3.2.2.1 Prispévek na SpoleCensky ucelné pracovni misto

Spolecensky ucelnymi pracovnimi misty se rozumi pracovni mista, kterd
zamestnavatel ziizuje nebo vyhrazuje na zakladé dohody s ufadem prace a obsazuje je
uchazeCi o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zpisobem. Na
spolecensky Ucelna pracovni mista mlze Ufad prace poskytnout piispévek. Podminkou
poskytnuti ptispevku je, ze vyse predpokladané mzdy uvedené v zadosti bude v souladu s

platnymi mzdovymi ptedpisy v zavislosti na vykonavané profesi.

Pracovni pomér je sjednan na dobu neurcitou, pfipadné na dobu urc¢itou, minimalné
na dobu jednoho roku. V pfipadé pracovniho poméru uzavieného za podminek
regionalnich individudlnich projekti je mozné sjednat dobu urcitou i na dobu kratsi nez

jeden rok (Utad prace CR, Kritéria APZ 2019).

Spolecensky ucelna pracovni mista jsou v praxi ufadi prace a trhu prace jednim z
nejvyuzivangjsich nastroji Aktivni politiky zaméstnanosti. Tato mista se obsazuji pouze
takovymi uchazec¢i v evidenci ufadi préce, ktefi jsou na trhu prace néjak znevyhodnéni,
coZ je spoleénym znakem vsech néstrojti Aktivni politiky zaméstnanosti. Utad prace miize

takto dotovat dokonce i uchazece, ktery zahajil vykon podnikéani (Kaczor, 2013).
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3.2.2.2 Pteklenovaci ptispévek

Pteklenovaci pfispévek se poskytuje na uhradu provoznich nakladi, které vznikly a
byly uhrazeny v obdobi, na které je pieklenovaci ptispévek poskytnut. Preklenovaci

prispévek se poskytuje nejdéle po dobu 5 mésicti (Utad prace CR, Kritéria APZ 2019).

Utady prace mohou poskytnout tento ptispévek osobé, ktera opustila evidenci
uchazect o zaméstnani a stala se samostatné vydélecné ¢innou. Preklenovaci prispévek se
v tomto piipadé vyplaci v kombinaci s dotaci na SpoleCensky ucelné pracovni misto

(Kolibova & Kubicova, 2005).

3.2.2.3 Prispévek zaméstnavatelim na zapracovani

Pispévek na zapracovani miize Uiad prace poskytnout zaméstnavateli na zakladé s
nim uzaviené dohody, pokud zaméstnavatel ptijima do pracovniho poméru uchazece o
zaméstnani, kterému Krajskd pobocka tfadu prace vénuje zvySenou péci. MéEsicni
piispévek na jednu fyzickou osobu, kterd se zapracovava, mize €init maximalné polovinu

minimalni mzdy (Dvotakova & kol., 2012).

3.2.2.4 Piispévek na vetfejné prospésnou praci

Vetejné prospéSnymi pracemi se rozumi casové omezené pracovni piilezitosti
spoCivajici zejména v udrzbé veifejnych prostranstvi, uklidu a udrzbé verejnych budov a
komunikaci nebo jinych vefejné prospéSnych cinnostech ve prospéch obci nebo ve
prospéch statnich nebo jinych obecné prospésnych instituci, které vytvairi zaméstnavatel
nejdéle na 12, vyjimecné az na 24 po sob¢ jdoucich kalendarnich mésicii, a to 1 opakovang,
k pracovnimu umisténi uchazecli o zaméstnani. Pracovni pfilezitosti jsou vytvafeny na
zakladg dohody s Utadem prace, ktery na né mize zaméstnavateli poskytnout piispévek

(Utad prace CR, Kritéria APZ 2019).

Vetejn¢ prospésné prace jsou striktné urceny zejména pro obce, piipadné pro jiné
neziskové instituce, nikoliv vSak pro komer¢ni firmy. Jednim z hlavnich smysli vetfejné
prospésnych praci je obecné blaho, coz znamena napitiklad uklid obce, udrzba komunikaci
a podobné. Je tedy ve vefejném zajmu tyto aktivity statem dotovat. Pokud jde o vysi

poskytnutého piispévku na uchazece, ktery u zaméstnavatele nastupuje na vykon verejné
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prospésnych praci, ten je variabilni. Zalezi na posouzeni individudlniho pozadavku
zadatele, poctu pfidélovanych a financovanych uchazecti jednomu subjektu a tak podobné

(Kaczor, 2013).

3.2.2.5 Priispévek na pracovni misto pro osoby se zdravotnim postizenim

Ptispévek je urCen na zfizeni pracovniho mista pro osoby se zdravotnim postizenim.
Pii jeho poskytovani je Zadouci upfednostnit zejména uplatnéni téchto osob na volném trhu
prace. V odavodnénych pfipadech je mozno poskytnuti pfispévku na zfizeni 1
zamestnavatellim na chranéném trhu prace. Tento piispevek je také mozno poskytnout na
¢astecnou uhradu provoznich ndkladii pracovniho mista pro osoby se zdravotnim

postizenim (Utad prace CR, Kritéria APZ 2019).

W

Novela zdkona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sbirky zavadi od ledna 2018 pojem
chranény trh prace. Zde se jedna o zaméstnavatele, kteti zaméstnavaji vice nez 50 % osob
se zdravotnim postizenim z celkového poétu svych zaméstnanct a se kterymi Ufad prace
uzaviel pisemnou dohodu o jejich uznani za zaméstnavatele na chranéném trhu prace. Tito
zaméstnavatelé pak mohou pozadovat pfispévek na pracovni misto pro osoby se
zdravotnim postizenim. Pokud zaméstnavatel md méné jak 50 % zaméstnanci se
zdravotnim postizenim, pak mize zadat piispévek na uhradu provoznich néklada
vynaloZzenych v souvislosti se zaméstndvanim osoby se zdravotnim postiZzenim

(Utad prace CR, 2018).

3.2.2.6 Ptispévek na podporu regionalni mobility

Ptispévek na regionalni mobilitu se poskytuje pauSalné bez nutnosti prokazovani
jeho vynaloZeni. Je ur¢en ke kompenzaci dodatecnych nakladi, které vzniknou podpotrené
osob¢ s pfijetim zaméstndni mimo jeji bydlisté. Jednd se napiiklad o dojizdéni do
zaméstnani, ubytovani v misté vykonu prace, zajidténi pée o dité nebo piestéhovani (Utad

prace CR, Kritéria APZ 2019).
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3.2.2.7 Rekvalifikace uchazecl a zajemcti o zaméstnani

Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace nebo rozsiteni stavajici kvalifikace
uchazece o zaméstnani nebo zajemce o zaméstnani. Pfi vybéru rekvalifikacniho kurzu se
urady prace tidi dosavadni kvalifikaci, zdravotnim stavem, schopnostmi a zkuSenostmi
klienta, ktery ma byt rekvalifikovan. Rekvalifikace ma vést k ziskani novych teoretickych
znalosti a praktickych dovednosti v ramci dalSiho profesniho vzdélavani daného jedince

(Kolibova & Kubicova, 2005).

Rekvalifikace sméfuji ke konkrétnimu pracovnimu uplatnéni, jsou zabezpeCovany
individualné podle konkrétni situace na trhu prace a pruzné reaguji na aktualni nabidku
volnych pracovnich mist nebo konkrétni potfeby zaméstnavateli (Utad prace CR, Kritéria

APZ 2019).

Rekvalifikace jsou v praxi velmi vyznamnym ndstrojem v boji proti strukturalni
nezameéstnanosti, pomahaji ptizplisobit strukturu nabidky na trhu prace struktute poptavky
po ni. Rekvalifikace mtize byt uhrazena i clovéku, ktery neni pfimo osobou bez
zaméstnani, ale je na ufadu prace evidovan jen jako zdjemce o zaméstnani. Podstatné je,

aby jeho rekvalifikaci urad prace shledal z néjakého ditvodu jako efektivni.

Znalosti ziskané pti rekvalifikaci jsou jak teoretického, tak i praktického charakteru a
provadét ji muze pouze akreditované vzdélavaci zafizeni. Rekvalifikaci ve spolupraci s
ufadem prace muze dokonce za urcitych okolnosti provadét i zaméstnavatel, pokud chce
roz§ifit kvalifikaci svych zaméstnanct, pifipadné zvysit jejich efektivnost pii praci.
Dilezitou soucasti procesu rekvalifikace je pisemna dohoda mezi uchazeCem, ptipadné

zdjemcem o zaméstnani, a Utadem prace, ktery danou rekvalifikaci hradi.

Nyni existuji dva druhy rekvalifikaci:

1) Zabezpecovana rekvalifikace, ktera je urCena jak pro uchazece, tak pro zajemce o
zaméstnani. Zafizuje ji Utad prace a Gc¢astnik ma po dobu jejiho trvani narok na podporu
pii rekvalifikaci, kterd ¢ini 60 % primémé cisté mzdy v jeho poslednim ukonceném
zaméstnani. Mohou zde byt hrazeny i dalsi vydaje spojené s absolvovanim rekvalifikace.

2) Zvolena rekvalifikace, u které neni ndrok na podporu pfi rekvalifikaci ani pro

uchazece, ani pro zajemce o zaméstnani, ani na souvisejici naklady s ni spojené, je zde

narok pouze na proplaceni samotného kurzu (Kaczor, 2013).
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3.2.2.8 Poradenské ¢innosti

Soucasti aktivni politiky zaméstnanosti je rovnéz poradenstvi, které provadéji nebo
zabezpecuji ufady prace. Uvedené poradenské sluzby nabizi pomoc pii volbé povolani,
béhem zprostfedkovani vhodného zaméstnani, pii vybéru vhodnych nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti a pii volbé pfipravy k praci osob se zdravotnim postizenim

(Kolibova & Kubicova, 2005).

Poradenstvi je pro uchazece o zaméstnani, zdjemce o zaméstnani, zaky, studenty i
Sirokou vefejnost zajisStovadno zejména prostiednictvim celozivotniho kariérového
poradenstvi. Poradenstvi je zabezpeCovano individudlné 1 skupinové, vzdy dle

individualnich potteb klientd, a to jak interni, tak 1 nakupovanou formou.

Zakladni tematické okruhy poradenskych cinnosti obsahuji sebepoznavani pro trh
prace, komunikac¢ni dovednosti, sebeprezentaci na trhu préace, orientaci na trhu préce,
hledani zaméstnani, pracovnépravni gramotnost, finanéni gramotnost a poradenstvi k
podnikani. Poradenské cCinnosti kladou diraz na prevenci vzniku dlouhodobé
nezaméstnanosti, u dlouhodobé nezaméstnanych pak na motivaci vratit se do pracovniho

procesu (Utad prace CR, Kritéria APZ 2019).

3.2.2.9 Pracovni rehabilitace

Pracovni rehabilitace je souvisla ¢innost zamétend na ziskani a udrZzeni vhodného
zamestnani osoby se zdravotnim postizenim. Zahrnuje predevsim poradenskou ¢innost,
pfipravu k préaci, zprostfedkovani, udrzeni a zménu zaméstnani, zménu povolani a
vytvareni vhodnych podminek pro vykon zaméstnani nebo jiné vydélecné Cinnosti osoby
se zdravotnim postizenim (Utad prace CR, Kritéria APZ 2019).

Pro ucely pracovni rehabilitace se vyhotovuje kazdému uchazeci individualni plan

pracovni rehabilitace, ktery obsahuje:

a) predpokladany cil pracovni rehabilitace,
b) formy pracovni rehabilitace, které byly stanoveny pro osobu se zdravotnim
postizenim,

c) predpokladany Casovy pribéh pracovni rehabilitace,
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d) terminy a zpisob hodnoceni uc¢innosti stanovenych forem pracovni rehabilitace

(Andrasc¢ikova, a dalsi, 2014).

3.2.2.10 Regionalni individualni projekty

V programovém obdobi 20142020 je Utad prace Ceské republiky realizatorem
takzvanych regiondlnich individuédlnich projekti, které jsou spolufinancovany z
Evropského socialniho fondu a statniho rozpoétu Ceské republiky. Na titadech prace tyto
projekty vytvafi a realizuje odd¢leni projektlh Evropské Unie. Projekty jsou zaméfeny na
zvysSeni zaméstnanosti a zameéstnatelnosti nezaméstnanych osob ohrozenych na trhu prace
prostiednictvim cileného vyuziti néstrojii Aktivni politiky zaméstnanosti a jsou realizovany

v ramci Opera¢niho programu Zaméstnanost (Utad prace CR, 2018).

Regionalni individudlni projekty jsou urceny individualné pro kazdy kraj dle jeho
potieb a rizikovych skupin, a proto se v jednotlivych krajich tyto projekty liSi. Regionalni
individualni projekty jsou realizovany podle stejné metodiky a pravidel Utadu prace jako

nastroje Aktivni politiky zamé&stnanosti (Utad prace CR, Kritéria APZ 2019).

3.3 Trh prace

Trh prace dnes piedstavuje velmi komplikovany systém, jenz je soucésti trzniho
hospodaistvi. Trh prace v Ceské republice ma vyrazné regionalni charakter. Odlisné
geografické, demografické, historické, socidlni a zejména ekonomické podminky v
jednotlivych krajich zfetelné ovliviiuji celou Sirokou oblast zaméstnanosti. Vyraznym
zpusobem determinuji mimo jiné i profesni a odvétvovou strukturu a v kone¢ném diisledku

rovnéZ miru nezaméstnanosti na regionalnim trhu prace.

Rozdilné jsou i podminky pro pfijimani novych pracovnikii, coz se promitd i v
uplatnitelnosti absolventii Skol. Piestoze tusili o sladovani pozadavkl trhu prace se
strukturou absolventli Skol je dlouhodobé a obtizné, je velice dulezité, aby regionalni
vzdélavani reflektovalo vySe uvedena specifika a aby pfizptisobovalo studijni nabidku
takovym zptsobem, ktery by byl v souladu s koncepci regionalniho rozvoje piislusného

kraje a ktery by pfispival ke slad’ovani nabidky a poptavky po pracovni sile (Mares, 2002).
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Trh prace je mistem, kde se setkavaji zaméstnanci a zaméstnavatelé. Prostfednictvim
trhu prace jsou lidé rozmisténi do jednotlivych zaméstnani, firem, odvétvi a regionti. Diky
organizaci produkce a distribuci prace jsou uspokojovany osobni potieby jednotlivcti i celé

spolecnosti (Vaclavikova, 2009).

Trh préce je tvofen tfemi zékladnimi faktory — nabidkou préce, poptavkou po praci a
cenou prace, tedy mzdou. Na trhu prace existuje konkurence na stran¢ poptavky i na strané
nabidky. To znamena, ze praci poptava mnoho firem a nabizi ji mnoho lidi. Trzni nabidka
prace je nabidka prace vSech lidi v dané ekonomice. Je souctem individudlnich nabidek
prace, a proto vyplyvd z rozhodovani lidi vyrovnavajicich mezni uzitek redlné mzdy s
meznim uzitkem volného ¢asu. Trzni poptavka po praci je poptavka vSech firem v dané
ekonomice po praci. Je souctem individudlnich poptavek po praci, a proto vyplyva z

rozhodovani firem vyrovnavajicich mzdu s meznim produktem prace (Holman, 2002).

Trhy préace jsou trhy vyrobnich faktorti, maji vSak fadu jedine¢nych charakteristik,
které je utvéareji a zasadnim zpisobem ovlivituji. Schopnost pracovat, respektive
schopnosti uplatnitelné a oceniované na trhu prace, ¢loveék ziskava, rozviji a nese si je s
sebou po cely Zivot, sluzba prace je tudiz vazana na ¢lovéka, nelze ji prodat, pouze ji Ize
pronajmout. Clovék samoziejmé odekava, Ze za svoji sluzbu prace dostane odpovidajici

satisfakci, mzdovou sazbu, potazmo vydélek (Brozova, 2018).

Graf 3: Trh prace

_4
5
=
o
8
=
g
nezamesinanost
W,
! E: Rovnoviha
g
W l--------
nedostatek prace
1
L]
1
1

L: L: Prace (h)

Zdroj: Holman Robert, Ekonomie, 3. aktualizované vydani

36



Graf znézornuje trh prace. Na vodorovné ose je uvedeno mnozstvi prace v hodinach,
na svislé ose je uvedena redlna hodinova mzda. Ta ptfedstavuje priimérnou realnou mzdu
vypocitanou jako pramér za riizné pracovni profese. Rovnovaha trhu prace nastava v bodée
E, kde se poptadvané mnozstvi prace rovna nabizenému mnoZzstvi prace. Mzda, pfi které

nastava tato rovnovaha trhu, je rovnovdaznou mzdou (Holman, 2002).

3.4 Lidsky kapital a nezaméstnanost

Zasadni odliSnosti trhu prace je komodita, se kterou se na tomto trhu obchoduje, coz
je lidska pracovni sila. Specifické pro trh prace je to, Ze si nelze koupit ¢loveéka jako
takového, ale pouze jeho znalosti a dovednosti, jeho vlastni osobni kapital. Lidsky kapital
je individuélni soubor znalosti, dovednosti a osobnostnich charakteristik, kterymi dany

jedinec disponuje (Kaczor, 2013).

Realizace vynosti z lidského kapitalu a faktické moznosti splaceni eventudlnich
pljcek nardzi na jeden problém. Pokud investor, at’ uz je to cloveék sam, stat, ¢i finan¢ni
mzdy z trhu prace ¢i nepenéznich vynost soukromych ¢i spolecenskych. Podminkou k
tomu jsou prilezitosti ziskavat odpovidajici pracovni mista po co nejdelsi dobu aktivni
pracovni kariéry. Cim déle pak ¢lovek pracuje, tim vyssi zhodnoceni investice dosahne. To

ho motivuje 1 k péci o vlastni zdravi, k prevenci, k zajmu o zdravy zplisob zivota.

Pokud vsak takové pfilezitosti nemd — v pfipadé nezaméstnanosti a zejména
dlouhodobé nezaméstnanosti — nemiZze vynosy inkasovat a dostava se vlastné do ztraty.
Nezaméstnanost brani inkasovani vynost z investic do vzdélani. Pokud se pracovnik
dostane mimo pracovni proces, ztraci kvalifikaci, neziskdva pracovni zkuSenosti, nerozviji
schopnosti, ztrdci své misto ve spoleCnosti, prestiz, spolecenské vztahy a kontakty.

Nezaméstnanost tak devalvuje, znehodnocuje lidsky kapital.

Vzdélani funguje do jisté miry jako prevence proti nezaméstnanosti, protoze vzdélani
lidé jsou schopni vyssi adaptability na ménici se pozadavky trhu prace. Jsou schopnéjsi
vyhovét ndroénym pozadavkim novych progresivnich obort, které spojuji poptavku po
praci se SpiCkovymi znalostmi a dovednostmi v novych oborech. Ochota pfijimat nové

poznatky a otevienost, kapacita, jakoz i schopnost zvladnout je, determinuji schopnost
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vykonévat slozité pracovni Cinnosti, které technologie stejné jako pokrok pfinasi.
Pozadavky novych pracovnich mist tak na né neptsobi diskrimina¢né. Vzdélany ¢lovek je
snaze schopen vyrovnat se s nezaméstnanosti, je schopen smysluplné prozit volny cas.
Pravé vzdélani pro volny Cas a pro kvalitni moznosti mimopracovni seberealizace by
mohlo v budoucnu postupné nabyvat na vyznamu a ptekonavat Gzké pojeti vzdélani pouze

pro pracovni ¢innost (Brozova, 2003).

3.5 Rizikové skupiny osob na trhu prace

Uplatnéni ¢lovéka na trhu prace je podminéné fadou charakteristik, jako je vék,
zdravotni stav, vzdélani, osobnostni piedpoklady, pohlavi a pfislusnost k etnické skupin¢,
které vyclenuji skupiny lidi s vétSim rizikem ztraty prace. Jejich piislusnici nachéze;ji
uplatnéni spiSe na sekunddrnim trhu prace a pifi méné placenych aktivitdich s nejistou
budoucnosti. Cast z nich nema nadgji najit jakoukoli placenou praci, nebot’ nespliluje
pozadavky intelektudlné¢ a osobnostné¢ ndro¢né prace kulturné obsluzné (Buchtova,

Smajs, & Boleloucky, 2013).

Problém neuspéchu nékterych osob na trhu préace pii hledani pracovniho uplatnéni v
diisledku nedostate¢ného lidského a socidlniho kapitalu spolu s institucionalnimi bariérami
v pristupu na trh prace je pfi¢inou vzniku opakované a dlouhodobé nezaméstnanosti u
nékterych jedinct ¢i skupin. Smyslem opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti je pfiprava a
uvadéni obcani handicapovanych skupin na trh prace formou nacviku zékladnich 1
specifickych pracovnich dovednosti, jejich aktivace a motivace k optimalnimu vyuziti
pracovniho potencidlu, s ohledem na situaci na trhu prace v regionu, ve spolupraci s
dalSimi subjekty profesni piipravy, ufady prace a mistni i regionalni spravy (Kolibova &
Kubicova, 2005).

Za rizikové skupiny trhu prace jsou povazovany:

- mladi lidé,

- Zeny s malymi détmi,

- zdravotné postizeni obc¢ané,

- starsi lidé,

- lidé s nizkym vzdélanim a bez kvalifikace,

- romské etnikum a imigranti (Buchtovéa, Smajs, & Boleloucky, 2013).
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3.5.1 Mladi lidé do triceti let

Dosavadni zkuSenosti z vyvoje nezaméstnanosti potvrzuji, Ze nejvice potizi s
hledanim odpovidajiciho pracovniho uplatnéni maji mladi lidé po skonceni pfipravy na
povolani. Ve struktufe nezaméstnanych jsou velmi zastoupeni nejmladSi uchazeci o
zameéstnani do 19 let, kde jde o velice specifickou skupinu, v niz rozhodujici vahu maji lidé
se zdkladnim vzdélanim, ktefi po skonceni zakladni Skoly jiz dale nepokracovali v Zadné
nasledné pfipravé na povolani. Nastésti jejich pocCet ma stale klesajici tendenci. Vaznym
problémem je naopak skupina ve véku 20-24 let, kterou tvofi jednak lidé se zdkladnim
vzdélanim, tak nezaméstnani absolventi stiednich Skol. Stale cCastéji se objevuje také

skupina absolventti vysokych skol.

Kazda z uvedenych vzdélanostnich skupin je v tomto v€kovém intervalu v ponckud
odlisné fazi své profesni drahy: ti, ktefi maji pouze zakladni Skolu, vstoupili ¢i mohli
vstoupit na trh prace jiz pted vice nez péti lety, absolventy stfednich skol d€li od ukonceni
Skoly let podstatné méné a absolventi bakalatskych typi studia pocitaji svlj vstup na trh v

fadu spise mésict (Kuchat, 2007).

Ve vSech zemich se objevuje shodnéd tendence s univerzalnim trendem v celkové
populaci. Plati, ze ¢im vyssi je Grovenl dosazen¢ho vzdélani mladych lidi, tim vyssi je
jejich Sance zaradit se do pracovni komunity a vyhnout se tak nezamé&stnanosti. Problémy u
skupiny osob absolventli nékterych skol vznikaji z pracovni nezkuSenosti subjektii, jejich
neochoty pfijimat odpoveédnost, ale také z nesouladu mezi obsahem Skolniho kurikula a

pozadavky na trhu prace.

Uplatnéni absolventt je velice ztiZzeno faktem, ze po ukonceni studia nemaji zddnou
praxi, Ze je obtizné ji ziskat a svoji pozici tim na trhu prace vylepsit, nebot’ o né ze strany

zaméstnavatelll neni zajem (Vaclavikova, Kolibova, & Kubicova, 2009).

3.5.2 Zeny s malymi détmi

Obecné nepfiznivé postaveni zen na trhu prace je zptisobeno tim, ze zaméstnavatelé
upiednostiiuji muzskou pracovni silu pro jeji vEtSi tizemni mobilitu a nezatiZzenost
starostmi 0 domécnost. Zaméstnavatelé vétSinou nevytvareji pracovni mista se zkrdcenou
pracovni dobou, ale davaji pfednost vicesménnym provozim. S nadmérnou celodenni

zaméstnanosti zen vSak souvisi fada dalSich problémi. Matky s malymi détmi maji Casté
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pracovni absence narusujici plynulost pracovniho procesu, coz zptsobuje jejich negativni

hodnoceni a snizuje ochotu je zaméstnavat.

Ekonomicky ohrozené jsou v soufasné dob¢ zejména neuplné rodiny.
Nezaméstnanost a liberalizace cen vytvaii pro znacnou ¢ast netplnych rodin obtiznou
zivotni a socidlni situaci. Specifické postaveni na trhu prace maji i zeny nad 45 let, které
jsou Casto diskriminovany. Prozivaji zvySeny stres ze ztraty prace, protoze se blizi finan¢ni

piiprava na dichodové obdobi.

Zamgéstnanost zen je zavaznym celosvétovym problémem. Je totiz obtizné skloubit
pracovni a matefské povinnosti a dosdhnout pfimétené spolecenské angazovanosti Zen.
Cesta k feSeni v nasi spoleCnosti musi vést pfes nutné pravni Upravy az k politické a

finan¢ni podpoie Zen (Buchtova, 2013).

3.5.3 Zdravotné postiZeni lidé

U lidi se zménénou pracovni schopnosti vystupuji do popiedi nejen ekonomicke,
socialni a psychické problémy, ale zejména problém pfimétené¢ho smyslu Zivota, problém
pocitu lidské diistojnosti. Vzhledem ke stale vétSimu dirazu na produktivitu prace a vykon
maji tito lidé ¢im dal mensi Sanci se uplatnit na trhu prace. Doba jejich evidence na
uifadech prace nckolikandsobné pievySuje dobu evidence zdravych jedincii (Buchtova,

2013).

Zohlednéni zdravotniho postizeni jako funk¢ni poruchy zdravotniho stavu odpovida
mezinarodné uzndvanym a pouzivanym hlediskiim, stejné jako hlavni zésada, ze fyzickym
osobam, které jsou zdravotné handicapovany, se pii pfistupu k zaméstnani poskytuje
zvysena ochrana na trhu prace. K tomu, aby byl subjekt uznén jako ob¢an se zdravotnim

postizenim, musi jako fyzickd osoba splitovat dvé podminky:

1) jeho zdravotni stav je dlouhodobé nepfiznivy a potrva minimalné jeden rok,
2) v disledku dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu bude mit subjekt omezenou
moznost pracovniho uplatnéni, poptipad¢ ptipravy na pracovni uplatnéni (Kolibova

& Kubicova, 2005).
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3.5.4 Starsilidé

Na opacném konci profesni dréhy stoji ti, jimz se blizi termin odchodu do diichodu. 1
oni jsou ve zvySené mife vystaveni problémiim na trhu prace, jejich ptipadné obavy jsou
ovSem jin¢ho druhu. Zatimco absolventi §kol stoji pied volbou, jak zacit svoji profesni
dréhu, ti, ktefi jsou v preddichodovém véku, fesi ukol, jak ji co nejdéle udrzet, ptipadne
jak vytvofit co nejlepsi podminky pro jeji ukonceni. Jejich strategie je proto pifirozené

predevs§im defenzivni.

Nicméné postupné dochazi ke zvySovani tlaku i na tuto pracovni silu, takze lze
ptedpokladat zvySeni vyznamu odpovidajici kvalifikacni Grovné stejné, jako je tomu v
mladSich vékovych skupinach. S ohledem na trendy ve spolecnosti dochazi k prodluzovani
délky pracovni dréahy a je pfedpoklad, Zze dneSni generace tficatniki bude odchazet do
diichodu zhruba v sedmdesati letech. Nutno dodat, Ze na druhou stranu jiz dnes je zdjem o
praci po dosazeni 60 let véku pomérné velky, a to zejména u muzské casti populace.
Prodlouzeni doby odchodu do diichodu nastoli pozadavek na umoznéni vstupu do systému

rekvalifikaci 1 dal$iho vzdélavani lidem ve stfednim a vysSim véku (Kuchat, 2007).

3.5.5 Lidé s nizkym vzdélanim a bez kvalifikace

Nejveétsi skupinu z dlouhodobé nezaméstnanych tvoii nekvalifikovani pracovnici.
Patii sem jak mladi lid¢, ktefi jsou obtizné vzd¢€latelni, Casto s nevhodnymi ptredpoklady a s
malym zdjmem o zaméstnani, tak i lidé, ktefi se podileji na spoleCensky nezaddoucim
deviantnim chovéni (alkoholici, recidivisté, 1idé propusténi z népravnych zatizeni a dalsi
lidé socialné neptizplisobivi). Zvlastni néklonnosti a charakteristiky pfispivaji k jejich
,Vydélovani se“ ze spolecnosti a vedou k vytvafeni takzvané nové tfidy deklasovanych,
kterd zije jakoby ,,uvnitf systému podpor* socidlniho zabezpeceni, v ,,subkultuie trvalé
zavislosti na statu. Proces utvéfeni této skupiny nezaméstnanych se specifickou kulturou
souvisi vSak 1 s délkou nezaméstnanosti a s dal§imi faktory socialniho prostiedi (Buchtova,

2013).

Jednd se o osoby na ufadech préace, ktefi maji nizkou kvalifikaci spojenou s
nedostateCnymi zkusenostmi. Casto se tyto osoby spoléhaji na vnéjsi pomoc, a tyto osoby
kvali Spatn¢ nastavenému socidlnimu systému, davaji prednost socialnim davkam pied

uplatnénim na trhu prace (Kolibova & Kubicova, 2005).
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3.5.6 Romské etnikum a imigranti

Jedinou narodnostni skupinou v ¢eskych zemich, ktera je v pravém slova smyslu
etnickou, kulturni a ekonomickou minoritou, jsou Romové. Jejich pozice v Ceské

spolecnosti byla, je a zfejmé jesté dlouho bude velice specificka (Kuchat, 2007).

Vzhledem ke zvySujicim se narokim uplatnéni pracovni sily na trhu prace, kde
vyraznou roli sehrava vyse kvalifikace a rozsah a kvalita sociadlnich dovednosti, romské
etnikum stale obtiznéji ziskdva zaméstnani. VEétSina Romu totiz absolvuje pouze zakladni

vzdélani a neziskava dalsi kvalifikaci, znacna ¢ast zaka v této populaci dokonce neukonci

ani zakladni vzdélani.

Integrace riiznych socialnich skupin do majoritni spole¢nosti je jednou ze soucasti
integrujiciho systému. Ten zahrnuje rizné druhy spolecenské skupiny se socialnimi rozdily
a usiluje o sniZeni rozdili mezi nimi. Vedle pozadavku poskytovéani socidlniho minima,
ktery se nepovazuje za jediné fesSeni, se tu vytyc¢uje komplexni pfistup tykajici se riznych
aspektl zivota jedince nebo celé socialné slabé skupiny. Patii sem diferenciace podminek
vykonavani povolani, rozptyl spotfebnich preferenci, rozvoj specifickych druhii sluzeb a
rozvoj riznych forem seberealizace. Cilem je nejen snizit rozdily mezi skupinami, ale také

vytvofit Sirokou diferencovanou Skalu zivotnich podminek (Buchtova, 2013).
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4  Vlastni prace

4.1 Predstaveni Kralovéhradeckého kraje

Krélovéhradecky kraj se rozklada v severni casti Vychodoceského kraje. Na jihu
sousedi s Pardubickym krajem, na jihozépad¢ se StfedoCeskym krajem a na zapad¢ s
Libereckym. Na severu sousedi s polskym Dolnoslezskym vojvodstvim. V ramci Evropské
unie tvoii Kralovéhradecky kraj spolu s Libereckym a Pardubickym krajem jednotku
NUTS II Severovychod. K 1.1.2020 zde podle udajti Ceského statistického ufadu Zilo
551 647 obyvatel. Jeho tzemi vymezuje pét okresi — Ji¢in, Trutnov, Rychnov nad
Knéznou, Nachod a Hradec Kralové. Sidlo Kralovéhradeckého kraje je pfimo v Hradci
Kralové, kde je také sidlo krajské pobocky Utadu prace Ceské republiky pro tento kraj.
V jednotlivych okresech jsou kontaktni pracovi§té Uradu prace Ceské republiky.

Kréalovéhradecky kraj ma charakter zeméd¢€lsko-primyslovy se Siroce rozvinutym
cestovnim ruchem. Primysl je soustfedén predevsim do velkych mést a jejich blizkého

okoli. Nejvétsi koncentrace cestovniho ruchu je v oblasti Krkonos (vlastni zpracovani dle —

Wikipedie Kralovéhradecky kraj).

Obrazek 1: Mapa Kralovéhradeckého kraje

Rychnav
nad KnéZnou
®

Zdroj: Kralovéhradecky kraj — zakladni charakteristika 2009
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Tabulka 1: Vyvoj nezaméstnanosti v Kralovéhradeckém kraji 2017-2019

Rok
Okresy 2017 2018 2019
Hradec Kralové 3,1 2,6 2,3
Ji¢in 2,1 1,8 1,6
Trutnov 3,0 2,3 2,2
Rychnov nad Knéznou 1,4 1,3 1,3
Néchod 3.4 3,0 2,6
Celkem za kraj 2,7 2,3 2,1

Zdroj: vlastni zpracovéani dle (vefejna databaze — statistiky Utadu prace CR k 31.12.)

Z tabulky ¢. 1 vyplyva, Ze celkovy vyvoj nezaméstnanosti v letech 2017-2019 v
Kralovéhradeckém kraji ma klesajici tendenci. Dochazi k poklesu nezaméstnanosti, a to ve
vSech okresech Kralovéhradeckého kraje. V Hradci Kralové doslo k poklesu
nezameéstnanosti mezi lety 2017-2019 o 0,8 procentniho bodu, stejné tak v Trutnové a také
v Néchodé. V Jicin€ doslo k poklesu o 0,5 procentniho bodu. Nejmensi pokles zaznamenal
Rychnov nad Knéznou, a to jen o 0,1 procentniho bodu. Tento okres patii dlouhodobé

cvwr

statistiky Utadu prace CR).

Tabulka 2: VE&kova struktura uchazecii o zaméstnani v Kralovéhradeckém kraji 2017-2019

2017 2018 2019

Okresy |do29 [30-49 |nad50 |[do29 |30-49 |nad50 |do29 |30-49 |nad50

Hradec
Kralové 863 1556 1243 706 1257 1078 715 1169 1063
Ji¢in 246 466 442 251 406 376 209 426 390

Trutnov 549 937 911 463 770 668 518 803 698

Rychnov
nad K. 156 271 323 167 270 283 157 290 280

Nachod 610 1061 849 561 972 740 638 951 769

Celkem 2424 | 4291 3768 2148 | 3675 3145 2237 | 3639 3200

Zdroj: vlastni zpracovani dle (vetejna databaze MPSV)
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K 31. 12. 2017 evidoval Utad prace Ceské republiky na svych krajskych pobockach
a kontaktnich pracovistich celkem 280 620 uchazecii o zaméstnani, z toho 10 483 uchazect
pripadalo na Kréalovéhradecky kraj. Jak ukazuje tabulka ¢. 2, nejvice uchazect do 29 let
bylo v okrese Hradec Kralové a nejméné pak v okrese Rychnov nad Knéznou. Uchazect
nad 50 let bylo nejvice evidovano také v okrese Hradec Kralové a nejméné v okrese

Rychnov nad KnéZnou.

K 31.12.2018 evidoval Utad prace Ceské republiky celkem 231 534 uchazedt o
zamestnani, z toho 8 968 uchazecii ptipadalo na Kralovéhradecky kraj. Uchazeci do 29 let
bylo opét nejvice evidovano v okrese Hradec Kralové a nejméné opét v okrese Rychnov

nad KnéZnou, stejné tak u uchazect ve véku nad 50 let.

K 31. 12. 2019 evidoval Utad prace Ceské republiky celkem 215 532 uchazedt o
zaméstnani, z toho 9 076 uchazecli o zaméstnani ptipadalo na Kralovéhradecky kraj. Jak
vyplyva z tabulky €. 2, pocty uchazec¢ti do 29 let véku a nad 50 let véku byly opét nejvyssi

v okrese Hradec Kréalové a nejnizsi v okrese Rychnov nad Knéznou.

Z tabulky ¢. 2 je vidét, Zze poCty uchazecli o zaméstnani oproti roku 2017 maji

klesajici tendenci (vlastni zpracovani dle — portal MPSV).

4.2 Regionalni individualni projekty

Soucasti aktivni politiky zaméstnanosti jsou také regiondlni individualni projekty,
které probihaji vzdy v daném regionu, respektive kraji podle toho, jaké rizikové skupiny je
tteba v tom daném kraji podpofit. V Kralovéhradeckém kraji v rdmci programového

obdobi 2014-2020 probihaji tyto regionalni individualni projekty:

zéaruky pro mladé v Kralovéhradeckém kraji,

aktivni v padesati v Kralovéhradeckém kraji,

kudy kam II v Kralovéhradeckém kraji,

dovolte mi pracovat v Kralovéhradeckém kraji (Utad prace CR).

Regiondlni individualni projekty jsou spolufinancovany z 85 % z Evropského
socialnitho fondu z Operacniho programu Zaméstnanost a z 15 % ze statniho rozpoctu

Ceské republiky.
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Evropsky socidlni fond je jednim ze strukturalnich a investi¢nich fondi Evropské
Unie a jedna se o finan¢ni nastroj, s jehoZ pomoci je realizovana Evropska strategie

zamestnanosti, kterd je postavena na 4 zakladnich pilitich:

1) zaméstnatelnost,
2) podpora podnikani,
3) adaptabilita,

4) rovné prilezitosti.

Cile Evropského socidlniho fondu:

- pomoc nezaméstnanym lidem pfi vstupu na trh prace,

- rovné prilezitosti pro vSechny pfi pfistupu na trh prace,

- socialni zac¢lenovani, pomoc lidem ze znevyhodnénych socialnich skupin pii vstupu
na trh prace,

- celozivotni vzdélavani,

- rozvoj kvalifikované a ptizptisobivé pracovni sily,

- zavadéni modernich zplisobll organizace prace a podnikani,

- zlepSeni pfistupu a u€asti Zen na trhu prace,

- boj se vSemi formami diskriminace a nerovnostmi souvisejicimi s trhem prace

(MPSV - ESF v CR).

Finan¢ni podpora z fondi Evropské Unie je rozd€lovéana prostiednictvim operacnich
programtl. Finan¢ni podpora Regiondlnich individudlnich projektd Zaruky pro mladé a
Aktivni v padesati v Kralovéhradeckém kraji je rozd¢lovana prostfednictvim Operacniho

programu Zameéstnanost.

Operacni program Zaméstnanost vymezuje priority pro podporu zameéstnanosti,
socialniho zaclenovani a efektivni vetejné spravy z Evropského socidlniho fondu v obdobi
2014-2020. Operacni program Zamé&stnanost je vypracovan zejména ve vazbé na Dohodu o
partnerstvi, ktera vymezuje priority Ceské republiky pro podporu z Evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fondi v obdobi 2014-2020, a dalsi klicové strategické
dokumenty narodni i evropské. Ridicim organem Operaéniho programu Zaméstnanost je
na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 867 ze dne 28. listopadu 2012 Ministerstvo prace a socidlnich

vecl.
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Operac¢ni program Zaméstnanost vymezuje pét zakladnich vécnych prioritnich os:

Prioritni osa 1 — Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily.
Prioritni osa 2 — Socialni za¢lefiovani a boj s chudobou.

Prioritni osa 3 — Socialni inovace a mezinarodni spoluprace.
Prioritni osa 4 — Efektivni vefejna sprava.

Prioritni osa 5 — Technick4 pomoc (Utad prace CR).

4.2.1 Piedstaveni regionalnich individualnich projekti

Regionalni individualni projekty vychéazeji ze soucasné situace na trhu prace spojené
s nezaméstnanosti. Jejich ticelem je zaméfit se na cilené rizikové skupiny v daném kraji a

poskytnout jim komplexni podporu pro zvyseni jejich zaméstnatelnosti.

4.2.1.1 Zaruky pro mladé v Kralovéhradeckém kraji

Regionalni individudlni projekt Zaruky pro mladé v Kralovéhradeckém kraji vychazi
z prioritni osy 1 Operaéniho programu Zaméstnanost — Podpora zaméstnanosti a
adaptability pracovni sily a pfispiva k napliiovani specifického cile ,,ZvySeni zaméstnanosti
podpotfenych mladych lidi, ktefi nejsou v zaméstnani, ve vzd€lavani nebo v profesni

piipraveé®.

Projekt je urcen pro Kralovéhradecky kraj, kde reaguje na strukturu nezaméstnanych
osob evidovanych na Utadu prace Ceské republiky — krajska pobo¢ka v Hradci Kralové a
kontaktnich pracovistich v Trutnoveé, Ji¢in€, Nachodé a Rychnové nad Knéznou, v délce

trvani od ledna 2016 do prosince 2021.

Hlavnim cilem projektu je zaclenéni uchazecl o zaméstnani mladSich 30 let
evidovanych na Ufadu prace Ceské republiky, krajska pobocka v Hradci Kralové, bez
rozdilu vzdélani, na otevieny trh prace, a to predevSim kombinaci specializovaného
poradenstvi a poskytnuté praxe. Tito lidé maji na trhu prace velmi specifické
charakteristiky a postaveni. Pfi hledani pracovniho uplatnéni disponuji absolventi $kol
nebo osoby s minimalni pracovni zkuSenosti nedostateCnou orientaci na trhu prace, a proto

jsou obecné€ povazovani za skupinu rizikovou.
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Cilem projektu je poskytnout ucastnikiim prostiednictvim plénovanych aktivit
projektu odborné dovednosti a znalosti pro vykon konkrétni profese s alespot minimalnim
potencialem kariérniho ristu u daného zaméstnavatele, ktera odpovida stupni jimi

dosazeného vzdelani na ¢eském pracovnim trhu.

Predpoklada se, ze do projektu bude zatazeno asi 585 klientd z fad cilové skupiny.
Absolvovani aktivit projektu povede ucCastniky projektu k ziskdni kvalitniho a
dlouhodobého zaméstnani, ¢imz by mélo dochazet k eliminaci opakované evidence a ke

snizeni primérné doby evidence mladych uchazecli o zaméstnani na tfadu prace.

DalSim cilem projektu je usilovat, u uchazecii bez dokoncené odborné kvalifikace, o
opctovné zahdjeni ptipravy na budouci povoldni s vyuzitim kariérového poradenstvi a
aktivity , Navrat do vzdélavani®. Ucastnikim projektu budou poskytnuty rekvalifikace a
dalsi vzdélavaci aktivity se zaméefenim zejména na ziskani odbornych znalosti a dovednosti

obecné vyzadovanych na trhu prace, s cilem pfipravit je na konkrétni profesi.

Diagram 1: Klicové aktivity projektu Zaruky pro mladé

Dohoda a
ucast v
projektu

Navrat do

Zaruky pro mladé

vzdélani

Odborna
praxe

Poradenské
c¢innosti

Prace na
zkousku

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Anotace projektu Zaruky pro mladé)

Dil¢i cile projektu jsou:

- 415 podpotenych osob, které ziskaly bagatelni podporu v rozsahu minimalné
40 hodin,

- 183 osob, kter¢ ziskaly kvalifikaci nebo uspésné absolvovaly odbornou praxi.
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Klic¢ové aktivity projektu (indikatory) jsou:

- predvybér uchazect, vstupni pohovor a profilace klienta — osoby, které vstoupily do
projektu a s nimiz byla podepsana dohoda o ucasti v projektu v jednotlivych letech,
cilem je 585 osob v prubéhu celého trvani projektu,

- poradenské ¢innosti a motivacni kurz — osoby, které ziskaly osvédCeni za Gspésné
absolvovani skupinového poradenstvi, do kterého se zapocitava job club nebo
jednodenni ¢i dvoudenni skupinové poradenstvi zaméfené na dané téma, potfebné
k uplatnéni na trhu prace, cilem je 415 podpotenych osob,

- rekvalifikace — osoby, kter¢ ziskaly osvédCeni za uspé€Sné absolvovani
rekvalifikac¢niho kurzu, cilem je 46 osob,

- prace na zkousku (kratkodoba pracovni ptilezitost) — cilem je 15 osob,

- odborna praxe — osoby umisténé na odbornou praxi formou Spolecensky ucelné¢ho
pracovniho mista, cilem je 365 podpotenych osob,

- navrat do vzdélani — cilem je 10 osob (Utad prace CR - Anotace projektu Zaruky

pro mladé).

4.2.1.2 Aktivni v padesati v Kralovéhradeckém kraji

Regionalni individuélni projekt Aktivni v padesati je realizovan v ramci Priority 1
Operacniho programu Zaméstnanost a pfispiva k napliovani specifického cile ,,Zvysit
zam&stnanost  podpofenych osob, zejména  starSich, nizkokvalifikovanych a
znevyhodnénych a jeho cilem je pfedevSim vyznamné piispét ke splnéni narodnich cila a

dil¢ich narodnich ciltt Ceské republiky v ramci Strategie Evropa 2020.

Projekt je primarné zaméfen na uchazede o zaméstnani evidované na Utadu prace
Ceské republiky — krajské poboéce v Hradci Kralové a kontaktnich pracovistich v Ji¢ing,
Trutnové, Nachodé a Rychnove, v délce trvani od ledna 2016 do cervna 2022, kteti splnuji
kritéria cilové skupiny. Cilovou skupinou projektu jsou osoby od padesati let véku
minimaln€ s vyucnim listem, kteti zvySenou péci pro svilj vek potiebuji a ktefi maji urcité
vstupni ptedpoklady (praktické zkuSenosti) a zajem o podporu pii ziskdvani zaméstnani.

Realitou soucasného trhu prace je, ze ptes prodluzovani aktivniho véku a zvySujici
se hranici pro odchod do dichodu se nédhled zaméstnavateli neméni. Mnozi

zaméstnavatelé pristupuji k uchazec¢tim vyssiho véku s predsudky o snizeni vykonovych
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schopnosti a nedoceniuji hodnotu zkuSenosti a odpovédnosti star§ich pracovnikii. Praxe
uradu prace ukazuje, ze moznost pracovniho uplatnéni osob vyssi vékové kategorie zélezi
nejenom na tom, zda clovék mé odpovidajici kvalifikaci. Dulezité je, zda je vybaven
dostatecné Sirokym vSeobecnym zdkladem vzdélani a klicovymi kompetencemi, které jsou
nezbytné pro pracovni uplatnéni a umoziuji také snadnéjSi rekvalifikace. Z téchto
poznatkli vychazi i zdmér projektu: dalSi rozvoj osobnosti postavit na ziskanych
praktickych dovednostech a znalostech, podpofit moznosti dal§iho rozvoje a vybidnout k

celoZivotnimu uceni.

Cilem projektu je tak podpofit celkem asi 200 klientti daného v€ku nad padesat let
pfi pfekonavani naro¢nych situaci spojenych s nezaméstnanosti a pomoci jim chapat a
vyuzit tuto pfechodnou dobu jako p¥ipravnou fazi pro dalsi profesni uplatnéni. Uspésnym
absolventiim bude nabidnuto podporované zaméstnani formou SpoleCensky ucelného
pracovniho mista. Protoze hlavnim cilem projektu je zaclenéni uchazecii nad 50 let zpét na

otevfeny trh prace.

Diagram 2: Klicové aktivity projektu Aktivni v padesati

Aktivni v padesati

Dohoda a
Ucast v
projektu

Podporované
zaméstnani

Rekvalifikace

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Anotace projektu Aktivni v padesati)

Dil¢i cile projektu jsou:

- 257 podpoienych osob, které ziskaly bagatelni podporu v rozsahu minimalné
40 hodin,

- 114 podpotenych osob, které absolvovaly rekvalifikaci.
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Klicové aktivity projektu (indikéatory) jsou:

- predvybéry uchazect do projektu, profilace klienta - osoby, které vstoupily do
projektu a snimiz byla podepsdna dohoda o Ttucasti v projektu a seznameni
v jednotlivych letech, soucasti aktivity jsou diagnostické a poradenské sluzby —
obsahem této aktivity je pracovni diagnostika a sestaveni Osobniho planu pfipravy,
do cile se zapocitavaji osoby s uzavienym Osobnim pldnem pfipravy, cilem je
200 osob za celou délku trvani projektu,

- rekvalifikace - osoby, které¢ ziskaly osvédCeni za 1spéSné absolvovani
rekvalifikaéniho kurzu, méfitelnym vystupem této klicové aktivity bude
114 podepsanych Dohod o rekvalifikaci,

- podporované zaméstnani — osoby, které ziskaly vhodna pracovni mista u vybranych
zamestnavatelli podpofena podle metodiky Aktivni politiky zaméstnanosti, cilem
této aktivity je 84 Dohod o vyhrazeni spolecensky ucelného pracovniho mista a

poskytnuti ptispévku (Utad prace CR - Anotace projektu Aktivni v padesati).

4.2.2 Rozdilnost individualniho poradenstvi projekta

Oba projekty jsou velmi rozdilné vékovou skupinou uchazect, a proto i individudlni
poradenstvi v jednotlivych projektech musi odpovidat potifebam jednotlivych tcastnikd.
Odborni pracovnici projektli proto s témito uchazeCi pracuji takovym zptisobem, ktery

odpovida jejich specifickym potifebam.

4.2.2.1 Individudlni poradenstvi projekt Zaruky pro mladé

Cilové skupina mladych lidi do 29 let vetné je obecné povazovana za rizikovou a
zaroven za velmi dulezitou, nebot’ se jedna o skupinu lidi, ktefi stoji na zaCatku své
profesni kariéry. Hlavnim cilem projektu je tedy zaClenéni téchto osob na otevieny trh
prace. Realizaci projektovych aktivit je tak snaha pfedchazet opakované evidenci a snizit

pramérnou dobu evidence mladych lidi na Ufadu prace.

Individuélni poradenstvi je proto zaméfeno zejména na ziskani odbornych znalosti a
dovednosti, obecné vyzadovanych na trhu prace, s cilem pfipravit uchazece pro konkrétni

profesi. Planované projektové aktivity pfesahuji ramec Cinnosti Gfadu prace zejména
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intenzitou a soustavnosti prace s klienty, kterd je zédsadni pro dosazeni cili projektu

(Zadost o podporu — Zaruky pro mladé).

Prace v projektu s touto cilovou skupinou je velmi intenzivni. Ugastnici projektu
chodi na Utad prace velmi &asto — vétsinou jednou tydné nebo maximalné jednou za dva
tydny. Odborni pracovnici jim veénuji velkou a intenzivni pozornost, kontroluji
vypracovany zivotopis, hledaji nové zdroje pro vybér zaméstnani, eventuelné také zvyseni
kvalifikace uchazecli navratem do vzdélani. Snazi se také o nacvik pracovniho pohovoru a
odpovédi na mozné otazky tak, aby byli uchazeci schopni dobie obstat pfi vybérovém
fizeni. S touto skupinou uchazecl je prace velmi pozitivni, G€astnici jsou motivovani a

velmi energicky se snazi najit vhodné zaméstnani, do kterého by mohli nastoupit.

Tato skupina ma nejvétsi bariéru v nedostatku pracovnich zkuSenosti, kdy
zamestnavatelé vyzaduji odbornou praxi a zkuSenosti, které mladi uchazeci zatim neméli
kde ziskat. Proto je zde individualni poradenstvi velmi pfinosné, protoze odborny
pracovnik poznd bliZe jednotlivé uchazece, vyplni s nimi plan odborné praxe a je pak 1épe
schopen najit pro né¢ vhodné zaméstnani. Dokonce ma moznost toto zaméstnani piimo
domluvit pro konkrétniho uchazece s konkrétnim zaméstnavatelem, kterého motivuje

moznym piispévkem na mzdové néklady uchazece.

Pro mladé uchazece je také vétsi nabidka vhodnych zaméstnani, protoze nemaji
$patné pracovni navyky, jsou mladi a bez zdvazki a jsou ochotni za zaméestnanim napiiklad
1 dojizdét. Také finan¢ni pozadavky mladych lidi jsou vétSinou niz$i, protoze i oni si
uvédomuji své nedostateCné pracovni zkuSenosti a nutnost odborné praxe (vlastni

zpracovani dle — odborni pracovnici oddéleni projektit EU Hradec Kralové).

4.2.2.2 Individualni poradenstvi projekt Aktivni v padesati

Cilovou skupinou pro individudlni poradenstvi jsou zde uchaze¢i nad padesat let
véku s minimalné vyu¢nim listem, ktefi zvySenou péci pro svilij veék potiebuji a ktefi maji
zajem o podporu pii ziskdvani zaméstnani.

Realitou soucasného trhu préce je, ze ptes prodluzovani aktivniho véku a zvySujici se
hranici pro odchod do dichodu se ndhled zaméstnavatelli neméni. Mnozi zaméstnavatelé
piistupuji k uchazec¢im vyssiho véku s predsudky o snizeni vykonovych schopnosti a

nedoceniuji hodnotu zkuSenosti a odpovédnosti starSich pracovnikl. Praxe ufadi prace
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ukazuje, ze moznost pracovniho uplatnéni osob vyssi vékové kategorie zélezi nejenom na
tom, zda clovék ma odpovidajici kvalifikaci. Dulezité je, zda je vybaven dostatecné
Sirokym vSeobecnym zakladem vzdélani a kliCovymi kompetencemi, které jsou nezbytné

pro pracovni uplatnéni a umoznuji také snadnéjsi rekvalifikace.

Cilem individualniho poradenstvi je zde dal$i rozvoj osobnosti, ktery bude postaven
na dosud ziskanych praktickych znalostech a dovednostech, a snaha o podpotfeni moznosti
dalSiho rozvoje formou celozivotniho uceni. Individualni poradenstvi je zde zaméfeno na
pomoc jednotlivym uchazecim pochopit a vyuzit tuto pfechodnou dobu jako ptipravnou
fazi pro dalsi profesni uplatnéni (Zadost o podporu — Aktivni v padesati).

Prace odbornych pracovnikli s touto cilovou skupinou je velmi rozdilnd oproti
mladym lidem. Uchazeci ve vy$§im véku berou evidenci na ufadu prace mnohdy jako néco
velmi negativniho, Casto jsou zahotkli a nemaji zajem o spolupraci, protoze ztrata

zaméstnani je pro né¢ velmi Spatna zkusenost, se kterou se mnohdy velmi dlouho nemohou

smifit a jsou tak plni nediivéry a negativismu.

Tito uchazeci dochazi na ufad prace zhruba jednou za dva az tfi tydny ve snaze, aby
uplné neztratili své pracovni i osobni navyky. Prace s nimi musi byt sice intenzivni, ale
také opatrna, je nutné pozvolna navazovat kontakt a lidové fe¢eno netlacit na pilu. Velmi
Casto je nutné nejdiive se seznamit s t€émito uchazeci, ziskat si jejich divéru a nasledné i
ochotu spolupracovat. Jedna se o osoby, které maji pracovni zkuSenosti a velmi jasnou
predstavu o tom, jaké povolani by chtéli vykonavat. Velmi Casto ale narazi na nedostatecné

vzdélani a absenci jazykovych €1 pocitacovych znalosti.

Prave pro ucel sezndmeni s ucastniky projektu slouzi tiskopis Osobni plan piipravy.
Kazdy klient projektu spolupracuje pii individudlnim pohovoru s odbornym pracovnikem
na sestaveni svého vhodného rozvojového a vyukového planu aktivit. Na doporuceni
odborného pracovnika muze byt klient zafazen do motivacnich, poradenskych a
vzdélavacich aktivit.

Vyhoda dlouholeté¢ praxe starSich osob se vytrdci ve srovndni s flexibilitou
absolventil. Soucasné pozadavky trhu prace jsou spise Casté zmény, pruzné a rychlé reakce
na pozadavky, naroky na mistni i ¢asovou flexibilitu zaméstnanct a soustavné vzdélavani
&i aktualizace znalosti. Ukolem odbornych pracovnikii je tak zjistit pozadavky uchazeé¢i a
nasledné jim zajistit odbornou piipravu v takovém rozsahu, aby byli schopni obstat na trhu

prace. Toto se tyka predevsim rozvoje kliCovych kompetenci, které jsou soucasnym trhem
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prace pozadovany. Nicméné toto je potieba stihnout zaroven v co nejkrat§im case, protoze
vétSina starSich osob ztraci divéru v novy zacatek s prodluzovanim délky evidence na
ufadu prace (vlastni zpracovani dle — odborni pracovnici oddé€leni projekti EU Hradec

Kralove).

4.2.3 Uchaze¢i, ktefi se rozhodli pro vstup do projektu
Graf 4: Celkovy pocet uchazect a uchazeci, kteti vstoupili do projektu
Zaruky pro mlade Aktivni v padesati
427 332

6809 10113
M Celkovy pocet uchazeci l Celkovy pocet uchazeci
O Uchazeci v projektu O Uchazec¢i v projektu

Zdroj: vlastni zpracovani dle (data oddéleni projekti EU Hradec Kralové)

Oba vyse uvedené grafy vychézeji z udaju v tabulce ¢. 1, kde jsou uvedeny pocty
uchazect v letech 2017-2019 rozdelené podle veku. Grafy uvadi celkovy pocet uchazeci
v ptislusné vékové kategorii, ktefi byli evidovani na Krajské pobocce ufadu prace v Hradci
Kralové v letech 2017-2019, a pocet uchazeci, kteti se rozhodli vstoupit do jednotlivych
projektii. U projektu Zaruky pro mladé se rozhodlo vstoupit do projektu 427 uchazecu, coz
je 6,27 % z celkového poctu uchazeci ve véku do 29 let véetné v Kralovéhradeckém kraji.
U projektu Aktivni v padesati se pro vstup rozhodlo 332 uchazect, coz je 3,28 % z

celkového poc¢tu uchazect ve veéku nad 50 let v Kralovéhradeckém kraji.

Z uvedenych udajt vyplyva, ze do projektu Zaruky pro mladé se rozhodlo vstoupit o
95 osob vice nez do projektu Aktivni v padesati a o 2,99 procentniho bodu vice pii
porovnani s celkovymi pocty uchazecli dané veékové skupiny v Kralovéhradeckém kraji.
Pro jednotlivé projekty neni rozhodujici procentualni vycisleni z celkovych pocta

uchazegt, toto je dileZité spise pro prehledy Uiadu prace, aby bylo vidét, jak je s uchazedi
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pracovano. Pro dané projekty jsou dulezité pocty tcastnikil, ktefi vstoupili do projektu,

protoZze to je cilova skupina, se kterou pracovnici projektti nasledné pracuji.

Z uvedeného grafu je na prvni pohled také patrny velky rozdil v poctu uchazeci,
ktefi jsou evidovani na ufadu prace v jednotlivych vékovych skupinach. U mladych lidi je
pocet uchazecl vyrazné nizsi, témer o polovinu, nez u uchazecl nad 50 let, a i ptesto se
rozhodlo vstoupit do projektu vice osob. Dle vyjadieni odbornych pracovniki projekti
jsou mladi lidé velmi motivovani najit si zaméstnani, velmi Casto se jedna o jejich prvni
pracovni zkuSenosti. A pravé proto je u nich z4jem o vstup do projektu vyrazné vyssi, jsou
otevieni novym vyzvam a maji zajem o intenzivnéjsi praci nez pouze dochazeni ke své

zprostiedkovatelce.

Oproti tomu jsou starSi lidé velmi casto demotivovani, maji Spatné pracovni
zkuSenosti, mnohdy také navyky, a protoze piisli o své zaméstnani, maji také nedtvéru a
mnohdy nechut’ k novym zacatkiim a velmi t€Zko si zvykaji na tak zésadni zivotni zménu.
Pravé proto nemaji velky zajem o vstup do projektu, protoze maji mnohdy pocit, Ze jim to
nic nepfinese, nemaji zdjem o nové vyzvy, nechtéji byt aktivnéjsi ve vztahu k ufadu prace

(vlastni zpracovani dle - udaje Oddéleni projekti EU Hradec Kralové).

4.3 Plnéni indikatoru projektii Zaruky pro mladé a Aktivni v padesati

Projekty Zaruky pro mladé a Aktivni v padesati maji nastavené indikatory, které by
se mély do konce projektu splnit. Jedna se o tyto indikatory: pocet osob, které podepsaly
dohodu a vstoupily do projektu, rekvalifikace, Spolecensky tucelnd pracovni mista
(dotovana mista) a udrzitelnost v zaméstnani i po skonceni dotovaného mista. Tyto
indikatory musi byt vzdy do konce projektu naplnény minimalné na 100 %, aby mohly byt
zapocitany jako splnéné. Hlavnim ukazatelem plnéni indikatort je proto vzdy splnéni dané
hodnoty miniméalné¢ na 100 % stim, Ze ¢im vysSi plnéni, tim lepsi. Podle naplnéni
jednotlivych indikatort budou nasledné oba projekty vyhodnoceny z hlediska toho, zda
naplnily stanovené cile a zda byly uspé$né zejména pomoci v boji proti nezaméstnanosti.
Protoze hlavnim cilem prace odbornych pracovnikit v rdmci projektt s jednotlivymi
uchazeci je jejich zaclenéni zpét na otevieny trh prace a nalezeni vhodného a pokud mozno

také dlouhodobého zaméstnani.
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4.3.1 Prvni indikator — pocet osob, které vstoupily do projektu

Prvnim spole¢nym indikatorem je pocet osob, které vstoupily do projektu a s nimiz
byla podepsana dohoda o ucasti v projektu. Vstup do projektu probiha po uvodni schlizce s
uchazeci, kdy je vysvétlen projekt jako takovy a uchaze¢ ma moznost se sim rozhodnout,
zda do projektu vstoupi, toto je zcela dobrovolné. Pokud se rozhodne pozitivné, odborny
pracovnik projektu s nim podepiSe dohodu o ucasti v projektu a seznameni se zatazenim.
Toto jsou klicové vstupni dokumenty, kazdy ucastnik je mé jako soucést své projektové

dokumentace.

Cilem prace s ucastniky v projektu je pak minimalni bagatelni podpora v poctu
hodin, které uchaze¢ v programu stravil. Kazdy tucastnik by meél absolvovat alespon
40 hodin individualniho poradenstvi, aby byl v projektu zapocitany jako uspésny a mohl se
tak promitnout do splnéni indikatoru osob, které vstoupily do projektu a neukoncily svoji

ucast predcasné.

Graf 5: PInéni indikétoru osob, které¢ vstoupily do projektu
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (data oddéleni projekti EU Hradec Kralové)

Graf 5 zobrazuje pribézné plnéni prvniho indikatoru projektu. Cilovy pocet osob v
tomto indikatoru je nastaven na 585 osob za celou dobu trvani projektu u Zaruk pro mladé
a na 200 osob u projektu Aktivni v padesati. Tento indikator je potieba naplnit minimalné

ze 100 % za dobu trvani jednotlivych projektii, aby mohl byt zapocitan jako splnény.
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Z grafu vyplyva, Ze za dobu trvani projektt v letech 2017-2019 se rozhodlo pro
podpis dohody o ucasti v projektu 427 osob v projektu Zaruky pro mladé, coz je 73 % z
celkového cilového poctu podpoienych osob, a 359 osob u Aktivnich v padesati, coz je
179,5 % z celkového cilového poctu podpotfenych osob. Z uvedeného grafu proto vyplyva,
ze projekt Aktivni v padesati jiz za dané obdobi dosahl splnéni prvniho indikatoru, protoze
do néj vstoupilo jiz vice jak 100 % potiebného poctu Gcastnikli. Projekt Zaruky pro mladé
zatim naplnény indikator nema, ale vzhledem k poctu osob, které jiz vstoupily a k tomu, ze
projekt bude ukoncen az v prosinci roku 2021, je jasné, ze do konce projektu dojde i zde k

naplnéni prvniho indikatoru.

Pfi posouzeni absolutnich pocti ucastnikii, kteti vstoupili do jednotlivych projektt
za dané obdobi vyplyva, ze 1 kdyz vyssi plnéni indikatoru mé projekt Aktivni v padesati,
vetsi zajem o vstup do projektu je u Zaruk pro mladé, pro vstup se zde rozhodlo o 68 osob
vice. Znamena to tedy, Ze vyS$i zdjem o vstup maji mladi lidé spiSe nez uchazeci o

zaméstnani nad padesat let.

Oba projekty maji tento indikator velmi vyrazné odlisSné nastaveny a je otazkou,
zda je toto nastaveni spravné a zda odpovida situaci na trhu prace. Pti porovnani celkovych
pocti uchazect prislusnych vékovych skupin projektt je pocet mladych uchazect témét o
polovinu niz$i ve sledovaném obdobi, a i piesto mé indikéator poctu osob, které vstoupily
do projektu, nastaveny na 585 osob. Oproti tomu projekt pro star$i uchazece mé nastaveno
pouze 200 cilovych osob i piesto, Ze podet uchazeéi v této vékové skupiné na Utadu prace
v Kralovéhradeckém kraji je vyrazné¢ vyssi. Pokud maji regionalni projekty odpovidat
situaci na trhu prace a maji feSit regiondlni problémy nezaméstnanosti, pak by vice
odpovidalo, kdyby indikatory projektii byly nastaveny ptesn¢ obracené. Vice odborné
prace a podpory by mélo byt vénovano prave starSim uchazectim, jejichz pocty v evidenci
ufadu prace jsou vyrazné vyssi (vlastni zpracovani dle — tdaje Oddéleni projekti EU

Hradec Kralové).

4.3.2 Druhy indikator — rekvalifikace

Druhym spoleénym indikatorem projekti jsou rekvalifikace. Rekvalifikace by v
projektech mély byt zaméfeny na ziskani odbornych znalosti a pracovnich dovednosti

potiebnych k vykonu konkrétni pracovni ¢innosti pozadované zaméstnavatelem jako
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predpoklad pro vykon praxe. Rekvalifikace jsou pak realizovany bud vysoutézenymi
dodavateli na zakladé platnych ramcovych smluv mezi dodavateli a Ufadem prace, nebo
formou nahodilé rekvalifikace v ptipad¢, ze dodavatel neni pro danou rekvalifikaci
vysoutézen. Tyto dvé formy umoziiuji rovnéz uchazeclim o zaméstnani pobirat po dobu
rekvalifikace podporu. Dalsi moznosti je realizovat rekvalifikaci jako takzvanou zvolenou.
Zde se jednad o rekvalifikaci vybranou na Zadost uchazece s ohledem na pozadavky pro
vykon praxe, tedy na konkrétni potieby zaméstnavatele (Zadost o podporu — Zaruky pro

mlad¢).

Graf 6: PInéni indikatoru osob, které absolvovaly rekvalifikaci

Zaruky pro mladé Aktivni v padesati

26,1%
43,86%

56,14%
73,90%

Zdroj: vlastni zpracovani dle (data oddéleni projekti EU Hradec Kralové)

Graf 6 zobrazuje plnéni druhého spole¢ného indikatoru projekt a to rekvalifikace.
U Zaruk pro mladé je nastaveno, Ze za dobu trvani projektu ma zménu kvalifikace
absolvovat celkem 46 osob, coz je dosud splnéno ze 73,90 %, zatim absolvovalo tuto
aktivitu celkem 34 osob. U Aktivnich v padesati ma byt hodnota tohoto indikatoru vyrazné
vySSiato 114 osob, které absolvuji tuto aktivitu, coz dosud za sledované obdobi splnil

projekt ze 43,86 %, pocet osob dosud absolvujicich zménu kvalifikace je 50.

Z uvedenych hodnot vyplyva, ze zatim je vyssi plnéni indikatoru na strané projektu
pro mladé, a to na prvni pohled velmi vyraznym zpiisobem, 1 kdyz zatim ani jeden projekt
tento ukazatel nenaplnil. Na druhou stranu je tento indikator u projektu pro mladsi

uchazece nastaven na vyrazné niz$i hodnotu nezli u Aktivnich v padesati. Je to z toho
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divodu, ze je predpoklad, ze mladi lidé po Skole nebudou pottebovat zménu kvalifikace
tak hodné jako star$i lidé nad padesat let. U mladSich lidi se neptedpoklada tak velky
zajem o zménu profese, protoze toto prichazi spise prave v pozdnim véku, kdy nékteti lidé
mohou zjistit, Ze jejich puivodné zvolena profese neodpovida jejich zajmim a potfebam
realizace. U mladych lidi po Skole se spiSe predpoklada, ze alespoit par let budou
provozovat jimi pivodné zvolenou profesi, kterou maji po Skole vystudovanou a teprve v
pozdnim veéku piijde moznd ¢as na zménu. I proto jsou indikatory projektli nastaveny
vyrazn¢ odlisn€, protoze se predpoklada vétsi zajem o rekvalifikace a tim také podpora této
aktivity pravé u starSich lidi. V pfipadé rekvalifikaci je tento indikéator nastaven naprosto

spravné a presné odpovida potfebam obou skupin osob.

Mladsi uchazeci, kteti maji vystudovanou Skolu v této dobé€, nepottebuji naptiklad
rekvalifikaci na praci s pocitacem nebo na jazykové znalosti, protoze tyto védomosti
ovladaji velmi dobfte, jsou soucasti jejich vyuky i bézného zivota. Naproti tomu starsi
uchazeci nad padesat let ve vétSin¢ pripadl méli ve skole jako cizi jazyk pouze rustinu,
kterou jiz vétSinou ani neovladaji a v této dobé je velmi slozité vyuzitelnd. Znalosti a
ovladani pocitacli je u nich také vétSinou na velmi nizké arovni, a proto pravé v tomto

sméru jsou vyuzivany kurzy pro zaklady pocitaci, ptipadné pro pokrocilé.

Nastaveni projektii vychdzi z priizkumi situace na trhu prace a také na Utadu prace v
Hradci Kralové, praveé proto vznikaji regiondlni individudlni projekty, aby mohly reagovat
piimo na konkrétni situaci a potieby konkrétniho kraje. Je jasné, ze obé skupiny maji
potiebu rekvalifikaci, proto je tento indikator soucasti obou projektli, jen u Aktivnich v
padesati bylo nutné nastavit vysSi hodnotu. Pokud by tato byla nastavena i u Zaruk pro
mladé, s nejvetsi pravdépodobnosti by tento indikator naplnén ze 100 % nikdy nebyl

(vlastni zpracovani dle — udaje Oddé€leni projekti EU Hradec Kralové).
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Graf 7: Pocet osob, které absolvovaly rekvalifikace v jednotlivych letech
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (data odd¢€leni projektit EU Hradec Kralové)

Graf 7 se vztahuje k ptedchazejicimu grafu a zobrazuje jednotlivé pocty osob v
letech 2017-2019, které absolvovaly rekvalifikace v jednotlivych projektech. Na prvni
pohled je z grafu vidét, ze projekt Zaruky pro mladé ma klesajici tendenci, zatimco projekt
Aktivni v padesati ma stoupajici tendenci. V Zarukdch pro mladé absolvovalo zménu
kvalifikace v roce 2017 15 osob, v roce 2018 11 osob a v roce 2019 jiz pouze 8 osob.
Naproti tomu u Aktivnich v padesati absolvovalo zménu kvalifikace v roce 2017 jen

6 osob, v roce 2018 19 osob a v roce 2019 dokonce 25 osob.

Pokud porovname absolutni cisla osob, které absolvovaly rekvalifikace v
jednotlivych projektech, pak u mladych lidi se jednd o 34 osob a u uchazecii nad 50 let o
50 osob. Z tohoto srovnani vyzniva, ze vyrazné uspésnéjsi je projekt pro stars$i uchazece,
kde je daleko vétsi zajem o zménu kvalifikace. Znamend to tedy, Ze starSi lidé maji
vyrazné¢ vys$i zdjem o zménu profese ziejmé také z toho divodu, Ze se jiz nemohou
uplatnit ve svém oboru, a proto hledaji moznosti jiného uplatnéni. Rekvalifikace jsou pro
tento ucel naprosto idealni, protoze kazdy ma moznost zvolit si prakticky jakykoliv obor,

ve kterém je moznost uplatnéni v daném regionu.
U uchazect vyssiho véku je uplatnéni na trhu prace ztizeno nejen jejich vékem, ale
mnohdy maji nedostatecné odborné znalosti a dovednosti, bez kterych neobstoji na trhu

prace. Proto je pro né¢ zména kvalifikace a doplnéni odbornych dovednosti mnohdy jedinou

moznosti pro lepsi uplatnéni na trhu prace.

60



Nezaméstnanost v Kralovéhradeckém kraji byla v roce 2017 2,7 %, v roce 2018
2,3 % a v roce 2019 jiz jen 2,1 %, méla tedy klesajici tendenci stejné jako pocet osob, které
vstoupily do programu pro mladé a které pak nésledné také absolvovaly rekvalifikaci v
daném obdobi. Naopak u osob nad padesat let se pocet osob, které vstoupily do projektu,
oproti prvnimu roku v obou dalSich letech zvySil a stoupajici tendenci pak mély i
absolvované rekvalifikace. Pfimo imérné proto plati v obou projektech, ze zvysujici se
pocet ucastnikli rovna se vyssi pocet rekvalifikaci, a naopak snizujici se pocet ucastnikii
rovna se nizsi pocet rekvalifikaci (vlastni zpracovani dle - daje Oddé€leni projekti EU

Hradec Kralové).

4.3.3 Treti indikator — Spolecensky icelna pracovni mista

Podporovanym zaméstnanim u uchazecii nad 50 let a odbornou praxi v piipadé
mladych lidi do 29 let jsou u obou projektli Spolecensky ti¢elna pracovni mista. Jedna se o
vhodna pracovni mista, kterd jsou vyhleddvana u zaméstnavatell v ramci individualniho
poradenstvi ve spolupraci s odbornymi pracovniky a odbornymi pracovnicemi na uradech
prace. Tato pracovni mista jsou pak podporovana finan¢nimi pfispévky z jednotlivych
projektii dle metodiky Aktivni politiky zaméstnanosti. Toto je hlavni a nejvétsi bonus pro
zaméstnavatele, ktery oba projekty nabizi. Piispévky jsou hrazeny z 85 % z Evropského
socialniho fondu a z 15 % ze statniho rozpoétu Ceské republiky a jsou uréeny na thradu
mzdovych nakladi véetné odvoda na socialni a zdravotni pojiSténi zaméstnance (zadost o

podporu — projekt Aktivni v padesati).

Spolecensky ucelnd pracovni mista vznikaji na zdklad¢ dohody mezi
zaméstnavatelem a Ufadem prace a po celou dobu trvani jsou uchazedi stale Gcastniky
projektu. Sleduje se prubéh zaméstnani, dokladaji se vyuctovani za kazdy meésic a je vzdy
nastavena maximalni ¢astka pfispévku, kterou je mozné poskytnout. Tato castka se
vypocitavd podle osobnich kritérii jednotlivych uchazecl a jeji vySe je zdvisla také na
hrubé mzd¢, kterou uchaze¢ u zaméstnavatele obdrzi v pracovni smlouvé. Vyse hrubé

mzdy pak také musi odpovidat zafazeni pracovni pozice do piislusné mzdové klasifikace.

Finan¢ni pfispévek na podporované zaméstnani neni narokovy a podléha schvaleni
komise Utradu prace. Tato komise dle kritérii zaméstnavatele, zaméstnance i vyhrazeného

pracovniho mista posoudi a rozhodne, zda ptispévek schvali a tim dané misto a dan¢ho
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uchazece podpofi. Nemélo by totiz dojit hlavné k tomu, aby byl jeden uchaze¢ vyrazné
vice podpofen nez ostatni uchaze¢i na Ufadech prace (vlastni zpracovani dle - udaje

Oddgéleni projekttt EU Hradec Kralové).

Graf 8: Osoby, které absolvovaly Spolecensky ucelné pracovni misto

180%-
160%-
140%-
120%-
100%-
80%-
60%-
40%-
20%-

0%-

Zaruky pro mladé Aktivni v padesati

Zdroj: vlastni zpracovani dle (data oddéleni projekti EU Hradec Kralové)

Graf 8 zobrazuje osoby, které nastoupily a absolvovaly Spolecensky ucelné pracovni
misto u zaméstnavatele. V projektu Zaruky pro mladé by mélo absolvovat tuto aktivitu
365 osob, aby byl tento indikétor v projektu naplnén. Ve sledovaném obdobi 2017-2019
tuto aktivitu absolvovalo 249 osob, coz znamend naplnéni tohoto indikatoru na 68,22 %.
U Aktivnich v padesati je cilem tohoto indikatoru 84 osob a jiz absolvovalo tuto aktivitu
140 osob za sledované obdobi, ¢imz tento projekt dosahl naplnéni tohoto ukazatele na
166,67 %.

V porovnani splnéni daného indikatoru je projekt pro star$i uchazece jiz naplnén,

cvwr

dojde ke splnéni tohoto indikatoru do konce trvani projektu.

Z vyjadieni odbornych pracovniki projektu vyplyva, ze mladi lidé si velmi casto
zamé&stnani najdou sami a v jejich ptipad¢ zaméstnavatel mnohdy nemé zdjem o ptispévek
ze strany Ufadu prace. V nékterych piipadech je to proto, Ze zaméstnavatel nema zajem
¢ekat na vyfizeni ptispévku. V ostatnich se jedna také o vysi ptispévku, protoze u mladych

uchazecti chybi néktera osobni kritéria jako napiiklad délka evidence nebo nedostatecné
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vzdélani, kterd zplsobi, Ze vySe dotace na dotované misto pak neni tak vysokd a tim neni
pro zaméstnavatele ani tolik zajimava. Vyse dotace se mnohdy pohybuje pouze okolo 20 %

z celkové mozné podpory.

Oproti tomu starsi uchaze¢i potiebuji vétsi podporu Utadu prace a v jejich piipadé je
dotace na pracovni misto velkym bonusem a motivaci pro zaméstnavatele. Je to dano
hlavné vysi ptispévku, kterd se u téchto osob diky vyssimu veéku, délce evidence, mnohdy
nedostate¢nému vzdélani nebo 1 socidlnimu vylouceni, pohybuje vétSinou okolo 100 %
maximalni mozné vyse. Hlavné v€k uchazect nad 50 let je pak jejich nejvétsi nevyhodou,
a proto je mnohdy nutné nabidnout zaméstnavateli pravé takovy bonus, aby byli pro néj
zajimavéjsi a zaméstnatelnéjsi (vlastni zpracovani dle - tdaje Oddéleni projektd EU

Hradec Kralové).

Graf 9: Osoby, které absolvovaly podporované misto v jednotlivych letech
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (data odd€leni projektt EU)

Graf 9 zobrazuje pocet osob, které nastoupily a absolvovaly Spolecensky ucelné
pracovni misto ve sledovaném obdobi. U Zaruk pro mladé to bylo 79 osob v roce 2017,
121 osob v roce 2018 a 49 osob v roce 2019, dohromady 249 dotovanych mist.
U Aktivnich v padesati to bylo 24 osob v roce 2017, 73 osob v roce 2018 a 43 osob v roce
2019, celkem tedy 140 dotovanych mist.
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Jiz na prvni pohled je z grafu jasné vidét pievaha projektu pro mladé uchazece, ve
kterém absolvovalo za dané obdobi téméf jednou tolik osob dotované misto oproti lidem
nad padesat let. Pfi porovnani absolutnich Cisel proto vychazi projekt pro mladé zcela
opacné oproti hodnotdm z grafu 8, kde je zobrazeno zhodnoceni plnéni podle nastavenych
indikatort projekta.

Porovnanim absolutnich ¢isel je rozdil v obou projektech velmi vyrazny a pfevahu
ma jednoznacné projekt pro mladé, kde v uvedeném obdobi absolvovalo dotované misto
249 osob, coz je o 109 osob vic nez u starSich uchazect nad padesat let. Oba grafy velmi
jasné zobrazuji, ze je zasadni rozdil mezi hodnocenim projekti podle nastavenych

indikatorti a hodnocenim prostych Cisel.

U tohoto indikatoru je opét vidét veliky rozdil v nastaveni indikatord. Dotované
misto je u téchto dvou skupin osob potfebné v obou piipadech, neda se zde jasné urcit, ze
by jeden projekt mél mit vyssi hodnotu indikatoru nezli ten druhy. Mladi lidé potiebuji
podpofit, protoze nemaji vétSinou zadné praktické znalosti a zkuSenosti, bez kterych je
zamestnavatelé odmitaji zaméstnat. StarSim lidem zase chybi znalosti jazykové a
pocitacové dovednosti, maji vyssi vék a mnohdy Spatné pracovni navyky, pro které je
zaméstnavatelé také odmitaji zaméstnat. Proto zde nastaveni indikatorG odpovida spise
poctu osob, které vstoupi do jednotlivych projekti. U mladych uchazecti jsou pocty
ucastnikt na hodnoté 585 osob, zatimco u starsich je tato hodnota pouze 200, proto t€émto
poctim odpovida nastaveni tohoto indikatoru Spolecensky ucelnych pracovnich mist. Opét
zde plati pfima timéra — vyssi pocet uCastnikli se rovna vyssimu poctu podpotenych mist

(vlastni zpracovani dle - udaje Oddéleni projektti EU Hradec Kralové).

4.3.4 Udrzitelnost po ukonceni dotovaného mista

Poslednim ukazatelem je udrzitelnost po ukonceni dotovaného mista. Znamena to
pocet osob, které setrvaji na SpoleCensky ucelném pracovnim misté¢ i po ukonceni
piispévku z projektu a nevrati se na Utad prace. Do tohoto ¢&isla se zapoditavaji i osoby,
které si nasledné najdou pracovni misto sami po ukonceni dotované pracovni pozice a do

evidence se tak nevrati.
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Graf 10: Udrzitelnost po ukonceni dotovaného mista
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Graf 10 zobrazuje udrzitelnost Spolecensky ucelného pracovniho mista, respektive
osoby, které zlstaly na dotovaném misté i po ukonceni piispévku z projektu, tedy nadale
jiz nedotovaném misté. Zde neni presné nastaven indikator, kolik osob by mélo minimalné
zustat v domluveném zameéstnani, nicméné jako velmi dobra Gspésnost se povazuje vice

nez 50 %.

U projektu Zaruky pro mladé zlstalo zaméstndno i po skonceni ptispévku na
dotovan¢ misto 166 osob zcelkového poctu 249 osob, kter¢ dosud nastoupily a
absolvovaly dotované misto, coz ptedstavuje naplnéni tohoto indikdtoru na 66,67 %.
U projektu Aktivni v padesati zlstalo zaméstnano i po skonceni piispévku 87 osob
z celkového poctu 140 osob, které dosud nastoupily a absolvovaly dotované misto. To

pfedstavuje naplnéni tohoto indikatoru na 62,14 %.

Z uvedeného grafu jasn¢ vyplyva, Ze oba projekty maji velmi podobnou uspésnost a
nasledna zaméstnanost je zde na velmi vysoké trovni. Predpokladem tohoto uspéchu je
pravé poradenskd cinnost, hlavné pak individudlni poradenstvi, které je ucastnikiim
projektii poskytovano. Individualni poradenstvi poskytuji odborni pracovnici projektu
jednotlivym ucastnikim a vénuji se jim opravdu intenzivné oproti béznym
zprostfedkovatelkam, které na takovou praci nemaji ¢as ani prostor.

V projektu se u kazdého ucastnika pocitd bézna navstéva minimalné v délce jedné
hodiny, kdy jsou probirana riizn4 témata na podporu zaméstnanosti, na znalost a orientaci

na trhu prace, na zvySeni piehledu uchazect, a hlavné¢ také na hleddni vhodnych

pracovnich pozic. VeSkera poradenskd cCinnost mé sméfovat k jednomu jedinému a
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hlavnimu cili — vysledkem mé byt vhodné a dlouhodobé udrzitelné zaméstnani pro

konkrétni uchazece.

Uchazec¢, ktery projde individualni poradenstvi, které by idealné¢ mélo byt v délce
minimaln¢ 40 hodin, je pak kvalitn¢ ptfipraven na nastup do vhodného zaméstnéni a je zde
veétsi predpoklad dlouhodobé udrzitelnosti tohoto zaméstnani (vlastni zpracovani dle -

udaje Oddéleni projektti EU Hradec Kralové).
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5  Vysledky a diskuse

5.1 Vysledky

Regionalni individudlni projekty jsou soucasti Aktivni politiky zaméstnanosti a jejich
cilem je podpora zaméstnanosti uchaze o zaméstnani, ktefi jsou evidovani na Utadu
prace Ceské republiky. Kazdy projekt mé nastaveny ur¢ity cil a indikatory projektu podle
potieb v dané oblasti a také podle situace na trhu prace a struktury uchazect na konkrétnim

ufadu prace.

Hlavnim cilem projektt Zaruky pro mladé a Aktivni v padesati je zaclenéni uchazeci
o zaméstnani na otevieny trh prace. Poskytnutd praxe je zajiSt€éna v ramci SpoleCensky
ucelnych pracovnich mist. Jedna se o pracovni mista, na kterd je poskytnuty ptispévek z
projekti na thradu mzdovych nékladi uchazece véetné odvodii na zdravotni a socidlni
pojisténi, a to po dobu trvani maximalné 12 mésici. Uchaze¢ si v ramci absolvovani
Spolecensky ucelného pracovniho mista osvoji zakladni pracovni ndvyky, ziskd nové
pracovni zkuSenosti a nastartuje se zpct k navratu na otevieny trh prace. Cilem téchto
dotovanych mist je, aby 1 po ukoncCeni piispévku zlstali uchazeci nadale zaméstnani a

zaClenili se tak na otevieny trh prace.

Graf 11: Osoby, kter¢ zustaly zaméstnany po ukonceni piispévku z projektu
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Graf 11 zobrazuje, kolik osob v jednotlivych projektech zlstalo zaméstnano i po
ukonceni dotovaného mista a pfispévku z projektu. U Zaruk pro mladé mélo byt
zamestnano na Spolecensky ucelném pracovnim misté 365 osob. Za sledované obdobi
2017-2019 nastoupilo na dotované misto 249 osob a ziistalo zaméstnano i po ukonceni
ptispévku z projektu 166 osob. To piedstavuje vysledek ve vysi 46 %. U Aktivnich v
padesati mélo byt zaméstnano na SpoleCensky ucelném pracovnim misté 84 osob. Za
sledované obdobi 2017-2019 nastoupilo na dotované misto 140 osob a ziistalo zaméstnano

1 po ukonceni piispévku 87 osob. To predstavuje vysledek ve vysi 104 %.

Jak z grafu 11 vyplyva, lepSiho vysledku dosahl projekt Aktivni v padesati a to o
58 procentnich bodii.

Dil¢imi cili projektt je komparace spolecnych indikatora projektt. Témi je pocet
osob, které¢ podepsaly dohodu a vstoupily do projektu, osoby, které absolvovaly uspésné
rekvalifikaci, osoby, které nastoupily a absolvovaly Spolecensky tcelné pracovni misto
(dotované misto) a nasledné udrzitelnost v zaméstnani i po ukonceni dotovaného mista a
piispévku z projektu. Tyto indikatory jsou nastavené v kazdém projektu na urcitou, a vici
sob¢ naprosto odlisSnou, hodnotu. Je to urcity pocet osob, které¢ musi danou aktivitu Gspésné
absolvovat, aby tato mohla byt zapocitana jako GspéSnd a tim dany indikéator naplnény.
Naplnéni indikatoru znamené dosazeni jeho hodnoty na minimalné¢ 100 % s tim, Ze tato
hodnota staci, ale ¢im vyssi plnéni, tim Iépe je dosaZzeny dany indikator. Pokud je hodnota
méné nez 100 %, pak dany indikéator naplnény nebyl.

Projekt Zaruky pro mladé ma nastaveny indikatory takto:

- podpis dohody a vstup do projektu minimalné 585 osob,
- rekvalifikace minimalné 46 osob,
- Spolecensky ucelné pracovni misto (dotované misto) 365 osob,

- udrzitelnost v zaméstnani po ukonceni SpoleCensky ucelného pracovniho mista

minimalné 50 %.

Projekt Aktivni v padesati ma nastaveny indikatory takto:

podpis dohody a vstup do projektu minimaln€ 200 osob,

rekvalifikace minimaln€ 114 osob,

Spolecensky ucelné pracovni misto (dotované misto) minimalné 84 osob,
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- Udrzitelnost v zaméstnani po ukonceni Spolecensky ucelného pracovniho mista

minimalné 50 %.

Graf 12: Procentuélni plnéni indikatort jednotlivych projektt
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Graf 12 zobrazuje procentudlni plnéni jednotlivych indikatort obou projekti a

zahrnuje vSechny spole¢né indikatory za obdobi 2017-2019.

Prvni indikator je pocet osob, které podepsaly dohodu a vstoupily do projektu.
Projekt Zaruky pro mladé ma tento ukazatel nastaven na minimalné 585 osob, aby byl
splnén. Do projektu se rozhodlo vstoupit 427 osob a ukazatel byl naplnén ze 73 %. Toto
plnéni nedosahuje 100 %, plnéni je niz§i o 27 procentnich bodi, indikitor zde naplnén
nebyl. U starSich uchazect je indikator nastaven na minimalné 200 osob pro jeho naplnéni.
Pro vstup se rozhodlo 359 osob a tento ukazatel tak byl naplnén na 179,5 %. Stanovené
minimalni naplnéni indikatoru na 100 % je zde splnéno o 79,5 procentnich bodi vice.

Pii porovnani dosazenych vysledkii je u indikdtoru poctu osob, které podepsaly

vvvvvv

vys$si o 106,5 procentnich bod.
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Druhym indikatorem projektti jsou rekvalifikace. U Zaruk pro mladé je tento
ukazatel nastaven na minimalni pocet 46 osob, aby byl naplnén. Rekvalifikace Gspésné
absolvovalo 34 osob, coZ ptedstavuje naplnéni daného ukazatele na 73,9 %. Tento
indikator za projekt pro mladé naplnén nebyl, protoze nedosahl minimalni hodnotu 100 %,
plnéni je nizsi o 26,1 procentnich bodt. U Aktivnich v padesati je minimalni pocet osob
absolvujicich rekvalifikace nastaven na 114. Zménu kvalifikace absolvovalo celkem
50 osob, coz predstavuje naplnéni indikatoru pouze na 43,86 %. Tento ukazatel v projektu
naplnén neni, nedosahuje minimalni hodnoty 100 %, plnéni je niZsi o 56,14 procentnich

bodu.

Porovnanim vysledkd u druhého indikatoru, kterym jsou absolvované rekvalifikace,

vvvvvv

bodii. Ani u jednoho projektu vsak tento indikator naplnén zatim nebyl.

Ttetim indikatorem jsou Spolecensky Gc¢elnd pracovni mista neboli dotovana mista.
U Zaruk pro mladé je ukazatel nastaven na minimaln¢ 365 osob, které nastoupi a absolvuji
dotované misto. Mladi lidé absolvovali tuto aktivitu celkem v poctu 249 osob, coz
pfedstavuje naplnéni daného ukazatele na 68,22 %. Tento indikator v projektu pro mladé
naplnén nebyl, nedosahl minimélniho plnéni 100 % a to o 31,88 procentnich bodu.
U Aktivnich v padesati je minimalni pocet osob, které musi absolvovat tuto aktivitu,
nastaven na 84. Celkem zde absolvovalo jiz 140 osob, coz pfedstavuje naplnéni
stanovené¢ho indikatoru na 166,67 %. Tim bylo dosazeno splnéni indikatoru na vice jak

100 %, rozdil je o0 66,67 procentnich bodu.

Pii porovnani vysledkt u tretiho ukazatele, kterym je pocet osob, které absolvovaly

vys$iho plnéni o 98,45 procentnich bodu.

Poslednim ukazatelem je udrzitelnost neboli kolik osob zlstane zaméstnanych po
ukonceni dotovaného mista bez pfispévku. Tento ukazatel je povazovan jako splnény a
jako Gsp€sny v obou projektech, pokud je naplnén alesponi z 50 %. U mladych uchazect je
udrzitelnost naplnéna na 66,67 %. Znamena to, Ze tento indikator byl splnén na vyssi
hodnotu, nez je pozadované minimum, a to o 16,67 procentnich bodu vice, a je proto bran
jako spésné naplnény. U uchazecl nad padesat let je udrzitelnost naplnéna na 62,14 %,
coz je o 12,14 procentnich bodl vyS$si plnéni, neZ je stanovené minimum a ukazatel je

proto také Gspésné naplnény.
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V tomto ptipad¢ jsou oba projekty hodnoceny jako stejné uspésné, rozdil je zde

minimalni a na vysledek nema zadny vliv.

V porovnani uspésnosti plnéni jednotlivych indikatorti lepSiho vysledku dosahuje
projekt Aktivni v padesati, ktery u indikatort vstupu do projektu a Spolecensky tcelnych
pracovnich mist dosahl vyssiho plnéni témét o 100 procentnich bodl nez projekt Zaruky

pro mladé.

5.2 Diskuse

Nicola Duell, Peter Tergeist, Ursula Bazant a Sylvie Cimper ve své praci ,,Aktivacni
zasady ve Svycarsku® zastdvaji nazor, ze uchaze¢i o zaméstnani registrovani na mistnich
ufadech prace jsou povinni ucastnit se jakéhokoli opatfeni, ve kterém jako ucastnici
programi Aktivni politiky zaméstnanosti profituji z prace odbornych pracovniku, ktefi s
nimi sestavuji individualni akéni plany a sleduji jejich individudlni pokrok prostfednictvim

opakovaného poradenstvi a mentoringu (Aktivaéni zasady ve Svycarsku, 2010).

Naproti tomu Umur Askin a Elif Ozlem Askin ve svém ¢&lanku ,,Programy vefejné
prace vyuzivané jako aktivni politika zaméstnanosti: Prizkum provincie Tokat®, ktera se
nachazi v Turecku, zastdvaji ndzor, ze ucCinky programi na snizovani dlouhodobé
nezameéstnanosti jsou nepodstatné, Gi€astnici programill jsou podle nich obecné zaméstnani
na nekvalitnich pracovnich mistech, programy tak neposkytuji ucastnikim udrzitelné
pracovni pfilezitosti a nevytvaii trvaly u¢inek na posilovani vazeb nezaméstnanych na trh
prace (Programy vefejné prace vyuzivané jako aktivni politika zaméstnanosti: Prizkum

provincie Tokat, 2017).

Vysledky této prace i vysledky jednotlivych indikatora projektt jasné dokladaji, ze
prace odbornych pracovnikli projektl je pro uchazeCe pfinosna vice nez pouze bézna
navitéva u zprostiedkovatelky na Utadu prace, a to i piesto, Ze v nasi republice je vstup do
jednotlivych projekti dobrovolny a nikoli povinny. Odborni pracovnici projektl maji na
uchazece o zameéstnani vice casu, realizuji s nim rGzné aktivity projekti a dokdzou
zaktivizovat jednotlivé uchazece k navratu na otevieny trh prace. Uchazeci svoji Gcasti v
projektu ziskavaji dal$i dovednosti, maji moznost zmény kvalifikace ¢i ziskat odbornou

praxi.
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Jednou z aktivit projektu a zaroven indikatorem jsou Spolecensky ti¢elna pracovni
mista. Vysledky jasné prezentuji, ze uchaze¢i maji zdjem o tato dotovand mista, v
projektech se dafi napliiovat tento ukazatel. Dotovana mista jsou pro uchazece prospesna v
tom smeéru, Ze ziskaji znovu pracovni ndvyky a navrati se tak snadnéji na otevieny trh
prace. Z vysledki jasn€ vyplyva, ze vice jak 50 % osob umisténych na Spolecensky ti¢elna
pracovni mista zstavd zaméstnano i po ukonceni dotovaného mista a ptispévku z projektu.
Projekty poskytuji ucastnikim udrzitelné pracovni piilezitosti a posiluji vazby

nezameéstnanych na trh prace.

Ella Libanova, O. V. Makarova a V. G. Sarioglo ve svém ¢lanku ,,Aktivaéni politika
jako investice do lidského kapitalu: teorie a praxe®, ktery vychazi z prostfedi Ukrajiny,
soudi, ze od programti Aktivni politiky zaméstnanosti jsou o¢ekdvany ucinky na zvysSeni
zamestnanosti a sniZzeni zatéze vnitrostatnich rozpoCtli prostfednictvim snizovani
socialnich dotaci. Piehledy wvysledki téchto programii pfinesly vysledky o jejich
pozitivhim dopadu na zaméstnanost. Zastavaji také nazor, ze tyto programy jsou obvykle
zamefeny na specifické cilové skupiny, jako jsou naptiklad mladi uchaze¢i s nizkou

kvalifikaci (Aktivacni politika jako investice do lidského kapitalu: teorie a praxe, 2020).

Tento nazor je v souladu s vysledky bakaldiské prace a potvrzuje pozitivni t€inky
nastroji Aktivni politiky zaméstnanosti, hlavné pak projektii na podporu zaméstnanosti

orientovanych na ur¢ité skupiny uchazecti v daném regionu.
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6 Zavér
Cilem bakalaiské prace byla komparace projektd Zaruky pro mladé a Aktivni v
padesati v Kralovéhradeckém kraji za obdobi 2017-2019. Hlavnim cilem obou projektt je

zaClenéni uchazecii na otevieny trh prace pomoci Spolecensky ucelnych pracovnich mist a

setrvani v zameéstnani 1 po ukonceni ptispévkl z projektu.

Bylo zjisténo, ze u projektu Zaruky pro mladé byl hlavni cil naplnén pouze ze 46 %.
To znamend, Ze SpoleCensky ucelné pracovni misto mélo absolvovat 365 osob,
absolvovalo 249 osob a zaméstnano i po skonceni piispévku z projektu ziistalo pouze

166 osob.

Oproti tomu u projektu Aktivni v padesati byl hlavni cil naplnén na 104 %. Znamena
to, ze Spolecensky ti¢elné pracovni misto mélo absolvovat 84 osob, absolvovalo 140 osob

a zameéstnano 1 po skonceni piispévku z projektu ztistalo 87 osob.

Komparaci hlavniho cile obou projekti bylo zjisténo, Ze projekt Aktivni v padesati

dosahl lepsiho vysledku nez projekt Zaruky pro mladé a to o 58 procentnich bodd.

Dil¢imi cili obou projektt je splnéni nastavenych spole¢nych indikétori a t€émi jsou
podpis dohody a vstup do projektu, rekvalifikace, SpoleCensky ucelna pracovni mista

(dotovana mista) a udrzitelnost i po ukon¢eni dotovaného mista a prispévku z projektu.

Prvni indikator podpis dohody a vstup do projektu naplnil Iépe projekt Aktivni v
padesati, ktery dosdhl naplnéni indikatoru na 179,5 % a tim doséhl lepSiho vysledku o
106,5 procentnich bodii oproti projektu Zaruky pro mladé, ktery tento indikator naplnil
pouze na 73 % a proto z jeho strany k naplnéni tohoto ukazatele nedoSlo. Zde se jedna o

podstatny rozdil a jde tak o velmi dobry vysledek u projektu pro starsi uchazece.

U druhého indikatoru rekvalifikace dosahl lepSiho vysledku projekt Zaruky pro
mladé a to o 30,04 procentnich bodii. Zde se nejedna o podstatny rozdil ani o dobry

vysledek, protoze zatim ani u jednoho projektu tento ukazatel naplnén nebyl.

Ve tfetim ukazateli SpoleCensky ucelna pracovni mista dosahl lepsiho vysledku
projekt Aktivni v padesati, ktery tento indikator naplnil na 166,67 % a tim dosahl lepSiho
vysledku o 98,45 procentnich bodl oproti projektu Zaruky pro mladé. Ten splnil tento
indikator pouze na 68,22 %, ¢imz z jeho strany tento ukazatel naplnén nebyl. Zde se jedna

o podstatny rozdil a velmi dobry vysledek na stran¢ projektu pro starsi uchazece.
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V poslednim indikatoru udrZzitelnost v zaméstnani i po skonceni piispévku z projektu
jsou oba projekty stejné uspeésné, u obou byl tento ukazatel naplnén na pozadovanou

hodnotu. Rozdil v pInéni je minimélni a neméa na vysledek vliv.

Komparaci hlavniho cile 1 jednotlivych indikatorii bylo zjisténo, ze projekt Aktivni

v padesati dosahl ve sledovaném obdobi lepSich vysledkli nez projekt Zaruky pro mladé a

vvvvvv

Nezaméstnanost piedstavuje nejen ekonomicky, ale také socialni problém pro celou
spolecnost. Jednd se o stav nerovnovahy na trhu prace, kdy nabidka pievladd nad
poptavkou. V Ceské republice se pro méfeni nezameéstnanosti pouzivaji dva rtzné

ukazatele. Jsou jimi mira nezaméstnanosti a podil nezaméstnanych osob.

Miru nezaméstnanosti zjistuje Cesky statisticky tfad pomoci prizkumu Vybérového
Setfeni pracovnich sil. Na zakladé tohoto priizkumu pak Cesky statisticky ufad stanovi
hodnotu takzvané obecné miry nezaméstnanosti. Obecnd mira nezaméstnanosti je

definovana jako podil nezaméstnanych na celkové pracovni sile.

Ukazatel Podil nezaméstnanych osob stanovuje Ministerstvo prace a socialnich véci.
Zde se jedna o podil nezaméstnanych na celkovém poctu obyvatel ve véku 15 az 64 let,
ktefi pozadali Utad prace o zprostiedkovani zamé&stndni a ktefi mohou pfi nabidce

vhodného pracovniho mista nastoupit.

Statni politika zaméstnanosti je obecné definovana jako ¢innosti sméfujici k dosazeni
rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach, produktivnimu vyuziti zdroji
pracovnich sil a zabezpeceni prava obcanti na zaméstnani. Statni politika zaméstnanosti se
déli na aktivni a pasivni. Pasivni politika zaméstnanosti pfedstavuje hlavné
zprostifedkovani zaméstndni a hmotného zabezpeceni uchazec¢iim o praci, sméiuje hlavné k
tlumeni nasledkli nezaméstnanosti. Aktivni politika zaméstnanosti se snazi tlumit
nezameéstnanost, a to hlavné pomoci nastrojii urenych k podpote zaméstnanosti. Jednim z

nastroji Aktivni politiky zaméstnanosti jsou také regionalni individuélni projekty.

Cilem regionalnich individualnich projektd je podpora zaméstnanosti uchazecii o
zaméstnani, ktefi jsou evidovani na Utadu prace Ceské republiky. Kazdy regionalni projekt
je nastaven podle potieb prislusného regionu, kde se urci vékové skupiny uchazect, které
se zde vice vyskytuji, a tento se nastavi podle jejich potieb tak, aby mohl pomoci témto

uchazeclim s ndvratem na volny trh prace. Dany projekt je pak nastaven na urcité vystupni

74



hodnoty, podle kterych je nasledné¢ hodnocen, zda byl pfinosny a splnil sviij zékladni cil.
Tim je hlavné zamé&stnani co nejvice uchazett na Utadu prace, at’ uz na dotovana &i
nedotovand pracovni mista. Tyto vystupni hodnoty se nazyvaji indikatory a u kazdého

projektu jsou nastaveny odliSné.
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