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Souhrn

Diplomovéa prace je zaméfena na finan¢ni hospodafeni dvou vybranych mést,
konkrétné mésta Podébrady a Nymburk, kterd se nachdzi ve StfedoCeském kraji. Jedna
se 0 obce srovnatelné velikosti 1 poCtem obyvatel. Na zikladé¢ ziskanych materidlt
je posouzeno hospodaieni obci po finanéni strance v letech 2009-2013.

Literarni reSerSe popisuje ulohu vefejné spravy a jeji rozdéleni. Konkrétnéji
se zamétuje na uzemni samospravu a jeji jednotky. Pozornost je vénovana také rozpoctim
uzemnich samospravnych celkli, metodam jejich sestavovani a jejich struktufe. Popsan
je i samotny rozpoc¢tovy proces. V posledni ¢asti teorie je nastinén monitoring hospodafeni
obci, ktery je provadén Ministerstvem financi. Mezi literdrni reSerS$i a analytickou casti
se nachazi popis jednotlivych charakteristik obou mést.

Analytickd ¢ast zkoumd financni hospodafeni mést béhem pétiletého obdobi.
Je uvedena a zhodnocena vyse rozpoctu a vysledky hospodatfeni v téchto letech. Nasleduje
samotna analyza rozpoc¢tového hospodareni, kterd popisuje pfijmy a vydaje mést a jejich
strukturu. Dale je zkoumana zadluzenost a likvidita obci. V dal§im tuseku praktické ¢asti jsou
uvedeny a zhodnoceny hodnoty SIMU Ministerstva financi. Posledni ¢ast se zabyva
dotaznikovym Setfenim, jehoZ cilem bylo zjistit spokojenost obyvatel obou mést
S hospodafenim a ob¢anskou vybavenosti.

V z&véru prace jsou poskytnuty ndvrhy a doporucCeni k efektivnéjSimu hospodaieni

mést a spokojenosti jejich obyvatel.

Kli¢ova slova: mésto, hospodaieni, ptijmy, vydaje, rozpocet, finan¢ni prostiedky, srovnani,

ukazatel, obdobi, analyza



Cilem diplomové prace je nastinit a posoudit financni hospodafeni vybranych meést,
konkrétné¢ meésta Podébrady a Nymburk, v horizontu let 2009- 2012. Popsat teoreticka
vychodiska a charakteristiky vybranych mést. Prozkoumat rozpoctové hospodafeni meést
aprovést finanni analyzu, ktera prokdze nebo vyvrati jejich finan¢ni zdravi. Uvést
a zhodnotit ukazatele informativnich a monitorujicich ukazatelii Ministerstva financi.
Uskute¢nit dotaznikové Setfeni, které odhali, zda jsou obcané ve svych méstech spokojeni
s obecnou vybavenosti a zda maji ptehled o financnim hospodafeni mésta. V zavérecné ¢asti
prace navrhnout opatfeni, ktera by mésta mohla vyuzit K efektivnéjSimu hospodafeni

a zvyseni spokojenosti obyvatel.

Prace se sklada ze tii hlavnich ¢asti. Teoreticka ¢ast je zalozena na sbéru sekundarnich
dat. Tyto data budou ziskéna studiem odborné literatury a ptislusnych pravnich piedpist.
Budou zde popsany zakladni charakteristiky uzemni samospravy a tzemnich rozpocta. Dalsi
cast, kterd uvadi specifika vybranych mést, bude zpracovdna vyuzitim internetovych zdroji
informaci a vlastnich znalosti. Pro provedeni ndstinu rozpoctového hospodafeni a vypoctu
ukazateli potiebnych k vykonani finanéni analyzy Vv posledni, analytické ¢asti, budou vyuzity
materialy poskytujici interni tdaje o obcich. Jednd se o finan¢ni a ucetni vykazy, zejména
0 zavereCny ulet, rozvahu, vykaz ziskid a ztrat a vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu.

Vypocéty budou provedeny prostiednictvim programu MS Office Excel.

V ramci vlastni prace byly zjiStény informace o vybranych méstech. Pod&brady
a Nymburk jsou sousedni mésta srovnatelné co do velikosti i po€tu obyvatel. Statistickd
specifika vykazuji nékolik rozdili, napiiklad ve vzdélanostni struktufe ¢i  mife
nezaméstnanosti, kterd v Nymburce ¢ini 8%, coz je nad celorepublikovym primérem.
Podébrady vykazuji hodnotu pouze 7,2%, coz je velice pfizniva hodnota. Tento fakt je dan
tim, Ze Podébrady jsou lazeniskym méstem a je zde vice pracovnich pfileZitosti, také diky fadé
rozsahlych soukromych podnikd. Rozdily mlzeme vidét také v obCanské vybavenosti,
piedev§im absenci nemocni¢niho zatizeni v Podébradech, v Nymburce pak nedostate¢nou
socidlni péci, urCenou predevSim pro staré a nemohouci obCany. Existuje vSak také tada
shodnych zjisténi, napiiklad obé mésta maji stejnou organizacni strukturu Méstského tfadu
se stejnym poctem zastupitell i rady mésta. V obou méstech také Zije vétsi podil Zen.

Samotna analytickd ¢ast méla za kol posoudit uroven finanéniho hospodateni mést.
Nejprve jsou zhodnoceny vysledky hospodafeni obou mést v ramci sledovaného pétiletého
obdobi. Ty se nachazi vzdy v ptebytku, nicmén¢ hodnoty jsou velice kolisavé a nestalé. Tyto

fluktuace jsou zpusobeny doznivanim ekonomické a hospodaiské krize, ktera dolehla



i na fungovani mést a obci. I pies to vSak mésta dokazala udrzet vysledek hospodateni
Vv kladnych hodnotéch.

Dale je provedena analyza piijma, kterd rozebira nejprve celkové piijmy,
poté je provedena analyza jednotlivych druhti piijmi. Celkové pfijmy jsou v porovnani také
velice kolisavé, nicméné v praméru obou meést velice podobné. Struktura téchto piijmu
je vsak v kazdém mésté odlisna. Ke kvalitnéj§imu porovnani obou mést byly zasadni hodnoty
pfepocitany na obyvatele.

Nejvétsi Cast danovych piijmu je v obou méstech tvofena dani z pfidané hodnoty,
kterda ma ve sledovaném horizontu rovnomérny vyvoj. Vyznamny rozdil zde vidét u dané
z nemovitych véci, kterda ve mésté¢ Nymburk stoupla v roce 2013 o 61% na ¢astku 17 183 220
K¢, v Podébradech tato dan ¢ini pouze 8 332 300 K¢. Tyto hodnoty vytvaii jakysi paradox,
protoze koeficient, ktery se pouziva pro vypocet této dan¢, je v Podébradech stanoven na 3,5
a v Nymburce byl od 1. 1. 2013 navySen na 2,0. Tato zména vysvétluje zadsadni nartist piijmi.
Vysvétleni, pro¢ Nymburk disponuje vice nez dvojnadsobnymi piijmy za dan z nemovitych
véci, 1 kdyz koeficient, kterym se nasobi zdklad dané, je niz$i, je nasnadé. Nymburk je
co do rozlohy o néco rozsahlejsi nezli Podébrady. Na jeho tizemi se nachazi vice nemovitosti
a vice podnikatelskych subjekti, pro které je sazba dan¢ z nemovitych véci vyssi. Dllezité je
také si uvédomit, Zze do nemovitosti nepatii pouze bytové jednotky ¢i domy, ale také
pozemky, konkrétné polnosti, kterych je v okoli Nymburka cela fada.

Piijmy z poplatka se v tomto obdobi vyviji vcelku rovnomérné, jediny vyrazny narist
Ize pozorovat vroce 2013 v Nymburce, kdy jsou tyto piijmy oproti predchozim rokiim
i oproti pfijmim Podébrad vyrazné navysily na 38 487 780 K¢. Tento nartst je zpusoben
zvySeni sazby poplatkli za svoz komunalniho odpadu z ptivodnich 500 K¢ za osobu a rok
na760 K¢ Tedy zvySeni o celych 52%. V Podébradech jsou tyto poplatky stanoveny
na 650 K¢ za osobu a rok.

V oblasti nedanovych ptijmi Nymburk kazdoro¢né disponuje vyssi sumou. NejveEtsi
¢ast téchto pfijmt tvofi predevSim piijmy z pronajmu majetku, které se primérné pohybuji
nad 17 mil. K¢, zatimco v Podébradech tyto pfijmy ¢ini zhruba 10 mil. K¢&.

Zasadni rozdil tkvi v porovnani investicnich dotaci. Zatimco Podébrady tyto
prostiedky hojné vyuzivaji, Nymburk ve sledovanych letech ziskal pouze omezené castky.
Naptiklad v roce 2012 Podébrady obdrzely 33 745 800 K¢, Nymburk pouhych 1 453 820 K¢.
Nejnizsi ¢astka investicnich dotaci byla Nymburku poskytnuta v roce 2010 s ¢astkou 429 000

K¢&. Pro vétsi prehlednost jsou piijaté dotace prepocitany na obyvatele, kdy v roce 2013,



coz byl nejslabsi rok ohledné investi¢nich dotaci obou mést, Cinila ¢astka na obyvatele
Podébrad 820 K¢&, na obyvatele Nymburka pouhych 50 K¢&.

Neinvesti¢ni dotace dosahovaly pomérné vysokych hodnot, které se v§ak v roce 2012
rapidné snizily. V priméru obou mést se jednalo o 60%. Hlavnim divodem byla zména
legislativy v oblasti pfevodu socialni agendy z mést na Ufad prace. Tim byly tedy prevedeny
I finan¢ni prostfedky k témto uc¢elim uréené. Spolecné s piijmy tedy klesly i vydaje v této
oblasti.

Bézné vydaje jsou v Case také znaéné proménlivé. Nymburk ma po naprostou vétSinu
sledovanych let bézné vydaje po konsolidaci oproti Podébradiim vyssi, jelikoz hradi znac¢né
prostiedky za provozovani skolstvi a pfedev§im nemocnice, kterou od roku 2011 provozuje.

Kapitalové vydaje jsou nékolikanasobné vyssi v Podébradech, pravé diky vystavbé
a rekonstrukci celé fady projektii. K lepSimu porovnani lze fici, Ze v roce 2013 kapitalové
vydaje Cinily 6 460 K¢ na obyvatele v Podébradech, v Nymburce 2 330 K¢ na obyvatele.

Déle je vyhodnoceno saldo piijmi a vydaji ve sledovaném pétiletém obdobi.
Podébrady dosahly zaporného salda béhem tohoto obdobi dvakrat. Poprvé v roce 2009,
kdy vysledné saldo ¢italo — 5239 600 K¢&. Tento rok byl dozajista silné ovlivnén finan¢ni
krizi. I pfes to byl rozpocet piijmil piesazen o 3% a vydaje byly Cerpany pouze na 78%.
Planovany rozpocet tedy ocekaval zaporné saldo v celkové vysi -102 170 700 K¢, které mélo
byt uhrazeno z fondu rezerv a rozvoje. Tato situace nastala také v roce 2013, kdy zaporné
saldo dosahlo -27 367 900 K¢. Piesto pfijmy oproti rozpoctu vzrostly o 8,5% a vydaje byly
cerpany na 92%. Hlavnim divodem takto vyznamného salda byla fada rozpracovanych
projektl, jako byla naptiklad Zakladni skola Véclava Havla nebo zimni stadion. Nymburk
doséhl zaporného salda pouze v roce 2010, které tvotilo -23 776 050 K¢. I tento rok byl
ovlivnén doznivajici hospodatskou krizi. Planovany rozpocet piijmy ptesdhly o 1% a vydaje
byly Cerpany do 96,5%. Piijmy byly zna¢né ovlivnény neuskutecnénim prodeje pozemkut
V primyslové zoné. Kapitalové piijmy tak meziro¢né¢ klesly o vice nez 11 mil. K¢. Hlavnim
divodem ocekavaného salda bylo vSak také mnozZstvi planovanych akci, jako je budovani
Polabské cyklostezky nebo upravy mistnich komunikaci.

Dalsi dil¢i oblast analytické ¢asti posuzuje finan¢ni schopnost obci. Pod tento vyraz
lze zatadit ukazatel miry sobé&stacnosti a ukazatel financni stability. Vypocet ukazatele miry
sobéstacnosti poukdzal na velice pfiznivé hodnoty obzvlast v poslednich letech, jelikoz
se hodnoty béhem sledovaného obdobi rok od roku zvySovaly. V roce 2013 bylo tedy
doséhnuto nejlepsich hodnot, které vypovidaji o tom, ze mésto Podébrady je schopné hradit

vydaje vlastnimi piijmy z 84%, mésto Nymburk dokonce z 89%. Piestoze jsou hodnoty velice
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podobné, mésto Nymburk Podébrady lehce prevysSuje. V ramci ukazatele finan¢ni stability
vykazuji obé mésta velice dobré hodnoty. Nejlepsi hodnoty dosahly Podébrady v roce 2009,
konkrétné 0,93, coz vyjadiuje podil béznych piijmii na celkovych. Tato hodnota je velice
vysokd, vyjadiuje 93% podil béZnych pifijmi, ptfiCemZz pouze zbylych 7% tvoii piijmy
kapitalové a investi¢ni dotace, tedy pfijmy nahodilé a nestalé. Nymburk dosahl v roce 2010
hodnoty dokonce 0,97. Tato hodnota se da oznacit za vynikajici, bézné pfijmy jsou téméef
nezavislé na ostatnich ptijmech.

Dale je provedena analyza likvidity. Bézna likvidita zde neni vyobrazena, jelikoz je
soucasti monitoringu hospodafeni obci. Vysledné hodnoty jsou vSak velmi uspokojivé.
Podébrady dosahly nejlepsi hodnotu vroce 2013 s6,31. Interpretace této hodnoty zni
nasledovné, kratkodobé likvidni prostfedky, predevsim prostfedky na bankovnich uétech
a hotovost, kryji 6,31 krat kratkodobé zadvazky. Nejlepsi vysledek mésta Nymburk ptedstavuje
hodnotu 1,7 taktéz vroce 2013, ktery znamend, ze kratkodobé likvidni prostiedky kryji
1,7 krat kratkodobé zavazky. Naopak nejniz§i hodnoty dosahl Nymburk v roce 2009,
kdy ukazatel bézné likvidity vysel 1,36. Jedna se o krajni hodnotu, ktera se blizi riziku.

Vysledky okamzité likvidity zcela neodpovidaji obecnym hodnotdm. OkamZita
likvidita obou mést tedy neni na dobré tirovni. Obecnému rozmezi 0,2-0,5 se podoba pouze
rok 2009, jak ve mésté Podébrady, tak ve mésté Nymburk.

Posledni analyza je analyza zadluZenosti. Zde jsou vypocteny Ctyfi ukazatele, jedna
se o celkovou zadluZenost, koeficient samofinancovani, zadluZenost vlastniho jméni a dluh
na obyvatele.

Ukazatel celkové zadluzenosti obou mést nepiesahuje 25%, nepiedstavuje tedy riziko.
V roce 2013 dokonce tyto hodnoty klesly v Podébradech na 3,00% a v Nymburce na 10,63%.
nabyvaji velice pfiznivych hodnot.

Vypocten je také koeficient samofinancovani, ktery je doplikovym ukazatelem
k celkové zadluzenosti. I tento ukazatel nabyva vynikajicich hodnot. Nejlepsim vysledkem
Podébrad je rok 2013, kdy je mésto schopno pokryt své potieby z 97% vlastnimi zdroji.

V ramci ukazatele zadluZenosti vlastniho jméni bylo zji$téno, Ze obé mésta vykazuji
plné uspokojujici podminky. Zadluzenost se postupem let sniZuje.

Pro pfesnou piedstavu byl vypocten také dluh na obyvatele, z kterého 1ze viditelné
rozpoznat, Zze obCané Nymburka jsou mnohem vice zadluzeni v porovnani s obyvateli

Podébrad. Dluh Nymburka v roce 2013 predstavuje 19 530 K¢ na obyvatele, v Podébradech
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se jedna o ¢astku 4 240 K¢. Tento rozdil je vSak zptuisoben kazdorocnim splacenim nemocnice
a S ni spojenych vydaja.

V ramci soustavy informativnich a monitorujicich ukazateld, které Ministerstvo
financi vyuziva k monitoringu hospodafeni obci, byly zhodnoceny zjisténé vysledky.
Obé mésta splnuji  predpoklady spravného hospodaieni a zjisténé hodnoty nespadaji
do rizikovych intervalti. Béhem sledovaného pétiletého obdobi tedy nedoslo ke kontaktovani
mést ze strany ministra financi z divodu vysvétleni vzniklé situace.

Dotaznikové Setfeni bylo vykondno za ucelem zjisténi nazorti a povédomi obcant
nejen o hospodafeni mésta, ale také o jejich spokojenosti se sluzbami ve méste. Prizkumem
bylo zjisténo, ze vétSina respondent pochézejicich z Podébrad hodnoti obcanskou
vybavenost jako dostacujici, kde nejlépe hodnocena vysla oblast kultury. Naopak nejméné
spokojeni jsou obyvatele s fungovanim méstské policie, nicméné ani ta neobdrzela vylozené
Spatné hodnoceni. Nymbursti oznadili obCanskou vybavenost jako primérnou, kde jako
nejlepsi vyslo zdravotnictvi a zdkladni Skoly. Nejhiife byly ohodnoceny technické sluzby
meésta. Dale byl zkouman zajem o finan¢ni hospodatreni mésta, vice nez polovina respondentti
z Podébrad se o hospodafeni nezajima, v Nymburce se jednalo zhruba o polovinu. Pro tyto
dotdzané informace nejsou dulezité. Dotazani, ktefi se o hospodateni zajimaji, maji ve velkém
zastoupeni prehled o rozpoctu. Nadpoloviéni vétSina respondentii obou meést také uvedla,
Ze jsou s hospodafenim svého mésta spokojeni, piesto néktefi uvedli navrhy na vylepSeni
meést, které se tykalo predevsim rekonstrukci ¢i vystavby vefejné uzivanych prostiedkd.
Z dotaznikového Setfeni celkové vyplyvd, Ze dotdzani jsou ve svych méstech pomérné
spokojeni a to jak sobcanskou vybavenosti, tak s hospodafenim mésta. Samoziejmé
poukazuji na urcité nedostatky, ale ty Ize hledat vzdy a vSude.

Mé&stim byla podana doporuceni, ktera by v piipadé realizace vedla ke zvySeni piijmu
mést, v pripadé navrhovanych projekt by vedla ke zvyseni spokojenosti ob¢ant. Ke zvyseni
piijmu mést bylo doporucovano predevsim zvySeni koeficientu potiebného pro vypocet dané
Z nemovitych véci, ktery mésto miize zménit vydanim obecné zavazné vyhlasky. Dale
se jednalo o zvySeni poplatki, které spadaji do daitovych piijmi. Nymburku bylo doporuc¢eno
vice vyuZzivat investi¢nich dotaci, které doposud cerpali velmi omezené. Doporuceni tykajici
se obCanské vybavenosti vychazely z vysledkii dotaznikového Setteni.

Zaveérem lze fici, ze prostfednictvim vykonanych analyz byla mésta vyhodnocena
jako finanéné zdrava. Ob& mésta vykazuji piiznivé vysledky, hospodafeni kazdého z nich je

nééim rozdilné a v Case kolisavé, ale ve vysledku efektivni.
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