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volebnich ¢i dlouhodobych stranickych programii a vlastnimi ndvrhy
imigracnich zakonii/norem, jez tyto strany ptedklddaly ve vymezeném
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prolinaji ideologie vybranych politickych stran s pfedstavou, jak pfistupovat
K riznym aspektim imigrace v jejich nejruznéjSich formach, a to od
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will be interested in whether the entry presumption would be fulfilled when
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with the idea of how to approach the various aspects of immigration in its
various forms, from the acquisition of citizenship to the idea of how to deal
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Uvod

Jiz n€kolik let patii italské brehy k tém nejvice zasazenym, CO se
tyka ptilivu uprchliki do Evropy. Apeninsky poloostrov v minulosti celil a
nadale celi vysokému naporu imigrantii predevsim ze severni Afriky.

Nutno podotknout, ze imigranty do Italie jsou nejen nelegalni
bézenci putujici pres Stiredozemni mote, ale také lidé ptichazejici ze
Clenskych zemi Evropské unie, ptedevs§im =z Balkanu, ktefi vétSinou
ptredstavuji ptiliv zahrani¢nich pracovnich sil.

A& se nabizenych témat okolo imigrace a proudu uprchlikd do
Evropy (Italie) nabizi v akademickém diskurzu mnoho, z politologického
hlediska se jevi aktualni studovat, jakym zptisobem se s uprchlickou krizi a
celkové s imigraci snazi politické strany vyrovnat.

V kontextu italskych politickych redlii si je potfeba uvédomit, do
jakého socialné napjatého prostedi uprchlickd krize pozvolna ptichazela.
Mame na mysli fakt, ze Itilie se nestihla jesté pofadné vzpamatovat
z ekonomické recese, trvajici od roku 2011. Ve chvili, kdy se vefejné
minéni zacinalo nazorové odklanét od vladnoucich politickych elit, jsou
italské politické strany nuceny fesit rostouci nespokojenost vlastnich volici
(jako ptiklad uved’'me uspéch protestniho hnuti Movimento Cinque Stelle v
parlamentnich volbach v roce 2013) a jsou také nuceny celit rozsahlé
humanitarni krizi celoevropského vyznamu.

Dulivodi, pro¢ bude v bakalatské praci hleddna odpovéd’ na otdzku
postoje vybranych italskych politickych stran k imigraci, 1ze shledat vice.
Samotné feSeni jakékoliv spolecenské ¢i humanitarni krize v daném staté
stoji na politickych stranach a jejich pfistupu k ni. VétSina politickych stran
se alespont ve volebni soutéZi profiluje podle ideologického zaméfeni.
Strana, ktera mize mit vliv na rozhodovani v zakonodarném sboru, tak
ovlivituje v mnoha ohledech politiku statu, v€etné té imigracni.

To souvisi pfedev§im s tim, Ze otdzka uprchlické krize uZ neni
tématem pouze pro narodni staty. Zpisob, jak se s ni vypofadat a jaka
nabidnout feSeni pfebira pomalu agenda Evropské unie na turovni

supranacionalni spoluprace. Postoje jednotlivych zemi se mohou odvijet od



momentalné vladnoucich elit, které =zastavaji jednotlivd ideologicka
paradigmata a nabizeji rizné postupy k preklenuti ur¢itych spole¢enskych a
socialnich fenoménd.

Jako ukazka mtize slouzit piiklad prerozdélovacich kvot, tykajicich
se uprchlikil, ktery rozvitil soucasnou vinu debat. A¢ Celici ekonomickym
potizim, Itdlie jako zakladajici ¢len Evropskych spoleCenstvi hraje nadale
dalezitou ulohu ve formovani kontinentalni politiky. Byla to pravé levicova
vlada italského premiéra Mattea Renziho, kterd pobizela ¢leny EU k
solidarité. Tim padem spolu s Reckem a Némeckem stéla na jate roku 2015
u zrodu Evropské migracni agendy vydané Evropskou komisi. Dany
dokument je zndm vefejnosti piedevSim diky domluvé pierozdélovani
zadateli o azyl znejvice postizenych evropskych zemi do ostatnich
¢lenskych stati EU.

Studiem toho, jak se urcité italské politické strany stavi k feSeni
imigrace, mizeme jejich ptipadnym Uspéchem v parlamentnich volbach

odhadnout dal$i sméfovani zem¢ v imigracni politice.

Cile prace a vyzkumna otazka

Hlavnim cilem prace je analyzovat postoj vybranych italskych
politickych uskupeni k imigraéni politice. Autor stavi na predpokladech, ze
ideologické dé€leni ptfinési rozdilné pohledy, jakym zplisobem uchopit rtizna
témata v oblasti imigrace. Dana stanoviska by tedy méla u politickych stran
odrazet nabidku uvedenou ve volebnich ¢i dlouhodobych programech
jednotlivych stran, proklamovani vlastniho postoje k tématu v médiich ¢&i ve
vefejném prostoru a korespondovat posléze s vykondvanim realné imigracni
politiky v praxi.

Lze se domnivat, Ze politické subjekty hlasici se k levici budou
K imigrantim vstficnéj$i nez subjekty, které muzeme zafadit na pravou
stranu politického spektra.

Zde se nabizi vyzkumna otazka, a to, jaky postoj zaujimaji italské
politické strany k imigraci a jakym zpisobem sSe to odrazi
V implementovani rdznych imigracnich politik. K naplnéni hlavniho cile je

potieba si stanovit objekty vyzkumu. V nasem piipadé se jedna pravé o
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italské politické strany, které jsou v politickém systému Italie relevantni po
poslednich parlamentnich volbach konanych v roce 2013. Jde o politické
subjekty jak z levé — Partito Democratico (Demokraticka strana; PD), tak
z pravé Casti politického spektra Forza Italia (Vzhuru Italie; FI) a Nuovo
Centrodestra (Nova stfedopravice; NCD ), jednu populistickou politickou
stranu Movimento Cinque Stelle (Hnuti péti hvézd; M5S ) a jeden subjekt,
ktery reprezentuje krajni pravici Lega Nord (Liga Severu; LN).

Zkoumané¢ obdobi bude stanoveno od parlamentnich voleb konanych
Vv roce 2013 do padu Renziho vlady v prosinci 2016.

Dolni hranice ¢asového vymezeni reflektuje volebni uspéch nového
politického uskupeni MS5S, které do dvoublokové struktury v italském
stranickém systému pfineslo zménu. Casové vymezeni se tyka predev§im
vybéru politickych stran, ktery ma pomoci pfiblizit aktudlnost podoby
postoje soucasnych italskych politickych stran k imigra¢ni politice.
Imigraéni proud do stati EU byl zapocat jiz pred rokem 2013 a danou
skutecnost bude potieba pfi napliovani cile prace vzit v uvahu.
Predefinovany interval nevylucuje moznost zohlednit dlouhodobé cile
politickych stran piijaté pred parlamentnimi volbami v roce 2013, které
mohou mit kontinualni podobu do soucasnosti.

Horni c¢asovd hranice reflektuje odstoupeni italského premiéra
Mattea Renziho v po zamitavém konstitu¢nim referendu tykajiciho se

reformy italského politického systému.

Metodologie

Z hlediska metodologie bude aplikovan kvalitativni vyzkum v ramci
obsahové analyzy, ktera bude uptednostnéna pied kvantitativni formou.
Uc¢inéno tak bude ptfedev§im pro ucely pochopeni textového obsahu
Vv programovych prohlaSenich a jinych medidlné komunika¢nich vystupech
italskych politickych stran smérem k voli¢i nebo tvorbé jejich imigracnich
politik.

Pocet ptipadi N predstavuje pet vySe uvedenych politickych
subjektt, tedy vybrané italské politické strany. Pfedmétem studie budou
Partito Democratico (PD), Nuovo Centrodestra (NCD), Movimento Cinque
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Stelle (M5S), Forza lItalia (FI) a Lega Nord (LN). Kritérium vybéru je
jednak jejich relevance v politickém systému Italie po poslednich
parlamentnich volbach konanych v roce 2013, kdy PD a NCD jsou vladnimi
stranami a na druhé strané LN, FI spolu s M5S hlavnimi stranami
opozi¢nimi. Dané subjekty byly vybrany také piedevsim kvili
pfedpokladané¢  ideologické  vzdalenosti  vybrané za  Gcelem
reprezentativnosti zvoleného vzorku, ktery bude podroben zkoumaéni.
Nalezneme zde jak reprezentanta krajni pravice v podobé LN, tak
populistické hnuti MSS, dale levicovou PD nebo stranu pohybujici se
napravo od politického stiedu NCD a v neposledni fadé personifikovanou
FI, kterou je obtizné klasifikovat.

Pro pochopeni postoje politickych stran k imigraci bude nejprve
potieba piedstavit pojem migrace a s ni spojenou problematiku imigra¢nich
politik. Posléze bude na tadé¢ uvedeni jednotlivych ideologii a stylu
politickych jednéni. OvSem jejich vyklad nezahrne dalekosahly vycet vSech
jejich znakt, ale piedevsim téch, které se tykaji vztahu k imigraci,
otevienosti vici cizincim a zménam ve spolecnosti s tim souvisejicich.

Vramci jiz zminéného kvalitativniho vyzkumu bude zahrnuta
analyza text, jako jsou volebni programy a stranické dokumenty, tykajici
se dlouhodobych ¢i kratkodobych programii a ideologickych cild
predstavenych politickych stran. Chceme-li poznat, jakym zpiisobem se
politické strany stavi k dané problematice, je vhodné zatadit do vyzkumu i
rétoriku zkoumanych politickych subjekti, ktera v urcitych situacich je vice
vypovidajici o konkrétnim stanovisku, nezZ ,,uhlazené* volebni programy. I
zde se zamétfime na problematiku migrace do Itdlie, a na to, jakd panuje
predstava o jejim feSent.

Vybrané italské politické strany ve svych programech a medialnich
vystupech odkazuji na vlastni ideologickou sebeprezentaci. Jakym
zpusobem implementuji a prosazuji (pfipadné¢ se o n¢ snazi) konkrétni
imigracni politiky do praxe, bude uvedeno na piikladech navrhi zakond a
hlasovani o nich v italském Senatu (Senato) nebo v Poslanecké snémovné
(Camera dei Deputati). Zajimat nas budou dvé roviny, za prvé jaké
konkrétni imigracni politiky se jednotlivé strany snazily V italském

parlamentu prosadit a za druhé, zda k nim zaujaly restriktivni ¢i oteviené
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stanovisko. Vyse popsané vystihuje jejich postoj k imigraéni politice, jak
Z pohledu nastolené agendy, tak otevienosti ¢i uzavienosti k imigrantim
prichazejicim do Italie.

Vztah k Dublinské amluvé a mezinarodni operaci Triton bude oproti
zadani vynechan, jelikoz ptivodni ambice autora by piesahovala rozsah této

bakalaiské prace.

Clenéni prace

Uvodni kapitola se zamé&fi na operacionalizaci pojmii migrace a
imigracni politika. Pfedstaveny budou zékladni modely, které panuji
v soucasném odborném diskurzu. Dany krok vymezi mantinely naSeho
zkoumani, ve kterych se budeme po nasledujici dobu v textu pohybovat.

Druha kapitola bude tedy vyplnéna teoretickym ramcem hlavnich
politickych ideologii zkoumanych politickych stran, pii kladeni dirazu na
vztah k otevienosti/uzavienosti viéi cizinciim a imigrantim.

Ve tieti kapitole piejdeme k analytické ¢asti prace a pozornost bude
upfena k vySe uvedenym subjektim vyzkumu, tj. vybranym italskym
politickym strandm. V pfidruzenych podkapitolach bude piedstaveno
ideologické zaméteni (ohledné imigrace) v nasledujicim potadi: Lega Nord,
Forza Italia, Nuovo Centrodestra, Movimento Cinque Stelle a Partito
Democratico. V této souvislosti budeme pokracovat ve studiu volebnich,
kratkodobych a dlouhodobych stranickych programli vySe uvedenych
politickych stran, ve kterych bude hledana souvislost s t¢ématem migrace do
Italie.

Nasledujici ¢tvrta kapitola bude zkoumat, jakym zptsobem se italské
politické strany snazi o praktickou tvorbu imigraéni politiky. Jak jiz bylo
uvedeno, bude se tak dit skrze ndvrhy zakonii v italském Parlamentu,

ptipadné hlasovani o nich a zvolené agendé.

Stav vyzkumu a analyza dostupnych zdroju

Téma samotné nebylo pro nedostatek ¢asového odstupu v odborné

literatufe prozatim podrobné&ji uchopeno. V minulych letech Ize postoj
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italskych politickych stran k imigracni politice nalézt ve studiich
zabyvajicich se jednotlivymi subjekty kazdym zvIast.

Pozornost autorii se nejvice soustfed’ovala pfedevSim na vyvoj a
definici Lega Nord, jako piiklad lze uvést Marcha Tarchiho (1998), Annu
Cento Bull spolu s Markem Gilbertem (2001) nebo italského politologa
zajimajiciho se o politické strany na Apeninském poloostroveé obecné, Piera
Ignazi (2003, 2006 a 2008). Jakym zpusobem krajni pravice vyuZziva
imigracni krize k vyvolavani pocitu nezadrziteln¢ islamizace evropského
kontinentu, 1ze nalézt v publikaci u Ruth Wodakové (2015) ,,The Politics of
Fear. What Right-Wing Populist Discourses Mean*.

Fenomén narastu populismu v Evropé a stim souvisejici Gspéch
téchto politickych stran popisuje ve svych studiich napt. Hans Georg — Betz
(1998 a 2007). Za jednu z nich je vSeobecné povazovano také italské Hnuti
péeti hvézd pod vedenim Bebe Grilla. Otazkou jeho uspéchu, ktery nemusi
nutné souviset s antagonismem VvUC¢i cizincim, se zabyva naptiklad Liza
Lanzone z Univerzity v Nice. Ta spolu s Dwaynem Woodsem ptispéla v
Politics & Governance studii ,,Riding the Populist Web: Contextualizing the
Five Star Movement (M5S) in Italy* (Lanzone, Woods 2015).

O tomto hnuti piSe a vydava odborné clanky taktéz italsky politolog
Fabio Bordignon, jehoz studii uvefejnénou v South European Society and
Politics vydanou spole¢né se sociologem Luigim Ceccarinim (2013) si také
piedstavime.

Nespocet studii vyslo o dalsi vyrazné postavé italské politické scény
Silviu Berlusconim. Vyvoj jeho politické kariéry mapuje Patrik McCarthy
(1996) a konec politické éry Carlo Ruzza, Carlo a Stefano Fella (2013).
Novatorskym piistupem ve stylu Berlusconiho politické komunikace se
zabyva Markéta Stistkova (2008) ve své stati ,,Silvio Berlusconi a Forza
Italia: fyziognomie marketingu lidra®.

Soucasnym vladnim uskupenim a jeho hodnotami, tedy Partito
Democratico, se zabyvaji italsti autofi Gianfranco Pasquino (2013),
Elisabetta Brighi a Lilia Giugni (2016).

Tématem italské imigracni politiky a jejiho sméfovani soucasné
levicové koali¢ni vlady se napiiklad zabyva Elif Cetin v Journal of Modern

Italian Studies stati ,,The Italian Left and Italy's (Evolving) Foreign Policy
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of Immigration Controls® (Cetin 2015). Samotné téma italské imigracni
politiky a jejiho vykonavani uchopil Maurizio Ambrosini, ktery spolu
s Annou Triandafyllidou v European Journal of Migration and Law
rozebiraji spoleéné rysy Italie a Recka (Triandafyllidou, Ambrosini 2011).

Publikaci o migracnich teoriich je nepfeberna tada, piesto my zde
mizeme zminit autory jako Raul Delgada Wise a Humberta Marquez
Covarrubiase (2012) nebo Stephena Castlesee a Marka J. Millera (2009).
Z Ceského odborného prostiedi uved’'me napiiklad Drbohlava s Uherkou
(2007).

DalS§im cennym zdrojem informaci o postoji italskych politickych
stran Kk imigraci jsou masmédia, a to v nékolika podobach. Jsou jimi
internetové stranky hlavnich seriéznich italskych denikli, mezi které fadime:
La Repubblica, La Stampa ¢i Corriere della Sera seskupenych v Narodné
sdruzené tiskové agentufe ANSA (Agenzia Nazionale Stampa Asocciata) a
dale webové a facebookové stranky zkoumanych subjektd. Mezi cenné
informacni zdroje patii také nezavisla periodika zabyvajici se italskou
politikou, jako jsou Termomemtropolitico.it ¢i Formiche.net.

Jak mtzeme vidét vyse, zdaleka ne vSechna vyjmenovana literatura a
studie jsou zaméfeny piimo na studium politickych ideologii ve vztahu
K imigraci. Vyzkum se ubira k celkovému pojeti a pochopeni promény
tradicnich 1ideologii a snim souvisejiciho vyvoje politickych stran.
V ptipad€ vyzkumu samotnych ideologii 1ze vysledovat obSirnou odbornou
diskuzi nad jejich relevanci a platnosti v postmoderni éfe, ve které na
pocatku 21. stoleti Zijeme. I tento faktor bude autor muset zohlednit ve své

cesté za odpoveédi na vyzkumnou otdzku, kterou si stanovil.



1 Migrace a imigracni politika

Uvedena bakalaiska prace bude sméfovat k poznani, zda ideologicka
vychodiska italskych politickych stran svym postojem Kk imigraci jsou
vsouladu s jejich redlné¢ vykondvanou imigracni politikou. Proto je
nezbytné porozumét samotnému vyznamu slov migrace a imigra¢ni politika

a tyto pojmy je nutno definovat a jasné v této kapitole vysvétlit.
1.1 Migrace a jeji chapani

Samotny termin migrace ma mnoho rozliénych podob a podle
Stojanova a GladiSové Vv soucasné dobé neni moZné ucelenou teorii o
mezinarodni migraci nalézt. K tomu skepticky dodavaji, Ze v sou¢asném
védeckém diskurzu ani nepanuje takova snaha o jeji vytvoreni. Uvedeni
autofi se tak odvolavaji na Drbohlava s Uherkou®, ktefi pfi¢inu nalézaji ve
vzniku rozdilnych pfistupt odvozenych v rtiznou dobu a védni disciplinu
(srovnej Stojanov a Gladisova 2011: 10 a Drbohlav a Uherek 2007: 126).
Vyse uvedené podporuje Massey tvrzenim, Ze existuje nékolik na sobé
nezavislych teorii, jeZ jsou jedna vuci druhé v izolaci (Massey 1998: 17).

Ackoliv 1ze tedy najit n€kolik riznych, spolu provazanych teorii,
bude nés zajimat zakladni definice toho, co si pod migraci piedstavit.

V zékladni roviné migraci chdpeme jako st¢hovani obyvatelstva a
podle jejiho sméru rozeznavame migraci vnitini a vnéjsi. Nadale jeji tok
urCuje, jakym zpusobem ji Ize délit — emigrace (vyst€hovani) a imigrace
(pfistéhoveini).2 Dalsi zptsob zkoumani je migra¢ni akt v ur¢itém vztahu
K hranicim dané oblasti, zabyvame se tedy migraci obyvatelstva z/do ¢i
uvnitt vybraného Uzemi. Druhou variantu nachidzime ve vyzkumu
migrac¢niho toku mezi pfedem vybranymi izemnimi celky (Roubicek 1997:

257). Zajima-li nas postoj italskych politickych stran k imigraci, jako

! Drbohlav s Uherkou nadale tvrdi, 7e zkoumané teorie migrace nespliuji zakladni kritéria
obecné platnosti a nemaji explanacni i predikacni funkci. Kloni se k pouzivani vyraz( jako:
koncepty, perspektivy, pfistupy ¢i modely (Drbohlav a Uherek 2007: 127).

® Pro potteby nai prace budeme pracovat s druhym typem migrace, tedy s imigraci a bude
zohlednéna migrace vnéjsi (mezinarodni). Na druhou stranu to neznamend, Ze téma
vnitini migrace urcité italské politické strany nezohlednuji ve svém dlouhodobém
politickém programu (napr. Lega Nord). Zde se jedna predevsim o migracni tok smérem jih
— sever Italie.



vhodné se jevi vyuzit zde prvni variantu, kde nas bude zajimat imigrace na
Apeninsky poloostrov, od které se vyviji smér imigracni politiky Italie
samotné®,

dobrovolnou (vychazejici z vlastni iniciativy migranta) a nedobrovolnou®
(vynucenou statni moci). V piipadé nedobrovolné migrace muze dojit
k samotnému opusténi zemé puvodu pfimym ¢i nepfimym zplsobem.
Odchod z vlasti tak muaze vychazet z vlastni vile jedince, jelikoz jeho
setrvani by mélo za nasledek pronasledovéni statni moci. V daném piipade
hovofime o perzekuci (Roubic¢ek 1997: 262—263).

Pti definici migrace jsme na piedesSlych tadcich hovofili o migraci
zalozené na legalnim zakladé (migranti jsou v nové hostitelské zemi legalné
se vSemi potfebnymi dokumenty opraviiujicimi je ke vstupu a pobytu
v zemi). Vedle toho se potykdme s fenoménem nelegalni imigrace.®> Fasani
piSe o jejich tfech zdkladnich dimenzich: vstup do zemé, pobyt a
zaméstnani. Hlavnim rozdilem je tedy nelegalni ptekroceni hranice a
navazujici nelegélni pobyt. Stim se poji fakt, ze v zemi, do které jste
piekrocili ilegalné hranice, nemizete mit v pofadku patiicné dokumenty
tykajici se pobytu. Bez téchto dvou prvnich aspekti nelze ziskat legalné
zaméstnani (Fasani 2008: 13).

Jenomze jak poukazuje King, striktni vytvareni dichotomii mezi

vnitini/mezinarodni, legalni/nelegalni, dobrovolnou/vynucenou (ekonomiéti

3 Stephen Castles a Mark J. Miller definuji mezindrodni migraci jako akt individualniho
rozhodnuti, ve kterém dojde k vytrZeni od svych kofenl z mista plvodu a presunu do
nového plsobisté, kdy se vSe odehraje v relativné rychlém casovém horizontu. Je chapana
jako kolektivni akce vyplyvajici z probihajicich socidlnich zmén, které maji pfimy dopad na
celou spolecnost. Tyto zmény se odrazeji, jak v mistech odkud migrace plyne, tak i v cilové
destinaci (Castles a Miller 2009: 20).

¢ Delgado Wise a Marquez Covarrubias poukazuji na nékolik divodd, pro¢ k vynucené
(nedobrovolné) migraci dochazi. Mize se jednat jak o nasledek nasili, konfliktl (socialnich,
politickych ¢i komunalnich), pripadné dasledkem prirodnich katastrof, ztratu majetku,
vylouceni ze spolecnosti, ndsledku obchodovani s lidmi za Gcelem prostituce, pripadné ve
slabé prilezitosti nalézt obZivu — zde hovotfime o tzv. ,ekonomickych migrantech”.
Vyjmenované aspekty mohou vazné postihnout jak jednotlivce, rodiny, komunity tak celé
narody. MlZe se také jednat o migraci kvalifikovanych pracovnikd z divodu malé
pfilezitosti se uplatnit na pracovnim trhu (védci, IT odbornici, umélci aj.). Jak autofi sami
pfiznavaji, tak posledni kategorie nemusi byt striktné do vynucené migrace fazena, jelikoz
dana skupina obyvatel neusiluje o pokryti zakladnich zdroj obZivy, ale o uspokojeni jejich
profesniho Zivota (Delgado Wise a Marquez Covarrubias 2012: 104-106).

> Bar$a a Bariova upozorfiuji na fakt, e legdlni a nelegalni migrace nema obecné pfijaté
definice (Barsa a Barsova 2005: 10).



migranti/uprchlici) ¢i docasnou/trvalou migraci neni tou spravnou cestou
k jejimu uchopeni. Kategorizace podle né¢j sice mize byt uziteCnd pii
vytvafeni u¢ebnicovych definic, ale v praktické roviné mize byt obtizné s ni
pracovat. Jelikoz se migranti mohou pohybovat v obou sférach dyady naraz,
ptipadné mezi nimi pfechazet. Nejvétsi rozpor autor naléza v tom, zda se
jedné v konkrétnim piipadé o migraci dobrovolnou ¢i vynucenou. Rozdil
mezi nimi totiZ nebere v potaz fakt, ze konflikty v dané zemi mohou mit za
nasledek ekonomickou devastaci, ktera donuti lidi k odchodu a nejsou tak
dle litery Umluvy o prdavnim postaveni uprchliki® chapani jako uprchlici
(King 2012: 8-9).

1.2 Imigracni politika

Zajima-li nas to, jakym zplsobem se stavi italské politické strany
k imigraci, nesmime Si opomenout pfiblizit pojem imigra¢ni politika, jelikoz
ona je tim nastrojem, skrze ktery mohou své postoje uplatnit v politické
praxi. Otazkou zustava, zda tak, jako se setkdvame s ruznymi ptistupy
k migraci, mizeme narazit i na rozdilné koncepty imigracnich politik? Na
danou otazku se pokusime najit odpoveéd’ na nasledujicich fadcich.

Ve 2. pol. 20. stoleti’ se zapadoevropské vlady snaZi reagovat na
rostouci pocet poptavanych pracovnikit z ciziny do svych rozvinutych

primyslovych ekonomik®. Zagina tedy panovat snaha predchézet zneuZivani

6 Z této Umluvy vyplyva definice uprchlika jako: ,0soby, kterd se nachdzi mimo svou vlast a
mad oprdvnéné obavy pred prondsledovanim z divodu rasovych, ndboZenskych nebo
ndrodnostnich nebo z divodu prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastavani
urcitych politickych ndzoru, je neschopna prijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym
obavdm, odmitd ochranu své viasti... ,, (OSN 1951: ¢l. 1).

’ Samotny pojem imigracni politika je celkem novy fenomén. Mezindrodni migrace do
vyspélych zemi vstoupila do nové faze béhem globalni ekonomické recese v 70. letech.
Byla to zrovna doba tzv. ropnych Sokd a zapadoevropsky model welfare statu prochazel
vlastni krizi. VIady v téchto zemich do té doby chapaly imigraci jako marginalni problém,
ktery je pouze docasnym jevem (Rasmussen 1997: 83; Heisler 1997: 2)

8 Massey poukazuje na fakt, Ze jak se v postindustridlni dobé objevuji nové formy migrace
(nelegdlni imigrace a uprchlictvi), tak staty se sice snazi situaci resit zakonnymi prekazkami
a represivni hrani¢ni politikou. Na druhou stranu implementovani kvalitativnich a
kvantitativnich limit( pfi vstupu do zemé vytvari rozdilné tridy migrantd s rGzné vybranymi
vlastnostmi, které v konec¢ném dusledku zaujimaji rozdilné pozice v socioekonomické
struktufe v pfijimajici spole¢nosti. Cim vice jsou imigra¢ni politiky restriktivnéjsi, cena a
risk vSeho druhu migrace roste. Pfesto vSechno nejde zamezit propustnosti hranic v ramci
nelegalni migrace (Massey 1998: 12-14)
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a obchazeni imigracnich regulaci a politik. Zavedeni n€kolika restrikci je
tedy odpovédi na rostouci ilegalni imigraci (Cornelius a Tsuda 2004: 4-5).

Terminologicky migra¢ni politiky chapeme jako ty politiky, které
maji za cil pfimou ¢i nepfimou regulaci pohybu lidi pies mezinarodni
hranice. ZjednoduSené feceno, zabyvaji se pobytem migrantii na Gzemi
statu, jehoz nejsou obcCany. Pravé do této kategorie patii problematika
regulace legalni migrace, pfi niz vyvstava otazka, jakou nastavit prevenci
proti nelegéalni migraci a jakym zptsobem ji postihovat. Migra¢ni politiky
tak ve svém dusledku lze délit na imigraéni a integracni politiky. Imigracni
politiky si kladou za cil stanovit, za jakych podminek se mohou cizinci
usadit v hostitelské zemi. Na imigra¢ni politiky navazuji politiky integracni,
které maji za cil podporovat proces zaclenéni ptistéhovalct do hostitelskych
spolecnosti v ramci socialni a politické soudrznosti. Integracni politiky jsou
tak nedilnou soucasti politik imigrac¢nich (BarSova a Bar$a 2005: 10-11).

Efektivnimu zavadéni imigracni politiky v liberdlnich demokraciich
mohou vlad¢é branit také okolnosti ruznych zajmt nékolika rozlicnych
skupin (zaméstnavatell, nabozenskych skupin aj.). Ty mohou vlady vést k
piijimani pfiznivéjsich imigracnich politik, i pies to, ze ekonomice se nedari
¢1 tomu neni naklonéno vefejné minéni. K tomu lze pfipocist také mozny
tlak na zem¢ ze strany mezinarodnich ¢i regionalnich organizaci jako jsou
OSN, Mezindrodni organizace prace a EU. V¢étSina téchto instituci
produkuje znacné mnoZstvi mezinarodnich konvenci pro prava migrujicich
pracovnikt (Cornelius a Tsuda 2004: 11-13).

Co tedy dnes ve zkratce pod imigraéni politiky patii a bude nas po
celou dobu prace u italskych politickych stran zajimat? V soutu vyse
uvedeného sem ftadime napf.: sjednocovani rodin, repatriaci, integraci
imigranti do pfijimajici spole¢nosti a boj proti organizovanému zlo€inu ve

form& prevadécstvi® a obchodu s lidmi'® (Pastore 2004: 93), vymahéni

° Anglickd odborna literatura hovofi o ,smugglingu”. Podle Ufadu OSN proti drogdm a
zloc¢inu (UNODC) si pod timto pojmem miliZzeme predstavit: ,zadavani zakazek za Ucelem
ziskani, ptimo ¢i nepfimo, finan¢ni nebo jiné hmotné vyhody plynouci z nelegainiho vstupu
osoby do statu, ve kterém nedisponuje narodnosti pfipadné trvalym pobytem” (UNODC
2004: 54).

1%V anglosaském odborném prostiedi je pouzivan termin ,trafficking”, ten chapeme jako:
»,najimani, prepravu, prevod, ukryvani nebo pfijimani osob pomoci hrozby silou nebo
pouziti sily ¢i jiné formy natlaku, Unosu, podvodu, klamu ze zneuziti moci nebo
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postihll po zaméstnavatelich zaméstnavajicich imigranty bez patficnych
dokumentt, legalizace ¢i amnestijni programy pro stdvajici nelegéalni
ptistéhovalce, docasna povoleni pro cizi pracovniky, azyl a uprchlickou
politiku (Castles a Miller 2009: 181).

Jak mizeme vidét, tak termin imigracni politika lze Siroce definovat.
Politické strany, ale ve svém kazdodennim zivoté¢ ne vzdy rozliSuji mezi
riznymi definicemi. Z tohoto divodu bude potieba sledovat vSechny vyse
uvedené aspekty i za piedpokladu, ze n€kterym z nich nebude vénovana
Vv politickém programu ¢i v navrzich zakonl pozornost, a tim padem budou

vynechany.

zranitelného postaveni ¢i poskytnutim finanénich prostfedkl nebo vyhod k ziskani
souhlasu osoby majici kontrolu nad jinou osobou, za ucelem vykofistovani... (UNODC
2004: 42).
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2 ldeologie a politické postoje ve vztahu k imigraci

V nasledujici kapitole se bude autor nadale zabyvat imigraci, ale
nebude se jiz zamétovat na chapani definice samotné. Prozkouma vztah
mezi ideologickymi teoriemi/politickymi postoji a jaky zaujimaji postoj
k imigraci.

Postupné budou piedstaveny ideologie italskych politickych stran,
vybranych do této prace. A jaké to tedy budou? Nejdiive si zafadime vztah
k migraci a pfistéhovalectvi z pohledu zékladnich ideologickych proudd, to
znamena, ze nas bude zajimat, jak o migraci pfemysli konzervativci a
liberalové. U téchto dvou panuje predpoklad, ze budou zakladem pro
ideovou platformu u pravicové Forza Italia a sttedopravé Nuovo Centro
Destra. U stiedolevicového Partito Democratico 1ze o¢ekavat postoje blizké
reformnim socialistim. VSe bude doplnéno o soubor politickych
presvédéeni krajni pravice'' (Lega Nord) a definujeme si pojem populismu
(Movimento Cinque Stelle). Naopak bude vynechana pozornost u krajni
levice™ a kiestanské demokracie®.

Vybrané ideologie budou prozkoumany Vv ramci normativni roviny,
kterd vychazi z vnitiniho hodnotového piesvédceni. Jak jiz bylo uvedeno
vySe, nebude objektem naseho zajmu historicky popis a vyvoj, ale snaha o
najiti vztahu mezi ideologickym pfesvédcenim a postoji k problematice

imigrace.

2.1 Konzervativni smySleni

Jak tvrdi predni konzervativni myslitel soucasnosti Scruton,
univerzalné platna konzervativni politika neexistuje. Konzervativni krédo

Ize sice systematicky uspotadat, ale u této ideologie budeme malokdy

" Autor si je védom toho, Ze vybrané ideologie nepokryvaji celou $kalu momentdlné
existujicich soubort politického presvédceni. Pro potieby nasi prace ale neni takovy vycet
nutny a mtZeme ho omezit na pét zde zkoumanych politickych stran.

2 ltalské politické strany, které by se pohybovaly na krajné levicovém politickém spektru,
muUZeme oznalit za margindlni. Jsou to vétSinou ty strany, které se odstépily béhem
transformace Partito Comunista d’ltalia (ltalskd komunisticka strana; PCl) od
mainstreamového proudu, ktery pozdéji wvyustil vzaloZeni Partito democratico
(Demokratické strany; PD).

 po zaniknuti Democrazia Cristiana (Kfestanskodemokraticka strana; DC) v roce 1994, jeji
nasledovnice hraji vitalském politickém systému sekundarni roly (Hlousek a Kopecek
2010: 159).
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svédky vyhldseni n¢jaké maximy, zdsady, formule ¢i cile. Podstata
konzervatismu zistava nevyslovend a jeho vnéjsi projevy jsou skeptické.
Prameni to z védomi, ze lidské véci jsou natolik slozité, natoz aby je bylo
mozné vysveétlit abstraktni utopickou teorii (Scruton 1993: 13).

Pravdou zustava, Ze konzervativec neni naklonén zménam (Kirk
2000: 26-27) a je to pravé clovek blizky konzervativnimu mysleni, kdo
klade diraz na dominantni rasové a kulturni skupiny ve spolecnosti, kolem
kterych se utvari ustiedni body historie. Jazyk se zde stava centralnim
bodem, kdy vlastni kultura je vSudypfitomna. Otazkou tedy zUstava, zda se
konzervatismus, ktery se identifikuje s konkrétnimi postoji této dominantni
rasové a kulturni skupiny, vii¢i ostatnim spiSe vymezuje nebo s nimi dokaze
sympatizovat (Honderich 2005: 205-208)?

Odpoveéd na tuto otazku lze hledat u O’Haryho (2011), ktery chape
homogenni spole¢nost jako vitany element stability, jelikoz je tim padem
vice Citelna, predvidatelnd a roste v ni ditvéra mezi jejimi Cleny. Zaroven
také dodava, Ze v 21. stoleti Si musime pfipustit povahu moderni
spole¢nosti, ktera je od predstavy homogenity vzdalena. Je tedy dulezité pti
vladnuti respektovat spole¢nost a jeji vyvoj a pfitom se nesnaZit ji pied&lat™
— V tomto piipadé uz to zabiha k socialnimu inZenyrstvi. Konzervativci proti
imigraci tedy vystupuji spise z obavy z multikulturalismu®, ktery ma na
svédomi liberalismus'® a proti kterému se vymezuji (O'Hara 2011: 124
134).

Na druhou stranu jiz zminény Scruton kritizuje soucasny stav, kdy Si
drzitel¢é azylu ,,uzivaji“ finan¢nich dotaci od vlady hostujici zemé, kterd je
povinna, dle Konvence OSN o uprchlicich a azylu, nabidnout pohostinstvi
na ukor vlastnich ob¢anu. Nastava tak mezera mezi vladou a lidem, ktera
jedna nikoliv ,,na$im“ jménem, ale jménem druhych. Scruton za touto

narodni krizi vidi vysledek transnacionalni legislativy (Scruton 2007: 27).

" Ten samy autor také pochybuje o tom, Ze md nékdo znalosti jak samotnou imigraci
zastavit (O’Hara 2011: 180).

“ Dle Murraye multikulturalismus uvadi populaci pod Ziti v tyranii politické korektnosti
(Murray 2006: 191).

'® Konzervatismus chape ve své zékladni podstaté spole¢nost jako Zivy organismus, ktery
neni jednolity, ale vytvoren z nékolika elementl (obec ¢i rodina). Z toho plyne kladeni
dlrazu prednosti skupinovych oproti individualnim zajmim. Naopak liberalismus stavi na
individualnich zajmech (Hlousek, Kopecek 2010: 184).
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U konzervativnich vlad se vétSinou muzeme setkat s restrikcemi
ohlednd imigrace’’, piesto to nelze spojovat s rasovou otazkou'®,
Konzervatismus nezpochybmiuje rasovou rovnost, na druhou stranu neni
piesvédCen o tom, ze ji lze dosahnout specidlnim zachdzenim kvili barvé
ktze ¢i pivodu. Neni potieba diskutovat o pravech mensin, ale problém
nastava v pfipad¢, kdy ona menSina ma mit jind prava nez ostatni clenové
spole¢nosti (Murray 2006: 183-184; Honderich 2005: 209).

Srestrikcemi je tedy tfeba pracovat opatrné, jelikoz neuvazené
pokusy zabranit velikym migraénim toktim, maji za diasledek navySeni
ilegdlni imigrace. Dochdzi tak k mimofadnym ¢&islim mrtvych a
zranitelnych lidi, ktefi jsou na precpanych lodich a v kamionech velkym
ziskem pro organizovany zlo€in a lidsky obchod®®. To nas zavadi k poznani,
ze konzervatismus nemize byt proti imigraci apriori v opozici. Je ziejmé, ze
migrace je potencialné¢ nestabilizujici jev, pfesto je v zajmu spolecnosti
imigraci ufidit® a piijmout existenci kosmopolitniho charakteru v mnoha
spole¢nostech (O'Hara 2011: 181-183).

Na druhou stranu je regulace ucinnéj§im nastrojem nez Uplné
zakazy. Regulaci mizete posilit, ptipadné zrusit, nebude-li mit pozadovany

efekt. Zakazy vSak mohou mit nezamyslené disledky (O'Hara 2011: 158).

Y7 A¢koliv mainstreamové konzervativni politické strany jsou taktéZ pro omezeni imigrace a
misty vykazuji nacionalni a xenofobni apel, odliSuji se od krajni pravice slovnikem, ktera se
nezdrahd pouzivat vétsi hrubost, kritiku smérem k liberdIni demokracii a je celkové
radikdInéjsi. Dalsim rozdilem je vérnost demokratickému systému. Krajni pravice tak ¢ini
proto, aby nebyla statnimi autoritami zakdzana. Pozorujeme u ni rozpor s liberalnimi rysy,
jako je napt. protekce minorit od vile vétsiny a snahou o kontrolu exekutivnich organ(.
Konzervativni politické strany v takovém rozporu s demokratickymi hodnotami nejsou (Art
2011: 11).

8 Otazka Fegeni imigrace je politickym dynamitem, jelikoZz snaha o jeji kontrolu muze
snadno vést k rasismu. Proto zda se dllezité oddélit linku mezi kulturni homogenitou a
agresivni odpovédi na imigraci. (O"Hara 2011: 179).

¥ Obchod s lidmi je, po tom s drogami, druhy nejvynosnéjsi na svété. Rozdil panuje pouze
v tom, Ze u drogové zasilky je snaha, aby dorazila v pofadku do cile. Paserdci s nelegalnimi
béZenci takovou snahu a starost neprojevuji. Posilaji uprchliky na cestu ve chvili, kdy jiz
maji zaplaceno a jejich osud je jim Ihostejny (Di Nicola, Musumeci 2014: 40).

%% Scruton se vymezuje proti ,socialistickému® piesvédéeni, Ze imigrace je v dne$nim
globalnim svété jaksi nevyhnutelna a poroste do budoucnosti. Tento fakt, ktery autor
uvadi, nemuzZe konzervativec nikdy pfijmout (Scruton 2007: 160-166).
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2.2 Liberalni smysleni

Ani v pfipad¢ liberalniho postoje k imigraci, nelze ocekavat uceleny
a jednotny postoj. Piesto 1 zde miizeme najit pomyslnou cervenou linii, ktera
se u n&kolika rozliénych autort a myslitel vyznacuje podobnymi rysy®.

Uz v avodu do studia soucasnych liberdlt se setkame s myslenkou
vlastni celému liberalnimu smysleni, které principialné stavi na rovnopravné
reprezentaci vSech osob. V jejich podani je zakladni jednotkou spolecenské
analyzy jedinec, jakozto zdroj a zéklad veSkeré tvofivosti a aktivity ve
spoleCnosti. Spole¢nost ma sice také sva prava a je odpovédna za mnoho
problémtl, ale pfitom ona sama je jedinci tvoifena. S tim ovSem
nekoresponduje potfeba nadCasové ochrany a obrany svébytnych a
jedine¢nych kultur (Gutmannova 2001: 21— 27; Boaz 2002: 97).

Kymlicka (1995) uvadi, ze liberalismus sice klade diraz na svobodu
jednotlivce, ale mizeme se zde také setkat se zakladnimi pozadavky na
autonomii narodnich skupin. Respektovani prav menSin miize rozsitit
svobody individudlni, jelikoz divéra ve spolecnosti roste se svobodou
(Kymlicka 1995: 75).

Pravdou zistava, ze podle liberald ma stat zajistit blahobyt
pfedev§im svym obcaniim: z tohoto divodu existuji narodni hranice, které
ho chrani. Zaroven je povinnosti statu dbat na osobni svobody jednotlivce a
vytvaret prostor pro rozvoj vSech jedincd, tedy zvlast¢ osob slabych a
vyloucenych (sem lze zafadit vétSinu imigrujicich cizinctt). Tomu odporuje
praxe restriktivnich imigraénich politik (Stica 2010: 132—133).

Pteklenout mezeru mezi idedlem svobodné imigrace a idealem
narodniho sebeurceni se mize zdat slozité. Cesta, ale dle Tamira (1993)
muze vést skrze rozliSeni mezi pravy uprchlikii a prist€éhovalct. Ten
pfipousti, Ze nékteré restrikce ohledné imigrace mohou byt ospravedInitelné.

Na druhou stranu by nikdy nemélo byt odstoupeno od absolutni povinnosti

2 Soudoby liberdlni proud nabizi Ctyfi pristupy k imigraci. Jedna se o libertaridnsky,
liberdlni (socialné liberdlni), komunitaristicky a pragmaticky pfistup. U prvnich dvou
zminovanych se setkavame s optikou tzv. ,otevienych hranic”. Naopak u posledné dvou
jmenovanych narazime na postoj tzv. ,uzavienych hranic”. Rozdil spocivd v debaté o
hledani divod( pro¢ neclenovi partikularni skupiny odepirat vstup, pfipadné pravo na
pobyt a uréovani kritérii za jakych podminek se Ize stat ¢lenem spoleéenstvi (Stica 2010:
153).
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poskytnout uto€isté pro jednotlivee do té doby, je-li jejich Zivot v ohroZeni
(Tamir 1993: 159).

Na zavér si uvedme Kymlicku (2007), ktery popisuje osm
nejcastéjSich forem pristéhovalecké liberalni politiky: 1) ustavni, legislativni
nebo parlamentni potvrzeni multikulturalismu na centralni a lokélni Grovni,
2) adaptace multikulturalismu do Skolnich osnov; 3) zacleniovani etnické
reprezentace v mandatu vetejnych médii; 4) vyjimky z dress codu; 5)
povoleni dvojitého ob¢anstvi; 6) financovani organizaci etnickych skupin na
podporu kulturnich aktivit; 7) financovani bilingvalniho vzd¢lavani; a
kone¢n¢ za 8) afirmativni akce pro znevyhodnéné skupiny imigrantd.
Nektefi komentatoti fadi jesté devaty bod ve formé oteviené hranice a velmi
vstiicné imigracni politiky. Kymlicka sam tyto autory fadi jiz K
libertarianiim, jelikoz si pieji celkoveé vétsi kulturni a etnickou diverzitu

(Kymlicka 2007: 73-74).

2.3 Reformni socialisté

Jak poukazuje Meyer (2000), tak socidlni demokraté Vv nedavné
minulosti prosli transformaci®?, piedevsim u ekologickych a ekonomickych
otazek. Jednou takovou otazkou je i postaveni zahrani¢nich (pracovnich)
pfisté¢hovalcii v evropskych spolec¢nostech, kteti je v 70. a 80. letech 20.
stoleti proménili v rizné mife do multikulturniho ramce. VSechny aspekty
jako pracovni imigrace, politicky vyvolané proudy uprchlika ¢i ilegélni
pristéhovalectvi vedou k souziti lidi rizného kulturniho pivodu. Zde pro
socialni demokracii vznikd obtizny manévrovaci prostor, kdy musi
balancovat mezi dvéma poély. Na jedné strané mezi jasnou obranou lidskych
prav (v kontextu pravidel demokracie platicich pro vSechny) a na strané
druhé mezi zajisténim prava nabozensko-kulturnich skupin na rozvoj jejich

vlastniho zpuisobu Zivota (Meyer 2000: 65-91).

*? René Cuperus a Mark Elchardus (2012) jsou ptresvédceni, Zze socialni demokraté v dobé,
kdy Evropa trpi imigracnim traumatem, zaspali. Napfi¢ evropskym kontinentem roste
verejna revolta proti diversité a multikulturni spolec¢nosti, kterd ma za nasledek narust
politickych stran zamérenych na protiimigracni tematiku v ramci strachu ohrozeni z cizincQ
u nativnich obyvatel. Tento faktor ma vliv na socialni deprivaci a rozdéleni spolec¢nosti. S
tim se poji nezaméstnanost, chudoba a segregace pfistéhovalcl. VSe vySe popsané jsou
symptomy neuspésné integrace (Cuperus a Elchardus 2012: 125).
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Ackoliv v ideologii soucasnych reformnich socialisthi mnoho o

samotné imigraci nenajdeme, jelikoz se spiSe zabyvaji vyvéazenosti mezi

vvvvvv

ey

pozici odvodit skrze doktrinu socialni rovnosti. Ta véfi, ze jestli lidé Ziji v
rovnych podminkéach, budou se snaze jeden s druhym identifikovat, a tim
padem spole¢né pracovat k obecnému prospéchu. Rovné vysledky tudiz
posiluji socidlni solidaritu. Naopak socialni nerovnost vede k nestabilité
(Heywood 2008: 123-125).

Ona nerovnost vznikla paradoxné vydobytkem socidlnich
demokratii. Tim je silny stat blahobytu, pfitahujici nepiiméfena cisla
imigrantd a drzitele azylu, zarovei je vSak dobfe chranén pracovni trh. Tato
ochrana zmirfiuje problém chudych pracujicich, ale na druhou stranu je
slozité se na tento trh dostat, pokud je ¢lovék noveé prichozi a ma pouze

«23 na

zakladni znalosti. To vytvaii dé€leni na tzv. ,insiders a ,outsiders
pracovnim trhu. Na této cest¢ tak welfare stat dobie chrani prava
pracovniki, ale roste dlouhodob4 nezaméstnanost u migrantii, pro které je
slozité se na pracovni trh dostat, a tim padem zaclenit do spole¢nosti
(Cuperus a Elchardus 2012: 128).

Samotnad migrace je pivodnim jevem, ale pravdou zlstava, ze jeji
neregulovany pohyb je lidskou tragédii a zdrojem socidlniho ¢i politického
neklidu v nas$i spole¢nosti. Pfesto ji nelze chapat jako bfemeno, ale jeji
uspésné zvladnuti se stava zdrojem bohatstvi pro celou spolecnost (Germa
2002: 247-248).

Dnesni socialni demokracii miZeme tedy rozdé€lit na dva proudy.
Jeden z té&chto proudu je tzv. kosmopolitni, ktery je vysoce vzdélany a stavi
se proti restrikcim k pfistéhovalectvi a je naklonén multikulturnimu modelu

spolecnosti. Druhym proudem jsou tradicionalisté sloZzeni zméné

3 Dany model popisuje stav na trhu prace, kdy existuje jedna skupina lidi, ktera na ném
ma vice privilegované postaveni nez druhd. Insiders (soucasni pracujici) maji vice
pracovnich pfrileZitosti oproti outsiders (hledajici zaméstnani). Divodem jsou naklady pro
zaméstnavatele v pfipadé nahrazeni soucasné pracujicich novymi zaméstnanci, ktefi se
potfebuji nejdfive naucit znalosti svych predchlidcd. To v urcitych pripadech mdze vést az
k socidlnimu vylouceni dlouhodobé nezaméstnanych, pripadné Spatné placenych
zaméstnancU. Ti jsou tak nuceni Zit na okraji velikych mést s nedostatecnou siti sluzeb a
Skolniho vzdélavani. Svym slabym postavenim na trhu prace se tak dostavaji taktéz do role
outsidera na trhu s najemnymi byty a toci se v bludném kruhu socialniho vylouceni na
okraji spolecnosti (Lindbeck a Snower 2001: 165 a 170).
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vzdélanych pracovnikll a socidln€ zranitelnych ¢lent stfedni tidy, ti se
vyslovuji pro vétsi restrikci pfist€éhovalectvi vV ramei ochrany pracujicich

Vv piijimajici spole¢nosti (Cuperus a Elchardus 2012: 135).

2.4 Krajni pravice

Ackoliv existuje mnoho definic od fady riznych autori, panuje mezi
nimi vétsSinou shoda o péti zakladnich kamenech, které krajni pravici
charakterizuji, jsou jimi: nacionalismus, rasismus, xenofobie,
protidemokratické postoje a voldni po vytvofeni silného statu (srovnej
Mudde 2000: 11; Ignazi 2003: 27).

Mylné by bylo domnivat se, ze krajni pravice je homogenni,
muzeme vSak vypozorovat, co je pro vSechny charakteristické a stejné, a to
téma pfiistéhovalectvi. Dal$im spojujicim prvkem je odvolavani se na téma
narodni identity ohrozené cizim vpadem ¢i vnitinimi neptateli. S tim souvisi
i obvinéni vladnoucich politickych garnitur z neschopnosti uhgjit narodni
zajmy. Politické strany krajni pravice se snazi stavét do role ochrance
tradiénich hodnot se snahou zabrzdit Gpadek pro obyvatelstvo, tvrdé
zasazené ucinky globalizace, dezindustrializace a méstské anomie (Milza
2005: 7).

Krajni pravice se vymezuje piedev§im proti levicovému
libertarianismu a zaklada svoji politickou vizi na jednotné kulturni identité.
Do programu se tak dostdva antiimigracni politika ne ve smyslu etnického
rasismu, ale ,rozdilného nativismu®, ptipadné ,kulturniho rasismu‘?*
(Bornschier 2010: 20-21).

Nastalou situaci umoznily socialni zmény v obdobi globalizace a tzv.
postindustrializace, které vyprodukovaly své porazené (mysleno ty, ktefi se
nedokazali v této dobé prosadit ve spolecnosti a na trhu prace). Tyto dva
uvedené plivodni jevy spojené spolu s masivnim naristem populace mezi

imigranty, a s tim souvisejici pocit zvySeného nebezpe¢i mezi lidmi — Si

v pfipadé kulturniho rasismu hovofime o presvédcéeni, kdy jinému etniku nezli tomu
domacimu, je davdna za vinu zhorSena ekonomickd situace a tzv. ,parazitismus” na
socialnim systému. Déje se tak predevsim z divodu poukdazani na rozdilné kulturni, socialni
a naboZenské odlisnosti, které nejsou kompatibilni s majoritni spolecnosti. Takovéto
zdlraznéni ma za cil ospravedlnit zaporné postoje k urcitému etniku jako celku. Tento
zpUsob umoZnuje neoperovat s biologickymi rasovymi teoriemi a je vyuZivan za ucelem
neziskat nalepku rasisty (Charvat 2007: 60).
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vyzédalo politickou poptavku po feSeni téchto problémi. Krajni pravice tak
hovoii o tpadku vlastniho naroda a deklaruje potfebu napravy (Art 2011:
12, Caiani, Della Porta, Wagemann 2012: 5-6).

Minoritni ¢ast v téchto politickych uskupenich si piidrzuje
biologické formy rasismu, upfednostiujici jednu etnickou skupinu
geneticky nad jinou. Majoritni ¢ast smétuje vice k etnopluralismu, ktery
nepfedpoklada rasovou hierarchii, ale je presvédcen o Skodlivosti michani
etnickych skupin, které pfinasi fadu neptekonatelnych problémt. Jsou pro
jasné omezeni imigrace a jejiho zvraceni skrze deportace a odmitaji
jakykoliv politicky projekt, ktery se to bude snazit zménit (Art 2011: 11).

Mering a Mc Carty hovoii o jevu tzv. islamofobie. Ten muizeme
chépat jako pocit ohrozeni pan-evropské koncepce identity, diky rostouci
muslimské populaci. A pravé poukazovani na potize imigrace a integrace,
predevsim muslimskych imigrantiim, je hlavnim zdrojem rtstu aktivit krajni
pravice (Mering a Mc Carty 2013: 4-6).

Jak vidno z ptedeSlych tadki, krajni pravice mé dvé dichotomni
roviny exkluzivniho charakteru. Ta prvni — vertikdlni, je mifena proti
,»vzdalenému establishmentu®, druha rovina — horizontalni, se vymezuje
proti cizincim. Narodni ekonomika ma primarné¢ slouzit narodu a
vydobytky socialniho statu maji byt k dispozici pouze mistnim obcantm,
ktefi pro n¢j tvrde pracuji. Jenomze to se nedéje a je chybné déna prednost
politicky korektni imigraéni politice od ob&anti ,,vzdalené vlady® (Grabow
a Hartleb 2013: 18).

Jak bude predstaveno V posledni podkapitole, krajni pravice
S populismem tzce souvisi a nékteré charakteristické rysy se v obou dvou

pfipadech prolinaji.
2.5 Populismus

Taktéz pod populismem si nelze piedstavit urcitou politickou
ideologii, nemame totiz K dispozici teorii, ktera by ho popisovala (Urbinati
2014: 129). Lze ho spise charakterizovat jako styl politické propagandy se

zajmem o ,,obycejného cloveéka®, kterého se snazi chranit pted ,,politickymi

% Krajné pravicové strany borti Gmyslné politicka tabu a tvafi se jako erstva politickd sila,
kterd neni zkorumpovana moci a stoji mimo zavedeny establishment (Liang 2007: 6).
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elitami* a ,,nenasytnym statnim aparatem®. K tomu je nadale nutné pfipocist
nabidku rychlych a jednoduchych feSeni, kdy je wvyuzivano strachu
z riznych skupin v nasi spolecnosti. V naSem piipadé¢ se jedna o strach
Z imigranti ¢i islamu a pfislib restrikénich imigrac¢nich opatfeni (Charvat
2007: 71).

Populisticky politik mifi tedy sva slova ptfimo k lidem feci
srozumitelnou pro kazdého, ta je velmi zjednodusena a nabizi rychla feseni
(Simeoni 2015: 101-102).

Ve své podstaté¢ miizeme populismus shrnout do nasledujicich Ctyt
bodu. Za prvé klade vinu intelektudlim a politickym elitdm za rozdéleni ve
spole€nosti, kterym rozbijeji (napt. pfizvanim cizich elementl v podobé
pfistehovalcil) sdilenou regiondlni ¢i narodni identitu, kterd stmeluje.
Druhym bodem je tvrzeni o suverenité lidu ve smyslu jednoty hlasu jako
odrazu jeho ville a ta by méla byt vyjadiena v referendu. Tteti poznavaci
znameni spatfujeme v presvédCeni populistdi o nutnosti ochrany tradice a
kulturnich hodnot pfispivajicich k vefejnému blahu. Ackoliv je populismus
ideologicky flexibilni, najdeme u n¢ho tuto slozku ve vétsiné piipadu,
Z tohoto divodu se snim také Casto setkdvame u politickych subjekti
blizkych nacionalismu a regionalismu. Posledni premisou je apel na
vSednost politickych lidra téchto stran ¢i hnuti, ktefi podéavaji obraz sebe
sama jako jednoho zlidu. Tim padem nepouzivaji jazyk elit, ale mluvi
»srozumitelnou® formou, kterd se vyzna€uje expresivnim a pfimym stylem
komunikace (Albertazzi, McDonnell 2008: 6-7).

Populismus tak ve vztahu K imigraci umné vyuziva, podobné jako
krajni pravice, strachu z ciziho elementu ve vlastni kultufe. Jednd se
pfedevsim o vyvolani pocitu U ob¢ani o odtrzeni elit od jejich problémi,

které zlstavaji nevyslySeny. Tim padem nabizi rychla a jednoducha feseni.
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3 Italské politické strany a jejich postoj k imigraci

Ve treti kapitole prolneme vSechny naSe doposud ziskané poznatky
tykajici se operacionalizované migrace a imigra¢ni politiky spolu
S politickymi ideologiemi, které jsme zaradili do pfedeslé¢ kapitoly.

Na nasledujicich tadcich se budeme zabyvat vybranymi italskymi
politickymi stranami: Lega Nord (Liga Severu; LN), Nuovo Centro Destra
(Nova stiedopravice; NCD), Forza Italia (Vzhiaru Italie; FI), Movimento
Cinque Stelle (Hnuti pét hvézd; M5S) a Partito Democratico (Demokraticka
strana; PD). Bude nas zajimat, jak strany sami sebe ideologicky profiluji ve

vztahu k imigraci a imigraéni politice.
3.1 Lega Nord (Liga Severu)

Uz jeji vznik (1991) sloucenim Benatské?® a Lombardské ligy?’
(Lega Veneta a Lega Lombarda) napovidal, jak se bude proti cizinciim ¢i
imigrantim vymezovat. Regiondln¢ zamétend Lega Nord (LN) se netispésné
snazila o projekt samostatné Padanie®. Jeji transformace prichazi ve 2. pol.
90 let, kdy LN ziskavé typické rysy krajn& pravicovych stran® (Art 2011:
226, Ignazi 2006: 346).

%% Benatska liga byla aktivni od 70. let a vyznacovala se hlavné zajmem o ochranu lokalniho
benatského kulturniho dédictvi, dialektem a tradicemi. Hovofime zde o tzv. lokalnim
Sovinismu, kdy panuje pozadavek na ochranu mistnich regionalnich skupin ve vzdélavani,
zdravotni péce Ci pracovnich pfileZitosti (Ignazi 2008: 54, Art 2011 217).

7 Lombardsk liga vstoupila na italskou politickou scénu na prelomu 80. a 90. let
s politickym programem, ktery se vymezoval proti italskému jihu. Tato ¢ast zemé s jejimi
obyvateli byla oznacena za linou, neschopnou a parazitujici na sociadlnim systému. Pfinesla
tak do té doby nové politické téma, jimz bylo zpochybnéni italské unitarni jednoty a
myslenka rozdéleni zemé na Sever/Jih (Ignazi 2013: 54-55). Setkdvame se tedy s jasnym
vymezenim proti vnitfni imigraci v ramci Italie. Strmiska piSe o tom, Ze ,Jihoitalsti imigranti
byli severoitalskymi autonomisty povaZovdni nejen za reprezentanty cizi a svym zplisobem
zaostalé periferie, nybrZ také za neZdadouci exponenty ,,fimské kolonidlni moci“ uvnitr jejich
vlastni, severoitalské periferie” (Strmiska 2013).

%8 \/ roce 1996 doglo jejim preddakem Umberto Bossim na brezich feky Padu k nezdafrilé
manifestaci o ustaveni statniho Utvaru Repubblica Federale Padana (Milza 2005: 307).

? Betz ji charakterizoval jako jednu z nejradikalnéjsich populistickych stran na konci
90. let. Strana se prezentovala radikdlnim neoliberdlnim programem. Pro dosazeni
vytyCenych sociopolitickych a socioekonomickych cild ve svém programu LN sledovala
populistickou strategii za Gc¢elem mobilizace verejného minéni vymezenym proti urcitym
skupindm — Jizané a imigranti. Posléze se zacind zamérovat na volice bliZze k centru a stred
pozornosti neni poutan ji na Jizany, ale na invazi Arabl a African(.. To vSe je spjato se
jménem lidra Umberta Bossiho. Ten chtél vracet imigranty do zemi svého plvodu
vojenskymi specialy, nebo jim zamezit vstupu do zemé strelbou z gumovych projektilQ
(Betz 1998: 45-49 ).
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Oproti tomu Strmiska ¢i Spektarowski poukazuji na to, ze LN v sob¢
slutuje rysy populistického a etnicko - teritoridlniho protestniho hnuti®®
(Strmiska 2013, Bobba a McDonnell 2016: 282).

Podivame-li se na to, jak Lega Nord vystupuje napi. ve svém
dokumentu zaméfeném na imigraci s nazvem ,,Immigrazione: Linee Guida
Generali Lega Nord“ (Imigrace: Obecné zdsady Ligy Severu), mizeme
vypozorovat pozadavek na diisledné dodrzovani italskych a mezinarodnich
zakont dotykajicich se problematiky imigrace.

Jedinou Zzadouci migraci na Apeninsky poloostrov je dle
predstavitell této strany ta, kterd pfinasi pracovni silu na trh prace
souvisejici s rozvojem zemé&. Jednd se o legdlni , vstup do ndrodniho
teritoria s platnym vstupnim vizem a prodlouzeni pobytu pouze v pripade
platného povoleni k pobytu* V této souvislosti hovofi o tzv. ,kvalitativni
imigraci“. Vyznacuje se predev§im snadnou integraci pracujicich do italské
spole¢nosti, kdy jejich prace zlstane do budoucna piinosem pro jejich
rodiny, a tim padem pro celou Itdlii. VSe se odehravad v legdlnim ramci
domacich  zakonti, které nejsou poruSovany. To souvisi s
pozadavkem udélovani italského obcanstvi pouze obcantim, ktefi maji
zajisténou stabilni legalné vykazanou praci (Lega Nord 2015: 3-4).

Lega Nord zdlraziiuje, Ze stat je povinen drzet se zdkonl vlastni
zem¢ a ma za ukol zastavit jakoukoliv formu ilegality na svém Uzemi, a
Stim 1 souvisejici odstranéni nelegalni imigrace. Italie by se s ni méla
vypofadat zamé&fenim se na krimindlni organizace, které¢ vydélavaji na
lidském nestésti. Situace, kdy jsou jiZ imigranti nalodéni v lodich na mofi, je

podle pfesvédceni této strany, pozdé.

*® Takté: Bull a Gilbert se zabyvaji myslenkou, zda LN muze byt klasifikovana jako
etnoregionalni strana. Pro tyto politické subjekty je typicky vyskyt v ramci subnarodni
teritorialni hranice a existence exkluzivni skupinové identity. Program Ize charakterizovat
jako pozadavek politické reorganizace existujici narodné mocenské struktury zaloZzené na
formé tzv. ,self-government” (Bull a Gilbert 2001: 56).

Pravdou dle autort zlistava, Ze LN se svym antiimigraénim postojem a ochranou drobnych
vlastnik( blizi spiSe krajni pravici. Svym politickym stylem vykazuje prvky populismu a s
pozadavkem na sebeurceni pro dané teritorium pro urcitou etnickou skupinu miZzeme u ni
nalézt rysy typické pro etnicko — regionalni strany. Autofi, ale doddvaji, Ze tento pohled je
mozny za predpokladu, kdy budeme chapat obyvatele severni Itdlie jako svébytné
etnikum. To je pro italské ob¢any v celku kontroverzni predpoklad (Bull a Gilbert 2001: 64).
Faktem zUstava, Ze LN s bojem proti centralni vladé a imigraci vytvorila specificky
regionalni populismus promichany se smési charakteristik typickych pro krajni pravici
(Tarchi 1998: 147).
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V otdzce uprchlikil LN pfiznava azyl za podminek obsazenych ve ¢l.
33 Zenevské konvence z roku 1951. Danou konvenci je potieba dodrzovat a
ne ji obchéazet stejn¢ tak, jak se dé&je u italskych zakont v piipadé
,,eckonomické® migrace (Lega Nord 2015: 10-14).

V dal$im programu, tentokrate pro komunalni volby v roce 2013
najdeme kapitolu zabyvajici se bezpecnosti, vefejnym potradkem a imigraci,
kde Lega Nord pozaduje vétsi kontrolu u tzv. phone a call centers™?, (Lega
Nord 2013: 4).

Nadale je vzndsSen pozadavek na dohlizeni u opusSténych vetejnych
objektl ¢i na spolupraci s jejimi spravcei, protoze se zde mohou zdrzovat lidé
bez domova, pfipadné¢ nelegilni imigranti. Veliky daraz je kladen na
vymezeni se proti nelegalni imigraci ob¢anii mimo zemé& EU. Jak jiz bylo
feCeno, primarnim cilem statu je chranit své vlastni obcany. S tim souvisi
povinnost oznamit u pfisluSnych organtt spoluobCany, jez hosti ¢i
ubytovavaji ilegalni ptistéhovalce a dopoustéji se tak protipravniho jednani.
Nadale je to myslenka posileni prav lokalni policie takovym zplisobem, Ze
si mize vyzadat platné povoleni k pobytu. V neposledni fade dirazné
dodrzovani Zakona 125/2008 &l. 6*? (Lega Nord 2013: 4-5).

Jak vidno, tak politické programy LN kladou duraz na dodrzovani
prava a pofadku, kdy se dozaduji posileni kontroly ilegélnich imigrantd.
Pfesto nelze vySe uvedené programy chapat jako vyhranéné, i kdyz v nich
najdeme urcité¢ kontroverze, jako napiiklad nabadani na udavani vlastnich
spoluobcanil. O opravdovém postoji k pfistehovalectvi, spiSe svéd¢i vyroky

a vefejné vystupy jejich elnych pfedstavitelﬁ?’?‘.

*' Phone a Call centra jsou mista, kterd poskytuji sluzby pro zajemce (vétSinou

pristéhovalce z africkych ¢&i asijskych zemi) o levné volani do materské zemé, pricemz je i
hojné vyuZivana sluzba Skype ¢i jiné komunikacni kanaly. Také slouZi k rychlému prevodu
penéz vramci sluzeb jako Moneygram ¢i Western Union. Panuje podezieni, Ze néktera
tato mista slouzi pro komunikaci a posilani penéz osobam napojenym na teroristické
organizace.

*Dle tohoto zakona ,starosta ohlasuje u prislusného orgdnu, soudni nebo verejné
bezpecnosti, nelegdini postaveni cizince Ci obana nékterého clenského stdtu Evropské
unie, pro pripadné vyhosténi z uzemi italského statu” (Camera dei deputati 2008).

* Vcelku vymluvné v minulosti plsobi slova doZivotniho piedsedy strany Umberta
Bossiho, ktery oznacil Africké imigranty pejorativné jako ,bingo — bongos” (podle filmu z
roku 1982, kde herec Adriano Celentano ztélesnuje ¢lovéka-opici) nebo byvalého starosty
mésta Treviso se svym vyrokem: ,méli bychom imigranty vystrojit jako zajice a jit s puskou
bang bang bang”. Radni ze stejného mésta vyjadril pfani zavést praktiky SS pro imigranty,
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Ackoliv soucasny piedseda strany Matteo Salvini prezentuje vlastni
stranu jako stfedopravicovou (Corriere.it 2016), tak jeho wvyroky o
pozadavku na rychlé feSeni migracni krize svédCi spisSe o postoji, ktery
zastava krajni pravice (Repubblica.it 2016a)34.

Salvini svym vystupovanim maximalizuje sviij vefejny projev v
médiich, pfedeviim na socidlnich sitich®*. Zde dava az skandalni
komentate®® srozumitelné dnesni fedi mladistvych (Ilfattoquoitidiano 2015).

Lega Nord tedy reflektovala vzdy nativisticky charakter (viz pfiloha
¢. 1), rizné socialni skupiny byly idealizovany a jiné hanobeny. V prubéhu
Casu se hanobené skupiny stiidaji. Zpocatku, na zacatku 90. let to byly
jizané a postupem Casu se pozornost obraci smérem k imigrantim z
neclenskych zemi EU (viz piiloha ¢. 2) (Ruzza, Fella 2009: 89).

Jak je vidno vySe, nckterd prohlaSeni LN nedélaji v ptipadé
kriminality rozdily mezi legalnimi a ilegalnimi pfistéhovalci. V jejim pojeti
plati imérma rovnice, ¢im vice pfistchovalci, jedno jakych, tim stoupa

kriminalita (Ruzza a Fella 2009: 92; Ignazi 2005: 346; Zaslove 2011: 125).

3.2 Forza Italia (Vzhiiru Italie)

Jako v piipadé LN, také Forza ltalia (F1)*" byla hybatelem politického

zem¢étieseni v Italii v 1. pol. 90. let minulého stoleti a stala tak u zrodu tzv.

ve smyslu potrestani deseti z nich za jeden trestny cin spachany na obcanech mésta (Art
2011: 226, Romea 2010).

* Clanek v internetovém vydani deniku La Repubblica odkazuje na Salviniho vystoupeni
v Ponte di Legno, kde Salvini hovofi o vycisténi italskych mést od imigrantt ¢i o vyklizeni
hotell, ve kterych jsou ubytovani. Cely zaznam je k dispozici na kandle Youtube pod
nazvem Salvini a Ponte di Legno 2016 — video integrale HD (Stelle 2016).

* Stefano Epifani, docent managementu socialnich médii z univerzity La Sapienza v Rimé
hovofi o tom, Ze Italie se skldadd z mnoha perifernich oblasti a malych obci. Na facebooku
je kazdy den pFitomno cca 20 miliond osob, tedy tietina populace. Casto se jedna o lidi,
ktefi neumi s internetem pracovat, pfesto na svém telefonu uZivaji socidlni sité. Epifani
hovofi 0 20 % internetovych ,,analfabet(”, ktefi vyslysi jednoduché a srozumitelné vzkazy,
presné tak, jak je na svém verejném facebookovém uctu zanechava Matteo Salvini.
Povrchnost jeho vzkazd mu ptinasi pomysiné ovoce, jelikozZ je to mod komunikace, ktery v
dobé ekonomické a ideologické krize dokaze oslovit Sirsi publikum (lifattoquoitidiano.it
2015)

% Jako pfiklad mzZou poslouZit pfispévky na facebookovém uctu Mattea Salviniho, kde
ironicky piSe o ,dobrém migrantovi“, ktery zneuzil 62 letou provozni v pfijimacim centru u
Neapole. Salvini piSe o tom, Ze nestaci, aby byl zatéen. Vyjadfuje se pro chemickou kastraci
a nasledné vyhosténi ze zemé, jelikozZ to je jedina spravna lécba (Salvini 2017b).

V jiném prispévku reaguje na nespokojenost migrant(, ktefi blokovali Zelezni¢ni nadrazi,
tim, Ze by jim objednal lod a poslal je domi. Nasilnikim z fad imigrantd, ktefi napadli
nezletilou divku ve vlaku, by podal pilulku ZAC, ktera by problém vytesila (Salvini 2017a).
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»druhé italské republiky*. Tento politicky subjekt je spjaty predevSim
s osobou finan¢niho a medidlniho magnata Silvia Berlusconiho.

Byl to pravé on, kdo po krachu ptedeslého politického systému
vytvofil pravostiedovou konstelaci politickych stran, jez piedtim v italském
politickém prostiedi nebyla piitomna® (Shin a Agnew 2008: 2).

Prvotni snahou FI bylo feSeni krize ve znovuobnoveném italském
stat¢ po kolapsu starého rezimu. Berlusconiho politicky projekt lze
charakterizovat spiSe jako populistické hnuti, nezli mainstreamovou
politickou stranu, ktera se striktné nehlasi k zadné ideologii. Program tak
byl sestavovan pouze k potfebam zvitézit ve volbach (McCarthy 1996: 130;
Paolucci 2006: 2-7).

Je-li naSim cilem si v této kapitole definovat, jaky postoj Forza Italia
zaujiméa z ideologického hlediska k imigrantim, tak je potifeba sledovat
okolnosti kolem jejiho vzniku. V jejich pocatcich sice panovala snaha stat se
mainstreamovou politickou stranou, ale z davodu zvolené catch-all strategie
zachytit byvalé volice Democrazia Cristiana (Kfestansko demokraticka
strana; DC) — si Forza Italia nebyla schopna vyprofilovat jasnou
ideologickou identitu®. Je to dano tim, Ze panovala snaha jak o
reprezentovani sekularnich a materialistickych potieb moderni italské
spolecnosti, tak bylo tfeba napfic¢ italskym teritoriem reflektovat jeho
ekonomicky rozvoj a rozdilnosti. Politicky odkaz nebyl tedy teritorialné
zaméften, ale vymezoval se proti politickym elitim a zavedenym politickym

stranam. Berlusconiho populismus byl zabarven do neoliberalni laissez faire

% Strana se jmenovala v letech 2009-2013 Popolo della Liberta (Lid Svobod, PDL). Posléze
se vratila ke svému plvodnimu nazvu.

** Daldi novinkou byl styl vedeni politické kampan&. Berlusconiho piedvolebni kampané
stavéji na prezentaci obrazu silného lidra, pfipocteme-li k tomu novy marketingovy styl,
jednalo se v italském kontextu o prfelomovou zéleZitost. Pro nas je dilezity fakt, Ze se stava
silnym polariza¢nim faktorem, jenz nuti volice zaujmout jasnou pozici ,pro néj“ i ,proti
nému”“. Kazdé volby tak svym zpUsobem predstavovaly de facto referendum o
Berlusconim (SGstkova 2008: 54).

** Hlousek s Kopeckem v této souvislosti hovofi o znemoznéni zarazeni Berlusconiho
politické strany do pfislusné stranické rodiny. Podle téchto dvou prednich ceskych
politologl: ,italskd Forza Italia Silvia Berlusconiho, kterd vznikla s cilem ziskat volice
byvalych krestanskych demokratt, propagovala nékterd liberdlni ekonomickd opatreni a
charakterizovala se jako strana pravice...ve skutecnosti ale byla v podstaté nekonfesijni,
nacionalistickd, personalizovand a velmi vdgné ideologicky definovand, takZe je
problematické u ni identifikovat liberdlni i konzervativni elementy” (Hlousek a Kopecek
2010: 186).
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ideologie®. FI svym politickym vzkazem mifila na zamé&stnavatele, stiedni
tfidu a zivnostniky. Z toho mizeme vyvodit, Ze u ni lze nalézt odkaz na
klasicky liberalismus v ramci vymezeni se proti komunismu. Strana
samotna tak osciluje mezi ‘[hatcherovsk}'/m41 individualismem a konfesn¢
inspirovanymi tradicnimi konzervativci (Ruzza a Fella 2011: 166-167,
McCarthy 1996: 63).

Nahlédneme-li do volebnich programti strany Forza Italia, zjistime,
7e téma imigrace v letech minulych nezaujimalo Gstfedni prostor. Za jeden
takovy mtizeme povazovat Listinu hodnot (Carta dei Valori).

V tvodu FI uvadi hrdost na to byti soucasti Italie, jakozto jedné
Z nejvyspélejSich zemi svéta, stojici na zdkladech uspésné staroveke
civilizace. Cilem je tedy pokracovat vtomto duchu, kdy je Italie
jednoznaéné zatazena do zapadniho civilizaéniho okruhu stavéjiciho na
zidovsko-ktestanskych kofenech a humanismu (Forza Italia b.r.: 7). Tyto
hodnoty spolu s vlastni italskou identitou si je potieba Vv ramci probihajici
imigrace do zem¢ chranit, spolu s posilenim tradic a svobody. Neméné
dilezita je ochrana moralnich principti, nabozenskych hodnot, rodiny a
vlastnich kotfenti celkové. Z toho plyne zachovani respektu k vlastni
civilizaci od téch, ktefi k nam ptichazeji. Forza Italia deklaruje, Ze se zrodila
ze svobody, ve svobod€ a pro svobodu. A pravé bez zdkona a poradku
nemuze byt svobody dosazeno (Forza Italia b. r.: 8-14).

V jiném programu, sestaveném pro volby do Evropského parlamentu
vroce 2013, je o imigraci zminén v tficeti-péti strankovém dokumentu
jeden odstavec, ktery odkazuje na potiebu boje proti fenoménu nelegéalniho
ptistehovalectvi (Forza Italia 2013: 31).

Z politického programu miizeme u Forza Italia smérem k tématu

imigrace vycist postoj blizky konzervativnimu smysleni, kdy je kladen

“° Timto Ize podle Bobby a McDonnela (2016) Fl zaradit mezi tzv. ,,neoliberaini populisty”
(Bobba a McDonnel 2016: 282).

* Tak jako Thatcherova (jejiz autobiografii studoval), Berlusconi hovofil o individualité,
rodiné, malych podnicich a o narodu. Odmita patriotistickou roli statu, ktery chape jako
preregulovany, zpolitizovany a zkorumpovany. Berlusconi nahradil thatcherovsky triumf
na Falklandach vitézstvimi jim vlastnénim fotbalovym klubem AC Milan v evropskych
poharech. Fotbal v jeho pripadé plsobi jako uZitecny nastroj populistického patriotismu. O
¢emz taktéZ svédci nazev jeho politické strany Forza Italia (Vzhlru Italie), coZ je
fanouskovsky (predevsim fotbalovy) choral pro povzbuzeni italského narodniho tymu
(McCarthy 1996: 135).
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diraz na dominantni rasové a kulturni skupiny ve spolec¢nosti (Honderich
2005). Ackoliv lze od konzervativeu ocekavat restrikce v oblasti imigrace,
tak neni potfeba spojovat obranu statnictvi a narodniho statu S projevy
rasismu ¢i xenofobie (Honderich 2005, Scruton 1993).

Odhlédneme-li ale od uhlazené¢ho a peclivé sestaveného volebniho
programu, mizeme u piedstavitelt FI vypozorovat zplsob jednani blizky
populismu. Jako ptiklad muze poslouzit televizni projev natoCeny pred
komunalnimi volbami v Milan¢. Berlusconi varuje pied tim, aby se Milano,
celosvétové vystavy EXPO 2015 islamskym meéstem a tzv. Zingaropolli
(méstem Cikdnl, pozn. autora). S dodatkem, Ze pro Milanany, neni
splnénym snem ,,vybudovat si ve mést¢ jednu moc pcknou mesitu®
(Youfocus.tv 2011).

Forza ltalia, jakoZto byvala vladnouci strana* chape sebe sama v
rdmcei imigracni politiky jako uspéSnou a pravidelné kritizovala levicovou
vladu Mattea Renziho za ne¢innost v této oblasti*® (viz piiloha €. 3).

FI se tedy jako catch-all strana prezentuje v nékterych oblastech
konzervativnim étosem jako je tradi¢ni rodina, pravo a poradek. Nicmén¢,
ve svych odkazech chranit lid a potiebou osvobodit ho od byrokraticky
prebujelého statu a arogantni politické tfidy, se taktéZz ptiblizuje k étosu

populismu (Fella a Ruzza 2013: 167-168).

3.3 Nuovo Centrodestra (Nova stiredopravice)

Dalsim sledovanym politickym subjektem je Nuovo Centrodestra,
NCD)*. Vznik této politické strany datujeme od roku 2013 3tépenim od
Berlusconiho formace Popolo della Libertd (IIMessaggero.it 2013;

2 byla u vlady celkem ve Ctyrech pfipadech, a to v letech 1994-1995, 2001-2005, 2005—
2006 a 2008-2011 (Governo.it).

* Jako priklad Ize uvést apel na zménu politiky levicové vlady v letech 2013-2016 ¢i celé
Evropské unie, kdy oba dva subjekty dle FI nereagovali dostatecné na probihajici imigracni
krizi. V jejich ocich se situace od dob vlady FI velmi zhorsila. Silvio Berlusconi a jeho
spolustranici spatfuji svlj byvaly Uspéch predevsim v dosazeni oboustranné dohody s Libyi
(Il Giornale 2015).

* V bfeznu roku 2017 NCD zaniké a transformuje se do nového politického uskupeni
s nazvem Alternativa Popolare (Lidova alternativa) se staronovym lidrem Angelinem
Alfanim (Corriere.it 2017).
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Independent.co.uk 2013). V dob¢ jejiho vzniku se stal lidrem tehdejsi
ministr vnitra Angelino Alfano®.

Nalézt v historii této politické strany jeji ideologicky postoj
k imigraci je vzhledem k jejimu kratkému fungovani naro¢ny kol a neméné
slozitym procesem je mapovani jejiho ideologického zatrazeni. Jak samotny
nazev vypovida, tak tato politickd strana by se rdda zatadila do pravého
politického spektra. Dle jejiho politického programu muzeme vystopovat
prvky piejimajici mysleni z konzervativniho proudu s ¢astymi odkazy na
ktestanskodemokratické idealy. Jako piiklad uved'me stavéni se proti
liberalni rozvodové politice, pfipadné negativni postoj K potratim, které
chépou jako nutné zlo a ne jako pravo na svobodnou volbu (Quagliariello,
Roccella a Sacconi 2014: 45-47).

Podivame-li se blize na manifest NCD s ndzvem Per un nuovo
umanismo politico (Pro novy humanismus v politice), ktery vysel jako vice
nez stostrankova kniha, nalezneme vném pozadavky na fiskalni
federalismus Italie, vymezeni se proti budovani pevnosti Evropa a
celkovému darazu na italskou rodinu (Quagliariello, Roccella a Sacconi
2014).

Ve vazbé na imigraci nalezneme v celém dile odkaz k dokumentu
vydaném vroce 2010 ve spolupraci italskych ministerstvech prace a
socialnich véci, ministerstva vnitra a ministerstva Skolstvi s ndzvem Piano
per l'integrazione nella Identita e Incontro (Plan pro integraci identity a
setkavani). Ve zminéném dokumentu lze nalézt zminku o tom, Ze Vv dnesni
epoSe neni mozné se vyhnout vyzvé, jak celit sou¢asnym migra¢nim toktim.
Ztoho divodu je talentovanym a tvofivym lidem potieba piipravit
v italském prostiedi irodnou ptdu pro jejich vyvoj na poli ekonomickém a
socialnim. Na druhou stranu nelze dovolit, aby rizné tradice a kultury, které
do zemé pfichazeji, byly ve stfetu s italskymi hodnotami. Integrace a
bezpecnost jsou spolu s piijimanim a legalitou téze strana mince. Proto neni
mozné zaru€it zdakladni pravidla souziti bez vymezeného ramce
pfijimajicich politik. Jednd se tak o ptibéh piesahujici na jedné strané

multikulturni nastaveni, ve kterém rGzné kultury ziji vedle sebe, ale

* Angelino Alfano dnes vykondva funkci italského ministra zahranicnich véci (Esteri.it).
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separované. Na stran¢ druhé lezi matrice asimilaéniho modelu, ve kterém
jsou neutralizovany tradice ptichazejici do spoleenského prostiedi zvenci
ve prospéch domaci kultury (Ministero dell Lavoro e delle Politiche Sociali,
Ministero dell'Interno a Ministero dell Istruzione dell’Universita e della
Ricerca. 2010: 3-4).

Jiné misto manifestu odkazuje na encykliku Caritas in veritate
(Laska k pravdé€) od byvalého papeze Benedikta XVI. Tato encyklika je
citovana z divodu piesvédCeni NCD o potiebé najit v dobé globalizace
cestu zpét k ¢lovéku a jeho zakladnim potiebam (Quagliariello, Roccella a
Sacconi 2014: 57).

Piestoze se jedna o nepiimou interpretaci, tak v Caritas in veritate je
vénovana pozornost 1 fenoménu migrace. Objevuje se zde vyzva
k harmonizaci legislativnich uspofadani za Gc¢elem ochrany pozadavkd a
prav migrujicich osob, rodin a soucasné i cilovych spolecnosti emigrantu.
LZadna zemé se nmemiize pokladat za schopnou vyresit sama migracni
problémy nasi doby...kazdy migrant je lidskou osobou, jez jako takova md
nezcizitelna zakladni prava, ktera musi respektovat vsichni a za vsech
okolnosti** (radiovaticana.cz 2009).

Chceme-li nahlédnout do volebniho programu NCD, musime si
vystacit s programem pro volby do Evropského parlamentu konané v roce
2014* s nazvem In Europa, prima I'Italia (V Evropg, prvng Italie). V ndm
je postulovan pozadavek na chdpani oblasti Sttedozemi jako hranice pro
celou Evropu, a tim padem potieba navySeni zdroji na kontrolu vngjsich
hranic EU. Itdlie by tak nem¢la byt ponechana v feSeni imigracni krize
sama, S tim, Ze by mélo byt uvedeno v platnost povinné rozmisténi Zadatelt
o0 azyl mezi vS§emi ¢lenskymi staty EU (Nuovo Centrodestra 2014).

S vyse uvedenym koresponduji vetejna vystoupeni Angelina Alfana,
ktery naptiklad v debaté o imigraci na Festa de I'Unitd*" konané v Milang

v roce 2015 hovoti o vzadjemné spolupraci zemi EU mezi sebou, jelikoz je to

*® Davodem je vznik strany aZz po parlamentnich volbach v roce 2013, pro které tim padem
program netvofila (pozn. autora).

* Do &estiny mazeme preloit jako Festival Jednoty. Tento festival je kazdoroéné pofadan
levicovymi politickymi subjekty jak na komunalni tak na narodni drovni. Jedna se o
hudebni, gastronomicky, debatni a jiné cinnosti vykazujici akci. Nazev je odvozen
predevSim v minulosti velmi vlivného levicového periodika nesouci nazev |'Unita
(Jednota). Vice o festivalu viz napf. http://www.festaunitaroma.it/.
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organizace tvofena 28 zemémi. Veskera tiha migracni krize tak dle Alfaniho
lezi na bedrech Itélie, coz neni spravné. Migranti, kteti neutikaji pted valkou
a represemi maji byt repatriovani, nebot EU nema kapacity piijmout
takovou masu ptichozich, a to presto, Ze je zalozena na respektu k lidskym
pravim. Nebude-li otdzka funk¢ni repatriace vyfeSena, tak se Sicilie mize
stat evropskym hubem, kde se budou sdruzovat migranti cekajici na
neuskute¢nénou repatriaci a ziistanou tak v Italii (Vista Agenzia Televisiva
Nazionale 2015b).

Jako ptiklad vlastniho humanitniho citéni v rdmci kiestanskych
idealt, prezentuje Angelino Alfano pii svém pusobeni ve vladeé, zachranu

v . SN o r v v ’ v r1: 48
n¢kolika tisic imigrantl proudicich ptes Stredozemni moie do Italie™.

3.4 Movimento Cinque Stelle (Hnuti péti hvézd)

Dalsim objektem naSeho zajmu je v italském prostiedi pomerné nové
politické hnuti Movimento Cinque Stelle (MS5S). Taktéz tato formace,
sdruzend kolem znamého televizniho komika a glosatora Beppe Grilla,
vznika na bazi protestu proti politické tfidé. Ale nedéje se tak v 90. letech
jako u ostatnich politickych subjektd zde doposud popsanych, ale v letech
2007 az 2008 pii manifestacich konajicich se na naméstich italskych meést
Snazvem ,,V day“. Tyto akce svolavané piedev§im skrze Grilliv blog na
internetu maji pozitivni odezvu a tak netrva dlouho, aby hnuti MS5S sestavilo
kandidatku do komunalnich voleb vroce 2012, ve kterych ziskava Cétyfi
starostovska kiesla. Vrchol pfichazi o rok pozdéji ve volbach parlamentnich,
kdy Grillova formace ziskava okolo 25% voli¢skych hlasii (Fella a Ruzza
2013: 49).

Témata, kterymi se MS5S predev§sim zabyva, je kritika médii,

korupce, Spatného nastaveni bankovniho systému, konzumerismu,

*® \V tomto ohledu Ize uvést prispévek na socialni siti Facebook ze zafi roku 2016, kde
Alfano pfi prileZitosti schlize OSN hovofi o Italii jako o vzoru lidskosti, jelikoZ pFijala a
zachrénila mnoho lidskych Zivot( v rdmci probihajici imigraéni krize, kdy piSe o Italii jako o
»Sampidnovy“ humanity (Alfano 2016).

Dal$im takovym je dubnové vystoupeni v parlamentu roku 2014, kde byvaly ministr vnitra
hovofi 0 19.000 zachranénych lidskych Zivotech a ujisténi, Ze pro NCD je nepfijatelné ziskat
byt jediny procentni bod hlasu voli¢l zpisobem vlastnim Salviniho formaci, ktera nebere
ohledu na tragické udalosti odehravajici se ve Stredozemnim moti. Predseda NCD popisuje
Italii jako demokratickou a civilizovanou zemi, kterd je zavdzana mezinarodnimi pravidly
zarucit bezpecnost lidem v nouzi (Vista Agenzia Televisiva Nazionale 2014).
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nepruhlednych privatizaci ¢i nieni Zzivotniho prostiedi (Bordignon a
Ceccarini 2013: 433).

Kam tedy zafadit M5S na pravolevé ose a jaky ideologicky postoj
zaujima toto politické hnuti k problematice imigrace?

Na prvni otdzku lze hledat odpovéd’ v jejim anti elitafském postoji a
proklamované snaze vratit moc lidem jako jedinému zdroji politické
legitimity. Rozd¢lovanim spole¢nosti na ,my“ a ,oni“, odmitanim
organizovat vlastni hnuti, jako to délaji zavedené politické strany, to vse
klasifikujeme jako typické rysy populistické rétoriky (Bordignon a
Ceccarini 2013: 435, Fella a Ruzza 2013: 50).

Volebni uspéch je pifipisovan uméleckym zkuSenostem jejiho lidra,
tim padem dobrym fec¢nikem, ktery dokéze vystupovat na vetejnosti velmi
presvédciveé a dat ,lidem* pocit blizkosti a porozuméni jejich problémim
(Wodak 2015: 10).

Jak tedy odpovédét na druhou otazku u politického hnuti, které sebe
sama nefadi ani na jednu stranu klasické politické dichotomie levice/pravice
a nehaji ani partikularni regionalni zajmy (Lanzone a Woods2015: 59)?

Ackoliv M5S lze svym politickym stylem a komunikaci zatradit mezi
populisty, ktefi stavi zajem Cloveéka na prvni misto proti politickym elitdm,
tak Grillo neodkazuje k lidu jako k narodu a skute¢ny nacionalismus odmita
(Franzosi, Marone a Salvati: 2015: 112—113). Pfesto dle Lanzona a Woodse
(2015) MS5S zaujima spiSe pozice, které jsou zpravidla vlastni pravicovym
politickym stranam* (Lanzone a Woods 2015: 61).

Podivame-li se tedy na program, jaky recept ma Grillovo hnuti na
migracni proud do Italie, tak z jejich volebniho programu s nazvem
Programma (Program) rozhodné¢ nemuizeme vychéazet. V onom
patnactistrankovém dokumentu totiZ o problému imigrace nenalezneme ani
jeden tadek.

Jednostrankovy dokument, ktery se zabyvéa touto problematikou,
nese nazev Proposte M5S (Navrhy MSS). Jedna se celkem o sedm bodu,

které¢ zahrnuji kritiku Dublinské timluvy a financovéani vydaji pro nové

* Grillo odmita garantovat statni ob&anstvi détem imigrant(i narozenych v Italii a kritizoval
rozsifeni EU o Rumunsko. Nadale zastaval, po jedné z tragédii odehravajici se u breh(
Lampedusy, neoblomny postoj ke zméné zakona povazujici ilegalni imigraci na italském
Uzemi za trestny Cin (Lanzone a Woods 2015: 61).
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pfichozi imigranty. Tento dokument se vyslovuje pro uzavirani bilateralnich
dohod se zemémi plivodu ve snaze kontrolovat migracni trasy, pfiCemz je
dle M5S potieba stanovit kvoty pro maximalni pocet imigranti z jedné
zem¢ spoleCné se ziizenim tzv. ,hotspoti mimo evropsky kontinent ve
spolupraci s OSN a financovanim z EU. V celku ochranéisky a kriticky ton
tohoto programu doplituje slib garantovat zbozi a sluzby pro italské rodiny,
které se ocitly v existencnich nesnazich. Tento krok ma zabranit napéti mezi
mistnimi a pfistéhovalci, kdy v dobé ekonomické krize panuje mensi
vstiicnost a tolerance (Movimento Cinque Stelle 2014). Jakym zptsobem
tohoto slibu dosahnout, uz M5S nepopisuje.

Grillovo hnuti pfedevS§im kritizuje sou€asnou situaci tykajici se
systému pterozdélovani financnich prostiedkl, kdy stat i prostfednictvim
soukromych sdruzeni ¢i druzstev a skrze evropské fondy vycleituje na
jednoho imigranta 1.050 € mésicné. Pfi poctu cca 3.000 zadatelti o azyl
V jednom pfijimajicim centru se dostavame k velmi vysokym ¢astkam. M5S
je toho nézoru, ze pierozdélovani finan¢nich prostiedkd tvoifi v Italii
podhoubi pro organizovany zloCin a stal se tim padem jednim velikym
byznysem (beppegrillo.it 2017).

V rozhovoru uskuteénéném pro italskou televizi La7 v pofadu In
Onda snovinaikou Robertou Ferrari, hovoii Grillo o pramyslu
vydélavajicim na lidském nestésti (viz piiloha ¢. 4). Upozoriuje také na
fakt, Ze jeho hnuti na tomto typu financovani neparticipuje, jelikoZ nikdy
nebylo ve vladé. Timto dava soucasnym politiklim vinu za aktudlni stav,
ktery v Italii panuje. Zde Grillo nardzi na zavedeny systém, ve kterém
imigranti nékolik mésicti ¢ekaji na rozhodnuti o udéleni azylu ¢i vyhosténi
(Ferrari 2017).

O zapojeni zavedenych politickych stran do systému hovoii také
jeden z piednich ¢lend strany Alessandro Di Battista, ktery pro stejnou
televizi kritizuje v o¢ich MS5S tento novy nastroj slouzici pro financovani
vefejného systému a politickych stran. Taktéz dodava, ze o ekonomické
migranty v Italii M5S nestoji (La7 Attualita 2016).

Diky vymezujici se pozici vuci politické elit¢ MSS vykazuje
Grillovo hnuti populistické rysy svym pozadavkem na piimou demokracii a

postojem proti elitdm. Jeji ndhled na imigraci je spiSe vlastni pravicovym
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politickym stranam, ale hlife zaraditelny k urcitému ideologickému sméru.
Ptestoze naptiklad Grillo po teroristickych utocich v Berlin¢ zastaval postoj
k vice restriktivni politice v rAmci okamzité repatriace vSech nelegalnich
bézenci a byl pro znovuzavedeni kontrol na wvnitfnich hranicich EU
(Republica.it 2016b). Z toho divodu nelze jeho politické hnuti v tomto
sméru fadit ke konzervativelim €i krajni pravici. Debata v rdmci imigrace se
I v tomto piipadé¢ staci ke kritice soucasnych vladnich politickych stran a k
touze piremenit politické poradky v zemi bez xenofobniho apelu vlastniho
krajni pravici, ale s touhou Sirokych zmén ve spolecnosti, kterd neni vlastni

konzervativeam.

3.5 Partito Democratico (Demokraticka strana)

Jako posledni politicky subjekt, ktery si zde pfedstavime, je Partito
Democratico (PD).

Pasquino (2013) o PD hovoti jako o relativné nové politické stran€ s
problematickou minulosti a neidentifikovanou identitou. Domniva se, Ze se
s nejvetsi pravdépodobnosti nejedna o socialné demokratickou stranu Suli
generis, jelikoz vétsina jejich ¢leni do ni nevstoupila jako piesvédceni
socialni demokraté, ale spise jako komunisté ¢i kiestansti demokraté. Je to
zapric¢inéno rychlym vznikem z né€kolika subjekt (Democratici di Sinistra®
a Margherita®), které nemiiZeme povazovat za blizké soucasné evropské
socialni demokracii ani tradici, ani zkuSenosti. Z tohoto divodu se vétSina
jejich Clent chéape spiSe jako reformisté (Pasquino 2013: 222, Guigni 2014:
136).

V dobé svého vzniku (2007) se tedy prezentuje PD jako stabilni
vetSinova strana piijatelnd jak pro tradi¢ni levicové voliCe, tak zastupce
umirnéné stredni tfidy (Brighi a Giugni 2016: 18).

Vyse popsany fakt je nutny zohlednit pii piistupu k tomuto
politickému subjektu, a to z diivodu ocekavani jeho ideologického postoje k
imigraci. Otazka zni, ktery proud (liberadlni ¢i socidlné demokraticky)

pievazuje?

>0\ geském prekladu Levicovy demokraté.
>ly geském prekladu Kopretina.
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Jiz zminény Pasquino uvadi, ze strana je sice vnitin¢ rozdélena a
slozena ze ¢lend s rozdilnou politickou historii a tradici, pfesto podle
vnitiniho prizkumu, se vétSina z nich piiklani pro politiky, které mizeme
vysledovat u ostatnich evropskych socialnich demokracii (Pasquino 2013:
237).

Budeme-li tedy na PD pohlizet jako na stfedolevou politickou stranu,
tak od ni lze ocekavat, ze se zaméfi na integraci noveé prichozich migrant
do spole¢nosti (Dottori a Paoletti 2015: 158, Colombo 2013: 166).

Podivame-li se na program snazvem L ltalia Giusta (Ta prava
Italie) sestaveny pii pfilezitosti parlamentnich voleb v roce 2013, nenajdeme
tam k imigraci navrh konkrétniho feSeni, az na dvé teze. Jedna z nich varuje
pfed pravicovym populismem, ktery slibuje iluzorni protekci pfed dopady
finan¢niho liberalismu zvySenim kulturni a geografické bariéry s prvky
xenofobie. Druhd teze davéa détem pfist¢hovalcl narozenym a vyrtstajicim
v Italii moznost prava na italské obcanstvi. Schvaleni tohoto standardu ma
byt symbolicky prvni cilem, kterého si PD pieje dosdhnout po konani voleb
(Partito Democratico 2013).

V jiném volebnim programu do Evropského parlamentu (2014),
ktery pojimé téma imigrace vice obsirné, s ndzvem L Europa cambia verso
(Evropa méni smér) je PD pro zavedeni povinnosti piedchozi konzultace
Clenskych statl, které zavadéji ptisnéjsi kontroly na vnitinich hranicich EU.
Timto ma byt zajiSténo zneuzivani tématu piistéhovalectvi ze zemi mimo
EU jako zdminky pro obnovovani vnitfnich hranic spoleCenstvi (Partito
Democratico 2014: 6).

Socidlnédemokraticky apel 1ze nadale vysledovat u poZadavku na
konkrétni zavazné nastroje pro vSechny Clenské staty. Tim ma byt zajisténo,
ze nikomu nebude uptena prace €1 pozice kvili jeho barvé pleti, identité,
naboZenstvi, politickému piesvédceni, ale 1 sexudlni orientaci ¢i
dosazenému véku. Kazdy obcan tak méa mit moZnost ucastnit se a prispivat
do spolecnosti, ve které Zije.

PD vprogramu dale deklaruje solidaritu, kterou pozaduje po
ostatnich ¢lenskych stitech EU ve véci migrace a azylu. Tim ma byt
zabranéno k dochazejicim tragédiim, a to poskytnutim dostatecnych zdroja.

Boj proti obchodu s lidmi je tedy nutny zintenzivnit.
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Podle PD by to méla byt EU, kterd stanovi lepsi podminky pro
mobilitu osob a stanovi spolecné zasady pro vstup z pracovnich, studijnich
¢1 védeckych divodu s diirazem na potieby trhu prace v ramci dodrzovani
lidskych prav a prav migranta (Partito Democratico 2014: 7).

Strana vidi tedy v imigraci pfilezitost (viz pfiloha ¢. 5) a ne bfimé,
kterému je nutno Celit restriktivnimi politikami, jelikoz navySovéani rozvoje
a bohatstvi Italie je mozné také diky praci a odbornosti mnoha osob
imigrujicich do této zemé¢ (Partito Democratico 2008: 8).

Z tohoto divodu je PD pro podporu socialni integrace imigrantt.
Jejich lidsky kapital by mél byt vyuzit v kvalifikaénim ristu, pravé
podporou studia italského jazyka a kultury. Tim ma byt dosazeno v ramci
imigrace socialni soudrznosti (Partito Democratico 2013).

Sam byvaly premiér a staronovy pfedseda PD Matteo Renzi*® na
kongresu své strany konaném v Rimé v roce 2015 hovotil o tom, Ze Italie
bude vzdy zemi, ktera ve chvili, kdy se n€které dité rozhodne riskovat Zivot
— zachrani ho. Toto gesto je dano velikosti a historii jeho zemé. Zakladem je
dle Renziho neztratit v sobé humanismus a dustojnost pro politické body ve
chvili, kdy je Italie vystavena tézké zkousce. Dany postoj ma ve své politice
PD prosazovat, uzavira Renzi (Vista Agenzia Televisiva Nazionale 2015a).

Jak vidno, tak Partito Democratico v ramci imigrace zastava postoje
charakteristické pro socidlné demokratické smysleni, kdy imigraci nelze
chapat jako biemeno, ale bude-li Gspé$né zvladnuta, stava se z ni zdroj
bohatstvi, jak tvrdi Germa (2002).

Vidi-li Cuperus a Elchardus (2012) v soucasnych socialnich
demokraciich dva proudy (kosmopolitni a tradicionalisticky), tak svym
postojem proti restrikcim v pfist€éhovalectvi a naklonéni k multikulturni
spoleCnosti, Ize wuvnitf Demokratické strany vypozorovat proud

kosmopolitni a v n¢kterych bodech socialné liberalni.

> Matteo Renzi po neuspésném konstitucnim referendu konaném v prosinci roku 2016
rezignoval na premiérské kreslo (La Stampa.it 2016) a pozdéji taktéZ odstoupil ze své
funkce predsedy strany (Termometropolitico.it. 2017).

V otevienych primarkach Demokratické strany konanych na konci dubna v roce 2017 Renzi
vitézi a stava se tak po kratkém intermezzu znovuzvolenym predsedou této politické
strany (Repubblica.it 2017).
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4 Navrhované pravni normy a ziakony tykajici se imigrace do Italie

Na nasledujicich fadcich se budeme snazit poukédzat na to, zda
v piedchozi kapitole predstavené ideologické postoje italskych politickych
stran, koresponduji programové Sredlnou snahou prosadit uréité pravni
normy a zakony. Pozornost bude také upfena na jaky typ imigracni politiky
se politicka strana zameéfila a zda zaujala otevieny ¢i uzavieny postoj.
Vzhledem k velikému mnozstvi podanych navrht, ve sledovaném obdobi,
bude uveden vzdy jeden piiklad zjedné oblasti imigra¢ni politiky u
konkrétniho zkoumaného subjektu®. Vie si uvedeme na piikladu, jaké
zékonné normy ¢i opatieni dané politické strany navrhovaly ve sledovaném

obdobi (XVIL. legislatury mezi lety 2013-2016).

4.1 Otevreny postoj v italské imigracni politice

V této oblasti byla nejvice aktivni vladni strana Partito Democratico
(PD), u které jsme si uvedli, ze jejim proklamovanym cilem je socialni
integrace imigrantu do italské spole¢nosti.

Z vybranych texti navrhovanych v italském Parlamentu, zde
muzeme uvést napiiklad pozadavek na zménu legislativniho dekretu ¢.
267/2000°* ve véci volebnich prav cizincti. PD se v textu odvolava na
obdobi pfed francouzskou revoluci, kdy urcita privilegia byla pfiznana
pouze ur€ité skupiné vyvolenych. Dana situace vedla k diskriminaci a
vylouceni. Zména v této oblasti ma podle navrhovatele dosahnout vétsi
ucasti na politické a administrativni ¢éasti zivota cizincd, a tim padem
podporovat jejich integraci do spoletnosti zajmem o vefejnou sféru®.

(Giorgis, Gasparini et al. 2016: 1-2).

>3 Jako priklad Ize uvést navrhy zakona o italském obcanstvi, jejichZ pocet presahoval
padesat prezentaci v italském parlamentu.

>* Navrh zakona &. 3591 s nazvem ,Modifiche al testo unico di cui al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, in materia di diritto di elettorato attivo e passivo degli stranieri
legalmente residenti in Italia nelle elezioni comunali, provinciali e circoscrizionali” (Zmény
konsolidovaného znéni podle legislativniho dekretu z 18. srpna 2000, ¢. 267, pokud jde o
aktivni a pasivni pravo volit u cizich statnich prislusnikl pobyvajicich legadlné na Gzemi
Itdlie v komundlnich, krajskych a okresnich volbach). Podano 5.2.2016 v Poslanecké
snémovné (Camera dei Deputati). Navrh nebyl prozatim projednan v parlamentni komisi.
> Aktivni i pasivni voli¢ské pravo na komunalni Grovni ma byt umoznéno cizinctim
pobyvajicim v Italii stabilné po dobu péti let (Giorgis, Gasparini et al. 2016: 1-2).
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DalSim ptikladem socidlnédemokratické snahy o lepsi zaclenéni a
integraci cizinci do italské spoleCnosti, mizeme chéapat navrh zakona
pozadujici zménu jednoho ze zakladniho legislativniho dekretu tykajiciho se
imigrace®® (Di Martino et al. 2013: 9). Jde o navrh ve véci pfijmout opatieni
na ochranu nezletilych cizincti bez doprovodu rodi¢t®. PD poukazuje na
nedostateéné vymezeni kompetenci a odpoveédnosti jednotlivych subjektl
zainteresovanych v této oblasti. K standardizaci ma piispét ziizeni
narodniho pfijimajicitho systému pro postup identifikace a urcovani véku
nezletilych. Integraci mé zajistit zatazeni do $kolniho vzdélavaciho systému
a podpora péstounské péce. V neposledni fadé nezletilym bez doprovodu
rodi¢ii nebude odepien vstup do zemé (Zampa et al. 2013: 1-5). Pro navrh
zdkona hlasovalo spolu s PD, taktéz Nuovo Centrodestra a Movimento
Cinque Stelle. Oproti tomu Forza Italia se zdrzela hlasovani a Lega Nord
hlasovala proti (Camera.it 2016).

Dalsi zménou v zakladnim legislativnim dekretu od PD (286/1998)
je prosazeny pozadavek na penalizace vramci nedovoleného
zprostfedkovani a zneuzivani pracovni sily zahrani¢nich pracovniki
neopravnéné pobyvajicich v zemi®. Navrh zékona se mize zdat restriktivni,
nebot’ zavadi pfisné sankce pro zaméstnavatele (napf. financni postih az do
9.000 € =za kazdého zaméstnance). Ale na strané¢ druhé, pfiznava

pracovnikiim mimo zemé EU (kteti bez vlastniho pfi¢inéni pfijdou o praci)

*® Jednd se o legislativni dekret 286/1998 snazvem: ,Testo unico delle disposizioni
concernenti la disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero”
(Konsolidovany text ustanovujici pfistéhovalectvi a postaveni cizinct) (Di Martino et al.
2013:9).

" Navrh zékona &. 1658 s nazvem: »Modifiche al testo unico di cui al decreto legislativo 25
luglio 1998, n. 286, e altre disposizioni concernenti misure di protezione dei minori
stranieri non accompagnati“ (Modifikace konsolidovaného zakona dle legislativniho
nafizeni z 25. Cervence 1998, ¢. 286 a dalsi ustanoveni tykajici se opatfeni na ochranu
nezletilych osob bez doprovodu). Podano 4. 10. 2013 v Poslanecké snémovné (Camera dei
Deputati) a prijato jako zakon 26. 10. 2016.

> Navrh zakona &. 3580 s nazvem: ,Modifiche al codice penale, al codice di procedura
penale, al testo unico di cui al decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, e al decreto
legislativo 8 giugno 2001, n. 231, in materia di intermediazione illecita e grave
sfruttamento del lavoro, nonché per il contrasto dello sfruttamento di lavoratori stranieri
irregolarmente presenti nel territorio nazionale” (Zmény trestniho zdkona o trestnim fadu
plného legislativniho natizeni z 25. Cervence 1998 a legislativniho nafizeni z 8. ¢ervna
2001, tykajicich se nedovoleného zprostfedkovani a tézkého pracovniho zneuzivani, stejné
jako v boji prosti tézkému pracovnimu zneuZivani zahranicnich pracovnik( protipravné se
zdrzujicich na Uzemi statu). Navrh zdkona byl podan 3. inora2016 v Poslanecké snémovné
(Camera dei Deputati) a byl pfijat 18. 10. 2016 (Parlamento17.openpolis 2017).
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pravo si prodlouzit povoleni k pobytu o dalSich 24 mésici (u sezonnich
zamg&stnancu se jedna o 12 mésict) (Carloni et al. 2016: 1-8). Spolu s PD
pro dany navrh zakona hlasovalo také Nuovo Centrodestra a Movimento
Cinque Stelle. Lega Nord a Forza Italia se zdrzely hlasovani
(Parlamentol17.openpolis.it 2017).

Podobnost v hlasovani nalezneme i v ptfipad¢ navrhu zmény zédkona
o obcanstvi®®, kde se pro vyjadfilo Partito Democratico spolu s Nuovo
Centro Destra, oproti tomu proti hlasovala Lega Nord a Forza Italia.
Movimento Cinque Stelle se zdrzelo hlasovani. Hlavni zménou zakona ma
byt, za uréitych podminek, umoznéni ziskani italského obcanstvi skrze tzv.
ius culturae a ius soli. Prvni pfipad umoznuje ziskat italské obcanstvi
cizincim vstoupivS$im do Italie pfed dosazenim dvanactého roku svého
véku, a to v piipadé, ze se zucastnili minimalné jednoho Skolniho cyklu
V ndrodnim vzdélavacim systému. Ve druhém piipad¢ je mozné ziskat
italské obcanstvi narozenim v Italii, kdy jeden z rodi¢i mé povoleni
K trvalému pobytu v EU (Repubblica.it 2015; Lastampa.it 2015).

PD piislo taktéZ s navrhem tykajicim se sjednocovéani rodin®. Rodi¢
s platnym povolenim k pobytu ma mit pravo Cerpat po dobu péti mésicu
Vv zaméstnani rodicovskou dovolenou, v ptipadé pfichodu nezletilého ditéte
ze zem¢ puvodu (Scuvera et al. 2014: 1-4).

Reflektovat otazku uprchlikii v italském pravnim systému se snazi

PD ambici vytvofit jednotny zékon obsahujici tii smérnice EU/ES®, které

> Navrh zékona z roku 2013 s ndzvem: ,» Modifiche alla legge 5 febbraio 1992, n 91, e altre
disposizioni in materia di cittadinanza“ (Zmény zakona dne 5. Unora 1992, ¢. 91, a dalsi
ustanoveni tykajici se obc¢anstvi). Navrh zakona byl pfijat 13. Fijna 2015 v Senatu (Senato)
(Repubblica.it 2015).

% Nvrh zakona &. 2532 s ndzvem: ,Modifica all’articolo 29 del testo unico delle
disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello
straniero, di cui al decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, per I'introduzione del congedo
parentale per motivi di ricongiungimento familiare” (Zména ¢l. 29 konsolidovaného
ustanoveni tykajiciho se imigrace a norem podminek pro cizince, podle legislativniho
narizeni ze dne 25. ¢ervence 1998, ¢. 286 pro zavedeni rodi¢ovské dovolené z divod(
slouceni rodiny). Navrh zdkona byl podan 9. ¢ervence 2014 v Poslanecké snémovné
(Camera dei Deputati) a nebylo prozatim dano stanovisko projednavajiciho vyboru.

® Navrh zakona & 327 s ndzvem: ,Disciplina organica del diritto di asilo, dello status di
rifugiato e della protezione sussidiaria, nonché disposizioni di attuazione delle direttive
2003/9/CE, 2005/85/CE e 2011/95/UE (Pfedpisy tykajici se prava na azyl, statusu
uprchlika, doplfikové ochrany, jakoz i ustanoveni tykajici se provadéni Smérnice
2003/9/ES, 2005/85/ES a 2011/95/EU). Navrh zakona podan 18. bfezna 2013 v Poslanecké
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stanovuji minimalni normy pro pfijimani zadatelti o azyl (Smérnice Rady
2005/85/ES), splnéni pouzivani mezinarodni ochrany (Smérnice EP a Rady
2011/95/EV) a fizeni tykajici se ptiznavani ¢i odnimani postaveni uprchlika
(Smérnice Rady 2003/9/ES) (Giacomelli et al. 2013: 1-64).

Pro rozsifeni prav imigrantd pfislo také Movimento Cinque Stelle,
od kterého vzesel navrh na upravu zdkona o politickém azylu®. Jedna se o
zavedeni fidicich organa teritoridlnich komisi a jednotny postup pfi
podavani odvolani v pfipad¢ odmitnuti udéleni mezindrodni ochrany pro
zadatele. Samotny navrh vénuje zvlastni pozornost prfedevSim zranitelnym
osobam, napt. détem, kterym je pfipsano pravo na ptistup ke vzdélani. Jedna
se také o t€hotné Zeny, osoby Se zdravotnim postizenim nebo obéti forem
sexualniho, psychického ¢&i fyzického nasili. Navrh je pokusem zménit
stavajici ,,neuspokojivy* stav popsany v &l 10 italské Ustavy® (Fattori
2014: 1-10).

U politického hnuti M5S jesté chvili zistaneme, budeme se zabyvat
dalsim zédkonnym navrhem tykajicim se pozadavku na zménu ziskdvani
italského ob&anstvi®®. I zde se Grillova formace odvolava na &l. 10 italské
Ustavy. Hlavni myslenkou je snaha o prosazeni pozadavku na udéleni
obc¢anstvi tomu, kdo se za a) narodil na uzemi Italie rodi¢im cizincum, kdy
jeden z nich pobyva legalné na uzemi Italie vice jak tii roky. Za b) italské
obcanstvi je mozné ziskat narozenim se rodici, ktery se narodil v Italii a
pobyva legéalné na Uzemi Itilie neyjméné jeden rok. Mizeme zde nalézt
podobnost s navrhem vzeslym od PD s n¢kolika malo modifikacemi (Sorial
etal. 2013: 1-8).

snémovné (Camera dei Deputati) a nebylo prozatim déno stanovisko projednavajiciho
vyboru.

2 Navrh zdkona & 1603 snazvem: ,Disciplina organica in tema di diritto d’asilo,
protezione internazionale e altre misure di protezione umanitaria® (Predpisy tykajici se
prava na azyl, mezinarodni ochrany a dalSich opatfenich humanitarni ochrany). Navrh
zakona byl podan 4. zafi 2014 v Senatu (Senato).

% Clanek 10 italské Ustavy, ktery pojedndva o postaveni cizincll zni: ,Cizinec, jemuZ je
vjeho vlasti brdnéno ve skutecném vykondvdni demokratickych svobod zarucenych
italskou ustavou, mad prdvo azylu na uzemi republiky, a to za podminek stanovenych
zdkonem” (Senato della Repubblica 2012: 10).

® Navrh zakona &. 1204 s nazvem: »Modifiche alla legge 5 febbraio 1992, n. 91, in materia
di cittadinanza per nascita e di acquisto della cittadinanza” (Zmény zdkona dne 5. Unora
1992, €. 91, tykajici se obcanstvi ziskaného narozenim a jeho nabytim). Podano 14. cervna
2016 v Poslanecké snémovné (Camera dei Deputati) a nebylo prozatim dano stanovisko
projednavajiciho vyboru.
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4.2 Uzavieny postoj v italské imigraéni politice

Jestlize v pfedeslém piipadé bylo aktivni zejména Partito
Democratico, tak ve véci restriktivnich opatfeni vyvijela nejvétsi snahu o
zménu opozi¢ni Lega Nord a Forza Italia.

Prvné jmenovand, tedy politickd formace Mattea Salviniho, pfiSla
s navrhem tykajicim se povinnosti, u Zadatelt o azyl, slozit jistinu®. Jedna
se o ty cizince, ktefi vstoupi na italské izemi bez dokladi Ci pottebnych viz.
Za téchto okolnosti ma byt po nich od represivnich slozek pozadovana
informace, kolik maji u sebe v hotovosti penéz a jaka je vySe vkladu na
bankovnich tc¢tech. Ptislusné organy jim maji poskytnuté informace potvrdit
a Vvpiipadé, ze nebude ovéfena jejich pravdivost, povede to
k automatickému odmitnuti Zadosti. Navrh nadale obsahuje povinnost
odevzdat italské pohrani¢ni strazi pti vstupu do zem¢ hotovost nad 1.000€,
jelikoz ze zbytku budou hrazeny socidlni sluzby, a to do té doby, nez se
rozhodne o kladném (penize budou zadateli navraceny) ¢i negativnim
(penize budou vyuzity na naklady repatriace) vyiizeni zadosti (Molteni et al.
2016: 1-8).

LN taktéz priSla s ndvrhem pro zpiisnéni trestli pro napomahani ve
véci ilegalni imigrace®®. Jedna se jak 0 navysenou trestnou sazbu, tak
finanéni postih az do vyse 25.000 € za jednu nelegalné pfevadénou osobu
(Molteni et al. 2015 1-8).

Zmény Salvintho strana pozadovala 1 v oblasti vydavani

dlouhodobych povoleni k pobytu pro ostatni rodinné piislusniky®’, kde

® Navrh zakona & 3582 s nazvem: yIntroduzione dell’obbligo di deposito cauzionale e
istituzionedi un contributo speciale a carico degli immigrati irregolari richiedenti asilo o
protezione internazionale” (Zavedeni povinnosti Uschovy a vytvoreni zvlastniho prispévku
poskytovaného nelegalnimi pfistéhovalci, Zadateli o azyl nebo Zadateli o mezinarodni
ochranu). Navrh zdkona byl podan 3. ledna 2016 v Poslanecké snémovné (Camera dei
Deputati) a nebylo prozatim dano stanovisko projednavajiciho vyboru.

% Navrh zakona €& 3081 s nazvem: ,Maodifiche all’articolo 12 del testo unico delle
disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione

dello straniero, di cui al decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286,in materia di
favoreggiamento dell'immigrazione clandestina (Zmény ¢l. 12 konsolidovaného ustanoveni
tykajiciho se imigrace a norem za predpokladu kdy se cizinec na zakladé legislativniho
nafizeni 25. Cervence 1998 ¢. 286 podili na nelegalni imigraci). Navrh zakona podan 29.
dubna 2015 v Poslanecké snémovné (Camera dei Deputati) a nebylo prozatim dano
stanovisko projednavajiciho vyboru.

® Navrh zakona &. 1380 s nazvem: »,Modifica all’articolo 9 del testo unico di cui al decreto
legislativo 25 luglio 1998, n. 286, concernente il rilascio del permesso di soggiorno per
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navrhovala jeho ziskani pouze pro nezletilé déti v domacnosti a manzelé.
LN v tom vidé€la cestu k zabranéni pobirani socialnich davek u SirSich ¢lent
rodiny, na které maji ob¢ané vlastnici dané povoleni v Italii pravo (Caparini
2013: 1-4).

V otazce ziskavani italského ob&anstvi LN pfisla s navrhem®, ktery
pozaduje u zadatelli zkouSku ze znalosti italského jazyka, historie, tradic,
instituci a zékladnich pravidel ,,nasi“ spolecnosti. To ma zménit stavajici
stav, kdy je uddleni obGanstvi ,,pouhou® byrokratickou zaleZitosti®®
(Consiglio 2016: 1-8).

S pozadavkem na zménu ziskavani italského ob&anstvi’® pfisla také
Forza Italia. Zadatel ma prokazat znalost Ustavy & dochazku na kurzy
jazyka a narodni historie po dobu jednoho roku. Vlada by tedy méla spolu
S regiony organizovat proces jazykové, kulturni a socialni integrace, které je
cizinec povinen se zuc¢astnit (Bianconi 2014: 1-8).

Dals$im navrhem z dilny FI je navrh na zruSeni pravidel pro vydavani
povoleni k pobytu z humanitarnich davoda’*. Berlusconiho uskupeni vidi
V tomto typu ochrany italskou anomalii na poli mezinarodniho prava, kdy
byla zavedena po dobu jednoho roku zakonem Turco — Napolitano (Legge

40/1998)"%. FI se odvolava na uznavani prava na azyl dle Umluvy z roku

soggiornanti di lungo periodo” (Zména ¢l. 9 konsolidovaného znéni legislativni vyhlasky z
25. Cervence 1998, n. 286, v otdzce povoleni k pobytu pro dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta). Navrh zakona poddn 18. ¢ervence 2013 v Poslanecké snémovné (Camera dei
deputati) a nebylo prozatim dano stanovisko projednavajiciho vyboru.

% Navrh zakona €& 2394 s ndzvem: »Modifiche all’articolo 9 della legge 5 febbraio 1992, n.
91, e disposizioni concernenti I'introduzione di un esame di naturalizzazione per gli
stranieri e gli apolidi che richiedono la cittadinanza” (Zmény u ¢lanku ¢. 9 zakona ze dne 5.
unora roku 1992 s Cislem 91 a ustanoveni tykajici se zavedeni testu obcanstvi pro cizince a
osoby bez statni prislusnosti, které zadaji o obcanstvi). Navrh zdkona podan 17. kvétna
2016 v Senatu (Senato) a nebylo prozatim dano stanovisko projednavajiciho vyboru.

* Jtalské ob&anstvi Ize ziskat po 10 letech legédiniho pobytu v zemi (Interno.gov.it. 2017).

" Navrh & 2376 s nazvem: »Modifiche alla legge 5 febbraio 1992, n. 91, in materia di
acquisizione della cittadinanza” (Zmény zakona ze dne 5. Unora 1992, ¢. 91 o nabyti
statniho obcanstvi). Ndvrh zdkona podan 14. kvétna 2014 v Poslanecké snémovné
(Camera dei Deputati) a nebylo prozatim dano stanovisko projednavajiciho vyboru.

"t Navrh &. 3915 s nazvem: »Abrogazione di norme in materia di rilascio del permesso di
soggiorno per motivi umanitari e delega al Governo per il conse-guente riordino della
disciplina della protezione internazionale” (Zruseni pravidel pro vydavani povoleni
k pobytu z humanitéarnich divodi a delegovani vlady pro naslednou reorganizace pravnich
predpisi mezinarodni ochrany). Navrh zdkona podan 21. cervna 2016 v Poslanecké
snémovné (Camera dei Deputati) a nebylo prozatim dano stanovisko projednavajiciho
vyboru.

72 74kon z roku 1998 si stanovil za cil definovat jasny a jednotny ramec p¥i ustanoveni o
vstupu, pobytu a vyhosténi z Italie (Di Martino 2013: 9).
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1951 a doplitkové ochrany dle smérnice EU 2005/85/CE™ zavedené do
italského zakonodarstvi legislativnim dekretem ¢&. 25/2008. Navrhujici
poslanci kritizuji neaktualnost onoho typu ochrany, ktery byl sepsan pro
potieby devadesatych let a dneSni zadatel tak diky tomu stoji na puli cesty
nejistoty mezi repatriaci a mezinarodni ochranou (Fontana et al. 2016: 1-8).

S navrhem jakym zptisobem ziskat italské ob&anstvi’® prislo také
Nuovo Centrodestra. | ono pozaduje po cizincich zkousku ze znalosti italské
ustavy, kultury a jazyka. Nicméné V daném navrhu muizeme na druhou
stranu spatfit K Cizinciim jisté vsticné kroky. Nejprve jde o pfiznani naroku
na obcanstvi détem, které v Italii absolvovaly Skolni dochdzku po dobu
miniméln¢ osmi let a mély za rodiCe ciziho statniho pftislusnika,
pobyvajiciho legalné na uzemi Italie. Obcanstvi by taktéz dle NCD mohl
ziskat legaln¢ pobyvajici cizinec, s dobou residence v Italii minimaln¢ Sest

let a ziskal by pfitom univerzitni diplom (Bianchi 2014: 1-8).

Tabulka 1: Zajem jednotlivych politickych stran o ur¢ity typ imigracni politiky a
jejich postoj k danému tématu

Organizovany 5
8 y Y Sjednocovani Povoleni Azylovi
zlo¢in a . . politika
rodin a postih k Integrace Ob¢&anstvi
nelegalni a
o zaméstnavateli ~ Pobytu -
imi g race upl‘chllc1
PD Y X3 X1 X1 YX1 Y X1 Y X1
NCD Y Y X12
M5S Y Y X1 Y X3
FI Y X2 X2
LN Y X Y X2 Y Y X, X2

Legenda: Y (program) X (aktivita v parlamentu)

1 (otevieny postoj) , (restriktivni postoj)

” Smérnice rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 o minimalnich normach pro fizeni
v Clenskych statech o pfiznavani a odnimani postaveni uprchlika (Rada EU 2005).

" Navrh zakona &. 2495 s nazvem: »Modifiche alla legge 5 febbraio 1992, n. 91, in materia
di acquisto, concessione e riacquisto della cittadinanza“ (Zmény zakona ze dne 5. Unora
1992, €. 91, na ziskani, opravnéni a opétovné nabyti obc¢anstvi). Navrh zakona podan dne
26. Cervna 2014 v Poslanecké snémovné (Camera dei deputati).
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Zavér

Cilem této bakalaiské prace byla analyza postoje vybranych
italskych politickych stran smérem k imigra¢ni politice. Zajimalo nas, zda
se ona piesvédceni prolinaji s jejich postojem v praxi a jakym aspektim
ohledn¢ imigracni politiky je u nich vénovana pozornost. Pocet ptipadi N
odkazoval k péti subjektim: Lega Nord, Forza Italia, Nuovo Centrodestra,
Movimento Cinque Stelle a Partito Democratico. Jejich samotny vybér mél
zajistit ideologickou riznorodost, ale také pracoval s relevantnosti
v italském politickém systému, pfipadné v jakém jsou vztahu vzhledem
mocenské pozici V italském parlamentu (vlada x opozice).

Vstupnim piedpokladem byla domnénka, Ze levicové politické
strany by mély vykazovat vstiicnéj$i postoj k imigrantim, nez ty pravicové.
Z tohoto diivodu bylo potieba popsat, jak urcité ideologické sméry imigraci
a celkové cizince ve vlastni spole¢nosti chapou

Abychom mohli porozumét ideologickému postoji u zkoumanych
politickych stran, bylo tfeba si definovat a operacionalizovat nékolik pojm,
a tim si vymezit prostor naseho zkoumani. Bylo tedy stanoveno, ze
objektem zajmu jest podle migraéniho toku wvnéj$i migrace, tedy
mezinarodni. V ramci vnéj$i migrace miizeme rozliSovat mezi emigraci a
imigraci, po celou dobu prace nas vSak zajimalo to druhé uvedené —
piistéhovalectvi.

Samotnou imigraci mizeme rozdé¢lit na legalni a nelegélni, i piesto,
Ze ani jedna z nich nema obecné pfijatou platnou definici. U nelegalni
imigrace rozliSujeme tii aspekty (vstup do zemé, pobyt a zaméstnani), které
spolu souvisi a prolinaji se. Studium textového obsahu volebnich a
dlouhodobych programi, piipadné¢ medidlnich vystoupeni u jednotlivych
politickych stran nas mélo dovézt k poznani, jak se ideologicky prezentuji.
Co se ty¢e samotnych imigracnich politik, tedy feSeni pobytu cizincii na
uzemi statu, jehoz nejsou obcCany, pohybujeme se v nekolika oblastech.
Témi jsou napiiklad: sjednocovani rodin, repatriace, integrace,
organizovany zloc¢in (trafficking a smuggling), postihy pro zaméstnavatele
zaméstnavajici nelegalné pristéhovalce, vydavani povoleni k pobytu,

integrace ¢i uprchlickd a azylova politika.
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Co se tyCe programové naplné a aktivity v parlamentu u jednotlivych
politickych stran, tak budeme-li se drzet striktni definice jak chépat
imigraéni politiku, zadny subjekt nepokryl vSechna nabizena témata v obou
dvou piipadech (programova napli a aktivita v parlamentu). Ze vsech
zkoumanych stran, nejvétsi aktivitu Vv Poslanecké snémovné a Senatu
vyvijelo vladni Partito Democratico, které ve svych zdkonnych navrzich
ptred¢ilo ostatni zastoupené strany, jelikoz se tematicky vénovala kazdému
nami definovanému okruhu imigra¢ni politiky. V programech byla upfena
pozornost piedev§im na integraci, udélovani obcanstvi, azylovou politiku,
organizovany zlo€in a nelegélni pfist¢hovalectvi. Naopak byla vynechana u
otazky povoleni K pobytu, sjednocovani rodin a postihim pro
zaméstnavatele. Ptfi hlasovanich a v samotnych navrzich se potvrdila
existence vnitinitho kosmopolitniho proudu Vv celkové otevienosti v italské
imigracni politice.

Dalsi vladni strana Nuovo Centro Destra sice ve vSech sledovanych
pfipadech hlasovala spolu sPD, pfiemz u ni nebyly Vv programu
zaméteném predevSim na integraci cizincii a azylovou politiku, nalezeny
liberalni ¢i socidlnédemokratické prvky. Nasledné pak samotnd aktivita
Vv parlamentu, tak ta zistala relativné nizka. Jednalo se o jeden navrh zékona
vV ramci obcéanstvi S mirnou uzavienosti (pozadavek zkousky z italskych
realii), ale zaroven s jistou otevienosti (ziskdni obcCanstvi za urcitych
podminek, jiz po Sesti letech oproti deseti a narok na n¢ho pro déti cizincti
absolvujicich ur¢itou dobu Skolni dochazku).

Z opozi¢nich stran vyvijela Vv parlamentu nejvétsi aktivitu Lega
Nord, kterd svymi navrhy zédkoni pokryla témata organizovaného zlocinu,
ziskavani povoleni k pobytu, obcanstvi, nelegdlni imigrace a azylové
politiky, kdy 1 tato témata (krom¢ obcanstvi) zahrnula do svého programu.
Ten je sice ,,uhlazen¢* sepsany, ale V rétorice a jednani lidrii této strany, LN
klasifikujeme jako krajné pravicovou. Lze od ni tedy ocekavat restriktivni
imigrac¢ni politiku, coZz se naplnilo, jelikoz jeji navrhy byly ze vSech
sledovanych subjektii v italské imigracni politice nejvice uzaviené. Neni
tedy ptekvapenim, Ze taktéZ hlasovala proti novému zdkonu o obcanstvi
pfiznavajici za urcitych podminek cizincim italskou statni ptisluSnost na

zéklad¢ principt ius soli a ius culturae ¢i nepodpofila ndvrh na podporu
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ochrany vstoupivsich nezletilych do zemé, vzeslym z dilny PD. Pti navrhu o
postihovani zaméstnavatell, ktefi vyuzivaji nelegalni imigranty na préci,
zdrzela se hlasovani.

Dalsi opozic¢ni politickou stranou, kterou jsme zahrnuli do této prace,
byla Berlusconiho Forza Italia. Jeji programova vagnost a slozita
ideologicka zataditelnost se projevila taktéz ve formulaci jediného tématu,
které¢ zminila ve svych materidlech (nelegalni imigrace a organizovany
zlo¢in). V parlamentu piesto svymi navrhy v oblasti povoleni k pobytu a
obcanstvi potvrdila svou uzavienost v italské imigracni politice vychazejici
z populistického stylu jednani jejiho lidra. Zdrzela se hlasovani u ochrany
nezletilych osob pfichazejicich do zemé& a u postihu pro zaméstnavatele.
V ptipad€ nového zdkona 0 obcanstvi hlasovala proti pfijeti.

Jako posledni, taktéz v opozici, bylo zkoumano populistické
politické hnuti Movimento Cinque Stelle. To ve svém programu zaujimalo
ve vztahu kimigraci spiSe postoje vlastni pravicovym stranam, se
zaméfenim na témata organizovaného zlo¢inu, nelegalni imigrace,
uprchlictvi a azylové politiky nebo ud€lovani obcanstvi. Svymi navrhy
V parlamentu se snazilo o zménu souCasné¢ho stavu azylového systému
v Italii, ktery mimochodem velmi kritizuje z pozice jeho finan¢niho
zneuzivani. Taktéz navrhovalo otevienéjSi aspekty ve vztahu k ziskavani
italského obcanstvi. Co se tyce hlasovani, tak hnuti podpofilo vladni navrhy
na postihy zaméstnavateld, ochranu nezletilych osob, ale v ptipadé¢ ziskani
obcanstvi na principu ius soli a ius culturae hlasovalo proti. Tim padem
MS5S potvrdilo vymezujici se pozici proti vSem zavedenym strandm, at’ uz
jsou ve vlade ¢i v opozici.

Na zavér lze konstatovat, Ze acCkoliv se ve svych stranickych
materidlech zkoumané subjekty zaobiraji piedevSim problematikou
nelegalni imigrace, azylové politiky, organizovanym zlo¢inem a
uprchlictvim, tak v zadkonodarném procesu budilo nejvétsi pozornost téma
ziskavani italského obcanstvi nasledované otazkou udélovani povoleni
k pobytu. Vyvazeny zajem, jak v programu, tak v navrzich zakond panoval
u azylové politiky a uprchlictvi. Naopak nejmensi prostor dostalo téma
sjednocovani rodin a postihovani zaméstnavateld vyuzivajicich nelegalni

imigranty.
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Plakat Vzhiru Italie s textem: ,, 544.938 migrantii vylodénych za levicové
viady*.

Podtitulek zni: ,, Berlusconiho vidda vylodéné migranty zastavila. Dnes 80%

vSech vylodeni jsou protizakonné *.
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Il Governo Berlusconi aveva fermato gli sbarchi

Zdroj:https://www.facebook.com/ForzaltaliaUfficiale/photos/a.2987921769
29683.1073741826.172265396249029/836658949809667/?type=3&theater,
(1.5.2017)


https://www.facebook.com/ForzaItaliaUfficiale/photos/a.298792176929683.1073741826.172265396249029/836658949809667/?type=3&theater
https://www.facebook.com/ForzaItaliaUfficiale/photos/a.298792176929683.1073741826.172265396249029/836658949809667/?type=3&theater

Priloha ¢. 4

Plakat Hnuti péti hvézd s textem: ,Hrbitov jménem Stfedomofi*,

EUROPA

UN CIMITERO CHIAMATO
MEDITERRANEO

Zdroj:http://www.movimento5stelle.it/parlamentoeuropeo/2015/04/ecatomb
e-di-migranti.html, (6.5.2017).


http://www.movimento5stelle.it/parlamentoeuropeo/2015/04/ecatombe-di-migranti.html
http://www.movimento5stelle.it/parlamentoeuropeo/2015/04/ecatombe-di-migranti.html

Piiloha €. 5
Plakat Demokratické strany s textem: ,, Znam zpusob jak zmenit svét, divat
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