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1. UVOD

Diplomova prace nese nazev Optimalizace mistnich poplatkti a dani v rozpoctu
obce. Hlavnim tématem je pfijmova stranka veiejného rozpoctu, konkrétné rozpoctu
obce, kde se budu pfedevsim zabyvat v jedné ¢asti mistnimi poplatky, a v druhé ¢asti
bude vénovana pozornost daiovym piijmim obecniho rozpoctu, které¢ ve vétsiné zemi

tvofi nejvyznamnéjsi skupinu ptijmi tizemnich rozpocta.

Kazda obec ma svij rozpocet, ktery obsahuje piijmovou a vydajovou stranku.
Obec je teritoridlné ohraniceny samospravny uzemni celek, ktery disponuje pravni

subjektivitou a vlastnim majetkem.

Cilem prace je analyzovat vyznam mistnich poplatki a dafovych piijma
v rozpoc¢tu konkrétni obce a zhodnotit moznosti obce v korekci pfijmi z mistnich
poplatkii a dani. V neposledni fadé¢ se budu snazit navrhnout alternativni moznosti
optimalizace struktury a vySe mistnich poplatki, pfipadné dani s cilem zvysSit pfijmy

rozpoctu konkrétni obce.

V teoretické casti diplomové prace se zaméfim na teorii vefejnych financi,
zminim se zde o fiskdlnim federalismu a budu se zde zabyvat rozpoctovou soustavou.
V dalsich kapitoldch budu podrobnéji rozebirat danové piijmy, které plynou
do obecniho rozpoctu a s tim i souvisejici poplatky. Konkrétnéji se u poplatkli zaméfim

na mistni poplatky, na jejich vyznam a vyuziti.

Dané a poplatky jsou zdkonem stanovené penézni piijmy vetejného rozpoctu.
Dan je neucelovou a neekvivalentni platbou zpravidla pravidelné odvadénou
do vetejnych rozpocti. Poplatek je jednorazovd penézni castka, kterd je vybirana
naptiklad za né&jakou sluzbu, za tcelem tplného nebo alespont ¢astecného kryti vydajii
spojenych s poskytnutim urcité sluzby. V neobecnéj$Sim clenéni se poplatky Ccleni

na mistni, spravni a soudni.

Z hlediska rozpoctovych pfijmi maji pro obec vétsi vyznam mistni poplatky,

nebot’ si je dana obec sama spravuje a vybird. Zalezi pouze na obci, jaké poplatky bude



ve své obci vybirat a v jaké vysi a tim tedy mlze obec ¢astecné ovlivnit svou pfijmovou

stranku rozpoctu.

Mistni poplatky jsou fiskalnimi néstroji, které urcuje a spravuje obec. Stanoveni
mistnich poplatkii patii do samostatné plisobnosti obce, ktera je ve svém uzemi zavedla.
Rizeni o poplatcich vykonava obecni tfad, ktery je opravnén provadét celé poplatkové
fizeni, kterym se rozumi povinnost Cinit veSkerd opatieni potfebna ke spravnému
a uplnému zjisténi, stanoveni a splnéni poplatkovych povinnosti, zejména pravo
vyhledavat poplatkové subjekty, poplatky vyméfit, vybrat, vyactovat, vyméahat nebo

kontrolovat.

Danové piijmy jsou piijmy, které vyplyvaji z dani, vybiranych v celém state,
a podle danového urceni se ptidéluji jednotlivym rozpoctim. NejcastéjSimi druhy dani
jsou dané dichodového typu a to jak z pfijmil jednotlivcl ¢i korporaci, dale dané
majetkové a v poslednich letech roste vyznam i dani nepfimych — tj. spotfebnich dani
a dan¢ z ptidané hodnoty a to formou sdilené dané a v neposledni fadé¢ dan¢ obecni ¢i
regiondlni. Vyznam nepfimych dani v dailovém mixu rozvinutych statii neustéale roste.
Dlivodii mtiZze byt celd fada. Jednim z nich je napf. i stdrnouci populace. Pribyva lidi
v dichodovém véku, ktefi jiz nepracuji a nepodileji se na danich z pfijmu, ale pouze na

spotiebé. Prispivaji do vetejnych rozpocti predevsim na zaklad¢ zdanéni spotieby.

Pro praktickou &ast diplomové prace jsem si vybrala obec Kardasovu Regici,
ve které ziji jiz od narozeni. Pravé tuto zvolenou obec budu analyzovat z hlediska
prijmové stranky rozpoctu obce. Zaméfim se na jeji danové ptijmy a na poplatky, které
jsou zde zavedeny. VSechny tyto pfijmy budou predmétem mého zkoumani. Na zakladé
svych analyz a poznatkl se pokusim navrhnout zmény, které by pro danou obec mohly

byt prospeésné.



2. TEORIE VEREJNYCH FINANCI

2.1 FISKALNI FEDERALISMUS

Hamernikova, Kubatova (2004) tvrdi, Zze Vetejné finance jsou modernéjsim
pojmem, slouzicim k oznaceni specifickych finan¢nich vztahii a operaci probihajicich
v ramci ekonomického systému mezi organy a institucemi veiejné spravy na strané
jedné a ostatnimi subjekty na strané¢ druhé tj. obCany, domécnostmi, firmami,

neziskovymi organizacemi apod.

Novou soucésti teorie vefejnych financi je teorie fiskalniho federalismu. W. E
Oates (1991) chape pojem fiskdlni federalismus v SirSim vymezeni, nez jen
z politického hlediska, které by zahrnovalo jen systémy zalozené na federativnim
uspotadani. Z hlediska ekonomického mé kazdy vefejny sektor povahu sektoru
federativniho, protoze fiskdlni rozhodnuti jsou rozdélena mezi rtizné stupné ftizeni
a spravy. Zalezi tudiz na statopravnim uspotadani v dané zemi. Fiskalni federalismus se
tyka fungovani systému vetejnych financi obecné — nikoli jen ve federativné

uspotadanych statech.

Ulohou fiskalniho federalismu je zkoumani finanénich vztah mezi Gstfedni
vladou a niz§imi spravnimi urovnémi v ramci vetejného sektoru. Fiskalni federalismus
se tedy =zabyvd optimdlnim pfifazenim pfijmi, rozdélenim odpovédnosti
za zabezpecovani a financovani vefejnych statkit mezi jednotlivymi ¢lanky, ¢i tirovnémi
fiskalniho systému. V Sir§ich souvislostech pojedndava o moznostech vyuziti funkci

vefejnych financi jednotlivymi vladnimi trovnémi.

J. Pekova (1995) uvadi, ze fiskélni federalismus se zabyva otazkami vertikalni
1 horizontalni struktury vetejného sektoru a optimalizaci vazeb mezi jeho jednotlivymi
stupni a Clanky, vyuZzitim jednotlivych fiskdlnich funkci mezi jednotlivymi Grovnémi
a rozdélovanim pravomoci a odpoveédnosti za jednotlivé vydajové oblasti a stanovenim

danovych pravomoci a usporadanim piijmda.



Fossati a Panella (1999) charakterizuji federalismus jako rozdé€leni vladni moci
do rGznych urovni vlady, ktery je tieba chapat jako néstroj zvySovani efektivnosti

politického rozhodovani v demokratickych spole¢nostech.



2.2. ROZPOCTOVA SOUSTAVA

Rozpoctova soustava je v nejobecnéjSim vyjadieni soustava vefejnych rozpocta
v ur¢itém case a na ur€itém misté. V CR zakladni prvky vefejné rozpoctové soustavy

tvori:
e statni rozpocet
e rozpocty statnich fond
e rozpocCty organizacnich slozek statu a rozpocty piispévkovych organizaci
e rozpoCty Uzemni samospravy

Mezi rozpocty Gizemni samospravy patii rozpocty krajii a rozpoCty obci. Dale bude
vénovana pozornost konkrétné rozpoctu obci. V mé diplomové préci se dale zamétim

pouze na pifijmovou stranku rozpoctu obce.

2.2.1 Rozdéleni prijmi rozpoctové soustavy

Piijmy tvofi:
e dang, cla, poplatky,
e dotace, podpory, dary,
e prodej zpoplatnénych statki a sluzeb
e pijcky od statu
»Ramcove lze definovat ¢tyti skupiny zdroji pfijmi izemnich rozpocti:
e darnové prijmy,
e transfery a dotace,

e nedanoveé prijmy



e uvery ¢i pujcky.
zdrojem financovéani potieb lokalniho a regiondlniho vetejného sektoru. Pfedstavuji

finan¢ni vztahy tvorby Uzemnich rozpocti na principu nendvratnosti, neekvivalence

a nedobrovolnosti.” (Vancurova, 2008)

Princip nenavratnosti — spociva v nenavratném placeni dani ¢i jinych poplatkt, kdy
neexistuje narok na vraceni zaplacenych dani v podobé ptislusné sluzby nebo vetejného

statku.

»Princip neekvivalence — tikd, ze dil, jakym se jednotlivec podili na spole¢nych
prijmech vefejného rozpoctu, nema zadny nebo témér zadny vztah k tomu, v jaké vysi
se bude podilet na transferech z vefejnych rozpoCtlii nebo spotifebovéavat verejné

financované statky.” (Vancurova, 2008)

Princip nedobrovolnosti — je charakterizovan nedobrovolnym placenim dani

a vynutitelnosti placeni dani pravni cestou.

Nedanové ptijmy predstavuji ptijmy, které souviseji s vlastni aktivitou izemnich
samosprav, zejména uzivatelské a jiné poplatky, pfijmy z majetku a piijmy z obecnich,

¢i krajskych organizaci.

,Posledni skupinu pfijml tvofi ndvratné pfijmy, a to zejména Gvéry a pijcky,
které jsou spojeny s povinnosti obci a kraji je za urcitych podminek splatit.*

(Vancurova, 2008)

Do této skupiny piijmu patii také naptiklad financni prostfedky ziskané z emise
cennych papiril, naptiklad municipalnich obligaci, které jsou vyuzivany na financovani

dlouhodobych investi¢nich potfeb dané obce.

Dal$im typem ¢lenéni piijmi je ¢lenéni z asového hlediska na:

e béZné piijmy



e kapitalové piijmy
BézZné piijmy jsou piijmy, které se kaZzdoro€né opakuji, avSak v nestejné vysi. Jsou
primarné uréeny k financovani béznych, kazdoro¢né se opakujicich vydajut.
Bézné pfijmy mizeme dale Clenit na:
- danové piijmy,

- nedanové piijmy.

Danové piijmy jsou piijmy, které vyplyvaji z dani. Do danovych pfijml jsou
zatfazovany dané, cla, poplatky a pojistné na socidlni zabezpeceni véetné piispévku

na politiku zaméstnanosti.

Nedanové piijmy spadaji pln¢ do kompetence obce. Zdrojem piijmi jsou
prevazné thrady za poskytované sluzby, piijmy z trokt a dividend. Tyto pfijmy maji

spi$ doplitkovy charakter.

Kapitalové ptijmy jsou piijmy, které slouzi na kryti kapitdlovych, investi¢nich
vydaji. Obvykle plati, ze u kapitalovych vydaji jde asto o mimofadné, nepravidelné
nebo jednordazové pifjmy (napi. piijmy z prodeje majetku, akcii). Zakladnim

kapitalovym piijmem obce je vétSinou piijem z prodeje pozemkd.

Z hlediska navratnosti délime dale ptijmy na:

e nendvratné piijmy — typickymi nendvratnymi piijmy jsou dané, davky, poplatky,
pfijmy z vynosl privatizace, vynosy z vlastniho podnikéni apod. Tyto pfijmy

tvoti naprostou vétsinu z celkovych piijmda.

e navratné pifijmy — mezi typické piiklady patii bankovni uvér od pencznich

instituci nebo emise cennych papirt.



Podle miry zavaznosti se dale piijmy ¢leni na:
e mandatorni

e fakultativni

Mandatorni piijmy jsou piijmy povinné ze zdkona (dafiové ptijmy).

Fakultativni pfijmy jsou piijmy, jejichZz zavedeni a vybér zavisi na konkrétnim
rozhodnuti organu vefejné spravy. Jedna se naptiklad o uzivatelské poplatky za vetejné

statky, poplatek za uzivani veiejné¢ho prostrou a podobné.



2.3. OBEC — ZAKLADNI UZEMNI SAMOSPRAVNY CELEK

Zakladnim c¢lankem Uzemni samospravy je obec jako zakladni uzemné
samospravny celek. Postaveni obce je stidle vyznamnéjsi, coz je vysledkem probihajici
decentralizace kompetenci a odpovédnosti za zabezpecovani riznych druhti vefejnych
statkll pro obyvatelstvo ze statu na uzemni samospravu. V nékterych zemich se vyuziva
smiseny model, takZze obce vedle své samospravné funkce zabezpecuji 1 pfenosnou

funkci — vykon statni spravy.

,Uzemni samosprava je v nékterych zemich dvoustupiiova (naptf. v CR mame
obce a kraje), v nékterych zemich i vicestupniova, tzn., ze se historicky vyvinulo né€kolik

4

vyssich ¢lanki izemni samospravy.
Pro kazdy stupen tizemni samospravy je typické, ze predstavuje:
e uzemni celek, geograficky ohraniceny,
e spolecenstvi obcant, které zde Zije,
e samospravu vetfejnych zalezitosti, tzn. vlastni kompetence, pusobnost.

Uzemni samosprava tak plni svou hlavni samospravni funkci, tzv. samostatnou
pusobnost. Samosprava véci vetejnych se uskuteciiuje prostiednictvim celé fady
ekonomickych, ale i1 politickych, kulturnich a dalSich vztahti, které jsou zaloZeny
na zakonem vymezené rozhodovaci autonomii. Uzemni samospravné celky maji pravo
vydavat v mezich zdkona vlastni, tzv. podzakonné piedpisy (napf. obecné zdvazné

vyhlasky). (Pekova, 2004)

Finanéni systém jednotlivych ¢lankli uzemni samospravy tvoii jeji uzemni
rozpocet a mimorozpoctové fondy, a to jak na municipalni urovni, tak na regionalni
urovni. Uzemni rozpocty, tzn. rozpocéty obci a vysSich stupnii izemni samospravy jsou

soucasti rozpo€tové soustavy.



2.3.1. Rozpocet obce

Zakladni pravnim pfedpisem pro tvorbu, obsah a funkci rozpocti obci, dale pak
rozpoctového vyhledu, rozpoctového procesu a zavérecného uctu, je zdkon ¢. 250/2000

Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti.

Rozpocet obce je financni plan, ktery se sestavuje na jeden kalenddini rok

a vyjadiuje ekonomickou sobéstacnost obci.

Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany, ale mize byt schvalen i jako
piebytkovy, jestlize nékteré piijmy daného roku jsou uréeny k vyuziti v nasledujicich
letech, nebo jsou-li ur€eny ke splacenti jistiny uveéru. Rozpocet miize byt schvélen i jako
schodkovy a to pouze v pfipadé, Ze schodek bude mozné uhradit nckterymi

z nésledujicich moZznosti:
- finan¢nimi prostiedky z minulych let,

- smluvné zabezpecenou pujckou, uvérem, navratnou finanéni vypomoci

nebo vynosem z prodeje vlastnich dluhopist,

- prodejem financnich aktiv, vazanych v jiné formé, nez jsou penézni

prostiedky na bankovnim uctu (dluzné nebo majetkové cenné papiry)

Z vyse uvedeného vyplyva, ze nesmi dojit ke schvaleni schodkového rozpoctu,

jez nebude mit schodek finanénich prostredkt kryty.

Navrh rozpoctu musi byt vhodnym zplisobem zvetejnén vzdy na ufedni desce

nejméné po dobu 15 dni pred jeho projednanim v zastupitelstvu.
Rozpocet miize byt schvalen v rtiznych podobach:

a) clenéni pouze na paragrafy

b) clenéni ptijmu dle polozek a vydajt dle paragrafu,

¢) Clenéni piijmi i vydaju dle polozek a paragraft



Obr. €. 1 Schéma rozpoctu obce

Piijmy Vydaje

Bézné: BéZné - neinvesticni

- danové - svéfené dané (dan z nemovitosti) | - mzdy a platy
- sdilené dan¢ (DPFO, DPPO,

DPH) - povinné pojistné zamestnance
- mistni poplatky - materialové
- spravni poplatky - enerige

- nedanové - poplatky za sluzby - najemné

- ptijmy z pronajmu majetku
- ptijmy od OS a PO
- zisk obecnich podnikt
- dividendy z akcii, pfijaté Groky
- dotace - trasfery - neucelové
- ucelove

Kapitalové

- z prodeje majetku
- z prodeje akcii a majetkovych podila
- kapitalové dotace - transfery - neucelové
- ucelové
- ptijaté uvery
- ptijmy z emise komunalnich obligaci

- ptijaté splatky pijcek

- socialni davky

- vydaje na municipalni podniky

- placené pokuty

- placené uroky

- ostatni (poskytnuté dary apod.)

- dotace vlastnim OS a jinym subjektim
- neinvesticni piispévky PO

- vydaje na sdruzovani finan¢nich
prostiedka

Kapitalové - investi¢ni

- na pofizeni hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku

- na nédkup cennych papira

- na kapitalové poskytnuté dotace OS

a riznym subjektim

Ostatni - na investi¢ni ptispévky PO

- doplnkové - na investi¢ni pujcky poskytnuté
riznym subjektim
- splatky uveéra
Ostatni

Legenda:

DPFO - daii z ptijmi fyzickych osob
DPPO -dan z pfijmt pravnickych osob
DPH - dan z pfidané hodnoty

OS - organizacni slozka

PO - prispévkova organizace




Rozpoctovy vyhled

Obce maji povinnost sestavovat rozpo¢tovy vyhled na nasledujicich 2 az 5 let
po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet. K sestaveni rozpoctového vyhledu neni
v zédkon€ uvedeny zadny postup. Jde o pomocny nastroj, ktery slouzi pro sttednédobé
finan¢ni planovani rozvoje obce. Obvykle se vychazi ze skuteCnosti uplynulych let
a zohlednuji se zde budouci zaméry obce. Podkladem k jeho sestaveni jsou zejména

uzaviené smluvni vztahy a piijaté zavazky.
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3. DANOVE PRIJMY

Dan

Dan je povinnd, nenavratni, neekvivalentni a neucelovd zidkonem uloZena

platba, ktera plyne do vefejného rozpoctu.

Dan¢ jsou urceny ke hrazeni potieb, které vznikaji spolecnosti jako celku (napf.

24

obrana statu proti vn&jSimu nepfiteli), anebo je efektivnéjsi je hradit ze spole¢nych
zdroju (zakladni skolstvi), proto logicky plynou do vefejného rozpoctu, az uz se jedna

o rozpocet statu ¢i obce, kraje nebo statniho fondu.

Danl je vlastné cena, kterou subjekt plati za to, ze existuji vetejné sluzby,

respektive statky.

3.1. FUNKCE DANI

vvvvvv

e fiskalni

e alokacni

e redistribu¢ni
e stabilizaéni

e stimula¢ni

Fiskalni funkce je funkci primarni a jedna se o schopnost naplnit vetejny rozpocet.

Alokacni funkce rozhoduje o tom, jakym zplsobem budou financ¢ni prostiedky

prerozdélovany a kolik pfipadne na produkci vetejnych statkd.
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Redistribucni funkce souvisi srozdélovanim a pierozdélovanim dichodl. Je zde
vyuziva princip solidarity, kdy dochdzi k pierozdélovacimu procesu s cilem zmirnit
nerovnosti mezi subjekty. Redistribuéni funkce je =zajiSténa prostfednictvim

pterozdélovacich ptijmovych a vydajovych nastrojt.

Stabilizacni funkce se snazi zmirnit vykyvy ekonomického cyklu, kdy v obdobi
konjunktury (dichody i spotieba rostou rychleji) dan¢ od¢erpavaji vétsi dil do vetejného

rozpoctu a naopak v obdobi stagnace odcerpavaji mensi dil do vefejného rozpoctu.

., Stimulacni funkce ma snahu podporovat, podnécovat, vyvolavat zddouci socidlni
jednéni jednotlivcl a socialnich skupin jak v oblasti ekonomické, tak i mimo ni. Napf.
vlastnikovi nemovitosti se nevyplati vlastnit tyto nemovitosti, jestlize je neuziva nebo

s nimi nepodnikd.“ (Vancurova, 2008)

3.2. DANOVE PRVKY

., Danovy subjekt je osoba povinna strpét, odvadét nebo platit dain. Danové subjekty

d€lime na poplatniky a platce dané.” (Vancurova, 2008)

Poplatnik je osoba, jejiz predmét nebo majetek je dani ptimo podroben.

Platce dané je osoba, ktera je povinna odvést vybranou dan do vetejného rozpoctu.
., Predmet dané je veli¢ina, ze které se dan vybira.” (Vancurova, 2008)

,,Osvobozeni od dané definuje Cast predmétu, ze které se dan nevybird, resp. kterou

daniovy subjekt neni povinen zahrnout do zakladu dané.* (Vancurova, 2008)

,Zdklad dané je predmét dané vyjadieny v mérnych jednotkdch a upraveny podle

zakona.* (Vancurova, 2008)

,,Sazba dané je algoritmus, prostfednictvim kterého se ze zédkladu dané stanovi velikost

dang.“ (Vancurova, 2008)
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Obr. &. 2 Datiova soustava Ceské republiky

DANE
PRIME NEPRIME
Dtchodové Majetkové Univerzalni Selektivni
dan z ptijma FO dan z nemovitosti dani z pfidané hodnoty  dan¢ spotiebni
dan z ptijma PO dan silnicni
dan dédicka

dan darovaci

dan z pfevodu nemovitosti
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Daiové prijmy
Jak jiz bylo feceno, danové piijmy tedy tvoii dané, cla a poplatky. Nyni se budu
podrobné vénovat pouze danim, které plynou do rozpoctu obci.
V CR rozlisujeme 3 zpiisoby zajiiténi dafiovych piijmi obci. Jde o:
a) dané sdilené
b) dané svérené

c¢) dan¢ vlastni municipalni

3.3. ROZPOCTOVE URCENI DANIi Z POHLEDU OBCi

Problematika rozpo¢tového urceni dani prosla od roku 1993 znaénym vyvojem
a po celou dobu své existence je vyznamnym faktorem ovliviiujicim stabilitu a finan¢ni
nezavislost obce. Municipalni jednotky potiebuji ke své cinnosti nemalé finan¢ni
prostiedky, které ziskéavaji prosttednictvim danovych, nedaiiovych piijmu, kapitdlovych
piijmu a dotaci.

z celkovych pfijmi obci. Pravé tyto danové pfijmy jsou rozdélovany mezi obce
na zaklad¢ rozpoctového urceni dani podle zakona ¢. 243/2003 Sb., o rozpoctovém
uréeni vynost nékterych dani uzemnim samosprdvnym celkim a nékterym statnim

fondOm.

Pod pojmem rozpoctové urceni dani se tedy rozumi zdkonem stanovené druhy
dani, které plynou piimo do rozpoctli obci nebo zidkonem stanoveny podil obecnich

rozpoctl na celostatnim vynosu dani. S tim izce souvisi 1 pojmy svéiené a sdilené dané.
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3.3.1. Sdilené¢ dané

,V pfipad¢ sdilenych dani stat i izemni samospravy sdileji stejnou danovou
zakladnu, konstrukce dané je stanovena celostdtné na zékladé ptisluSnych danovych
zakontll, a obce nemaji moznost ji ovlivnit. Na zékladné zédkona je pfedem stanoveny
podil samosprav na celostatné vybiranych danich, ktery je jejich piijmem. Lze se setkat

se dvéma zpusoby piid¢lovani sdilenych dani:

- derivaéni typ, kdy se stanovené procento z celkového ziskaného objemu
stanovené dan¢ rozd¢€li niz§im urovnim podle vynosu této dan¢ v daném

uzemi,

- nederivacni typ, kdy se stanovené procento z celkového ziskaného piijmu

stanovené dan¢ rozd¢li podle poctu obyvatelstva, resp. jiného kritéria.

V CR se vyuziva nederivaéni typ pierozdélovani téchto vynosi. V piipadé obci
je to do roku 2008 kombinace kritéria prostého poctu obyvatel, velikostnich koeficienti
a rozlohy obce. U krajii ma kazdy kraj pevné stanovené procento, kterym se na vynosu
podili, podle mnozstvi pfevedenych kompetenci a zafizeni v ramci reformy uzemni

vetejné spravy.

Smyslem sdilenych dani je pfedevSim vyrovnani fiskalni nerovnovahy mezi
riznymi samospravami. Umoziuji Uzemnim samospravam zvétSit svoji prijmovou
zakladnu o mnohem pruznéjsi a elasti¢téjsi ptijmy, které jsou obvykle pfijmem vyssich
urovni rozpoctl. Naopak jejich vyuziti je ponechano na samospravném rozhodnuti obci
a kraji. Z tohoto hlediska podporuji prvek decentralizace a rlst odpoveédnosti obci

za jejich vyuziti. Jejich kladem jsou nizké administrativni ndklady na spravu a vybér.*
(Provaznikova, 2007)

Podle novely zdkona o rozpoctovém urceni dani od 1. 1. 2008 se rozd€luje obcim
21,4 % (za rok 2007 to bylo 20,59 %) z celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani,

kterymi jsou:

e dail z pfidané hodnoty,

25



e dan z piijmut fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitk,
e dan z prijmi fyzickych ze samostatné vydelecné ¢innosti a podnikani,
e dan z piijmi fyzickych osob z kapitdlovych vynost,

e dan z prijmi pravnickych osob.

Zakladem pro vypocet naroku obce nebo kraje je 100 % celostatniho hrubého
vynosu jednotlivych typl dani s vyjimkou dané z pfijmt fyzickych osob (mimo dan
ze zavislé Cinnosti a vybirané sraZkou podle zvlastni sazby), kde je zédkladem 60 %
celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi pravnickych osob, u které je zéklad snizen

o dan z ptijmu pravnickych osob, kdy je poplatnikem sama obec nebo kraj.

Jednotlivé obce se podileji na celostdtnim vynosu sdilenych dani procentem, jehoz
algoritmus vypoctu stanovuje Zakon o rozpoctovém urceni dani. 21,4 % se tyka obci

jako celku, kazda jednotliva obec se podili konkrétnim jinym procentem.

Daii z pridané hodnoty

Dant z pifidané hodnoty je nepfimou univerzalni dani plynouci ze spotieby zbozi

a sluzeb.

Predmétem této dané je:
e dodani zbozi nebo pfevod nemovitosti s mistem plnéni v tuzemsku,
e poskytnuti sluzby s mistem plnéni v tuzemsku,
e potizeni zboZzi z jiného ¢lenského statu EU,

e dovoz zboZi s mistem plnéni v tuzemsku.
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Osobou povinnou k této dani (platce) je osoba, ktera ma sidlo nebo misto podnikani
nebo provozovnu v tuzemsku a jeji obrat je za nejblizSich 12 predchozich po sobé

jdoucich mésict vétsi nez 1 milion korun.

U této dané¢ mame dvé sazby danég, a to zakladni sazbu dané, kterd ¢inni 20 %
zakladu dang, a snizenou sazbu dang, ktera ¢inni 10 % zaklad dan€. Snizena sazba dan¢
se vztahuje napiiklad na potraviny a napoje, knihy, Casopisy a noviny, zdravotnické

prostiedky, détské autosedacky a dalsi.
Daii z prijmu fyzickych osob

Dan zpiijmi fyzickych osob tvoii nejvyznamnéj$i dan mistnich rozpoctt
a vyznamné zvySuji miru jejich sobéstaCnosti. Tato dan je univerzalnim typem

individualni ddchodové dané.

Predmétem této dané jsou vSechny druhy piijmia, véetné pifijmi kapitdlové
povahy, tj. dividendy, troky apod., penézni i nepenézni piijmy, mimo piijmu, které
nejsou predmétem dané nebo jsou od placeni této dané¢ osvobozeny. Patfi sem také
piijmy ze samostatné¢ vydélecné cCinnosti, které zahrnuji pfijmy z podnikani (napf.
piijmy ze zemédé€lské vyroby, lesniho a vodniho hospodafstvi, pifijmy ze Zzivnosti
apod.), pfijmy z jiné samostatn¢ vydélecné ¢innosti (napi. piijmy znalct a tlumocnik,
pfijmy zvykonu nezavislého povolani, piijmy zuziti nebo poskytnuti prav
z primyslového nebo jiného dusevniho vlastnictvi apod.) a déale pfijmy z pronajmu

nemovitych i movitych véci.
Sazba dané z pfijmi je 15 % ze zdkladu dané.

Poplatniky dan¢ z ptijmi fyzickych osob jsou vSechny fyzické osoby. Délime je

do dvou skupin, na danové rezidenty a nerezidenty.

,Datiovy rezident (tuzemec) je fyzickd osoba, kterdA mi na uzemi Ceské
republiky bydliste, ale 1 osoba, ktera zde trvalé bydlisté nema, ale zdrzuje se zde alespoii
po dobu 183 dni v roce. Danovi rezidenti podléhaji dani z piijmu fyzickych osob celymi
svymi celosvétovymi piijmy, tedy jak piijmy zCeské republiky, tak i svymi

zahrani¢nimi pfijmy.* (Vancurova, 2008)
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,Danovy nerezident je (cizozemec) osoba, kterd neni daiiovym rezidentem
a dani zpfijma fyzickych osob podléhd jen piijmy ze zdroji na uzemi Ceské

republiky.* (Vancurova, 2008)

Z hlediska konstrukce této dané nemohou obce nijak ovlivnit vynos z této dang,
nebot’ sazby, zdklad dané a rtzné vyjimky jsou pevné stanoveny zakonem.
Z dlouhodobého hlediska vSak mohou nepfimo tento vynos ovlivnit vytvafenim
podminek pro podnikéni a rGst nezameéstnanosti, resp. snizovani nezaméstnanosti

ve svém obvodu.
Daii z prijmu pravnickych osob

Daii z pfijmu pravnickych osob je univerzalni dichodovou dani, které podléha;ji

vSechny pravnické osoby. Ty lze opét rozdélit na dve skupiny:
danovi rezidenti — pravnické osoby, které maji sidlo na uzemi CR,
danovi nerezidenti — pravnické osoby, které maji sidlo mimo tizemi CR.

Tato dan je od roku 1994 cela piijmem rozpoctu obci a to v ptipadech, kdy jsou
poplatnikem piimo obce. V ostatnich ptipadech je od roku 1996 piijmem rozpoctl obci
podil na celostitnim vynosu této dan€. Tato dan je konstruovana s proporcionalni

danovou sazbou, vyuziva se jedna linearni sazba dané, kterd se kazdoro¢né snizuje.

.....

upravovana novelizaci zdkona o danich z piijmu.

Predmétem dané z pfijmi pravnickych osob jsou piijmy z veskeré cinnosti

a z nakladéani s veSkerym majetkem.

3.3.2. Svéfené dané
Svéfené dané je oznaceni pro ty dané, jejichz vynos plyne cely do rozpoctu té

obce, na jejimz uzemi byl vybran. Zvyseni pfijmil z téchto dani mize obec zabezpecit
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napf. tim, ze bude usilovat o zvySeni poctu poplatnikli této dané. Mezi svéfené dané

patfi dan z nemovitosti.
Daii z nemovitosti

Jde o pfimou majetkovou dan, kterd plyne celd do rozpoctu obce, na jejimz
uzemi se nemovitost nachazi. Dan z nemovitosti se déli na dvé relativné samostatné

¢asti a to na dan z pozemk a dan ze staveb.

Poplatnikem dané z nemovitosti je vlastnik pozemku a vlastnik stavby, bytu
nebo samostatného nebytového prostoru, v nékterych piipadech ndjemce nebo uzivatel.
Tato dain c¢ini pouze maly podil na celkovych piijmech obci, ale je jednim

z nejstabilngjSich pfijma obecniho rozpoctu.
Daii z pozemku

Piedmétem dané z pozemku jsou pozemky na uzemi CR uvedené v katastru

nemovitosti.

Predmétem dané nejsou lesni pozemky, na nichZz se nachéazi lesy ochranné a lesy
zvlastniho urceni, vodni plochy s vyjimkou rybnikl slouZicich k chovu ryb a pozemky

uréené pro obranu statu.
Poplatnikem dané je vlastnik pozemku nebo ndjemce u pronajatych pozemkd.

Od této dané jsou osvobozeny pozemky ve vlastnictvi statu, pozemky ve vlastnictvi
obce, na jejimz katastru se nachazi, pozemky, na nichZ jsou zfizeny hibitovy, pozemky

vetejné dostupnych parki apod.

Zakladem této dané je cena pozemku zjisténad podle platnych cenovych predpisti nebo

skutecna vymeéra pozemku.
Daii ze staveb
Piedmétem dané ze staveb jsou stavby na izemi CR.

Poplatnikem této dan¢ je vlastnik stavby, bytu nebo samostatného nebytového prostoru.
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Od této dan¢ jsou osvobozeny stavby ve vlastnictvi statu i obce, na jejimz tizemi se
nachazi, dale stavby spravované pozemkovym fondem, stavby ve vlastnictvi cirkvi,

naboZenskych spolecnosti a jiné.

Zakladem této dané je vyméra pidorysu nadzemni ¢asti stavby u dané ze staveb nebo

vymeéra podlahové plochy u bytl a samostatnych nebytovych prostor.
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3.3.3.Vyvoj rozpoctového urceni dani

Tab. ¢. 1: Vyvoj rozpoctového urceni dani

1993 - 1995

100% dané z piijmu

PO placené obci
(od 1994)

40%, 50%, 55% dané
z ptijmi FO ze ZC

z celookresniho vynosu
dané na zakladé poctu
obyvatel obce vuci

poctu obyvatel okresu

100% dané z pFijmu

FO SVC

1996 - 2000

100% dané z prijmt PO

placené obci

30% dané z piijma FO
ze ZC do rozpoétu té
obce, kde ma sidlo ¢i

bydlisteé platce

20% dané z piijma FO
ze ZC podle podilu
poctu obyvatel obce na

poctu obyvatel okresu

100% dang z pi{jmé FO
svC

20% dané z piijma PO

2001 - 2007

100% dané z piijmu PO

placené obci

1,5% DzP FO ze ZC
(od 2002), podle podilu
poctu zameéstnancti obci
k poétu zaméstnanct v

CR

30% dané¢ z ptijmu FO
svC

Procento 20,59% podilu

na:
-DPH

-Dané z ptijmt PO
-Dané z ptijmt FO ze
zC

-Dané z ptijmt FO
placené srazkou

-Dané z ptijmt FO SVC
(60% CV)

2008 - 2009

100% dané z prijmu PO

placené obci

1,5% DzP FO ze ZC,
podle podilu poétu
zamestnancu v obci

k poctu zaméstnanct v

CR

30% dané¢ z ptijma FO
svC

Procento z 21,4%

podilu na:

-DPH

-Dang z ptijma PO
-Dané z ptijmt FO ze
zC

-Dang z ptijmu

FO placené srazkou

-Dané z ptijmt FO SVC
(60% CV)

Zdroj: Provaznikova R., Financovani mést, obci a regioni, GRADA Publishing, a.s.,

2007 a zakon ¢. 243/2000 Sb. o rozpoc¢tovém urceni dani



4. POPLATKY

Poplatek predstavuje jednorazovou zakonem stanovenou platbu za urcitou
sluZbu ¢i ukon poskytovany statnimi orgény ¢i organy mistni samospravy, kterd plyne
do vefejného rozpoc€tu. Soubor poplatkli lze rozdé€lit na poplatky soudni, spravni

a mistni.

Soudni poplatky jsou poplatky, které jsou vybirany za fizeni pied soudy Ceské
Republiky a jednotlivé ukony provadéné soudy a ukony provadéné spravou soudd.
Soudni poplatky jsou upraveny zakonem ¢. 549/1991 Sb. o soudnich poplatcich
a o poplatku za vypis z rejstiiku tresti. Mezi soudni poplatky patii naptiklad navrh
na zahdjeni obCanského soudniho fizeni, ndvrh na vydani ptedbézného opatieni, navrh
na zahajeni fizeni o vyporadani spole¢ného jméni manzell, navrh na zahdjeni tizeni
o urceni vyzivného vcetné jeho zvySeni, za odvolani proti rozhodnuti soudu a jiné.
Poplatek se stanovuje zceny predmétu fizeni, zakon vSak stanovi rizné vyjimky
pro ruzné typy fizeni. Zakon také stanovi rtizné druhy fizeni, u nichz poplatkova
povinnost nevznikd a také kategorie osob, které automaticky poplatkova povinnost

nestiha.

Spravni poplatky jsou poplatky vybirané za spravni fizeni a dalSi ¢innosti
spravniho ufadu souvisejici s vykonem stitni spravy. Ukony, které podléhaji
zpoplatnéni, jsou vymezeny v sazebniku poplatkd, které tvoii pfilohu zakona
o spravnich poplatcich. Zakon, ktery se t€émito poplatky zabyva je zdkon ¢. 634/1992
Sb., o spravnich poplatcich. Spravni poplatky jsou pifijmem rozpoctu obce, Vv jejiz
spravni ¢innosti byly uplatnény. Poplatnikem téchto poplatki je fyzicka ¢i pravnicka
osoba, kterd podala zadost nebo jiny navrh na provedeni ukonu spravnimu utfadu, nebo
osoba, v jejimz zdjmu nebo véci byl tkon proveden. Mezi spravni poplatky patii
naptiklad ohldseni zmény trvalého pobytu, ovéfeni stejnopisu, opisu, kopie, vydani
stavebniho povoleni, vydani stejnopisu rodného, oddaciho nebo umrtniho listu, ovéfeni

listin a podpisti, vydani dokladu, osvédceni ¢i prikazu a jiné.

Mistni poplatky plynou pfimo do rozpoctu obce. Mistnim poplatkiim bude

vénovana vEtsi pozornost v nasledujicich kapitalach.

32



4.1. MiSTNI POPLATKY

Pravni uprava mistnich poplatkli je upravena v zdkoné ¢. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich. Od roku 1990 byl tento zdkon nékolikrat novelizovan. Jeho
desata novelizace byla provedena zdkonem ¢. 270/2007 Sb. Tento zakon stanoveni
poplatkti svéiuje do samostatné plisobnosti obce a je jenom na ni, zda je ve svém tzemi

zavede. Nesmi vSak zavést poplatky, které nejsou zdkonem stanovené a vymezené.

Uplatiiované mistni poplatky ma obec povinnost zvefejnit v obecni vyhlaSce
na uUfedni desce obce. Obec musi vZdy zvefejnit dobu a misto, na némz poplatkovy
subjekt mize uplatnit své pozadavky a plnit povinnosti ur€ené zadkonem o mistnich

poplatcich nebo obecné zdvaznou vyhlaskou.

Obecné zavazna vyhlaska musi byt vsouladu se vSemi zdkony a obecné
pravnimi pifedpisy vydanymi ustfednimi organy statni spravy. Obecni zavaznou
vyhlasku, ktera nabyla ucinnosti, je obec povinna zaslat neprodlen¢ okresnimu ufadu,
nebot’ ten je na useku spravy mistnich poplatkli orgdnem nadfizenym. V obecné
zavazné vyhlaSce jsou upraveny podrobnosti vybirani poplatkd, stanoveni konkrétni
sazby poplatku, zpisob ohlasovaci povinnosti ke vzniku a zéniku poplatkové
povinnosti, splatnost poplatkd, tlevy a pfipadné osvobozeni od poplatki. Rizeni

o poplatcich a spravu jejich vyuziti vykonava obecni utad.

4.1.1. Poplatkové prvky

e Poplatkovy subjekt

Poplatkovym subjektem se obecné rozumi poplatnik, platce poplatku, pravni
nastupce fyzické ¢i pravnické osoby, kterd je jako poplatkovy subjekt vymezena

zakonem.

Poplatnikem je fyzickd nebo pravnicka osoba, jez je podle pravniho predpisu
poplatek povinna platit, tedy, jejiz ptijmy, majetek nebo ukony jsou pfimo poplatku
podrobeny.
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Poplatniky podle zakona o mistnich poplatcich jsou:

- fyzické a pravnické osoby — drzitelé pst v piipadé poplatkt ze pst,

- fyzické osoby v ptipadé¢ jejich lazenskych a rekreacnich pobytl, pokud
jde o poplatek za jejich lazensky ¢i rekreaéni pobyt,

- fyzické a pravnické osoby za zvlaStni uZzivani vefejné¢ho prostranstvi
v pripad¢ poplatku za takové uzivani,

- fyzické a pravnické osoby ze vstupného na vymezené akce, jez potradaji
v ptipad¢ poplatku ze vstupného,

- fyzické a pravnické osoby zvyuzité ubytovaci kapacity v piipadé
poplatku z ubytovaci kapacity,

- fyzické a pravnické osoby za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem
do vybranych mist a ¢ast mést v piipade poplatku za takové povoleni,

- fyzické a pravnické osoby — provozovatelé v piipadé poplatku za vyherni
hraci ptistroj,

- vymezené fyzické osoby v piipad¢ poplatku za provoz systému nakladani
s komunalnimi odpady,

- fyzické a pravnické osoby — vlastnici stavebniho pozemku za jeho
zhodnoceni v pfipadé¢ poplatku za zhodnoceni moznosti pfipojeni

na vybudovanou vymezenou infrastrukturu.

Platcem se rozumi osoba, ktera pod vlastni majetkovou odpovédnosti odvadi
spravci dané poplatek vybrany od poplatnikti. Jedna se tedy o subjekt, na ktery obec

ptenesla povinnost vybéru, spravy a vypotadani poplatku vii¢i mistnimu rozpoctu.

e Poplatkovy objekt

Objektem poplatku se obecné rozumi obecné hospodarska ¢innost, jez je predmétem
zpoplatnéni. Vymezeni poplatkového objektu je predpokladem pro stanoveni

poplatkového zakladu, ze kterého se poplatek vymétuje, a urceni dalSich poplatkovych
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povinnosti. Pfedmét poplatku u mistnich poplatkli reprezentuje souhrn skutecnosti, na

néz pravni piedpis vaze poplatkovou povinnost.

e Poplatkovy zaklad

Poplatkovym zakladem je individualni skutecnost, z niz se poplatek vyméiuje.
Poplatek se urcuje podle métitelné spocitatelné jednotky. Naptiklad podle mnozstvi
drzenych pst, podle poctu dnii stravenych formou lazenského nebo rekreacniho
pobytu, podle velikosti penézni ¢astky za vybrané vstupné a jiné. Dand meéftitelna

jednotka se poté nasobi dafiovou sazbou.

e Sazba poplatku

Sazbu poplatku obecné predstavuje danova sazba, kterd piipadd na daiovou
jednotku. U mistnich poplatki jde pevné sazby vyjadiené nomindlni castkou
za poplatkovou jednotku, popiipadé procentem z poplatkové jednotky v ptipadé

poplatku ze vstupného.

e Poplatkové obdobi

U nékterych mistnich poplatkti zakon urcuje poplatkové obdobi. Tim se rozumi
doba, za kterou se pfislusny mistni poplatek plati. N&které poplatky nemaji stanovené
poplatkové obdobi, nebot’ se plati jednordazové pii vzniku konkrétni skutecnosti

podléhajici podle zadkona zpoplatnéni.
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e Splatnost poplatku

Zékon o mistnich poplatcich nevymezuje splatnost jednotlivych poplatki, jejich
splatnost je podrobnosti, kterou musi ve své obecné zavazné vyhlasce u jednotlivych

urcenych poplatki stanovit obec.

e Poplatkové sankce

Danové sankce jsou vymezeny zdkonem o spravé dani a poplatkd. Jde o pokuty
za nesplnéni jak penézité tak i nepenézité povahy. Zakon o mistnich poplatcich urcuje
sankce za nesplnéni téchto povah, jedna se napiiklad o v¢as nezaplacené ¢i neodvedené

poplatky.
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4.1.2. Soustava mistnich poplatki

V soucasné dob¢ obce mohou vybirat tyto mistni poplatky:

1. poplatek ze psi,

poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt,
poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,
poplatek ze vstupného,

poplatek z ubytovaci kapacity,

S vk w

poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti

mest,

7. poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj,

8. poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpad,

9. poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.

1. Mistni poplatek ze psi

Poplatek ze pst plati drzitel psa. Drzitelem je fyzickd nebo prévnicka osoba,
ktera ma trvaly pobyt nebo sidlo na izemi Ceské republiky. Poplatek ze psii se plati

ze psu starSich 3 mésict.

Od poplatku ze pst je osvobozen drzitel psa, kterym je osoba nevidoma4,
bezmocnd a osoba s tézkym zdravotnim postizenim, které byl pfiznan III. stupen
mimoiadnych vyloh podle zvlastniho pravniho ptedpisu, osoba provadéjici vycvik psit
ur¢enych k doprovodu téchto osob, osoba provozujici utulek zfizeny obci pro ztracené
nebo opusténé psy nebo osoba, které stanovi povinnost drzeni a pouzivani psa zvlastni

pravni predpis.

Sazba poplatku ze pst ¢ini az 1 500 K¢ za kalendarni rok a jednoho psa. Sazba
poplatku ze psa, jehoz drzitelem je pozivatel invalidniho, starobniho, vdovského nebo

vdoveckého diichodu, ktery je jeho jedinym zdrojem piijmi, anebo poZivatel sirotc¢iho
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dtchodu, ¢ini az 200 K¢ za kalendaini rok. U druhého a kazdého dal§iho psa mtize obec
horni hranici sazby zvysit az o 50 %. V ptipad€ drZeni psa po dobu kratsi nez jeden rok
se plati poplatek v pomérné vysi, kterd odpovidd poctu i zapocatych kalendarnich

meésicu.

Poplatek ze pst plati drzitel obci ptisluSné podle mista trvalého pobytu nebo
sidla. Pfi zmén¢ mista trvalého pobytu nebo sidla plati drzitel psa poplatek od pocatku
kalendainiho mésice nasledujici po meésici, ve kterém zména nastala, nové piislusné
obci. Pfi zméné mista trvalého pobytu nebo sidla plati pro vypofet pomérné vyse

poplatku.

2. Mistni poplatek za lazenisky nebo rekreaé¢ni pobyt

Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt plati fyzické osoby, které prechodné
a za uplatu pobyvaji v lazeniskych mistech a v mistech soustiedéného turistického ruchu

za ucelem léceni nebo rekreace, pokud tyto osoby neprokazou jiny divod svého pobytu.
Poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt nepodléhaji:

a) osoby nevidomé, bezmocné a osoby s t¢zkym zdravotnim postizenim, kterym
byl pfiznan III. stupet mimotadnych vyloh podle zvlastniho pravniho odpisu
a jejich privodci,

b) osoby mladsi 18 let a starsi 70 let nebo osoby, na které nélezeji pfidavky na déti
(vychovné) anebo vojaci v zakladni sluzbé a osoby, které vykondvaji civilni

sluzbu.

Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt ve stanovené vysi vybira pro obec
ubytovatel, kterym je fyzicka nebo pravnickd osoba, kterd piechodné ubytovani

poskytla. Tato osoba je platcem poplatku a za poplatek ruci.

Ubytovatel je povinen vést v pisemné podobé eviden¢ni knihu, do které zapisuje
dobu ubytovani, t¢el pobytu, jméno, piijmeni, adresu mista trvalého pobytu nebo

mista trvalého bydlisté v zahranic¢i a ¢islo obcanského pritkazu nebo cestovni doklad
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fyzické osoby, které ubytovani poskytl. Zapisy do eviden¢ni knihy musi byt vedeny
piehledné a srozumitelné. Tyto zdpisy musi byt uspofddany postupné z ¢asového
hlediska. Eviden¢ni knihu ubytovatel uchovdva po dobu 6 let od provedeni
posledniho zapisu. Zpracovani osobnich udajii v eviden¢ni knize se tfidi zvlastnim

pravnim piedpisem (zdkonem o ochrané osobnich tdaja).

Sazba poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt €ini az 15 K& za osobu
za kazdy 1 zapocCaty den pobytu, neni-li tento dnem pfichodu. Obec muze stanovit

poplatek tydenni, mési¢ni nebo rocni pausalni ¢astkou.
3. Mistni poplatek za uZivani vefejného prostranstvi

Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi se vybira za zvlastni uzivani
vetejného prostranstvi, kterym se rozumi zatizeni slouzicich pro poskytovani prodeje
sluzeb, pro umisténi stavebnich nebo reklamnich zafizeni, zafizeni cirkust, lunaparkt
a jinych obdobnych atrakci, umisténi skladek, vyhrazeni trvalého parkovaciho mista
a uzivani tohoto prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamni akce nebo potieby
tvorby filmovych a televiznich dél. Z akci potadanych na vetejném prostranstvi, jejichz

vytézek je uren na charitativni a vefejné prospésné ucely, se poplatek neplati.

Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi plati fyzické i pravnické osoby, které

uzivaji vefejné prostranstvi zptisobem uvedenym v odstavci 1.

Poplatku za uzivani vefejného prostranstvi spocivajiciho ve vyhrazeni trvalého

parkovaciho mista nepodléhaji osoby zdravotné postizené.

Sazba poplatku za uzivani vefejného prostranstvi ¢ini az 10 K¢ za kazdy
. v L 2 v r v o7 ’ v 1 s v ~rooro
1 zapocaty m~ uzivaného veiejného prostranstvi kazdy i zapocaty den. Za uzivéani
vetejného prostranstvi k umisténi prodejnich nebo reklamnich zatizeni, lunaparki
a jinych atrakci mize obec zvysit sazbu az na jeji desetinasobek. Obec muze stanovit

rowr

poplatek tydenni, mési¢ni nebo ro¢ni pausalni ¢astkou.
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4. Mistni poplatek ze vstupného

Poplatek ze vstupného se vybira ze vstupného na kulturni, sportovni, prodejni
nebo reklamni akce, snizeného o dan zpfidané hodnoty, je-li v cené¢ vstupného
obsazena. Vstupnym se pro ucely tohoto zdkona rozumi penézitd castka, kterou ucastnik
akce zaplati za to, ze se ji mize zOcastnit. Z akci, jejichz cely vytézek je urcen

na charitativni a vefejné prospésné ucely, se poplatek neplati.
Poplatek ze vstupného plati fyzické a pravnické osoby, které akci potadaji.

Sazba poplatku ze vstupného €ini az 20 % z thrnné ¢astky vybraného vstupného.

Obec muze po dohod¢ s poplatnikem poplatek stanovit pausalni ¢astkou.

5. Mistni poplatek z ubytovaci kapacity

Poplatek z ubytovaci kapacity se vybirda v lazeiiskych mistech nebo mistech
soustiedéného turistického ruchu zubytovaci kapacity v zafizenich uréenych

k ptechodnému ubytovani za uplatu.
Poplatku z ubytovaci kapacity nepodl¢ha

e ubytovaci kapacita v zafizenich slouzicich pro pfechodné ubytovéani studentd
a zaka,

e ubytovaci kapacita v zafizenich slouZzicich pro ubytovani pracovniki fyzickych
a pravnickych osob, které¢ tato zafizeni vlastni nebo knim maji pravo
hospodaieni,

e ubytovaci kapacity ve zdravotnickych nebo lazeiiskych zatizenich, pokud nejsou
uzivana jako hotelova zatizeni,

e ubytovaci kapacita v zatizenich slouzicich socialnim a charitativnim uceltim.

Poplatek plati ubytovatel, kterym je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera prechodné
ubytovani poskytla. Ubytovatel je povinen vést evidencni knihu obdobné jako

u poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt.
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Sazba poplatku z ubytovaci kapacity ¢ini az 4 K¢ za kazdé vyuzité 1izko a den.

Obec mize po dohodé¢ s poplatnikem stanovit poplatek rocni pausalni ¢astkou.

6. Mistni poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist

a éasti mést

Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
mést plati fyzicka nebo pravnickd osoba, které bylo vyddno povoleni k vjezdu
s motorovym vozidlem do vybranych mist. Poplatek neplati fyzické osoby majici trvaly
pobyt nebo vlastnici nemovitosti ve vybraném misté, osoby jim blizké, manzelé téchto
osob a jejich déti. Dale osoby, které ve vybraném misté uzivaji nemovitost ke své

hospodaiské ¢innosti nebo osoby, které jsou drziteli prikazu ZTP a jejich privodci.

Poplatek se vybird za vydani povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem

do vybranych mist, do kterych je jinak vjezd zakézan ptislusnou dopravni znackou.

Sazba poplatku za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist
¢ini az 20 K¢ za den. Obec miZze po dohodé s poplatnikem stanovit poplatek také

pausalni ¢astkou.
7. Mistni poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj

Poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj podléhd kazdy povoleny hraci
pristroj podle zdkona o loteriich a jinych podobnych hrach. Obec neni povinna

poskytnout osvobozeni od tohoto poplatku.
Poplatek za vyherni hraci ptistroj plati jeho provozovatel.

Sazba poplatku za kazdy vyherni hraci pfistroj na tii mésice ¢ini od 1 000 K¢

do 5 000 K¢.
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8. Mistni poplatek za provoz systému nakladani s komunalnimi odpady

Poplatek za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, piepravy, tiidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpadu plati:

fyzicka osoba, kterd ma v obci trvaly pobyt; za domacnost miize byt poplatek
odvadén spoleénym zastupcem, za rodinny nebo bytovy dim vlastnikem nebo
spravcem; tyto osoby jsou povinny obci oznamit jména a data narozeni osob,
za které poplatek odvadéji,

fyzicka osoba, ktera ma ve vlastnictvi stavbu urcenou nebo slouzici
k individualni rekreaci, ve které neni hldSena k trvalému pobytu Zadna fyzicka
osoba; ma-li ktéto stavbeé vlastnické pravo vice osob, jsou povinny platit
poplatek spoleéné a nerozdilng, a to ve vysi odpovidajici poplatku za jednu

fyzickou osobu.

Poplatek se plati obci, na jejimz tzemi ma fyzicka osoba trvaly pobyt nebo se

na jejim Uizemi nachazi stavba urcena nebo slouzici k individuélni rekreaci.

Sazbu poplatku tvoii:

e (Castka az 250 K¢ za osobu uvedenu v odstavci 1 a kalendaini rok

e (Castka stanovend na zaklad skutecnych nékladl obce piedchoziho roku
na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu az 250 K¢ za osobu
uvedenou v odstavei 1 a kalendaini rok; obec v obecné zavazné vyhlasce
stanovi rozic¢tovani nakladl na sbér a svoz netfidéného komundlniho odpadu

na osobu.

V pfipad€ zmény mista trvalého pobytu nebo zmény vlastnictvi stavby, ktera
je urCena nebo slouzi k individualni rekreaci v prib¢hu kalendainiho roku,
se uhradi poplatek v pomérné vysi, kterd odpovida poc¢tu kalendarnich mésict
pobytu nebo vlastnictvi stavby v pfislusSném kalendainim roce. Dojde-li
ke zméné v pribéhu kalenddiniho meésice, je pro stanoveni poctu mésicl

rozhodny stav na konci tohoto mésice.
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9. Mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku

Poplatek plati vlastnik stavebniho pozemku zhodnoceného moznosti
piipojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace po nabyti
ucinnosti zakona o vodovodech a kanalizacich. Ma-li k tomuto stavebnimu
pozemku vlastnické pravo vice subjektl, jsou povinny platit poplatek spole¢né

a nerozdilné.

Poplatek se plati obci, na jejimz izemi se nachazi stavebni pozemek

uvedeny v pfedchozim odstavci.

Sazba poplatku nesmi ptresahnout rozdil ceny stavebniho pozemku bez
moznosti pfipojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace
a ceny stavebniho pozemku s touto moZznosti. Cena stavebniho pozemku v obci
se stanovi podle zvlastniho pravniho pfedpisu v kalendainim roce, ve kterém
nabylo pravni moci kolauda¢ni rozhodnuti pro stavbu vodovodu nebo kanalizace
obci vybudované. Vyse sazby na 1 m® zhodnoceného stavebniho pozemku

stanovi obec v obecné zadvazné vyhlasce.
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4.1.3. Vyznam a vyuZiti jednotlivych mistnich poplatku

Mistni poplatek ze psi ma rozpoctovy i regula¢ni vyznam. Na zakladé rozpoctového
vyznamu tento poplatek slouzi obci na udrzovani Cistoty ulic, parki a jinych vetejnych
prostranstvi, na jejichz znecistovani se psi podileji. Na zaklad€ regula¢niho vyznamu je

tento poplatek zaveden, aby omezil pocet psti v danych ¢astech obci.

Mistni poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt mé rozpoctovy vyznam a slouzi
obci k uthrad¢é nékladd souvisejicich s udrzovanim rekrea¢nich zafizeni, které slouzi

pro navstévniky téchto zatizeni.

Mistni poplatek za uZivani verejného prostranstvi ma rozpocCtovy i regulacni

vyznam. Tento druh poplatku ma omezit uzivani danych prostor vetejnosti.

Mistni poplatek ze vstupného ma jak rozpoctovy tak i regulacni vyznam. Obec miize
ruzné akce rizné zpoplatnit nebo poplatek viibec nevybirat. Na zéklad€ tohoto poplatku
muze obec podle mistnich podminek ptisobit zadoucim smérem na poradani kulturnich
a sportovnich akci v dané obci a naopak omezit akce, které¢ narusuji vetejny poradek

obce.

Mistni poplatek z ubytovaci kapacity ma pievazné rozpoctovy vyznam. Tento
poplatek ma velmi podobny tcel jako mistni poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt,
nebot’ také slouZzi obci na udrzovani sluzeb a zafizeni slouZzicich pro navstévniky dané

obce.

Mistni poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist
a ¢asti mést ma opct rozpocCtovy i regulacni vyznam. Tento poplatek ma omezit pohyb
motorovych vozidel ve vybranych ¢asti obce, a to zejména u historickych, ¢i lazeniskych
lokalit, kde jeho zavedenim tento poplatek mtize ptfispét ke klidnéjSimu prostredi. Cilem

je tedy vytvorit vhodnéjsi prostiedi u takovychto lokalit.

Mistni poplatek za provozovany hraci pristroj hraje jak roli rozpoctovou tak
i regulacni a restriktivni, nebot” poCet vyhernich hracich automatii v soucasné dobé
neustale roste a je zapotiebi tuto situaci néjakym zpltisobem regulovat. Tento poplatek je

také velmi pfinosny z pohledu rozpoctu obce.
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Mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tifidéni,
vyuZivani a odstranovani komunalnich odpadi ma pfedev§im rozpoctovy vyznam.
Vybrané penézni prostiedky maji slouzit na kryti ndkladd spojenych s timto druhem
poplatku. Tento poplatek ma i svou ekologickou funkci, nebot’” jeho zavedenim obcané
nebudou pohazovat odpadky ve volné pfirodé a tim nebudou nic¢it naSe lesy a okoli,

které nas obklopuje.

Mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku mé rozpo&tovy vyznam. Uéelem
je ziskat penézni prostfedky od vlastnikii pozemkii na vybudovani stavby vodovodu

a kanalizace.
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5. METODIKA

Cilem této prace je analyzovat piijjmovou stranku rozpoctu konkrétni obce
a navrhnout zmény z hlediska prospéchu obce. Krokem vedoucim ke splnéni tohoto cile
je rozbor rozpoctu obce se zaméfenim na jeho pfijmovou cast. Lze predpokladat, ze
mezi nejvyznamnéjsi piijmy zvolené obce patii danové piijmy a poplatky, kterym je
vénovana nejvetsi pozornost. Obce ziskavaji piijmy z dani sdilenych a svétenych.
Sdilené dané jsou pierozdélovany obcim na zéklad€ urcitych kritérii pfidélenym %
z celostatniho hrubého vynosu. Mezi svéfené dan€ patii pouze jedna dan, kterd plyne
cela pfimo do rozpoctu obce, proto nese nazev svéfena dan. Poplatky jsou pro potieby
analyzy rozdéleny na mistni, sprdvni a soudni. Podrobnéji jsou zkouméany mistni
poplatky, nebot’ jde o pfijmy obce, o nichz si mize rozhodovat sama a tim do urcité
miry ovlivnit svilj rozpocet. Pfijmy rozpoctu obce jsou zkoumany po dobu 3 let, tj.

od roku 2007 do roku 2009.

V teoretické Casti diplomové prace je popsana problematika danovych piijmi
obce a mistnich poplatkli pomoci dostupné literatury. Bylo tfeba prostudovat legislativni
normy, zejména zdkon o rozpocCtovém urceni dani a zdkon o mistnich a spravnich

poplatcich.

V praktické ¢asti bude provedena analyza struktury a vyvoje jednotlivych typa
dafiovych pifijml obce a analyza mistnich poplatki u konkrétni zvolené obce v letech

2007 az 2009.

Formou porovnavani vyse poplatkii stanovenych vyhlaskou a maximalni hranici
stanovenou zékonem zjistime, zda ma obec né&jaké rezervy, tj. zda mize zvySovat sazby
u konkrétnich poplatkii nebo zda uz dosdhla zdkonem stanovené meze. Na zdklad¢
dotaznikli zjistime, zda jsou obcané spokojeni s vysi sazeb u vybiranych mistnich

poplatki v konkrétni obci.

Dale pomoci vypoctu ukazatele daiiové autonomie zjistime, sjakou mirou
finan¢ni autonomie ma obec moznost ziskavat penézni prostiedky na zaklad¢ svého

rozhodnuti bez zasahu statu.
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Na zéklad¢ vSech analyz a zjisténych dat navrhnu pro obec doporuceni, ktera by

ji mohla byt prospésna.
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6. ANALYZA PRIJMOVE STRANKY ROZPOCTU KONKRETNI
OBCE

6.1. CHARAKTERISTIKA OBCE

Kardasova Re¢ice je malé mésto lezici v severozapadni ¢asti okresu Jindfichiv
Hradec, 12 km z&padné od okresniho mésta a nalezi pod Jihocesky kraj. Méstecko lezi
v prumérné vysce 439 metrti nad mofem. Ma v soucasné dobé¢ asi 2300 obyvatel véetné
mistnich &asti Kard. Redice, mezi n&z patii Mnich, Nitovice, Rehoﬁnky a Cikar. Béhem
tii let se tento pocet moc neménil. V roce 2007 zde zilo 2246 obyvatel, v roce 2008
2274 obyvatel a vroce 2009 2302 obyvatel. Pocet obyvatel v produktivnim véku je
1600 a primérny vék obyvatel je 38 let. Mésto lezi na Zelezni¢ni trati spojujici Jihlavu
a Veseli nad Luznici. Nazev mésta vznikl dle nedalekého rybniku Kardas a potoku
Recice, ktery z tohoto rybniku vytéka. Prvni doklady existence mésta pochazeji z roku

1267.

Mésto Kardagova Reéice vzniklo jako tizemni samospravna jednotka v souladu
s ustanovenim § 1 a 2 zékona ¢€.128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni ke dni 23. 11.
1990. Poslanim mésta je zajisténi vefejné spravy na svém uzemi, vykon statni spravy

ve svém tzemnim obvodu za podminek stanovenych zakony.

V obci naleznou déti Skolniho véku zékladni Skolu a pro mensi déti je zde
k dispozici také Skolka. Pro vyuziti volné¢ho casu je v obci k dispozici sportovni
fotbalové hristé. Dale bychom v obci nasli knihovnu, kostel a hibitov. V obci
Kardasova Reéice maji lékaiskou ordinaci dva praktiéti 1ékaii a dva stomatologové
a naleznete zde také lékarnu. Kromé toho je zde umistén i domov s pecovatelskou
sluzbou. Z dalsi obcanské vybavenosti je zde 1 postovni ufad. Mistni obyvatelé mohou

vyuzivat plynofikaci, kanalizaci i vetejny vodovod.
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Organizaéni struktura obce Kardasova Recice

Obr. €. 3 Organizacni struktura obce

Zastupitelstvo

‘ Staroslta, mistostarosta |

v

‘ Vedouci odborny referent ‘
|

finan¢ni vybor

kontrolni vybor

referent bytového hospodarstvi
stavebni oddéleni

matrika

uctarna

podatelna

Zastupitelstvo obce je nejvyS$im organem obce a sklada z 15 ¢lent. Pocet ¢lent
zavisi na poc¢tu obyvatel a na velikosti izemniho obvodu. Zastupitelstvo obce ma hlavni
rozhodovaci pravomoci, jeho jednani jsou vefejna a rozhoduje se nadpolovi¢ni vétSinou

vSech ¢lent.
Zastupitelstvo obce rozhoduje ¢i schvaluje:

- program rozvoje obce,
- rozpocet a zavérecny ucet obce,
- rozpoctova opatieni,

- vysi osobnich a vécnych nékladii obecniho uradu,
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- zalozeni, ziizeni a zéanik neziskovych organizaci, obchodnich spolecnosti,
sdruzeni obce, vstup do dobrovolného svazku obci,

- obecné zavazné vyhlasky.

Zastupitelstvo rozhoduje i o majetkopravnich tkonech jako jsou nabyti a pfevod
nemovitosti v majetku obce, zastaveni nemovitosti, poskytovani dard nad 20 000 K¢,
poskytovani dotaci nad 50 000 K¢., o vkladech obce do pravnickych osob, prominuti
a postoupeni pohledavek, pfijeti tvéru, pijcky, poskytnuti dotace, ruceni, poskytnuti

pujcky a emisi komunalnich obligaci.

Rada obce je vykonnym organem, skldda se z 5 ¢lend. Jednani rady jsou nevetejna,
rozhoduje se nadpolovi¢ni vétSinou vSech ¢lenti. Rada obce je volena zastupitelstvem.

V cele rady stoji starosta obce.

Rada obce pripravuje podklady pro jednéni zastupitelstva, zabezpeCuje plnéni
usneseni zastupitelstva, zabezpecuje hospodateni obce, plni funkce zakladatele nebo

zfizovatele a zfizuje vykonné orgdny obecniho ufadu (odbory a odd¢€lenti).

Starosta obce je predstavitelem obce, ktery ji navenek zastupuje. Starosta svolava
zastupitelstvo obce a pfipravuje, svolava a tidi schiize rady obce. Starosta obce také
jmenuje vedouciho odborného referenta (tajemnika) obecniho uradu. Ten je

zodpovédny za cely chod obecniho tGradu.

Obecni urad vykonava administrativné organizacni c¢innosti, které souviseji se
samospravou 1 pfenesenou pusobnosti obce. Obecni tufad plni tkoly wulozené
zastupitelstvem nebo radou obce, poméha vyboriim a komisim v jejich ¢innosti a dale

v oblasti pfenesené piisobnosti vykonava statni spravu.

Vybory jsou poradnimi organy obce. Plsobi zde finan¢ni vybor, ktery kontroluje
hospodareni s majetkem obce a rozpoctem a kontrolni vybor, ktery kontroluje plnéni

usneseni zastupitelstva obce a rady obce a dodrzovani pravnich predpist.
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6.2. ROZPOCET OBCE

,»Zajisténi dostatecnych finan¢nich zdroj je hlavnim tkolem obecnich financi.
Jadrem systému municipalnich financi, které piedstavuji nejniz8i slozku vefejnych
financi, je rozpocet obce. Obec zajistuje prostfednictvim svého rozpoctu jak vlastni
¢innost (napt. mistni dopravu, tklid, obecni policie apod.), tak ty Cinnosti, které¢ na ni
deleguje stat (napft. Skolstvi, socialni péci, zdravotnictvi apod.). Obec na svém tzemi je
tak povinna pro své obCany zabezpecit potiebny rozsah a strukturu vetejnych statkil

a vefejnych sluzeb.* (Rektotik, 2002)

Clenéni piijmi

e Druhové hledisko:
Pouziva se Ctyfmistny Ciselny kod, ktery dovoluje odlisit tfidy, seskupeni polozek,
podseskupeni polozek a polozky. Druhové tfidéni déli ptijmové operace nasledujicim
zpusobem:

1. danové ptijmy,
nedanové piijmy,

kapitalové ptijmy,

A

piijaté dotace.

e (dvétvové hledisko:

Z hlediska odvétvového se tiidi piijmy podle odvétvi. Vyuzivd se Ctyfmistny
klasifika¢ni kli¢ tfidéni na skupiny, oddily, pododdily a paragrafy. Skupiny se ¢leni
takto:

1. zeméd¢lstvi a lesni hospodafstvi,
pramyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi,

sluzby pro obyvatelstvo,

el

socialni véci a politika zaméstnanosti,
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5. bezpecnost statu a pravni ochrana,

6. vSeobecna vefejna sprava a sluzby.

Tab. ¢ 2: Rozpodtové piijmy obce Kard. Reéice v K¢&

na dvé desetinna mista

Paragraf | Polozka | Text vysledek od pocatku roku
a b rok 2007 rok 2008 rok 2009

0000

0000 1111 | Dan z ptijmi fyz. osob ze zav. ¢inn. 3716 231,48 3785273,14| 3601 087,72
0000 1112 | Dan z piijma fyz. osob ze sam. vyd ¢inn. 475 117,77 857 620,97 481 140,74
0000 1113 | Dafi z ptijmu fyz. osob z kap. Vynost 228 844,50 315012,61 311 532,63
0000 1121 | Dan z ptijmi prav. osob 4150371,23 5438 530,76 3678 635,49
0000 1122 | Dati z pfijmi prav. osob za obce 1 518 000, 00 1 324 800,00 1 950 900,00
0000 1211 | Daii z ptidané hodnoty 6284 554,00 7 764 813,70 7 682 997,00
0000 1337 | Poplatek za likvidaci komunalniho odpadu 1207 794,00 1200 954,00 1 193 955,00
0000 1341 | Poplatek ze pst 53 584,00 53 685,00 58 460,00
0000 1343 | Poplatek za uzivani vef. prostr. 13 790,00 9 690,00 12 610,00
0000 1344 | Poplatek ze vstupného 5 000,00 0 0
0000 1347 | Poplatek za provoz. vyh. hraci pfistroj 228 572,00 183 480,00 158 380,00
0000 1351 | Odvod vytézku provozovani loterii 39211,00 39 264,00 49 726,00
0000 1361 | Spravni poplatky 491 170,00 329 206,00 330 880,00
0000 1511 | Daf z nemovitosti 1111805,79 1132 519,00 1256 447,00
0000 2441 | Splatky puj¢.p. od obci 899 244,00 148 866,00 569 957,64
0000 2460 | Splatky paj¢.p. od obyvatelstva 408 610,02 337 825,93 311474,62
0000 4111 | NI pt. transf. ze vSeob. pokl.sp.st.rozp. 50 000,00 87 000,00 55 500,00
0000 4112 | NI pt. transf.ze st.r. v ram. souh.dotv. 604 464,00 633 300,00 643 700,00
0000 4113 | NI pt. transf.ze stat. fondt 0,00 25 218,50 0,00
0000 4116 | Ost. NI pt. transfer. ze statniho rozp. 226 758,00 987 841,49 674 382,00
0000 4121 | NI pt. transf. od obci 254 122,00 287 442,00 325 304,00
0000 4122 | NI pt. transf. od kraju 115 593,00 239 453,00 115 139,00
0000 4134 | Pfevody z rozpoctovych G¢ti 57 026,00 71 942,66 359 248,33
0000 4139 | Ost. pfevody z vlastnich fondd 22 690,00 31 092,00 224 884,36
0000 4213 | Inv. pi. transfery ze statnich fondu 0,00 303 018,30 0,00
0000 4216 | Ost. pt. transfery ze statiho rozpoctu 1 830 000,00 22163 311,09 4254 000,00
0000 4222 | Inv. pf. transfery od krajl 182 287,00 487 600,00 2414 621,85
0000 4223 | Inv. pt. transfery od reg. rad 0,00 0,00 | 13509 194,41
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0000 4240 | Inv. pf. transfery ze stat. fin. aktiv 0,00 0,00 | 11000 000,00
0000 | **** 2417483979 |  48238760,15 | 55224 157,79
1032 Podpora ostatnich produkénich ¢innosti

1032 2111 | Pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkt 181 431,00 439 080,00 0,00
1032 i 181 431,00 439 080,00 0,00
1070 Rybarstvi

1070 2131 | Ptijmy z pronijmu pozemki 117 585,00 120 091,00 118 585,00
1070 dededes 117 585,00 120 091,00 118 585,00
2310 Pitna voda

2310 2111 | Ptijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki 10 000,00 0,00 0,00
2310 2132 | Pfijmy z pronajmu ost. nem. a jejich ¢as. 520 000,00 620 000,00 827 049,68
2310 2142 | Ptijmy z podild na zisku a dividend 88 753,00 0,00 0,00
2310 2324 | Pijaté nekapitalové piispévky a ndhrady 3.000,00 1 000,00 0,00
2310 3122 | Pijaté piispévky na pofizeni dl. majetku 0,00 145 000,00 0,00
310 | M 621 753,00 766 000,00 | 827 049,68
2321 Odvad. a Cist. odp. vod a nakladani s kaly

2321 2111 | Ptijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki 113,00 0,00 0,00
2321 2324 | Ptijaté nekapitalové piispévky a ndhrady 0,00 8 247,00
2321 ek 113,00 0,00 8 247,00
3314 Cinnosti knihovnické

3314 2111 | Ptijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki 9 908,00 10 755,00 9 649,00
3314 el 9 908,00 10 755,00 9 649,00
3319 Ost. zaleZitosti kultury

3319 2111 | Pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkt 340,00 3851,00 6280,00
3319 i 340,00 3851,00 6280,00
3612 Bytové hospodarstvi

3612 2132 | Ptijmy z pronajmu ost. nem. a jejich ¢as. 8 010 400,80 8 647 786,00 9 182 692,70
3612 2322 | Pfijaté pojistné nahrady 0,00 176 374,00 0,00
3612 2324 | Pijaté nekapitalové piispévky a ndhrady 134 050,50 104 594,50 108 448,00
3612 2329 | Ostatni nedafiové pifjmy j.n. 106 000,00 226 280,00 205 000,00
3612 3112 | Pfijmy z prodeje ost. nem. a jejich ¢as. 0,00 210 000,00 0,00
3612 dededes 8250 451,30 9365 034,50 | 9496 140,70
3613 Nebytové hospodarstvi

3613 2132 | Ptijmy z prondjmu ost. nem. a jejich ¢as. 1 362 387,40 1260 399,00 1373 749,00
3613 2324 | Ptijaté nekapitalové piispévky a ndhrady 0,00 0,00 13 478,00
3613 dededes 1362 387,40 1260 399,00 1 387 227,00
3632 Pohtebictvi

3632 2111 | Ptijmy z poskytovani sluZeb a vyrobki 37 000,00 74 100,00 67 430,00
3632 el 37 000,00 74 100,00 67 430,00
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3633

Vystavba a udrZba mistnich inZenyr. siti

3633 3112 | Piijmy z prodeje ost. nem. a jejich ¢as. 165 000,00 0,00 0,00
3633 il 165 000,00 0,00 0,00
3639 Komunalni sluzby a izemni rozvoj j.n.

3639 2111 | Ptijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki 5 000,00 0,00 8 000,00
3639 2119 | Ostatni pfijmy z vlastni ¢innosti 20 854,00 1 230,00 6 104,00
3639 2131 | Ptijmy z pronajmu pozemki 89 224,00 121 969,00 127 156,00
3639 3111 | Pi{jmy z prodeje pozemki 1310 020,00 1032 120,00 179 370,00
3639 il 1425 098,00 1155 319,00 320 630,00
3722 Sbér a odvoz komunalnich odpadi

3722 2111 | Pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkt 107 258,00 117 808,00 178 348,00
3722 2112 | Ptijmy z prodeje zbozi 13 122,00 18 270,00 8 210,00
3722 2210 | Ptijaté sankéni platby 3 000,00 0,00 0,00
3722 dededes 123 380,00 136 078,00 186 558,00
3727 Prevence vzniku odpadi

3727 2111 | Ptijmy z poskytovani sluZeb a vyrobki 62 164,00 49 500,50 56 496,50
3727 el 62 164,00 49 500,50 56 496,50
3769 Ostatni sprava v ochrané Zivotniho prost.

3769 2210 | Ptijaté sank¢ni platby 472,00 14 028,00 12 025,00
3769 il 472,00 14 028,00 12 025,00
5311 Bezpecnost a vefejny poiradek

5311 2210 | Ptijaté sankéni platby 3 600,00 3 200,00 0,00
5311 dededes 3600,00 3200,00 0,00
6171 Cinnost mistni spravy

6171 2111 | Ptijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki 310 100,00 272 104,50 157 905,00
6171 2112 | Ptijmy z prodeje zbozi 8 240,00 5 600,00 0,00
6171 2210 | Ptijaté sankéni platby 8 000,00 15 750,00 3 500,00
6171 2322 | Ptijaté pojistné ndhrady 79 273,00 0,00 16 442,00
6171 2324 | Ptijaté nekapitalové piispévky a nahrady 14 059,00 19 531,00 758,00
6171 3113 | Pfijmy z prodeje ost. HDM 37 500,00 0,00 0,00
6171 | **H* 457 172,00 31298550 | 178 605,00
6310 Piijmy a vydaje z uvér. finan¢. operaci

6310 2141 | Ptijmy z trokd 279 146,68 484 164,44 433 074,55
6310 2142 | Ptijmy z podili na zisku a dividend 0,00 2112 578,65 0,00
6310 | **** 279146,68|  2596743,09| 433 074,55
6402 Finan¢ni vypoiadani minulych let

6402 2223 | Ptijmy z fin. vyp. min. let mezi kraj. a obc. 715,59 0,00 0,00
6402 2229 | Ostatni pfijaté vratky transferti 0,00 0,00 78 818,38
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6402 ok 715,59 0,00 78 818,38
6409 Ostatni ¢innost j.n.
6409 2328 | Neidentifikované piijmy 432,00 0,00
6409 | ** 432,00 0,00
Celkem 37272 988,76 64 545 924,74 | 68 410 973,60

Zdorj: Méstsky Gfad Kardasova Reéice — vlastni zpracovani

6.2.1. Danové prijmy obce

Danové pfijmy jsou piijmy, které vyplyvaji z dani vybiranych v celém staté,
a podle danového urCeni a na zakladé urcitych kritérii se pfidéluji jednotlivym
rozpoctim. Jedna se o nendvratné piijmy. Na zaklad¢é rozpoctovych pravidel mezi tyto
piijmy patfi dané sdilené a dané svétené.
Struktura a vyvoj daiiovych p¥ijmii obce KardaSova Retice

Sdilené dané

Sdilené dané jsou celostatné platné dan¢, které plynou néjakym principem
do rozpoctu, a samosprava je tedy nemuze nijak ovlivnit, nebot’ jsou dany urcitymi
kritérii (napt. rozlohou, poctem obyvatel a jinymi charakteristikami) nebo celostatnim
pfijmem. Procento podilu jednotlivych obci stanovuji kazdoroéné vyhlasky MFCR

podle algoritmu a dané obce je pocitat tedy nemuseji:

Sdilené daiiové p¥ijmy obce K. Retice v roce 2007 byly tvofeny:
e DPH — podil 20,59% z celostatniho hrubého vynosu,

e DPFO ze zavislé Cinnosti — podil 20,59% z celostatniho hrubého vynosu dan¢

odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané,

e DPFO — podil 20,59% z celostatniho hrubého vynosu ze zaloh na dan vybirané

srazkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou ptedchoziho ptipadu,
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e DPFO — podil 30% z vynost zaloh na dafi u osob, které maji na izemi obce

bydlisté ke dni splatnosti,

e DPFO ze zavislé ¢innosti — podil 1,5% z celostatniho hrubého vynosu dané

odvadéné,

e DPPO — podil 20,59% z celostatniho hrubého vynosu s vyjimkou dané, kdy je
poplatnikem obec ¢i kraj.

Zmény sdilenych danovych prijmi od roku 2008

e Struktura sdilenych dani se oproti predeslému roku nezménila, doslo pouze

ke zméné podilu obci na sdilenych dani a to z 20,59% na 21,4%.

e Podle nového zakona ¢. 377/2007 Sb. byla vytvofena nova kritéria

pro rozdélovani podilu obci na sdilenych danich a to tato:
- celkova vyméra obce — véha 3%,
- prosty pocet obyvatel — vaha 3%,

- pocet obyvatel obce upraveny koeficienty velikostnich kategorii obci

— vaha 94%.

e Dale byl snizen pocet velikostnich kategorii z ptivodnich 14 na 4 a doslo
ke zmirnéni progrese koeficientii. Diky tomu doSlo k eliminaci skokovych

ptechodli mezi velikostnimi kategoriemi.

Tab. &. 3: Podil obce Kardasova Relice na stanovenych procentnich &astech celostatniho

hrubého vynosu sdilenych dani

Kod zakladni | Vyméra | Pocet koeficienty Procentni podil obce
Nazev obce uz. jedn. obce v ha | obyvatel | postupnych prechodd na vynosu dani Rok
Kardasova Regice 546542 4582,9187 2246 1,064 0,01438 2007
Kardasova Regice 546542 4582,9187 2274 1,064 0,0144 2008
Kardasova Regice 546542 4582,9187 2302 1,064 0,014434 2009

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MFCR
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Svérené dané
Dari z nemovitosti

Tato dan zdanuje nemovity majetek ve vlastnictvi, tj. pozemky a stavby mimo
piipady, které jsou ze zdkona osvobozeny od placeni této dané. Za poslednich par let
tato dan sice trochu rostla, ale i pfesto je tato dan mdlo vynosnd a ptedstavuje
v celkovych ptijmech rozpoctl obci maly podil. Tato dai je pouze pfijmem rozpoctu

obce, ale obce zde maji velmi malou pravomoc tuto dan n¢jak ovlivnit.

Od 1. ledna 2008 doslo ke zméné zdkona o dani z nemovitosti a zékon
¢. 338/1992 Sb. uvadi novy, tzv. mistni koeficient, kterym se miize vynasobit danova
povinnosti poplatnika za jednotlivé druhy pozemki, staveb, samostatnych nebytovych
prostorti a za byty, popiipad¢ jejich soubory. Mistni koeficienty jsou: 2, 3, 4 a 5. Obce
tak maji pravomoc zvysit vynosy dan¢ znemovitosti prostfednictvim koeficientl
az na pétinasobek. Timto koeficientem se v pfipadé rozhodnuti obce o jeho poziti
nasobi vypoctend danova povinnost za vSechny nemovitosti, pozemky 1 stavby
na katastru obce. Obce ale tohoto prava mohly vyuzit az od roku 2009, nebot” danou
zménu musely uvést vobecné zavazné vyhlaSce a jeji splatnost se vztahuje

k ptfedchazejicimu zdaniovacimu obdobi.

Dalsi zména provazend u dané¢ znemovitosti byla zména poctu koeficientii
slouzici pro vypocet dan¢ ze staveb. Doslo ke zruseni dvou koeficienti z deviti a to
konkrétné 0,3 a 0,6. Zistaly tedy koeficienty: 1,0; 1,4; 1,6; 2,0; 2,5; 3.5; a 4,5. Obce
maji pravo tyto koeficienty pro jednotlivé ¢asti obce zvysit o jednu kategorii nebo

naopak snizit o jednu az tfi kategorie.

Novelou zékona doSlo také ke zruSeni dosavadniho osvobozeni od dané
ze staveb pro nové stavby obytnych domu ve vlastnictvi fyzickych osob nebo byty

ve vlastnictvi fyzickych osob v novych stavbach obytnych domt a to na dobu 15 let.
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Tab. &. 4: Struktura dafovych piijmi obce Kardasova Reéice (v K¢)

Nazev 2007 2008 2009
DPFO celkem 4420193,75| 4957906,72| 4393761,09
DPPO celkem 5668371,23 | 6763330,76| 5629535,49
DPH 6284554 | 7764813,7 7682997
Dail z nemovitosti 1111805,79 1132519 1256447
Spravni a mistni poplatky celkem 2001917 1779023 1756294
Celkové daniové piijmy 19488848,77 | 22399601,18 | 20721043,58

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tab. &. 5: Procentni podil jednotlivych dafiovych piijmii obce Kardasova Regice na celkovych

datiovych piijmech dané obce (v %)

Néazev 2007 2008 2009
DPFO celkem 23 22 21
DPPO celkem 29 30 27
DPH 32 35 37
Dan z nemovitosti 6 5 6
Spravni a mistni poplatky celkem 10 8 8
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Graf. ¢. 1: Struktura danovych piijmt obce (2007)
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Graf ¢. 2: Struktura danovych pfijmi obce (2008)
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Graf. ¢.3: Struktura danovyh piijmi obce (2009)
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Graf. €. 4: Vyvoj jednotlivych danovych piijmi obce
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z grafti ¢.4 1 ztabulky €.5 je vidét, Ze na celkovych danovych ptijmech se podili

z nejvetsi ¢asti DPH a to 32%, 35% a 37% ve sledovaném obdobi. Tato daii je pro obec

nejvynosnéjsi. Jeji vyse je ve sledovaném obdobi rostouci.

Dale si miizeme vSimnout, ze sdilené dané ( DPFO, DPPO, DPH) v roce 2008 ve vSech
pripadech vzrostly. Tuto kladnou zménu pfisuzuji tomu, Ze se podil sdilenych dani
na celostatnim hrubém vynosu zvysil z 20,59% na 21,4%. V roce 2009 se jevi tendence

dvou z téchto dani (DPFO, DPPO) jako klesajici, nebot” odrazi dopady ekonomické

krize.

Danl z nemovitosti se téméf neméni a to nejspis z diivodu, Ze pocet nemovitosti v obci se

také extrémné neméni a tudiz do rozpoctu obce plyne pfiblizné stale stejnd Castka

a nedochdazi k vyraznym vykyvim.
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Tab. &. 6: Sdilené dané obce KardaSova Recice

Rok Sdilené dané | Celkové piijmy
2007 16373118,98 |  37272988,76
2008 19486051,18 |  64545924,74
2009 14027658,09 68410973,6

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z tabulky mizeme zjistit, ze sdilené dan¢ se podilely na celkovych ptijmech

obce v roce 2007 44 %, v roce 2008 30 % a v roce 2009 20,5 %
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6.2.2. Nedanové prijmy obce
Poplatky

Spravni poplatky

Spravni poplatky inkasuje obec za realizované spravni sluzby ob¢aniim a tyto
poplatky tak ptedstavuji tthradu nakladi za tyto sluzby. Seznam ukoni, které jsou
zpoplatnény, je konkretizovan v sazebniku, ktery tvoii pfilohu zdkona o spravnich

poplatcich.

Obec Kardasova Re¢ice vybira nejéastéji tyto spravni poplatky:

e spravni poplatek za svatebni obfad ve vysi 2 500,- K¢,
e spravni poplatek za ovétovani podpisu ve vysi 30,- K¢ za 1 kus, tedy jednu

stranu,

e spravni poplatek za ovefovani listiny ve vysi 30,- K¢ za 1 kus, tedy za jednu

stranu,

e spravni poplatek za zvlastni uzivani komunikace (zabory chodnikl a piekopy

komunikaci) a to ve vysi 100,- K¢ za 10 dni nebo 500,- K¢ za ptl roku.
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Tab. ¢ 7: Celkové ptijmy obce v jednotlivych letech (v K¢ na dvé desetinna mista)

Rok Celkové piijmy
2007 37272 988,76
2008 64 545 924,74
2009 68 410 973,60

Zdroj: Méstsky ufad Kardasova Regice

Tab. ¢ 8: Spravni poplatky v jednotlivych letech (v K<)

Rok Spravni poplatky
2007 491 170
2008 329 206
2009 330 880

Zdroj: Méstsky ufad Kardasova Regice

V roce 2007 byly spravni poplatky zhruba o 160 000,- K¢ vétsi, nez

v nésledujicich dvou letech.
Spravni poplatky se podileji na celkovych ptijmech obce velmi malym

procentem. Konkrétné¢ to v roce 2007 bylo 1,32%, v roce 2008 0,51% a v roce 2009
pouze 0,48%.
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Mistni poplatky

Mistni poplatky jsou poplatky, které predstavuji platbu danového charakteru,
o jejimz zavedeni, dle pfislusné legislativy, rozhoduje sama obec, takze zalezi pouze
na ni, zda konkrétni druh poplatku zavede ¢i naopak. Mistni poplatky obec nemiize
stanovit jakékoliv, ale pouze ty, které jsou uréené zdkonem €. 565/ 1990 Sb., o mistnich
poplatcich. Zavedeni mistnich poplatkll umoziuje vyuziti zdroji pro plnéni
specifickych aktivit dané obce. VSechny mistni poplatky, které mize obec zavést, jsou

uvedeny v teoretické ¢asti mé diplomové prace.

Zastupitelstvo mésta Kardagova Retice vydalo dne 15. 12. 2004 podle
ustanoveni § 14 zakona Ceské narodni rady €& 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
ve znéni pozdéjSich piedpist a v souladu s ustanovenim § 10 pism. d) a § 84 odst. 2
pism. i) zdkona €. 128/2000Sb., o obcich (obecni zFizeni), v platném znéni, obecné

zavaznou vyhlasku, ve které jsou upraveny mistni poplatky zavedené v této obci.

Obec Kardasova Recice vybira tyto druhy mistnich poplatki:

e poplatek za likvidaci komunalniho odpadu,
e poplatek ze psi,

e poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,
e poplatek ze vstupného,

e poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj.

Rizeni o poplatcich vykondva M¢éstsky tirad v Kardasoveé Recici.
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Mistni poplatek za likvidaci komunalniho odpadu

Komunalnim odpadem se podle zakona o odpadech rozumi veskery odpad
vznikajici na Gzemi mésta KardaSova Reéice pfi Ginnosti fyzickych osob, ktery je

uveden jako komundlni odpad v provadécim pravnim piedpisu.
Komunalni odpad se tfidi na slozky podle nésledujiciho systému:

a) tfidény odpad, kterym je papir, sklo, kov, plast, napojové kartony,
b) objemny komundlni odpad,
¢) nebezpecné slozky komunalniho odpadu,

d) smésny — zbytkovy odpad.

Fyzické osoby jsou povinny odkladat komunalni odpad na mistech k tomu uréenych
a komunalni odpad oddéleni shromazd’ovat, tiidit a predavat k vyuziti a odstraiiovani

podle systému stanoveného obecné zdvaznou vyhlaskou.

Sazba poplatku ¢inni:

ey

e 500,- K¢ rocné na zijici hlavu, kterd ma na daném uzemi trvalé bydlisté
a

e 500,- K¢ ro¢né na chalupéfte.
Poplatek ze psi
Poplatek se plati ze pst starSich tfi mésict.

Poplatnikem je fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera je drzitelem psa a ma trvaly pobyt

nebo sidlo na izemi mésta Kardasova Recice.

Poplatnik je povinen piihlésit psa do evidence na méstském ufadu do 15 dnd ode dne,

kdy mu vznikla poplatkové povinnost.

Poplatek neplati osoby uvedené v zdkon€ o mistnich poplatcich.
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Mésto Kardasova Recice v obvodu své pusobnosti stanovuje ro¢ni vysi poplatkl ze psa

takto:

e Majitelé psil ve mésté Kardasova Reéice
Duichodci 100,- K¢ za prvniho psa, 125,- K¢ za kazdého dalsiho psa,
Ostatni 200,- K¢ za prvniho psa, 250,- K¢ za kazdého dalsiho psa.

Ditichodci v ndjemnim byté 175,- K¢ za prvniho psa, 250,-K¢ za kazdého dalsiho
psa,
Ostatni v najemnim byté 350,- K¢ za prvniho psa, 500,- K¢ za kazdého dalSiho

psa.

e Majitelé psi v mistnich ¢astech K. Recice (Nitovice, Mnich, Rehotinky, Cikar)
Ditichodci 75,- K¢ za prvniho psa, 75,- K¢ za kazdého dalsiho psa.
Ostatni 150,- K¢ za prvniho psa, 150,- K¢ za kazdého dal$iho psa.

Sazby pro diichodce se netykaji pouze pozivateli starobniho duchodu, ale
1 pozivatelil invalidniho, vdovského nebo vdoveckého a sirotéiho dichodu. Tyto osoby
maji tedy sazbu snizenou o 50 %, nebot’ ptijmy z téchto dichodu jsou jejich jedinym

zdrojem piijmi.

Poplatkovéa povinnost vznika prvnim dnem mésice, ktery nasleduje po mésici,
ve kterém pes dovrsil veék tii mésicti. Vznikne-li poplatkovd povinnost b&hem
kalendarniho roku, plati se poplatek v pomérné vysi, kterd odpovida poctu i zapocatych
kalendainich mésicti. Zanikne-li poplatkovd povinnost bé¢hem kalendarniho roku,

postupuje se obdobng.

Poplatek je splatny do 31. 3. bézného kalendarniho roku. Vznikne-li poplatkova
povinnost po terminu splatnosti, je poplatek splatny nejpozdéji do 15 dnti ode dne, kdy

povinnost poplatek platit vznikla.
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Mésto KardaSova Relice méa stanoveny i specialni slevy pro ¢&leny
kynologického klubu a to ve vysi 50 %. K uplatnéni téchto slev je potieba dolozit obci

seznam psu, které jsou €leny prave tohoto klubu.

Od tohoto poplatku jsou také osvobozeni myslivei, jejichZ psi jsou lovecky
upottebitelni. Zde je tfeba doloZzit zadost o osvobozeni placeni tohoto poplatku. Tuto
zadost musi schvalit zastupitelstvo obce. Seznam takovychto pst je tfeba kazdy rok

aktualizovat, nebot’ se mize v priibé¢hu roku ménit (napt. mize dojit k tmrti psa apod.).

Poplatek za uZivani verejného prostranstvi

Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi se vybird za zvlastni uzivani
vefejného prostranstvi, kterym se rozumi umisténi zatizeni slouzicich k poskytovani
sluZzeb, umisténi stavebnich, prodejnich nebo reklamnich zafizeni, zafizeni cirkusu,
lunapark a jinych obdobnych atrakci umisténi skladek, vyhrazeni trvalého parkovaciho
mista a uzivani tohoto prostranstvi pro kulturni a sportovni akce a potieby tvorby

filmovych a televiznich dél.

Vefejnym prostranstvim jsou vSechna ndmésti, ulice, trznice, chodniky, vetejna
zelen, parky a dal$i prostory piistupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému

uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru.

Poplatnikem tohoto poplatku je fyzickd i pravnicka osoba, kterd uzivéa vetejné
prostranstvi zptisobem uvedenym v obecné zdvazné vyhlasce. Poplatnik je povinen
oznamit méstskému ufadu zvlastni uzivani vefejného prostranstvi pied zapocetim

vlastniho uzivani tohoto prostranstvi.

Sazby poplatku ¢ini za kazdy 1 zapocaty metr Ctverecni uzivané¢ho vetejného

prostranstvi a kazdy i zapocaty den:

e za umisténi zafizeni k poskytovani sluzeb 10,- K¢,
e zaumisténi stavebniho zafizeni (do 2 mésicii) 1,- K¢,

e zaumisténi stavebniho zafizeni (za kazdy den nad 2 mésice) 3,- K¢,
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e zaumisténi prodejniho zatizeni 10,- K&,

e za umisténi reklamniho zafizeni 1,- K¢,

e za umisténi skladek do dvou mésicu 1,- K¢,

e zaumisténi sklddek za kazdy den nad 2 mésice 2,- K¢,

e za pouziti vefejného prostranstvi pro kulturni a sportovni akce 1,- K¢,
e za umisténi a provoz lunapark, cirkusti a podobnych atrakei 10,- K¢,

e za pouziti vefejného prostranstvi pro ucely tvorby filmovych a televiznich dél 1,-

K¢.

Pausalni sazby poplatku za uzivani vefejného prostranstvi:

e za vyhrazeni trvalého parkovaciho mista 1000,- K¢&/rok

Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi se plati ode dne, kdy zvlastni uzivani

tohoto prostranstvi zac¢alo az do dne, kdy toto uzivani skoncilo.

Splatnost poplatku pfi uZivani vefejného prostranstvi po dobu krat§i 30 dnt je
splatny nejpozdéji v den, kdy bylo suzivanim vefejného prostranstvi zapocato.
Pti uzivani vefejného prostranstvi po dobu delsi nez 30 dnd, je mozné rozdélit v jednom
kalendainim roce do dvou stejnych splatek, pticemz prvni splatka je splatna nejpozdéji
vden, kdy bylo suzivinim vefejného prostranstvi zapocato a zbyvajici splatka

nejpozdéji v den ukonceni uzivani vefejného prostranstvi.

Poplatek, ktery je stanoveny ro¢ni pauSalni ¢astkou, je splatny do 31. 1. kalendarniho

roku.

Poplatek ze vstupného

Predmétem tohoto poplatku je vstupné na kulturni, sportovni, prodejni nebo

reklamni akce.

Poplatnikem je fyzicka nebo pravnické osoba, ktera akci potada.
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Sazba poplatku ze vstupného ¢inni 10% z Ghrnné ¢astky vybraného vstupného.
Poplatek je splatny do 15 dnti ode dne potadani akce.
Poplatek se neplati z akci uvedenych v zakon¢ o mistnich poplatcich.

Poplatnik je povinen nejméné 5 dnt pfed konanim akce ohlésit spravei poplatku
udaje pottebné ke stanoveni poplatku zejména druh akce, jméno (ndzev) poradatele,

datum, hodinu, misto konani akce a tcel pouziti vytézku.

Poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj

Pfedmétem tohoto poplatku je kazdy provozovany vyherni hraci pfistroj
povoleny ve smyslu zék. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

Poplatnikem je pravnickd osoba, kterd je provozovatelem vyherniho hraciho

pfistroje.

Poplatnik je povinen pisemné ve lhité do 5 dnt ohlasit spravcei poplatku uvedeni

vyherniho hraciho pfistroje do provozu a ptedlozit zahajovaci protokol.

Pii splnéni ohlasovaci povinnosti je poplatnik povinen sdélit méstskému taradu
nazev pravnické osoby, sidlo, ICO, jméno zastupce pravnické osoby. Soudasné uvede
Cisla UCtu u penéznich tustavli, na nichz jsou soustfedény pencézni prostiedky z jeho
podnikatelské Cinnosti. Poplatnik je rovnéz povinen oznamit do lhity 5 dni spravci
poplatku ukonceni provozovani vyherniho hraciho pfistroje, tj. zanik své poplatkové

povinnosti a ptedlozit ukoncovaci protokol.

Sazba poplatku za kazdy vyherni hraci pfistroj ¢inni 5 000,- K¢ na 3 mésice
provozu. V pfipad¢€, ze vyherni hraci pfistroj bude provozovany dobu kratsi, hradi se

pomeérnd Cast této sazby.

Poplatek se plati ode dne, ve kterém poplatkova povinnost vznikla. Poplatkova

povinnost zanikd dnem ukonceni provozu.
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Poplatek je spatny jednorazoveé nebo ve dvou stejnych splatkach vzdy do 10 dna

od pocatku obdobi, za které se plati.

Tab. ¢. 9: Ptijmy obce z jednotlivych mistnich poplatkd v jednotlivych letech (v K<)

Rok
Druh poplatku 2007 2008 2009
Poplatek za likvidaci komunalniho odpadu 1207 794 | 1200954 | 1193 955
Poplatek ze psii 53584 53 685 58 460
Poplatek za uzivani vetej. prostranstvi 13 790 9 690 12610
Poplatek ze vstupného 5000 0 0
Poplatek za provozovany vyh. hraci pfistroj 228572 | 183480| 158380
Celkem 1510747| 1449 817 | 1425414

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf. ¢. 5. Struktura mistnich poplatkt za rok 2007
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Graf. ¢. 6: Struktura mistnich poplatki za rok 2008
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Graf. ¢. 7: Struktura mistnich poplatki za rok 2009
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Ve vsech sledovanych obdobich tvoii poplatky za likvidaci komunalniho odpadu
nejvetsi podil na celkovych pfijmech vybiranych z mistnich poplatk. Naopak nejmensi
podil tvoii poplatky vybirané ze vstupného a v letech 2008 a 2009 jsou dokonce nulové,
nebot’ v téchto letech mistni Kulturni diim nebyl v provozu. Od roku 2010 jiz Kulturni
diim v provozu sice je, ale obec se rozhodla, ze tento druh mistniho poplatku nebude jiz

vybirat z divodu podpory kulturnich akci.

Vyznamnou polozku tvoii také poplatek za provozovany vyherni hraci piistroj.
Castky vybrané ztohoto poplatku by méla obec pouZit napf. na ziizeni a opravy

détskych hiist.
Jakym zpiisobem se méni v obci vySe poplatkii v ¢ase?

Od roku 2005 az po soucasnost nedoSlo u mistnich poplatkil témét k Zadnym
zméndm. Sazby vSech vybiranych poplatkli se béhem tohoto vyvoje viibec nezménily.
K jediné zméné, ke které doslo, bylo zavedeni poplatku za likvidaci komunalniho
odpadu v roce 2006. Do této doby tento poplatek nebyl v obci zaveden, kdyz obcané

chtéli vyvézt svlij odpad, kupovali si jednordzové znamky, které lepili na své popelnice.

wewr

Bylo vyhodnéjsi jednoriazové kupovani znimek ¢i soucasny systém u tohoto

poplatku?
Priklad:

Vezmeme v Gvahu Ctyi¢lennou domdacnost a cenu jednorazové znamky 40 K¢,- jak

tomu bylo dfive a svoz odpadu 4 krat do mésice (jednou tydn¢):
Drivéjsi systém — 40 * 4 * 12 = 1920 K¢,-
Soucasny systém — 500 * 4 = 2000 K¢&,-

Diivéjsi systém a soucasny systém u Ctyi€lenné rodiny je témét nerozdilny.

vvvvvv

odpad méné¢ cCastéji, nez kazdy tyden, doslo by k vétsim tisporam.
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Kdybychom ale vzali v potaz rodinu, ktera by méla méné Clent nez 4, zcela jisté
je pro ni vyhodnéjsi soucasny systém. Ja osobné¢ shledavam soucasny systém

vvvvvvvvv

pouze jeden piijem.
Jak obec vymaha dluhy?

Pii nesplnéni poplatkové povinnosti tim, ze poplatky nebudou zaplaceny
(odvedeny) vcas nebo ve spravné vysi, obec posle dluznikovi upominku. Pokud dluznik
na upominku nereaguje, obec zvetfejni na Ufedni desce obce vyzvu. Kdyz ani poté
dluznik dluznou castku neuhradi, méstsky ufad vyméfi poplatek platebnim vymérem.
Takové poplatky mlze zvySit az na trojnasobek. Dluzné castky lze vyméfit nebo

dométit do 3 let od konce kalendéainiho roku, ve kterém poplatkova povinnost vznikla.

Po nabyti pravni moci, v piipad¢ nezaplaceni dluhu, pfeda obec platebni vymér

k vyméhani pravnikovi, se kterym ma uzavienou dohodu o provedeni prace.

Obec ma nejvice nedoplatkli u poplatku za provoz systému shromazd’ovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadt. Dluzna castka
u tohoto druhu poplatku se pohybuje ro¢né v priméru okolo 40 000,- K&, coz
predstavuje procentuelné zhruba 3% z celkové Castky, kterd by méla byt na poplatku

za likvidaci komunalniho odpadu vybrana.

Mezi nejcastéjsi dluzniky patii obCané, ktefi zde maji nahlaSeny trvaly pobyt, ale
vétSinu ¢asu se tu nezdrzuji. Obec nema jejich kontaktni adresy a je t€Zké tyto neplatice
najit. Dale sem spadaji obcané, kteifi maji z néjakych divodi trvaly pobyt hlasen
na ohlasovné, tedy piimo na méstském tufadé a opét s nimi obec neni v zddném
kontaktu. Posledni skupinu dluznikl tvoii lidé socidln¢ slabsich skupin. U ostatnich
poplatkll zadni ,,neplati¢i“ nejsou, pouze v roce 2008 méla obec 4 neplatice u poplatku

ze psu, ale ti po zaslani upominky sviij dluh uhradili.
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Jaké ma obec rezervy u mistnich poplatka?

Druh mistniho

Vyse poplatkii stanovenych

Maximalni hranice

poplatku vyhlaskou poplatki
Poplatek ze psi 200,- K¢/rok za psa az 1500,- K¢/rok za psa
100,- K¢/rok za psa u dichodctt | az 200,- K&/rok za psa
u diichodcii *
Poplatek za likvidaci | 500,- K¢&/rok na hlavu 500,- K¢/rok na hlavu

komunalniho odpadu

500,- K¢/rok na chalupéte

500,- K¢/rok na chalupéie

Poplatek za uzivani

vetejného prostranstvi

(za umisténi

prodejniho zatizeni)

10,- K¢/den

10,- K¢/den

Poplatek za provozov.

hraci pfistroj

5000,- K¢&/1 pristroj na 3 mésice

5000,- K¢&/1 pristroj na 3

meésice

*tato sazba se tyka pozivateltl invalidniho, starobniho, vdovského nebo vdoveckého dichodu, ktery je
jedinym zdrojem piijma drzitele psa

Pouze u poplatku ze pst obec stanovila sazby mnohem nizsi, nez je zdkonem

povoleno. Nizké sazby poplatku jsou takto stanovovany z riznych divodi. Obec ma

snahu nezvySovat danové zatizeni obyvatelstva. Dal$im divodem jsou také obavy

z mozného zvySeni poctu neplatict a s tim spojené naklady na vymahani dluhti (vylohy

pravnikovi). ZvySovani poplatkd je nepopularni krok, ktery miize vést také k obavam

z mozného nezvoleni do zastupitelstva.
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Naklady obce spojené s mistnimi poplatky

Zde jsem zkoumala, zda méa obec z mistnich poplatki dostatek penéznich

prostiedki na uhradu nakladd spojenych s témito poplatky nebo zda musi naklady

dotovat z ostatnich pfijmu obce.

Poplatek ze pstu

Tab. €.:10 Pfijmy a vydaje spojené s poplatkem ze psii (v K<)

Rok Piijmy Vydaje Rozdil

2007 53 584 15 652 +37932
2008 53 685 18 556 +35129
2009 58 460 20 148 + 38312

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z tabulky ¢.: je zfejmé, ze piijmy z tohoto poplatku zcela pokryly vydaje a jesté obci

zbyly volné penézni prostredky.

Mezi naklady spojené s timto poplatkem patii ndklady na vakcinace pro psy.

Poplatek za likvidaci komunalniho odpadu

Tab. ¢.:11 Piijmy a vydaje spojené s poplatkem za likvidaci komunalniho odpadu

(v K¢)

Rok Piijmy Vydaje Rozdil
2007 1207 794 1 787 965 - 580171
2008 1 200 954 1 755450 - 554 496
2009 1 193 955 3039078 - 1845123

Zdroj: Vlastni zpracovani
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I kdyz je u poplatku za likvidaci komunalniho odpadu stanovena nejvyssi sazba,
z tabulky €. si muzete vSimnout, Ze obec z vybranych ¢astek nepokryje naklady spojené
s likvidaci komunalniho odpadu a musi tyto ndklady dotovat zjinych penéznich

prostiedkd.

V roce 2009 je castka vydaji odlisnd od ostatnich z divodu stavby sbérného

dvora. Cena vystavby byla 1 107 644,-K¢.

S poplatky za uzivani vefejného prostranstvi a za provozovany vyherni hraci
pristroj nejsou spojeny zadné naklady. VSechny penézni prostfedky vybrané za tyto

poplatky plynou do rozpoctu obce a obec si s nimi hospodafi dle svych potieb.
Jsou obyvatelé s vysi poplatkii spokojeni?
Tuto otdzku jsem feSila pomoci dotaznikii, (vzorovy dotaznik je uveden v ptiloze).

Dotazovala jsem se u 30 lidi riznych vékovych kategorii Zijicich v obci Kardasova

Recice. Priizkum jsem provadéla u lidi starsich 18 let.

Vyhodnoceni vysledkii dotazniku

Struktura respondentl  muzi/Zeny Pocet
Muzi 13
zeny 17
Celkem 30
Struktura dle véku Pocet
18 -30 10
31-50 10
nad 51 10
Celkem 30
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Zjistila jsem, Ze 93% z 30 dotazovanych obcanil se zajima o to, jaké poplatky jejich

obec vybira.
30% lidi vi, kdo rozhoduje o tom, jaké poplatky a v jaké vysi jsou v obci vybirdny.

90% dotazovanych lidi si mysli, Ze obce maji vybirat mistni poplatky, ale jen nékteré.
7% lidi si mysli, Ze by obce mistni poplatky vybirat neméli, Ze danové zatiZeni je uz

dost velké. 3% nevi a je jim to jedno.

Na otazku, zda by obec méla vybirat jeSté néjaké dalsi poplatky, 13% lidi uvedlo, ze
ano a konkrétné by zavedli poplatek z ubytovaci kapacity. 83% lidi se domnivéa, Ze neni

tteba a 4% nevi a je jim to jedno.

Vsech dotazovanych lidi se tyka poplatek za likvidaci komunalniho odpadu a 26% se

tyka jesté navic poplatek ze psti.

Na otazku, zda maji obCané pocit, ze se obec na oplatu za vybér poplatki stara
o obcany, je vidét protihodnota, 67% lidi odpovédélo spiSe ano a 33% lidi odpovédélo

jednoznacéné ano.

83% lidem nepftipada sazba u poplatku ze pstt a u poplatku za likvidaci komunalniho
odpadu vysoka, a tudiz by byly ochotni platit i vice. Naopak 13% pfijde vysoka a 4%

nevi.

77% dotazovanych vyhovuje soucasny poplatek za likvidaci komunalniho odpadu vice,

vvvvvv

83% si spravné mysli, ze penézni prostiedky vybrané za poplatek za likvidaci
komunalniho odpadu nesta¢i obci na thradu vSech nakladd spojenych s likvidaci
odpadu, ale 13% si mysli, Ze penize obci na uhradu téchto nékladl staci. 4%

dotazovanych nevi.

53% respondentl vidi obec Kardasovu Recici lepsi v porovndni s ostatnimi mésty. 40%

ji vidi stejné a 7% je vidi dokonce horsi.
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6.3. DANOVA AUTONOMIE

Ve vétsin¢é zemi EU existuje urcitd zakonem definovana mira danové autonomie
mistnich samosprav. Dafiovd autonomie vyjadiuje schopnost tzemnich jednotek
ovlivnit svoje danové piijmy. Daiflova autonomie zahrnuje funkce jako je pravomoc
uzemnich jednotek vlady zavést nebo zrusit dan, stanovit sazby, zaklad dané

¢1 rozhodnout o odpocitatelnych polozkach nebo slevach.

Dailova autonomie byva také casto definovana jako moznost obce stanovit

vysledné sazby piisluSnych dani.

Moznost ziskévat vlastni danové piijmy obci je v mnoha zemich vysledkem
dlouhodobych procesti rozvijeni principii demokracie rozhodovani 1 pfendSeni

pravomoci a zodpovédnosti za vefejné sluzby na nizsi uzemné¢ samospravné jednotky.

Autorka ¢lanku, Zuzana Trhlinova, na zdklad¢ svych studii zastava tento nazor:
Ackoli neni vymezeni mistnich dani v ramci zemi EU identické, je zfejmé, ze chapani
terminu mistni dafi je do znaéné miry odlisné oproti situaci v CR. Datiové piijmy obci
v CR, které jsou z vétsi &asti tvofené tzv. sdilenymi danémi, jsou ve vétsiné zemi EU
povazovany spiSe za transfery, resp. pierozdélené dotace z centralniho rozpoctu, nebot
obce u téchto typl ptfijmt de facto postradaji moznost ovlivnit vyslednou sazbu dané
a nelze tedy hovofit o danové autonomii. Vysledkem je do zna¢né miry omezena
pravomoc mistnich samosprav ovlivnit vyslednou podobu pfijmi. Obce v CR jsou
v tomto kontextu také vice zavislé na rozhodovéani vlady ve srovnéani s ostatnimi

zemémi EU.

Obce preferuji rozsiteni fiskalni autonomie prostfednictvim posileni vlastnich
danovych pravomoci, zatimco ptedstavitelé¢ ustfedni spravy upiednostiiuji zachovani
vys$i centralizace rozhodovani o daniovych piijmech i jejich pterozdélovani. Diivodem
je predevSim obava znezddouciho rustu rozdild danové zatéZze mezi jednotlivymi

obcemi a snaha o zajisténi socialni spravedlnosti vS§em obantim.
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Danova autonomie se ¢leni dle rtiznych kategorii, které uvadi nasledujici tabulka.

Tab. ¢.12: Kategorie danové pravomoci u daiiovych ptijmil decentralizovanych tirovni vlady dle

OECD

a

a.l

a.2

b.1

b.2

d.1

d.2

d.3

d.4

PIlna pravomoc stanovit sazbu a ziklad dané decentralizovanou trovni vlady.

Pfijemce stanovuje dafiovou sazbu, zaklad dan¢ i dafiové ulevy bez konzultace s vyssi
urovni vlady.

Pfijemce stanovuje danovou sazbu, zaklad dan¢ i danové ulevy po konzultaci s vyssi
urovni vlady.

Pravomoc stanovit sazbu dané decentralizovanou urovni vlady.

Prijemce stanovuje sazbu dan¢ a vyssi vladni uroven neurcuje dolni, anebo horni limit
sazby.

Ptijemce stanovuje sazbu dané a vyssi vladni Groven urcuje dolni, anebo horni limit
sazby.

Pravomoc ménit zaklad dané.
Sdileni dani mezi urovnémi vlady.
Sdileni dani, kdy pfijemce (decentralizovana uroven vlady) urcuje podil.

Sdileni dani, kdy podil mize byt zmenSen pouze pfi souhlasu decentralizované
urovné vlady.

Sdileni dani, kdy podil dani decentralizovanym trovnim vlady je stanoven
legislativou a miize byt jednostranné zménén centralni vladou s mensi frekvenci nez 1
X ro¢né

Sdileni dani, kdy podil decentralizovanym urovnim vlady je urcovan kazdorocné
centralni urovni vlady.

Ostatni pripady, kdy centrilni vlada stanovuje sazbu a ziklad dané pro
decentralizované irovné vlady

Dané nezaraditelné do kategorii ,,a“ aZ ,,e*

Zdroj: Jilek, M.: Fiskalni decentralizace, teorie a empirie. Praha: ASPI — Wolters
Kluwer, 2008, s. 428.
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Stupen dafiové autonomie

Tento ukazatel ziskame pomérem souctu dani, u kterych ma decentralizovana

uroven vlady urcitou dailovou pravomoc, k celkovym danovym piijmim

decentralizované tirovn¢ vlady.

Tab. &. 13: Stupeti dafiové autonomie obec Kard. Re¢ice v jednotlivych letech (v K&)

rok 2007 rok 2008 rok 2009
Spravni a mistni poplatky 2001 917 1799 023 1 756 294
Dan z nemovitosti 1111 805,79 1132519 1 256 447
Soucet dani s danovou pravomoci 3113 722,79 2911542 3012741

Celkové danové piijmy

19 488 848,77

22399 601,18

20 721 043,58

Stupeii dafiové autonomie v %

15,98

13

14,54

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z tabulky je zfejmé, ze stupen daiové autonomie je opravdu velice maly, autonomni

dané se tedy pohybuju kolem 15 %.
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7. SHRNUTI A NAVRH ZMEN KE ZLEPSENI

Mistni poplatky

Vobci Kardasova Reéice povazuji piijmy plynouci zmistnich poplatki
za dulezity zdroj financi ndlezici do jejitho obecniho rozpoctu, i kdyz obce nejspis
mistnim poplatkim nevénuji takovou pozornost, jakou by méli. Ziejmé je to
zapticinéno slozitosti jejich spravy. Do budoucna bych proto kladla daraz
na zjednoduseni spravy mistnich poplatkli. V rdmci rozpoctovych piijmi maji mistni
poplatky sice maly vyznam, ale zaroven jsou jedinou polozkou piijmi, kdy mlize obec
v ramci danové soustavy aktivné prosazovat svou politiku a vylepsit si tak vysledek
svého hospodaieni. Jak jiz bylo uvedeno, zalezi pouze na obci, které poplatky zavede
a bude vybirat. Samoziejmé¢ se musi fidit dle zakona a miZze zavadét pouze poplatky

zakonem vymezené a stanovovat také sazby uvedené v daném zakong. Efektivnéjsi

vybér mistnich poplatkli by mohl vést ke znasobeni vybranych ¢astek.

Poplatek ze psti — Dle mého nazoru pocet pst drzenych ,,nacerno® tvoii zhruba 25%

z celkového poctu psi v obci. Proto bych vtomto piipadé navrhovala do budoucna
provadet kontroly, aby doslo alespon k ¢astecné eliminaci téchto neplatict a tim se vice
ptispélo do rozpoctu obce. ZvySovani Castky tohoto poplatku nevidim jako realné,
nebot’ tim by se pocet neplaticl zcela jisté o néjaké procento zvysil. Naopak ani snizeni
tohoto poplatku nepovazuji za kladny pfistup, ponévadz sniZzeni poctu neplatici by
urcité finanéné nevyrovnalo ztraty spojené se zavedenim niz§i sazby, kterou by platili
fadni obCané. Nekteré obce uvadéji na internetu seznam obcant, ktefi za svého psa
poplatek uhradili, a tak si spoluobéané mohou zjistit, kdo za svého psa fadné plati a kdo

ne. Ale tento pfistup je nezdkonny a proto ho nepovazuji za vhodny.

V dané obci bych dale zavedla poplatek za ubytovaci kapacity, ktery zde zavedeny

dosud neni. Tento druh poplatku bych zavedla, nebot’ v Kardagové Reéici ptisobi 4
poskytovatelé¢ ubytovani. V zimé sice mésto neni moc navstévovano turisty, ale od jara
do podzimu se jich tu n&kolik vyskytuje. Je zde totiz nedaleko zamek Cervena Lhota,
ktery je turisty velmi navstévovan, a okolni lesy poskytuji spousty cyklotras, které se

v této dobé hemzi cyklisty. Myslim si, ze tento druh poplatku by alespont malou ¢astkou
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do rozpoctu obce jisté prispél. Samoziejmé bych 1 zde vidéla jako prevenci proti

neplati¢lim zavadéet dasledné kontroly a to formou nahlizeni do evidencénich knih.
Daiové prijmy

Sdilené¢ dané obec nemiize nijak ovlivnit, piidélend procenta jsou dana
rozpoctovym urcenim dani dle urCitych kritérii. Z dlouhodobého hlediska v§ak mohou
nepfimo tento vynos ovlivnit vytvafenim podminek pro podnikdni a rlst

nezaméstnanosti, resp. snizovani nezameéstnanosti ve svém obvodu.

Svétené dané (dan z nemovitosti) je jednim z nejstabilnéjsich piijmi obecniho
rozpoc¢tu. Zde ma obec moznost, diky zmén¢ zékona o dani z nemovitosti, od roku 2008
prostiednictvim koeficientii zvySit daflovou povinnost ze vSech nemovitosti.
Osvobozeni od dané¢ z nemovitosti ze staveb pro nové stavby sice motivovalo lidi stavét
v dané obci, ale naopak dochdzelo timto k nespravedlnosti mezi vlastniky novych
a starych domi a bytl. Zrusenim tohoto osvobozeni se tato nespravedlnost odstranila.
Daii z nemovitosti je v obci Kardasova Recice ovlivnéna rozlohou jejiho katastralniho
uzemi, mistni skladbou nemovitosti a zménou primérné ceny pudy v katastralnim

uzemi.
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8. ZAVER

V Ceské republice jsou obecni finance s vefejnymi financemi upravovany
zakonem o rozpoctovych pravidlech, kterd zejména definuji rozpocet jako zakladni
nastroj hospodafteni, piijmy a vydaje rozpoctu obce. Tato rozpoctova pravidla soucasné
vymezuji miru financni autonomie obci pfedevSim tim, Ze stanovuji jejich podil
na danovych vynosech, okruh obecnich poplatkii atd. Vlastni formalni struktura

rozpoétll je upravena opatienim MF CR o tzv. rozpoétové skladbé.

Vmé diplomové praci jsem se zaméfila na piijmovou stranku rozpoctu
u konkrétni obce. V prvni ¢asti jsem se vénovala mistnim poplatkiim a jejich rozboru
a v druhé ¢asti jsem vénovala pozornost danovym piijmim obce a rozpoctovému urceni
dani. Rozpoctové ureni dani ma pokryt alespoii minimélni potfeby uzemné
samospravnych celktl. V Ceské republice tvoii pifjmy mistnich rozpoéti diichodové
dang, dan z ptfidané hodnoty, majetkové dan¢ a dale také do rozpoctu obci plynou tzv.

mistni poplatky, jejichz zavedeni zalezi na rozhodnuti obce.

Od 1. 1. 1993 vznikem samostatné CR u nas vzesla v platnost nova dafiova
soustava a v souvislosti s ni také novela rozpoctovych pravidel. Systém rozpoctového
uréeni dani v Ceské republice zaznamenal b&hem vyvoje od roku 1993 spoustu zmén.
Od roku 1996 az 2000 doslo ke zméné u sdilenych dani, kdy se sdilené dan¢ rozsitily
o DPPO. V roce 2001 se ke sdilenym danim pfipojilo také DPH. V roce 2008 doslo
k poslednim zménam. DosSlo ke zméné procentnich sazeb, konkrétné se jednalo
o zvySeni z20,59% na 21,4%. Obce maji také od roku 2008 pravomoc zavadét tzv.
mistni koeficienty u dani znemovitosti. Dal$i zmény v rozpoctovém urceni dani
dle analyzy financovani statni spravy a samospravy by mély byt provedeny

v nasledujicim roce, tedy v roce 2011.
Na zakladé svych poznatkli a zkouméni bych uvedla pro obec nasledujici doporuceni:
e klast draz na zjednoduSeni spravy mistnich poplatk,

e snaha o efektivnéjsi vybér mistnich poplatkii a vyuziti zdkonem stanovenych

mozZnosti,
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podpofit vystavbu novych domi v dané obci a s tim spojend snaha o zvyseni

poctu poplatnik dané z nemovitosti,
vytvareni lepSich podminek pro podnikani,

snaha o posileni daflové autonomie obce prostiednictvim mistnich

a spravnich poplatka a prostfednictvim dan€ z nemovitosti.
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9. SUMMARY

The master’s thesis on the theme Optimalization local fees and taxes
of municipal budget deals with the local fees, the budgetary allocation of taxes and tax
revenues of practicular municipality. The entire thesis is concentrating on the village as

basic level of the local authority.

Within literature search, this thesis treats of basic concepts such as local fees, fee
elements, theory public finance, the budgetary allocation of taxes, fikal federalism and

tax autonomy.

In the firs part I deal with the essentials characteristic of the village
corresponding to the municipal low. The second part is devoted to the issue
of municipalities. The practical part is focused on an analysis of revenues
of municipalities and is application to a particular municipality. I chose the town called

a KardaSova Regice. In this town I was born and now I live there.

KLICOVA SLOVA / KEYWORDS

Mistni poplatky / Local fees

Mistni troveil vlady / Local government

Rozpoctoveé urceni dani / The budgetary allocation of taxes
Danové piijmy / Tax revenue

Fiskalni decentralizace / Fiscal decentralization

Sdileni dani / Tax sharing

Danové autonomie / Taxation autonomy
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DOTAZNIK

Dle zakona & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich mohou byt obcemi v CR v soucasné dobé
vybirany nasledujici mistni poplatky:

1) poplatek ze pst,

2) poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpad,

3) poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,

4) poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,

5) poplatek ze vstupného,

6) poplatek z ubytovaci kapacity,

7) poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢ist mést,

8) poplatek za provozovany vyherni hraci piistroj,

9) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku.

Obec Kardasova Recice vybira pouze tyto druhy mistnich poplatki:
poplatek ze pst,

poplatek za likvidaci komunalniho odpadu,

poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,

poplatek ze vstupného,
poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj.

OTAZKA C. 1

Jaké je VaSe pohlavi? (zaskrtnéte)

1 Zena
0 Muz
OTAZKA C.2

ZaSkrtnéte prosim vékové rozmezi, kam podle Vaseho véku spadate?

18 —30 let

31 -50 let

[1 nadS5l1 let
OTAZKA C.3

Zajimate se o to, jaké poplatky VasSe obec vybira nebo je Vam to lhostejné?

(1 Ano, zajimam se
[J Ne, nezajimam se
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OTAZKA C. 4

Vite, kdo rozhoduje o tom, jaké poplatky jsou v obci vybirany a jaké jsou jejich sazby?

[] ano
[] ne
OTAZKA C.5

Myslite si, Ze maji obce vybirat mistni poplatky?

Ano, vSechny — zvysi to jejich pfijem
Ano, ale jen nekteré

Ne, danové zatizeni je uz dost velké
V zadném ptipad¢ neni diivod
Nevim, je mi to jedno

0 0 0 A

OTAZKA C. 6

Myslite si, Ze by obec KardaSova Retice méla navic vybirat jeité n&jaké dal§i poplatky
z vySe uvedenych?

Ano, vSechny

Ano — pouze néjaké (zakrouzkujte nahote ve vyctu vSech poplatki)
Ne — neni tieba, tyto staci

[0 Nevim, je mi to jedno

O O™

OTAZKA C.7
Jaké druhy mistnich poplatku se tykaji Vasi osoby ¢i domacnosti?

OTAZKA C. 8

Mate pocit, Ze se obec na oplatku za vybér poplatki stara o obc¢any, je vidét
protihodnota?(stara se o udrzbu a Ccistotu ulic, je zajiSténa pravidelna likvidace
komunalniho odpadu apod.)

Ano
Spise ano
Ne

Spise ne
Nevim

[ B A R
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OTAZKA C.9

Penize vybirané za poplatek ze psi slouZi obci kuhradé nakladi souvisejicich
s udrZovanim cistoty ulic, parka a jejich vefejnych prostranstvi, na jejichZ znecisténi se
psi podileji a k dhradé nakladi na ockovani. Tento poplatek ma také i regula¢ni vyznam,
aby omezil pocet pst v dané obci a jejich ¢astech. Myslite si, Ze ¢astka za jednoho psa
u diichodcii 100 K¢ a u ostatnich 200 K¢ je vysoka?

0 Ano
[0 Ne
[1 Nevim

OTAZKA C. 10

Mate pocit, Ze sazba poplatku za likvidaci komunalniho odpadu, ktera ¢inni 500 K¢ ro¢né
na osobu s trvalym pobytem v obci KardaSova Recice je vysoka?

0 Ano
0 Ne
[1 Nevim

OTAZKA C. 11

Od roku 2006 je zaveden poplatek 500 K¢ rocné na osobu za likvidaci komunalniho
odpadu. Diive se kupovaly jednorazové znamky. Vyhovuje vam vice soucasny systém nez
ten predesly?

(1 Ano
(1 Ne
[1 Nevim

OTAZKA C. 12

Myslite si, Ze penéZni prostiedky vybrané za poplatek za likvidaci komunalniho odpadu
staci obci na uhradu vSech nakladi spojenych s likvidaci odpadu?

0 Ano
[0 Ne
[1 Nevim

OTAZKA C. 13
Jak vidite K. Re¢ici v porovnani s ostatnimi mésty?

Lepsi
Horsi
Stejné
nevim

(I B A O B
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