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Koncept multifunkéniho zemédélstvi a jeho pozice v rozvoji venkova

Souhrn

Diplomovéa prace na téma ,,Koncept multifunkéniho zemédélstvi a jeho pozice v
rozvoji venkova“ se zabyva multifunkénosti jako hlavnim faktorem udrzZitelného rozvoje
venkova.

Utelem prace je prozkoumat a zhodnotit okolnosti vyvoje multifunkcionality v
Case, jak je vniman, jak se promitd do zivota obyvatel ve venkovskych regionech a jaké
jsou dopady na udrzitelny rozvoj venkova.

Dulezitym aspektem multifunkéniho zemédélstvi je propojeni produkéni a
mimoprodukéni funkce zeméd€lstvi, ale hlavné propojeni ekonomickych, socialnich a
environmentalnich cilt, které prispivaji k rozvoji venkovského prostoru. Tyto aspekty
obohacuji vnitini potencial kazdé venkovské oblasti, diky nimz se zvySuje kvalita Zivota
mistnich obyvatel i1 regionu. Pfi popisu jsme vychazeli z historie, demografie, geografie a
dalSich faktorti dileZitych pro multifunkéni zemédélstvi a rozvoj venkova. Empiricka ¢ast
stavi na studiu dulezitych strategickych dokumentt, které zapojuje situacni analyzu a
hodnoceni praktickych dopadli na venkov. Drobnou sondou a praktickym piikladem
multifunkéniho zemédélstvi je ptipadova studie skutecné ekofarmy nachazejici se v
Usteckém kraji, ktera ekologickym zemédélstvim a aktivitami napliiuje principy
multifunkéniho zemédé€lstvi. Osobni navstéva této ekofarmy mi poskytla obohaceni ve
form¢ dalSiho nahledu nejen na zemédé€lstvi, ale 1 na spole¢nost. Spolecenska pozice
ekofarmy je jedinecnd z divodu jejich piinosti v podobé mimoprodukénich aktivit nejen
pro spolecnost, ale i pro samotnou obec. Pfi zhodnoceni vSech relevantnich udaji je
zfejmé, ze venkov ma velky potencial pro dal$i rozvoj. Multifunkéni zemédélstvi ma stale
vice pfiznived v dneSni pretechnizované dobé¢, kdy lidé maji stale vétsi zajem o kvalitni

potraviny a jejich bezpec¢nost a navrat ke starym kotfentim.

Kli¢ova slova
Multifunkcionalita, multifunkéni zeméd¢€lstvi, trvale udrzitelny rozvoj, Spolecna

zemedelska politika, venkov.



Concept of multifunctional agriculture and its position in rural development

Summary

Diploma thesis on "The concept of multifunctional agriculture and its position in
rural development" deals with multifunctionality as a major factor in sustainable rural
development.

The purpose of the work is to explore and evaluate the circumstances of
multifunctionality development in time, the way it is perceived, the way it is reflected in
the life of people in rural areas and what are the implications for sustainable rural
development.

An important aspect of multifunctional agriculture is the combination of productive
and non-productive functions of agriculture, but mainly the combination of economic,
social and environmental objectives that contribute to the development of rural areas.
These aspects enrich the inner potential of every rural area, through which the quality of
life of local residents and the region enhances. In the description, we drew on history,
demographics, geography and other factors important for multifunctional agriculture and
rural development. The empirical part builds on the study of important strategic
documents, which involves situational analysis and assessment of the practical impact on
the countryside. Small probe and a practical example of multifunctional agriculture is a
case study of a real organic farm located in the Usti region, which meets the principles of
multifunctional agriculture by organic farming and activities. Personal visit to the farm
provided me with further enrichment in the form of another view not only on agriculture
but on society as well. The social position of organic farms is unique because of their
benefits in the form of non-productive activities, not only for society but also for the
community itself. In the evaluation of all relevant data it is clear that rural areas have great
potential for further development. Multifunctional agriculture has more and more
sympathizers in this paced time when people are increasingly interested in quality food and
its safety and they return to old roots.

Keywords
Multifunctionality, multifunctional agriculture, permanently sustainable development,

Common agricultural policy, countryside.
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1 Uvod

Diplomovéa prace na téma ,,Koncept multifunkéniho zemédé€lstvi a jeho pozice v
rozvoji venkova“ se zabyva otazkami: jak se koncept multifunkcionality vyvijel, jak se
implementoval do praxe a jaké mél dopady na rozvoj venkova a jeho udrzitelnost.

Jednim z rozhodujicich faktori odklonu od klasického pojeti zemédélské vyroby a
vzniku jejich naslednych konceptli, tim 1 multifunkéniho zeméd€lstvi, byla samotna
primyslova revoluce a urbanizace v minulém stoleti. Méstské aglomerace se oproti
venkovu postupné zvétSovaly a bohatly diky technickému rozvoji. Venkov se nedokazal v
nekterych ohledech a vzdy dynamicky piizpisobit moderni dobé a zaznamenal tak
vyznamny odliv jak obyvatel, tak i finan¢nich prostiedki. V duasledku prohlubujiciho
odlivu prostiedki z vesnickych aglomeraci se zaCaly hledat nové cesty a moznosti
jednotlivych vesnickych oblasti k udrzeni a zajiSténi své existence. Proto bylo nutné
zménit pohled na zemédé€lskou vyrobu a pojmout zemédélstvi jako Siroky komplex
¢innosti zahrnujici vzajemné propojeni ekonomickych, socidlnich a ekologickych cilt
vedoucich ke zlepSeni pozice venkovskych oblasti. Pravé koncepce multifunkéniho
zemede€lstvi ndm umoznuje skloubit tyto nové trendy a v praxi vytvorit dostatecné
dynamické, prizpisobivé a predevSim ekonomicky sobéstatné subjekty. V praxi vSak
samotnd realizace tohoto konceptu a uplatiovani novych postupli probiha pomalym
tempem.

Dalsim faktorem podnécujici ekologické aspekty realizace a uplatnéni novych
konceptii v zeméd¢lstvi je 1 nutnost uchovani kulturniho dédictvi pro dalSi generace.
Piedstavitelé Ceské republiky i celé Evropské unie si tuto nutnost uvédomuji a zavazali se
k podpore zemédelskych oblasti napliiujici tyto myslenky. Koncept multifunkéniho
zeméd¢€lstvi ndm také umoziuje zohlednit a vyuzit samotné kulturni dédictvi v dané
lokalité.

V dnesni dobé€ se setkavame s pojmy ekologické zeméd€lstvi a biopotraviny. Tyto
pojmy se stdvaji modernimi a je mozné je Uspésné vyuzit pravé v konceptu multifunkéniho
zemédélstvi. Ceska republika a Evropska unie ve velké mife podporuji zemédélskou
vyrobu, ale pfitom jsou si védomi, Ze je také nutné tuto zemédélskou vyrobu skloubit s

ochranou zivotniho prostiedi a dbat na jeho zachovani pro nasledujici generace.
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Je dulezité si vSak také uvédomit, ze Evropska unie ndm ukazuje pouze moznosti,
které také financné podporuje, a je v naSem zajmu tyto moznosti vyuzit. Tato finan¢ni
podpora je realizovana formou dotaci na konkrétni projekty spliujici pozadované
parametry. Mnoho podnikateli a organizaci z Ceské republiky jiz vyuZilo tuto moznost a
uspesné Cerpalo, nebo Cerpa podporu z fondt Evropské unie. Stale jsou tu vsak rezervy pro
vyuziti moznosti uspéSného Cerpani finan¢nich prostiedki z fondii EU na projekty
zapadajici do konceptu multifunkéniho zemédélstvi. Tato podpora nadm zjednoduSuje
realizovat projekty souvisejici s rozvojem venkova a pfinasi zvySeni kvality Zivotni Grovné
pfi zachovani zdravé krajiny a okolni pfirody. Po ur¢itém utlumu ve druhé poloviné
minulého stoleti, kdy obyvatelé¢ ztraceli zajem o venkov a stehovali se do mést a
primyslovych oblasti, se lidé opét vraci na venkov a finan¢ni podpora jim umoziuje
prostiednictvim multifunkéniho zemédélstvi zvySit samotnou Zivotni Grovenn obyvatel a
zlepsit zivotni prostiedi.

Osobn¢ patiim k skupin€ obyvatel, ktera uptfednostiuje Ceskou zemédélskou
produkci nejen pro jeji dostupnost a Cerstvost, ale také pro podporu ¢eskych zemédé€lct v
tomto globalnim svété. Venkov nabizi Siroké moznosti realizace riznych projekti, ale jsou
zde také i vyznamné omezujici faktory. Koncept multifunkéniho zemédélstvi nam
umoziuje rozvoj venkova, ale i1 rozvoj dalSich oblasti. Nazory na koncept multifunkéniho
zemédélstvi, jeho funkénost a samotnou budoucnost této myslenky jsou velice rozdilné a
nabizeji Sirokou Skalu polemizace a hodnoceni pro a proti.

Tato prace ma umoznit nahlédnout do samotného procesu a implementace
multifunkéniho zemédé€lstvi s dopadem na konkrétni obyvatele venkova a soucasné nastinit

moznosti jejiho dal§iho vyvoje.
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2 Cil prace a metodika

Utelem této diplomové prace je prozkoumat rozliné aspekty podilejici se na
vzniku a vyvoji konceptu multifunkéniho zemédélstvi. Prace se zabyva otdzkou, jak se
koncept multifunkcionality vyvijel, jaka je jeho pozice dnes, jak je implementovan v praxi
a jaké jsou jeho dopady na obyvatelstvo a na udrzitelny rozvoj venkova. Pies veskeré
klady, které koncept multifunkéniho zeméd¢€lstvi nabizi, jsou tu i urcitd rizika s
negativnimi dopady jak na samotné obyvatele venkova, tak i pro zeméd¢lce.

Pro porozuméni konceptu multifunkéniho zemédélstvi a jeho pozici v rozvoji
venkova je nutné seznamit se s vyvojem samotného zemédélstvi v obecné roving. V
uvodni teoretické casti studie se zaméfime na vyvoj zemédélstvi vcetné ekologického
zem&délstvi, které je zédkladnim stavebnim kamenem multifunkéniho zemédélstvi. Déle
nasleduje popis multifunkéniho zemédélstvi véetné jeho funkci, diivody pro¢ koncept
multifunkéniho zeméd€lstvi vznikl, co mu predchéazelo. Prace mapuje soucasnou ulohu
multifunkéniho zemédélstvi z hlediska jeho pozice v rozvoji venkova, jeho vyhody i
nevyhody v Ceské republice. Diplomova préace je obohacena o riizna pojeti multifunkéniho
zemé&délstvi.

Empirickd c¢ast mapuje pouzivani konceptu multifunkéniho zemédélstvi v
dalezitych programovacich dokumentech a jeho soulad v jednotlivych rozvojovych
programech. Navazujici piipadova studie potom ilustruje a ovetuje praktické zkusenosti a
poznatky s aplikaci konceptu multifunkéniho zemédglstvi. Ucelem ptipadové studie je
prispét k moznosti vyhodnotit praktické dopady na venkov, nebot pravé na rozvoj
venkova je soustfedéna pozornost v souvislosti s multifunkénim zemédélstvim. Data pro
realizaci ptipadové studie byla ziskdna prostfednictvim kombinace technik sbéru dat —
studium dokumentd a dotazovani. Ziskana data byla analyzovana s vyuzitim standardnich

kvalitativnich postupd.
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3 Podstata a okolnosti vzniku konceptu multifunk¢éniho
zemédélstvi

Spole¢né s vyvojem lidstva se postupné meénil také zplisob zemédélské vyroby a
celkového chapani pohledu na zemédélské produkty. Zemédélska vyroba slouzila
pfedevsim k uspokojeni vlastnich potieb a teprve piebytek produkce byl sménovan za jiné
produkty. Vyvojem spolecnosti a jejich potfeb se ménila koncepce zemédelské vyroby.
Hlavnimi aspekty ovliviiujici zemédélskou vyrobu, které jsou specifické i pro jednotlivé
regiony, jsou mistni klimatické podminky, socialni a politické vlivy, vyvoj techniky,
chemie atd. Tak jako v jinych odvétvich lidské Cinnosti, tak 1 v zemé&dé€lstvi dochazi k
diferenciaci vyroby postupnym zaméfenim na generovani co nejvyssiho zisku.

Jednim z negativnich procesti v poslednim stoleti je i naristajici tlak na vyuziti
krajiny pfimo nesouvisejici se zeméd€lskou vyrobou. Mnoho zemédé€lské puady je
zastavéno a vyuzito pro socidlni potfeby mistnich a okolnich obyvatel, s ¢imz je spojeno
vybudovani potiebné infrastruktury, které zasahuje do Zivotniho prostfedi. Problém je
predevsim ve vybudovani rozsahlych komerc¢nich objekti a primyslovych komplexi v
lokalit¢ s kvalitni ornici. Pii budovani téchto objekti je mnohdy bez nahrady vazné
znehodnocena velice kvalitni ornice a vyrazn¢ narusen raz krajiny. Pfiroda a krajina se
stava komerénim zbozim, coz se stdva hlavnim ekologickym problémem soucasnosti.
(Lozek V., Cilek V., Kubikova J. a kol., 2003; Wilson 2007). Krajina se méni a vyrazné
ztraci svoji tradi¢ni funkci jako zdroj obzivy, coz mé za nésledek pokles krajinné diverzity.
O to vice je nutné vénovat se zachovani tradi¢ni role krajiny. Aby byla zemé&délska ¢innost
udrzitelnym sektorem v dal$i konkurenci, musi nabidnout i dalsi sluzby dodrzujici principy

ochrany krajiny a zachovani zivotniho prostredi.

3.1 Zemédélské systémy hospodareni

Jak v minulosti, tak i v soucasnosti je v zemédélské vyrobé vyuzivano nékolik
zemedeélskych systémi hospodaieni, které lze zjednoduSené rozdélit podle zaméteni

(priorit) a dopadl na zivotni prostfedi na extenzivni, intenzivni, integrovany a ekologicky
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systém zeméde€lského hospodareni. Tyto jednotlivé systémy hospodateni jsou vysledkem
lidské snahy o nalezeni optimdlniho zpiisobu hospodateni podle konkrétnich pozadavka.

K rozvoji zemédé€lstvi pfispélo velkou mérou predevsim extenzivni systém hospodateni.

3.1.1 Extenzivni systém hospodareni

Jedna se o jednoduchy systém hospodatreni zaméfeny na minimalizaci vstupniho
kapitalu, vybaveni a lidskych zdroju. I pfes nizké vynosy z hektaru je vSak zisk na jednoho
pracovnika relativn€ vysoky z diivodu zavedeni velké miry mechanizace a snizeni poctu
lidi.

Z divodu nizkych vynost a zvySovanim potfeb lidi vSak dochézi k rozSifovani
zeméede€lskych pozemkl, coz ma za nasledek drastické snizovani plochy lesu, stepi apod.
Tento zpiisob zemédé€lské Cinnosti ptispél ke zhorSeni Zivotniho prostfedi a jednim z
disledkt je také to, ze krajina ztratila vlahu a dfivéjsi pastviny se proménily na pustiny.
Systém extenzivniho hospodafeni byl vyuzivan zejména ve venkovskych oblastech s
nedostatkem dest'ovych srazek a urodné piidy, v oblastech s nizkou hodnotou pozemku a
nizkym poctem obyvatel a dale v margindlnich oblastech vzdalenych od trhi. Tento systém

hospodareni byl vSak pro vétSinu obyvanych Gzemi neudrzitelny (Urban a kol. 2003).

3.1.2 Intenzivni systém hospodareni

Intenzivni systém hospodateni, tzv. konvencni zemé&d¢lstvi, se uskuteciioval blizko
velkych mést (kvili rychlé a levné dopravé, aby zistdvaly zemédelské produkty Cerstve).
Vyzadoval ovSem velky kapital.

Intenzivni zemédélstvi vyuziva, oproti extenzivnimu zplisobu hospodarent,
dokonalejsi techniku, lepsi organizaci vyroby, ¢imz dochazi ke zvySeni produktivity prace
a maximalizaci vynosu. Je soustiedéno na ekonomickou slozku zemédélstvi, tedy na
maximalni vynosnost s minimalné vynalozenymi naklady. Péstovany jsou takové plodiny,
které pfinesou nejvétsi prisun kapitalu. Za timto ucelem jsou péstovany specialni odridy
umoznujici rozsitit zemédélskou vyrobu na stavajicich omezenych pozemcich v oblastech,
kde jsou piirodni podminky pro zemédélstvi pfiznivé. Odvracenou stranou tohoto druhu

hospodateni je vSak vysoka mira devastace Zivotniho prostiedi.
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V Evropé je od konvenéniho zeméd€lstvi upousténo pravé z divodu jeho
nesetrnosti k zivotnimu prostiedi. Intenzivni zptisob neifesi dopady na Zivotni prostiedi a
ani se nezabyvéa doprovazejicimi disledky. Pouzivanim chemickych hnojiv, herbicidl a
pesticidi dochdzi ke znecisténi podzemnich vod a k naruseni piidniho ekosystému (Urban

a kol. 2003).

3.1.3 Integrovany systém hospodareni

Integrovany systém zemédé€lské vyroby jiz, oproti intenzivnimu systému
hospodateni, fesi otdzku trvalé udrzitelnosti z hlediska stability agroekosystému a
zdravotni nezavadnosti potravin pomoci organickych hnojiv s vyloucenim mineralnich
hnojiv a pesticidii. Zakladnim ptedpokladem integrovaného systému je snaha najit
vhodnou kombinaci hnojiv a kombinaci rostlin, ktera by vedla k vyvaZzeni ekonomického a
ekologického hlediska tak, aby byl zachovan zisk (Urban a kol. 2003).

Integrované zeméd¢lstvi je ve velké mife zaméteno predevsim na kvantitu vyroby a
jeho hlavnim hlediskem neni kvalita vyrobku. Prioritou je tedy stidle ekonomicka
udrzitelnost, opirajici se o maximalni vynosnost a ziskovost. I pies Setrnéjsi zpusob
zemédelské vyroby, oproti integrovanému zemédélstvi, stadle dochazi k nezanedbatelné

devastaci krajiny.

3.1.4 Ekologicky systém hospodareni

Ekologické zemédélstvi se zabyva takovym zplsobem hospodateni, které jiz
zohledniuje pfirozené kolob&hy, proto je také nazyvano organickym zemédélstvim.
Ekologické zemédélstvi je zaméteno predevSim na kvalitu, nikoli na kvantitu produkce.
Tento systém hospodaieni respektuje biologicky kolob¢h zivota a dokéze uspésné vyuzivat
lokalni zdroje a soucasné se také snazi o udrzeni biodiverzity (tzn. udrzeni rozmanitosti
rostlinnych a zivocisnych druhtl). Ekologické zeméd€lstvi, resp. organické zemédelstvi je
zalozeno na pouzivani organickych hnojiv (hndj, kejda, kompost, atd.) a mineralni hnojiva
organické zemédélstvi nepiipousti. Kromé produkénich aspektt se ekologické hospodareni
zabyva 1 aspekty mimoprodukcnimi, které maji na zfeteli ohled na Zivotni prostfedi a na
zdravi obyvatel (Zemédélska fakulta: JihoGeska univerzita v Ceskych Bud&jovicich

30. fijna 2011).
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3.2 Ekologické zemédélstvi jako multifunkéni model

Ekologické zeméd€lstvi je Setrné k Zivotnimu prostiedi, ale v disledku financni
narocnosti a nizkych ziskll je ekonomicky velmi sloZit¢ udrzitelné v delSim casovém
horizontu. Je proto nutné hledat nové cesty, jak zemédélstvi, zohlediujici ekologicky
pfistup, nejen udrZet, ale pifedevSim dale rozvijet prostfednictvim ovéfenych znalosti a
zkuSenosti s vyuzitim dostupnych technologickych prosttedkll. Ve vyspélém svété a
pfedev§im v Evropé zacinad pievaZovat nazor na nutnost prehodnotit extenzivni vyrobu
potravin a niCeni pfirodnich zdroji smérem k ekologickému a multifunkénimu
zemeédelstvi.

Podle nékterych autorti (Urban a kol. 2003) multifunkéni zemédélstvi vychazi z
ekologického zemédélstvi rozSifené o ekonomické a socidlni aspekty hospodateni.
Multifunkéni zemédé@lstvi tak lze chapat jako reprezentaci ur¢itého modelu zahrnujici
Sirokou Skalu mezioborovych funkci (Urban a kol. 2003).

Ekonomicka funkce - v souCasnosti je vyroba ekologickych potravin drazsi oproti
potravindm vyrabéné konvencnim zplisobem. V budoucnu se tyto trendy mohou zmeénit,
naptiklad zpoplatnénim pouzivanim chemickych latek a postupli poskozujici krajinu
obdobné jako zpoplatnéni zneciStovani zivotniho prostiedi primyslovymi podniky (Urban
a kol. 2003).

Environmentalni funkce - zahrnuje ochranu Zivotniho prostiedi a zachovani
biodiverzity krajiny a chranénych krajinnych uzemi, ochranu piirodnich zdrojii vody,
energie a neobnovitelnych zdroji. Zakladem je minimalizovat energetickou naroc¢nost
vyroby pouZzitim ovéfenych postupii a obnovitelnych zdroji. Cilem je snizit pouZziti
neobnovitelnych zdroji a surovin na minimum. Spravnym planovanim a znalosti prostfedi
lze optimalizovat mnozstvi vyrobenych produktd, které v dostatené mife pokryji
poptavku. Snizenim nadprodukce se také snizuji naklady a energie potiebné na vyrobu,
distribuci a dalsi skladovani nebo likvidaci (Urban a kol. 2003). ZlepSenim nabidky
kvalitnich potravin a mistnich produkti se zlepSuje zdravotni stav populace. Zajem o
bioprodukty u obyvatel stoupa a zvysuje se zajem o mistni produkty.

Socialni funkce - pfispivd k zachovani pfirodniho rdzu krajiny se stabilnim

osidlenim venkovskych oblasti (Urban a kol. 2003).
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3.3 Vznik multifunkéniho zemédélstvi

Samotny vznik pojmu multifunkéni (mit vice funkci) se objevil jiz ve starS$i dobé
kamenné, kdy se €loveék poprvé naucil pouzivat nastroje k vice Ucelim pro ziskavani
potravy — lov a sbér. Zakladnim cilem naSich prapfedkil bylo ptedev§im nasytit svoji
rodinu. Postupem vyvoje Clovéka se vyvijely a zdokonalovaly i1 jeho nastroje a ménil se
postoj k zachazeni s ptirodnimi zdroji.

Pojem multifunkéni v souvislosti s propojenim Zivotniho prostoru a piirody v
moderni dobé bylo poprvé pouzito v roce 1990 v souvislosti s tzv. multifunkénim
méstskym planovanim, kdy se pfedmétem stalo vyuziti méstské pidy. Pfi planovani
méstského prostoru byl bran zietel na viceticelové vyuziti méstskych pozemka pro Sirokou
vefejnost. Zhruba v témze roce se objevil také pojem ,multifunkéni zemédélstvi® v
souvislosti s prehodnocenim Spolecné zeméde€lské politiky v rdmci reorganizace
zemedelstvi (Wilson 2007).

Multifunkéni zemédélstvi je takové zemédé€lstvi, které plni nejen produkeni funkei,
ale 1 mimoprodukéni funkci, tj. navazujici sluzby, které doprovazeji nejen samotny
produkt, ale vyuziva mistni potencial k nabidce jinych sluzeb (agroturistika atd.) Tento
systétm hospodafeni vSak klade zvySené ndroky na samotné zemédé€lce, kdy se z
jednostavoveé zaméfeného zemédé€lce stdva podnikatel s Sirokou Skdlou podnikatelskych
aktivit (agroturistika, exkurze po ekofarmach, exkurze do vinnych sklipkt, pivovari atd.).
Podnikatel (zemédélec) tim pfispiva k rozvoji dané obce a celého regionu. Turisty je nutné
nekde ubytovat, stravovat a pohybuji se po okoli a tim padem je mozné vyuzit dalsi mozny
lokdlni potencidl pro rozvoj dalSich souvisejicich sluzeb. Mistni ekonomika tim
zaznamenava piiliv dalSich finan¢nich prostfedki pro rozvoj mistni lokality i celého
regionu. Cilem multifunkéniho zeméd€lstvi je tedy zabezpecit trvale udrzitelny rozvoj

venkova a také vytvoftit konkurenceschopné zeméd¢lstvi (Pélucha 2006).

3.3.1 Klasifikace znamych podob multifunkéniho zemédélstvi

Samotné multifunkéni zemédélstvi ma mnoho vykladii a i moznosti chépani.
Jednim spole¢nym rysem vs$ak je propojeni produkcéni a mimoprodukéni funkce. Z tohoto

principu lze zjednoduSené¢ povazovat za multifunkéni zemédélstvi jakoukoli cinnost
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propojujici produkéni a mimoprodukéni funkci dodrzujici a napliujici principy

ekologického zemédélstvi. V souladu s touto tezi lze za multifunkéni zemédélstvi

povazovat:

Ekologické zemédé€lstvi a sluzby piimo spojené s distribuci a prodejem téchto
produktli koncovym zidkaznikim za urcitych pfesné¢ urcenych podminek jak
rostlinné, tak i1 zivocisné produkce. Tento prodej muze byt uskuteénén piimo v
mist¢ produkce, nebo 1 napiiklad na farmdaiskych trzich, ptipadné rtznych
veletrzich.

Ekologické zeméd¢lstvi spojené se sluzbami piimo nesouvisejicimi s touto
zemé&délskou ¢innosti. Zde lze napftiklad zahrnout rozsdhlou zemédélskou Cinnost
spojené s agroturistikou, zajiSténi ubytovani v piipadé poradani riiznych kulturnich
aktivit.

Ekologické zeméd€lstvi spojené s piimym zpracovanim této zemedélské produkce
na biopalivo a pfeménou na ekologickou energii jak ve vlastnich zafizenich, tak 1
prodejem dal§im zdjemctim. Do této kategorie lze zatradit napt. bioplynové stanice
vytvarejici ¢istou tepelnou, pripadné elektrickou energii.

Lesni hospodafstvi napliiujici principy multifunkéniho zeméd€lstvi a s tim
spojenou péci o krajinu. V tomto je napiiklad zahrnuto péstovani a zpracovani
dreva, chov zvéfte, pripadné vytvareni turistickych a cyklistickych stezek.

Jednou z kategorii, kterou lze také zatadit do multifunkéniho zemédélstvi je i
spoluprace nékolika jednotlivych subjektii zabyvajici se rozdilnou ¢innosti, které
vSak spole¢né naplnuji principy multifunkéniho zemédélstvi ( napt. péstitelé vina a
zpracovani této produkce, piipadné na dal$si mimoprodukéni €innost. Tuto funkei
ptebird dalsi subjekt, ktery ji zpracuje a nabidne koncovym zékazniktim, pfipadné
prezentuje a predstavi zajemciim a mimo obdobi, kdy zpracovava tuto produkci, se

vénuje naptiklad turistickému ruchu.

Ne vzdy vSechny tyto ¢innosti multifunkéniho zemédélstvi vedou ke generovani

finan¢niho zisku. V tomto piipadé¢ je nutné tuto Cinnost podporovat jak vlastnimi

prostiedky z dal$i ¢innosti, tak i1 z riiznych dotaci.
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3.4 Koncept multifunkéniho zemédélstvi

Ronningen byl jednim z prvnich, ktery v roce 1994 ve své publikaci
»Multifunctional agriculture in Europe's playground? wupozoriiuje na agro-
environmentalni politiku — integraci kulturni krajiny a venkovskou turistiku v Evropé.

Samotny pojem ,,multifunkéni zemédélstvi® byl ufedné pouzity poprvé teprve v
roce 1993 na zasedani Evropské rady pro zeméd¢€lsky zakon v souvislosti s ptehodnocenim
Spole¢né zemédélské politiky v ramci reorganizace zemédélstvi EU s cilem poskytnout
pravni zaklad pro udrzitelné zemedélstvi (Wilson 2007). Aby zemé&d¢lstvi bylo udrzitelné,
je tieba zajistit jeho viceucelovost (mnohostrannost), tzn. aby bylo ekonomicky, socidln¢ a

ekologicky inosné.

3.4.1 Ekonomické aspekty multifunkéniho zemédélstvi

Multifunkéni zeméd€lstvi je podnikani, jako kazdé jiné. Zemédélec, stejné
jako kazdy jiny podnikatel, musi vzit v tvahu ekonomickou stabilitu svého podnikani jako
celku 1 jednotlivych ¢asti. Multifunkéni zeméd¢€lstvi, obdobné jako kazdé jiné podnikéni,
musi disponovat dostatecnymi finan¢nimi prostfedky nutnymi pro zékladni provoz
(provozni naklady — mzdy, krmivo, elektfina atd.) a pfipadn€ pro dal$i modernizaci a
rozvoj (rozSifeni stdda, sluzeb atd.). Multifunkéni zeméd€lstvi lze z financni stranky
zjednoduSené rozd¢lit na dve ¢asti: na ekologické zemédelstvi a dalsi pfidruzené aktivity.

Ekologické zemédé@lstvi pouzivanim mistnich zdroji snizuje pfidruzené naklady
spojené s dopravou z velké vzdalenosti. Respektovani principu tohoto druhu zemédélstvi je
také provazeno nizS§imi vynosy a vysSi cenou produktl oproti produktim vyrabéné
konven¢nim zpisobem, které maji vyS$si vynosnost a tim i1 nizs§i cenu. V cenéach potravin
péstovanych konvencnim zplisobem a pouzivajici priimyslova hnojiva a dal§i chemické
prostfedky pro hubeni Skiidcti a konzervaci téchto potravin, nejsou zatim také financné
zohlednéna ekologicka rizika a ekologickd zaté€z pro krajinu pouZzivanim téchto chemikalii.
V konkurencnim, globalnim svété je proto velmi obtizné konkurovat velkym vyrobclim
potravin a obchodniklim s celosvétovou piisobnosti.

Dalsi soucasti multifunkéniho zemédé€lstvi jsou také dalsi aktivity zohlednujici a
vyuzivajici mistni moZnosti. Pro pfidruzené aktivity multifunkéniho zemédé€lstvi, jako

napt. agroturistika ¢i pouze ubytovéani, jsou nutné, kromé lidskych zdroji, také dalsi
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finan¢ni prostiedky. Tyto zvysSené finan¢ni prostiedky kladou na podnikatele (zeméd¢lce)

velmi vysoké naroky na organizaci i na kompletni finan¢ni kryti danych projekti.

3.4.2 Socialni aspekty multifunkéniho zemédélstvi

Multifunkéni zemédé€lstvi preferuje vyuziti predevS§im mistnich zdroj, a to 1 v
ptipadé pracovni sily, tzn. vyuziti mistnich obyvatel, jejich zkuSenosti a potencidlu.
Vyuzitim mistnich obyvatel se zvySuje zaméstnanost v regionu, snizuji se ndklady na
dopravu a ekologicka zaté€z spojena s dopravou. S tim také souvisi vyssi ochota mistnich
obyvatel podpoftit principy multifunkéniho zemédélstvi a tim i rist mistni ekonomiky z

davodu jejich participace na téchto projektech.

3.4.3 Ekologické aspekty multifunkéniho zemédélstvi

Ekologické aspekty jsou sméfovany k zajisténi stability a biodiverzity spole¢né s
fungujicimi ekosystémy. Zemédélské hospodateni je jednim z nejvyznamnéjsich faktort,
ovliviiujici pravé biodiverzitu, nebot' je vhodné zeméd¢lsky obhospodatovat zvlaste
chranéna tzemi (CHKO, CHOPAV, PHO apod.) vzhledem k Setrnosti a respektovani
ptirodnich zakoni. Zachovani pfirodniho kolob&hu Zivota bez naruseni zivotniho prostredi
je nezbytné pro fungujici ekosystémy. Zakladni funkci ekosystému je kolobéh latek a tok
energie. Diky nevhodnému vybéru technologickych postupt pii hospodafeni v Ceské
republice pretrvava degradace pudy, jejichz vysledkem je ztrata produkcni schopnosti. Pro
rozvoj venkova je udrZeni pfirodniho razu krajiny a stability osidleni nezbytné (Pélucha

2006).

3.5 Vyvoj zemédélstvi v Ceské republice

Tradiéni zemédé@lstvi se zvolna vytraci vlivem industrializace a technického
rozvoje. Vyrazné se zménily vlastnické vztahy i1 pfistup k zeméd€lstvi. Zemédelské
hospodateni bylo v minulosti zajistovano jednotnymi zeméd€lskymi druzstvy a statnimi
statky:.

Po roce 1948 v Ceskoslovensku vznikala Jednotna zemédélska druzstva (JZD) v

dasledku socialistické zemédé€lské politiky. Jednalo se o demokratickou ideologii, ktera
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kladla hlavni diraz na solidaritu a viru v centralni fizeni spolec¢nosti. Socialismus odmital
soukromé vlastnictvi. Zména struktury druZzstev zptisobila hromadné vystupovani z
druzstev. K demokratickému socialismu se pfidruzila politickd ideologie — komunismus,
hlasajici a pozadujici spolecné vlastnictvi a odmitajici tfidni rozdily mezi lidmi. Komunisté
na to reagovali nucenym odkupem strojové techniky, coz mélo znemoznit cinnost
zemedelct a fada rolniki tak byla donucena se svého majetku vzdat.

Statni statky v Ceskoslovenské socialistické republice byly ziizeny zédkonem 1.
ledna 1949 jako jeden narodni podnik. Statni statky postupné piejimaly pldu zejména
byvalych velkostatki, zbytkovych a cirkevnich statki, horskych pastevnich druzstev apod.
Soukromy sektor obhospodatoval pouze né€kolik procent zemédé€lské pady. Cil byl prosty —

zajistit statu sobé&stacnost v produkci potravinarskych komodit (Urban a kol. 2003).

3.5.1 Vyvoj venkova

Hlavni funkci venkova po druhé svétové valce bylo zajistit dostatek potravin pro
obyvatele mést. Mésto podporovalo venkov pouze pro naplnéni hlavniho pozadavku, tzn.
vyrobu dostatecného mnozstvi potravin, a z tohoto divodu finanén¢ podporovalo
pfedev§im zemédélskou produkcei, dopravu, technickou infrastrukturu a pracovni sily. V
tomto obdobi venkovské oblasti stagnovaly nebo se rozvijely velmi pozvolna. Rozvoj
venkovskych oblasti nebyl dilezity a rozvoj mést a primyslovych oblasti byl upfednostnén
pfed rozvojem venkova a venkov byl tudiZz spojovan pouze se zemédélstvim. Timto se
venkovské oblasti stavaly Gzce zavislé na podpote z primyslovych oblasti a predevsim se
lidé z venkova zacali stéhovat za praci a za vyssim vydélkem do mést (Pélucha, Viktorova
a Bednatikova 2009).

Chapani venkova a ptistup k nému se postupné zacal ménit od 70. let 20. stoleti.
Venkov je stale sice chapan jako hlavni zdroj zajisténi zeméd¢elské produkce a potravin, ale
postupné hleda zdroje pro vlastni rozvoj ve vlastnim potencidlu a snazi se rozvijet
vlastnimi silami a sniZit svoji zavislost na ptispévcich a pomoci z venku.

Venkov ke své existenci a ptipadnému rozvoji, predev§im zemédélské cinnosti,
pottebuje krom¢ prostoru (pole, pastviny, sady atd.), dostatecné¢ vybudovanou
infrastrukturu, finan¢ni prostiedky a predev§im lidi s vizi a potfebnymi znalostmi o

moznostech okolni krajiny. I nadale bude hlavnim charakteristickym odvétvim pro venkov
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zemédelska Cinnost, prostiednictvim které jsou vytvaiené produkty slouzici k obzivé
obyvatel, a to nejen mistnich, ale 1 dalSich, pfedev§im v primyslovych regionech.

Ukolem rozvoje venkova je vytvofit provazanost mezi politickym, ekonomickym a
socialnim potencidlem tak, aby se venkov stal multifunkénim prostorem. To znamena
nejen, aby produkoval zeméd€lské vyrobky, nybrz aby se venkov stal rekreacni a
turistickou oblasti. Cilem rozvoje venkova je zlepSit a zkvalitnit zivot venkovskych
obyvatel. Je nesporné, Ze rozvoj venkova ovliviiuje rovnéz cely region i Ceskou republiku.
Jiz se nejednalo pouze o zemédélstvi a jeho konkurenceschopnost, nybrz cilem se stala
konkurenceschopnost venkovskych oblasti, zhodnoceni mistnich aktivit a vyuziti dosud
nevyuzivanych zdroji venkova (Pé€lucha, Viktorova a Bednatikova 2009; Beck 2004).

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 vzrostla dilleZitost
venkova i jeho podpora. Oteviely se nové moznosti i formy podpory z EU a samotny
zajem o venkovské oblasti postupné nartsta a diky rozvoji infrastruktury nariistd zajem

mladych lidi o podnikani a zivot na venkov¢.

3.5.2 Vyvoj ekologického zemédélstvi v Ceské republice

Jednou z kapitol zemédglstvi v Ceské republice je ekologické zemédélstvi,
které se zacCalo postupné rozvijet a uplatiovat v Sir§Sim meétitku az po roce 1989, kdy doslo
ke zvySeni podilu samostatné hospodaticich rolnikll a dalSich individualnich zeméd¢lskych
podnikatelti.

Jiz koncem roku 1990 byly uvolnény prvni prostiedky na podporu vzniku
ekologicky hospodaticich podnikti (Zagata 2004). Podpora ekologickych zemédélci
pokracovala az do konce roku 1992, coz se projevilo nariistem ploch.

Rok 1992 byl zacatkem sjednoceni standardi poradenstvi a kontroly v ekologickém
zemédé€lstvi prostfednictvim zalozeni  Spolku poradcti a kontrolori ekologického
zemé&délstvi. V roce 1993 doslo k dohodd svazii ekologického zeméddlstvi Ceské
republiky, které zastfesilo Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky jako Metodicky
pokyn pro ekologické zeméd¢€lstvi. Ministerstvo zemé&délstvi povétilo soukromou firmu
KEZ Brno vykonem jednotné kontroly ekologického zemé&délstvi v Ceské republice. Byla

zavedena narodni zndmka ,,BIO* pro oznacovani potravin. Zavedeni jednotné ochranné
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znamky pro biopotraviny umoznilo novy zptsob piijmu a obohaceni trhu. Ukolem
biopotravin bylo pfilakat spottebitele, coz se stalo a spotiebitelt biopotravin ptibyvalo.

V letech 1993 a 1994 nastala u ekologického zemédélstvi v CR stagnace zptisobena
predev§im rozhodnutim MZe CR zrugit dotace na podporu ekologického zem&délstvi.
Zruseni dotaci a politicky tlak z EU mély vyznamny vliv na utlum a redukci zeméd¢lské
produkce v CR. Pro ekologické zemé&délstvi ukonéeni této podpory viak mélo i Easteénd
pozitivni pfinos. Z divodu ukonceni finanéni podpory ekologického zemé&délstvi nékteré
podniky ukon¢ily svoji ¢innost a zbyvajici se musely pfizplisobit nastalé obtizné situaci. V
tomto obdobi se rozvijely pfedevSim zeméd€lské podniky s dobrym planem a
propracovanou strategii pfindSejici také jeji kvalitativni rozvoj pravé smérem k
ekologickému zemédélstvi. Vyznamny vliv pro Gsp&€Sny rozvoj ekologického zeméd¢€lstvi
nejen v Ceské republice byl rok 1994, ve kterém bylo ekologické zemédélstvi zakotveno v
zemeédélské politice EU.

Finan¢ni podpora pro farmare s uplatiujicimi postupy ekologického zeméd¢lstvi se
obnovila az v roce 1998. Znovuzavedeni statni podpory pro ekologické zeméedélstvi
zapticinilo dynamicky nartst vyméry zemédélské ptidy a samotnych ekologickych farem v
CR, které se hlasily k uplatiovani zasad ekologického zeméddlstvi. Ekologické
zemé&délstvi se v CR stabilizovalo a nastal rozvoj narodniho trhu s biopotravinami. V roce
1998 také vznikd nezavisla kontrolni organizace K.E.Z. o0.p.s., kterd zaru€ovala dodrzovani
pravidel ekologického zemédélstvi v CR (Eagri 1. ervna 2010).

V roce 2000 doslo k pftijeti zdkona ¢. 242/2000 Sb., o ekologickém zemédélstvi v
Ceské republice stanovujici kritéria pro oznaceni produktdi jako ,.produkt ekologického
zem&délstvi“ (BIO). Tento zdkon stanovil pravidla upfesiiujici samotné péstovani rostlin a
chov hospodatskych zvifat. Dale tento zakon uptesnioval pravidla oznaovani bioproduktii
a biopotravin uréenych na export i dovazené do CR. Uginnosti zakon nabyl dnem 1.1.2001
a pozdéji byl tento zakon novelizovan zménou zakona &. 368/1992 Sb. Zakony CR tykajici
se ekologického zemédélstvi jsou vytvofeny v souladu s platnou legislativou EU o
ekologickém zemédélstvi, tj. Nafizenim ¢. 2092/91EEC, které je zavazné pro vSechny
&lenské zemé Evropské unie pro CR se stalo zavazné od 1.5.2004.

Na zaklad¢ prizkumu pad a podle kritérii EU (nafizeni Rady (ES) 1257/1999) v

letech 2000 az 2006 byla pievazna &ast zemédélské pudy v Ceské republice zafazena do
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mén¢ piiznivych oblasti (horské oblasti) a oblasti s ekologickym omezenim (ptihrani¢ni
oblasti) (Stolbova 2007).

Spole¢nym cilem pro tyto oblasti je udrZeni a obnoveni kulturniho rdzu krajiny,
vytvofeni rekrea¢niho zdzemi a rozvoj. Prostfedkem k jeho dosazeni slouzi model
multifunkéniho zemédé€lstvi, jehoz primarni naplni je soulad mezi produkéni a
mimoprodukénim zemédélstvim, lesnictvim a vodnim hospodéistvim se zietelem na
charakter ptirodnich a socidlné-ekonomickych podminek. Multifunkéni zemédélstvi
pfispiva k obnoveni rovnovahy mezi objemem produkce a kapacitou trhu, k ekologické,
kulturni a architektonické ochrané venkovského prostoru. Svaz PRO-BIO v roce 2001
zalozil regionalni skupiny svazu po celé Ceské republice, poprvé se biopotraviny objevily
v supermarketech a poptadvka po biopotravinach rostla.

Zprava Ministerstva zemédé€lstvi z 23.2.2010 uvadi, ze ke konci roku 2008 celkovy
pocet ekofarem c¢inil 1.802. Bylo zaregistrovano 338.722  hektari ekologicky
obhospodaiované pidy. Ke konci roku 2009 jiz celkovy pocet ekofarem c¢inil 2.689 a
zaregistrovano bylo 398.407 hektari ekologicky obhospodatované ptdy. V roce 2009 tedy
nariist oproti roku 2008 cinil 49 % v poctu ekofarem a 18 % narGst ekologicky
obhospodarované pudy. Pocet vyrobct biopotravin se v roce 2009 navysil o 91 vyrobct
oproti roku 2008. Ke konci roku 2009 bylo registrovano 501 vyrobcti biopotravin, coz
znamenal narlst o 22 % oproti roku 2008. Z aktudlnich zakladnich statistickych ukazatelt
ekologického zemédélstvi Ministerstva zemédé€lstvi je patrné, ze zdjem o biopotraviny
roste a tedy i ekologické zeméd€lstvi se rozviji a pocet ekofarem roste. K 31.12.2009
hospodaftilo 2.689 ekologickych zemédélcii, a to na vymeétre témei 400.000 hektarh, coz
predstavuje podil 9,38 % z celkové vyméry zemédélské pidy. Stabilné se zvySuje vymeéra
orné¢ pudy, zvySuje se vymeéra vinic a sadi v ekologickém zemédélstvi, do rezimu
ekologického zemédélstvi se dostaly prvni chmelnice (Zprava MZe z 23.2.2010, citace

1. ¢ervna 2010; Dittrichova a kol. 2008).
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Graf 1: Vyvoj poctu kontrolovanych ekofarem v letech 1990 — 2009
(graf vychazi z tabulky €. 3 viz. pfiloha €. 1)
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Graf 2: Vyvoj celkové celkové vyméry pidy v EZ v letech 1990 — 2009
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3.5.3 Soucasné postaveni zemédélstvi v rozvoji venkova

Vstupem cCeské republiky do Evropské unie se postupné zacal také prosazovat
venkov, a to znamenalo i mozZnost jeho rozvoje s moznosti orientace vyroby do oblasti
ekologického zemédélstvi. Podle udaji v sou¢asné dobé v CR hospodaii 3.517 ekofarem
coz je oproti roku 2009 nartst o 828, kdy bylo zaregistrovano celkem 2.689 ekofarem
(Eagri 25. zati 2011). Je tedy zfejmé, Ze s rozvojem ekologického zemédélstvi se rozviji i
venkov, coZ je velice pozitivni piinos ze spolecenského hlediska. Obdobné jako nartst
ekofarem naristd soucasné i pocet vyrobcl biopotravin. V roce 2009 bylo statistickym
Setfenim zjisténo 497 provozoven a v roce 2010 byl zaznamenan nartst o 129 provozoven,
coz ¢ini 626 provozoven (Eagri 25. zaii 2011). Tato Cisla hovoifi o nartistu zajmu o
biopotraviny a ekologické zemédélstvi ze strany obyvatel. Tento trend také piispivd k

samotnému rozvoji venkova a ekologického zemé&délstvi.

Zakladni vize

V soucasné dobé je znatelny pokrok smérem k rozvoji a podpotfe venkova. K
rozvoji venkova napomohla také liberalizace trhu a otevieni se svétovym zemédélskym
trhim. Liberalni vize ptinesla svobodu v moznosti obchodovani se zemédelskymi produkty
na svétovém trhu, zéaroven vSak bylo ¢astecné degradovano Ceské zemédelstvi. Evropskeé
ceny byly podstatné nizsi nez-li ¢eské 1 diky finanénim dotacim, na které cesky zeméedélec
nedosdhl. Na druhé strané stali protekcionisté, kteii preferovali domaci vyrobky pted
zahrani¢nimi, ale ani tuto vizi nebylo mozné optimaln¢ naplnit. Hledala se dalsi cesta jak
zajistit optimalni rozvoj venkova a k tomuto ucelu byl zaveden koncept evropského
modelu zemédélstvi zaloZzeny na multifuncionalité. Multifunkcionalitu venkova tvoii
jednotlivé aktivity, jejichz vysledkem je rozvoj venkova a zvySeni kvality a zivotni irovné
obyvatel venkova. Multifunkéni zemé&d€lstvi je nedilnou soucasti a zaroven dualezitym
nastrojem rozvoje venkova v evropském kontextu. Rozvoj venkova vyzaduje zeméd¢lské a
nezeméd¢lské aktivity, pocit soundlezitosti a uspokojeni potieb obyvatel venkova, jakoz i
péci o krajinu a ekologii. Zemédé€lstvi zabezpecuje zakladni produkci obzivy pro celou
spoleCnost, které se odehrava ve venkovskych oblastech. Zemédélstvi a venkov se

potiebuji navzajem (Pé&lucha, Viktorova a Bednatikova 2009).
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3.6 Prosazovini evropské politiky do zemédélstvi v Ceské republice

Ceska republika vstoupila do Evropské unie dnem 1.5.2004. Ceské zemédélstvi se
stalo soucasti evropského zemédélstvi, ¢imz také vznikla pro ceské zemédélce fada
vychod, ale také mnoho omezeni, nékteré nevyhodné podminky a tada slozitych procest.
Jednalo se predev§im o striktni dodrzovani kvoét, pfijiméni fady nafizeni a doporuceni.
Zemédslci v Ceské republice se museli pizplsobit novym podminkdm a evropské
konkurenci. Podminky pro hospodafeni jsou vSak ve stdtech EU rozdilné i z divodu

rozdilné podpory EU pro jednotlivé staty.

3.6.1 Pravni uprava ekologického zemédélstvi

Problematika ekologického zemédélstvi (EZ) nebyla upravena zddnym zdkonem az
do roku 1997, jak uvadi Véstnik Nejvyssiho kontrolniho titadu 2005 na strané 371. ,,V
letech 1990 az 1992 bylo EZ dotovano v ramci investi¢nich programt. V roce 1993 vydalo
MZe Metodicky pokyn pro ekologické zemédélstvi (ze dne 22. Cervna 1993), MZe ;.
655/93-340, ktery definuje EZ a stanovi kritéria pro oznaceni produktli EZ logem BIO;
vychdzi ze smérnic Mezinarodni federace hnuti pro ekologické zemédélstvi — IFOAM a
splituje natizeni Rady EHS ¢. 2092/91 (ze dne 24. ¢ervna 1992).“ (Nejvyssi kontrolni urad
2005 : 371).

Podle tohoto metodického pokynu je zdkladem ekologické zemédélstvi celostni
chépani pfirody, Cloveka, spolecnosti a zemédélského podniku, které je v souladu s
principem trvale udrzitelného rozvoje. Jednou z hlavnich zdsad ekologického zeméd¢lstvi
meélo byt udrZzovani ekologické stability zemédé€lskych systémi v krajiné a tvorba krajiny
veetné zachovani architektonicky cennych staveb. Dlraz byl kladen také na ochranu pred
znecistovanim a poskozovanim zivotniho prostfedi. Vedle ochrany jednotlivych slozek
m¢lo jit o ochranu zivotniho prostiedi jako celku.

V roce 1997 byl piijat zdkon ¢. 252/1997 Sb., o zeméd¢lstvi, ve kterém je potlaceno
celostni pojeti a piiklani se k ochran¢ jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi. Od tohoto
roku je rdmcoveé vymezeno ekologické zemédélstvi jako soucast mimoprodukénich funkei
zemédelstvi, coz zakladd moznost jeho pravidelné podpory (dotaci) ze strany statu. Podle
ustanoveni § 2 odst. 3 a 4 zdkona €. 252/1997 Sb. podporuje stat podplirnymi programy 1i

mimoprodukéni funkce zemédélstvi spocivajici v ochrané slozek Zivotniho prostiedi (jako
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puda, voda, ovzdusi) a dale aktivity podilejici se na udrzovani krajiny. Zakon se vsSak
nezabyval vyuzitim produkce ekologického zemédélstvi.

Od 1. ledna 2001 vstoupil v G€innost zédkon ¢&. 242/2000 Sb., o ekologickém
zem&délstvi a o zméné zdkona ¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpist.” (Véstnik Nejvyssiho kontrolniho uradu 2005; str. 371-372). Tento
zdkon vymezuje zakladni pojmy v ramci ekologického zeméd€lstvi napt. zavadi pojem
»~ekofarma® jako samostatnou, uzavienou hospodaiskou jednotku; zakazuje soubé&znou
produkci, tzn. produkovat stejné suroviny jinou zemédélskou vyrobou atd.

,P0 vécné strance zakon nahradil Metodicky pokyn pro ekologické zemédélstvi (ze dne
22. ¢ervna 1993), MZe ¢;j. 340.

Ekologickym zeméd¢€lstvim se zde rozumi zvlaStni druh zemédé€lského
hospodareni, ktery dbé na Zivotni prostiedi a jeho jednotlivé slozky stanovenim omezeni ¢i
zakazli pouzivani latek a postupd, které zatézuji, znecist'uji nebo zamotuji zivotni prostiedi
nebo zvysuji rizika kontaminace potravniho fetézce, a ktery mj. zvySen¢ dba na vnéjsi
zivotni projevy, chovani a pohodu hospodaiskych zvitat. (Véstnik Nejvyssiho kontrolniho
uradu 2005; str. 371-372).

,»Rozsahem feSenych okruhil je zakon pln¢ slucitelny s Natfizenim rady Evropského
spoleCenstvi €. 2092/91 a ¢.1804/99, kterymi je ekologické zemédélstvi upraveno v zemich
EU. Zakon nefeSi otazku statni podpory ekologického zemédé€lstvi nebo poskytovani
dotaci ze statniho rozpoctu na rozvoj ekologického zemédélstvi nebo produkci biopotravin,
nebot’ tato problematika je feSena piisluSnymi nafizenimi vlady (napf. nafizeni vlady ¢.
505/2000 Sb.)*“ (Agronavigator 30. fijna 2011: Zakon ¢. 242/2000 Sb. o ekologickém
zeméd¢lstvi : Cast prvni, hlava ., § 2, 2. a 3. odst.).

Pro rozvoj ekologického zem&délstvi v CR vypracovalo Ministerstvo zemé&délstvi
dokument ,,Akéni plan pro rozvoj ekologického zemédélstvi do roku 2010, navazujici na
aktualni vyvoj ekologického zemédélstvi v Evropské unii, ktery potvrdila Evropska komise
1997. Ak¢ni plan je zaméfen na spotifebitele a na vytvareni volného prostoru pro
zemédélce, aby uspokojili pozadavky trhu. Akéni plan tesi hlavné vztah ekologického
zemédé€lstvi k zivotnimu prostfedi a pohodé zvirat, posileni informovanosti a duvéry
spotfebitele, podporuje zpracovani bioprodukti a marketingu, schopnost podnikat,

ekonomickou Zivotaschopnost, vyzkum-vzdélavani-poradenstvi. Akéni plan je pro
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ekologické zemédélstvi vyznamnym nastrojem statni politiky v oblasti rozvoje
ekologického zeméd€lstvi a vytvari tak vyznamnou strategii pro multifunkéni zemédélstvi
a ochranu krajiny. Pravé Ake¢ni plan ,,se zabyva sméfovanim bioprodukce ekologickych
zemédéelct na konecného spotiebitele, vE. podpory zpracovatelll bioprodukce a vyrobcli
biopotravin, informovanosti spotifebitelll a rozsifovani trhu s biopotravinami s cilem
zefektiviiovat tak produkci a zpracovani produktt ekologického zemédélstvi® (Véstnik
Nejvyssiho kontrolniho ttadu 2005; str. 377; Eagri 30. fijna 2011).
V soucasnosti je v platnosti ,,Ak¢ni plan pro rozvoj ekologického zemédélstvi pro obdobi
2011-2015“. Tento dokument navazuje na ptedchozi akéni plan, kde ekologické
zemedelstvi rozsifuje o piinosy ekologického zeméd¢lstvi pro zivotni prostfedi a pohodu
zvitat, ekonomickou udrzitelnost, a osvétu ekologického zemédélstvi (Eagri 30. fijna
2011).

Multifunkéni zemédélstvi se tak stalo pfi¢inou pro reformu Spole¢né zeméedélské
politiky Evropské unie. Cilem je ziskani vyssi podpory ze spolecnych zdroji Evropské
unie v oblasti II. pilife Spolecné zemédé&lské politiky a strukturdlni politiky v ramci

zajisténi rozvoje konkurenceschopného zemédélstvi Ceské republiky (Rouskova 2006).

3.6.2 Spolecna zemédélska politika a jeji reforma

V padesatych letech byly evropské staty zavislé na dovozu potravin. Jednotlivé
Evropské staty tak byly na sobé& Uzce zavislé a pro jednotlivé staty to také predstavovalo
vyznamné riziko az strategického vyznamu. Jednim z vyznamnych nedostatkli v
zemédéelské produkcei v téchto letech byla také obrovska neefektivita vyroby v porovnani s
USA. Tyto problémy a piedev§im moznost jejich fedeni byly zakotveny v Rimské smlouvé
podepsané dne 25. Cervence 1957 Némeckem, Francii, Italii a zemémi Beneluxu. Tato
smlouva jiz obsahovala zdklady Spolecné zemeédélské politiky. Pfijeti této smlouvy
podporovala piedevsim Francie z divodu vysokého podilu obyvatelstva zabyvajici se
zeméedélskou vyrobou, coz mélo pro Francii vyznamny ekonomicky a socialni dopad. Mezi
zakladajicimi staty zem¢ Beneluxu, Itdlie ale také Nizozemi, tspeSné budujici zemedeélstvi
orientované na export, se zajimali o realizaci této smlouvy z divodu vyvozu svych
produktt do dalSich evropskych stat. Také pro Francii s vyznamnym podilem obyvatel v

zemedelstvi to mélo znamenat moznost dal§iho exportu. Také Némecko si uvédomovalo
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velky vliv a pozitivni pfinos této smlouvy, ale oproti dal$im statim po rozd€leni vznikem
Némecké demokratické republiky piiSlo o vyznamné Urodné oblasti orientované na
pestovani obili ve vychodni ¢asti zemé. V disledku toho musela kupovat obili v zahranici,
kde ovsem byly ceny obili nizsi nez ve Francii. Zavedenim smlouvy Spole¢né zeméd¢lské
politiky Némecko pfislo, v dusledku zavedeni cel, o moznost nakupovat levnéjsi obili,
ovSem to bylo vyvazeno zruSenim cel na primyslové vyrobky (Tomsik 2009).

Vsechny staty vSak mély jeden spolecny cil, a to UspéSné rozvijet zemedélstvi ve
svych statech a ptfedevSim jeji zefektivnéni. Samotna jednéni byla velice obtizna a
konkrétni detaily o fungovani Spole¢né zemédélské politiky zde zatim nebyly zakotveny.
Byl dohodnut pouze cil, zakladni princip a Casovy ramec piedpokladaného vytvofeni. V
rdmci této smlouvy bylo definovano pét zdkladnich cili (C¢lanek 39 dnes cElanek 33
konsolidované verze):

— zvyseni produktivity v zeméedélstvi;

— zajisténi odpovidajici Zivotni trovné zeméd¢€lct;

— stabilizace trhu;

— zajiSténi sobéstacnosti v oblasti potravinového trhu;

— zajisténi dodavek cenové piijatelnych potravin pro koncového zakaznika.
V souladu s timto se Spoletnda zemédélska politika snazila zajistit spoleény trh se
zem&délskymi produkty za stejné ceny preferujici vlastni produkty pfed produkty ze tietich
zemi. V souladu s tim také uznavala finan¢ni solidaritu hrazenim ndklad na Spole¢nou
zemédélskou politiku ze spolecnych prostiedki.

Obdobn¢ jako vSechny smlouvy méla 1 tato smlouva o Spolecné zemédélské
politice slozity zrod a jeji zdsady se zaCaly uplatiiovat aZ v roce 1962 a za Sest let v roce
1968 se zacCaly pouzivat jednotné ceny. Tyto cenové hladiny zacaly byt regulovany v
ramci vnitiniho trhu 1 podminkami pro zahrani¢ni obchod formou riiznych refundaci a cel.
V principu vSak byla cena zemédé€lskych produktti udrzovana na vyS$s$i urovni nez v
zahrani¢i. Postupné doslo k nartstu ptebytku, které byly vykupovany za garantovanou
cenu, ovSem v zahrani¢i prodany za cenu niz$i. Spolecnd zemédélskd politika byla
zaloZena na principu intervencnich nakupt, kdy v ptfipadé piebytkl stat vykupoval tento

piebytek produkce od zemédélch. Bylo zavedeno zdanéni dovozii a dotovani vyvozu
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vlastni zeméd¢€lské produkce. Tato ochranaiska (protekcionistickd) opatfeni ovSem vyustila
v nadprodukci, kdy se v Evropské unii zacaly hromadit piebytky zemédélskych vyrobkt
(Euroskop 1. zati 2011).

Z ekonomického hlediska byl tento postup dlouhodobé neudrzitelny proto bylo v
80. letech piijato nékolik reforem. ReSeni téchto ekonomickych problémid a snizenim
nadprodukce potravin umoznila v roce 1992 McSharryho reforma, a to dohodou v rdmci
Vseobecné dohody o clech a obchodech (GATT), které byly postupné revidovany a
upravovany v prub¢hu tzv. Uruguayského kola jednani. Tyto reformy znamenaly, ze dotace
jiz nebyly vazany na zeméd¢€lskou produkci, ale byly zavedeny piimé platby odvijejici se
od obd¢lavané puady, pocti chovného skotu atd. Vyznamnym pielomem ve finan¢ni
podpoie zemédé€lchi znamenala v roce 2003 Fischlerova reforma zavadéjici jednotnou
platbu na farmu. Tato reforma méla za kol zlepsit politiku venkova. Z tohoto divodu
presunula urcité procento z ptimych plateb z prvniho pilife Spolecné zeméd¢elské politiky
do druhého pilite (Euroskop 1. zati 2011).

Zakladnim cilem spole¢né zeméedélské politiky jiz neni podpora produkce, jak tomu
bylo dfive, ale stava se jim rozvoj venkova a udrzitelnost zemédélstvi. K tomu je nutné
zabezpecCit stabilitu venkovskych komunit a zemédélskych subjektl, zajistit t¢innost
podpory a rovnomérnou distribuci a také zajistit ochranu Zivotniho prostfedi spojenou s
péci o krajinu.

Multifunkéni zemédélstvi spojuje prvni a druhy pilif spolecné zeméd¢elské politiky
Evropské unie, tedy politickou podporu trhu s podporou piijmi s politikou rozvoje
venkova s vetfejnymi statky dohromady. SpoleCnymi silami se tak oba pilife podileji na
zajisténi produkce potravin, plnéni environmentdlni funkce a zajiSténi sobéstacnosti
venkova. V dusledku toho bylo nutné nové definovat tlohu podnikt, priority a zplsoby,
jak toho dosdhnout s ohledem na zivotni prostfedi a citlivym pfistupem k ptirodé

(Geography 30. fijna 2011).
Pilife spole¢né zemédélské politiky EU

I. pilii: Politika podpory trhu — podpora piijmt. Tento pilif se soustfedi na zajisténi

zékladny stabilniho pfijmu zeméd¢€lct, ktefi mohou vyrabét podle poptavky na trhu.
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II. pilit: Politika rozvoje venkova — vefejné statky. Tento pilii se soustfedi na podporu
zemedelstvi v plnéni jeho funkce v Zzivotnim prostiedi a na venkové, jakozto

poskytovatele vefejnych statkli. Ptispiva tak k rozvoji venkova.

Jak prvni, tak druhy pilit se soustfedi na produkci potravin, naplnéni
environmentalni funkce a sobéstacnost venkova (EC 2004).

Tyto dva pilite ovlivnily dal$si zmény, které nésledovaly. Zménil se systém
financovani Spole¢né zemédélské politiky. V roce 2004 vznikly dva fondy: Evropsky
zemédelsky zaruéni fond a Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova. Tyto fondy
tvofi soucast souhrnného rozpoctu EU. Evropsky zemédé€lsky zaru¢ni fond (EZZF)
financuje piimé platby zemédélcim a opatfeni k regulaci zeméd¢lskych trhi, jako napf.
intervence a vyvozni nahrady, a Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV)
financuje programy rozvoje venkova ¢lenskych stati (Europa 1. zati 2011).

V roce 2008 byla provedeno tzv. ,Health check® (posouzeni stavu Spolecné
zemédéelské politiky), vysledkem kterého bylo pfijeti dilc¢ich opatfeni v mechanismu

Spolecné zemédélské politiky (Euroskop 1. zati 2011).

3.6.3 Shrnuti Spolecné zemédélské politiky a jeji dopady na rozvoj venkova

Vstup Ceské republiky do Evropské unie znamenal piizptsobeni se evropskym
trendim. Svétova obchodni organizace (WTO) vyvijela znacny tlak na sniZovani
obchodnich bariér u zemédélskych vyrobkll. Dochazelo ke zvySeni konkurence ve vSech
komoditach a k rychlému rozvoji modernich zemédélskych technologii, zejména
biotechnologie a genetiky. Je ziejmé, ze tyto trendy budou pokracovat a je nutné na né
reagovat a zaclenit je do rozvojovych strategii zemédélského zplisobu zivota (Fajmon a
kol., ?).

Spole¢na zemédélska politika Evropské unie prosla fadou reforem, které se snazily
pomoci vyrobcim zemédélskych komodit a piedev§im samotnému rozvoji venkova.
Reformy se snaZzi napravit negativni vlivy minulosti a popularizovat a stabilizovat Zivot na
venkové. Pfijimani potfebnych reformnich krokt vSak bude velmi slozity a samotny proces

dlouhodoby.
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Ukolem zdravé Spoleéné zemédélské politiky bylo ovéiovat dopady posledni reformy z
roku 2003 a naznacit smer uvazovani pro dalsi obdobi 2014-2020.
Pro Spolecnou zemédélskou politiku Evropské unie je prioritou produktivita,

konkurenceschopnost a udrzitelnost v rdmci rozvoje venkova (Geography 30. fijna 2011).

3.6.4 Podpora ceského zemédélstvi v ramci Evropské unie

Spole¢na zemédélska politika rozdéluje podpirné programy na programy podpory

produkce a programy zamétfené na rozvoj venkova.

Programy podpory produkce - jsou reprezentovany formou piimych plateb. Pfimé
platby jsou v Ceské republice uplatiiovany zjednoduSenym systémem, a to v reZimu
jednotné platby na plochu (Fajmon a kol., ?).

Programy zaméiené na rozvoj venkova - se zamé¢fuji na konkurenceschopnost
zemédelské vyroby, zlepSeni zivotniho prostfedi a kvality zivota ve venkovskych
oblastech za spoluprace mistnich skupin obyvatel (Fajmon a kol., ?).

V Ceské republice je hlavnim dokumentem pro &erpani prostiedkii z evropskych
fondti na obdobi 2007 — 2013 ,,Program rozvoje venkova Ceské republiky*. Ridicim
organem Programu rozvoje venkova je Ministerstvo zemédélstvi CR. Zprostiedkujicim
subjektem je Statni zemédé€lsky intervencni fond. Jejimi hlavnimi cili je predevsSim
zlepsSeni konkurenceschopnosti a zajisténi ekonomické sobéstacnosti, zlepSovani Zivotniho
prostiedi, zvySovani kvality zivota ve venkovskych oblastech a vytvafeni volnych
pracovnich mist, diverzifikace hospodaistvi venkova formou podpory jak pro organizace,
tak 1 pro soukromé subjekty (program LEADER). Podpora rozvoje venkova je financovéana
prostfednictvim Programu rozvoje venkova financovaného z Evropského zemédé€lského
fondu pro rozvoj venkova (EAFRD), ktery reprezentuje programovy dokument spadajici
do spole¢né zemédélské politiky Evropské unie (Strukturdlni fondy 1. zati 2011; Euroskop
1. zari 2011; Eagri 1. zaii 2011).

Fondy Evropské unie slouzi k financovani politik Evropské unie, podpofie
Clenskych stat (hospodarsky riist, vzdélanost atd.). Strukturdlni fondy slouzi k financovani
regiondlni a strukturdlni politiky Evropské unie s cilem zvysit hospodarskou vyspélost

evropskych regiont. Cilem fonda je snizit rozdily v rozvoji regionli a snizit zaostalost
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jednotlivych regionti. Finan¢ni podpora z fondu je rozdélovana prostfednictvim tzv.
operacnich programii, které urcuji zaméteni podpory pro dany region nebo sektor (napf.
doprava, zemédé€lstvi, atd.).

V Ceské republice pro obdobi 2007-2013 je vyuzivano celkem 26 opera¢nich
programu, rozdélenych do 3 cilt:

Cil 1 Konvergence, jehoz obsahem je podpora hospodaiského a socialniho rozvoje
méné vyspélych regionii. V CR pod néj spadaji viechny regiony soudrznosti kromé Prahy.
Je realizovany prostfednictvim sedmi regionalnich operacnich programti (ROP) a osmi
tématickych opera¢nich programii (OP):

- ROP NUTS II: Severozapad, Moravskoslezsko, Jihovychod, Severovychod, Stfedni
Morava, Jihozapad, Sttedni Cechy.

- OP: Doprava, Zivotni prostiedni, Podnikani a inovace, Vyzkum a vyvoj pro inovace,
Lidské zdroje a zaméstnanost, Vzdélavani pro konkurenceschopnost, Integrovany operacni
program, Technickd pomoc (Strukturalni fondy 1. zaii 2011).

Cil 2 Regionalni, konkurenceschopnost a zaméstnanost, je zam¢fena na podporu
regiondl na trovni NUTS II nebo NUTS 1. Je financovany z ERDF a ESF a v Ceské
republice pod tento cil spada hlavni mésto Praha (Strukturalni fondy 1. zafi 2011).

Cil 3 Evropska tzemni spoluprace, se soustiedi na podporu pieshranic¢ni,

meziregiondlni a nadnarodni spoluprace regionii (Euroskop 1. zafi 2011).

V poslednim stoleti je narGstajici tlak na vyuziti krajiny, ktery nemé pifimou
souvislost s multifunkénim zemeédélstvim, ale ani se zemédélskou vyrobou. Mnoho
zemédéelské plidy je vyuZivano pro socidlni potfeby mistnich obyvatel, kteti vyzaduji
stejnou Zivotni Uroven a stejné sluzby jako lidé ve velkych méstech (napf. hfiste,
koupalisté atd.). Vyraznéj$im problémem vSak je zabor krajiny pro vybudovani velkych
pramyslovych komplexi nebo skladi, ptipadné neohleduplna tézba nerostnych surovin. Pti
budovani téchto objektli je mnohdy vazné znehodnocena velice kvalitni ornice a vyrazné
narusen venkovsky prostor. Pfiroda a krajina se stavd komerénim zbozim, coz se stdva
hlavnim ekologickym problémem soucasnosti. Pfiroda se méni k nepoznani a vysledkem
lidskych ¢innosti je ubytek rostlin 1 Zivo¢ichli a samoziejmé tim krajina ztraci na hodnot¢ a

klesa krajinna diverzita (Lozek V., Cilek V., Kubikova J. a kol., 2003; Wilson 2007).
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4 Riizna pojeti multifunk¢éniho zemédélstvi

Multifunkéni zemédé€lstvi rozsifuje pohled klasického pojeti zeméd¢€lstvi a mnoho
jeho cinnosti nejsou piimo hmatatelné. Multifunkéni zemédélstvi se skladd z mnoha
¢innosti  a aktivit, které jsou vzajemné propojeny a jsou na sob¢ zavislé. Zakladem pro
koncept multifunkéniho zemédélstvi je ekologické hospodateni, které zohlednuje ptirozeny
kolobéh Zivota a respektuje ptirodni zdkony. Ale obdobné jako zemédélec zabyvajici se
konvenéni zemé&délskou vyrobou je zavisly nejen na klimatickych podminkéch, které jsou
typické pro danou oblast, tzn. aspekty ovliviiujici samotnou zemédélskou ¢innost, ale je
také zavisly na z4jmu lidi vyuzivajici doplinkové sluzby multifunkéniho zemédé€lstvi.
Multifunkéni zemédélstvi umoziuje rozsitit okruh Cinnosti z bézné produkce potravin na
mnohem SirSi Skdlu Cinnosti a sluzeb souvisejici se zemédélskou vyrobou v ramci
doplnkovych aktivit. Teoreticky by tedy zemédélec, uplanujici zasady multifunkéniho
zemedelstvi, mél byt méné zavisly na produkci potravin a tim by také mél byt méné zavisly
na piipadnych nepfiznivych klimatickych podminkach a udalostech, snizujici jeho
zemédé€lskou produkci (napt. Skadci, plisn€, paraziti, nemoci jak na rostlinach, tak na
zvitectvu atd.). V praxi je takovéhoto stavu velice slozité dosdhnout, protoze vSechny
¢innosti multifunkéniho zemé&d¢lstvi na sebe velice uzce navazuji.

Multifunkéni €innosti by mély pfispét ke vzniku nového zemédélského sektoru,
ktery bere v tivahu ménici se potieby Siroké vefejnosti, coz znamend radikalni obnovu
venkovskych zdroji a navic zemédélského podniku. Jakdkoliv konceptualizace
multifunkcionality musi jit za ekonomické vyklady. Bylo tfeba nové definovat ulohu
podnikli jako potencidlnich multifunkénich zemédélskych podniki, slouzici na riznych
trzich, které pfispivaji k udrzitelnému rozvoji venkova (Wilson 2007).

Obdobné jako v dalSich oborech lidské Cinnosti, l1ze 1 multifunkéni zemédélstvi

chapat, ptipadné definovat n¢kolika zptsoby.

4.1 Multifunk¢ni zemédélstvi v pojmech

Nepouzivangj$i definici multifunkéniho zemé&délstvi pravdépodobné vychazi z

OECD, ktera zni: ,Multifunkcionalita poukazuje na skutec¢nost, Ze hospodaiska ¢innost
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muze mit vice vystupli, na zaklad¢ kterych miize prispét k ne€kolika spolecenskym ciliim
najednou (Wilson 2007: 186).

V tomto piipad¢ lze multifunkcionalitu chépat jako ¢innost nebo orientovany
koncept, odkazujici na konkrétni vlastnosti vyrobniho procesu a jeho rozmanité vystupy.

OECD zduraziuje, ze primarni roli zeméd¢lstvi je produkéni funkce, tedy produkce
potravin. Upozornuje vSak také na skuteCnost, ze i mimoprodukéni funkce je velice
dalezitou soucasti. Tato mimoprodukéni funkce zemédélstvi hraje pfedev§im vyznamnou
roli v zachovani struktury krajiny, rostlinné a zivoc€iSné rozmanitosti a rovnéz v
udrzitelném fizeni pfirodnich zdroji. Timto ve velké mife ptispiva k socidlné-ekonomické
zivotaschopnosti a ekonomické vitalit¢ danych venkovskych oblasti (Wilson 2007).

Pievazna ¢ast pozornosti je vétSinou soustiedéna na hospodareni a rozvoj ¢innosti
venkovskych oblasti a lze je také interpretovat nékolika zplisoby podle riznych pohledi.
Jednim z nejvyznamnéjsich zplsobu je samoziejme ekonomicky pohled. V ramci EU, ale i
celosvétoveé, ma produkce potravin velky politicky vyznam, a tak jednim z dalSich velice
podstatnych pohledii na zemé&d€lstvi, a tim 1 na multifunkéni zemédélstvi, je politicky
pohled. Tyto dva pohledy jsou navzajem velice uzce propojeny, protoze z fondi EU byly
velké financni prostiedky pirerozdélovany pravé na zemédélstvi, k cemuz doslo
prostiednictvim politického rozhodnuti. Politickd rozhodnuti es$i rozdélovani a

pterozdélovani financi a rozhoduji o finan¢nich zalezitostech.

4.1.1 Ekonomické pojeti

Ekonomie v multifunkénim zeméd€lstvi studuje potieby obyvatel a moznosti zdroji
pfijmu zemédélské 1 nezemédé€lské cinnosti. Pravé ekonomické hodnoceni nam déava
odpovédi na otazky, jakym zplsobem se alokuji omezené zdroje, hodnoti, jak jsou
konkrétni zdroje vyuzivany a preméiovany na hodnotné komodity, a sleduje jejich
distribuci mezi zakazniky. V ramci rozvoje ekonomie také hodnoti, jak lidé rozvijeji
hospodaiské aktivity v regionu v ramci zemédélského hospodateni. Z pohledu ekonomil
zemédélec vykonava takové povolani, ve kterém multifunkénim zpisobem vyuziva a
pfeménuje pfirodni zdroje jak na komodity , tak i nekomodity. Zemé&d€lské hospodateni je

chapano jako vyrobni proces, v némz jsou pfirodni zdroje pfeménovany na zbozi ¢i sluzby
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urcené k lidské spotiebe. Ale i multifunkéni zemédélstvi je velice zavislé na piirodnich
zdrojich v daném prostiedi, kde se uplatiiuji jeho principy.

Zemédélec, obdobné jako jakykoli pracujici c¢loveék, se snazi podle svych
schopnosti dosdhnout uspokojivé kompenzace za svou vynalozenou aktivitu. Tato
kompenzace se odviji jak od urcitého spolecenského vzoru, tak i od samotného osobniho
ohodnoceni a seberealizace zemédélce. Zemédélec z divodu ekonomicky udrzitelného
podnikdni, musi velice dobfe znat mistni prostfedi, a to nejen konkrétni podminky pro
vytvafeni dané¢ho produktu, zemédélské i nezemédelské Cinnosti, ale predevSim konkrétni
potteby piipadnych odbérateld. Z diivodu podnikani v omezeném prostoru je pravé znalost
prostiedi a potieb obyvatel velice limitujici a je nutné peclivé planovani z divodu
ekonomické udrzitelnosti podnikéni, kdy je nutné nejen pokryt mandatorni vydaje, ale také
vytvaret zisk 1 z divodu vytvofeni pottebnych rezerv.

Multifunkéni zeméd€lstvi v ekonomickém pojeti predpoklada, ze vSechny vetejné
statky vytvorené zemédéelskymi aktivitami, by mély byt pfiméfené ocenény a mélo by byt
zaplaceno za uzivani tohoto zbozi. Problém vSak nastavd v ptipadé, kdy neni pfima
poptavka po tomto druhu zbozi, a to pfedevSim v ptipad¢ vytvareni nekomoditnich
vystuptl. Proto je nutné na multifunkéni zeméd¢lstvi nahlizet jako na proces, ktery souvisi

se zemedelstvim bez ohledu na poptavku (Wilson 2007).

4.1.1.1 Ekonomické ohodnoceni mimoproduké¢ni funkce

Ekonomickd stranka je jednim z hlavnich, ne-li hlavni ukazatel pro realizaci
multifunkéniho zeméd¢lstvi. Tento ukazatel, a tim 1 uplatnéni zdsad multifunkcionality v
zemédélstvi, je chdpan jinak ve vyspélych zemich a jinak v rozvojovych zemich, nebo v
zemich, kde je ekonomika zemé Uzce svazana se zemédé¢lskou produkci. Zemé, jejiz
ekonomika stavi na zemédélské produkci, bude jen tézko z ekonomickych divodu,
uplatnovat zasady multifunkcionality, ale bude se snazit co nejvice podpofit svoji
ekonomiku. Oproti tomu v zemich s vyspélou ekonomikou a malou mirou zavislosti na
zem&délské produkci, se uplatnéni multifunkcionality v zemédélstvi dafi uplatiiovat

ptiblizné od 90. let 20. stoleti s vysokou mirou uspésnosti (Wilson 2007).
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Z ekonomického hlediska ve velké mife nelze samotné multifunkéni zeméedélstvi
omezit jen na fadu Cisel. Multifunkéni zemédélstvi je pfimo propojeno s ochranou krajiny a
zachovanim biodiverzity. VétSina lidi si uvédomuje, Zze kazda jejich aktivita ovliviiuje
nejen spolecnost, ale i samotné zivotni prostiedi. S modernizaci a pokrokem se méni i
pfiroda kolem nas, kterd je neustdle devastovana a zivotni prostfedi se zhorSuje.
Multifunkéni zemédélstvi je jednou z moznych cest, jak se pokusit o napravu Skod, ¢i
alesponi snahou zmirnit dopady naseho chovani na zivotni prostfedi. Vystupy, které neni
mozné ocenit, vytvareji volné pole pro nezamySlené dopady tzv. externality

(pozitivni/negativni), které jsou vysledkem lidského jednani (Wilson 2007).

Hlavni pfi¢inou pfitomnosti externalit je fakt, ze vlastnickd prava nejsou u
vetejnych statkli dostate¢né vymezena a nelze tedy ani urcit vlastnika (vzduch, pfiroda,
zivotni prostfedi). Uplatnénim konceptu multifunkéniho zemédélstvi pfinasi pozitivni
externality z toho diivodu, Ze samotny zemédélec piinasi vyznamny uzitek i pro jeho okoli

(Wilson 2007).

Prikladem této pozitivni externality miize byt naptiklad sniZzeni eroze pudy, krajina
a vodni toky bez chemikalii pouzivanych v konvencnim zeméd¢€lstvi a cCisty vzduch.
Zemédé€lec uplatnovanim principi ekologického zemédélstvi, které jsou také nedilnou
soucasti multifunkéniho zemédélstvi, rozdéli velkd pole na menSi soustavu mezi, na
kterych nebude pouzivat primyslova hnojiva nebo dalsi chemické piipravky na niceni
Skudct, ptip. néktera pole neché zatravnéna pro zivociSnou vyrobu. Pro krajinu to znamena
sniZzeni eroze orné pudy, jejimu odtoku do fek i s nebezpe¢nymi chemikaliemi, ptipadné
sniZzeni rizika ptivalovych povodni pro obyvatele Zijici v blizkosti téchto poli. Krajina tak
dostava ptirozenéjsi raz a zlepsSuje celkové zivotni prostiedi. Pro samotného zemédélce
vsak tento krok znamend vice prace i nizsi zisky z takto obhospodafovanych pozemka.
Uplatnénim téchto principl v zemédélstvi maji uzitek 1 dalsi lidé, za ktery vSak neplati, a
zemédélec tim nedostane zpét tyto financni prostfedky a tim pfenesené¢ maji tito lidé z
tohoto zemédélce zisk (Holman 2002). Zemédélec vSak musi tyto finan¢ni prostredky
dostat na zpé€t z ditvodu vytvoreni aspoit minimalnich podminek pro jeho ¢innost. V tomto

ptipad¢ vSak selhava samotny trh, protoZe zde neni mozné nabidnout konkrétni produkt, za
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ktery by byl nékdo ochotny zaplatit. Vysledkem selhani trhu se tak projevuji negativni
externality. Zde nastava otazka, jak podpofit a povzbudit zemédélce v soucasném trznim

systému?

Typickou vlastnosti téchto vefejnych statkii je jejich nedélitelnost. Jak naptiklad
ohodnotit dychani vzduchu? Zde neni piimé vlastnictvi vymezeno. V tomto piipadé
nastdva problém s nastavenim urcitych principti a norem k zajiSténi jeho dostate¢ného
mnozstvi a kvality. Zde pfichazi na fadu stat, aby jeho pfislusné organy stanovily ptislusna
opatieni, prostfednictvim kterych bude jejich kvalita ¢i vyroba zajisténa a také pripadné

finan¢n¢ ohodnocena nebo v opacném piipadé sankcionovana (Rutteova 2006/2007).

Multifunkéni zeméd¢lstvi, které propojuje jak produkéni tak i mimoprodukéni
funkci, klade svym pojetim velky diraz na mimoprodukéni funkci a tedy i na vyrobu
vefejnych statkli. Z ekonomického pohledu na multifunk¢ni zemédé€lstvi 1ze také nahlizet
jako na Cinnost pfinaSejici uZzitek produkci nekomoditnich statkii. Je vSak otdzkou jak
adekvatn¢ Ciselné (financn€) ohodnotit pravé vsechny tyto nekomoditni vystupy, které
zemédélec vytvaii uplatiovanim principu tohoto druhu zeméd¢€lské Cinnosti. Ekonomové
se snazi vSechny aspekty zemédélstvi prevést do Cisel, coz je v mnoha piipadech velice
omezujici a pfedev§im nedostacujici. Jak 1ze ohodnotit netrzni zboZi, kde neni nabidka ani
poptavka, napf. vySe zminény Cisty vzduch, zachovany pfirodni rdz krajiny, rekreace v
ptirod¢ atd. Otazkou tedy zlstava, jak dostatecné a adekvatné ohodnotit i v globalnim
méfitku kladné ¢i zaporné vlivy lidské Cinnosti, zneciSténi vzduchu ¢i vodnich tokt, nebo
krajinotvornou ¢innost umoznujici pfirod€ jeji pfirozenou obnovu a pouzivani piirodnich

hnojiv k zamezeni znec€isténi vodnich zdroji.

Ekonomové se sice shoduji v tom nazoru, ze vystupy ze zemédélstvi, které neni
mozné ohodnotit standardnim zpiisobem pomoci trhu, musi byt ohodnoceno jinym
zptsobem. Proto neustdle zkoumaji riznymi pohledy multifunkéni zeméd¢lstvi, a to
predevsim jaké aspekty maji byt brany v tivahu a jakym zplisobem maji byt zaclenény v
jejich finan¢nich rozvahach. Pro tyto nekomoditni vystupy nelze urCit adekvatni trzni

ocenéni, proto je nutné hledat dalsi alternativni moznosti mimotrzniho ocenéni, umoznujici
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prevést vSechny nekomoditni vystupy do ¢isel. Z divodu chybéjicich adekvatnich
finan¢nich srovnani a rozd€leni pomoci trhu musi do tohoto procesu ocenéni vstoupit
nezavisla veli¢ina piedstavovana napiiklad statem. Z ekonomického hlediska, samotné
¢iselné ohodnoceni nekomoditnich vystupii ma nezanedbatelny vyznam také i v

efektivnéjsi alokaci zdroji (ToSovska 2000).

Jednou z forem, jak na multifunkéni zemédélstvi nahlizet, je pomoci strategie
jednoduchych ekonomickych model. Tato strategie hodnoti multifunkcionalitu jako
vedlejsi produkt zemédélské Cinnosti. V tomto ekonomickém pojeti je krajina se svymi
specifickymi vlastnostmi vnimana jako ekonomicky komplement. Typickym rysem je
vzajemnd zavislost a provazanost, kdy pfi naruSeni jednoho prvku dochazi k naruseni celé
soustavy. Ekonomické pohledy reprezentuji strategie, ve kterych se ekonomové snazi
vyjadfit penézni hodnotu zemédélské produkce environmentalnich statkd, které oznacuji
jako multifunkéni  (napf. vzduch, voda, Zzivoc¢ichové, rostliny atd.). Ekonomickym
ohodnocenim ,,pfirody* mame urcité moznosti tuto pfirodu chranit a zachovat pro dalsi
generace. Mnoho ekonom se ptiklani k umisténi relativni poctivosti, resp. spolehlivosti do
statnich a vefejnych autorit, tzn. ufadi a organl, zmocnénych k vykonu zmén v

zemedelstvi a ochrané dédictvi predki pro dalsi generace (Wilson 2007).

Ekonomové casto kladou diiraz na spole¢nou produkci, kterou vnimaji jako klicovy
prvek k dosazeni multifunkcionality. Spole¢nd produkce miize byt mnohem levnéjsi, tedy s
niz§imi naklady, nez kdyby vyrobu zajistovaly specializované firmy. Rizikem v tomto
ptipadé¢ vSak mulze byt postupné oddéleni zemédelské aktivity od environmentalnich
vystuptl, hodnot kulturniho dédictvi a krajinnych prvka vytvotfenych zemédélstvim, a to

negativnimi externalitami, zpisobenymi zemédélstvim (Wilson 2007).

4.1.2 Politické pojeti

Politika vznika jiz v dob¢, kdy zacala vznikat prvni organizovana spolecenstvi, kdy
lidé vyjadiovali nazory na sviij zZivot a na své konani a rozdélovali si ukoly a role, coz je

dnes mozné chapat jako ud€lovani pravomoci. Nazory lidi se rizni, coz je pro ¢lovéka
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typické, a pravé rtiznost nazort je jadrem politiky. Politiku Ize tedy chapat jako Cinnost,
kdy lidé vytvareji, prosazuji a piipadné¢ méni obecna pravidla, kterymi se fidi (Danics
2009). Problém vSak nastdva pii ziskani politické moci a anonymnimu rozhodovani
ovlinujici Zivot mnoha lidi. V regiondlni politice maji politickd rozhodnuti pfimy vliv na
konkrétni lidi, a proto se za sva rozhodnuti konkrétné zodpovida konkrétnim lidem. OvSem
ve vysoké politice neni za konkrétnim politickym nazorem urcity ¢loveék nebo Uzka
skupina lidi zodpovidajici za ptipadné¢ chybna rozhodnuti a v mnoha ptipadech se také
jejich idea diametralné 1iSi od skutecnosti. V dobé, kdy spolec¢nost proziva hospodarsky a
technicky pokrok ve vsech oblastech lidské ¢innosti, a to 1 v zemédélstvi, se vSak muselo
zmeénit politické prostiedi. V tomto piipade jsou vSak politicka rozhodnuti klicova pro dalsi

rozvoj multifunkéniho hospodateni (Wilson 2007).

Spolec¢nost si ¢im dal vice uvédomuje nutnost ochrany zivotniho prostfedi a
predevsim se i ve velké mife zajimé o své blizké okoli. Lidé si uvédomuji piinos kvalitniho
a Cisté¢ho Zivotniho prostfedi a stale Castéji hledaji zptsob jak toho dosdhnout. Politické
prostfedi si tuto skute¢nost uvédomuje a politikové jsou nuceni na tento novy trend
reagovat a prizptsobit se. Jsou si sice védomi nutnosti ochrany zivotniho prostfedi pro
dalSi generace, ovSem zpusoby ochrany a prosazovani principi multifunkcionality se v
nékterych ptipadech podstatné 1i§i. V piipadé ochrany Zivotniho prostedi je zde velice
Casto zminovana pravé multifunkcionalita jako néstroj, jak snizit negativni vlivy plsobeni

¢lovéka na zivotni prostiedi.

Obdobné jako v debatach o ekologické spolecnosti, kde se ekologicky aspekt vnasel
jak dosdhnout trvalého efektu, spolecné se snahou politického smysleni multifunkéni
zemedelstvi trvale zaclenit do politickych programt (Wilson 2007). Multifunkcionalita je
zde vnimana jako externi aspekt ovliviiuyjici politiku a politika je néstroj k formovani

multifunkcionality, ktera se tak stava jeji koncepci.
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4.1.2.1 Multifunkéni zemédélstvi v politice

Nekteré politické nazory prosazuji nazor, ze pravé duvéra v politiku Zivotniho
prostfedi je tim spravnym smérem k realizaci multifunkéniho zemédélstvi na riiznych
urovnich politiky. Tento smér nam umoziuje nastavit Uroven politiky na mezinarodni
urovni a nastavit podminky ziskani financnich podnétli, ale prosazeni téchto politik na
regionalni urovni bez dokonalé znalosti mistnich podminek je velice obtizné. V tomto
sméru se také tyto politiky velice Casto setkdvaji s nepochopenim ve spojeni s jejich

praktickym vyuzitim.

Jeden z politickych smért stavi na argumentu, ze politika mé pouze navrhovat a
regulovat vztah mezi zemédélskou vyrobou a spolecnosti. Tato myslenka stavi na faktu, ze
politika ma byt zdsadnim kli¢ovym regula¢nim prvkem vedoucim k multifunkcionalité v

zemeédeélstvi.

Vseobecné strukturalistické pohledy jsou zalozeny na tom, Ze politika svymi
konkrétnimi politickymi ndvrhy a moznosti regulace umozni rozvoj multifunkéniho
zemédé€lstvi. V tomto sméru je na zivotni prostfedi nahlizeno jako na jeden z podstatnych
prvkl realizace politiky multifunkéniho zeméd¢lstvi, ale 1 také jako na nastroj interakce

zemédélstvi a spole¢nosti.

V politickém prostiedi se na muntifunkcionalitu nahlizi nékolika zptisoby a hledani
kompromisu a jednotného ndzoru je tim padem velice obtizné, ne-li nemozné. Jeden z
politickych smérti naptiklad zastdvd ndzor, Zze multifunkcionalita by méla byt hlavni
koncepci v zeméd¢lské politice, ale dalsi politicky smér vSak stavi na myslence, Ze koncept
multifunkcionality je pouze ptiklad pro politickou ideu a jako jeji samotnd myslenka neni
redlnd; ta 1 tato idea predstavuje pouze smeér, ke kterému maji politickd rozhodnuti
smétovat. Vzhledem k tomu, ze o multifunkénim zemé&délstvi jako takovém se také mluvi

pouze abstraktné, je tak obtizné najit spolecny politicky koncept.

Samotna politickd rozhodnuti vSak maji pro vyuziti konceptu multifunkcionality v

zeméd¢lstvi zasadni vyznam a mize napomoci snizit vliv samotného selhani trhu a snizit
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negativni externality. Podle OECD vsak politika nemusi byt vzdy tou nejlepsi variantou k
podpote multifunkéniho zemédélstvi. Politika pod zastitou multifunkcionality kompenzuje
nekterym vyrobclim zemédélské produkce v nepiimétené vysoké mife ztratu jejich zisku
bez jejich zpétné odezvy a dliraznéjsiho uplatnéni multifunkéniho zemédélstvi. OvSem pro
zemédé€lce uplatnujici zdsady multifunkcionality v zemédélstvi jsou kompenzace ztrat

formou dotaci zivotn€ dualezité.

Vyroba potravin byla a i naddle bude zdkladni slozkou zemédélstvi, ale do
budoucna dulezitym aspektem zemédélské cCinnosti se stdva zachovani a ochrana
dulezitych ptirodnich zdroji, které s postupnym vyvojem lidstva zacinaji nabyvat na
dualezitosti. Z globalniho hlediska je samotné zemédélstvi nenahraditelné a také vzdy bylo
ned¢litelnou slozkou politiky. Pro budoucnost pfedevsim otazky ochrany a zachovani
ptirodnich zdroji, podle dosavadniho vyvoje lidstva a jeho Cinnosti, budou a musi byt

klicovou soucasti politiky.

4.1.3 Socialné-kulturni pojeti (holistické pojeti)

Ekonomické pojeti, obdobné jako politické pojeti, vinima multifunkéni zeméedélstvi
pouze z uzké perspektivy svého vnimani. Ekonomika je zaméfena na zisk a politika na
moc (Wilson 2007). Clovék jako tvor spoletensky vytvaii mezi sebou urité socialni
svazky a spoleéné se podili na vytvafeni spoleéné kultury. Clovék si svym chovanim,
vzdélanim zkuSenostmi atd. v téchto skupinach vytvaii urCitou pozici a spole¢né s
ostatnimi lidmi si vytvareji vzajemné socialni vztahy, které se navzajem ovliviiuji. A praveé
socialné-kulturni pojeti se snazi zakotvit do chovani lidi principy multifunkcionality v
zem&délstvi. Principy multifunkcionality potazmo ekologického zemédélstvi neni nic
nového, nasi predci tyto principy uznavali a také se jimi fidili. Odklon od ekologického
zemed€lstvi umoznil az primyslovy rozvoj a predevSim vyvoj novych chemickych
prostfedkli pouzivajicich v zemédélstvi na zvySeni mnozstvi tirody a hubeni sktidcti. Takze
lidé se pouze vraci ke zvykim svych pfedki, ktefi pfirodu znali z divodu samotného
preziti velice dokonale, a to jednoduseji se jim princip multifunkcionality zaclenil do

jejich bézného zivota. Socidlné-kulturni pojeti se vSak snazi dosahnout toho, aby lidé
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vnimali multifunkcionalitu mnohem S§ifeji a zaroven si uvédomovali zejména jeji budouci
dopad na celou spolecnost.

Sociologové a geografové pouZivaji ke zkouméni multifunkcionality holisticky
pfistup, a to tak, ze zkoumaji nejen jak ptsobi ekonomika a politika na spolecnost, ale pro
své zaveéry berou v tivahu i samotné kulturni a socidlni aspekty chovani lidi. I pfesto, ze
ekonomika a politika jsou nedilnou soucasti zivota lidi, vyzkum samotného socidlniho a
kulturniho chovani lidi jde mnohem dale a vice do hloubky. A pravé holistické vyklady se
neztotoziuji s politickym a ekonomickym pojetim.

Holistické vyklady kritizovaly strukturalistické vysvétleni multifunkéniho zemédélstvi v
politickém a ekonomickém ramci. Zakladni rozpor je v tom, ze politicky vyklad konceptu
multifunkcionality je vysledek obtiznych reformnich procest a také vzajemnych sporti v
jejich rizném vykladu. Multifunkcionalita by vSak méla zahrnovat mnohem SirSi oblast
lidského zivota, napft, kulturni dédictvi, které¢ vSak nelze vyjadfit penézi, coz znamena, ze
to nelze zahrnout do ekonomického pojeti a tim 1 politika ztraci zékladni métitko, kterym

se mohou fidit ¢isla.

Holistické pojeti spoleéné propojuje ekonomické, politické, kulturni a socidlni
aspekty. Multifunkcionalita zde neni chépana pouze =z hlediska produktivity a
konkurenceschopnosti na trhu, ale predevsim z hlediska stanoveni podminek a strategii pro
jeji udrzitelny rozvoj, coZ znamena zajistit rozvoj venkova a pfitom pfirodu zachovat pro
dalsi generace SetrnéjSim zachdzenim s pfirodnimi zdroji. A pravé aspekty jako
multifunkcionalita, zivotni prostfedi a spolecnost vytvarejici spoleCenské procesy rozvijeji
venkov. Multifunkcionalita a rozvoj venkova jsou klicem k Evropskému modelu
multifunkéniho zemédélstvi, nebot’ propojuje ekonomické, socidlni a environmentalni
aspekty. Prvni organizaci akceptujici vzajemnou vazbu mezi multifunkénimi a

spolecenskymi procesy a udrzitelnosti zivotniho prosttedi byla FAO (Wilson 2007).
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Tab 1: Shranuti riznych pojeti multifunkcniho zemédelstvi

pfeména

nakladani s nerostnymi
surovinami

hospodateni

(ptijmy / zisk, vydaje / ztrata)
propojeni produk¢ni a
mimoprodukéni funkce

Ekonomické pojeti Politické pojeti Socialné-kulturni
(holistické) pojeti
— alokace zdroju a jejich — legislativa — socialni vztahy

tvorba pravidel a dohled
nad jejich dodrZzovanim
reformy

rozhodovani

tvorba strategie

ruznost nazord
konsensus

— vzéajemné interakce
— kulturni dédictvi
— (postoje, zvyky, vzdélani

Charakterové vlastnosti

ekonomicka nosnost

— politika jako nastroj k

— propojeni ekonomickych,

— Zivotaschopnost formovani multifunkéniho | politickych a socialnich
— konkurenceschopnost zemedélstvi aspektil
— politika zivotniho — udrzitelny rozvoj
prostiedi
Dopady

vznik externalit pozitivnich 1
negativnich

— Snizit negativni externality
— podpofit a motivovat
zemédélce

— stanovit podminky a
strategie pro udrzitelny
r0ZV0j

— porozumét lidem a
venkovskému prostoru a
jeho potiebam

Vysledek

— ZISK - MOC — udrZitelny rozvoj
venkova

Klady
— kvalitni a Cerstva produkce |- vznik podplrnych — spokojeny venkov
— ochrana zivotniho prostiedi programil — uchovani kulturniho
— zvySeni zivotni urovné — dotace dédictvi pro dalsi

obyvatel generace

— rozvoj venkova

Zapory

provozni néklady
cena pro spotiebitele

y

vyssi
vyss$i

nepochopeni potieb
zemédélcl a ptipadné

chybné zavéry
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4.2 Znovuobjeveni venkovského prostoru

Multifunkcionalita je spojena se ,,znovuobjevenim* paradigmatu rozvoje venkova,
kdy se zacalo na multifunkcionalitu nahliZet jinak. Jak se ménila spole¢nost, kterd byla
vniména vice jako celek, ménilo se i zemédélstvi. Bylo ziejmé, ze lidé jsou aktéry
spolecnosti a tudiz 1 konceptu multifunkéniho zeméd¢€lstvi. Bez lidi se nic ned¢je, lidské
usili je patrno vSude. K tomu se ptizpisobovaly i zavedené metody, které dostavaly novy
kabat ve form& nového piistupu k zemé&délstvi. Zcela se promenil pohled na zemé&délstvi, k
¢emuz se prizpusobili plivodni cile 1 ndstroje (Wilson 2007).

Konkurenceschopnost zemédélstvi je dnes nahrazena konkurenceschopnosti
venkovskych oblasti, zemé&d¢€lstvi dnes dopliiuji doprovodné sluzby jako napi. venkovska
turistika, femeslnd vyroba a mnoho dalSich aktivit. Podpory a subvence nahradily
investice. Narodni vlady a zeméd¢€lce nahradili novi aktéfi, kterymi jsou vSechny urovné

vetfejné spravy a rizni aktéfi z vefejného 1 soukromého sektoru (Geography 30. fijna 2011).

S tim souvisi koncept udrzitelnosti. Aby venkov prosperoval a rozvijel se, musi zajistit
ekonomickou unosnost, trvalou udrzitelnost a konkurenceschopnost. Zachovat udrzitelnost
reprezentuje schopnost uspokojit zdkladni potieby soucasné generace, aniz by byla
naru$ena schopnost uspokojeni generace budouci. V praktickém Zivoté zeméd¢€lch se jedna
o trvalou schopnost zemé&délského podniku vyrabét potraviny neustale, tzn. bez ¢asového
omezeni a bez zatizeni zivotniho prostfedi. Princip trvalé udrzitelnosti se sklada z péti
zakladnich Urovni:

1) Ekologickd uroven je reprezentovdna respektovanim pfirozeného kolobchu v
pfirodé.

2) Socioekonomicka tiroven se projevuje racionalnim chovanim lidi (napf. recyklace,
tHidéni odpadu, atd.). Setrné zachidzeni se vSemi zdroji a odpady moderni
spolecnosti vede ke snizeni dopadu lidskych aktivit na Zivotni prostredi.

3) Moralné-eticka troven je zalozena na piirode, kdy ¢lovek je soucasti ptirody.

4) Ekonomickd troven hodnoti pfinosy a dusledky prostfednictvim ¢iselného
vyjadfeni.

5) Politicka troven ukotvuje funkce statu pfi feSeni problémt do legislativnich norem.
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To vse respektuje i multifunkéni zemédélstvi. SpoleCnym rysem, ktery propojuje
koncept udrzitelnosti s multifunkénim zeméd¢€lstvim je udrzeni a zachovani zdravé ptirody
pro sou¢asnou i budouci generaci (Zemé&délska fakulta: Jihodeska univerzita v Ceskych
Budé&jovicich 1. ¢ervna 2010).

Venkovské oblasti se potykaji s problémem stalého obyvatelstva Zzijicitho na
venkové a udrzitelnosti zemédé€lstvi ve venkovskych oblastech. Evropsky model
zemédé€lstvi ma tyto problémy pomadhat fesit prostfednictvim ndstroji k rozvoji venkova.
Ze strany statu jde o vyraznou pomoc jak podpofit zeméd€lce i venkov. Ze strany
samotnych zemédélcti a mistnich obyvatel to jiz neni tak zifejmé. Samoziejmé dotace
zemédelce podpofi, ale otazkou je, na jak dlouho. Zde se ukazuje, ze zemédélec musi byt

velmi dobrym podnikatelem a manaZerem s jasnou vizi.

Nové paradigma rozvoje venkova definuje tabulka viz nize.
Tab 2: Nové paradigma venkova

Nové paradigma venkova

Stary pfristup Novy pfistup
Rovnomérmeé rozdéleni, Konkurenceschopnost
Cile pfijmy zemédélcu, venkovskych oblasti, zhodnoceni
konkurenceschopnost mistnich aktivit,
zemeédélstvi vyuziti nevyuzivanych zdroju
RUzné sektory venkovské ekonomiky
Hlavni cilové e (napf. Venkovska turistika, femesina
zemédélstvi
sektory vyroba, zpracovatelsky pramysl,
informacni technologie)
Nastroje Podpory (subvence) Investice
v§echny urovné vefejné spravy
Klicovi aktéri Narodni vlady, zemédélci (nadnarodni, narodni, regionaini a
mistni), rzni mistni aktéfi z vefejného
i soukromého sektoru

Zdroj: OECD (2006) , str. 60
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4.3 Vyvoj multifunk¢éniho zemédélstvi

Venkov je tvofen piedevSim lidmi a zemédélstvim. Pies neustaly pokles trvale
zijicich obyvatel na venkové se v soucasné dob¢ situace zlepSuje a venkov se postupné
znovu rozviji. Casteéné tomu napomaha i vyvoj spoleénosti, jejich hodnot a jejich
mysleni. Lidé zatouzili po zméné a tu nasledné realizovali formou zmény Zivotniho stylu,
z4jmu o zdravé stravovani a soucasné se zacali vice zajimat o bioprodukty z mistnich
zdrojii. Lidé zatouzili po zdravém vzduchu, tichu a odpocinku. V lidech se probudil zajem
o zivotni prostfedi a o jeho ochranu. Podstatné vSak je nejen néco vybudovat, ale také
snaha o to, aby vysledek byl a udrzitelny a trvaly.

Faktem je, ze tomu pomaha nejen pokrok, ale nemalym piispénim také stat. Rozvoj
venkova je Uzce spjat s multifunkénim zeméd¢€lstvim spoleéné s koncepci udrzitelnosti,
nebot’ svym Setrnym pfistupem pomaha ptirod¢ udrzet a zachovat krajinu silnou a zdravou.
Vyhodou multifunkéniho zemédélstvi, v ramci rozvoje venkova, je jeho ptizpisobeni se
specifickym podminkam venkovskych oblasti. Multifunk¢ni zeméd¢€lstvi ma mnoho podob
stejn€ jako venkovské oblasti. Tento druh zeméd€lské ¢innosti pfinasi uzitek nejen krajing,
ale i lidem zvySenou potifebou pracovnich pfilezitosti, produkci domacich produkti a
dalSich nabizenych sluzeb. Multifunkéni zeméd¢€lstvi mé nezastupitelné misto v rozvoji
venkova pro ekonomické, politické a socialni aspekty a pro rozvoj venkova je podporou a
vyraznou pomoci.

Multifunkcionalita se vyvijela postupné stejné jako zemédélstvi, které jiz davno
neplni pouze potravinovou funkci. Dnes zemédélstvi plni dalSi vyznamné funkce s
mimoprodukénim pfinosem, jako je ochrana Zivotniho prostiedi, krajinotvornd funkce a
socialni funkce. Diky multifunkcionalit¢ neni venkov zavisly na jednom zdroji ¢i aktivite,
ale zpravidla jde o vice Cinnosti soubézné€, coz poskytuje zeméd€lcim podstatné snizeni
(rozloZeni) rizika a zvySeni udrzitelnosti v ekonomickém ramci (Agronavigator 30. fijna
2011). Jadrem multifunkéniho zemédé€lstvi je dodrzovani ekologickych principi v
zemédelstvi, coz znamend veSkeré zemédélské aktivity provadét bez chemikalii. V
ekologickém zeméd¢€lstvi mnozi ekozeméd€lci davaji prednost chovatelstvi, nez-li
péstitelstvi. Chov neni tak naro€ny a piedevsim je ekonomicky stabilnéjsi oproti péstovani

zeleniny a obili. Pfitom poptavka po biozeleniné a biovoci roste. Ekologické péstovani
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zeleniny a ovoce bez chemie je vSak z diivodu vyssiho ohrozeni chorobami a Skiidci méné
vynosné a je nutné tento niz§i vynos kompenzovat vyssi cenou produktu (Agronavigator

30. fijna 2011).

4.3.1 Soucasna uloha multifunkéniho zemédélstvi

Od poloviny minulého stoleti se uznava, ze mimoproduk¢ni funkce multifunkéniho
pojeti zemé&dé€lstvi ma mimotddny vyznam pro trvale udrzitelny rozvoj venkova i celé
spole¢nosti. Dfive byla mimoprodukéni funkce chapana jako vedlej$i, méné vyznamna
¢innost a v pripadé¢ jejiho provozovani byla provadéna jako ta posledni nejméné vyznamna
¢innost.

Dnes je mimoprodukcni funkce chapéna jako jedna z dulezitych aktivit a Ize ji
rovnocenné srovnavat s produkéni funkci. Dnes si jsou produkéni i mimoprodukéni
funkce navzajem rovny a jsou spolu navzajem uzce propojeny.

V produkéni funkei dochazi ke zméné piistupu k zemédélstvi od kvantitativniho
smérem ke kvalitativnimu pfistupu. Dodrzovani ekologickych standardli a podpora mistni
ekonomiky se stdva nedilnou soucasti nové se rodici koncepce multifunkéniho
zem&dé€lstvi. Pfinos skyta i pro drobné farmafe v odlehlych horskych oblastech, nebot
Evropska unie umoznuje prostfednictvim dotaci rozvijet 1 takto odlehld mista a umoznuje
roz§ifit moznosti podnikani. Jednou z moZnosti je rozsifeni nabizenych sluzeb v zimnim i v
letnim obdobi formou ubytovani ptipadné dalsi rozsifenou Skalou sluzeb orientovanou na
zajem a potieby zakazniku.

Mimoprodukcéni funkce se sklddd s netrznich statkli, vedouci ke zlepSovani
celkového stavu zemédélskych a venkovskych oblasti, venkovské krajiny, biodiverzity na
zemédelskych a prilehlych padach. Doprovodné sluzby prispivaji k socidlné-ekonomické
zivotaschopnosti venkovskych komunit, kulturnimu a historickému dédictvi, rekreaci
mistnich obyvatel 1 turisti, Cistoté vod a pud. Vytvati také piiznivéjsi podminky pro chov
hospodaiskych zvifat. Pfinosem je zdravotni bezpeCnost a kvalita potravin (Agris

1. ¢ervna 2010).
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4.3.2 Prinos multifunkéniho zemédélstvi

Multifunkéni zemédé@lstvi klade na farmare velmi vysoké naroky souvisejici s
Sirokym rozsahem cinnosti a sluzeb. Farmai je soucasné podnikatelem, ktery musi feSit
ukoly spojené nejen piimo se samotnou realizaci podnikatelského zaméru, ale 1 zvySenou
mirou administrativy spojenou s timto druhem podnikatelské ¢innosti. Jako kazda ¢innost,
tak 1 multifunkéni zeméd€lstvi pfindsi urcitd pozitiva i negativa oproti zemédé€lské vyrobé

v klasickém pojeti.

4.3.3 Klady multifunkéniho zemédélstvi

Samotné klady multifunkéniho zemédélstvi Ize dale rozd¢lit na piinos pro samotné
zemédelce/farmare a piinos pro cely region. Piinosem pro region je fakt, ze multifunk¢ni
zemeédélstvi je orientovdno na ekologické zemédélstvi. Tento druh zemé&délstvi zbytecné
nezatézuje krajinu chemikaliemi, které se pouzivaji v klasickém zemédélstvi na zvySeni
produkce ¢i ochranu rostlin pied Skadci, ale pouziva pouze ovéfené postupy vhodné pro
dané misto pfi vyrobé zemédélskych produkti a vyuzivd mistni zdroje. Tento druh
zeméd¢€lstvi se zacind rozSifovat také v okoli velkych mést, z diivodu pfiblizeni ke
koncovému zékaznikovi. Timto ziskdva jak zemédélec, jemuz se snizuji naklady na
dopravu, ale i zékaznik, ktery dostane vzdy Cerstvé produkty. Pravé piimy prodej produkti
zemedelské vyroby je pro mnohé prvovyrobcee zakladnim druhem prodeje oproti prodeji do
velkych obchodnich stiedisek, které také maji odlisné pozadavky na dodavku odebirané¢ho
zbozi. V mnoha piipadech je také nékterymi zakazniky piimy nakup zemédélskych
produkt preferovan pro moznost zajistit si kvalitni zbozi s védomim piimé vazby na
vyrobce a tim 1 moznost garantované kvality. Piimym kontaktem s prvovyrobcem je také
samotny zékaznik informovdn o daném produktu, piipadné moznosti a vhodnosti
skladovani nebo dalSiho zpracovani.

Multifunkéni zemédelstvi také umoznuje farmaiim urcity financni pfinos i mimo
hlavni sezonu, kdy je pozornost soustfedéna na zemédélskou Cinnost (napi. provozovani

samostatnych sluzeb spojené s regionem (turistika, ubytovani atd.).
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4.3.3.1 Zapory multifunkéniho zemédélstvi

Hlavnim problémem multifunkéniho zemédélstvi se miize stat relativné vysoky vek
majitelll farem. Tato skutecnost mize mit v dlouhodobém horizontu negativni vliv prave se
zachovanim tohoto druhu hospodafeni na jednotlivych farméach. Jednou z pficin je také
mald atraktivita ekologického zemé&d¢lstvi pro mladsi generace souvisejici se zachovanim
stabilniho piijmu. Hlavni ptijem je vétSinou pouze v hlavni sezon€ z prodeje zemedélskych
produktl a mimo toto obdobi ptijem znatelné klesa (Klapka, Klapkova a Martinat 2005).

Z dtvodu orientace multifunkéniho zemédélstvi na ekologické zemédé€lstvi ptinasi
také nemalé problémy s dodrzovanim pfisnych a slozitych pfedpisi mnohdy vyzadujici
odbornou erudici. Samotné ekologické zeméd¢lstvi je také financné ndroéné a bez
potfebnych dotaci neni mozna konkurenceschopnost na trhu. I pfes snahu ulehcit
ekofarmaiim podnikéani, pravni legislativa se méni tak rychle, Ze 1 podnikatel (farmar) se
nesta¢i zorientovat. Vyfizeni samotné administrativy spojené se zadosti o dotaci je pro
mnoho farmait piiliS slozitd a kromé¢ samotné vyroby se musi zabyvat samotnou
administrativou souvisejici s podnikdnim a mnohdy se neobejde bez potiebného
poradenského servisu. Z divodu velmi slozité a pifisné legislativy miize nastat drobna
administrativni chyba pfi vyfizovani dotaci a nasledné sankce formou odebrani dotaci
muze pro ekofarmu znamenat jeji pfimé ohrozeni existence (Dittrichova 2008; Klapka,

Klapkové a Martinat 2005).
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S Empiricka cast

Zeméd¢lska Cinnost, a konkrétné multifunkéni zeméd€lstvi, zahrnuje Sirokou skélu
ruznorodych aktivit zaobirajici se nejen samotnou zemédélskou cinnosti, ale 1 dalSimi
¢innostmi pfispivajici k rozvoji venkova v souladu s ekologickymi principy a postupy
hospodaieni. Pro podporu a rozvoj multifunkéniho zeméd¢€lstvi a uplatiiovani jejich
principti byly vypracovany potfebné dokumenty, a to jak v ramci EU, tak i v ramci Ceské
republiky. Z davodu velice Sirokého zabéru multifunkéniho zemédelstvi je také moznost
¢erpani z Sirokého spektra fondd a podpirnych programii. Pro uceleny piehled a moznost
efektivniho Cerpani finan¢nich prostfedkl na programy uplanujici principy multifunkéniho
zemédélstvi je potfebné znat Sirokou Skdlu dokumentd a strukturu jednotlivych fondi a

programii a potiebné legislativy CR, ale i EU.

5.1 Strukturalni fondy

Strukturalni fondy (SF) slouzi k podpofe regionalni politiky EU a na zakladé presné
definovanych cilli a priorit lze z téch fondi cerpat. Konkrétné z Evropského fondu
regiondlniho rozvoje (ERDF) a Evropského socidlniho fondu (ESF) (Strukturalni fondy
30. tijna 2011).

5.1.1 Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)

ERDF je zaméfen na pomoc regioniim, které trpi dlouhodobou nezaméstnanosti a
nizkymi piijmy. Fond podporuje oblasti s geografickym ¢i pifirodnim znevyhodnénim
(horské nebo tidce osidlené regiony). Fond tak podporuje a piispiva investicemi do tvorby
novych pracovnich mist ve vyrobni sféfe a podpory rozvoje infrastruktury. Dale ERDF
podporuje rozvoj malého a stfedniho podnikani a také mistni rozvojové projekty. Cilem
ERDF je vyrovnat rozdily mezi regiony a posilit tak hospodatskou a socialni soudrznost v
rdmci EU. Podporuje investi¢ni projekty. Evropsky fond pro regionalni rozvoj poskytuje
finanéni prosttedky v rdmci tfi cili regiondlni politiky: Konvergence, Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost a Evropska tizemni spoluprace (Hudeckova a kol.

2006).
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5.1.2 Evropsky socialni fond

ESF je zamétfen na podporu profesniho vzdélavani, rekvalifikaci zaméstnanct a
systéml spojenych se zaméstnanosti. Podporuje neinvesti¢ni projekty. Je soustfedén na
podporu nezaméstnanym a znevyhodnénym skupinam (Zeny, handicapovani atd). Evropsky
socialni fond podporuje vytvareni siti vzdélavacich instituci, ¢imz se spolupodili na rozvoji
lidského kapitalu. Evropsky socidlni fond poskytuje finan¢ni prostiedky v ramci dvou cili
regionalni politiky: Konvergence, Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost

(Hudeckova a kol. 2006).

5.2 Narodni strategické dokumenty pro obdobi 2007-2013

Zéakladnimi strategickymi dokumenty pro rozvoj CR pro obdobi 2007-2013 piimo
vychézeji z legislativy EU a maji umoznit propojit legislativu CR s legislativou EU. Jedna
se o dva zakladni dokumenty, kterymi jsou Nérodni rozvojovy plan CR 2007-2013 (NRP)
a Narodni strategicky referenéni ramec CR pro obdobi 2007-2013 (NSRR).

5.2.1 Narodni rozvojovy plan CR 2007-2013 (NRP)

NRP je vychozim strategickym dokumentem CR pro zpracovani Narodniho
strategického referenéniho ramce (NSRR). NRP reprezentuje narodni strategie CR a slouzi
jako podpiirny dokument pro usnadnéni ziskani financnich prostiedkti z evropskych fondu.
Konkrétné jsou zde zapracovany zpusoby realizace politiky Hospodaiské a socidlni
soudrznosti EU (HSS). Tento dokument vychdzi ze hlavnich strategickych priorit EU na
obdobi 2007-2013 a pro potieby je NRP na obdobi 2007-2013 rozpracovan na nékolik
zékladnich trovnich (Chvojkova, Kvéton a kol. 2007):

- analyza soucasné situace;

- SWOT analyza;

- cile, strategie, priority NRP na obdobi let 2007 — 2013;

- zamé&feni operacnich programii;

- rozloZeni finan¢nich zdrojti mezi prioritni oblasti;

- fizeni a koordinace politiky soudrznosti v CR.
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5.2.2 Narodni strategicky referen¢ni ramec CR pro obdobi 2007-2013 (NSRR)

NSRR je zakladnim programovym dokumentem CR pro vyuZzivani fondti EU v
obdobi 2007-2013. Vychodiskem je NRP. NSRR analyzuje hospodaisky vyvoj v CR,
vymezuje silné stranky, které jsou dulezité pro zlepSeni konkurenceschopnosti, definuje
problémové oblasti, které brani udrzitelnému rozvoji, rozebira strategické cile a definuje
jednotlivé operacni programy, programové dokumenty a jejich zaméieni (Chvojkova,
Kvéton a kol. 2007).

NSRR CR analyzuje hospodaisky vyvoj v CR, definuje jeji slaba a silné mista a
pfedevSim nastavuje ramec Cerpani z strukturdlnich fondd EU a Fondu soudrznosti. V
NSRR je popséna celkova struktura cerpani z fondi EU 1 jednotlivych operacnich
programll a je pfipominkovdna a schvalovdna Evropskou komisi (Strukturdlni fondy

30. fijna 2011).

5.2.3 Operacéni programy (OP)

Operacni programy jsou strategickymi dokumenty rémcov€é vymezené pro
konkrétni oblast podpory. Poskytuji Zadatelim zakladni informace o Gcelu prostfedk. OP
jsou nastrojem NRP/NSRR a politik jednotlivych stati. Jednotlivé OP jsou rozpracovany
do tzv. prioritnich os, které predstavuji hlavni sméry intervence. Osy jsou rozpracovany do
nekolika oblasti podpory (Chvojkova, Kvétoi a kol. 2007).

Operacni programy si projednava kazda clenskda zemé s Evropskou komisi.
Operacni programy jsou zprostfedkujicim mezistupném mezi tiemi hlavnimi evropskymi
fondy (Evropsky fond pro regionélni rozvoj, Evropsky socialni fond a Fond soudrznosti) a
konkrétnimi piijemci finan¢ni podpory v regionech a clenskych statech. Jednd se o
strategick¢é dokumenty, které napomahaji naplnit priority hospodéaiské a socialni
soudrznosti EU a rovnéz jsou vyraznou pomoci k prosazovani individudlnich zajmut
¢lenskych statd (Strukturalni fondy 30. fijna 2011).

CR si pro obdobi 2007-2013 vyjednala 26 opera¢nich programi. Jedna se o

tématické operacni programy, regionalni operacni programy a ostatni operacni programy.

5.2.3.1 Pro Cil ,,Konvergence*

Tématické operacni programy, jejichz obsahem je feSeni urcité oblasti (doprava,
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lidské zdroje a zaméstnanost atd.). Tyto operacni programy jsou uréeny pro vSechny
regiony CR a je jich 8 (Strukturalni fondy 30. fijna 2011):

- OP Zivotni prostiedi
Tento program je spolufinancovany z ERDF a CF. Ridicim organem je Ministerstvo
zivotniho prostfedi. OP je zaméfen na zlepSeni kvality zivotniho prostfedi a zdravi
obyvatel. Je roz¢lenén do 8 prioritnich os s nckolika oblastmi podpory. Jednd se o
zlepSovani vodohospodarské infrastruktury a snizovani rizika povodni (sniZzeni znecisténi
vod, zlepSeni jakosti pitné vody), zlepSovani kvality ovzdusi a snizovani emisi, udrzitelné
vyuzivani zdroji energie (vystavba novych zafizeni a rekonstrukce stavajicich zaftizeni,
realizace Uspor energie a vyuziti odpadniho tepla, environmentalné¢ Setrné systémy
vytapéni), zkvalitnéni nakladani s odpady a odstraniovani starych ekologickych zatézi,
omezovani primyslového znecisténi a snizovani environmentalnich rizik, zlepSovani stavu
pfirody a krajiny (implementace a péfe o tUzemi soustavy Natura 2000, podporu
biodiverzity, obnovu krajinnych struktur, optimalizaci vodniho rezimu krajiny, podporu
regenerace urbanizované krajiny, prevence sesuvlli a skalnich ficeni, monitorovani
geofaktor a nasledkti hornické ¢innosti spolu s hodnocenim neobnovitelnych ptirodnich
zdroji  véetné¢ zdroji podzemnich vod), rozvoj infrastruktury pro environmentalni
vzdélavani, poradenstvi a osvétu (Chvojkova, Kvéton a kol. 2007).

- OP Lidské zdroje a zaméstnanost
je spolufinancovany z ESF. Ridicim organem je Ministerstvo prace a socidlnich véci. OP
je zaméfen na snizeni nezaméstnanosti formou aktivni politiky na trhu prace a profesniho
vzdélavani a na zvySovani kvality vefejné spravy (Chvojkova, Kvétoi a kol. 2007).

- OP Podnikani a inovace
je spolufinancovany z ERDF. Ridicim organem je Ministerstvo priimyslu a obchodu. OP je
zaméfen na podporu malého a stfedniho podnikani, tzn. vznik a rozvoj podniki
(Chvojkova, Kvéton a kol. 2007).

- Integrovany OP (10P)
je spolufinancovany z ERDF. Ridicim organem je Ministerstvo pro mistni rozvoj. IOP je
zaméten na nékolik oblasti podpory, které zajist'uje statni sprava ¢i organy Gizemni veiejné
spravy. Jeho orientaci je modernizace vetejné spravy, zvySeni kvality a dostupnosti

vefejnych sluZzeb a podpora cestovniho ruchu a tzemniho rozvoje (strukturalni fondy
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30. fijna 2011). IOP podporuje rozvoj cestovniho ruchu, kultury, informacni spole¢nosti,
péci o zdravi, bydleni, ¢imz vytvafi jednotny pfistup pro zvySeni atraktivnosti,
konkurenceschopnosti a kvality Zivota ve venkovskych oblastech a méstech CR
(Chvojkova, Kvétoi a kol. 2007).
- OP Doprava
Tento program je spolufinancovany z ERDF a CF. Ridicim orginem je
Ministerstvo dopravy. OP je zaméfen na zkvalitnéni infrastruktury s orientaci na
vzajemnou provazanost Zeleznicni, silniéni a ficni dopravy (Chvojkova, Kvéton a kol.
2007).
- OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
Tento polarogram je spolufinancovany z Evropského sociidlniho fondu (ESF).
Ridicim organem je Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR. OP je zaméfen na
rozvoj lidskych zdroji. Ukolem OP je zkvalitnit a modernizovat systém celoZivotniho
vzdélavani a podpoftit tak rozvoj spole¢nosti a zvySeni konkurenceschopnosti (Chvojkova,
Kvéton a kol. 2007).
-OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
je spolufinancovany z ERDF. Ridicim organem je Ministerstvo $kolstvi, mladeze a
télovychovy CR. OP je zaméfen na podporu posileni riistu konkurenceschopnosti statu a
orientace na znalostni ekonomiku a tvorby pracovnich mist v regionech a posileni
vyzkumu a vyvoje v regionech (Chvojkova, Kvéton a kol. 2007).
- OP Technicka pomoc
je spolufinancovany z ERDF. Ridicim organem je Ministerstvo pro mistni rozvoj. IOP je
zamétfen na podporu efektivniho fizeni, kontroly, sledovani a vyhodnocovéni realizace
NSRR. Cilem OP je vytvofit jednotné prostiedi s efektivnim finanénim fizenim,
monitorovanim, administrativou a publicitou a zajistit tak podporu fizeni a koordinaci
programového obdobi 2007-2013 (Strukturalni fondy 30. fijna 2011).
- Regionalni opera¢ni programy (ROP)
ROP jsou ur¢eny pro jednotlivé regiony soudrznosti NUTS 2 s vyjimkou hlavniho
meésta Prahy (Chvojkova, Kvéton a kol. 2007; Strukturalni fondy 30. fijna 2011):
— ROP Jihovychod (Jihomoravsky kraj a kraj Vysocina),
— ROP Jihozapad (Jihocesky a Plzenisky kraje),
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— ROP Moravskoslezsko (Moravskoslezsky kraj)

— ROP Severovychod (Liberecky, Kralovéhradecky a Pardubicky kraj),
— ROP Severozapad (Karlovarsky a Ustecky kraje),

— ROP Stfedni Cechy (Stiedo¢esky kraj),

— ROP Stiedni Morava (Olomoucky a Zlinsky kraje).

5.2.3.2 Pro Cil ,,Regionilni konkurenceschopnost a zaméstnanost*

Pro hlavni mésto Praha jsou vytvoreny dva operacni programy:
— OP Konkurenceschopnost,

— OP Adaptabilita a zamé&stnanost.

(Chvojkova, Kvéton a kol. 2007; Strukturalni fondy 30. fijna 2011).

5.2.3.3 Pro Cil ,,Evropska izemni spoluprace*

Programy pteshrani¢ni spoluprace jsou urceny pro piihrani¢ni regiony pro podporu
spolupréce:
OP pieshrani¢ni spoluprace CR — Rakousko
OP preshrani¢ni spoluprace CR — Slovenska republika
OP pieshranié¢ni spoluprace CR — Svobodny stat Sasko
OP pieshrani¢ni spoluprace CR - Polsko
OP pieshrani¢ni spoluprace CR — Bavorsko
OP meziregionalni spoluprace

OP nadnarodni spoluprace

5.3 Spole¢na zemédélska politika

Spole¢na zemédélska politika je soucasti takzvaného prvniho pilite EU, tj.
Evropska spole€enstvi. Spole¢nou zemédé€lskou politiku podporuji dva fondy Evropsky
zem&délsky zarucni fond (EAGF) a Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
(EAFRD):

— EAGF podporuje financovani trznich a dalSich opatfeni, tzn. pfimé platby na

plochu, intervenéni opatieni;
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— EAFRD podporuje financovani programil rozvoje venkova a Ucelem je zvysit
konkurenceschopnost zemédé@lstvi a lesnictvi, zlepsit Zivotni prostfedi, zvysit
kvalitu Zivota na venkové a podpofit diverzifikaci hospodarstvi venkova (Euroskop

1. zari 2011).

5.3.1 Narodni strategicky plan rozvoje venkova Ceské republiky pro obdobi 2007-
2013 (NSPRYV)

Narodni strategicky plan rozvoje venkova Ceské republiky pro obdobi 2007-2013
vychézi z hlavnich strategickych priorit EU pro obdobi 2007-2013 a jeji zékladni ¢ast je
rozdélena do Sesti celk.

- Prvni &ast se zabyva analyzou stavu venkova CR z hlediska ekonomického,
environmentalniho a socialniho. K rozboru vyuziva méfitelnych indikatora a SWOT
analyzy, které mapuji a vyhodnocuji situaci ve venkovskych oblastech CR.

— Druha c¢ast mapuje celkovou strategii rozvoje venkova, a to strategicka

vychodiska, vize, globalni cil atd.

- Treti c&ast definuje strategii, cil a priority sméfujici k zlepSeni
konkurenceschopnosti zeméd¢€lstvi a lesnictvi a ma za cil vytvofit silné a dynamické
zemé&délsko-potravinaiské odvétvi. Iniciativa je ocekavana predevSim od mistnich obyvatel
formou partnerstvi, kdy jsou si vSichni rovni a jde jim o splnéni spolecného cile.
Iniciovanim vytvafeni a rozvojem mistnich partnerstvi a vyuziti vnitiniho potencidlu
venkova se zabyva LEADER, ktery ma ve svém programu zlepSovani fizeni a mobilizaci
vnitiniho rozvojového potencialu.

- Ctvrta &ast pojednava o programu rozvoje venkova a finanénim ramci pii
rozdélovani finan¢nich zdrojt.

- Pata cast se vénuje vnitini a vnéjSi soudrznosti NSPRV a dopliikovosti s
ostatnimi nastroji Spoletenstvi se spoleéném globalnim cili, kterym je rozvoj venkova CR
zalozeného na dodrzovani principt udrzitelného rozvoje s ohledem na krajinu a Zivotni
prostiedi.

- Sesta &ast je vénovana finanénimu zajiiténi celostatni a evropské sité pro rozvoj
venkova a definici ikoli. Ukolem Celostatni sité pro rozvoj venkova je analyza a §ifeni

informaci o patfenich Spolecenstvi. Ukolem Evropské sité pro rozvoj venkova je sbér,
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zpracovani a vymeéna informaci (Narodni strategicky plan rozvoje venkova Ceské

republiky na obdobi 2007-2013).

5.3.2 Program rozvoje venkova CR (PRV)

PRV je programovy dokument slouzici k cerpani prostiedki z Evropského

zemédéelského fondu pro rozvoj venkova na obdobi 2007-2013. Tento rozsahly dokument

ma prispét k naplnéni cilti Lisabonské strategie a obsahuje nasledujici zakladni kapitoly:

Analyza situace z hlediska silnych a slabych stranek, zvolena strategie pro jejich
feseni a vyhodnoceni ex-ante;
Odiivodnéni zvolenych priorit s ohledem na strategické pokyny spoleCenstvi a
narodni strategicky plan rozvoje venkov;
Informace o osach a opatienich navrhovanych pro kazdou osu a jejich popis, vcetné
konkrétnich ovétitelnych cild a ukazateld, které umoziuji métit pokrok, ucinnost a
ucelnost program;
Financ¢ni plan;
Indikativni ~ ¢lenéni financovani podle opatifeni programu rozvoje venkova z
hlediska vetejnych a soukromych vydaji (v euro, za celé obdobi);

Dopliikové vnitrostatni financovani;
Prvky potfebné pro hodnoceni podle pravidel hospodaiské soutéze, ptipadné
seznam programil podpory schvélenych na zéklad€ clankd 87 - 89 smlouvy k
vyuzivani pfi provadéni programu;
Informace o dopliikovosti programu ve vztahu k opatfenim financovanym dalSimi
nastroji spolecné zemédélské politiky, prostfednictvim politiky soudrznosti a
nastrojem podpory spolecenstvi pro rybolov;
Provadéci opatteni k programu;

Urceni partneri podle c¢lanku 6 nafizeni rady a vysledky konzultaci s partnery

(MZe CR Program rozvoje venkova ¢eské republiky na obdobi 2007 —2013).
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5.4 Uskali uplatiiovani zemé&délské politiky EU a CR v souvislosti s

multifunkénim zemédélstvim

Zékladni dokumenty CR umoznujici &erpat z riiznych podptrnych fondt EU; pro
podporu rozvoje venkova jsou vySe zminéné: Narodni rozvojovy plan CR 2007-2013
(NRP), Narodni strategicky referenéni ramec CR pro obdobi 2007-2013 (NSRR) a
souvisejici Operacni programy. V ramci téchto operacnich plani lze také efektivné Cerpat
na projekty souvisejici s rozvojem venkova zapadajici do planu multifunkéniho
zemédélstvi. Na tyto projekty lze vyuzit dotace predeviim OP Zivotni prostiedi,
Integrovany OP (IOP) ptipadné OP Doprava. Dal§i moznosti Cerpani dotaci z evropskych
fondt za p¥ispéni CR jsou dotace v ramci Program rozvoje venkova CR (PRV).

Vsechny tyto strategické plany maji slouzit k podpofe venkova zahrnout
mnohostranné Ulohy multifunkéniho zeméd¢€lstvi a maji napomadhat zajistit bohatost a
rozmanitost krajiny, potravin i pfirodniho a kulturniho bohatstvi. Je zde také zminovana
reforma Spole¢né zeméd¢lské politiky, ktera posouva v pristupu k zemédélstvi a ke krajiné
globdlnim smérem. OvSem zakladnim hlediskem vSak z(stdva predevSim
konkurenceschopnost a posileni mistni ekonomiky s vyuzitim ptedevSim dostupnych
mistnich zdroji vedouci k naplnéni principti udrzitelného rozvoje. Z téchto hledisek
vyplyva, ze je nutné zajistit atraktivitu venkovského prostoru a vzbudit zdjem investort
investovat na venkové, diky nimz se zvysi zaméstnanost a mistni ekonomika poroste napi i
za prispéni NRP/NSRR. Postupné s rlstem Zivotni Urovné ve venkovskych oblastech
pfinese také mnohem atraktivnéj$i misto pro zivot a podnikani a tim poroste celkova
ekonomika nejen blizkého regionu, ale i celé Ceské republiky.

Jednim z negativnich projevi této zmény vSak miize byt pro mistni starousedliky
zvyklost na svij klid a urc€ity stereotyp. Vstupem dalSich subjekt do tohoto prostoru miize
také pfinést razantni zménu a ne vzdy musi byt tato zména pozitivni. Radikalni zménou
venkova mize ztratit svoji jedine¢nou identitu, pfevezme zplisoby mésta, ze kterého
prichazeji novi obyvatelé¢, a i tim venkovské oblasti ptfichdzeji o jedinecné kulturni
dédictvi. Multifunkéni zeméd¢lstvi sice prosazuje zmény, ale také ptimo respektuje mistni
zvyky a kulturni dédictvi a dale se snazi je rozvijet a dale upeviovat.

I pfesto, ze se CR a EU snazi ve svych planech zohlediiovat podporu malych
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podnikatelskych subjekti i formou riznych dotaci, je zde problém pro tyto podnikatele na
tyto formy dotace dosahnout. Nekteti tito mali farmaii by mnohdy i splnovali podminky
pro ziskani dotaci, ale z divodu slozitosti soucasné legislativy se o tyto dotace ani
nepokouseji. Pro tyto malé farmafe je jiz stavajici legislativa tak slozita, ze zpracovavaji
pouze nutné dokumenty pozadované stitem, a neni v jejich silach a moznostech se jeste

zajimat o dalsi navySeni vlastni administrativy spojené s procesem podani zadosti o dotace.

5.5 Pripadova studie ekofarmy

Pro ptiklad uplatnéni principti multifunkéniho zemédé€lstvi a moZnosti realizace byl
zvolen skute¢ny model ekofarmy, ktery se zabyva zejména chovem hospodaiskych zvirat
(v soucasné dob& pouze masného skotu) a agroturistikou. Tento model redlné farmy ndm
sice neposkytne uceleny nahled na moznosti uplatnéni Siroké $kaly multifunkéniho
zeméd¢€lstvi v praxi, ale poskytne ndm nahled na zakladni problémy malé farmy
podnikajici podle principti multifunkéniho zemédélstvi (piepis rozhovoru z 10. fijna 2011

viz ptiloha €. 2).

5.5.1 Poloha ekofarmy

Ekofarma se nachazi ve vychodni &asti CHKO Ceského stiedohofi, na hranici
okresti Usti nad Labem, Dé&&ina a Litoméfic v asti obce pod nazvem Babiny II. Tato mala
vesnice (podhorska viska) je soucasti obce Homole u Panny v okrese Usti nad Labem

(Severni Polabi 30. fijna 2011).

5.5.2 Zakladni historické mezniky ekofarmy

Ekofarma byla zaloZena v roce 1991 na pozemcich a statku byvalého JZD Malecov.
Ekofarma zac¢inala podnikani prondjmem stadda cca 80 kusl dojnych krav (Cesky strakaty
skot) na 70 hektarech pozemku. V prvni fazi podnikani se jednalo o logicky krok z divodu,
ze byvalé JZD se zabyvalo vyrobou mléka a v kravin¢ jiz byly potifebné technologie. Od
saméeho zacatku, tedy od roku 1991 se ekofarma zabyva ekologickym zemédélstvim, coz v
této oblasti nebyl problém. Pozemky se nachéazeji v horské oblasti, které nejsou prilis

urodné a nikdy zde neprobihalo masivni péstovani plodin, ale byly zde pfedevsim louky a
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pastviny bez masivniho pouzivani umélych hnojiv a tak samotna certifikace ekologického
zemedelstvi probehla bez vétSich problémii.

S dojnym skotem si ekofarma vedla dobie aZz do obdobi 90. let, kdy zacaly
problémy s vykupem mléka a v roce 1996 ekofarma piesla na masny skot postupnym
prekfizovanim stavajicich dojnic.

V roce 2001 zacala realizace projektu agroturistiky na této farmé. Z diavodu
nedostate¢ného zazemi pro dlouhodobé pobyty se rozvijely pifedevs§im exkurze pro déti a
mladez. Vyklad je ptizpisobovan véku déti a sméfovan predevsim k samotnému zivotu na
farme a ukazce nekterych domacich zvifat i z tohoto ditvodu chovanych na farmé (osel,
koza, prase, kraliky, kon¢, skot atd.).

V roce 2002 byl na této farmé zaclenén chov ovei (200 kusi) a koz (200 kusi),
ktery vSak byl v roce 2007 ukoncen z diivodu nizkého zajmu o produkty z téchto zvirat a
snizeni dotaci.

V soucasné dob¢ se na farmé chova plemeno simental a postupné se piechazi na
limousin. I pfesto, Ze plemeno simental je mohutngjs$i ve srovnani s plemenem limousin,

Krom¢ masného skotu a drobného zvifectva se na farmé chovaji koné jak
handicapovani ve volném ustajeni, tak kon¢ vyc¢lenéni pro hipoturistiku provozované také

na této farme.

5.5.3 Finan¢ni zdroje a ¢erpani dotaci ekofarmy

Hlavnim zakladnim kapitalem v roce 1991 na koupi a prvotni provoz ekofarmy
byly bankovni ptjcky, jejichz splatky zatézuji provoz ekofarmy dodnes.

Velkou finanéni pomoc pro rozvoj ekofarmy byly, a i na dale budou, predevsim
dotace od statu a z EU. Prodleva pii proplaceni dotace, kterd je ptiblizné tfiletd, je feSena
vlastnimi finan¢nimi prostfedky a bankovnimi ptjckami. Diky dlouholeté spolupraci s
bankami, historii podnikani i aspé$ného Cerpani dotaci zarucuje velkou vstiicnost ze strany
bank pfti schvalovéni ptjcek.

Hlavnim finan¢nim zdrojem ekofarmy je piedev§im produkce masného skotu.
Jednou samostatnou kapitolou je také provozovani agroturistiky, kterou by vSak bez

dalSich finan¢nich prostiedkti nebylo mozné v tomto rozsahu samostatné provozovat.
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Ekofarma v minulosti ¢erpala z programu rozvoje venkova, a to v roce 2006, osa 1.,
I. Opatieni zaméfena na restrukturalizaci a rozvoj fyzického kapitalu a podporu inovaci;
podopatieni I.1.1.1. Modernizace zemédé&lskych podnikii; zdmér a) stavby a technologie
pro zivocisnou vyrobu, s cilem opravit staje. VSe prob&hlo tspésné. Cilem osy I je podpofit
konkurenceschopnost zemédélstvi a posilit dynamiku podnikani v zemédélské vyrobe a v
potravinaistvi, které na zemédélskou vyrobu navazuje.

Dalsi dotace, jejiz Zadost je jiz podéna u Statniho zemédélského intervencniho
fondu v ramci programu rozvoje venkova, osa III., I. Opatieni k diverzifikaci hospodaftstvi
venkova; pod-opatieni 1.3 Podpora cestovniho ruchu; zamér a) pési trasy, vinatské stezky a
hippostezky, projekt: Vystavba ubytovacich kapacit, socialniho zadzemi a Gpravy aredlu, si
klade za cil podpofit venkovskou turistiku, zlepsit kvalitu Zivota ve venkovskych oblastech
a zajistit vyssi pfijem obyvatel venkova prostfednictvim rozvoje a diverzifikace aktivit na

venkove. Jeji schvaleni se teprve oc¢ekava.

5.5.4 Zaméstnanci ekofarmy

Krom¢ rodinnych pfislusnikii ma ekofarma od roku 1991 tii stdlé zaméstnance.
Tento stav plati i v letoSnim roce 2011: dva muzi starajici se o zdkladni chod ekofarmy a
jedna zena na vypomoc s administrativnimi zalezitostmi a s agroturistikou. Ptes

exponované obdobi je najimano ptiblizné deset brigddniki.

5.5.5 Prostory ekofarmy

Nyni ekofarma hospodafi na cca 1000 hektarech, pficemz cca 1/2 je ve vlastnictvi
ekofarmy a dalsi 1/2 je v pronajmu. Ve vlastnictvi ekofarmy je také cca 20 hektart sadu.

Na pozemku farmy se nachazi stary kravin slouzici pouze jako provizorni ustajeni
pro koné pfi neptiznivych klimatickych podminkach, s n¢kolika kotci pro doméci zvifata a
jako sklad zemédélské techniky. Dale je na pozemku velky srub s velkym otevienym

ohnistém a grilem s moznosti pofadani velkych oslav, ovSem bez moznosti ubytovani.

5.5.6 Propagace a ocenéni

Hlavnim cilem podnikdni na ekofarmé je nejen provozovani ekologického

zemédelstvi, ale rovnéz priblizeni tohoto druhu zeméd€lstvi Sirsi vefejnosti a seznamit je se
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zakladnimi postupy provétenymi dlouholetymi zkuSenostmi naSich predkd se Setrné
skloubenou s postupy a poznatky dnesni doby. Jednou z odvétvi podnikéni je samoziejmé
také provozovani agroturistiky. Ekofarma si postupné ziskala pozornost Ministerstva
zemé&délstvi 1 médii. Napiiklad v roce 2002 majitelka ekofarmy ziskala titul Ekozemédélec
roku 2001 a ziskala tak putovni pohar zvany ,Bartakiiv hrnec®, v roce 2003 byl na
internetovém portalu Enviweb uvefejnén C¢lanek o ekofarmé¢ v clanku ,,Ekologické
zemédélstvi je v plenkach® mapujici jak rozvoj, tak i plany ekofarem v Severnich Cechach
(21.2.2003) a v dubnu roku 2009 se majitelka ekofarmy stala osobnosti mésice na portale
Bio-info, kterému také poskytla rozhovor (Pro-bio, NFBH; Enviweb; Bio-info
30. fijna 2011).

StéZejni Cast propagace ekofarmy je v soucasnosti pfedev§im formou internetové
prezentace na oficialnich strankéch této farmy, Gi€asti na nékterych lidovych slavnostech a
prezentaci své produkce. Zakladatelé ekofarmy si zakladaji na spokojenosti zakaznikd,
jejich osobni zkuSenosti, dalSim ustnim pfedanim a doporuc¢enim. Duraz je u této farmy
kladen ptedevsim na individudlni ptistup k zdkaznikm.

V souvislosti se zdjmem o agroturistiku dfive probihala uzkd spoluprace s
nékterymi cestovnimi kancelafemi. Po rekonstrukci ekofarmy je ekofarma piipravena tuto

spolupraci znovu obnovit.

5.5.7 Konkuren¢ni prostredi

V produkci zemédélskych vyrobkll, konkrétné produkce masného skotu, zde v
blizkém okoli neni ptfima konkurence z diivodu postupné specializace mistnich farem na
ruzné druhy zemédélského podnikani.

Hipoturistiku v okoli nabizeji 1 dal$i farmy (napt.: Ran¢ Ttebusin vzdalen 7 km,
Kamenna staj Cefenisté 12 km, Mal4 staj pod hradem Stiekovem 16 km atd.). Nékteré z
téchto rancli maji lepsi zazemi a nabizeji 1 dalsi zajimavé aktivity spojené s projizd’kou na
konich. Jedine¢nou nabidkou této farmy je vSak sezndmeni, ptedevSim malych
navstévniki, se chodem farmy a seznameni a ukazky i dalSich domécich zvifat chované na

farmé.
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5.5.8 Kultura a socialni vliv na okoli

Ekofarma, krom¢ nepravidelnych akci potadané pro zédkazniky, porada i pravidelné
kazdoro¢ni akce pro mistni chalupéafe a obyvatele. Tato setkani skytaji moznosti setkani
mistnich obyvatel a v uvolnéném duchu si tak sd€luji své problémy a uspéchy, ptipadné
fesi nékteré odkladané problémy. Babiny si postupné vybudovaly silnou socidlni sit’ a s tim
1 silné socialni zadzemi. Velkou vyhodou tohoto prostfedi je také bezkonkuren¢ni prostiedi
mezi mistnimi zemé&dé&lci prispivajici k upevnéni mistni socialni sité€. Socialni a kulturni
kapital je nedilnou soucésti venkova samotného, ale napoméha i jeho rozvoji a trvalé

udrzitelnosti.

5.5.9 Budoucnost ekofarmy

V roce 2012 je planovéna rekonstrukce ekofarmy, a to pfedevsim byvalého kravina
a srubu. Hlavnim diivodem je modernizace zafizeni, zvySeni kapacit socialnich zafizeni a
zvySeni komfortu i pro naro¢né navstévniky ekofarmy. V roce 2012 je také planovana
vystavba 10-ti dfevénych chatek po Ctyfech lizkéach pro kratkodobé ubytovani. Jednou z
velkych investic je také oprava pfijezdové cesty a dostateéné mnozstvi zpevnénych
parkovacich mist. Tato rekonstrukce je planovdna na jeden a pul roku a méla bude
financovana z dotaci z programu rozvoje venkova. Po dobu rekonstrukce vSak neni mozné
zajistit provoz agroturistiky, tudiz ekofarma prerusi Cinnost a znovu ji obnovi az po
rekonstrukci.

K dal$im planim ekofarmy patii rozSifeni chovu koni a rozvoj agroturistiky,
rozsiteni ploch - prondjem dalSich pastvin na Teplicku a Litométicku a navySeni stada
masného skotu, a to o jednonéasobek z toho diivodu, aby byly splnény pozadované normy.

K dal$im plantim patii potadani tdbort u koni, Skolku pro vyuku déti na koni 1
modernizace internetovych stranek a lepSi interaktivni prezentace s moznosti online

rezervace.

5.5.10 Zhodnoceni ekofarmy z ohledu multifunkcionality

Tato farma podle métitek napliiuje principy multifunkconality a lze fici, Ze se jedna
o farmu zabyvajici se multifunkénim zemédé€lstvim. Co je vSak pro tuto farmu pfinosem?

V soucasné dobé¢ se ekofarma zabyva chovem masného skotu, ktery tvofi zékladni finan¢ni
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zisk a agroturistikou, kterd vSak musi byt finan¢né podporovana z produkce masa. I ptesto,
ze tato farma ziskala nckolik dotaci, je zfejmé, Ze i do budoucna bude agroturistika,
provozovana v takto malém métitku na této farmé, maximalné sobéstacna.

Pro moznou sobéstacnost agroturistiky na této farmé, by bylo nutné zvétSeni
objemu zakézanikli, vybudovani dostate¢ného zazemi pro stile naro¢néjsi klientelu i na
dlouhodoby pobyt, vice rozvinout marketing a nabidku sluzeb a predevSim se této
kategoriii podnikéni v€novat. V tomto piipad¢ to vSak sebou nese i vyrazné navySeni
prvotnich nékladl, rozSifeni persondlu a piedev§im mnohem slozitéj§i administrativni
prace. Toto vSak také sebou pfinasi negativni stranku véci pfinaSejici mnohem
intenzivngj$i turisticky ruch do klidné krajiny, vétSi zatizeni komunikaci silni¢nim
provozem a rovnéz i celkovou zménu razu krajiny. Z toho divodu, ze majitelka prosazuje
zachovani stavajici krajiny, tim paddem se intenzita agroturistiky vyrazné nezvysi a
pravdépodobné bude nutné tuto pdonikatelskou ¢innost i nadale dotovat z jinych vynost. V
tomto bod¢ je nasnad¢ otazka: I presto, Ze touto podnikatelskou cinosti je pro okolni

krajinou ptfinosem, vyplati se provozovat tento druh podnikani v tak malém mé&fitku?
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6 Zavér

Tato diplomové prace na téma ,,Koncept multifunkéniho zeméd¢lstvi a jeho
pozice v rozvoji venkova“ se zabyva multifunk¢nosti jako hlavnim faktorem udrzitelného
rozvoje venkova. V uvodni ¢asti této prace jsme zmapovali podstatu a okolnosti vzniku
konceptu multifunkéniho zemédélstvi s ohledem na respektovani specifik venkovskych
oblasti, které jsou vyznamné pro zeméd¢€lstvi i rozvoj venkova. Samotné multifunkéni
zem&délstvi je vztazeno k riznym hledisktim lidské ¢innosti pfispivajici k rozvoji venkova
a moznym dopadiim udrzitelného rozvoje venkova.

Vlastni koncept multifunkéniho zeméd¢lstvi Ize chapat z mnoha sméri a 1 uplatnéni
principi multifunkcionality lze rozliénymi zpusoby definovat. Na zakladni urovni
multifunkéni zeméd€lstvi je mozné chépat jako Cinnost, jejimz vysledkem je produkéni i
mimoprodukéni funkce. Toto je tak obecna teze, kterou se v praxi nékdy jen velice obtizné
dafi prosazovat. Z divodu toho, Zze multifunkéni zemédélstvi vychazi z uplatiiovani
principt ekologického zeméd€lstvi, je produkéni funkce relativné snadno chapana prave
jako ekologické zeméd¢lstvi, které zohlednuje piirodni postupy hospodateni, ptirodni
hnojiva a celkové Setrné zachazeni s piidou a ptirodou, jejimz ukolem je zajistit ochranu
zivotniho prostfedi, zachovat biodiverzitu krajiny a pfirodni rdz krajiny se stabilnim
osidlenim venkova.

Samotné uplatnéni a chapani mimoprodukéni funkce multifunkéniho zeméd¢lstvi je
obtizné uchopitelné a predevsim kvantifikovatelné. Z podstaty konceptu vyplyva, ze
spolecensky dopad uplatiiovani multifunkéniho zeméd€lstvi, zachovani razu krajiny 1 jeji
ochranu, zachovani kulturniho dédictvi atd. je jen velice obtizné vycislitelny. Z tohoto
divodu je také velice tézké propojit rizné pohledy na multifunkéni zemédélstvi (politické,
ekonomické a socialni pojeti - kapitola 4.1). Velmi dulezitym aspektem a pravdépodobné
nejvice propojujici principy multifunkéniho zeméd€lstvi je socidlni pifinos. Pro subjekt
uplatitujici principy multifunkcioanlity je vSak velice dilezitd predev§im ekonomicka
stranka vysledné ¢innosti. Z tohoto diivodu je pfinosna finan¢ni podpora této Cinnosti,
kterou mohou poskytnout predevsim politickd rozhodnuti. Praktické idedlni skloubeni
vSech téchto aspektl je v§ak v praxi mnohdy velice slozité uplatnit.

Velkou zménu pro Ceskou republiku byl jeji vstup do EU a tim nastala i velka
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zmeéna pro Ceské zemédélce, ktefi byli nuceni se v nékterych ohledech ptizpisobit
podminkam EU. Ne vSechny takto piijaté zmeény byly zeméd¢€lci pfijimany s nadSenim, ale
jednou z kladnych zmén byla i moZnost ziskani dotaci ze strukturalnich fondl EU pro
realizaci projektli v oblasti multifunkéniho zemédélstvi. EU v tomto ohledu jiz del$i dobu
podporovala své zeméd€lce formou dotaci na projekty zabyvajici se ekologickym
zemedélstvim a pravé snaha politické podpory pro uplatiovani multifunkcionality v
zem&délstvi se projevila v reformach Spole¢né zemédélské politiky Evropské unie.
Spole¢na zemédélskd politika rozdéluje podplrné programy na programy podpory
produkce, které se uskutec¢iiuji formou pifimych plateb (jednotnd platba na plochu) a
programy zaméifené na rozvoj venkova.

Pro Ceskou republiku jsou vzhledem k uplatiiovani principu multifunkéniho
zemédélstvi strategické a vyuZivani dotaci EU a CR jsou velmi vyznamné a dilezité. Jde o
“Nérodni rozvojovy plan CR 2007-2013%, , Nérodni strategicky referenéni ramec CR pro
obdobi 2007-2013 a Program rozvoje venkova CR.

V réamci téchto programil jsou zahrnuty principy sméfujici k podpoie venkova
napomahajici k trvale udrzitelnému rozvoji venkovskych oblasti a rozvijeni ptirodniho a
kulturniho bohatstvi. Ovsem zékladnim hlediskem zistdva piedevsim udrzitelna
konkurenceschopnost a posileni mistni ekonomiky s vyuzitim piedev§im dostupnych
mistnich zdroji vedouci k naplnéni principii udrzitelného rozvoje. A pifedevSim v
konkurenceschopnosti malych farmait, v CR piedeviim v horskych oblastech, ziistava i
nadale nizka.

Zékladni problém v efektivnim pierozdéleni financnich prostfedki smétujici
pfedevSsim k témto drobnym podnikatelim a farmafim uplafujici principy
multifunkcionality v zemédé€lstvi miize byt nékolik. Podle ziskanych informaci je to
predevsim neptehlednost a slozitost soucasné byrokracie a riznych dokumenti. V ptipadé,
ze se podnikatel timto podrobné seznami, nebo je zjednodusené¢ sezndmen s moznostmi
ziskani konkrétnich dotaci, nastava dalsi faze tskali, a to je podani Zadosti.

Farmar hospodafici v relativné malém objemu, mnohdy jako rodinnd farma, je
zatizen piilisnou byrokracii vyzadované CR zatéZujici jeho podnikani a podani zadosti by
tuto administrativu jesté¢ netnosn¢ navysila. Nehled¢ na to, ze zpracovani téchto zadosti je

mnohdy tak slozit¢ z divodu velice slozité¢ legislativy, Ze i velké zemédélské farmy
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uplanujici ve svém podnikani principy multifunkéniho zemédélstvi, zadavaji tyto zadosti
na vypracovani specializovanym osobdm nebo firmam spolecné¢ s podrobnym
podnikatelskym zdmérem. Jak je z pfedeslych vét zfejmé, u drobnych farmait je vétSinou
ziskani dotaci velmi slozitou zalezitosti a jiz on sam ve svém druhu podnikani je velice
zatizen nutnou byrokracii.

Jednou z moznosti, jak je mozné uplatnit principy multifunkéniho zeméd€lstvi je
naptiklad spoluprace né€kolika jednotlivych farmait a podnikatelii. V ptipadé, Ze by chtél
farmar vytvaret zemedélské produkty, zarovei je zpracovavat, propagovat a distribuovat je
v nékterych pripadech velice slozité. Proto je vhodnéjsi tuto ¢innost rozlozit mezi nékolik
podnikatelskych subjektii. Napi. farmar zabyvajici ekologickym péstovani ovoce a dalSich
plodin v exponované obdobi nemé dostatek Casu na zpracovani téchto plodin, jejich
distribuci a prodej. Tuto ¢innost ze néj piebird dalsi podnikatel zabezpecujici pozadované
sluzby a z diivodu relativné nizkého vytizeni také porada agroturistiku s vyjizd’kami na
konich a seznameni s okolni krajinou a jednotlivymi postupy zpracovani mistnich
produktl. V piipadé takovéto spoluprace lze toto podnikdni oznalit multifunkéni
zemédelstvi (s obdobnym principem multifunkéniho zeméd€lstvi je mozné se setkat i na
Jizni Morav¢).

I tato prace se snazila pfiblizit moznosti uplatnéni multifunkéniho zeméd¢lstvi v
praxi, seznameni se zdkladnimi dokumenty a moZznosti dotaci na tento druh podnikéni.
Ovsem praktické uplatnéni principti multifunkéniho zemédé€lstvi je velice slozité a
finanéné narocné. Podle strategickych dokumenti CR podporuje podnikani a rozvoj
vesnickych oblasti a podle téchto dokumentt je zde jasny plan této realizace. OvSem velice
sloZita a neptehledna byrokracie tomuto rozvoji moc nenapomaha. Predev§im EU se snazi
reformovat svoji zemédélskou politiku a 1ze doufat, Ze do budoucna bude podpora

multifunkéniho zemédélstvi pro farmate v CR jednodussi a dostupnéjsi.
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8 Prilohy

Priloha ¢. 1

Tab 3: Vyvoj viméry zemédélské pudy v ekologickém zemédélstvi CR

Vyvoj vyméry zemédélské phdy v ekologickém zemédélstvi CR

Pocet kontrolovanych Vyméra zemédélské Procenticky podil ze

Rok ekofarem celkem pudy v EZ v ha zemeédeélského pldniho fondu
1990 3 480 -
1991 132 17 507 0,41
1992 135 15 371 0,36
1993 141 15 667 0,37
1994 187 15 818 0,37
1995 181 14 982 0,35
1996 182 17 022 0,40
1997 211 20 239 0,47
1998 348 71621 1,67
1999 473 110 756 2,58
2000 563 165 699 3,86
2001 654 218 114 5,09
2002 721 235 136 5,50
2003 810 254 995 5,97
2004 836 263 299 6,16
2005 829 254 982 5,98
2006 963 281 535 6,61
2007 1380 312 890 7,35
2008 1802 338 722 7,97
2009 2 689 398 407 9,38

Zdroj: MZe (iidaje k 31.12. daného roku); zpracoval UZEI
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Priloha ¢. 2

Ptepis ¢asti rozhovoru s asistentkou ing. Muzikovou zastupkyni majitelky Ekofarmy

Rozhovor byl potizen na ekofarmé Babiny dne 10. fijna 2011.

Historie ekofarmy Babiny

Ekofarma vznikla v roce 1991. Zalozila ji a je ve vlastnictvi Jany Radi¢ové spolu s
manzelem. Pani Radi¢ova pochazi z mésta Most. Vystudovala Stfedni zeméd¢elskou Skolu
Libverdu — obor ovocnéi a Stiedni pedagogickou skolu - obor vychovatelstvi.

Babiny II ji natolik ucarovaly, ze tu uz zstala a pobliz ekofarmy si nechala postavit
rodinny diim. Vstup pro socidlni zatfazeni obyvat tuto krajinu, natoz zde podnikat nebyly
idealni. Byla vSak ambiciozni a ctizddostiva, coz patii k jejim prednostem. Zalozit
ekofarmu vlastn¢ vzniklo napadem, touhou a konic¢kem. Na pozemku ekofarmy ptvodné
byl jen kravin, ktery patfil ke statku JZD Malecov. Bylo vyhlaSeno vybé&rové fizeni na to,
kdo se tohoto pozemku ujme, kdo si ho odkoupi a bude zde hospodatit. Pani Radi¢ova v
roce 1991 vypracovala podnikatelsky zamér. Zucastnila se zasedani, vybérového fizeni,
kde bylo pfitomno 10 muza statkari. Pani Radi¢ova piedlozila sviij podnikatelsky zamér
na vybudovani ekofarmy. Odezvou 10 muzi byl vysméch. Pani RadiCové byl pozemek
ptiklepnut s tim, Zze kdyZz o to tak stoji, tak at ho mé se zdvérem, Ze do roka stejné
zkrachuje a statek se vrati statkaiim, kteti si ho nasledné rozd¢€li. V tehdejsi dobé méla tfi
malé déti. Pani RadiCova nejenze vydrzela prvni rok, ale vedla si dobfe 1 nasledujici roky
az dodnes. Asistentka pani Radi¢ové,ing. Muzikova ptizndva, Ze po prvnim roce bylo
podnikani slozité, zvlast, kdyz statkati pohoteli a statek zpét neziskali. Konkurence v té

dobé byla veliké a rovnéz tu probihali boje o pozemky.

Zacatky ekofarmy

Pani Radicova zacinala podnikéni pronajmem stada dojnych krav, cesky strakaty skot —
cca 80 kusti na 70 hektarech pozemku. Stal tu jiz kravin s mli¢nici. Mléko se vykupovalo.
Od samého =zacatku, tedy od roku 1991 se pani Radicovd zabyva ekologickym

zeméd¢€lstvim, coz v této oblasti neni problém. Pozemky se nachdzeji v horské oblasti,
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které jsou netrodné. Nikdy tu nebyla ornd ptiida. Nachdzeji se zde jen louky a pastviny.
Pozemky zde nikdy nebyly hnojeny a tak bylo snadné piejit na ekologické zeméd¢lstvi.
Samotna certifikace prob¢hla bez probléml. Pani Radi¢ova, dle slov asistentky Ing.
Muzikové, se nesetkala s zadnymi zbyteénymi pratahy a byrokracii. V tehdejsi dobé
nebylo mnoho ekologickych zemédélct. Ing. Muzikova rovnéz dodava, ze pani Radicova
je znama svym podnikatelskym predvidanim smérem dopiedu, coz je dilezité pro existenci
a rozvoj podniku.

Byla o mnoho krokl napied nez zdej$i zemédélci. Jak s ekologickym zemédélstvim, tak i s
evropskymi dotacemi. Byla jednou z prvnich v této oblasti, kterd zadala o dotace, jak
dodava asistentka pani Radicové, ing. Muzikova. Podnikdni zaCinali ndkupem prvniho
traktoru, vstupnim vybavenim (sekacka, rotacka, atd.). Pak uz se v podstaté zadluzovali a
nakupovali co bylo v zem&dé€lstvi tfeba. S dojnym skotem si vedli dobie az do obdobi 90.
let, kdy propukla krize s vykupem mléka. Vykupni cena mléka vyrazné¢ klesla. Vezmeme-li
v uvahu, ze vykupni cena mléka je cca 3,- K¢ za litr a v obchodech stoji litr mléka 16,- K¢,
zeméd€lcim nejsou kryty ani ndklady, natoz prace. Na druhé strané se vykupuje mléko
plnohodnotné a do obchodi se dostava tzv. voda, coZ mé s mlékem pramalo spole¢ného.
Pokud ma zakaznik zajem o polotuc¢né ¢i plnotuéné mléko, musi si za néj pfiplatit, ale
vykupni cena mléka toto nerozlisuje.

Nizka vykupni cena mléka byla impulsem pro dalsi rozvoj. V roce 1996 ekofarma piesla
na masny skot pfikiizovanim stavajicich dojnic masnym plemenem. V soucasné dobé
chovaji plemeno simental a ted’ znovu pfiktizuji plemenem limousin. Pii vybéru plemene
se bere v tvahu porodnost u jalovic, jaka je imrtnost. Simental je mohutny a proto zvolili
ptikiizovani limousenem. Toto plemeno je drobnéjsi a vysledky porodl u jalovicek jsou
lepsi, zvlasté u prvotelek.

Pani Radicova od zacatku podnikani méla k ruce jednoho zemédélce pana Opatu z okresu
Dé&Cin, ktery ji pomahal radou a byl ji povzbuzenim. Také mnoho informaci ziskavala

samostudiem.

Rok 2001 byl zacatkem pro agroturistiku. Z pocatku se agroturistice vénovala pani
Radicova. V roce 2005 ji predala kolegyni, kterd pokracovala v zapocaté praci. Impulsem

pro ziizeni agroturistiky bylo pfildkat lidicky z mést a okoli pro oziveni farmy, aby tu
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nebyl takovy klid, dle slov ing. Muzikové. Nésledovalo poradani exkurzi pro déti, coz je v
soucasné dob¢ hlavni ¢innosti.

Impuls pro pofddani agroturistiky a exkurzi pro déti byla zminka ze strany cestovni
kancelate v Usti nad Labem, kde pracovnice cestovni kancelafe se vénovala agroturistice a
poradanim exkurzi pro déti.

Uspéch v pofadani exkurzi pro déti doprovazi zajem z fad dospélych, kdy na ekofarmu
mifi autobusy plné déti, které si tu mohou pohladit a pochovat zvitatka (osel, koza, prase,
kréaliky a lecos se i dovédét nejen o zvifatkach, ale i o péstovani a zpracovani ovoce.
Paradox, se kterym se ing. Muzikova ve své praxi setkala, byl omyl ditéte, které si spletlo
ovci s kozou. Podle véku déti se pristupuje k formé vykladu. Dle zkuSenosti ing.
Muzikové, kterd si oblibila zejména kozy pro jejich spolecenskost, jsou kozy nejptitulnéjsi

a dokazou se spratelit, jsou chytré ve srovnani s ovcemi.

Vzhledem k tomu, Ze je znaCny zdjem o exkurze pro déti, pani ing. Muzikova si piibrala na
vypomoc kamaradku na matetské dovolend, aby ji pomohla s détmi. KdyZ pfijede autobus
s détmi, rozdéli se do skupin po dvaceti détech. Jedna skupinka prochézi aredlem ekofarmy
s pruvodkyni, dalsi skupiny si zatim hraji na palouku, n¢které jezdi na konich a jiné krmi
zvitata. Pak se vysttidaji. Détem je nabidnuta svacina, piti, doméci produkty na ochutnani

—med, marmelady, kiizaly atd.

Koné jsou ¢lenové rodiny - ekofarmy, ktefi se tu nechavaji dozit. V pocatku chovu koni byl
koupen prvni a jen jeden z diivodu hobby jako zabavy. Pani Radicova 1 jeji ti1 déti se
naucili dobfe jezdit na koni. Postupné se chov koni rozrostl. Chovem proslo par tyranych
koni. V soucasné dobé ekofarma vlastni 6 zdravych koni a 4 handicapované klisny, které
rodi hiibatka jako zdravé kobyly. Nyni jsou na ekofarm¢ 3 hiibata. Pristi rok se narodi
dalsi 4 hiibata. OvSem nez hiibatka vyrostou trva to urCitou dobu. Jezdit se zacinaji cca za
tf1 az Ctyfi roky, s tim, Ze turistu na kon€ posadi az po péti az Sesti letech. V budoucnu
pfipravuji navyseni poctu koni. ZvlaStnosti je, Ze kon¢ na této ekofarmé nejsou okovani. Je
tomu tak, proto, protoze jezdi pfevazné po lesnich cestach a pastvinach. Navstévnici se na
projizd’ce projizdi i stadem krav, coz je pro n¢ zazitkem a néco zcela nového. Problémem

lesnich cest jsou zasahy ¢lovéka v podobé opravy cesty formou vyplnéni vymolu Stérkem,
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ktery je pro kon¢ ostry a stdva se nevhodnym terénem, ktery jim muize poranit kopyta a
zpusobit zavazné zdravotni problémy, coz vyzaduje nemalé finan¢ni nédklady na veterinarni
péci. I nemocni koné jsou provazeny. Netrdvi Cas jen v ohradach, ale chodi se s nimi na
prochazky, aby si klouby protahly a byly neustdle v pohybu. Zkratka Ziji tu a doZzivaji
plnohodnotny Zivot, stejné jako zdravi jedinci.

Agroturistiku je mozné provadét v kazdém ro¢nim obdobi. Dle praxe ing. Muzikové
Némctim zima nevadi a opravdu jezdi i v zimé. Ce§i v zimé nejezdi. Tudiz v zimé
agroturistiku neprovozuji, i kdyZ moznost tu je na pfani zakaznika.

Koné jsou celorocné na pastvinach, a to i v zimé&. Jen ve vyjimecnych mrazivych dnech
jsou kon¢ umistény do staje.

Ekofarma nabizi i ustdjeni cizich koni v€etné nemocnych na pastving, nikoliv ve stéji.

Dle slov ing. Muzikové jsou naklady na agroturistiku tak vysoké, Ze pouze agroturistika by
ekofarmu neuzivila, kdyby za zady neméla zemédélstvi. Ing. Muzikova dodava, Zze
zemédélstvi je samo o sobé€ je sobéstacné, zatimco agroturistika sobéstacné neni v méftitku,

v jakém ji provozuje zdejsi ekofarma.

Rok 2002 byl zacatkem chovu ovci (200 kust) a koz (200 kusit). V roce 2007 byl chov
ovci a koz zruSen. Ditvodem byl problém s vykupem masa, kdy piestal byt zajem o toto
maso. Rovnéz se vyrazné snizily dotace na chov ovci a koz. Chov jiz nebyl rentabilni.

Zustal tedy jen masny plemenny skot bez trzni produkce mléka.
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Ceska republika

Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova
Evropsky zemédé€lsky zarucni fond

Evropské hospodarské spolecenstvi

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Evropské spole€enstvi

Evropsky socidlni fond

Evropska unie

Ekologické zemédélstvi

Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova
Evropsky zemédélsky zaruéni fond

Vseobecna dohoda o clech a obchodech
Chranéna krajinna oblast

Chrénéna oblast pfirozené akumulace vod
Mezinarodni federace hnuti pro ekologické zeméd¢€lstvi
Integrovany opera¢ni program

Jednotna zeméd¢lska druzstva

Kontrola ekologického zemé&délstvi
Ministerstvo zeméd¢lstvi

Nérodni strategicky plan

Nérodni rozvojovy plan

Nérodni strategicky plan rozvoje venkova
Nérodni strategicky referencni ramec
Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj
Operacni program

Pasmo hygienické ochrany vod

Program rozvoje venkova

Regionalni operacni program

Strukturalni fondy

Svétova obchodni organizace
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