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ANOTACE

Prace se zabyva problematikou spotfebnich dani a systémem opatreni proti jejich
kraceni. Tato opatfeni jsou rozebirana ve vztahu k jednotlivym komoditam
podléhajicim spotfebnim danim, ale i ke spotfebnim danim jako celku. Spotfebni
dané jsou vyznamnou slozkou pfijmu statniho rozpoctu, proto je jejich fadny vybér
dulezity. Zavedena opatfeni nechrani jen statni rozpocet, ale jejich cilem je
i ochrana zdravi obyvatel. Diplomova prace analyzuje rizné druhy téchto opatfeni.
Zameéfuje se na legislativni zmény a mozna rizika, které se mohou v této
problematice vyskytnout a obsahuje doporuceni k jejich napravé. Vysledky této
studie mohou poskytnout uziteCné informace v oblasti nakladani s vybranymi

vyrobky a ochrany fiskalni funkce spotfebnich dani.
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ANNOTATION

The thesis deals with the issue of excise duties and the system of measures
against their shortage. These measures are discussed in relation to individual
commodities subject to excise duties, but also to excise duties as a whole. Excise
duties are an important component of the state budget's revenue, so their proper
collection is important. The thesis analyses different types of these measures. It
focuses on legislative changes and possible risks that may occur in this issue and
contains recommendations for their correction. The results of this study can
provide useful information in the field of handling of selected products and

protection of the fiscal function of excise duties.
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uvoD

Dané a poplatky slouzi k zajisténi finan¢nich prostfedkl potfebnych k fungovani
statu. Tyto finan¢ni zdroje jsou nezbytné pro pokryti vefejnych vydajq,
infrastrukturnich projektu, socialnich programu a dalSich kliCovych oblasti,
dllezitych pro stabilitu a rozvoj spole€nosti. Pfestoze je odvod dani zakladni
obCanskou povinnosti, ne vzdy jsou vSichni platci ochotni ji plnit fadné a ve
stanovené vysi. Stat, ve snaze zajistit efektivni kontrolu a spravedlivy odvod dani,
zfidil spravni organy, které maji za ukol provadét dohled nad danovymi
povinnostmi obCanu. Tato kontrola je nezbytna pro udrzeni finanéni integrity
a rovhomérného plnéni danovych povinnosti ve prospéch celé spolecnosti.
Nicméné, takovy dohled muze pfedstavovat zasah do lidskych prav a svobod,
proto stat musi témto spravnim organum pfidélit specifické pravomoci.

S ohledem na potiebu zabranit danovym unikim v oblasti spotfebnich dani
a distribuci vadnych produktl, bylo nutné pfijeti adekvatnich opatfeni. Tato prace
se bude detailné zabyva pravé témito opatfenimi, pfinasejicimi zakladni pohled
na kliCové aspekty boje proti dafilovym unikim v ramci spotifebnich dani,
a zdarazni jejich vyznam v aktualnim kontextu. Problematickym faktorem v oblasti
kraceni spotfebnich dani je také negativni dopad na celkovy vypocCet DPH, nebot
spotfebni dané jsou zahrnuty do zakladu této dané.

Nespravné odvadéni dani nejenze ovliviiuje finanéni zdroje statu, ale vede
i kK neopravnénému zvyhodnéni jednotlivel v obchodnim prostfedi. Tato
skute€nost mlze byt patrna v jejich schopnosti nabizet produkty za nizsi ceny nez
konkurence. Jednani vedouci ke srovnani téchto cen miaze v koneéném dusledku
poSkodit spotiebitele, ktefi mohou byt vystaveni riziku nekvalitnich produktu
ovlivAujicich jejich zdravi.

Spravou spotiebnich dani se dfive zabyvaly hlavné finan¢ni ufady a od roku 2004
byla jejich sprava kompletné pfenesena na organy Celni spravy Ceské republiky.
Béhem nasledujicich obdobi doSlo k nesCetnym legislativnim upravam, coz
poskytlo vhodny ramec pro srovnani vyvoje spravy spotfebnich dani.

Diplomova prace bude strukturovana do péti kapitol, pficemz prvni dvé se zaméri
na teoretické aspekty. Prvni kapitola se bude vénovat danim obecné& a bude
obsahovat vyklad klicovych pojmd, jako je definice dané, rozliSeni mezi pfimymi

a nepfimymi danémi, €i nahled na spotfebni dané a jejich aktualni pravni regulaci.
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Druha kapitola rozebere specifika spotfebnich dani, zaméfi se na definice nékolika
klicovych termind, které jsou spojeny s oblasti spotfebnich dani. Bez zakladniho
chapani téchto pojmu by bylo obtizné nahlizet do problematiky této diplomové
prace.

Prakticka ¢ast diplomové prace pfiblizi nékolik opatfeni, ktera by méla efektivné
pfedchazet unikim na spotifebnich danich. V navazujici Casti, ktera se bude
vénovat vyzkumu, bude obsazeno srovnani vybéru spotfebnich dani v pribéhu
poslednich tfi let a uvede podrobny rozbor faktora, které ovliviiuji tento proces.
V zavére¢né Casti prace budou identifikovany nedostatky v systému spravy
spotfebnich dani, které zvySuji riziko dafiovych unikd. Na zakladé ziskanych
poznatkl budou uvedena doporuéeni zaméfena pravé na minimalizaci rizika Uniku
na dani.

Za cil prace je kladena nejen analyza stavajici spravy spotfebnich dani Celni
spravou Ceské republiky, ale i aktivni prisp&vek k diskusi 0 mozném zlepseni
a zefektivnéni opatfeni v oblasti spravy spotfebnich dani.

Zakladnim zdrojem informaci pro diplomovou praci bude pfedevsim platna
legislativa jak Evropské unie, tak legislativa narodni, dokumenty a stanoviska
vydana Generalnim feditelstvim cel souvisejici s vybérem a spravou spotiebnich
dani, statistiky z datovych skladl a aplikaci celni spravy s pfisluSnymi daty. Pro
praci budou vyuzita data shromazdovana celni spravou jak pro potfeby interni, tak
pro vystupy postupované Ministerstvu financi, kterému je Celni sprava CR
podfizena. Sou€asné bude vyuzito i vlastnich poznatki a zkuSenosti, jakozto
pfislusnika Celni spravy Ceské republiky v hodnostnim oznadeni kapitan,
zafazeného na sluZzebni misto metodika odboru dani na Generalnim feditelstvi
cel. Problematika spotfebnich dani bude konzultovana s kolegy z celni spravy,
ktefi se danou problematikou pfi vykonu svych Cinnosti aktivnhé zabyvaji na
riznych pracovnich pozicich. Pracovni naplni metodika na odboru spotfebnich
dani je mimo jiné podileni se na statistikach tykajicich se vyvoje inkasa. Statistiky
z oblasti spotfebnich dani a ekologickych dani, které budou pro praci vyuzity, jsou
zvefejnény na internetovych strankach celni spravy. Zakladni pojmy a informace
uvedene v teoretické Casti diplomoveé prace pfimo navazou na vlastni bakalarskou

praci, kde jiz problematika spotfebnich dani byla feSena.
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K dosazeni cili diplomové prace bude vyuzito nékolika metodickych postupu.
Klicovym krokem v tomto procesu bude deskripce a analyza. Prace se
systematicky roz€lenéni do nékolika ¢asti, pficemz snahou bude vytvofit propojeni
mezi jednotlivymi Castmi tak, aby byly zfetelné vzajemné souvislosti. Ziskané
informace budou vyhodnoceny ve vnitinich i vnéjSich souvislostech s vyuzitim
postupu analytickosyntetického, pfi kterém se prolina metoda indukce a dedukce
a analyzy a syntézy. Tato metoda slouzila k integraci a sestaveni uceleného
obrazu ziskanych poznatkl a k dosazeni celkového pochopeni tématu.

Poslednim metodickym pfistupem, ktery bude pro vypracovani prace zvolen, je
komparace. Tato metoda provede srovnanim zanalyzovanych aspektl vyvoje
spravy spotfebnich dani, aby byly jednozna¢né identifikovany kliCové trendy
a pfinosy jednotlivych opatfeni. Tento zplUsob by mél pfispét k poskytnuti

relevantni informace pro navrhovana doporuceni.
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1 SPOTREBNi DANE V CR

Kazda spoleCnost potiebuje prostiedky k zabezpe€eni svého spravného
fungovani. Tyto prostfedky ziskava od €lend spole€nosti, nebo z vnéjsich zdroju.
K témto ucelim jsou vytvarena pravidla, ktera stanovuji kdy, za jakych podminek
a jakym zpusobem budou takové prostfedky vybirany.

Dan je povinny financni poplatek, ktery obCané nebo spolecnosti plati statu. Slouzi
k financovani vefejnych sluzeb a infrastruktury, jako jsou Skoly, nemocnice nebo
silnice. VySe dané se obvykle urCuje procentualné z pfijmu nebo hodnoty majetku,

zavisi na danové sazbé a zakonem stanovenych pravidlech.
1.1 Dan a jeji funkce

Od dob, kdy zacala vznikat spoleCenstvi lidi, vznikla také potfeba organizace
a planovani jejich c&innosti. Postupné, jak dochazelo k rozristani téchto
spole€enstvi, vzrustaly naroky na jejich spole€enskou organizovanost. Tato
spoleCenstvi se musela chranit pfed nebezpecimi, zajistit dostateéné zasoby
potravin a materiald pro nepfizniva obdobi. K zabezpec€eni dalSiho rozvoje se
zaCaly budovat cesty a mosty, pro obranu rlzna opevnéni. To vyzadovalo
prostfedky, které se na tuto Cinnost musely pouzit. K jejich ziskani byly zavadény
rizné poplatky. V dnesni dobé jsou oznaovany jako dané.

Dané maji vyznamnou roli ve fungovani kazdého statu. Jsou to penézni Castky,
které jednotlivci, firmy a dalSi subjekty plati statu, ktery je pouziva k financovani
své Cinnosti a k zabezpedeni vefejnych sluzeb ob&anum.

Historie dani saha tisice let zpét. Prvni dlikazy o platbé dani pochazeji z doby
starovékého Egypta, kdy jeho obyvatelé odvadéli ¢ast své urody panovnikovi.
Tento zplUsob placeni dani se pouzival i v jinych civilizacich. Napfiklad
v Mezopotamii a Recku.

Ve stfedovéku se zacaly pouzivat rizné formy placeni dani, ¢asto spojené
s feudalnim systémem. Nejznaméjsi dani té doby byl desatek. Lidé maji tuto dan
spojenou s cirkvi. Jednalo se o 10 % dan, ktera se platila nejen cirkvi, ale
i panovnikovi nebo mistni vladnouci autorité. DalSimi danémi byly napfiklad cla
a davky, které byly ve formé nucené prace na stavbach, na polich, ¢i ve formé

ucasti na vojenskych tazenich.

13



Formy placeni dani byly ¢asto specifické pro urcité obdobi. Mohly byt spojeny
s konkrétnimi  povinnostmi vazanymi na majetek. Tyto povinnosti byly
zaznamenany v pozemkové knize. Jednu takovou povinnost popsal Alois Jirasek
v divadelni hfe Lucerna.

MozZnost osvobozeni od dané je patrné i z minulych dob. V Ceské republice je
hodné obci, které maji ve svém nazvu slovo /hota. Jednalo se o obce, osvobozené
na urcité obdobi od dani. Timto opatfenim vladnouci autority zabezpecovali
osidleni, pfipadné rozvoj femesel v dané oblasti.

Od davnovéku byla vybirana cla a myta. Pravdépodobné ¢ast takto vybranych
poplatkl byla investovana do vystavby a udrzovani cest, fi¢nich brodd, mosta,
pFistavl a pruplavl. Pouzivaly se také k zajisténi ochrany obchodnikl na cestach.
Tato ochrana byla zajiStovana pfidélenim ozbrojeného doprovodu. Postupné se
zacaly tyto poplatky vybirat i ze zbozi, které bylo dovazeno, vyvazeno nebo byl
provadén tranzit pres uzemi. O vybéru cla a myta se zminuji zaznamy PerSan(
v 6. stoleti pfed Kristem. Poplatky za dovoz a vyvoz zbozi v fecké Attice byly
vybirany ve vys$i 2 % z jeho ceny. V Rimé se platilo zhruba 2,5 %." Ve starobylém
Recku a na uzemi ovladané Rimem byly statni pfijmy, mezi néz patfilo i clo,
pronajimany. Osoby, kterym bylo clo pronajato, musely mit k dispozici vlastni
personal. Nezfidka to byli i otroci. Podminky, za kterych najemci celnictvi
provozovali, byly stanoveny smlouvou. Za nedodrzeni podminek jim mohl byt
vesSkery majetek zabaveny a oni uvéznéni. Ze strany najemcu cla ¢asto dochazelo
k jeho zlo€innému a neCestnému vybéru. Nakonec to doslo tak daleko, ze se clo
a dalSi danové povinnosti na uzemi dnesni Italie prestaly vybirat. Jejich vybirani
nadale probihalo pouze v provinciich.

Formy placeni byly ¢asto specifické pro urcité obdobi, byly spojeny s konkrétnimi
povinnostmi a mohly byt vybirany rGznymi zpusoby, jako napfiklad povinny odvod
z produkce, placeni za umisténi na trhu, vybirani dani pfimo od obyvatel, Ci
dokonce placeni desatkl cirkvi. Pouzivaly se hlavné k financovani panovnikova
dvora a armady, stejné jako k financovani staveb a vefejnych praci.

V pribéhu €asu se zplsob vybirani dani za¢al ménit. Rozvoj trhu a obchodu ved|

k vétSimu pouzivani penéz jako prostfedku smény a placeni. To spolu

' SEDLACEK, Karel. Privodce déjinami celnictvi v Geskych zemich od stfedovéku do dvacatého
stoleti. Vydani prvni. Cesko: vlastnim nakladem, 2017, 192 s. ISBN 978-80-270-1661-7, str. 64
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s rozsahlejSimi statnimi a hospodarskymi strukturami vedlo k potfebé centralizace
a standardizace dani.
V prubéhu historie se dafovy systém dale vyvijel a pfizplsoboval se zménam ve
spole¢nosti. Dnes jsou dané vétSinou vybirany ve formé penéz a jsou hlavnim
zdrojem financovani statu. Vybér dani je zajistovan dafovym systémem, ktery
stanovuje prava a povinnosti ob&ant a podnikatell v oblasti placeni dani.
Terminologie souvisejici s danémi se v pribéhu ¢asu vyvijela a ménila, stejné jako
samotna dan.
Dan muze byt definovana rizné. Podle finanéniho prava se dané definuji jako
povinné platby, které stat stanovi prostfednictvim zakona s cilem ziskavat pfijmy
pro pokryti vefejnych potieb a naplnéni rozpodtu?. Timto zplsobem stat ziskava
finan¢ni prostfedky, aniz by poskytoval zdafovanym subjektim ekvivalentni
protiplnéni. Jednim z kliCovych znakl dani je pak jejich nenavratnost.
Podle Michala Radvana je dan povinnou platbou, kterou ekonomicky subjekt
pravidelné odvadi z ¢asti svého duchodu do vefejného penézniho fondud. Tato
Castka je stanovena zakonem a neni ekonomickému subjektu poskytnuto zadné
protiplnéni. Dan l|ze také charakterizovat jako nezbytnou, neménnou, povinnou
platbu, stanovenou zakonem, urenou pro vefejny rozpocet, ktera nema specificky
ucel a je neekvivalentni* ®. Zahraniéni literatura definuje dar obdobné®. Lze tedy
fici, Ze dan je:

Povinna, nenavratna, zakonem urc¢ena platba do vefejného rozpoctu. Je
to platba neucelova a neekvivalentni. Dari se pravidelné opakuje v ¢asovych
intervalech (napfiklad dané z prijmu), nebo je nepravidelna a plati se za urcitych

okolnosti (napfiklad darn z pfevodu nemovitosti). Z ekonomického hlediska patri

2 BAKES, Milan, KARFIKOVA, Marie, KOTAB, Petr, MARKOVA, Hana. Finanéni prévo. 5.
aktualiz. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-801-6. str. 154

8 RADVAN, Michal, et al. Finanéni pravo a finanéni sprava: Berni pravo. 1. vydani. Brno:
Doplnék, Masarykova univerzita, 2008. ISBN 978-80-210-4732-7, 978-80-7239-230-8. str. 23

4 JANOSIKOVA, Petra, MRKYVKA, Petr, TOMAZIC, Ivan et al. Finanéni a dariové pravo. Plzef:
Ale$ Cenék, 2009. ISBN 978-80-7380-155-7. s. 287

5 PEKOVA, lJitka. Verejné finance: uvod do problematiky. 4. vyd. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-
80-7357-358-4. str. 301.

6 napt. BALKO, Ladislav, BABCAK, Vladimir, et al. Finanéné pravo. 2. vyd. Bratislava:
Eurokodex, 2009. ISBN 978-80-89447-02-2. str. 165

GLUCHOWSKI, Jan. Polskie Prawo podatkowe. 5. zmienione wyd. Warszawa: LexisNexis, 2004.
ISBN 83-7334-315-6. str. 11

TIPKE, Klaus, et. al. Steuerrecht. 18. zcela pfepracované vyd. Koln: Schmidt, 2005. ISBN 3-504-
20138-X
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mezi dané icla, nebot se jedna o povinnou neucelovou platbu do statniho
rozpoctu, placenou pri pfechodu zboZi pres hranice.”

Hovofime-li o dani jako povinné, tak proto, Ze existuje pravni povinnost platit dan,
ktera je stanovena zakonem.

Nenavratnost dané Ize chapat proto, Ze ve vétsiné situaci neni mozné pozadovat
vraceni jiz uhrazené dané.

Protoze platce dané nema Zadny vliv na to, jak a na co bude dar pouzita, je dan
chapana jako neucelna. Dan se zapocitava do celkovych pfijma vefejného
rozpoctu.

Neekvivalentnost znamena, Zze mira, jakou poplatnik pfispiva do vefejného

rozpocCtu, neni pfimo proporcionalni tomu, jakou ¢ast rozpoctu bude vyuzivat.

Dané se vybiraji z riznych duvodl a plni rizné funkce. Slouzi jako hlavni zdroj
prijmu0 vefejného rozpoctu a umoznuiji financovani vefejnych statkl a sluzeb, které
jsou poskytovany obyvatelstvu. Tim se zajistuje fungovani statu a jeho instituci.
DalSi funkci dani je regulace ekonomiky. Stat prostfednictvim dani muze
upravovat ekonomické procesy a chovani jednotlivych subjekti na trhu. Tim se
napfiklad ovliviiuje nabidka a poptavka, investice, zameéstnanost apod.

Fiskalni funkce je nejstarSi a zahrnuje schopnost naplnit vefejny rozpocet.
Alokaéni funkce se uplatiiuje v pfipadé, kdy je potieba zlepSit efektivitu
pridélovani zdroju, a stat tak pfidéluje pfijmy z dani tam, kde jsou nejvice potieba.
Redistribuéni funkce dani slouzi k vyrovnavani pfijmd a majetku ve spole¢nosti.
Snizuje socialni nerovnosti a zajiStuje socialni spravedinosti. BohatSi obCané jsou
zpravidla zdanéni vyS$Si sazbou nez ti chudsi.

Stabiliza¢ni funkce dani spociva v jejich schopnosti vyrovnavat a stabilizovat
ekonomiku. V dobé hospodarské recese Ci krize mohou byt dané snizeny nebo
odkladany, aby se stimulovala ekonomika a podpofila poptavka. Naopak v obdobi
ekonomického rastu se dané mohou zvySovat, aby se vytvorily rezervy pro horsi

casy.

7 KUBATOVA, Kvéta. Dariové teorie a politika. 4., aktualiz. vyd. Praha: ASPI, 2006. ISBN 80—
357-205-2, str. 15
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Stimulacni funkce dani se projevuje ve formé danovych ulev a stimull, které maji
podpofit urcité oblasti ekonomiky nebo chovani poplatnikd. Napfiklad danové

ulevy pro rodi¢e s détmi, podnikatele nebo investory.? 9

V této Casti bylo vysvétleno, pro€ jsou dané tak dulezité pro fungovani spole¢nosti.
Maji nejen fiskalni, ale také socialni funkci. Pfi spravném nakladani s nimi
zabezpecCuji zdravy vyvoj spoleCnosti. V urCitych pfipadech, kdy dochazi ke

zneuzivani téchto prostfedkd, maze dojit az k rozkladu spole&nosti.
1.2 Darova soustava Ceské republiky

Danova soustava predstavuje klicovy prvek ve fungovani kazdého statu. Jedna se
o soubor zakonu a pravidel, které stanovuji zpusob, jakym se stat snazi ziskavat
pFijmy pro kryti svych vefejnych vydaji. Tato podkapitola se zabyva slozkami
danové soustavy, které maji vliv na ekonomicky rozvoj, rovnost a spravedlnost ve
spole¢nosti. Stanovuje, jaké dané existuji, jaké jsou jejich sazby a zaklady pro
vypocet, kdo je povinen dané platit a jaké jsou podminky pro jejich osvobozeni
nebo snizeni. Je dllezitym nastrojem vefejnych financi a ma vliv na rozpocet
statu, redistribuci pfijmi, ekonomicky rist a chovani jednotlivych subjektl v
ekonomice. Jednotlivé staty maji rizné danové systémy a soustavy, které se liSi
v zavislosti na jejich hospodarském a politickém systému. Dlakladné pochopeni
konceptll je klicové pro kazdého obcana, podnikatele i vladni instituce pfi
planovani a hodnoceni danovych politik a systéml. Cilem dariové politiky je
dosahnout spravedlivého a transparentniho systému podporujiciho ekonomiku
a spolec€nost.

Systém dani v Ceské republice (dale jen ,CR*) ptvodné vychazi ze zakona
€. 212/1992 Sb., o soustavé dani. Po vstupu do Evropské unie (dale jen ,EU) byl
tento zakon zruSen zakonem ¢&. 353/2003, o spotiebnich danich, ve znéni

pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon o SPD").

8 VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Dariovy systém CR 2014. 12., aktualiz. vyd. V Praze:
1. VOX, 2014. Ekonomie (1. VOX). ISBN 978-80-87480-23-6, str. 9-12.

9 BAROCHOVSKA, L. Spotfebni dané a uplatriovéni néroku na vraceni z nich: bakalafské prace.
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 26. 2. 2021.
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V souéasné dobé je systém dani CR zvefejnén na strankach finanéni spravy°.
Neni upraven Zzadnym normativnim aktem. Sklada se z nasledujicich dani:
» Pfimé dané:
o Dané duchodové:
1. Dan z pfijmu fyzickych osob:

2. Dan z pfijmud pravnickych osob:

o Dané majetkové:
1. Dan z nemovitych véci:
2. Silni¢ni dan:

o Dané ostatni:

1. Dan z hazardnich her

» NepfFimé dané:
o Dané univerzalni:

1. Dan z pfidané hodnoty

o Dané selektivni:
1. Spotiebni dané:
2. Energetické dané:
3. Cla

Danovy systém rozdéluje dané do dvou zakladnich kategorii — pfimé dané
a nepirimé dané. Tyto kategorie se odliSuji ve zpusobu placeni dané
a v povinnosti podavat danové pfiznani.

Pfimé dané jsou placeny poplatnikem dané, coz je osoba nebo subjekt, ktery je
ze zakona povinen dan platit. Poplatnici pfimych dani jsou povinni dan sami
vypocitat a odveést. Danoveé pfiznani podava sam poplatnik.

Neprimé dané jsou dané, u kterych dar dopada na poplatnika formou zvySenych
cen zbozi a sluzeb. Poplatnik tuto dan plati pfi nakupu zbozi, které spotfebovava,
nebo pomoci sluzeb, které vyuziva. Na rozdil od pfimych dani poplatnici danove
pfiznani nepodavaji. Povinnost dan pfiznat a zaplatit ma platce dané. Tim je

osoba, ktera od poplatnika dan vybrala. V zakoné ¢. 235/2004 Sb., o dani

10 Viz https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane
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z pfidané hodnoty, se osoba odvadeéjici dan statu obecné oznacuje jako danovy
subjekt.

Rozdil mezi pfimymi a nepfimymi danémi spociva v tom, kdo dané plati, a jakym
zpusobem jsou placeny. U pfimych danich ma povinnost dan pfiznat a zaplatit
poplatnik dané. V pfipadé dané placené srazkou, tato povinnost z poplatnika
dané pfechazi na platce dané. U nepfimych dani plati dan vzdy poplatnik dané

a danové pfiznani podava platce dané.

Platce dané je osoba, ktera vybira dan od poplatnika dané a je povinna ji odvést
vécné a mistné prislusnému spravci dané. Poplatnik dané je termin pouzivany
pfedevsim v souvislosti s poplatky za konkrétni sluzbu nebo pouZzivani vefejného
prostranstvi, ze kterych je dan odvadéna a je v téchto poplatcich zahrnuta. Mize
se jednat o poplatek za parkovani, nebo o poplatek za odvoz odpadu. Jako majitel

automobilu, silniéni dan spravci dané plati pfimo."

Spravné nastaveni danoveé soustavy ovliviuje spotiebitelskou a podnikatelskou
naladu ve spole¢nosti. Dafiova soustava musi byt vyvazena takovym zplsobem,
kdy ma spolecnost dostatek prostfedkl pro své fungovani a zaroven nedochazi

k utlumu, nebo zaniku aktivit, které vedou k jejimu rozvoji.
1.3 Spotrebni dané

Spotiebni dan je historicky nestarSi a jsou ji zatizeny pouze ur€ité vyrobky ze
Siroké Skaly zbozi. Jedna se o specificky typ nepfimé dané, stejné jako dan
z pfidané hodnoty. Zatimco obé tyto dané maji podobné vlastnosti, tj. selektivni
charakter a vybiraji se v ramci spotfebniho fetézce, hlavnim cilem spotfebni dané
je dosahnout dvou dulezitych ukolu.

Prvnim ukolem je regulace spotiebitelského chovani tim, Zze dochazi ke zvyseni
ceny na urcité produkty. Obvykle jsou tyto dané uplatfiovany na produkty, jejichz
spotfeba ma negativni dopad na zdravi obyvatel ¢i na Zivotni prostfedi. Cilem je

odradit kone¢ného spotrebitele od nakupu a uzivani Skodlivych a nezdravych

11 VANCUROVA, A. LACHOVA, L. Dariovy systém CR 2018. 14. vyd. 1. VOX, 2018. ISBN 978-
80-87480-63-2
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potravin a napojl, jako jsou tabak a alkoholické napoje. Spotfebni dané maji za
ukol omezit nadmérnou spotfebu téchto vyrobku.

Druhym ukolem spotifebni dané je generovani pfijmu pro statni rozpocCet a ziskani
finan¢nich prostfedku, které mohou byt pouzity na rizné vydaje souvisejici
s prodejem téchto vyrobkl. Prostfedky ziskané z vybéru spotfebni dané mohou
byt pouzity napfiklad na financovani staveb a udrzby silnic a dalnic, pokryti
nakladd na lé¢bu nemocnych, u kterych uzivani danych vyrobkd vyvolalo
zdravotni komplikace, snizovani umrtnosti, kompenzaci ztraty pracovni sily
a dalSich obdobnych vydaju.

Zatimco dan z pfidané hodnoty se vybira ve fazi prodeje na kazdém kroku
vyrobniho a distribuéniho procesu, spotfebni dané jsou vybirany pouze jednou
v ramci spotifebniho fetézce. Tyto dané se vybiraji od vyrobce nebo dovozce az
ke koneCnému spotfebiteli. Jednou z charakteristickych vlastnosti spotfebnich
dani je také pouZiti pevné sazby dané, coz znamena, Ze sazba dané je stanovena
na pevnou hodnotu a nezavisi na cené produktu. Tim se zajisti, Zze kazdy

spotiebitel za tento vyrobek plati stejnou dan, at’ uz je jeho cena jakakoliv.

V souéasnosti spotfebnimi danémi v CR jsou 1%
= Dan z mineralnich olejt
= Dan zlihu
» Dan z piva
= Dan z vina a meziproduktu
= Dan z tabakovych vyrobku
= Dan ze zahtivanych tabakovych vyrobku
= Dan z ostatnich tabakovych vyrobk
= Dan z vyrobki souvisejicich s tabakovymi vyrobky

= Dan ze surového tabaku

VySe spotfebni dané se obvykle urCuje na zakladé mnozstvi nebo hodnoty

spotfebovaného zbozi. Napfiklad ¢im vySSi je obsah alkoholu v napoji, tim vysSi

12 Zakon o spotiebnich danich. Online. Zakony pro lidi. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/hledani?text=0%20stabilizaci%20ve%C5%99ejn%C3%BDch. [cit.
2024-01-21].
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je spotfebni daf. Dan mlze byt zahrnuta jiz v cené zbozi nebo muze byt pfidana

pfi jeho prodeji.

Nejmlads$imi spotfebnimi danémi v dafiovém systému CR jsou ekologické neboli
energetické dané. Obé pojmenovani jsou spravné, podtrhuji podstatu téchto dani.
Dan by méla zrcadlit naklady spoleCnosti na znecisténi zivotniho prostredi,
vypousténi skodlivin poSkozujicich lidské zdravi a posSkozujicich biotop planety.
Nazev energetické dané je odvozen od toho, ze za zaklad dané energetickych

dani je povazovano mnozstvi spotfebované komodity v jednotkach energie.

Za energetické dané se povazuji'3:
> Dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyna'4
> Dan z pevnych paliv’®

> Dan z elektfiny'®

Energetické dané jsou danémi nepfimymi. Ackoli dopadaji na konecného
spotiebitele, jsou vybirany prostfednictvim platci dané z plynu, pevnych paliv
a elektriny.

Na energetické zdanéni se CR pfipravovala jiz od roku 1993, pfi velké danové
reformé, ktera zacala pfizplsobovat dafiovy systém trznimu prostfedi. Do
soustavy dani byly vlozeny zakony o mozném zdanéni energii s negativnim vlivem
na Zzivotniho prostfedi a o Zivotnim prostiedi obecné, ackoli k uzakonéni
energetickych dani v dnesni podobé nebyl v tomto obdobi podan ani vécny zamér.
CR byla povinna, v souladu s podminkami &lenstvi v EU, zavést energetické dané

do svého danoveho systému s ucinnosti od dni 1. 1. 2008.

13 Zakon o stabilizaci verejnych rozpoctd. Online. Zakony pro lidi. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2007-261?text=0+stabilizaci+ve%C5%99ejn%C3%BDch. [cit.
2024-01-21].

14 ¢ast Ctyricata pata zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoétli ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,ZDP*)

15 ¢ast Ctyricata Sesta zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocétd ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,ZDPP*)

16 Cast Ctyficatda sedma zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpoctu ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,ZDE®).
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Do energetickych dani jsou implementovany evropské smérnice'’. Zakony
energetickych dani jsou navazany na dalSi technické predpisy upravujici
energetiku'®.

PFi tvorbé zakona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctla, ve znéni
pozdéjSich predpisl, Cast Ctyficata pata, Ctyficata Sesta a Ctyficata sedma byla
zvolena obecnéjsi forma fady ustanoveni, aby nedochazelo k zasahu do jiz
fungujicich obchodnich vztahl a aby obecna ustanoveni energetickych dani
dopadala na vSechny pravni skuteCnosti vCetné téch, které jesté nebylo mozné
predpokladat.

Dan z plynu, jako jedinou z energetickych dani, dfive jiz dafova soustava CR
znala. Dfive byla podfazena pod zakon SPD. Ten vSak k 31. 12. 2007 dostal
zmén. Jednou z téchto zmén bylo zafazeni dané z plynu do zakona €. 261/2007
Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, ¢ast Ctyficata pata.

Zdanéni energetickych produktd je jednim z nastroju k dosazeni Kjétského
protokolu®.

Principem je, Ze si lidé chtéji usnadnit Zivot a zvySovat svj zisk bez ohledu na to,
jaky to ma dopad na Zzivotni prostfedi. Proto je nutné takové chovani lidi zménit.
Jako dobré se ukazaly kampané na podporu vychovy ke stfidmosti, dohledani
vinika a trestani poSkozovani pfirody, podpora ekologicky vstficného chovani. Od
zavedeni energetickych dani se ofekava postupné nahrazovani ekologicky
Skodlivych vyrobku za ty Setrné k zivotnimu prostiedi.

Vztah mezi vykonnosti ekonomiky a ochranou Zzivotniho prostfedi se stal
pfedmétem jiz mnoha vyzkumu. Za vyznamnou je povazovana napf. hypotéza
M. E. Portera?®. Vychazi ztoho, Ze pokud by podniky mély mit motivaci
podporovat aktivity majici kladny vliv na ochranu Zivotniho prostfedi, musi jim
z toho vznikat dlouhodoba konkurenéni vyhoda. V pfipadé energetickych dani je

to snaha o snizovani nakladl na energie a na material a investice do technologii,

7 Smérnice Rady (EU) 2020/262 ze dne 19. prosince 2019, kterou se stanovi obecna Uprava
spotfebnich dani

'8 naptiklad zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy

v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisl

19 Kjotsky protokol k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu. Online. Ministerstvo Zivotniho
prostfedi. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/kjotsky_protokol. [cit. 2024-02-25].

20 FRWIKI. Porterova hypotéza. Online. Dostupné

z: https://cs.frwiki.wiki/wiki/Hypoth%C3%A8se_de_Porter. [cit. 2024-02-25].

22


https://www.mzp.cz/cz/kjotsky_protokol
https://cs.frwiki.wiki/wiki/Hypoth%C3%A8se_de_Porter

které pomahaji snizit naklady podniku v ramci vyrobnich procesu. DalSim
vyznamnym vlivem je plsobeni na prodejnost vyrobkl s ohledem na zakaznika.
Stale vice kupuijicich se zajima o vlastnosti vyrobkul a pfi koupi dava pfednost tém

ekologicky Setrnym.

Spotiebni dané jsou v CR uzivany od 1. ledna 1993. Organizace spravy
spotfebnich dani byla tehdy rozdélena mezi dvé hlavni instituce, a to financni
a celni organy. Zatimco finanCni organy byly povéfeny dohledem nad dani
spojenou s vnitrostatnim obchodem, celni organy mély na starost spravu dani
v souvislosti s dovozem ze zahranici, a to v pfipadé tabakovych vyrobkl, na néz
byla uvalena povinnost znageni. V souvislosti se vstupem CR do EU vyvstala
potieba pfizplsobit Ceskou legislativu s legislativou EU?. V reakci na tuto potfebu
byla mimo jiné vytvofeni nové upravy spotfebnich dani, zejména zakon
¢. 353/2003 Sb., o spotifebnich danich, ktery vyrazné pfiblizil své postupy
a strukturu k celnim pfedpistim. V ramci této nové koncepce doslo ke kompletnimu
preneseni spravy spotfebnich dani na celni organy. Tato zména, kdy je sprava
spotfebnich dani pIné svéfena do rukou celnich organt, neni vyjimecna
a nachazi svou béznou praxi v mnoha dalSich c¢lenskych statech, coz umoziuje
efektivnéjSi a souCasné lépe koordinovany pfistup k vybéru dani a provedeni

kontrol v souladu s evropskymi standardy.

Jednim z kli¢ovych témat, kterymi se evropska integrace zabyva, je harmonizace
pravnich norem. Jedna se o proces, kdy jsou jednotlivé pravni pfedpisy upraveny
a sjednoceny. EU udava urcité standardy a je jiz na kazdém staté, zda pro své
potfeby uplatni tyto i vySSi. Existuje nékolik dlvodu, proc€ je sjednoceni pravnich
norem mezi Clenskymi staty zadouci. Hlavnim divodem je snizit danovou
konkurenci a minimalizovat negativni dopady na fungovani jednotného trhu.
Harmonizaci zaroven dochazi ke zjednoduseni a sniZzeni administrativni zatéze,
a to nejen pro organy vykonavajici spravu spotfebnich dani, ale i pro subjekty,

které nakladaji s vybranymi vyrobky v pasobnosti celé Evropské unie.

21 Tehdej$i SMERNICE RADY 92/12/EHS ze dne 25. inora 1992 o obecné Upravé, drzeni,
pohybu a sledovani vyrobkd podléhajicich spotfebni dani
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Vzhledem k tomu, Zze CR je élenem EU, musi mit pravni regulaci spotfebnich dani
také pfizplsobenou jejim smérnicim. Pro spotfebni dané je dulezita Smérnice
Rady (EU) 2020/262 ze dne 19. prosince 2019, kterou se stanovi obecna uprava
spotfebnich dani. Tato smérnice plati na celém uzemi EU, ale s ohledem na téma,
pozadovany rozsah a vyuziti v praxi je diplomova prace soustfedéna pouze na

problematiku spotfebnich dani v CR.
1.4 Pravni Gprava spotiebnich dani v CR

V lednu 1993 dos$lo k zavedeni spotfebnich dani v ramci dariové soustavy CR.
K tomuto doSlo prostfednictvim pfijeti zakona &. 212/1992 Sb., o soustavé dani.
Zakon o spotfebnich danich, konkrétné zakon €. 587/1992 Sb., upravujici proces
vybéru téchto dani, byl zru$en. Davodem byl vstup CR do EU a snaha
o sjednoceni pravnich pfedpisu unijnich statl. V platnost tak 1. ledna 2004 vesel
zakon novy, zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. Timto legislativhim
krokem prevzaly celni organy plnou kontrolu nad spravou spotfebnich dani.
Celkové Ize konstatovat, Ze tyto promény byly odpovédi na evropské smérnice,
zejména smérnici rady 92/12/EHS, ktera definovala zakladni principy jednotného
vybéru spotiebnich dani v zemich EU%.

Zakon o SPD, spolu se zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych
rozpoétl, jsou v CR zakladnimi zakony, které upravuiji problematiku spotfebnich
dani. Tyto zakony definuji v jednotlivych Castech pfedmét spotiebni dané, jeji
sazby, vznik danové povinnosti, vznik povinnost dan pfiznat a zaplatit, podminky
pro osvobozeni od dané aj. Oba tyto zakony do Ceské legislativy zapracovavaji
ustanoveni smérnice Rady (EU) 2020/262, ze dne 19. prosince 2019, kterou se
v souCasné dobé stanovi obecna uprava spotfebnich dani. V €lanku 1 odst.
1 pism. a) tohoto nafizeni se spotfebni dan uklada na energetické produkty
a elektfinu, na néz se vztahuje smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003,
kterou se méni struktura ramcovych predpisi SpoleCenstvi o zdanéni

energetickych produktd a elektfiny.

22 Tato smérnice jiz neni platna. Aktuaini je Smérnice Rady (EU) 2020/262 ze dne 19. prosince
2019, kterou se stanovi obecna uprava spotfebnich dani
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Zakon ¢. 280/2009 Sb., znamy jako danovy rad, predstavuje kliCovy legislativni
dokument, ktery detailné upravuje postupy, prava a povinnosti spravcu dani,
danovych subjektl a tfetich stran v prub&hu spravy dani. Danovy fad, jako obecny
procesni predpis, nachazi uplatnéni v pfipadech, kdy neni sprava dani specificky
stanovena jinak. Tuto situaci mizeme zaznamenat napfiklad pfi dovozu, kde se
uplatni predpisy regulujici spravu cla. Konkrétné toto feSi Celni kodex
SpolecenstviZs,

Dalsim vyznamnym pfedpisem, ktery je uplathovan v pfipadech fizeni
o pfestupcich, je zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich. Subsidiarné k nému je zakon €. 500/2004 Sb., znamy jako spravni rad.
V neposledni fadé je dalSim dalezitym prfedpisem zakon €. 17/2012 Sb., o Celni
spravé CR. Dle tohoto zakona jsou za spravu spotitebnich dani zodpovédné
organy celni spravy. Tento zakon tedy mimo jiné stanovi dalSi kompetence organu

celni spravy a jejich pusobnost. *

Zakon o SPD tedy neni jediny pfedpis feSici problematiku spotfebnich dani.

Jelikoz je tato problematika upravovana mnoha pfedpisy, uvedla jsem ty

Veigwvivs

Pro dosazeni lepSiho a jednodussiho porozuméni problematiky, na kterou je
diplomova prace zamérena, je vhodné se seznamit s nékterymi zakladnimi pojmy,

které budou podrobné vysvétleny v nasledujici kapitole.

2 EUR-Lex - 12_2 - EN — EUR-Lex. EUR-Lex — Access to European Union law — choose your
language [online]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3A12_2, odkaz ze dne 20. 2.
2021.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013 ze dne 9. Fijna 2013, kterym se
stanovi celni kodex Unie bylo zvefejnéno v Urednim véstniku EU &. L 269 dne 10.10.2013.

24 BAROCHOVSKA, L. Spotfebni dané a uplatriovani naroku na vréceni z nich: bakalérska
préace. Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 26. 2. 2021
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2 DEFINICE ZAKLADNICH POJMU

Kazda Cinnost, na které se podili vice lidi, vyZzaduje zavedeni pevné stanovené
terminologie, ktera ma zabezpecit spravnou a rychlou komunikaci. Pfedpisy EU,
upravujici oblast vyrobkl podléhajicich spotfebni dani, nékteré pojmy pouzivané
v Ceské legislativé definuji jinak, pfipadné nepouzivaji zadnou definici daného

definic pouzivanych v Ceské legislativé.

Spravce spotrebni dané — celni Ufad majici odpovédnost za spravu spotifebnich
dani, ktery zarovenn monitoruje, zda danovy subjekt fadné pini své danové

povinnosti.

Danovy subjekt — fyzicka nebo pravnicka osoba majici, dle zakona o SPD,

povinnost pfiznat a zaplatit dan.

Vybrany vyrobek — vyrobek, ktery podléha spotfebni dani. Jedna se o vyrobky,
vyrobené ¢i dovezené na uzemi Evropského spole€enstvi. Spada sem i vyrobek,
ktery ziskava podobné nebo odlisné charakteristické vlastnosti disledkem jeho

zpracovani.

Danovy sklad — rozliSujeme dva druhy dafiovych skladi:
= vyrobni — podnik, ve kterém provozovatel dafiového skladu vybrané
vyrobky vyrabi, zpracovava, pfijima, skladuje a odesila
» distribuni — sklad vybranych vyrobkd, slouzici ke zpracovani, pfijmu
skladovani a expedici vybranych vyrobku. Nejedna se o misto fyzické
vyroby.
Provozovatelem danového skladu — pravnicka nebo fyzicka osoba, které bylo

udéleno povoleni k provozovani. Tato osoba je zaroven danovym subjektem.

Doprava — pohyb vybranych vyrobk( na dafiovém uzemi EU nebo CR. Vybrané
vyrobky se nachazi v reZzimu podminéného osvobozeni od dané Ci ve volném

danovém obéhu.

Opravnény odesilatel — pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera dopravuje vybrané
vyrobky v reZzimu podminéného osvobozeni od dané z mista dovozu do danového

skladu, opravnénému pfijemci v jiném Clenském staté, do mista vyvozu v jiném
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Clenském staté nebo pfijemci v jiném Clenském staté podle smérnice Rady
o obecné Upravé spotfebnich dani. Tato osoba musi byt na dafiovém tzemi CR

provozovatelem danového skladu.

Osvobozeni od dané — uvedeni vybranych vyrobku do volného dariového obéhu,

pfi kterém nevznika povinnost pfiznat, vymeéfit a zaplatit spotfebni dan.

Podminéné osvobozeni od dané — umoziiuje odloZeni povinnosti pfiznat
a zaplatit dan, ktera nasledné vznika uvedenim do volného danového obéhu.
Tento rezim plati pro vybrané vyrobky, pokud jsou umistény v dafiovém sladu
nebo dopravovany za podminek stanovenych pro dopravu a vyvoz, napf. doprava

mezi dvéma danovymi sklady.

Volny danovy obéh — v tomto rezimu se vybrany vyrobek nachazi, pokud byl
dovezen nebo vyroben a vznikla u néj povinnost dan pfiznat a zaplatit. Vybrany

vyrobek se nesmi nahazet v rezimu podminéného osvobozeni od dané.

Uvedeni do volného dariového obéhu — Jedna se o stav, kdy vybrany vyrobek
byl vyrobeny nebo dovezeny na dafiové uzemi, aniz by byl v reZimu podminéného
osvobozeni od dané Ci skladovan a nebylo u néj prokazano zdanéni nebo jeho

nabyti za ceny bez dané.

Dovoz - propusténi vybranych vyrobkd do jiného rezimu, nez je rezim
s podminénym osvobozenim od cla, nebo propusténi vybranych vyrobkl z rezimu
s podminénym osvobozenim od cla do rezimu volny obéh = celni fizeni, do té

doby vybranych vyrobku nepodléhaji dafiovym predpistiim.

Podminéné osvobozeni od cla — vybrané vyrobky podléhaji celnimu dohledu,

nejsou zbozim Evropského spoleCenstvi

Doprava — pohyb vybranych vyrobk( na dafiovém uzemi EU nebo CR. Vybrané
vyrobky se nachazi v rezimu podminéného osvobozeni od dané Ci ve volném

darfovém obéhu.

Kombinovana nomenklatura — nomenklatura zaloZzena na Mezinarodni Umluvé

0 Harmonizovaném systému popisu a Ciselného oznaCovani zbozi znamém jako
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,2Harmonizovany systém®. Jedna se o desetimistny Ciselny kéd pro oznaceni

ZbOZi 25, 26,27

V dalSi ¢asti prace budou popsana néktera opatreni tykajici se boje proti dafiovym
unikim a ochrany zdravi spotfebitelt. Jejich cilem je snaha o eliminaci jejich

negativniho dopadu na spole¢nost.

25 Zakon o spotiebnich danich: upiné znéni zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich po
novele zékona ¢. 479/2003 Sb. (platnost k 1.1.2004). Cesky Té&Sin: Poradce, 2004. Zakony do
kapsy. ISBN 80-86674-54-1.

26 BAROCHOVSKA, L. Spotfebni dané a uplatriovani naroku na vréceni z nich: bakalérska
préace. Policejni akademie Ceskeé republiky v Praze, 26. 2. 2021

27 § 3 zadkona o SPD
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3 OPATRENI

Opatieni proti kraceni spotfebnich dani pfedstavuji dllezity nastroj pro ochranu
financni integrity statni pokladny a udrzeni rovnovahy v dafiovém systému. Tato
opatfeni jsou navrZena s cilem zabranit nelegalnim ¢innostem a danovym unikiim.
Snahou je zajistit, aby vSechny povinnosti v oblasti spotfebnich dani byly
spravedlivé a ucinné vymahany, coz pfispiva k udrzitelnému financovani

vefejnych rozpoctl a ochrané hospodarské soutéze.

Mezi kliCové opatfeni nalezi napf. registracni a povolovaci fizeni, zajiSténi dang;
danova kontrola; znackovani a barveni mineralnich olejd; identifikace a sledovani;
trestni sankce; spoluprace na mezinarodni urovni aj. V této kapitole, vzhledem
k rozsahu prace, diplomova prace pfiblizi zasadni opatreni, tykajici se kontrolu

obéhu vybranych vyrobkl a zabranéni darfiovych uniku.
3.1 Registraéni a povolovaci fizeni, zajisténi dané

Témito opatfenimi se zajiStuje sledovatelnost a kontrola nad subjekty pusobicimi

na trhu.
% Registracni rizeni

Jedno ze zakonnych opatfeni je povinnost osob, registrovat se jako platci dané.
Tato povinnost nese nejen pravni, ale i ekonomicky vyznam, nebot’ kazda osoba
ma za ukol uskutecnit tuto registraci nejpozdéji do okamziku vzniku prvni danove
povinnosti, zahrnujici povinnost pfiznat a uhradit dané. Vyjimkou z této povinnosti
jsou osoby uplatiujici narok na vraceni dané.

Registracni fizeni se vede samostatné za kazdy druh dané, a to na zakladé

pfihlasky podané danovym subjektem, ale mize byt zahajeno i z moci ufedni.

S registracnim fizeni souvisi nasledujici pravni predpisy:
» zakon o SPD
» zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, ve znéni
pozdéjSich predpisl

» zakon €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu
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» zakon €. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, ve znéni pozdéjSich
predpisu

» zakon €. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a Cerpacich stanicich
pohonnych hmot a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni

pozdéjSich predpisu

Registracni fizeni dle zakona o pohonnych hmotach se svoji povahou pfiblizuje
spiSe povoleni k urcité ¢innosti, tj. distribuci pohonnych hmot. Registraci, ktera se
podava pouze pisemné, je subjekt opravnén k prodeji pohonnych hmot
(distributor). Rozdil od registrace dle zakona o SPD muzZeme nalézt napf. v tom,
Ze distributora nelze zaregistrovat z moci ufedni, musi prokazat, Ze spliuje
zakonem ulozené podminky?®, které jsou obdobné podminkam pro povoleni.
Jednou z téchto podminek je navic i poskytnuti kauce.

Stanoveni vySe kauce vnimam jako pozitivni opatfeni v oblasti boje s dafiovymi
uniky. Distributory byla kauce vnimana jako diskriminacni opatfeni, coz nakonec
vyustilo v nalez Ustavniho soudu &. 130/2014, ze dne 13. kvétna 2014, sp. zn.
Pl. US 44/13 ve vé&ci navrhu na zru$eni nékterych ustanoveni zakona &. 311/2006
Sb., o pohonnych hmotach a Cerpacich stanicich pohonnych hmot a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni zakona €. 234/2013 Sb. V tomto pfipadé
doSlo nakonec az ke zméné zakona. Plénum ustavniho soudu, i pfes odliSna
stanoviska nékterych Ustavnich soudcu, zruSil c¢ast ustanoveni zakona
o pohonnych hmotach, kterou byla stanovena povinnost registrovaného
distributora pohonnych hmot poskytovat kauci (slozenim ¢astky nebo poskytnutim
bankovni zaruky) ve vy$i 20 000 000 K&2°. Nové zakon stanovuje moznost snizeni
kauce u menSich distributorl. Pokud distributofi spini pozadavky stanovené

zakonem, mohou pozadat celni ufad o snizeni kauce na 10 000 000 K¢.

28 § 6g zakon ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a ¢erpacich stanicich pohonnych hmot a o
zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjSich pfedpisu

29 Nalez &. 130/2014 Sb. - Nélez Ustavniho soudu ze dne 13. kvétna 2014 sp. zn. Pl. US 44/13
ve véci navrhu na zruseni nékterych ustanoveni zakona ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach
a Cerpacich stanicich pohonnych hmot a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni
zakona ¢&. 234/2013 Sb. Online. Zakony pro lidi. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-130. [cit. 2024-02-25].
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Obecna ¢ast zakona o SPD stanovi, ze osoba, u které vznikla povinnost dan
pfiznat a zaplatit se musi registrovat®® ke spotfebni dani nejpozdéji do dne vzniku
této povinnosti. Existuji vSak vyjimky, které se nachazi ve specialni ¢asti zakona
o SPD3'.

Registrace dle zakona o povinném znaceni lihu ma obdobnou upravu jako je dle
zakona o pohonnych hmotach. Zajimavosti je zde splnéni podminky vybavenosti
sledovacim zafizenim. Celni ufad ma pomoci kamerového systému moznost

nepretrzitého sledovani prostor, kde je lih znacen.

<+ Povolovaci fizeni

Jednim ze zakladnich opatfeni v oblasti spotfebnich dani je, az na taxativné
vyjmenované vyjimky, moznost vyrabét vyrobky podléhajici spotfebni pouze
v podniku k tomuto uréenému, v danovém skladu. V téchto podnicich se vyrobky
podléhajici spotfebni dani nachazeji v rezimu podminéného osvobozeni od dané.
Tato terminologie je pfevzata ze smérnice EU. V jinych Clenskych statech EU
oznacuji tento stav napfiklad jako pozastaveni dané.

Legislativni pfedpisy upravujici oblast spotfebnich dani, spojuji nékteré Cinnosti,
souvisejici s vyrobou a zachazenim s vybranymi vyrobky, s existenci povoleni.
Jedna se o vyrobu, dafové a identifikacni znaceni a dopravu vybranych vyrobku
mezi ¢lenskymi zemémi. Podnik na vyrobu vyrobkl podléhajicich spotifebni dani
mulze byt provozovan pouze na zakladé povoleni vydaného spravcem dané.
Osoba, ktera o toto povoleni zada, musi prokazat, ze splfuje vdechny zakonné
podminky pro jeho vydani. Spravce dané spinéni téchto podminek pfed vydanim
povoleni provéfuje. Drzitel povoleni musi stanovené podminky dodrzovat po celou
dobu jeho platnosti, coz celni ufad periodicky provéfuje. Provérovani probiha
jedenkrat ro€né v navaznosti na |hitu pro podani pfiznani k dani z pfijma.

Neplnéni podminek muze vést k odebrani povoleni na dobu minimalné péti let.

30 § 4 odst. 2 zakona o SPD
31§ 3, § 15 odst. 10, § 15a odst. 7, § 55 odst. 3, § 56 odst. 4, § 56a odst. 2 a § 57 odst. 4 zakona
o SPD. Pfevazné se jedna o osoby, které uplatnuji narok na vraceni spotfebni dané.
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Povoleni vydava spravce dané& pouze na zékladé navrhu. Zadatel v ramci
povolovaciho fizeni spravci dané prokazuje splnéni podminek stanovené

zakonem.

Legislativa:
» zakon o SPD
» zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctd, ve znéni
pozdéjSich predpisl
» zakon €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisu
» zakon €. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, ve znéni pozdéjSich
predpisu

» zakon €. 61/1997 Sb., o lihu, ve znéni pozdéjSich predpisu

Podle zakona o SPD jsou vydavana povoleni:
> k provozovani dafiového skladu3?
> pro opakovanému pfijimani vybranych vyrobk(33
> pro jednorazové pfijeti vybranych vyrobku34
» zvlastni povoleni na pfijimani a uzivani vybranych vyrobkl osvobozenych
od dané3®
> k nakupu zkapalnénych ropnych plyn(i36

> k prodeji za ceny bez dané?®’

Osoby, které zadaji o vydani povoleni podle zakona o SPD, musi spravci dané
prokazat, Zze spliuji podminky pro jeho vydani®®. Jedna se o prokazani
spolehlivosti, bezdluZnosti, ekonomické stability, opravnénost provozovat zivnost
umoznujici vykon €innosti souvisejici s vydanim povoleni a skute€nost, ze Zadatel
neni v likvidaci ¢i upadku. Spravce dané v ramci povolovaciho fizeni skutecnosti
tvrzené v Zadosti ovéfuje. Povoleni jsou vydavana pravnim oddélenim celniho

uradu, které pfi ovéfovani splnéni podminek pro jeho vydani spolupracuje

32 § 19a zakona o SPD
33 § 22 zakona o SPD
34 § 23 zakona o SPD
35 § 13 zakona o SPD
36 § 60a zakona o SPD
37 § 36a zakona o SPD
38 § 43 zakona o SPD
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s oddélenim analyzy. Oddéleni analyzy ovéfuje v ramci spolehlivosti, zda Zzadatel
nebyl trestdn za poruSeni celnich a darovych pfepisu, zda nema zaznamy
v rejstiiku trestll nebo nedoplatky. Nedoplatky se tykaji socialniho a zdravotniho
pojisténi a celnich a finan¢nich organa. V pfipadé nejasnosti i pozitivnich zjisténi
muze spravce dané kontaktovat spravni organ, ktery rozhodnuti vydal.

Vydani povoleni je mimo jiné vazano na poskytnuti zajisténi dané. V jaké vysi musi
byt zajisténi dané poskytnuto, stanovuje v obecné roviné zakon o SPD. Pro
danové sklady urCené ke skladovani nebo vyrobé& mineralnich oleju, je vySe
zajisténi dané stanovena v § 58, uréené ke skladovani nebo vyrobé lihu v § 77.
Zajisténi dané se nevyzaduje u povoleni k pfijimani a uzivani vybranych vyrobku

osvobozenych od dané.
s Zajisténi dané

Jednim z preventivnich opatfeni je povinnost dafiového subjektu zajistit u celniho
Ufadu svou pfipadnou danové povinnosti.

Zajisténi muze byt poskytnuto slozenim finan¢nich prostfedkd na ucet celniho
urfadu nebo ruc¢enim. Za zajisténi dané se dale povazuje poskytnutim Seku nebo
bankovni zaruky. V pfipadé, Ze danovému subjektu vzniknou vici celnimu Ufadu
financni pohledavky, celni ufad pouZije slozené zajisténi na jejich uhradu.

Vys$i zjisténi stanovi zakon o SPD*. Zaroven specifikuje, za jakych podminek je
mozné od zajisténi upustit. Osoba, ktera zajisténi dané poskytla, je povinna
sledovat, zda je jeho vySe dostateCna, pfipadné zajisténi navysit. Celni ufad tuto

vySi také pravidelné kontroluje.

Implementovana opatfeni se jevi jako ucinné prostiedky v boji proti dafnovym
unikiim. Registrace umozniuje precizni identifikaci dafiovych subjektt a poskytuje
zaklad pro sledovani finan¢nich toku. Vydani povoleni nasledné zajistuje, Ze aktéfi
v daném odvétvi spliuji stanovené standardy, coz podporuje transparentnost
a fadné plnéni danovych povinnosti. Zajisténi dané je dulezity prvek udrzeni

financni stability statu a podporuje spravedlivy rozvoj ekonomiky.

39§ 21,858,8§77,890 a § 116a zakona o SPD
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V navaznosti na registraci a vydana povoleni musi osoba, ktera vyrabi nebo
naklada s vybranymi vyrobky dodrzovat opatfeni tykajici se daného druhu
vybraného vyrobky nebo dané cinnosti s vybranym vyrobkem. Témito opatifenimi
se zabyva Cast této prace vénovana konkrétnimu druhu vybraného vyrobku

a konkrétni Cinnosti.
3.2 Opatreni k jednotlivym komoditam

Dalsimi kliCcovymi faktory, které se odvijeji od povahy kazdé komodity, jsou
specificka opatfeni. Mineralni oleje jsou systematicky znackovany a barveny,
tabakové vyrobky pak oznacovany specialnimi nalepkami, zatimco lihoviny jsou
chranény kontrolnimi paskami. Tato opatfeni hraji kliCovou roli v minimalizaci

rizika nelegalniho paSovani a obchodu s nezdanénym zbozim.

Tabakové vyrobky

KliCovym prvkem v ramci regulace tabakového primyslu a spravy spotfebnich
dani jsou tabakové nalepky. Jejich pouziti pfispiva k transparentnosti,
bezpecCnosti a kontrole nad vyrobou a distribuci. Tabakovou nalepkou musi byt
znadeny veskeré tabakové vyrobky, které jsou v CR vyrobené, dopravené z jinych
Clenskych statd nebo dovezené. Je zde ale i par vyjimek. Tabakovou nalepku
nemusi mit vyrobky osvobozené*® a dopravené pro osobni spotifebu*'. Jsou
dokonce i pfipady, kdy vyrobky tabakovou nalepkou byt znaceny nesmi. Jedna se
o pfipady, kdy jsou urCeny pro vyvoz nebo pro dopravu v rezimu podminéného
osvobozeni od dané do jiného ¢lenského statu.

Za vyrobky neznacCené tabakovou nalepkou se povaZzuji vyrobky, na kterych
tabakova nalepka neni zadna, je zahraniCni nebo padélana, nalezitosti na ni
uvedené jsou necitelné, nalepka je poskozena nebo jsou znafeny nespravnym
zplsobem. Zjisti-li spravce dané takovéto tabakoveé vyrobky, zajisti je. Zajisténi

vybranych vyrobk(l poté muze vést az k jejich propadnuti*2.

40 § 11 odst. 1 a § 105 zékona o SPD
41 § 32 zakona o SPD
42 § 42d zakona o SPD
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Pro zajimavost bych zde zminila Rozsudek Méstského soudu ¢&. |.
5 Af 36/2014 21-25 ze dne 7. prosince 201743, kdy soud podpofil nazor spravce
dané. Méstsky soud rozhodoval v pfipadé, kdy bylo po tzemi CR prevazeno vétsi
mnoZstvi cigaret opatfenych tabakovou nalepkou republiky Srbsko, u kterych byla
nasledné vyslovena sankce propadnuti. V tomto rozsudku se mi libi konstatovani
soudu, kde fika, Ze pro zamezeni dafiovym unikim a lepSi kontrolu, zda byla
spotfebni dan zaplacena, je zajmem statu, aby byly tabakové vyrobky znaceny.
Zalobce (osoba prepravuijici cigarety) namital, Ze neni povinnostnim subjektem
dle § 114 odst. 3 zakon o SPD. Soud ale konstatoval, Ze pokud Zalobce pfevazel
vétsi mnozstvi vybranych vyrobkU, vystupuje v pozici dovozce, a vySe uvedené

ustanoveni na néj dopada.

Tabakové nalepky maiji nékolik dllezitych funkci v ramci spravy spotfebnich dani
a regulace tabakového prumyslu. Témito funkcemi jsou:

» zdanéni — v pfipadé tabakovych vyrobku pini funkci danového pfiznani
objednavka tabakovych nalepek. Znamena to tedy, Ze pokud je na vyrobku
nalepena tabakova nalepka, spotfebni dan u né&j byla fadné uhrazena

» bezpecnostni prvky a prevence padélani — nalepky jsou vybaveny
bezpecnostnimi prvky, které by mély zabranit padélani a falSovani. Tyto
prvky ztéZuji neopravnénou reprodukci a pomahaji chranit zajmy vyrobcl
a spotrebitell

Rozmér nalepek je 44 x 20 mm a 32 x 16 mm. Nalepky jsou proti padélani
chranény pouzitim kombinace dvou tiskovych technik. Ctyfi barvy jsou vytistény
klasickym ofsetovym tiskem a dvé barvy technikou liniového hlubotisku. Na
nalepkach je jesté dotisténa cena nebo dalSi udaje charakteristické pro dany druh

tabakového vyrobku. Vyroba je zajistovana Statni tiskarnou cenin, s. p., v Praze.

Ochranné prvky:
Q Papir — pro vyrobu je pouzit specialni ceninovy papir bez vlastni
fluorescence s ochrannymi viakny
Q Ofsetovy tisk — pro celoplosny potisk je pouZzit ochranny tfibarevny rastr

pusobici Sedozeleng, Ctvrta barva je svétle modra. V té je vytisténo

43 ¢erpano z ASPI — JUD362332CZ - 5 Af 36/2014—21 — Cla
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mikropismo s opakujicim se textem ,CESKA REPUBLIKA®. Barevné
odstiny jsou voleny s ohledem na maximalni ztizeni padélani na
barevnych laserovych kopirovacich strojich

Liniovy hlubotisk — touto technikou je Sedou barvou vytistén ustfedni
motiv nalepky se stylizovanymi tabakovymi listky spojenymi ovalem
vyplnénym sklopnym efektem s pismeny CZ. Hlubotiskovy motiv je
charakteristicky svou plasticitou, kterou Ize kontrolovat hmatem a nelze
jej napodobit

Dotisk cenovych a mnozstevnich tdaji — soubézné s obéma kratSimi
stranami nalepky je v Cerné barvé na tabakovych nalepkach pro cigarety
vytiSsténa cena za jedno baleni, poCet kusu v jednom baleni a udaj
o danové skupiné. U doutnikd a cigarillos je na nalepce vytistén pocet
kusU v jednom baleni a dafiova skupina. U tabaku je vytisténo mnozstvi

v gramech a darnova skupina vyrobku

» informace pro spotrebitele — na tabakové nalepce je uvedena cena pro

konecCného spotrebitele, pismeno charakterizujici aktualni sazbu, mnozstvi

v jednotkovém baleni, aj.**

» legislativni soulad — musi byt spinény pfislusné legislativni poZzadavky na

oznacovani, coz zahrnuje i pozadavky na bezpecnostni prvky

V CR tabakova nalepka neobsahuje zadny kéd, pomoci kterého by bylo mozné

sledovat pohyb od vyroby az po konecny prode;j.

Znacit tabakovou nalepkou mohou pouze osoby, kterym bylo udéleno povoleni,

a to pouze v dafiovém skladu nebo mimo darové uzemi CR.

Legislativa:

>

>
>
>

Zakon o SPD

Zakon €. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich

Zakon €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy

Vyhlaska 231/2016 Sb., o odbéru, pfipravé a metodach zkouseni

kontrolnich vzorkl potravin a tabakovych vyrobku

44 § 2 vyhlasky 82/2019 Sb., o tabakovych nalepkach, ve znéni pozdéjSich predpisl
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» Vyhlaska 261/2016 Sb., kterou se stanovi pozadavky na tabakové vyrobky
» Vyhlaska 82/2019 Sb., o tabakovych nalepkach
» Vyhlaska ¢&. 275/2005 Sb. kterou se stanovi postup pfi zpracovani navrha

cen pro kone¢ného spotiebitele u cigaret a pfi zménach téchto cen
Lih
Ochrana spotfebitele proti padélanému lihu je nesmirné dualezita. Neni to tak
davno, kdy CR fesila tzv. metanolovou aféru. Tato situace upozorfiuje na to, jak je
dulezité dukladné provérovat plvod alkoholu. Je tfeba disledné sledovat jejich

kvalitu a dodavatele a zajistit, aby bylo spotfebitelim poskytovano pouze

bezpelné a ovérené zboZzi.

Metanolova aféra vyustila k zavedeni koncese k prodeji lihu. Kazdy obchodnik,
obchodujici s lihem, musi tuto koncesi, ktera je vydavana Zivnostenskym uradem,

vlastnit.

Legislativa
» Zdakon o SPD
Zakon €. 280/2009 Sb., Darovy fad
Zakon ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu
Zakon €. 61/1997 Sb., o lihu
Vyhlaska €. 334/2013 Sb., k provedeni nékterych ustanoveni zakona

YV V V VY

o povinném znaceni lihu

Lih je nedenaturovany etanol, pfesahujici 15 % objemovych a vice. Jednim
z ddlezitych opatfeni u této komodity je povinnost lih znagit®, ktera je v CR
zavedena od 1. Cervence 2005. Vyrobeny nebo dovezeny lih ve spotfebitelském
baleni*® musi byt oznaéen kontrolni paskou, a to nejpozdéji v okamziku jeho
uvedeni do volného danoveho obéhu. K tomu, aby osoba mohla lih znacit, musi
mit u celniho ufadu platnou registraci ke znaceni lihu a musi byt mimo jiné
vybavena kamerovym systémem umoznujicim spravci dané sledovat dalkovym

a nepfretrzitym pfistupem znaceni a staceni.

45§ 10 zékona ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu
46 Spotiebitelskym balenim se rozumi nadoba nebo jiny obal o objemu do 1 litru, nebo nad 1 litr a
soucasné do 3 litrd, pokud se jedna o nadobu vyrobenou ze skla
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Zakon vyjmenovava vyjimky a pfipady, kdy je lih zakazano znadit*’. Vyjimka je
napfiklad u lihu, ktery je osvobozen od spotfebni dané nebo dovezen pro osobni
potiebu fyzické osoby. Zakazano je napfiklad znac€eni u lihu, ktery je exportovan.
Lih mdze byt znaCen pouze na pfedem stanovenych mistech povolenych
spravcem dané.

Znaceni lihu probiha formou vylepeni kontrolni pasky, kterou vydava Generalni
feditelstvi cel. Musi byt umisténa na spotrebitelském baleni tak, aby pfi jeho
otevieni doslo k jejimu porusSeni.

Stejné jako tabakova nalepka, je i kontrolni paska ceninou. U kontrolni pasky ale

neplati, Ze prokazuje zdanéni vyrobku, na kterém je umisténa.

Ochranné prvky:

» Papir — jednda se o specialni ceninovy papir svétle okrové barvy
s jedine€nym pozitivné negativnim vodoznakem, ktery neobsahuje vlastni
fluorescenci pod UV svétlem. Jsou v ném skryta vlakna dlouha 6 mm, ktera
nejsou viditelna za bézného svétla, ale zafi modrou barvou pod UV svétlem
o vinové délce 366 nanometru.

» Ofsetovy tisk — celoploSny podtisk s kombinaci ochrannych rastri
s irisovym prechodem barev, kde prevazuji svétle modra a Zlutooranzova.
Pro zvyraznéni tvaru lahve jsou pfidany jeSté zelena a ruzova.
V mikropismech je nékolikrat napsano "CESKA REPUBLIKA", zkratka "CZ"
a "C2HsOH". Dle rozméru pasky se liSi znazornény design lahve.

» Holograficky prouzek — V holografickém obrazku se nachazi nékolik lahvi
a pismena CZ, u kterych s pohybem kolku dochazi ke zméné barvy
a obrazu. Stfibrny holograficky prouzek, Siroky 9 mm, je umistén na pasce
vlevo.

» Liniovy méditisk — Za pouziti této metody jsou na levém okraji tistény
giloSové pasy s mikro pismy. Na pravém okraji se nachazi statni znak CR.
GiloSové pasy umisténé vlevo jsou tistény ve tmavé fialové a hnédo
oranzové kombinaci, zatimco gilo§ se statnim znakem na pravé strané je
tistény v hnédo oranZové barvé. Méditiskovy motiv je plasticky, tudiz

hmatatelny. Tento prvek neni mozné napodobit.

478§ 11 a § 12 zakona ¢. 307/2013 Sb., o povinném znadeni lihu
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» Dotisk — inkjetovou technikou, ¢ernou barvou, je na pasku rovhomérné
vytistén dvacetimistny alfanumericky kéd a QR kod. Ten je jedineény pro

kazdou objednavku a lahev.*®

Kontrolou plnéni povinnosti pfi znaceni lihu ¢i nakladani s lihem jsou primarné
poveéreny celni organy. DalSimi organy, jejichz €innost s touto problematikou mize
souviset je Finanéni spravy Ceské republiky, Policie Ceské republiky, Ceské
obchodni inspekce, Statni zemédélské a potravinaiské inspekce a Zivnostenskych

ufada.

Mineralni oleje

Existuji rizné kategorie mineralnich oleju, které podléhaji rozdilnym povinnostem
pfi uvedeni do volného danového obéhu. Neékteré mineralni oleje vyzaduji
povinnost pfiznat a zaplatit dané pfi jakémkoli uvedeni do volného danového
obéhu, zatimco jiné podléhaji této povinnosti pouze v pfipadé, Ze jsou nabizeny
k prodeji, uréeny nebo pouzity k pohonu motoru, nebo slouzi k vyrobé tepla.

Zakon o SPD stanovi, ze nékteré specifické a potencialné rizikové mineralni oleje
musi byt oznacovany a barveny®® v souladu se smérnici EU. Tato povinnost
vychazi z potfeby sjednoceni postupu v ramci EU a ma za cil fidit obchod s témito

mineralnimi oleji v souladu s evropskymi standardy.

Mineralni oleje patfi k nejrizikovéjSi skupiné vybranych vyrobkl. Opatfeni, ktera
souvisi s mineralnimi oleji jsou napf.:

» znackovani a barveni vybranych mineralnich oleju

» znackovani nékterych dalSich mineralnich oleju

» sledovani nakladani se zvlastnimi mineralnimi oleji

Zjednodu$ené by se dalo fici, ze znackovana a barvena je vétSina mineralnich

olejl, kromé téch, které jsou ur€eny pro pohon mort. Dlvod pro jejich znackovani

48 CELNI SPRAVA. Vzor kontrolni pésky ke zna&eni lihu. Online. Dostupné

z: https://www.celnisprava.cz/cz/vyhlasky/Documents/Vzor%20kontroln%C3%AD %20lihov%C3%
A9%20p%C3%A1sky.pdf. [cit. 2024-03-06].

49 § 45 zékona o SPD

50 § 134b, § 1341 zakona o SPD
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https://www.celnisprava.cz/cz/vyhlasky/Documents/Vzor%20kontroln%C3%AD%20lihov%C3%A9%20p%C3%A1sky.pdf
https://www.celnisprava.cz/cz/vyhlasky/Documents/Vzor%20kontroln%C3%AD%20lihov%C3%A9%20p%C3%A1sky.pdf

a barveni je ten, aby bylo mozné rozpoznat, zda nebyly pfidany do mineralnich

Legislativa:
» Smérnice Rady (ES) & 95/60/ES o danovém znaceni plynovych oleju

a petroleje

» Provadéci rozhodnuti Komise (EU) €. 2022/197 ze dne 17. ledna 2022
o urCeni spolecné latky pro danové znaceni plynovych oleji a petroleje

» Zakon o SPD, Cast pata a Sesta zakona zakon ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky — Hlava V., VI., VII

» Zakon €. 280/2009 Sb., danovy fad

zakon €. 500/2004 Sb., spravni rad

» Vyhlaska ¢. 242/2023 Sb., o stanoveni podrobnosti zna¢kovani a barveni

A\

vybranych mineralnich oleju a znackovani nékterych dalSich mineralnich
oleju
» Vyhlaska €. 34/2007 Sb., kterou se stanovi podrobnosti znackovani

nékterych dalSich mineralnich oleju

% Znackovani a barveni vybranych mineralnich oleji®’

Znackovanim a barvenim vybranych MO se rozumi rovnomérné pfimichavani
znacCkovaci latky a barviva do téchto oleji. Druh znackovaci latky a druh barviva,
jejich minimalni mnozstvi v 1 litru zna¢kovanych a barvenych mineralnich oleji
a zpusob jejich evidence stanovi provadéci pravni predpis. Dale tento predpis
stanovi seznam mineralnich oleju, které nesméji byt znackovany a barveny nebo
znaCkovany, a seznam technologii, pro néZz je znackovani a barveni nebo
znaCkovani mineralnich oleji na zavadu jejich pouziti.

Ke znacCkovani a barveni se pouziva tekuté smeési znaCkovaci latky a barviva.
Znackova¢ ACCUTRACETM PLUS, ktery obsahuje znacCkovaci latku
s chemickym nazvem butoxybenzen (Cislo CAS 1126-79-0) a Cervené barvivo
s obchodnim nazvem SOLVENT RED 19, které obsahuje chemickou latku
s chemickym nazvem N-ethyl-1-(4-(fenylazo) fenylazo) -2naftylamin (Cislo CAS
6368-72-5).

51 § 134a - § 134k zékona o SPD — ¢ast pata
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Podle zakona o SPD®? nesméji byt znaCkovany a barveny napf. pohonné hmoty
a maziva, s vyjimkou mineralnich oleju, na které se vztahuje osvobozeni od
dané&?®3, pohonné hmoty pro plavby na vodach na dafiovém Gzemi CR, na které se
nevztahuje osvobozeni od dané*3, slozky pohonnych hmot aj. Zarovein zakon
definuje mineralni oleje, které znackovany a barveny byt nemusi. Témi jsou ty,
které se exportuji.

Mineralni oleje podléhajici znaCeni a barveni musi byt oznackovany a obarveny
po celou dobu, kdy jsou na dafiovém Gzemi CR, mimo t&ch, které maji byt
exportovany nebo se nachazi v danovém skladu.

Na dafiovém Gzemi CR mohou byt mineralni oleje znagkovany a barveny
vyhradné v danovém skladu, ktery je vybaven davkovacim a misicim zafizenim
pro znackovani a barveni téchto oleju. Povinnost oznackovat a obarvit mineralni
oleje vznika provozovateli danového skladu pred jejich uvedenim do volného
danového obéhu. Pfi dopravé z jiného Clenského statu nebo pfi dovozu ze treti
zemé toto zajisti jejich pfijemce nebo dovozce, a to jesté prfed jejich vstupem na
dariové tzemi CR, pokud nejsou dopravovany v rezimu podminéného osvobozeni
od dané do danového skladu. Osobam povinnym znacit a barvit mineralni oleje
zakon uklada i jiné povinnosti®* a zarover i omezeni®®.

Provozovatel danového skladu nemuze znackovat a barvit mineralni oleje bez

povoleni, které mu na zadost, a po spInéni urcitych podminek, vydava celni urad.

% Znacékovani vybranych mineralnich oleju°®

ZnacCkovanim nékterych dalSich MO se rozumi rovnomérné pfimichavani
znackovaci latky do téchto oleju.

Ke znackovani a barveni se pouZziva tekuté smési znackovaci latky, jejiz chemicky
nazev zni N-ethyl-N-[2-(1isobutoxy-ethoxy) ethyl] -4-(fenylazo) anilin
s identifikacnim barevnym odstinem SOLVENT YELLOW 124. Druhym
znackovaCem je chemicky pfipravek s obchodnim nazvem ACCUTRACETM

PLUS, ktery obsahuje znackovaci latku s chemickym nazvem butoxybenzen (Cislo

52 § 134c az § 134k zakona o SPD

53 § 49 zakona o SPD — pohonna hmota nesmi — mimo osvobozenou naftu pro lodé — ta musi
54 Dal$i povinnosti jsou napf. uvedeny v § 134a zakona o SPD

55 § 134f zakona o SPD.

56 § 134 - § 134v zakona o SPD, ¢ast Sesta
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CAS 1126-79-0). Zakon o SPD®’ a provadéci predpis stanovi, které mineralni oleje
nemusi a nesmi byt oznackovany.

Mineralni oleje, které jsou pfedmétem znaceni, musi byt oznackovany po celou
dobu, kdy jsou na DU CR, s vyjimkou mineralnich olejd, které maji jit do EU nebo
do tfetich zemi, nebo jsou v darfiovém skladu, dokud nepujdou do volného
danového obéhu. Znadeni mulze provadét pouze vyrobce ¢&i provozovatel
dafilového skladu, ktefi jsou povinni vést evidenci znackovaci latky. ZnaCkovat
mineralni oleje mohou pouze na zakladé pravomocného povoleni vydaného
spravcem dané.

Osoby, které vyrabégji, zpracovavaji, dopravuji, skladuji, nakupuji nebo jinak
nabyvaji, prodavaji nebo spotfebovavaji v ramci podnikatelské cinnosti
znackované mineralni oleje maji napfiklad povinnost umoznit spravci dané pfistup
do prostor a umoznit odbér vzorku.

Je zakazano fedit, odstranovat nebo jinak ménit znackovani, uvadét do volného
dafiového obéhu neznackované mineralni oleje, nabizet k prodeji nebo pouZzivat
je pro pohon motorli, dopravovat je a skladovat v nadobé ve spojeni s motorem
a nabizet k prodeji nebo pouzivat je pro jiné ucely, nez pro které nesméji byt

znacCkovany.

% Sledovani nakladani se zvlastnimi mineralnimi oleji

Rizikovou komoditou jsou zvlastni mineralni oleje. Lze je popsat, jako mineralni
oleje, které jsou svymi parametry podobné motorové nafté. Pokud se do téchto
olejl pfida pfedepsané aditivum, je mozné je pouzit pro pohon motort. Rozdil
mezi naftou a zvlastnim mineralnim olejem je ten, Ze zvlastni mineralni oleje
nepodléhaji spotfebni dani®®.

Osoba nakladajici s témito oleji ma registracni povinnost a musim splfiovat
podminky podobné pro vydani povoleni. V rozhodnuti o registraci ji spravce dané
pridéli registraéni Cislo pro ucely nakladani se zvlastnimi mineralnimi oleji.
Generalni feditelstvi cel vede registr osob s nimi nakladajicich. Nabyt, prodat nebo

jinak prevést tyto oleji mize jediné registrovana osoba.

57§ 134n az § 134v
58 Spotrebni dani by byly zatizeny v pfipadé, Ze by byly pouzity pro pohon motort nebo vyrobu
tepla
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Osoba nakladajici se zvlastnimi mineralnimi oleji ma va&i spravci dané
oznamovaci povinnost, napf. identifikaci osoby, od které oleje nabyva nebo které
prodava, jejich mnozstvi, nazev, ucel pouziti aj. Zaroveri ma tato osoba povinnost
oznamit spravci dané, nejmeéné 24 hodin a sou¢asné ne vice nez 72 hodin, kazdé
prijeti. Spravci dané musi také sdélit predpokladané mnozstvi téchto oleju
nabytych, prodanych, spotfebovanych ¢i jinak prevedenych, a to spolu

s prihlaskou k registraci ¢i do konce ledna.

Protoze se na mineralni oleje nahlizi jako na problematickou komoditu, je kladen
velky dliraz na jejich kontrolu. Provadi se u nich mimo jiné kontrola evidence
a Casto dochazi k odbért kontrolnich vzorkd. Kontrolu evidence provadéji mistné
prislusni spravci dané ve vzajemné spolupraci. Doklady musi byt provéfeny jak

u kontrolované osoby, tak i u jeho dodavatele.
3.3 Doprava vybranych vyrobku

Veskera doprava vybranych vyrobku, od jejich vyroby az po dodani kone¢nému
spotrebiteli, podléha dikladnému monitorovani. Tato sledovani jsou navrzena tak,
aby zajiStovala transparentnost a kontrolu nad pohybem zboZi a pfipadnou
rychlou reakci na nelegalni aktivity.

EU vyvinula systém pohybu a kontroly spotfebnich dani, ktery je znam pod
zkratkou EMCS®® (dale jen ,EMCS®). Jedna se o automatizovany systém pro
sledovani pohybu zbozi podléhajiciho spotfebni dani v ramci ¢lenskych statu.
V CR je tento systém funkéni od 1. zafi 2009. Pal roku fungoval pouze na narodni
urovni. Od 1. dubna 2010 se do tohoto systému musely zapoijit vSechny Clenské
staty. Systém zahrnuje elektronické zpravy a kontroly, které pomahaji snizit riziko
podvodu a nelegalniho obchodu. Usnadriuje spolupraci mezi Clenskymi staty

a zajistuje dodrzovani evropskych pravidel a postupu.

Legislativa:
» smérnice Rady (EU) 2020/262, kterou se stanovi obecna uprava

spotfebnich dani

59 Excise Movement and Control System
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02020L0262-20220426&qid=1671048141011

» nafizeni Komise (ES) ¢€. 314/2012, kterym se méni nafizeni (ES)
€. 555/2008 a (ES) 436/2009, pokud jde o pruvodni doklady pro pfepravu
vinafrskych produktd a evidenéni knihy vedené v odvétvi vina

» nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2022/1636, kterym se
doplfiuje smérnice Rady (EU) 2020/262 stanovenim struktury a obsahu
dokladl vyménovanych v souvislosti s dopravou zboZi podléhajiciho
spotfebni dani a stanovenim prahu ztrat v dasledku povahy zbozi

» provadéci nafizeni Komise (EU) 2022/1637, kterym se stanovi provadéci
pravidla ke smérnici Rady (EU) 2020/262, pokud jde o pouzivani dokladu
v souvislosti s dopravou zbozi podléhajiciho spotfebni dani v rezimu
s podminénym osvobozenim od dané a s dopravou zboZi podléhajiciho
spotfebni dani po propusténi ke spotfebé, a stanovi formular, ktery se ma
pouzit pro osvédceni o osvobozeni od dané

» Zéakon o SPD®°

» Zakon €. 280/2009 Sb., danovy fad

Systém EMCS je rozdélen na dva rezimy, rezim podminéné osvobozeni od dané
a od 13. unora 2023 na rezim volny danovy obéh.

Aplikaci muze pouzivat pouze osoba majici parametry k elektronické komunikaci
se systémy celni spravy a elektronicky certifikat. Danovy subjekt zazada celni urad
0 vydani povoleni a zajisti dan. Po splnéni téchto podminek celni ufad sdéli
darnovému subjektu jedineéné Gislo pro dopravu, tzv. SEED IDS".

Osoba odesilajici vybrané vyrobky v rezimu podminéného osvobozeni od dané
vyplni potfebné udaje, jako je napf. identifikace vyrobkd, identifikace odesilatele
a pfijemce a;j., do Elektronického privodniho dokladu oznaovaného e-AD. Navrh
e-AD za$le pomoci EMCS celnimu ufadu az 7 kalendarnich dni pfed zahajenim
dopravy. Celni ufad ovéfi spravnost a platnost Udaju uvedenych v navrhu e-AD,
popfipadé provede fyzickou kontrolu, pfidéli navrhu referenéni kéd, znamy jako
ARC kod® a sdéli jej odesilateli. Po pfijeti vyrobkl pfijemce celnimu Ufadu

predlozi oznameni o prijeti, kde uvede pfipadné nesrovnalosti.

60 § 24 az § 31, § 50, § 58, § 60, § 71a, § 79, § 100, § 108 a §130e
61 System for Exchange of Excise Data
62 agdministrative registration code, 21mistny alfanumericky kéd
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/1636/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1637&qid=1671047729540

Pro dopravu vybranych vyrobkd v rezimu volného danového obéhu se uziva
Zjednoduseny elektronicky pruvodni doklad, ozna¢ovany jako e-SAD. Podminky
pro dopravu v tomto rezimu jsou obdobné jako u rezimu podminéného osvobozeni
od dané. V rezimu volného danového obéhu ale spravce dané navrh neschvaluje.
Odesilatel musi spravci dané pouze oznamit, Ze bude vybrané vyrobky dopravovat
do jiného Clenského statu EU pro uc€ely podnikani. Odesilatel vybranych vyrobku
dopravenych do jiného ¢lenského statu pro ucely podnikani muize, pfi splnéni
v8ech povinnosti stanovenych legislativou ¢lenského statu odeslani, uplatnit narok
na vraceni dané zaplacenych v cené téchto vybranych vyrobku. K tomuto ucelu
musi byt registrovan ke spotfebni dani z daného vybraného vyrobku. Spravce
dané informuje stat odeslani/uréeni o vzniku povinnosti dan pfiznat a zaplatit, Ci

o ztraté nebo znehodnoceni, ke kterym doslo na dariovém Gzemi Ceské republiky.

Z rezimu volného darového obéhu v systému EMCS jsou vynaty dopravy vin od
malych vinafl z Italie a Rakouska, neharmonizované vyrobky. Vyjimka je
i u mineralnich oleji uvedenych v § 58 zakona o SPD, které jsou monitorovany
pouze na narodni urovni. V systému EMCS pro né byla vytvofena specialni

zalozka.
3.4 Mezinarodni spoluprace

Podvody v EU maiji vazné dopad na statni rozpoCet a mohou vést k naruseni
hospodarské soutéze pfi pohybu vyrobkl podléhajicich spotfebni dani. Z tohoto
dlvodu je zapotiebi Uzké spoluprace mezi spravci dané odpovédnymi,
v jednotlivych ¢lenskych zemich, za provadéni opatreni pfijatych v této oblasti. Za
timto ucel bylo zfizeno oddéleni pro mezinarodni spolupraci, znamé pod zkratkou

ELO®3. Toto oddéleni spada pod Generalni feditelstvi cel, odbor dani.

Legislativa:
» Nafizeni Rady (EU) €. 389 / 2012 ze dne 2. kvétna 2012 o spravni
spolupraci v oblasti spotfebnich dani a o zruSeni nafizeni (ES)
¢. 2073/2004

> Umluva o vzajemné spravni pomoci v dafiovych zalezitostech

63 Excise Liaison Office
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Na tuto legislativu navazuje legislativa EU (smérnice, nafizeni) tykajici se
spotfebnich dani, narodni legislativa jako napf. Zakon o SPD, danovy Ffad,

bilateralni dohody aj.

Oddéleni pro mezinarodni spolupraci vykonava c&innosti, které jsou ucinnym
nastrojem k odhalovani a prevenci danovych unikd. Jeho ukolem je zajistit
efektivni a flexibilni spolupraci se zahrani¢nimi spravci spotfebni dané v ostatnich
Clenskych zemich EU. Na vyméné a poskytovani informaci se podileji vSechny
Clenské staty. Tato Cinnost probiha ve zvlastnim rezimu tak, aby se vyloucila rizika
mozného zneuZiti sdélovanych informaci.

Dozadani o poskytnuti informaci o danovych subjektech nebo vybranych
vyrobcich mohou byt realizovana pouze prostfednictvi tohoto oddéleni. Informace
a pisemnosti ziskané v ramci Setfeni nelze nasledné pouzit pro jiné ucely nez pro
ty vyzadané. Nesmi byt dale sdéleny bez souhlasu osoby, které se tykaji, nebo
bez souhlasu organu, ktery je poskytl. Dozadovany spravce dané neni povinen
vyhovét postoupenému pozadavku, pokud by tato skuteCnost byla v rozporu se
zajmem statu nebo vedla k poruseni obchodniho, sluzebniho €i profesniho
tajemstvi.

Pro pfedstavu bych zde budou vyzdvizeny nékteré Cinnosti, které toto oddéleni
vykonava: zajistuje zpracovani zadosti o ovéfeni pohybu vybranych vyrobkd mezi
Clenskymi staty, spolupracuje s odborem pro odhalovani organizované trestné
¢innosti, pfijima a postupuje informace v oblasti intrakomunitarni prepravy
pfislusnym spravcum dané, poskytuje informace =z databaze SEED, vede
statistiku obdrZzenych a postoupenych dozadani aj.

Problémem, ktery v této oblasti mize nastat, je vrozdilné legislativé. Napf.
némecké organy v pfipadé zahajeni trestniho fizeni poskytuji informace po jeho
skonceni, coz je mnohdy az po nékolika letech. Polské organy mohou vykonat
mistni Setfeni u danového subjektu pouze 1x ro¢né&, aby nedo$lo k omezovani

podnikani subjektu.
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3.5 Danové kontroly

Danova kontrola je nastroj, pomoci kterého celni ufad monitoruje a kontroluje
danové subjekty, jak plni zakonné povinnosti souvisejici se spravou dani. Je
provadéna s cilem ovéfit spravnost a uplnost jejich tvrzeni. Existuji rizné formy

danovych kontrol, napf. kontroly nahodilé, cilené a systémové. Danova kontrola

plni nékolik funkci. ZajiStuje financni stabilitu a zaroven slouzi k prevenci
a eliminaci nekalych praktik. Prevence spociva v zabranéni subjektl v nezakonné

cinnosti, eliminace se zamérfuje na odstranéni chyb, pochybnosti a nespravnosti

v danovém tvrzeni.

Predmétem danoveé kontroly jsou tvrzeni danového subjektu a jiné skuteCnosti
majici vliv na stanoveni jeho dafiové povinnosti. Spravce dané muize zahajit
kontrolu bez konkrétnich podezfeni €i pochybnosti o fadném splnéni danovych
povinnosti dafiového subjektu, K tomu vice stanovisko Pléna Ustavniho soudu
(dale jen ,US*) sp. zn. PI. US-st. 33/11 ze dne 8. listopadu 201164,

US se timto stanoviskem odchylil od do té doby uplatfiovaného pravniho nazoru
uvedeného v nalezu sp. zn. I. US 1835/0765. Ve stanovisku PI. US-st. 33/11 US

zduraznuje potfebu hodnotit proporcionalitu kontrolnich postupl, které ma
spravce dané k dispozici. Pfipousti moznost namatkové kontroly, nefekl vsak, Zze
takova danova kontrola nemuize byt svévolna, pouze uvedl, ze bez dalSiho ji za
zneuzivajici povazovat nelze. US konstatuje, Ze kli¢ovym prvkem kontroly je
moznost provadét kontrolu nahodné. Dale upozorfiuje, Ze nelze oznacit za

Sikanodzni postup spravce dané takovy postup, kdy neni divodné podezreni, ze

64 p|.US-st. 33/11 ze dne 8. 11. 2011 368/2011 Sh. ST 33/63 SbNU 567 Ustavnost dariové
kontroly zahajené bez konkrétnimi skutecnostmi podloZzeného podezfeni. Online. NALUS —
databaze rozhodnuti Ustavniho soudu. Dostupné

z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/75481/0/2/sdeleni-c-368-2011-sb-o-prijeti-stanoviska-
plena-ustavniho-soudu-sp-zn-pl-us-st-33-11-prijateho-podle-23-zakona-c-182-1993-sb-o-
ustavnim-soudu-ve-veci-ustavne-konformni-interpretace-16-zakona-c-337-1992-sb-o-sprave-
dani-a-poplatku-ve-zneni-pozdejsich-predpisu/sdeleni-c-368-2011-sb-o-prijeti-stanoviska-plena-
ustavniho-soudu-sp-zn-pl-us-st-33-11-prijateho-podle-23-zakona-c-182-1993-sb-o-ustavnim-
soudu-ve-veci-ustavne-konformni-interpretace-16-zakona-c-337-1992-sb-o-sprave-dani-a-
poplatku-ve-zneni-pozdejsich-predpisu [cit. 2024-02-25].

85 P|. US 1835/07 (p) - pfekonéno stanoviskem pléna PI. US - st. 33/11—1 ze dne 8. listopadu
2011 Davody pro zahéjeni dariové kontroly — vylouceni svévole. Online. Dostupné z:
https://lwww.aspi.cz/products/lawText/4/144482/0/2/nalez-us-c-i-us-1835-07-p-prekonano-
stanoviskem-plena-pl-us-st-33-11-1-ze-dne-8-listopadu-2011-duvody-pro-zahajeni-danove-
kontroly-vylouceni-svevole. [cit. 2024-03-09].
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https://www.aspi.cz/products/lawText/4/144482/0/2/nalez-us-c-i-us-1835-07-p-prekonano-stanoviskem-plena-pl-us-st-33-11-1-ze-dne-8-listopadu-2011-duvody-pro-zahajeni-danove-kontroly-vylouceni-svevole
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/144482/0/2/nalez-us-c-i-us-1835-07-p-prekonano-stanoviskem-plena-pl-us-st-33-11-1-ze-dne-8-listopadu-2011-duvody-pro-zahajeni-danove-kontroly-vylouceni-svevole
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/144482/0/2/nalez-us-c-i-us-1835-07-p-prekonano-stanoviskem-plena-pl-us-st-33-11-1-ze-dne-8-listopadu-2011-duvody-pro-zahajeni-danove-kontroly-vylouceni-svevole

danovy subjekt neplni své povinnosti. Pro prokazani nezakonného zahajeni
danové kontroly nestaCi pouha absence divodu pro zahajeni, ale musi byt
pfitomny dalSi okolnosti naznacujici umysiné nebo Sikan6zni jednani spravce
dané.

Danova kontrola mize byt zahajena pfed vyméfenim i po vyméfen dané. Je
eliminovana |hatou pro stanoveni dané. Pokud by byla zahajena po prekluzi,

jednalo by se 0 nezakonny zasah.

Cil danové kontroly je spravné zjisténi a stanoveni dané. Danova kontrola zajistuje
soulad s platnymi zakony a pfedchazi danovym unikim. Zaroven pfispiva
k dlivére verejnosti v dafovy systém a zajiStuje rovnost a spravedinost ve vybéru

dani.

Opatfeni nejenze chrani integritu dafiového systému, ale také zarucuji efektivni
vyuziti danovych prostfedkl k prospéchu celé spoleCnosti. Celkové Ize
konstatovat, Ze tyto preventivni kroky zvysSuji transparentnost, ale téz posiluji

divéryhodnost a spravedlnost v dafovych systémech.

Specialni opatfeni k jednotlivym komoditam vybranych vyrobkd maiji spravci dané
usnadnit kontrolu jejich zdanéni a fadny vybér dané. Pfi této €innosti se spravce
dané Fidi procesem, ktery upravuje legislativa. Proces spravy dané je dllezity pro
transparentnost danového fizeni. Z uvedeného divodu se diplomova prace bude
dale zabyvat srovnanim jednotlivych aspektd procesu spravy dané. Toto srovnani
je kliové pro pochopeni vyvoje a ucinnosti implementovanych opatreni v pribéhu

¢asu.
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4 POROVNANi PROCESNIHO STAVU CINNOSTI CELNI
SPRAVY SOUVISEJiCi S VYSE UVEDENYMI
OPATRENIMI A SPRAVOU SPOTREBNICH DANi

Danové prostfedi a jeho proces se neustale méni a vyviji. Je ovlivhované
ekonomickymi, politickymi a socialnimi faktory. V této kapitole jsou uvedeny
danémi v CR, za obdobi roku 2021, 2022 a 2023. Prace je zde zaméfena na
dynamiku €innosti a opatfeni souvisejici s procesnim fizeni v oblasti spotfebnich
dani. Jedna se konkrétné o pocty registracnich a povolovacich fizeni. Jsou zde
shrnuty zameéry vefejnych rozpoctd za jednotlivé komodity vybranych vyrobkd.
Dale je zde hodnocena efektivita danfovych kontrol a postupl, které jsou
pouzivany k odstranéni pochybnosti. Ve vztahu k EU je analyzovana doprava
vybranych vyrobkd a mezinarodni spoluprace.

Tato kapitola pfinasi komplexni pohled na zmény v procesni oblasti spotfebnich
dani a nabizi hlubsi pochopeni jejich vlivi na ekonomiku, spole¢nost a dafiovou
administrativu. Analyticky pfistup je podporovan relevantnimi daty, statistikami
a konkrétnimi pfiklady zmén provedenych v poslednich tfech letech.

V souCasné dobé je mou pracovni naplni oprava a vyvoj aplikaci, které celni

sprava pouziva pfi spravé spotfebnich dani. Data, ktera jsou zde uvedena jsem

Cerpala z téchto aplikaci a z datovych sklad( uzivanych celni spravou.

41 Zmény pravnich predpist upravujici spotrebni

a energetické dané

Dne 22. prosince 2020 vstoupil v platnost zakon 609/2020 Sb., kterym se méni
nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony. Tato novela zasahla i zakon
o SPD, konkrétné u dané z mineralnich oleju a tabakovych vyrobku.

Veskeré sazby dané u tabakovych vyrobkl byly zvyseny o 10 %, kromé procentni
Casti dané u cigaret. SouCasné byl zaveden zakaz prodeje a skladovani
jednotkovych baleni zahfivanych tabakovych vyrobku, které jsou ur€eny k pfimé

49



spotfebé, pokud byly tyto vyrobky oznaceny pfedchozi sazbou dané. Tento zakaz
plati po dobu 6 mésicl od zmény sazby dané.

Pokud jde o dané z mineralnich olejl, doslo ke sniZzeni sazeb pro stfedni oleje
a tézké plynové oleje, coz se odrazi na sazbé dané snizenim z 10 950 K¢&/1 000 |
na 9 950 K¢&/1 000 I. Tato zména méla dopad i na vraceni dané z mineralnich
oleju®, u které byl narok na vraceni dané snizen o 1 000 K¢&/1 000 1.

Novelou doSlo zaroven ke zménam v zakoné o povinném znaceni lihu. Vznikla
povinnosti  distributord poskytnout kauce ve tfech rozdilnych urovnich
(500 000 K&, 1 000 000 K& a 5 000 000 K¢&) s €imz je spojeno pravo nabyt jen
urCité maximalni mnozstvi lihu ve spotrebitelském baleni. Zmény se tykaly také
lhat pro pouziti kontrolnich pasek®” a prodlouzeni doby pro dovoz lihu®, ktery byl
oznacCen zahraniénim dodavatelem. Prodejni cena kontrolnich pasek byla

navySena na 0,46 Kc.

Od 1. ledna 2021 dale doslo, zdkonem €. 382/2015 Sb., kterym se méni zakon o
SPD, a dalSi souvisejici zakony, k vyznamnym zménam v zakoné o SPD
a v souvisejicim zakoné &. 261/2007 So., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, ve
znéni pozdéjsich predpisu®®. Timto zakonem doslo k dllezitym Upravam v oblasti
spotfebnich dani, které ovliviuji specifické druhy mineralnich oleju a bioplynu
v kontextu danovych povinnosti a osvobozeni. Zmény znemoziuji moZzZnost
osvobozeni od dané u bioplynu”® uréeného pro pohon motord ¢&i nabizeného
k prodeji. Soucasné byl platcam’’ zruSen narok na vraceni dané u zdanénych

smési mineralnich oleji’?.

Zména, ktera byla dne 7. dubna 2022, provedena zakonem €. 93/2022 Sb.,
kterym se méni zakon o SPD, a zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozdéjSich predpist, zpfisnila osvobozeni spotfebni dané

u denaturovaného lihu. DoSlo k rozSifeni osvobozeni od dané z alkoholickych

66 § 56 a § 57 zakona o SPD

67 Tato doba byla prodlouzena z 24 mésicl na 60 mésicl

68 Tato doba byla prodlouzena z 9 mésicli na 60 mésicl

69 Cast 45 zakona — dafi ze zemniho plynu a nékterych dalsich plynG
70 Uvedeného pod KN 2711 29

71 § 45 odst. 3 a 4 zadkona o SPD

2 Mineralni oleje definovany v § 45 odst. 2 pism. |) a 0)
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vyrobkl, které byly na uzemi CR dovezeny pro ozbrojené sily & civilni

zameéstnance jiného Clenského statu, ktefi se podileji na obrané statu.

V navaznosti na energetickou krizi v souvislosti s cenami paliv a pohonnych hmot,
ktera vznikla v dusledku valky na Ukrajiné, doslo dne 11. kvétna 2022, zakonem
€. 131/2022 Sb., kterym se méni zakon o SPD, ke snizeni vySe sazby dané

u mineralnich oleju.

Dne 15. Cervna 2022, zakonem €. 179/2022 Sb., kterym se méni zakon o SPD,
byla pfijata zasadni novela zakona jejiz podstatna cCast byla uc€inna az od
13. unora 2023. Tato novela se tykala zejména transpozice smérnice Rady (EU)
2020/262, kterou se stanovi obecna uprava spotiebnich dani. Tato novela
upravuje povinnost elektronické evidence zasilek vybranych vyrobku
dopravovanych ve volném dafiovém obéhu mezi €lenskymi staty EU, a také

elektronickou evidenci zasilek vybranych vyrobku v souladu s § 58b zakona.

Zakon ¢. 234/2023 Sb., ze dne 27. Cervence 2023, kterym se méni zakon o SPD,
upravuje vysi sazby dané u mineralnich oleju uvedenych do volného dariového
obé&hu a u mineralnich olejl, u kterych vznikl narok na vraceni spotfebni dané z

mineralnich oleju.

Vyhlaskou ¢. 242/2023 ze dne 26. Cervence, o stanoveni podrobnosti znackovani
a barveni vybranych mineralnich oleju a znackovani nékterych dalSich mineralnich
oleju, byla nahrazena vyhlaska €. 61/2007. VyhlaSka byla vydana v navaznosti na
zménu evropské legislativy, ktera zménila spoleCny evropsky znackovacC pro
vybrané mineralni oleje z ptivodniho zna¢kovace SOLVENT YELLOW 124 na
novy spolecny evropsky znackovac vybranych mineralnich olejd ACCUTRACETM

PLUS, a to s povinnosti jeho pouzivani od 19. ledna 202473,
4.2 Registraéni, povolovaci fizeni a pocet danovych tvrzeni

Prvni ¢ast analyzy se zamérfuje na struktury, dynamiku a vyvoj registraci, které

vznikaji nejen na zakladé zakonné povinnosti dafiovych subjektl, ale iz moci

73 vice Provadéci rozhodnuti komise (EU) ¢. 2022/197 ze dne 17. ledna 2022 o uréeni spole¢né
latky pro danové znaceni plynovych oleja a petroleje

51



ufedni. Dale je zde poskytnut pohled na pocet podanych dafiovych tvrzeni v ramci

spotfebnich a energetickych dani.

7 wr

Registracni fizeni v ramci spotrebnich a energetickych dani

Tabulka €. 1 - pocet platct spotfebnich a energetickych dani

Pocet platct

Komodita
2021 2022 2023
Mineralni oleje 535 530 515
Pivo 787 796 810
Vino a meziprodukty 3
3287 2943
051
Lih 1073 1042 968
Tabakové vyrobky 195 164 124
Elektfina 1
1748 1799
910
Pevna paliva 182 180 174
Zemni plyn a nékteré dalSi plyny 890 932 940

Registracni fizeni povinného znaceni lihu, distribuce lihu a distribuce

pohonnych hmot

Tabulka €. 2 - Pocet platnych registraci ke znaceni lihu

Rok

2021

2022 2023

Pocet platnych registraci ke znaceni lihu

236

239 234
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Tabulka ¢. 3 - Pocet distributort lihu

Rok 2021 2022 2023

Pocet registrovanych distributort lihu 151 154 151
Tabulka €. 4 - Pocet distributorti pohonnych hmot

Rok 2021 2022 2023

Pocet registrovanych distributord pohonnych hmot 124 117 116

V ramci povolovaciho fizeni vydaly celni urady tato povoleni:

Povolovaci fizeni u spotrebnich dani

Tabulka €. 5 - Pocet platnych povoleni

Druh povoleni*

Pocet povoleni

2021 2022 2023

Povoleni na pfijimani a uzivani vybranych vyrobku
osvobozenych od dané (bez povoleni na pfijimani lihu 847 883 964
osvobozeného od dané)
Povoleni na pfijimani a uzivani lihu osvobozeného od dané 423 403 392
Povoleni k provozovani dafiového skladu 1017 1024 1051
Opravnény pfijemce pro opakované pfijimani vybranych

p Yy prij pro op pri Yy Y/ 746 761 754
vyrobki
Opravnény pfijemce pro jednorazové prijeti vybranych

p Yy Prij pro | priy Yy Y/ 30 16 18
vyrobk
Drzitel povoleni k nakupu zkapalnénych ropnych plynu

P P P y pnyen Py 1367 1374 631

uvedenych do volného darfového obéhu
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Oznameni eVDO"4 6675 3002
Prodej za ceny bez dané (letisté) 6 6 6
Povoleni ke znackovani a barveni vybranych mineralnich
18 19 17
oleju
Povoleni ke znackovani nékterych dalSich mineralnich olejl 3 3 2
Povoleni zastupce pro zasilani vybranych vyrobku 0 5 7
Povolovaci fizeni u energetickych dani
Tabulka €. 6 - Pocet platnych povoleni
Pocet povoleni
Druh povoleni
2021 2022 2023
Povoleni k nabyti elektfiny bez dané 280 289 270
Povoleni k nabyti elektfiny osvobozené od dané 415 401 332
Povoleni k nabyti plynu bez dané 219 221 218
Povoleni k nabyti plynu osvobozeného od dané 718 708 669
Povoleni k nabyti pevnych paliv bez dané 131 137 134
Povoleni k nabyti pevnych paliv osvobozenych od
yipevhyen p Y 155 147 138

dané

74 Evidence volného darnového obéhu

75 Tyka se oznameni evidovanych pfijemcu, evidovanych odesilatelti, do¢asné evidovanych

pfijemcl a doCasné evidovanych odesilateld od 1. 11. 202

2.
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Podana tvrzeni k dani

Tabulka €. 7 - Pocet podanych dariovych tvrzeni”®

2021 2021 2022 2022 2023 2023
Pocet Pocet Pocet
Pocet Pocet Pocet
Druh DAP Komodita datovou datovou datovou
celkem ’ celkem i celkem i
zpravou zpravou zpravou
Dan z mineralnich
» Mineralni oleje 5449 4190 5592 4873 6 255 5835
oleju
Dan z lihu Lih 10 307 6516 11417 8127 11 868 10 675
Dan z piva Pivo 9539 7 698 9849 8737 10 824 10 826
Dan zvinaa Vino a
20 376 15 559 22511 18898 24719 22 840
meziproduktt meziprodukty
Dan z tabakovych Tabakové
454 218 519 249 780 319
vyrobku vyrobky
Dan ze surového
Surovy tabak 15 15 15 12 15 13
tabaku
Dan ze
zahfivanych Tabakové
4 3 12 7 23 19
tabakovych vyrobky
vyrobku
Dan ze zemniho
plynu a nékterych | Zemni plyn 11210 9 337 12435 11577 13 391 13017
dalSich plynu
Dan z pevnych
. Pevna paliva 2049 1539 1966 1663 2 055 1858
paliv
Dan z elektfiny Elektfina 21257 17 575 22522 20795 24 518 23710
Mineralni
Pfiznani ke oleje, Lih,
spotiebni dani Pivo, Vino a 0 0 0 0 0 0
podle § 15a odst. 9 | meziprod.,
tabakoveé vyr.
Pfiznani k Mineralni
uplatnéni naroku oleje, Lih,
osobam Pivo, Vino a 1501 22 1508 17 1479 3
pozivajicim vysad meziprod.,
a imunit § 15 tabakoveé vyr.
Mineralni
Pfiznani k oleje, Lih,
uplatnéni narokt § | Pivo, Vino a 27 0 27 1 24 0
15a pro NATO meziprod.,

tabakoveé vyr.

6 y¢etné hlaseni dle § 136 odst. 5 darfiového fadu, Ze dariovému subjektu nevznikla dariova

povinnost
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Pfiznani k
uplatnéni naroku
(§ 55) -
mineralogické
postupy a
metalurgické

procesy

Mineralni oleje

151

124

174

154

200

198

Priznani k
uplatnéni naroku
(§ 56) — vyroba
tepla

Mineralni oleje

26 586

22 365

26890

24437

25531

24 186

Priznani k
uplatnéni naroku
(§ 56a) — ostatni

benziny

Mineralni oleje

708

588

773

710

642

617

Priznani k
uplatnéni naroku
(§ 57) — zelena
nafta

Mineralni oleje

23 899

14 721

27321

22394

27 500

27 301

Pfiznani k
uplatnéni naroku
ZDP

Zemni plyn

32

30

32

Pfiznani k
uplatnéni naroku
ZDPP

Pevna paliva

Pfiznani k
uplatnéni naroku
ZDE

Elektfina

50

37

37

Celkem

133 614

100 472

143599

122656

137 895

141 419

4.3 Rozpocty a cile dle jednotlivych komodit v roce 2023

Spotfebni dané jsou dulezitym pfijmem statniho rozpoctu. Celni sprava pro

porovnani vyvoje obchodu, monitoringu Cerného trhu a celkového sledovani

ekonomickych aktivit vede mimo jiné i detailni statistiky zaméfené na spotrebni

a ekologické dané. Tyto statistiky pravidelné obnovuji a vkladam na internetové

stranky celni spravy’’. Nize je zhodnoceno, jaké byly vynosy v roce 2023 ve

srovnani s rokem 2022.

7 Viz https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/uvod.aspx
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Celkové inkaso spotrebnich a energetickych dani

U spotfebnich a energetickych dani dos$lo v roce 2023, pfi porovnani s pfedchozim
rokem, k poklesu inkasa. Tento pokles €inil 4 113,6 miliont K¢.

Spotiebni dané vykazaly nejvétSi narist vybéru u dané z mineralnich oleju, kde
bylo ziskano o 2 004,2 miliond K¢ vice nez v roce 2022. Naopak, nejvyraznéjsi
snizeni bylo patrné u dané ztabaku. Zde bylo inkasovano pouze 89,3 % ve
srovnani s predchozim rokem. U tabakovych vyrobkl( je ale stav inkasa
proménlivy. V roce 2022 doSlo naopak k jeho zvyseni, na 103,8 %.

Co se ty€e ostatnich komodit téchto dani, vynosy byly obdobné, jako vynosy za
rok 2022.

Na celkovou vySi danovych pfijmd ma vliv i vysoka mira inflace, zvySujici se ceny
potravin, statki a sluzeb a v neposledni fadé i neustalé zdrazovani enerqgii,
zpUsobené ruskou agresi vuci Ukrajiné a valkou na Blizkém vychodé. Nedochazi
sice k nedostatku komodit, ale spole¢nosti i domacnosti se snazi energiemi Setfit
a hledat alternativni zdroje, ¢imz doslo i u energetickych dani ke snizeni jejich

spotreby.

Graf €. 1 - Vyvoj inkasa u jednotlivych komodit za rok 2021, 2022 a 2023

Inkaso - Udaje z uctu statniho rozpoctu
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Dan z mineralnich oleju

Na spotfebni dani z mineralnich olejd bylo vroce 2023 vyinkasovano
02 004,22 miliond K& vice nez zarok minuly. Celkem bylo vybrano
84 086,77 milionu K&. Doslo tedy o zvySeni pfijmu 0 2,4 %.

Vratky spotifebni dané z mineralnich oleju pak dosahly ¢astky 2 773,38 milionl K¢,
coz je oproti minulému obdobi o 375,62 miliond KE méné. Dominantni polozku
u vraceni spotfebni dané z mineralnich oleju tvofi tzv. zelena nafta, jejiz podil na
celkovém uplatnéném naroku na vraceni dané v roce 2023 &ini 2276,91 milionu
KE. Nasleduje pak vraceni spotfebni dané z mineralnich oleju uréenych pro vyrobu
tepla s podilem 462,24 milionu K&.

K 1. 8. 2023 doslo ke zvySeni spotfebni dané na puvodni sazbu 9 950/1 000 K&/I,
ktera byla z divodu agrese na Ukrajiné snizena v ¢ervnu 2022. Divodem pro
zvy$eni spotfebni dané byl vyrazny pokles ceny motorové nafty pro Fidiée v CR,
s hledanim uspornych opatfeni v ramci konsolidacniho balicku, kdy vlada
predpokladala vylepSeni statniho rozpoctu, coz se podafilo. Pivodné mélo snizeni

spotrebni dané platit az do 31. prosince 2023.

Dan z lihu

Narust inkasa muzeme v roce 2023 zaznamenat i na spotifebni dani z lihu. Ke
zvySeni doslo 0 1 %, o 91,65 miliond KE&. Na spotfebni dan z lihu bylo celkem
vybrano 8 971, 53 milion K&.

Postupné se po pandemii COVID 19 obnovuje turisticky ruch a pfijizdéjici turisté,
konzumuijici lihoviny, ovlivnili vySi celkového inkasa spotfebni dané z lihu. Na vysi
inkasa z lihu mélo vliv i pfedzasobeni obchodniku lihovinami pfed koncem roku
zatizenymi nizSi sazbou dané v souvislosti se zvySenim spotfebni dané z lihu od
1.ledna 2024.

Dan z piva

Vybér spotfebni dané z piva v roce 2023 dosahl obdobné hodnoty, jako v roce
predchozim, tedy 4 501, 59 miliont K&, ¢imz bylo téméf dosazeno oCekavaného

vynosu spotfebni dané z piva.
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V oblasti spotfebni dané z piva Ize konstatovat, Zze po pfekonani komplikovanych
let 2019-2022, ktera byla zna¢né ovlivnéna opatfenimi proti Sifeni nakazy COVID
19, se spotieba piva ustalila. Navrat objemu spotfeby do pfedcovidového obdobi
vSak nenastal, a tak i vybér spotfebni dané je cca o 200 miliond K& niZsi, nez v
roce 2019. Vzhledem k pfijeti opatieni ke konsolidaci verejnych financi’® a zvyseni
DPH na Cepované pivo, Ize v nasledujicim roce oCekavat pfesun konzumentl z
restauraci do domaciho prostfedi a tim dalSi propad prodeje ¢epovaného piva.
Takovy vyvoj s sebou pfinese ukonCovani provozu restauraci pfedevSim na
venkové, spojené s dalSimi efekty (negativni dopad na zaméstnanost, vybér

dalSich dani spojenych s podnikanim v pohostinstvi atd...).

Dan z vina a meziproduktt

Oproti roku 2022 lze zaznamenat v oblasti vybéru spotfebni dané z vina
a meziproduktll nepatrny pokles — v roce 2022 c¢inilo inkaso spotfebni dané
552, 74 miliond K&, v roce 2023 cinilo 490, 07 miliond KE&. Tento pokles
0 62, 67 miliont K¢ je pravdépodobné zpusoben orientaci spotiebitelt na lehce
perliva vina s nulovou sazbou spotfebni dané a tim mensi spotfebu vin Sumivych.
Tento trend Ize pfedvidat i v nasledujicim roce.

Vybér spotifebni dané z vina a meziproduktl je stale zna¢né ovlivnén nulovou
sazbou spotfebni dané z tichych vin. Vlastni vybér dané se tak omezuje pouze na
vina $umiva a meziprodukty, jejichZ spotfeba ve srovnani s viny tichymi je v CR
zanedbatelna. Ackoli stale stoupa obliba lehce perlivych vin typu prosecco nebo
frizzante, drtiva vétSina téchto vin spada z pohledu zakona o SPD pod vina ticha,

tedy nemaji na inkaso spotfebni dané zadny vliv.

Dan z tabakovych vyrobki a zahrivanych tabakovych vyrobki

U tabakovych vyrobku Cinilo inkaso 50 860,99 miliont K&. Doslo tedy k poklesu
vybéru o 10,7 %, coz je zhruba 6 091,96 milionu K&. Do téchto hodnot je zahrnuta

i dan ze surového tabaku. U zahfivanych tabakovych vyrobk( dosahlo inkaso

78 Zakon €. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci verejnych
rozpocta, ve znéni pozdéjSich predpisu
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2 274,1 miliond K& a v meziroénim srovnani s rokem 2022 pokleslo 0 5,3 %,
respektive o 127,02 milionu K&. Souhrnné za vSechny tabakové vyrobky doslo pfi
vybéru 53 135,08 miliond K& k meziroénimu poklesu o 10,5 %, tedy 0 6 218,99
miliont K&.

Plan rozpoctu byl napinén z 80,6 %, jelikoZ byl vynos pro rok 2023 stanoven na
63 100 miliond K& U zahfivanych tabakovych vyrobkd doslo pfi planu
2 100 miliont K& k naplnéni ze 108,3 %. Celkové tedy pfi planovaném vynosu
65 200 milionu K& a skute¢ném vynosu 53 135,09 miliont K& doslo k naplnéni
planu z 81,5 %.

SniZzeni muze byt zpusobeno zaméfenim spotfebiteld na zahfivané tabakové
vyrobky, elektronické cigarety nebo nikotinové sacky. Neméné vyznamnym
dlvodem jsou pfeshrani¢ni nakupy v sousednich zemich, zejména v Polsku, kde
je pofizovaci cena krabiCky cigaret vyrazné nizSi, coz pfi zohlednéni mnozstvi
cigaret pro osobni spotfebu, které si mize fyzicka osoba z jiného Clenského statu
dopravit znamena, Ze takova cesta pro cigarety do Polska se ekonomicky vyplati
prakticky z kazdého mista v CR. Vyznamny podil spotfebiteld cigaret tedy ptispiva
do polského rozpoctu namisto do €eského. | u zahfivanych tabakovych vyrobku
doSlo v meziro€nim srovnani k mirnému poklesu inkasa i pres fakt, Ze obliba této
kategorie neustale roste. Davody Ize opét shledat v pfeshraniCnich nakupech
zejména v Polsku, ale také v zakazu zahfivanych tabakovych vyrobku
s charakteristickou pfichuti, ktery zacal platit v pribéhu mésice fijna. Vyrobci
reagovali na tento zakaz uvedenim na trh obdobnych vyrobku, avSak zcela bez
obsahu tabaku, které az do 31. prosince 2023 nebyly predmétem dané. Ackoliv je
tento zakaz dany smérnici komise v pfenesené pravomoci celoevropsky, tak
nékteré z okolnich zemi (napf. Polsko) jej jeSté neprovedli v ramci narodni
legislativy, coz pravdépodobné jesté zvysilo uz tak ekonomickou situaci danou
motivaci spotiebitell nakupovat tyto vyrobky v Polsku. Zavérem je tfeba uvést, ze
od roku 2024 dochazi ke zdanéni zahfivanych tabakovych vyrobku, které
neobsahuji tabak stejné jako ke zdanéni dalSich produktlt jako jsou naplné do
elektronickych cigaret, nikotinové sacky nebo ostatni tabakové vyrobky (napf.
zvykaci tabak).
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Tabulka €. 8 - Pocet odebranych tabakovych nalepek

. . . Odebrané tabakové
Odebrané tabakové , - .
Rok celkem nalepky na ciaaret nalepky na zahfivané
pKy 9 y tabakové vyrobky
2021 942 996 655 790 918 415 114 770 290
2022 919 428 433 737 609 540 153 016 825
2023 787 132 393 616 466 695 139 990 100

Tabulka €. 9 - Odebrané tabakové nalepky za rok 2023

Mésic Pismeno sazby Pocet odebranych kusut
leden L 80016 193
Unor L 78 543 371
bfezen L 71273133
duben L 59 031 629
kvéten L 68 644 679
Cerven L 95 828 926
Cervenec L 62 520 370
srpen L 74 352 764
zafi L 45717 957
fijen L 49 496 053
listopad L 70 556 281
prosinec L 31151 037
sl L 787 132 393
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Energetické dané

V lofiském roce dosahly pfijmy ztéto dané Castky 3 086,43 miliond K&. Ve
srovnani s pfedchozim rokem doSlo ke snizeni inkasované cCastky
0 268,67 miliont KE&. Pokles byl zaznamenan u vSech komodit. U tuhych paliv
inkasovana Castka klesla o 95, 56 miliont K¢, u elektfiny 92,97 miliond K&
a u plynu 80,15 milionu K¢.

Z pohledu energii méa za sebou CR dal$i naroény rok. V lofiském roce, kdy se svét
zacal vzpamatovavat z hospodarskeé krize vyvolané celosvétovou pandemii, Celila
CR jedné z nejvétSich vyzev, kdy zufila valka na Ukrajing a doslo k nejhorsi
celosvétové energetické krizi za posledni desetileti. Bylo tfeba pfijmout opatfeni
k uspofe energie, sniZzovat riziko nespoléhanim se na jediny zdroj dodavky energii
a urychlit pfechod na energii Cistou, abychom se co nejdfive stali méné zavislymi
na dovozu fosilnich paliv z Ruska.

V lofiském roce byl v Cesku postaven rekordni poget solarnich elektraren, coz
prispélo ke sniZzeni dodavek elektfiny z distribucni sité. U elektfiny se jiz oekava
stabilizace trhu. Klesla i spotfeba v meziro€nim srovnani u dodavek plynu. Trh
s elektfinou totiz ovlivnil i trh s plynem, a to tim, Ze svou roli sehrala moznost
nahradit vytapéni plynem za vytapéni tepelnymi Cerpadly €i elektfinou.

Spotfeba energii je na sestupné tendenci. Je v8ak tfeba obecné vnimat, Ze
spotfebu energii ovliviiuje velké mnozstvi faktor(, jako je zejména pocasi,
zachazeni samotnych odbératell se spotiebou, instalace novych technologii
a spotiebiCu s nizsi spotifebou, instalace fotovoltaickych elektraren, tepelnych
Cerpadel, aj.

Prodélana energeticka krize a naruSeni dodavatelskych fetézcl v poslednich
dvou letech ukazuji soucasny optimisticky vyhled jako velmi opatrny, jelikoz trhy
zUstavaji zranitelné, inflace je stale vysoka, v neposledni fadé pokracuje vale¢né

déni na Ukrajiné a nové i na Blizkém vychodé.

Danové kontroly a postupy k odstranéni pochybnosti

Danova kontrola podle darového fadu je soubor jednotlivych Ukonu, kterymi
spravce dané proveéruje tvrzeni dafioveho subjektu a jiné skuteCnosti majici vliv

na stanoveni dané. Darfova kontrola mize byt provedena pfed vymeéfenim dané
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i po jejim vymeérfeni, a to ve Ih(té pro stanoveni dané. Jsou provadény pfislusniky
oddéleni Darnovych kontrol celnich ufadd. Za jednu dafovou kontrolu je
povazovana kontrola danovych povinnosti u jedné dané bez ohledu na pocet
zdanovacich obdobi, ktera jsou vymezena v pfedmétu danoveé kontroly.

V prubéhu roku 2023 bylo zahajeno 157 danovych kontrol a doslo k ukon&eni 169
danovych kontrol. Celkem 133 danovych kontrol bylo ukoneno s pozitivhim
vysledkem, coz je 79 % z celkového poctu provedenych danovych kontrol. V ramci
provedenych dafiovych kontrol bylo doméfeno celkem 50,8 milioni K& a zaroven
bylo vraceno 0,5 miliont K& dafnovym subjektim.

Taktéz bylo k lednu 2024 prozatim vyméfeno 12 miliond K& na prisluSenstvi
souvisejicim s doméfenim dané po ukoncenych dafovych kontrolach. Na zakladé
téchto udajt by mély pfijmy do statniho rozpodtu po danovych kontrolach ¢init 62,3
miliona K¢&, ¢imz doslo k meziroénimu rustu této Castky o 21 % v porovnani
s rokem 2022.

Nejvyssi Castka domérku zjisténého jednou danovou kontrolou byla v roce 2023
ve vysi 10 884 300 K¢ u spotfebni dané z mineralnich olejd, kdy byly provéfovany
prepravy mineralnich oleju. Primérna Castka domérku na kazdou ukon&enou
danovou kontrolu za rok 2023 Cinila 330 815 K¢. Tato hodnota je v porovnani s
rokem 2022 vySSi 0 18 %.

Nejvice danovych kontrol bylo v roce 2023 zaméfeno na kontrolu dané
z mineralnich oleji, na jejichz zakladé bylo doméfeno 48,9 miliond K& a se
souvisejicim pfislusenstvim se jedna o €astku celkem 59,7 miliont K¢. V této
kategorii se jednalo pfedevSim o kontroly zaméfené na provéfovani naroku na
vraceni dané z mineralnich oleju osobam uzivajicim tyto oleje pro zemédélskou
prvovyrobu nebo pro provadéni hospodareni v lese a také kontroly zaméfené na
provéfovani naroku na vraceni dané z mineralnich olejli osobam uzivajicim tyto

oleje pro vyrobu tepla.

Doprava vybranych vyrobki vrezimu podminéného osvobozeni od

spotrebni dané

Na zakladé nafizeni EU jsou od roku 2010 veskeré vybranych vyrobk, které se
dopravuji v rezimu podminéného osvobozeni od dané, zaevidovana do

elektronického systému nazyvajiciho se EMCS, Tento systém je od 13. 2. 2023
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rozs§ifen o monitoring doprav harmonizovanych vybranych vyrobkl nachazejicich
se ve volném danovém obéhu. Od tohoto data jiz zasilky nemusi doprovazet
stejnopis elektronického pravodniho dokladu. Postacuje, aby dopravce disponoval
referenénim kédem ARC zapsanym do EMCS nebo zaloznim privodnim
dokladem, ktery je vystavovan v pfipadé nefunk&nosti systému.

V ramci rezimu podminéného osvobozeni od dané se celkovy pocCet doprav
vybranych vyrobkl z EU do CR v roce 2023 oproti roku 2022 zvysil 0 9,18 %.
U doprav z CR do EU doslo poklesu 0 9,19 %. Nejvétsi pokles byl u doprav do
Némecka a Rakouska, naopak doSlo k narlstu mnozstvi doprav ze Slovenska
a Rakouska. V ramci dafiového Uzemi CR byl zaznamenan pokles dopravy
vybranych vyrobkui o 9,22 %.

Od 13. 2. 2023 bylo v ramci volného darového ob&hu mezi CR a jinymi &lenskymi
zemémi EU elektronicky (v EMCS nebo zaloznim zptusobem) zaevidovano 16 490
doprav vybranych vyrobk, z toho nejvice obchodnich transakci se uskutecnilo se

Slovenskem, Némeckem a Polskem.

Tabulka &. 10 - Doprava vybranych vyrobki v rezimu podminéného osvobozeni od dané mezi CR
a EU

ZEU do CR Z CR do EU

Zeme 2021 2022 2023 2021 2022 2023
AT — Rakousko 13415 7 549 9730 3777 3575 1978
BE - Belgie 1981 2 166 2515 1236 1522 1360
BG — Bulharsko 281 268 314 537 505 698
CY — Kypr 0 0 0 46 48 0
DE — Némecko 20744 | 21486 21265 | 22348 | 19475 | 15216
DK — Dansko 171 133 127 243 184 143
EE — Estonsko 72 62 71 191 135 71
ES — Spanélsko 3146 2 675 2903 487 534 539
Fl — Finsko 119 150 137 336 349 324
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FR — Francie 6 546 6 199 6 375 633 688 760
GR - Recko 346 389 218 328 258 345
HU — Madarsko 3298 3076 2433 7 196 5245 4 657
IE — Irsko 246 292 307 67 54 52
IT - Italie 10 698 10 966 11 556 2799 2638 2219
LT - Litva 224 381 85 345 380 523
LU — Lucembursko 26 43 34 71 210 252
MT = Malta 1 0 0 8 17 19
LV — Loty3sko 116 144 184 234 346 403
NL — Nizozemsko 2 055 2052 2190 1985 1789 2280
PL — Polsko 5 050 4 576 4 257 6 604 5575 5558
PT — Portugalsko 512 538 521 112 109 133
RO — Rumunsko 648 611 708 645 552 547
SE - Svédsko 120 109 111 1651 1685 1673
S| — Slovinsko 54 58 73 354 411 379
SK — Slovensko 31677 26 560 32 091 32 653 31873 31484
HR — Chorvatsko 53 67 54 625 693 718
XI — Severni Irsko 19 14 9 0 0 0
Celkovy souéet 101 628 90 564 98 630 85511 78 847 72491
Tabulka €. 11 - Doprava vybranych vyrobkd v rezim podminéného osvobozeni od dané na
dafiovém Gzemi CR

Rok 2021 2022 2023
Pocet realizovanych doprav 68 039 75 091 69 257
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Ve sbirce zakonu byl zvefejnén pod €. 179/2022 zakon, kterym se méni zakon
o SPD. Novelou doSlo ke zménam pfi pfijimani a odesilani zasilek vybranych
vyrobkl dopravovanych v rezimu volného dafiového obéhu mezi Clenskymi staty
EU. S ucinnosti od 13. 2. 2023 musi byt vSechny dopravy uskutecfiované v rezimu
volného danového obéhu mezi clenskymi staty realizovany prostfednictvim
modulu e-VDO v systému EMCS™®.

Tabulka &. 12 - Doprava vybranych vyrobk(l ve volném dafiovém ob&hu mezi CR a EU od
13. 2. 2023

ZEUdoCR | ZCRdo EU

Zemé

2023 2023
AT — Rakousko 873 244
BE - Belgie 3 15
BG - Bulharsko 163 140
CY — Kypr 0 2
DE — Némecko 1316 548
DK — Dansko 0 11
EE — Estonsko 1 20
ES — Spanélsko 23 43
Fl — Finsko 1 7
FR - Francie 334 21
GR - Recko 23 61
HU — Madarsko 82 349
IE — Irsko 0 2
IT — Italie 304 271

79y souladu se smérnici Rady EU 2020/262/EU, kterou se stanovi obecna Uprava spotiebnich
dani, a v souladu s § 28a zakona o SPD
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LT — Litva 5 13
LU — Lucembursko 0 3
MT — Malta 0 0
LV — LotySsko 0 0
NL — Nizozemsko 105 28
PL — Polsko 401 1552
PT — Portugalsko 39 82
RO — Rumunsko 11 84
SE - Svédsko 0 64
S| — Slovinsko 71 34
SK - Slovensko 3195 5 306
HR — Chorvatsko 13 77
Xl — Severni Irsko 0 0
Celkovy soucet 6 350 8 974

Tabulka €. 13 - Doprava vybranych vyrobkt ve volném dariovém obéhu v ramci dariového tuzemi

CR pres tzemi jiného élenského statu od 13. 2. 2023

Rok 2023

Pocet realizovanych doprav 90

Mezinarodni spoluprace v oblasti spotiebnich dani

Celni sprava v oblasti spotfebnich dani spolupracuje s organy jinych ¢lenskych
zemi v souladu s nafizenim Rady EU ¢&. 389/2012, o administrativni spolupraci
v oblasti spotfebnich dani. Tato spoluprace je realizovana prostfednictvim
Generalniho Feditelstvi, odborem dani, oddélenim ELO a EMCS. Toto oddéleni

plni funkci narodniho kontaktniho mista. Jednou zjeho kliCovych funkci je
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poskytovani Ciselnych identifikatorl subjektl, ktefi v EU obchoduji s vybranymi
vyrobky a dopravuji je v rezimu podminéného osvobozeni od dané. V souvislosti
s modulem EMCS toto oddéleni feSi upravy pravnich pfredpist, zadosti
o spolupraci, doru€ovani dokumentu, vyménu informaci a oznameni souvisejicich
se spravou dani v mezinarodni oblasti.

Co se tyka Evropské komise, je CR zaangazovana do dvou oblasti. Prvni se
zaméfuje na feSeni problému spojenych se zasilanim vybranych vyrobku z jinych
Clenskych statl pfimo k finalnim spotfebitelim, zatimco v ramci druhé oblasti jsou
identifikovany a analyzovany rizikové faktory pfepravy vybranych vyrobku.
Mezinarodni spoluprace se v roce 2023 soustfedila i na upravy nové zavedeného
systému eVDO, ktery elektronicky monitoruje pohyb vybranych vyrobku

nachazejicich se ve volném danovém obéhu.

Tabulka €. 14 - Pocet Zadosti

Rok 2021 2022 2023
Zadosti odeslané 2024 2294 3 021
Zadosti pfijaté 438 402 352

Béhem sledovaného obdobi lze pozorovat, Ze analyzované hodnoty zlstaly
relativné stabilni a podobné. V posledni dobé je inkaso spiSe ovlivhéno vysokou
mirou inflace, neustalym zvySovanim cen potravin a energetickych zdroju. Lidé
reaguji na tyto trendy tim, zZe pfijimaji opatfeni k Setfeni, coz mize zahrnovat
i pfedzasobeni se v duasledku navySeni spotfebni dané u lihu a pfesunu

spotfebitelt k zahfivanym tabakovym vyrobkim a elektronickym cigaretam.

Proces spravy dané je dulezity pro jeho transparentnost. Jeho souclasti je
vyhodnocovani rizik, ktera mohou vést k dafnovym unikim a vydani doporuceni
k jejich zamezeni. Posledni kapitola bude zaméfena na identifikaci specifickych

rizik a navrhuje opatfeni, které je mohou sniZit na minimalni aroven.
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5 RIZIKA A DOPORUCENI

V oblasti spotfebni dané se vyskytuje mnoho rizik, ktera mohou ovlivnit jejich
vybér. Je dullezité zjistit pfiCiny a nalézt doporuCeni a strategie, které mohou
zlepsit tento proces. Tato kapitola se zaméfi na identifikaci hlavnich rizik, ktera se
v oblasti vybéru spotfebnich dani vyskytuji, a poskytne doporuceni, jak s nimi
efektivné zachazet. Dale se zaméfi na faktory, které maji vyznamny vliv na vybér
spotrebni dané a jak je mozné tyto vlivy optimalizovat pro dosazeni co nejlepSich

vysledku.
5.1 Mineralni oleje

Spotifebni dané z mineralnich olejl, konkrétné z pohonnych hmot, tvofi nejvétsi
¢ast pfijmd do statniho rozpoctu. Pro laickou vefejnost jsou nejznaméjSimi
mineralnimi oleji ty, které jsou urCeny pro pohon motorl. Mezi né Fadime
motorovou naftu a benzin. Tyto pohonné hmoty tvofi az 99 % veskerych pfijmu
spotfebnich dani ziskanych z mineralnich olejl, pficemz motorova nafta tvofi
zhruba dvé tretiny.

Spotfebni dafi na motorovou naftu je v CR cca 407 EUR/1 000 I. Ve srovnani se
spotfebni dani ostatnich ¢lenskych statd se jedna o primérnou hodnotu. NejvysSi
dané dosahuji hodnoty 600 EUR/1 000 I, které maji Italie, Francie a Belgie.
Nejnizsi jsou v Bulharsku, Lucembursku a Polsku. Rozdil ve spotfebni dani na
naftu mezi CR a Polskem &ini 47 EUR/1 000 I. NiZ&i spotfebni dafi ma i Slovenska
republika a Rakousko. V Némecku je naopak spotfebni dan vysSi
0 37 EUR/1 000 1.8

V nékterych zemich EU, napf. Belgii a Francii, je mozné casteCné vraceni
spotfebni dané u tzv. profesionalni nafty. Tento systém umozriuje profesionalnim
dopravcim snizeni dané a zaroven je motivuje k tomu, aby nakupovali tuzemskou

naftu. V Belgii je tato vratka vyrazna. Z pavodnich 600 EUR/1 000 | zaplati

80 dle Studie Institutu pro politiku a spolec¢nost ve spolupréaci Centra ekonomickych a trznich
analyz, z Cervence 2019, zvefejnéné na strankach https://www.politikaspolecnost.cz/wp-
content/uploads/2019/07/Zdanéni-spotifeby-v-Ceské-republice-IPPS.pdf
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dopravci 406 EUR/1 000 I. Ve Francii z pavodnich 594 EUR/1 000 | je dari snizena
na 437 EUR/1 000 .8

Vysoké riziko v oblasti mineralnich oleju bych vidéla u mozZnosti zneuzivani
ostatnich mineralnich oleju jako nezdanéné pfimési nebo nahrady klasickych
pohonnych hmot. CR disponuje jednou z nejrozsahlejsich siti Gerpacich stanic
pohonnych hmot v EU. Témér polovinu z nich tvofi nové vydejni jednotky nebo
Cerpaci stanice s vymezenym pristupem, které diky svému charakteru mohou
poskytovat dostatecné technologické zazemi k nelegalni distribuci pfedmétného
zbozi koncovym uZzivatelim, ale i k jejich pfimichavani do pohonnych hmot.
Problémové mohou byt nelegalni pfepravy mineralnich oleju vtzv. IBC
distribuci nevyzaduji specifické technologické zazemi. Rizikovym mistem mohou
byt standardni stacisté, ulozisté mineralnich oleju, vySe popsané Cerpaci stanice,
ale i nevyuzivané prumyslové objekty, a to predevSim ty, nachazejici se
v pohrani¢nich oblastech. K administrativnimu zakryti téchto pfeprav pak mohou
byt i nadale vyuzivany komodity s obdobnymi vlastnostmi, jako napf. chemikalie
ale i rostlinné oleje. Vzhledem k tomu, Ze toto jednani trvale generuje pomérné
znacné zisky pro pachatele napfi¢ staty EU, nelze vyloucit ani zvySenou miru
zapojeni v tuzemsku sidlicich podnikatelskych entit na zneuzivani rezimu
tfistrannych obchodil, v jejichz ramci bude predmétné zbozi prepravovano v CR
deklaratorné v tranzitu do jiného €lenského statu, pficemz vSak za vyuziti, napf.
povinné prestavky, bude v CR nelegalné stogeno &i vyloZeno.

Predmétem nelegalnich aktivit budou mineralni oleje zatizené v okolnich
evropskych statech v dusledku pfesné vymezeného ucelu uziti nizSi sazbou
spotfebni dané, Ci od této dané osvobozené, jako napf. topné oleje a mineralni
oleje uzivané jako pohonna hmota v lodni dopravé.

Jako posledni bych u této komodity uvedla nesoulad tykajici se rozdilného
udavani mérnych jednotek u komodity zkapalnény ropny plyn urCeny pro pohon
motoru. Na Cerpacich stanicich je koneCnému uzivateli prodavan jako vyrobek

s objemovou mérnou jednotkou. Okolni teplota muze u tohoto produktu, vzhledem

81 Vraceni spotiebni dané. Online. Easytrip transport services. Dostupné z: https://easytrip-
transport-services.com/cs/reseni-pro-spravu-vozoveho-parku/dph-a-spotrebni-dan/vraceni-
spotrebni-dane/. [cit. 2024-02-08].
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k jeho mozné roztazitelnosti, zplUsobit, Ze nakoupené mnozstvi neni totozné
s prodanym. Na Cerpaci stanice je zkapalnény ropny plyn dodavan s mérnou
jednotkou uvedenou v tunach, coz je zaroven i mérna jednotka, jejiz hodnota je
dulezita v pfipadé zdanéni této komodity. Bylo by vhodné, aby tento produkt byl
pfi prodeji i pfi zdanéni evidovan se stejnou mérnou jednotkou, nejlépe

hmotnostni, jejiz hodnoty jsou pfi zméné teplot neménné.

V soucCasné dobé celni ufady nedisponuji zafizenim umoznujici odbér vzorka
zkapalnénych ropnych plynd, u kterych je moznost zneuziti plyna, ur€enych pro
vyrobu tepla, jako nelegalni pohonné hmoty. Tento rozdil je mozné zjistit rozborem
odebranych vzorkl, dle vyS§§iho obsah siry. V pfipadé takového podezfeni je
vhodna spoluprace s Ceskou obchodni inspekci.

U drzitell povoleni k provozovani danového skladu a s nimi spojenych distributort
pohonnych hmot je na misté sledovat mnozstvi a strukturu vybranych vyrobkd, se
kterymi tyto subjekty obchoduji a provadét u nich kontrolu spravnosti udaja, které

vykazuiji, a to i v navaznosti na podana oznameni jejich obchodnich partneru.
5.2 Lih

Mezi negativni faktory ovliviiujici vybér dané z lihu Ize fadit pokles navstévnosti
restauracnich zafizeni. Ten je zplUsoben ristem cen, nedostatkem personalu
a uzavienim nékterych restauraCnich provoz( kvuli drahym energiim. ZvySeni
sazeb u spotfebni dané z lihu vzrostlo riziko narustu poptavky po produktech
péstitelského paleni a nelegalniho domaciho paleni. Mezi nejvétsi rizika, jak je
patrné i ze zjiSténych poruseni, patfi nelegalni vyroba a distribuce lihovin,
nebezpeci souvisejici s odstranénim denaturacnich Cinidel, kde hrozi i poSkozeni
zdravi a pfipadné neevidované prepravy denaturovaného lihu, napf. spole€nym
eurodenaturantem pro obecnou denaturaci lihu schvalenym pro okolni zemé.

Vzhledem k trvani vale&ného konfliktu na Ukrajing a ekonomickeé situaci v CR Ize
oCekavat pulsobeni nékolika negativnich faktord, jako jsou naruSené
dodavatelsko-odbératelské fetézce, trvajici energeticka krize, vysoka inflace,
ktera nasledné vede k rostoucim cenam komodit, zejména energii, pohonnych
hmot, potravin, sluzeb a ostatniho zbozi. Dal§im negativnim faktorem je pokles

realnych pfijmd obyvatelstva ve spoijitosti s naristem nezaméstnanosti a stale
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vysokou mirou inflace, ¢imz vlastné dochazi k omezeni vydaji domacnosti na

zbytné komodity.

Pro snizeni vySe uvedenych rizik je vhodné, zejména u zajisténych neznacenych
lihovin, provadét odbéry a nasledné rozbory vzorkd s cilem zjisténi puvodu lihu
a ovéfeni mozného vyskytu kontaminantu.

Kontrolni ¢innost bych zvysila v ¢asech mimo bé&znou pracovni dobu a zaméfila ji
na opusténé, zdanlivé neuzZivané objekty, byvalé darniové sklady a trznice
v pfihraniCi. Nemaly vyznam maji i kontroly dodrzovani a vyhodnocovani
zaznamni a oznamovaci povinnosti osob povinnych znadcit lih a distributort lihu
v€etné porovnani evidovanych udaji se skuteCnym stavem a provérovani
zpracovani zvlastné denaturovaného lihu, ktery je ur€en k vyrobé vyrobku, které

nejsou predmétem spotfebni dané, napf. dezinfekce.
5.3 Pivo

Oblast spravy spotiebni dané z piva patfi mezi oblasti s nizkym stupném rizika.
Nejvaznéjsi rizikovy faktor vyplyva ze struktury danovych sazeb tykajicich se
predmétné komodity. Jedna se zejména o menSi a stfedni pivovary blizici se
nékteré z vyssich sazeb dané z piva pro malé nezavislé pivovary, jejimz ucetnim
nepiekrocenim pivovar zvysi svou konkurenceschopnost na trhu s pivem. VysSi
sazbé dané z piva se muze rovnéz vyhybat skryty vlastnik dvou a vice malych
nezavislych pivovaru, které souctem rocniho vystavu piva mohou prekrocit
mnozstvi odpovidajici vySSi sazbé.

Jako rizikovy faktor se muze jevit odebrani piva ze zemi EU, kde je vyrazné
levné&jsi a dopraveni na izemi CR mimo reZim podminé&ného osvobozeni od dané
a nasledny prodej bez uhrazené spotifebni dané.

Vzhledem k dlouhodobym trendlim, jako napf. zdravy zivotni styl, ubyvajici pocet
tradiénich pivafd, nelze v CR v budoucnosti ogekavat narlst inkasa spotiebni
dané z piva, a to ani v pfipadé, Zze by nastal hospodarsky rlst. Sou¢asné pak Ize
oCekavat pusobeni dalSich negativnich faktort, zejména hluboky pokles realnych

pFijmu obyvatelstva ve spojitosti s ristem inflace.
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Spotfebu piva a inkaso mlze ovlivnit sjednoceni danového zatizeni v podobé
zruSeni ulev pro pivovary s vystavem piva mensim nez 200 tisic hektolitra.

K eliminaci potencialnich rizik v oblasti spravy dané z piva doporucuji zaméfit
kontrolni ¢innost zejména na prumyslové pivovary za ucelem eliminace rizika
spojeného s uplathovanim snizené sazby dané z piva na zakladé stanoveni
velikostni skupiny pivovaru dle predpokladaného ro¢niho vystavu piva a moznym
spojenim mezi malymi nezavislymi pivovar®2. V ramci pravidelnych i namatkovych
kontrolnich Cinnosti je dilezité porovnani vyrobniho zafizeni pivovarld podle

technické dokumentace a ovéfovani vysSe predpokladaného ro€niho vystavu piva.
5.4 Vino a meziprodukty

Sazby dané z vina a meziproduktii jsou v CR od roku 2004 stalé. Soudasna
legislativni Uprava byla naposledy vyznamnéji ménéna v pribéhu roku 2017.
Zmeéna byla reakci na vnitfni trh s vinem, zejména sudovym, kdy ve velkém
dochazelo k prodeji pantovaného vina. Obecné muzeme fici, ze nabytim ucinnosti
novely zakona €. 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a vinafstvi a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisli, se upravily podminky
k nakladani s vinem do té miry, Ze se na vnitfnim trhu snizila moznost nezakonné
manipulace s komoditami podléhajicimi dani z vina a meziproduktll na minimum.
Vzhledem k nulové sazbé spotfebni dané na tiché vino existuje potencialni fiskalni
riziko zamény pfi dovozu nebo pfijeti komodit nezatiZzenych dani z vina
a meziproduktd nebo zatizenych nulovou sazbou, které by mohly kryt dovoz nebo

prijeti Sumivych vin, meziproduktl a lihovin.

Pro snizeni rizik v oblasti spravy dané z vina a meziproduktd doporuduiji, v pfipadé,
Ze nejsou vybrané vyrobky dopravovany v rezimu podminéného osvobozeni od
dané, dukladnou kontrolu dokladi prokazujicich zdanéni®3, nebo dokladu
o dopravé vybranych vyrobkl jiz uvedenych do volného darfiového obéhu na
dariovém Uuzemi CR, pfipadné v jiném &lenském staté EU8* a tyto doklady ztotoznit

s prepravovanym zbozim.

82 iz § 82 zakona o SPD
83 Dle § 5 zakona o SPD
84 Zjednoduseny privodni doklad
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Kontrolni Cinnosti zaméfené na prokazani zdanéni je Zzadouci soustfedit nejen
v oblasti dopravy, ale i na vétSich vinafskych akcich typu vinobrani, oteviené
sklepy, aj.

Vhodné je zamérfovat kontroly na dovoz komodit nezatizenych dani z vina
a meziproduktd nebo zatizenych nulovou sazbou této dané&, které by mohly kryt
dovoz Sumivych vin, meziproduktd a lihovin.

Pro snizeni rizik by bylo dale vhodna spoluprace s jinymi organy verejné spravy.
S vyuzitim dat Ceského statistického Ufadu, provadét cilené kontroly vykazovani
dat pro Intrastat® u subjektd obchodujicich s vinem. Provadét mistnich Setfeni se
zaméfenim na nakladani s vinem a meziprodukty a pfi téchto Setfenich vyuzivat
data Registru vinic®®, kterym je povéfen Ustfedni kontrolni a zkusebni

ustav zemeédélsky.
5.5 Tabakové vyrobky

Na vyvoj inkasa dané z tabakovych vyrobkl negativné pusobi zejména kazdoro&ni
zvySovani sazeb spotfebni dané, dale zvySujici se spotfeba zahfivanych
tabakovych vyrobk, které maji nizsi sazbu spotfebni dané. Nemaly vliv ma vyvoj
ekonomické situace, snizeni kupni sily obyvatelstva v dusledku pokracuijici inflace.
Podstatnym faktorem je rovnéz mira rozdili cen hotovych tabakovych vyrobki
mezi tuzemskem a sousednimi zemémi. Jedna se o znatelné levnéjsi tabakové
vyrobky z Polska, odkud si je lze legalné pfivézt vramci nastavenych
mnozZstevnich limiti®. Z vySe uvedenych dlvod( je dulezité v pfihraniénich
oblastech, zejména s Polskem a Slovenskem, provadét intenzivni kontrolni
¢innost v oblasti nelegalnich preprav tabakovych vyrobk(. Mezi dalsi faktory
nepriznivé pusobici na vybér inkasa spotfebni dané z tabakovych vyrobkl byl

pravdépodobny pfechod c¢asti kuracké verfejnosti k cenové vyhodnéjSim

85 |ntrastat je systém sbéru a zpracovani statistickych dat o obchodu se zbozim mezi ¢lenskymi
staty, ktery zahrnuje informace o pohybu zboZi mezi obchodnimi partnery z rdznych zemi.
VyZaduje se hlageni zbozi, které fyzicky ptekraduje statni hranici Ceské republiky, s vyjimkou
zboZi tranzitujiciho pfes uzemi CR nebo zvlastnich druht & pohybt zboZi.

86 \/ aplikaci Registr vinic Ize nalézt seznam vinic, seznam prav opétovné vysadby, seznam
provozoven, seznam oznameni o pfichodu nebaleného vina, vinnych hrozna ¢erstvych, jinych
nez stolnich hrozn(i, mostu, rektifikovaného mostového koncentratu a rmutu, seznam prodejen
se sudovym vinem

87 § 4 odst. 5 zakona o SPD
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substituentim, tj. k e-cigaretam a nikotinovym sackim, které nebyly zatizeny
spotfebni dani 8,

Ze studie EMPTY PACK SURVEY? vyplynulo, ze v CR nastal zfejmy nardst po&tu
krabi¢ek cigaret nedomaciho puvodu a s tim souvisejici zvySeny pocet krabicek
nelegalniho pdvodu. Jednalo se zejména o narust polskych, ukrajinskych,
béloruskych a slovenskych cigaret. Narust vyskytu polskych krabi¢ek znamena
zménu chovani tuzemskych spotfebitell, ktefi se v dusledku neustalého rlstu cen
spotfebniho zbozi, v€etné pohonnych hmot a energii, snazi snizit naklady
domaciho rozpoctu. Vyskyt slovenskych cigaretovych baleni, zejména
v prihrani¢nich oblastech, mlze signalizovat pfreshraniéni nakupy levnéjsich
cigaret. ZvySeny vyskyt ukrajinskych cigaret mize souviset s pfilivem valecnych

uprchlika v dusledku valky na Ukrajiné.

Z vySe uvedenych duvodu je na misté intenzivnéjSi kontrolni €innost v pfihrani¢i
s Polskem a Slovenskem v oblasti nelegalnich pfeprav tabakovych vyrobk, a to
jak v silni¢ni, tak Zelezni¢ni pfepravé. Zamérfovat kontrolni €innost zejména na
dodavkova vozidla rumunské, moldavské nebo bulharské imatrikulace. Neméné
dulezité bude zaméreni kontrolni Cinnosti ve skladech zasilkovych spolecnosti,

kde v sou€asnosti neni obsah zasilky zadnym zpusobem kontrolovan.
5.6 Energetické dané

Kontroly v oblasti elektfiny a plynu se vzhledem k jejich nehmatatelnosti provadi
komplikované a jsou proto ¢asto velmi naro¢né. Vzhledem k narlstajicimu durazu
na energie celkové je potfeba vénovat energetickym danim nadale pozornost.
Pro oblast energetickych dani mize znamenat energeticka krize prohloubeni
problém, kdy ukondila svoiji Cinnost Fada dodavatell energii.

Mnoho spoleénosti, obchodujicich s energetickymi komoditami se nachazi ve
Spatné finan¢ni situaci a je hodnocena jako finanéné nestabilni, coz by mohlo

znamenat problém pfi fadném vybéru dani z téchto komodit. Nelze tedy vyloucit

88 v roce 2024 doslo ke zméné — sazba pro naplné do elektronickych cigaret ¢ini 2,5 K&/ml, sazba
u nikotinovych sacki a ostatnich nikotinovych vyrobku &ini 0,4 K&/g

89 https://www.pmi.com/resources/docs/default-source/itp/kpmg-report---illicit-cigarette-
consumption-in-the-eu-uk-norway-switzerland-moldova-and-ukraine---2022-results.pdf
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mozny narust danovych nedoplatkll v této oblasti a je potfeba vénovat této
problematice patfiCchou pozornost.

V oblasti legislativni upravy spravy a vybéru ekologickych dani nenastala dosud
zadna zasadni zména. BohuZel je v tomto zakoné nékolik nedostatkd, které ztéZuji
procesni Fizeni tykajici se spravy dané. Porovnam-li povolovaci fizeni, které se
fidi timto zakonem se zakonem o SPD, jsou zde podstatné vady. Vydani povoleni
maji oba zakony shodné, Ize ho vydat po splnéni ur€itych podminek. Pokud jsou
tyto podminky v dobé platnosti povoleni poruseny, lze danovému subjektu
povoleni zrusit, ale pouze to, které bylo spravcem dané vydano dle zakona o SPD.
Kontrolni Cinnost v oblasti energetickych dani ztézuji subjekty nedostateCnym
vedenim evidenci, a to jak ucetnich, tak skladovych a neuplnym vyplfiovanim
naleZitosti dariovych dokladi. Casto dochazi k dodavani komodit fyzickym &i
pravnickym osobam, které nejsou drzitelé povoleni k nabyti téchto vyrobkl za
ceny bez dané nebo osvobozené od dané.

Rozdilna sazba dané u zemniho plynu vykazuje také jistou miru rizika souvisejici
se skutecnosti, ze fakticky stejny pfedmét energetické dané je zatizen riznou
sazbou, ¢lenénou dle zpUsobu jeho uziti. Mohlo by dochazet k potencionalnimu
zneuzivani této komodity, ur€ené pro vyrobu tepla, ktera je zatizena nizSi sazbou
dané ve vysi 30,60 KE/MWh®. V této souvislosti mohou byt rizikové napf.
bioplynové stanice, jelikoZ doslo ke zruSeni osvobozeni bioplynu, ktery byl uréen
k pouziti, nabizen k prodeji nebo pouzit pro pohon motoru. Dale nelze vyloudit
mozné zneuzivani predmétné komodity uréené pro vyrobu tepla jako pohonné
hmoty u tzv. domacich plnicek CNG, aktualné& vedenych Ceskym plynarenskym
svazem jako nevefejné plnici zafizeni.

Celkové je problematické dokazovat a kontrolovat ztraty vzniklé pfi pfenosu
elektfiny a dalSich energetickych produktl v pfenosové a distribu¢ni soustavé.

V pfipadé, ze Energeticky regulacni urad zrusi spolecnosti licenci pro obchod
s energetickym produkty, ale spole¢nost stale disponuje povolenim, které ji bylo
vydano organem celni spravy, hrozi, Ze tato spole¢nost bude nadale pokraovat

v ¢innosti.

9 sazba dané pro pohon motort dosahla hodnoty 264,80 KE/MWh
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Mezi mozné nebezpeli danového uniku mohou patfit povoleni k nabyti
energetické komodity osvobozené od dané vydané celni spravou na €innosti, ktera
tomuto osvobozeni nepodléhaji, jak vyplyva ze zavéru rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu &.j.: 4 Afs 361/2021-31°". V tomto rozsudku je feSena situace,
kdy danovy subjekt disponoval povolenim, aby mohl nabyvat -elektfinu
osvobozenou od dané. Celni ufad opravnénost ucelu pouziti, na které se
osvobozeni vztahovalo, pfed koncem platnosti tohoto povoleni zpochybnil
a dafiovému subjektu doméfil dan z elektfiny. Proti témto rozhodnutim byla
podana kasacni stiznost. Dafiovy subjekt oponoval, Ze byl vlastnikem povoleni na
osvobozeni od dané, tudiZz mu nevznika danova povinnost. Soud kasaéni stiznost
zamitl. Ddvodem mimo jiné bylo, Ze ¢innost, kterou Zalobce vykonaval,
osvobozeni, na které mél povoleni vydano, nepodléhala.

Spoléhat se na ovéfeni ex post mize vést k tomu, Ze nebude mozné doméfit dan
a ani odebrat povoleni a pocCkat az uplyne doba platnosti. Tento rozsudek ved|
k navrhu na vydani metodické informace pro potfeby celni spravy, ktera upravila
postupy pfi provéfovani nékterych podminek pro udéleni povoleni a existenci

povoleni nebo registrace.

Vzhledem k vySe uvedenym skuteCnostem a faktu, Ze situace v oblasti spravy
a vybéru dani z energetickych komodit nevykazuje vyrazné abnormality a ke
stavajici ekonomické situaci, je zadouci provadét kontrolni €innosti s vyuzitim
licen€nich, kontrolnich a statistickych dat poskytnutych Energetickym regulaénim

uradem.

Vezmeme-li v uvahu slozitost problematiky spotfebnich dani a jejich spravy, je
dulezité, pracovnikim, ktefi se danou problematikou zabyvaji, zabezpedit kvalitni
odbornou pfipravu. Ta v sou€asné dobé probiha prostfednictvim specializaCnich
kurzl, které jsou zaméreny na spotfebni dané jako celek a na jednotlivé oblasti

spravy spotiebnich dani. Provadéji se i Skoleni zaméfena na proces spravy dani.

91 4 Afs 361/2021-31 Rozsudek NSS ze dne 08.04.2022- Dariové fizeni: osvobozeni od dané

Z elektfiny; povoleni spravce dané k nabyvani elektriny osvobozené od dané. Online. Z&dkony pro
lidi. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/4-afs-361-2021-31. [cit. 2024-02-20]
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Nedilnou soucasti zabezpeceni odborné pfipravy a jednotného postupu spravci
dané je vydavani internich predpisu. Tyto pfedpisy upravuji postupy spravcu dané
pfi aplikaci zakonl. Proto je nutné, aby byly pro pracovniky zabyvajicimi se
spravou dani srozumitelné a prehledné. Tito pracovnici by méli byt seznamovani
s nové vyvstalymi problémy a s judikaturami, které jsou pro jejich vlastni Cinnost
podstatné

V dnesdni dobé se zadna Cinnost neobejde bez pouzivani pocitacl. Celni sprava
pouziva pfi spravé dani aplikace, které maji jak spravci dané, tak i danovému
subjektu usnadnit administrativu spojenou s vymérovanim a placenim dané.
Pouzivaji se také aplikace souvisejici s kontrolou vyroby a znacCeni vybranych
vyrobkl. Spravné pouzivani téchto aplikaci je dualezitym prvkem pfi

vyhodnocovani rizik.
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ZAVER

Diplomova prace poskytuje uceleny pohled na legislativni opatfeni, ktera smérfuji
k potlaceni nelegalnich Cinnosti a dafiovych unikd spojenych se spotfebnimi
danémi. Tato opatfeni nejenze slouzi jako prostfedek k ochrané zdravi
spotfebitelt, ale také jako kliCovy nastroj pro udrzitelné financovani vefejnych
rozpocCtd. Cilem bylo analyzovat existujici opatfeni uplatiovana na vybrané
vyrobky podléhajici spotfebnim danim a posoudit jejich vliv na statni rozpocet.
Duraz byl kladen na identifikaci potencialnich oblasti zlepSeni a optimalizace
stavajicich opatfeni s cilem dosahnout spravedlivého a efektivniho vymahani
danovych povinnosti. Prace se zaméfila na komplexni zhodnoceni, zda jsou
aktualni opatfeni dostatecna, a navrhla pfipadné inovace, které by mohly zvysit
jejich ucinnost.

Celkovym zamérem této prace bylo pfispét k diskusi o optimalnich strategiich
v oblasti kontroly spotfebnich dani, pfiemz se klade dlraz na udrzitelnost
verejnych financi, ochranu zdravi obanu a podporu férové hospodarské soutéze.
Diplomova prace byla strukturovana do péti kapitol, které systematicky pfibliZily
problematiku dani. Prvni dvé kapitoly poskytly celkovy pfehled o danich, o jejich
rozdéleni, funkcich a o specifikach spotfebnich dani. Dale byly vysvétleny klicove
pojmy souvisejici s touto problematikou. Treti kapitola se zaméfila na identifikaci
konkrétnich opatfeni tykajicich se vybranych vyrobku dle jednotlivych komodit
a spotfebnich dani obecné. Prostfednictvim této analyzy byla nasledné, ve Ctvrté
kapitole, zhodnocena dynamika vyvoje téchto opatfeni a jejich dopad na statni
rozpoCet. Posledni, pata kapitola se vénovala moznym rizikim spojenym
s uplatiiovanim téchto opatfeni a predstavila navrhy na jejich minimalizaci.
Celkové bylo dosazeno stanoveného cile prace, kterym bylo komplexni
zhodnoceni a analyza nékterych opatfeni v oblasti spotfebnich dani s ohledem na
jejich vyvoj a vliv na statni rozpocet. Tato prace predstavuje dalezity krok smérem
k efektivnéjSimu a spravedlivéjSimu systému vymahani dani a minimalizaci
potencialnich rizik spojenych s jejich uplathovanim.

V zavéru této prace dochazim k presvédcCeni, ze diskutovana opatreni proti
kraceni dané jsou nejenze ucinna, ale také nezbytna v souCasném danovém

prostiedi. Tento pozitivni stav je pfimym dasledkem trvalého vyvoje, ktery probiha
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jiz delSi dobu. Mnoha z téchto opatfeni byla €asto vytvofena jako odpovéd na nova
rizika. Je zasadni, aby tato opatfeni byla nadale systematicky monitorovana
a pruzné aktualizovana v souladu s aktualnimi potfebami trhu a vyvojem v oblasti
dani. Pouze tak mulzeme =zajistit, Ze budou stale odpovidat proménlivym
podminkam a efektivné plnit svuj ucel ve prospéch stabilniho a férového danového
systému.

Z analyzy faktorG ovliviiujicich vybér inkasa je ziejmé, Ze sledované obdobi
nepfineslo vyrazné odchylky. V posledni dobé jsou pfipadné vykyvy ovlivnény
vysokou mirou inflace, stalym zvySovanim cen potravin a energetickych zdroju.
V reakci na tyto ekonomické trendy se jednotlivci zaméruji na opatfeni k uspore,
coz mUze zahrnovat i pfedzasobeni se v reakci na navySeni spotfebni dané u lihu
nebo vraceni spotfebni dané u nafty na jeji puvodni, vy$Si hodnotu. Tato
skuteCnost potvrzuje, Zze vyvoj inkasa je propojen s aktualnimi ekonomickymi
udalostmi a zménami ve spotfebitelském chovani.

Celkové Ize konstatovat, Ze jeden z problémd v oblasti spotfebnich dani tkvi
v nejednotnosti mezinarodni legislativy a v odliSnych sazbach spotfebnich dani.
| pfesto, Ze uroven zdanéni urcitych vyrobku je regulovana smérnicemi Evropské
unie, jednotlivé Clenské staty si mohou vyjednat vyjimky pro jejich plnéni. Tato
situace nepochybné pfinasi komplikace a snizuje efektivitu harmonizace dani
v ramci EU.

Provedenou analyzou bylo dale zjisténo, ze vybér inkasa u tabakovych vyrobki
zaznamenal pokles. Tuto situaci Ize pfipisovat pfesunu spotrebitelt k zahfivanym
tabakovym vyrobkim a elektronickym cigaretam. Zaroven zde hraje vyznamnou
roli faktor, kdy obyvatelé preferuji nakupy levnéjSich vyrobku v okolnich statech.
EU zakazala prodej zahfivanych tabakovych vyrobkl s pfichuti. Nicméné nékteré
zemeé, jako napfiklad Polsko, zakaz v ramci své narodni legislativy dosud
neaplikovaly. Tato skute¢nost pravdépodobné dale posiluje ekonomickou motivaci
spotiebitelt pro nakup téchto vyrobku pravé v Polsku. Celkové Ize konstatovat, ze
analyza vyvoje spotfebnich dani pfinasi dulezité poznatky pro formovani
budoucich danovych politik a opatfeni na evropskeé urovni.

Jako potencialni problém v oblasti vybranych vyrobku podléhajicich spotfebni dani
muze byt jejich pFfeprava prostfednictvim zasilkovych spole€nosti, jako jsou
Zasilkovna nebo Balikovna. Tento zplUsob prepravy nezahrnuje dostatec¢nou
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kontrolu nad tim, zda jsou pfi zaslani téchto vybranych vyrobk( dodrzovana
predepsana opatfeni, ktera by se na né mohla vztahovat. Dochazi tak k moznosti,
Ze tyto vyrobky mohou byt pfepravovany bez kontrolni pasky, tabakové nalepky,
coz predstavuje potencialni riziko pro statni rozpocCet a celkovou kontrolu nad
pohybem téchto vyrobkd. Tento aspekt je dulezity pfi navrhovani opatfeni na
zlepSeni stavajici legislativy v oblasti spotfebnich dani.

Zavérem bych chtéla zduraznit, Zze v boji proti kraceni spotfebnich dani nejsou
kliCové pouze legislativni opatfeni, ale také efektivita a vzajemna spoluprace mezi
riznymi organy, které jsou dotceny vybranymi vyrobky. Tato spoluprace zahrnuje
organy jako finanéni spravu, policii, Ceskou obchodni inspekci, Statni
zemédélskou a potravinaiskou inspekci, zivnostenské ufady a dalSi. Vzhledem
k tomu, Ze dané vyrobky podléhaji slozitému regulativnimu ramci, je spoluprace
napfic témito institucemi klicova pro uspésné feSeni problému.

Do budoucna se obavam z mozného narustu nelegalniho obchodovani
s alkoholem v dusledku nedavného a planovaného zvySeni spotfebni dané u lihu.
U této komodity nebyla spotfebni dan dlouhodobé navySena. Nyni dochazi
K jejimu vyraznému zvySeni, které je planovano i v nasledujicich letech.
Domnivam se, Ze je vhodné postupné a promyslené zvySovani sazeb. Tato
situace muze byt o to vice podtrzena faktem, Ze u tichého vina je spotfebni dan
stale ve vysi nula.

Zpracovani této prace pro meé bylo pfinosné. BEhem jeho pribéhu jsem se setkala
s novymi fakty a ziskala hlubsi znalosti v oblasti spotfebnich dani a jejich spravy.
Tato prace mi poskytla dukladny pohled na problematiku a pomohla mi lépe
porozumét komplexnosti tohoto tématu. Ziskané poznatky budu moci vyuzit nejen
ve své profesni praxi, ale také v osobnim Zivoté. Véfim, Ze zpracovani této
diplomové prace predstavuje krok k mému dalSimu osobnimu a profesnimu
rozvoji, a ze se jeji vysledky mohou stat pfinosem nejen pro me, ale i pro SirSi

vefejnost.
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osvobozeni-od-dane-z-elektriny-povoleni-spravce-dane-k-nabyvani-elektriny-
osvobozene-od-dane.p4357.html

> Nalez Ustavniho soudu &. 130/2014 Sb. ze dne 13. kvétna 2014 sp. zn. PI. US
44/13 ve véci navrhu na zruSeni nékterych ustanoveni zakona €. 311/2006 Sb.,

o pohonnych hmotach a Cerpacich stanicich pohonnych hmot a o zméné
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https://www.aspi.cz/products/lawText/4/144482/0/2/nalez-us-c-i-us-1835-07-p-prekonano-stanoviskem-plena-pl-us-st-33-11-1-ze-dne-8-listopadu-2011-duvody-pro-zahajeni-danove-kontroly-vylouceni-svevole
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/144482/0/2/nalez-us-c-i-us-1835-07-p-prekonano-stanoviskem-plena-pl-us-st-33-11-1-ze-dne-8-listopadu-2011-duvody-pro-zahajeni-danove-kontroly-vylouceni-svevole
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/144482/0/2/nalez-us-c-i-us-1835-07-p-prekonano-stanoviskem-plena-pl-us-st-33-11-1-ze-dne-8-listopadu-2011-duvody-pro-zahajeni-danove-kontroly-vylouceni-svevole
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/144482/0/2/nalez-us-c-i-us-1835-07-p-prekonano-stanoviskem-plena-pl-us-st-33-11-1-ze-dne-8-listopadu-2011-duvody-pro-zahajeni-danove-kontroly-vylouceni-svevole
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/144482/0/2/nalez-us-c-i-us-1835-07-p-prekonano-stanoviskem-plena-pl-us-st-33-11-1-ze-dne-8-listopadu-2011-duvody-pro-zahajeni-danove-kontroly-vylouceni-svevole
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/144482/0/2/nalez-us-c-i-us-1835-07-p-prekonano-stanoviskem-plena-pl-us-st-33-11-1-ze-dne-8-listopadu-2011-duvody-pro-zahajeni-danove-kontroly-vylouceni-svevole
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3A12_2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3A12_2
https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=St-33-11_1
https://sbirka.nssoud.cz/cz/danove-rizeni-osvobozeni-od-dane-z-elektriny-povoleni-spravce-dane-k-nabyvani-elektriny-osvobozene-od-dane.p4357.html
https://sbirka.nssoud.cz/cz/danove-rizeni-osvobozeni-od-dane-z-elektriny-povoleni-spravce-dane-k-nabyvani-elektriny-osvobozene-od-dane.p4357.html
https://sbirka.nssoud.cz/cz/danove-rizeni-osvobozeni-od-dane-z-elektriny-povoleni-spravce-dane-k-nabyvani-elektriny-osvobozene-od-dane.p4357.html
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nékterych souvisejicich zakonul, ve znéni zakona €. 234/2013 Sb. Online.
Zakony pro lidi. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-130

CELNIi SPRAVA. Vzor kontrolni pasky ke znageni lihu. Online. Dostupné
z: https://www.celnisprava.cz/cz/vyhlasky/Documents/Vzor%?20kontroln%C3%
AD%20lihov%C3%A9%20p%C3%A1sky.pdf

CELNI SPRAVA. Statistiky z oblasti spotfebnich dani a ekologickych dani.
Online. Dostupné
z: https://lwww.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/uvod.aspx

FINANCNI SPRAVA. Druhy dané. Online. Dostupné
z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane

Kjotsky protokol k Ramcove umluvé OSN o zméné klimatu. Online. Ministerstvo
zivotniho prostfedi. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/kjotsky_protokol
Studie Institutu pro politiku a spole¢nost ve spolupraci Centra ekonomickych a
trznich analyz. Online. Dostupné z https://www.politikaspolecnost.cz/wp-
content/uploads/2019/07/Zdanéni-spotieby-v-Ceské-republice-IPPS.pdf
Studie EMPTY PACK SURVEY o narustu poctu krabiek cigaret nedomaciho
pavodu. Online. Dostupné z https://www.pmi.com/resources/docs/default-
source/itp/kpmg-report---illicit-cigarette-consumption-in-the-eu-uk-norway-
switzerland-moldova-and-ukraine---2022-results.pdf

Vraceni spotfebni dané. Online. Easytrip transport services. Dostupné
z: https://easytrip-transport-services.com/cs/reseni-pro-spravu-vozoveho-
parku/dph-a-spotrebni-dan/vraceni-spotrebni-dane/

Zakon o stabilizaci vefejnych rozpoctu. Online. Zakony pro lidi. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2007-
261?text=o+stabilizaci+ve%C5%99ejn%C3%BDch
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https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-130
https://www.celnisprava.cz/cz/vyhlasky/Documents/Vzor%20kontroln%C3%AD%20lihov%C3%A9%20p%C3%A1sky.pdf
https://www.celnisprava.cz/cz/vyhlasky/Documents/Vzor%20kontroln%C3%AD%20lihov%C3%A9%20p%C3%A1sky.pdf
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/uvod.aspx
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane
https://www.mzp.cz/cz/kjotsky_protokol
https://www.politikaspolecnost.cz/wp-content/uploads/2019/07/Zdanění-spotřeby-v-České-republice-IPPS.pdf
https://www.politikaspolecnost.cz/wp-content/uploads/2019/07/Zdanění-spotřeby-v-České-republice-IPPS.pdf
https://www.pmi.com/resources/docs/default-source/itp/kpmg-report---illicit-cigarette-consumption-in-the-eu-uk-norway-switzerland-moldova-and-ukraine---2022-results.pdf
https://www.pmi.com/resources/docs/default-source/itp/kpmg-report---illicit-cigarette-consumption-in-the-eu-uk-norway-switzerland-moldova-and-ukraine---2022-results.pdf
https://www.pmi.com/resources/docs/default-source/itp/kpmg-report---illicit-cigarette-consumption-in-the-eu-uk-norway-switzerland-moldova-and-ukraine---2022-results.pdf
https://easytrip-transport-services.com/cs/reseni-pro-spravu-vozoveho-parku/dph-a-spotrebni-dan/vraceni-spotrebni-dane/
https://easytrip-transport-services.com/cs/reseni-pro-spravu-vozoveho-parku/dph-a-spotrebni-dan/vraceni-spotrebni-dane/
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2007-261?text=o+stabilizaci+ve%C5%99ejn%C3%BDch
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2007-261?text=o+stabilizaci+ve%C5%99ejn%C3%BDch

SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

YV V V VYV V V VYV V V VYV V V VYV VYV V V VY V V VY VYV V V VY V VY

CNG - stlaceny zemni plyn

C. j. - ¢islo jednaci

CR — Ceska republika

DAP — danoveé pfiznani

DPH — dan z pfidané hodnoty

EHS — Evropské hospodarské spoleCenstvi

ES — Evropské spolecenstvi

EU — Evropska unie

K¢ — koruna Ceska

Ks — kus

L — litr, objemova jednotka

MFin — ministerstvo financi

MWh — megawatthodina, jednotka spotfeby energie
NATO — North Atlantic Treaty Organization (Severoatlanticka aliance)
NSS — NejvysSi spravni soud

Odst. — odstavec

Pism. — pismeno

PI. - plénum
Sb. — sbirka
Sp. - spis

ST — snémovni tisk

US — Ustavni soud

ZDE - Cast Ctyficata sedma zakona ¢. 261/2007 Sb.
ZDP — ¢ast Ctyficata pata zakona €. 261/2007 Sb.,
ZDPP — ¢ast Ctyficata Sesta zakona €. 261/2007 Sb.

Zn. - znacka
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PRILOHA
LEGISLATIVA SOUVISEJICi SE SPOTREBNiMI DANEMI

Pripravovana legislativa

Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani - ST 206
Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi
- ST 924

Navrh zakona, kterym se méni zakon o spotfebnich danich - ST 183

Nové schvalené predpisy

Zakon €. 152/2017 Sb., kterym se méni zakon €. 311/2006
Sb., o pohonnych hmotach a cerpacich stanicich pohonnych hmot
a o zméneé nékterych souvisejicich zakonu

Zakon €. 453/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb.,
o spotifebnich danich, ve znéni pozdéjSich predpist — zelena nafta

Zakon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed ucinky Skodlivych navykovych
latek — také novela zakona o SPD (rusi ¢ast Ctvrtou a souvisejici ustanoveni
o pfestupcich a deliktech)

Zakon ¢. 80/2019 Sb., o kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani
a nékteré dalSi zakony

Vyhlaska ¢&. 153/2017 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢&. 133/2010 Sb.,
0 pozadavcich na pohonné hmoty, o zplsobu sledovani a monitorovani
sloZeni a jakosti pohonnych hmot a o jejich evidenci (vyhlaska o jakosti
a evidenci pohonnych hmot)

Vyhlaska ¢. 175/2017 Sb., "vraceni spotfebni dané ze zelené nafty"
(zaroven se zruSuje vyhlaska €. 38/2017 Sb.)

Vyhlaska ¢. 38/2017 Sb., "vraceni spotifebni dané ze zelené nafty"
Vyhlaska ¢.79/2019 Sb., "vraceni spotfebni dané ze zelené nafty"
(zaroven se zruSuje vyhlaska €. 175/2017 Sb.)

Vyhlaska €. 82/2019 Sb., o tabakovych nalepkach


http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=8&t=206
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=7&CT=924&CT1=0
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=8&t=183
https://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor23/Predpisy_CR/Zakon_2017_152.pdf
https://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor23/Predpisy_CR/Zakon_2016_453.pdf
https://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor23/Predpisy_CR/Zakon_2017_065.pdf
https://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor23/Predpisy_CR/Zakon_2019_080.pdf
https://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor23/Predpisy_CR/Vyh_2017_153.pdf
https://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor23/biopaliva/Legislativa_BIO/Vyh_2010_133.pdf
https://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor23/Predpisy_CR/Vyh_2017_175.pdf
https://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor23/Predpisy_CR/Vyh_2017_038.pdf
https://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor23/Predpisy_CR/Vyh_2017_038.pdf
https://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor23/Predpisy_CR/Vyh_2019_079.pdf
https://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor23/Predpisy_CR/Vyh_2017_175.pdf
https://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor23/Predpisy_CR/Vyh_2019_082.pdf

Zakony

Zakon €. 136/1994 Sb., o barveni a znackovani nékterych uhlovodikovych
paliv a maziv a o opatfenich s tim souvisejicich, a 0 zméné dalSich zakonu
Zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpodtl

Zakon ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu

Zakon €. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a cCerpacich stanicich
pohonnych hmot a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon
0 pohonnych hmotach)

Zakon €. 321/2004 Sb., zakon o vinohradnictvi a vinafstvi

Zakon €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich

Zakon ¢. 61/1997 Sb., o lihu

Zakon €. 110/1997 Sb., zakon o potravinach a tabakovych vyrobcich
Zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

Zakon €. 280/2009 Sb., danovy fad

Vyhlagky

Vyhlaska €. 103/2011 Sb., o registraci distributorl pohonnych hmot
Vyhlaska €. 141/1997 Sb., o technickych pozZadavcich na vyrobu,
skladovani a zpracovani lihu

Vyhlaska ¢. 149/2006 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 676/2004 Sb.,
o povinném znaceni lihu a o zméné zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich
Z prijma, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, ve znéni zakona &. 545/2005 Sb.
Vyhlaska €. 190/2008 Sb., kterou se méni vyhlaska €.141/1997 Sb.,
o technickych pozadavcich na vyrobu, skladovani a zpracovani lihu
Vyhlaska &. 237/2005 Sb., kterou se stanovi vySe technicky zddvodnénych
ztrat pfi dopravé a skladovani mineralnich oleju

Vyhlaska €. 275/2005 Sb., kterou se stanovi postup pfi zpracovani navrhu
cen u cigaret pro kone¢ného spotiebitele a pfi zménach téchto cen
Vyhlaska €. 313/2005 Sb., o stanoveni vzoru a nalezitosti zaruéni listiny pro
zajisténi spotfebni dané ru¢enim

Vyhlaska €. 316/2012 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 344/2003 Sb., kterou
se stanovi poZzadavky na tabakové vyrobky


https://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor23/Predpisy_CR/Zak_1997_110.pdf
https://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor23/Predpisy_CR/Zakon_2012_201.pdf
https://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor23/Predpisy_CR/Zakon_2009_280.pdf

v

Vyhlaska €. 34/2007 Sb., kterou se stanovi podrobnosti znackovani
nékterych dalSich mineralnich oleju

Vyhlaska €. 370/2003 Sb., kterou se stanovi podminky a nalezitosti pro
prokazani skutecnosti rozhodnych pro posouzeni Zadosti o snizeni
zajisténi spotfebni dané nebo o upusténi od jeho poskytnuti

Vyhlaska &. 413/2003 Sb., "vraceni spotfebni dané z topnych oleja"
Vyhlaska €. 433/2003 Sb., "vraceni spotfebni dané ze zelené nafty" -
zruSena vyhlaskou €. 48/2008 Sb., dnem 1. 3. 2008

Vyhlaska €. 467/2003 Sb., "pouzivani tabakovych nalepek" - novelizovana
vyhlaskou ¢&. 203/2011 Sb.

Vyhlaska €. 468/2003 Sb., "stanoveni extraktu puvodni mladiny pfed
zkvasenim" - novelizovana vyhlaskou €. 60/2010 Sb.

Vyhlaska €. 48/2008 Sb., "vraceni spotfebni dané ze zelené nafty" -
zruSena vyhlaskou €. 38/2017 Sb., dnem 1. 3. 2017

Vyhlaska €. 60/2010 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 468/2003 Sb.,
o stanoveni vzorce pro vypocet extraktu puvodni mladiny pfed zkavSenim
a metodach urceni extraktu puvodni mladiny

Vyhlaska €. 61/2007 Sb., kterou se stanovi podrobnosti znackovani
a barveni vybranych mineralnich oleju a znackovani nékterych dalSich
mineralnich olej

VyhlaSka ¢&. 150/2008 Sb., o kontrole vyroby a obéhu lihu
a o provedeni dalSich ustanoveni zakona o lihu s tim souvisejici

Vyhlaska ¢€.203/2011 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 467/2003 Sb.,
0 pouzivani tabakovych nalepek pfi znaceni tabakovych vyrobki

Vyhlaska ¢. 248/2018 Sb., o pozadavcich na napoje, kvasny ocet a drozdi
Vyhlaska ¢. 334/2013 Sb., k provedeni nékterych ustanoveni zakona
o povinném znaceni lihu

Vyhlaska €. 516/2020 Sb., o pozadavcich na pohonné hmoty a provedeni
nékterych dalSich ustanoveni zakona o pohonnych hmotach

Vyhlaska ¢. 88/2017 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona
o vinohradnictvi a vinafstvi

Vyhlaska €. 38/2017 Sb., "vraceni spotfebni dané ze zelené nafty"


https://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor23/Predpisy_CR/Vyh_2008_150.pdf
https://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor23/Predpisy_CR/Vyh_2011_203.pdf
https://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor23/Predpisy_CR/Vyh_1997_335.pdf
https://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor23/Predpisy_CR/Vyh_2010_133.pdf
https://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor23/Predpisy_CR/Vyh_2017_088.pdf
https://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor23/Predpisy_CR/Vyh_2017_038.pdf

Narizeni

Nafizeni vlady ¢. 172/2006 Sb., o stanoveni hodnoty kontrolni pasky
uréené ke znadeni lihu vyrobeného na dariovém tuzemi CR nebo na dariové
uzemi CR dovezeného

VlIadni nafizeni €. 146/1927 Sb., kterym se pfipousti k ufednimu zjistovani
alkoholu vyrobeného v lihovarech kontrolni méfidlo soustavy Zehrovy
Vladni nafizeni €. 188/1929 Sb., kterym se pfipousti k urednimu zjiStovani
alkoholu, vyrobeného v produkénim lihovaru, jejichZz rozsah vyrobu

nepirekroCuje 160 hektolitrt lihu, kontrolni méfidlo soustavy Zehrovy maly

typ


https://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor23/Predpisy_CR/ZEHR_VT.zip
https://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor23/Predpisy_CR/ZEHR_MT.zip

