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Fiskalni politika Ruska v 90. letech minulého stoleti

Abstrakt
Bakalarska prace je vénovana fiskalni politice Ruské federace provadénou v 90. letech minulého
stoleti. Hlavnim cilem bakalarské prace je zhodnotit fiskalni politiku Ruské federace konce

dvacatého stoleti po rozpadu SSSR.

Fiskalni politiku v zemi je mozné relativné striktne rozdélit do dvou obdobi: reformy na zacatku 90.
let a posléze reformy provedené jako reakce na statni default v roce 1998. Prvni druh reforem byl
zaméfen na liberalizaci cen, privatizaci statniho majetku, zruSeni statniho monopolu na zahrani¢ni
obchod, a nakonec celkovou reorganizaci struktury statnich pfijma. Druhy typ reforem vznikl jako
snaha vyfesit krizi statnich financi. Nasledkem reforem je uspotfadani statnich financi, usporadani
plynulosti dodavek plynu do evropskych zemi, provazanost fiskalni a monetarni politiky, omezeni
vylozené administrativnich vydaji administrace prezidenta a vlady, odprodej péti procent akcii
statniho podniku Gazprom, zavedeni trestni odpovédnosti za nevyplatu mezd a posileni spoluprace

s Indii a Cinou.

Ve vysledku provedenych reforem se ruska ekonomika po skonceni 90. let nastartovala naprosto
raketovy ruast, coz se projevilo v rustu blahobytu ob¢anti zemé. Reformy fiskalni politiky dokazalo

preménit Rusko v jednu z kli€ovych svétovych velmoci, a to 1 z ekonomického hlediska.

Klicova slova: fiskalni politika, Ruska federace, HDP, ekonomika, makroekonomie, hyperinflace,

vefejny dluh, ekonomicka krize.



Fiscal Policy in Russia in the 90s in last century

Abstract
The bachelor thesis is devoted to the fiscal policy of the Russian Federation implemented in the 90s
of the last century. The main goal of the bachelor thesis is to evaluate the fiscal policy of the Russian

Federation at the end of the twentieth century after the collapse of the USSR.

Fiscal policy in the country can be divided relatively strictly into two periods: reforms in the early
1990s and then reforms implemented in response to the state default in 1998. The first type of
reforms focused on price liberalization, privatization of state property, abolition of state monopoly
on foreign trade, and finally the overall reorganization of the state revenue structure. The second type
of reform arose as an attempt to solve the crisis of state finances. The reforms result in the
organization of public finances, the continuity of gas supplies to European countries, the
interconnection of fiscal and monetary policies, the reduction of purely administrative costs of the
president and government, the sale of five percent of Gazprom, the introduction of criminal liability

for non-wage pay and China.

As a result of the implemented reforms, the Russian economy started absolutely rocketing growth
after the end of the 1990s, which was reflected in the growth of the well-being of the country's
citizens. Russia has been able to transform fiscal policy reforms into one of the world's key powers,

including in economic terms.

Keywords: fiscal policy, Russian Federation, GDP, economy, macroeconomics, hyperinflation,

public debt, economic crisis.
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1. Uvod

Fiskalni politika je neodmyslitelnou soucasti ekonomiky jakékoliv zemé&. Duvod je snadny — trh je
nutné regulovat a navic existuje cela fada vylozené trznich selhani, které je nutné fidit jakoby
zvenku. Pomoci nastroju fiskalni politiky, a to jak vestavenych stabilizatort, tak i diskreCnich

opatfeni, je mozné regulovat rozdéleni piijmu, agregatni poptavku, nezaméstnanost apod.

Realizace fiskalni politiky je pevné v rukou statu. Zcela bézné je fiskalni politika provadéna spolu
nebo minimaln€ s ohledem na monetarni politiku, proto je nutné tyto dv€ hospodaiské politiky

analyzovat spolu.

Pochopitelné v ramci jedné bakalarské prace neni mozné dukladné podrobit vyzkum fiskalni politiky
ve vSech zemich, proto bylo rozhodnuto zvolit jednu zemi a jedno ¢asové obdobi, kterym jsou 90.
léta. Vzhledem ke svému puvodu, jsem se rozhodl zvolit pravé Rusko. Jedna se o zemi, ktera hraje
klicovou roli ve svém regionu a je navic vyznamnym dodavatelem fosilnich paliv do EU. Za obdobi
bylo zvoleno 90. 1éta jako obdobi transformace, jednalo se o zcela jedine¢né obdobi v d&jinach zem¢,
kdy bylo zapotiebi nejen provést ekonomické reformy, ale doslova zachrani stat pied jeho rozpadem

a dokonce eliminovat nedostatek zdkladnich potravin.

Bakalarska prace je rozdélena do dvou cCasti — teoretické a praktické a je doplnéna o kapitolu
autorska diskuze. Teoreticka Cast je napsana na zékladé analyzy odborné literatury ve formé literarni
reSerSe se zameétenim na fiskalni politiku. Zde bude vyuzita literatura jak ¢eskych, tak 1 zahrani¢nich
autort. V dané Casti bakalafské prace jsou vysvétleny nastroje, cile a vystavené stabilizatory fiskalni
politiky. Kromé toho je dotCena i oblast makroekonomickych ukazatel(, statniho rozpoctu a vztahu

fiskalni a monetarni politiky.

Prakticka Cast prace jiz bude navazovat na teoretickou a jeji podstatou je analyza fiskalni politiky
v 90. letech minulého stoleti, ktera byla provadéna tehdejsi ruskou vladou. Vzhledem k tomu, ze za
dané desetileti politika a priority vlady zemé& se vyrazné ménily, je pojednano o tfech vyznamnych
obdobich: rozpad Sovétského svazu, zhrouceni ekonomiky v roce 1998 a ekonomické oziveni na
konci 90. let. Na konci prace je provedena autorska diskuze ve formé konfrontace nazoru, ke kterym

jsem dospél ve svém vyzkumu s vyzkumy jinych autort zkoumajicich shodné téma.



2. Cil prace a metodika

2.1Cil

Hlavnim cilem bakalaiské prace je zhodnotit fiskalni politiku Ruské federace konce dvacatého stoleti
po rozpadu SSSR. Kromé hlavniho cile se v praci pracuje 1 s jednotlivymi dil¢imi cili, mezi které

patfi:

e Provedeni analyzy reforem a zasahu stati béhem sledovaného obdobi,
e Zhodnoceni nastroju fiskalni politiky zemé béhem sledovaného obdobi,
e Vymezeni piicin a nasledkd defaultu z roku 1998,

e Vymezeni pficin a nasledki ekonomického ristu na konci 90. let z pohledu fiskalni politiky.

2.2Metodika

Metodika bakalatské prace vychazi z vlastniho vyzkumu v oboru zaméteného na zhodnoceni fiskalni
politiky Ruské federace, metodika vychazi z nutnosti splnit vyse uvedené dil¢i cile a samoziejmée 1
zohlednit hlavni cil bakalafské prace. Ze zaCatku je provedena literarni reserSe v oboru fiskalni
politika a zakladnich makroekonomickych ukazatel. Jedna se o podptrnou Cast bakalafské prace,
diky které je vytvoren teoreticky zaklad se zaméfenim na zakladni makroekonomické ukazatele,
podstatu typy a nastroje fiskalni politiky, statni rozpocet ve spojeni s politicko-ekonomickym cyklem
a nakonec 1 na vztah fiskalni a monetarni politiky. Na konci je provedena autorska diskuze, ktera

poslouzi vstupem pro vlastni vyzkum.

Po provedeni teoretického zhodnoceni aktualni literatury je provedena analyza reforem a statnich
zasaht béhem 90. let, prakticka Cast je vytvorena na zakladé Casového hlediska — od rozpadu SSSR,
pres ekonomicky default z roku 1998 az k oziveni ruské ekonomiky na konci 90. let. Jedna se o tfi
zakladni premény, které se dotkly fiskalni politiky a hospodafstvi ruského statu. Rovnéz §lo o
vyznamné milniky pro vyvoj fiskalni politiky zemé& spojené s vyraznymi reformami statni, potazmo
vefejné spravy.

V prvni casti vyzkumu je pozornost vénovana nejnutnéjSim reformam provedenym v prvnich letech
po rozpadu Sovétského svazu, jedna se o nasledujici reformy: liberalizace cen, privatizace statniho
majetku, zména struktury statniho rozpotu a zrueni statniho monopolu na zahraniéni obchod. Slo o
reformy, které byly nezbytné nutné k provedeni celkové transformaci sovétské planové ekonomiky

na nové trzni principy. Diraz na provedené reformy byl dan na jejich co mozna nejrychlejsi aplikaci
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a celkovou pfeménu hospodarstvi. Hlavnim ukolem pifed ruskou fiskéalni politikou bylo nikoliv
provedeni efektivnich reforem, ale spiSe co mozna nejrychlejsi zména ekonomiky, proto byla
zvolena tak zvana cesta tak zvané Sokové terapie. Kromé samotné analyzy reforem se v dané casti
praci pokusim zamyslet, jestli by §lo tyto reformy provést alternativnim zplsobem s mensim

dopadem na obyvatelstvo.

Dale je provedeno zhodnoceni pficin a nasledka zhrouceni ruské ekonomiky z roku 1998, vzhledem
k zaméfeni dané prace je pozornost primarn€ vénovana fiskalni politice ruské vlady. NejvétSim
sttedem pozornosti vyzkumu v dané Casti prace je pojednani o statnich pokladni¢nich poukazkach,
které byly hlavni pfi¢inou vzniku krize, v podstaté se jednalo o klasické Ponziho schéma. Na druhou
stranu krize statnich financi z roku 1998 prinesla prospé$né zmeény v ruské ekonomice a hospodarstvi

ruského statu se relativné rychle zotavilo z dané krize.

Po ekonomickému kolapsu vSak nasledoval ekonomicky rust, proto je v dalsi Casti prace vénovan
prostor pro zhodnoceni pii¢in a nasledkd stabilizace a ekonomického rastu ekonomiky zemé.
Samoziejmé vzhledem k zaméfeni dané prace pozornost bude vénovana zejména fiskalni politice

zemé, kde je poukazano na kofenové priciny uspéchu ruské ekonomiky v dalsim desetileti.
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3. Literarni reSerse

3.1Zakladni makroekonomické ukazatele

Mezi zéakladni ekonomické ukazatele patfi ty, které vystihuji podstatu ekonomiky. Nejcastéji jsou
uplatnény nasledujici makroekonomické ukazatele: HDP, nezamé&stnanost, inflace, obchodni bilance

a ukazatele statni zadluzenosti.

3.1.1 HDP

HDP (hruby domaéci produkt) je prvni a nejcasteji uplatnitelny ukazatel v ramci makroekonomické
analyzy. Jedna se v podstaté o ukazatel popisujici tok zbozi a sluzeb, které byly vyprodukované
v urcité ekonomice za urcité Casové obdobi (Holman, 2011, s. 409). Nejcasteji je HDP pocitano

jednou za rok, existuji ale 1 kratsi Casové intervaly.

Vypocet HDP je omezen na hranice jednoho statu, tedy je zahrnuto pouze regionalni hledisko bez
ohledu na to, kdo je vlastnikem téchto vyrobnich faktori. Pravé zohlednéni vlastnického hlediska je
klicové pro vypocet hrubého narodniho produktu. Kvuli tomu se muze stat, ze HDP a HNP (hruby
narodni produkt) budou rizné, coz plati zejména pro rozvojovy svét, kde vétsina vyrobnich faktort
patii nadnarodnim firmam z USA nebo Evropy. V této bakalafské prace bude pocitano s HDP,

nikoliv s HNP.

HDP je mozné spocitat tfemi riznymi zpusoby: vyrobni, vydajovou anebo dichodovou cestou.
Vyrobni metoda v podstaté vychazi z vySe uvedené definice HDP, jedna se o soucet pfidanych
hodnot ve tfi sektorech ekonomiky: primarnim, sekundarnim a terciarnim. Vydajova metoda vychazi
ze sCitani vydaju Ctyf sektor ekonomiky: domacnosti, firem, statu a rovnéz i zohlednuje vztah se
zahrani¢im v podob€ rozdilu mezi exportem a importem. Nakonec dichodova metoda urcuje HDP

jako soucet ziskd, uroku, rent apod. upravenych o nepiimé dané a dotace (Beranek, 2016, s. 106).

HDP sice je vhodny ukazatel pro celkové zohlednéni stavu ekonomiky, av§ak je nutné zohlednit jeho
dil¢i soucasti, respektive spocitat podil na hlavu. Davod spociva v nutnosti provedeni mezinarodniho
srovnani mezi staty a rovnéz urceni realné situace v ekonomice. Mlize se totiz stat, ze HDP zem¢ je
velmi vysoky (jako naptiklad u Ciny), ktera ma v dob& psani dané prace druhé nejvétsi HDP ve svétd
po USA. Z toho ov§em muze vzniknout mylny dojem, ze zivotni uroven v dané zemi je velmi velka,

coz neni vubec pravda. Relativni HDP méfeny podilem ¢inského HDP na poctu obyvatel je nizky —
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dle daného ukazatele neni Cina ani v prvni padesatce zemi. Kromé toho rist HDP nezohlediiuje
napiiklad ekologii, stinovou ekonomiku nebo rust kvality zivota obCanil, které je rovnéz nutné
zohlednit — muze se totiz stat, ze ekonomicky rast v souCasném obdobi bude probihat na ukor

zhorSeni ekologické situace, kterou budou fesit dalsi generace.

3.1.2 Nezaméstnanost

Nezameéstnanost je Castym jevem v dnesSni ekonomice. Jde o pfirozenou situaci, ktera vznika na trhu
prace v dusledku previsu poptavky nad nabidkou. Obecna mira nezameéstnanosti neni pocitana
z celkového poctu osob, ale zohlediiuje pouze ekonomicky aktivni obyvatelstvo (Br¢dk a Sekera,
2010, s. 72). Diky tomu jsou vylouCeny skupiny obyvatel, které jsou sou¢asné mimo trh prace —
napiiklad Zeny na matetské dovolené nebo v nékterych zemich i vojaci pii vykonu zakladni vojenské

sluzby.

Nejcastéji je nezaméstnanost rozliSena podle tii typt, které jsou zaroveri i hlavnimi divody pro jeji
vznik, jedna se o frik¢ni, strukturalni a cyklickou nezaméstnanosti. Frikéni nezameéstnanost je
v podstaté dobrovolnou nezaméstnanosti vznikajici v ptipadé dobrovolné neochoty lidi nastoupit do
prace, a to za predpokladu existence nabidky prace. Strukturalni nezaméstnanost je vysledkem
problémt v urCitych odvétvich hospodarstvi, proto nepostihuje celkovou ekonomiku, ale pouze
vybrana odvétvi. Nakonec cyklickd nezaméstnanost je spojena s makroekonomickymi cykly a tyka

se ekonomiky jako celku (Jurecka, 2017, s. 68).

Nezaméstnanost ma jak ekonomické, tak 1 socidlni dopady — tedy nezaméstnany cloveék nejen
nepfispiva k ristu HDP, ale muze mit i problémy srodinou nebo alkoholem. Kromé toho
nezaméstnanost nepostihuje vSechny skupiny lidé stejné — napriklad nejvice postizenou
nezameéstnanosti skupinou jsou v Evropské unii mladi pracovnici (Soukup, 2015, s. 73). Jedna se o
skupina, ktera vé€novala svij Cas predev§im studiem, a proto se muze stat, ze mladez nebude mit
odpovidajici praxi pozadovanou pracovnim trhem, coz se muze nasledné wvyustit v problémy

s nalezenim prace. Pravé proto vlada provadi aktivni a pasivni politiku podpory zaméstnanosti.

3.1.3 Inflace

Po celé 20. stoleti byla inflace vyraznym problémem evropskych zemi — viz inflace ve Vymarském

Neémecku, hyperinflace v Rusku po rozpadu SSSR nebo inflace v povalecném Mad’arsku.
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Inflaci je mozné nejobecnéji definovat jako rust cenové hladiny, pfitom jde o trvaly, nikoliv doCasny
rast (Eyler, 2009, s. 140). Inflace je nejCastéji urCovana pomoci indexti — a to bud’ indexu cen

spotiebitele, vyrobce ¢i vybraného odvétvi (Holman, 2011, s. 544).

Nejhorsi je neocekéavana inflace, ktera v podstaté prerozdéluje bohatstvi v ekonomice. Jak uvadi
Dvorak, Mandel a Revenda et al. (2015, s. 312) pfi neoCekavané inflaci ztraceji predevsim véritelé, a
to kvali tomu, Ze nejsou schopni promitnout budouci rist ceny do svych urokovych sazeb. Ve
vysledku véfitelé realné ztraceji hodnotu svych penéz, ackoliv dluznici naopak ziskavaji. Dalsi
ohrozenou skupinou jsou zejména starobni a invalidni dichodci, ktefi ztraceji svij realny piijem
z divodu zpétné valorizace dichodi — zadna zvlad nepfistupuje k valorizaci diachodi podle
ocekavané inflace, ale spiSe ad-hoc, poté co inflace jiz nastane. I naopak oCekavana a mirna inflace

je naopak signalem, ze ekonomika roste vhodnym tempem.

3.1.4 Obchodni bilance

Vramci obchodni bilance je zkouman vztah statu vaci zahrani¢i. Zde je pocitano zejména
s exportem a importem zbozi nebo sluzeb. Obchodni bilance je v podstaté rentgenovym snimkem
vztahu statu se zahrani¢im: co se dovazi, co se vyvazi, v jaké struktufe apod. (Burton, Nesiba a

Brown, 2010, s. 176).

Obchodni bilance navic je ukazatel vyspélosti ekonomiky a stupném jejiho zafazeni do systému
mezinarodniho obchodu. V ramci analyzy exportu a importu je dokonce mozné sledovat 1 politické
zmény: za doby existence Sovétského svazu byl obchod u komunistickych zemi orientovan na

komunisticky svét, kdezto po padu komunistickych vlad se vSechno zménilo.

Na druhou stranu velky prebytek obchodni bilance nemusi vypovidat o vysoce konkurenceschopné
ekonomice a naopak deficit obchodni bilance o ekonomice, jejiz urovenl je nizka. Treba nejvétsi
prebytky obchodni bilance ma jiz delsi dobu Cina, Rusko nebo Saudska Ardbie. A naopak nejvétsi
prebytek ma jiz del§i dobu USA.

3.1.5 Statni zadluzenost

Téma statni zadluzenosti se stalo naprosto klicovym problémem ekonomik po odeznéni krize z let
2007-2009. Poukazalo se, ze dokonce i evropské zemé mohou cCelit vyznamnému riziku statniho

bankrotu (Kohout, 2011, s. 317-319).
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Jak je zfejmé z obrazku €... cela fada zejména evropskych zemi Celi vyznamnému ristu podilu dluhu
na HDP. N&kdy rast béhem deseti let &inil aZ padesat procent vii&i roku 2007. Recko mezi tim se de

facto dostalo do bankrotu a neni schopno obsluhovat sviij vngjsi dluh.

Obrizek 1. Nejvétsi statni dluh vici HDP ve svété

The Most Indebted Countries in the World

General government debt as a percentage of GDP in 2007 and 2017"
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Zdroj: Statista, 2021

V 21. stoleti pii makroekonomické analyze je jiz bézné€ pocitano se statnim dluhem, respektive
s rozpoCtovym deficitem. Statni dluh je nejCastéji uren jako vztah celkového statniho dluhu a HDP
zemé&. Rozpoctovy deficit je zalozen na urceni rozdilu mezi statnimi piijmy a vydaji. Pochopitelné

Cisté teoreticky by mélo byt saldo statniho rozpoc¢tu vyrovnano, coz se ovSem ned¢je moc ¢asto.

Spolu s rostoucim statnim dluhem a deficitem rozpoctu souvisi cela fada problému, mezi které je
mozné vyznacit nutnost obsluhovat statni dluh, ztrata efektivnosti statniho sektoru a dokonce i
platebni neschopnost vlady. A to jiz nemluvé o tom, ze statni dluh v podstaté vytésiiuje soukromé

investice z ekonomiky.
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3.2Podstata fiskalni politiky

3.2.1 Dimenze fiskalni politiky

Jiz davno neplati presvédceni, ze trh je sam od sebe dokonaly mechanismus. Neni mozné v dneSni
dobé aplikovat pfistupy A. Smithe zalozené na tom, ze vliv statu by mél byt limitovan na plnéni
zejména zakladni funkce jako je vzdélavani, obrana apod. Hlavni zasadou jeho pfistupu je omezeni
vmesovani statu do ekonomiky, zde by méla byt role staitu zaméfena na dodrzeni pravidel a vytvoreni
vhodného prostiedi pro fungovani ekonomiky. Je vSak nutné se vyvarovat jiného extrému — a tim je
planovana ekonomika. Ptfiklad Sovétského svazu, Jugoslavie a jinych komunistickych zemi
poukazal, ze stat nemuze zcela nahradit trh. Sice je to mozné ud€lat na kratsi dobu, avSak nasledky
jsou opravdu hrozivé — viz hyperinflace v Rusku, obrovska nezaméstnanost v Polsku nebo dokonce i

obcCanska valka v Jugoslavii.

Pravé proto optimalni nastaveni hospodarské politiky a soulad mezi jejimi jednotlivymi slozkami
patifi mezi zakladni predpoklady moderniho pfistupu k narodnimu hospodarstvi. Fiskalni politika

patii spolu s monetarni politikou do celkové hospodaiské politiky statu (Rezabek, 2019, s. 6).

Ptistup k dnesni fiskalni politice je relativné mlady a byl de facto zalozen Keynesem ve 20. stoleti.
Jednalo se o reakce na tehdejsi ekonomickou krizi pojmenovanou pozdéji jako Velka recese

(Rezabek, 2019, s. 144).

Fiskalni politika ma celou fadu cili, mezi nejCastéjsi z nich patii hospodarsky rust, dosazeni nizké
miry nezameéstnanosti, nizka inflace, udrzeni vnéj$i ekonomické rovnovahy, feSeni externalit,

vytvoreni pravniho ramce pro fungovani trhu apod. Mize se jednat o i urCity mix jednotlivych cila.

Hlavnim znakem fiskalni politiky je to, ze dana politika se snazi pomoci vybranych nastrojii ovlivnit
chovani ekonomickych subjekt. Dalsi jeji zvlastnosti jsou urcita ¢asova zpozdéni spojena s piijetim
rozpoCtu: v podstaté vlada se musi nejprve rozhodnout, dale zpracovat navrh, poté navrh putuje do

parlamentu a teprve potom dochazi k realizaci opatfeni (Baldwin a Wyplosz, 2008, s. 483).

Schematicky je mozné fiskalni politiku zobrazit pomoci obrazku ¢..., kde jsou uvedeny skupiny
nastroju, zprostfedkujici a hlavni cile. Jak je zfejmé z obrazku, zasadni u fiskalni politiky se jevi
reakce hlavniho cile na zprostedkujici cile.

Pravé proto se mluvi o reak¢nich zpozdénich v pripadé€ realizace fiskalni politiky. Na rozdil ale od

monetarni politiky, fiskalni politika mize napfimo ovliviiovat realny trh, proto zde nedochazi
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k takovym zpozdénim. Samotné rozhodnuti centralni banky je ale rychlejsi, jelikoz ta nepotiebuje, na

rozdil od vlady, schvaleni ze strany parlamentu.

Obrazek 2. Fiskdlni politika

i ] Zprostiredkujici | Hlavni cile
Nastroje cile

Vladni pfijmy  Agregatni Ekonomicky
poptavka rust
Vlidni vydaje Zaméstnanost
Agregatni Stabilita cen
nabidka Vnéjsi
ekonomicka
rovnovaha

Zdroj: Jurecka, 2017 s. 82

V soucasné dobé Celi fiskalni politika zejména nékterych evropskych statt (napftiklad Italie nebo
Recka) vyznamné vyzvé, ktera neexistovala pied deseti-dvaceti lety. Jedna se o vyrazné starnuti
obyvatelstva (Hobza, 2009, s. 127). V rozvinutych zemich svéta dochazi k celkovému poklesu
porodnosti a vyraznému narustu po¢tu dichodci. Ve vysledku vydajova stranka statniho rozpoctu je
pretizena stale rostoucimi vydaji na socialni a medicinskou oblast. Je nacase provést rozsahlé zmény
verejné spravy zejména v oblasti dichodové reformy. Pochopitelné vSechny tyto zmény se potykaji
s pfirozenym odporem obyvatelstva — viz piiklad vztah obyvatelstva v produktivnim véku vuci

prodlouzeni véku odchodu do starobniho diichodu.

3.2.2 Statni rozpocet

Hlavnim nastrojem fiskalni politiky vlady je statni rozpocet. Jedna se o centralizovany penézni fond,
ktery slouzi ke shromazdéni vladnich pfijmu, které jsou nasledné rozdéleny na vladni vydaje. Od
statniho rozpoc¢tu je ovSem nutné odliSovat vefejnou rozpocCtovou soustavu, kam patfi rozpocty
uzemni samospravy, rozpoCty organizacnich slozek statu, rozpocty prispévkovych organizaci anebo

rozpocty statnich fonda (Hrbkova, 2015, s. 76).
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K financovani statniho rozpoctu vyuziva stat predevSim dané, nedanové a kapitalové piijmy,
popiipadé prijaté transfery. KliCovou roli ve statnich piijmech vSak hraji hlavné dané, které se
nejCasteji déli na pifimé a nepiimé. U primych dani je mozné jednoznacné urcit subjekt, ktery dané
bude platit, pfitom poplatnik dani je zaroven i platcem. Pfimé dané se dale déli na dichodové a
majetkové — a to logicky dle toho, jestli jsou vztazeny k dichodu nebo majetku ¢lovéka nebo
organizace. U nepfimych dani nedochazi k tak zjevnému identifikaci subjektu. Ptikladem je dan

z pridané hodnoty nebo spotiebni dari (Hrbkova, 2015, s. 76).

P1ilis vysoké dan€ ovSem vyraznym zpusobem brzdi ekonomiku a navic systematickym zptsobem
zpomaluje hospodarsky rust. Kromé samotné dariové zatéze vyraznou roli hraje i politické riziko
spojené s Castou zménou dafiovych pravidel a celkové naklady na administraci dani, které jsou ne
méné dilezité nezli samotna vyse danové zatéze (Kohout, 2012, s. 101-102). Podrobnéji jsou piijmy

statniho rozpoctu popsany v prislusné kapitole vénované nastrojum fiskalni politiky.

Mezi vydaji statniho rozpoctu patii jednak vladni nakupy a jednak transfery. Prvni typ statnich
vydaja souvisi s vydaji statnich instituci — ptikladem jsou mzdy ufednik(i nebo nakup pocitacu.
Transfery jsou naopak vydaje souvisejici s prerozdélovanim — napiiklad starobni dichody nebo
davky a podpofe nezameéstnanosti. Podrobnéji jsou vydaje popsany v kapitole vénované nastrojum

fiskalni politiky.

Vysledek rozdilu mezi pfijmy a vydaji tvoti saldo statniho rozpoctu. Pokud jsou pfijmy vyssi nez
vydaje, jedna se o prebytek statniho rozpoctu. V pripad€, ze vydaje jsou naopak vyssi nez piijmy,
jedna se o deficit statniho rozpoctu. Pokud piijmy jsou rovny vydajum, jde o pfipad vyrovnaného
rozpoCtu. Zde je nutné uvést hlavni odliSnost hospodareni se statnim rozpoctem — hlavnim cilem
rozpocCtu neni, jak se to muze zdat na prvni pohled, mit piebytkovy rozpocet.

Nejcastéji je rozpoctovy deficit kryt pomoci statnich dluht, a to bud ve formé emise statnich
dluhopist a jejich prodeji na finanénim trhu anebo pfimym uvérovanim vlady. Je nutné zduraznit, ze
pfimé uvérovani vladou ze strany mistni centralni banky je ve vét§iné zemi pfimo zakazano.

Centralni banka mtze pouze spravovat statni dluh.
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3.3 Typy fiskalni politiky

Nejobecnéji je mozné fiskalni politiku rozdélit podle toho, na jaké strané jsou realizovana piijata
opatfeni — na pfijmové, nebo na vydajové (Ochrana, Pavel a Vitek, 2010, s. 77). Dal§im Castym
piikladem je rozdéleni fiskalni politiky podle finalniho cile — zde se jednd o expanzivni politiku
provadénou s cilem povzbudit ekonomiku, nebo naopak s cilem utlumit pfili§ velky ekonomicky

rust.

Podle Dvoraka (2008, s. 26) je prvnim piistupem k typologii fiskalni politiky rozdéleni na vylozené
fiskalni politiku a na rozpocCtovou politiku. V Cesky psané literature se jedna o synonyma, avSak
v anglické terminologii se jedna o pojmy, které jsou relativné odlisné. Rozpoctova politika je
v anglicky psané literatufe (anglicky budgetary policy) spojena s funkci alokacni a redistribucni. I
naopak pojem fiskalni politika (anglicky fiscal policy) je zaméfen na stabilizacni funkci vefejnych

financi.

Dalsim pfistupem je podle Slaného (2013, s. 87) rozdéleni fiskalni politiky na anglo-americky a
kontinentalni pfistup. Prvni pfistup vychéazi ze zaméfeni fiskalni politiky na feSeni kratkodobych a
aktualnich ukolt, cemuz jsou logicky nasledné prizpusobeny i nastroje. U kontinentalniho pfistupu,
ktery je aplikovan zejména v Némecku a Svycarsku, viak prevazuje systematvorny piistup, jedna se

o komplexnéjsi a dlouhodobéjsi pohled na politiku statu.

Nasledné je mozné fiskalni politiku rozdélit podle funkci — a to na redistribucni, alokacni a
stabilizacni. Redistribu¢ni funkce je zalozena na prerozdélovani dichodu a podpore ekonomicky
slabsich skupin lidi. Alokacni funkce jiz vychazi z nutnosti zajistit efektivni alokaci vefejnych statku.
Nakonec funkce stabiliza¢ni jiz vychazi ze stabilizace hospodaiského cyklu, aby nedochazelo k jeho

piilisnym vykyvim (Zak, 1999, s. 57).
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3.4Nastroje fiskalni politiky

Nastroje fiskalni politiky se podle JureCky (2017, s. 190) dé€li na vestavené stabilizatory a diskrecni

neboli védoma opatteni. V dalSim textu se vyjde prave z daného rozdéleni.

3.4.1 Vestavené stabilizatory

Vestaveni stabilizatory jsou predstaveny nastroji fiskalni politiky, které pusobi automaticky a
nevyzaduji zadna dalsi jednani nebo rozhodnuti vlady (Jurecka, 2017, s. 190). Do dané skupiny

nastroju patii zejména povinné vydaje statt, progresivni dané z piijmu a transferové platby.

Dané nastroje reaguji na ekonomickou situaci v zemi — pfikladem je ekonomicka recese, kde dochézi
k ristu nezaméstnanosti. V tomto piipadé dochazi k narGstu statnich vydaji smeéfovanych na
podporu v nezameéstnanosti, které nasledné stimuluji agregatni poptavku. To samé plati i pro zdanéni

— v piipadé poklesu ekonomické aktivity, klesa i mira vybranych dani (Zak, 1999, s. 58).

Ve vysledu tak podle Baldwina a Wyplosze (2008, s. 422) je fiskalni politiky proticyklicka a nabizi
efektivni zpusob feSeni ekonomickych problému. Stat tak v podstaté koriguje negativni dopady

nedokonalosti trhu a brani zejména socialné slabsi skupiny.

Povinné vydaje statu

Tomes a Samalova (2017, s. 228) definuji povinné vydaje statu zejména ve spojeni s pravy ob&and
v oblasti socialniho zabezpeceni. Jedna se podle autorti o endogenni dluh statu. Tyto vydaje je mozné
rozdelit na kratkodobé (vydaje na zeny na matefské dovolené nebo na nemocenské pojisténi) a

dlouhodobé (zejména diichodové pojisteni).

Povinnym vydajem statu je zejména diichodové pojisténi, rostouci trend kterého je nutné zduraznit.
Jedna se o vydaje, jejichz vySe nemize byt pozastavena. V dnesni dobé se jedna o nékdy jeden zdroj
piijmu pro lidi v dichodovém véku. Navic, jak jiz bylo upozornéno vyse, celé fada zemi celi
snizovani porodnosti a ristu prumérného véku doziti. Praveé proto cela fada reforem statnich financi

vEtsi zapojeni obyvatel, aby obcané méli v dichodu i jiné zdroje (Rytifova, 2013, s. 12).

Progresivni dané z prijmu
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Progresivni zdanéni je uplatnéno dvéma zpuasoby: pfimou progresi a klouzavou progresi. Prvni
pristup vychazi ztoho, ze cely zdariovany duchod postihne vyssi dariova sazba. Klouzava regrese
naopak vychazi ztoho, ze vyssi dafiova sazba je uplatnén jen na tu Cast dafiového zakladu, ktera

prevysSuje zaklad zdaniovany nizsi daniovou sazbou (Jurecka, 2017, s. 39).

Na progresivni dané je mozné pohlizet 1 ze socialniho hlediska, jelikoz se jedna o prostfedek snizeni
nerovnosti ve spolecnosti, kdyz bohati plati vice nez chudé. Na druhou stranu lze danému nazoru
oponovat, jelikoz dana dan potlacuje motivaci k praci, investovani nebo 1 podnikani (Holman, 2010,

s. 391).

Progresivni zdanéni piijmi je klasickym ptikladem centralizovaného zdanéni. Diivod je snadny —
Provaznikova (2015, s. 84) uvadi, ze v opa¢ném piipadé by doslo k migraci lidi mezi riznymi

oblastmi statu.

Transferové platby

Dané platby jsou poskytovany piijemcim po splnéni urcitych nalezitosti, a to ze statniho rozpoctu,

nebo z mistnich rozpocti. Stat v tomto piipad€ nepozaduje zadné vyrobky nebo protisluzby.

3.4.2 Diskrecni opatieni

Diskrecni opatteni jsou podle Jurecky (2017, s. 190) nastroje fiskalni politiky, zavedeni kterych je
vztazeno k jednorazovym rozhodnutim. Jednd se o rozhodnuti, ktera jsou pfijimana na zakladé

dukladného zvazeni makroekonomické situace ve staté.

Dany typ opatieni je zastoupen zejména zménou danovych sazeb a zavedeni novych dani, zménou ve
vysi jednotlivych polozek vladnich vydaji, zménou struktury vladnich vydaji, vefejnymi programy a
projekty zaméstnanosti. Tato opatfeni maji svou vyhodu zvlasté ve vétsi pruznosti a operativnosti.
Ziejmym problémem jsou ale ¢asova zpozdéni, ktera se zpravidla vyskytuji pfi jejich uplatiiovani

(Zak, 1999, s. 58).

Pravé kvali vySe uvedenym zpozdénim podle Baldwina a Wyplosze (2008, s. 422) existuji
v nékterych zemich rozpocCtové zakony umoziiujici tvorbu specialnich fondd, které mohou byt
urychlené vyuzity pro pfipad nutné aplikace diskrecniho opatfeni. Na druhou stranu autor upozoriiuje
na to, ze takové fondy jsou zpravidla maji mensi financni ¢astky a navic jejich vyuziti je zpravidla

relativné politicky kontroverzni.
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Zména danovych sazeb a zavedeni novych dani

Zmeéna daniovych sazeb, respektive jejich navyseni je nadmiru nepopularni politickou cestou, jelikoz
dany krok ve fiskalni politice se muze dotknout téméf kazdou osobu, zejména pokud se jedna o dané
z ptijmu nebo dani z pfidané hodnoty. V dnesni dobé se jedna o spiSe vyjimecnou soucast fiskalni
politiky.

Dané kroky v provadéni fiskalni politice byly ale rozsahle uplatnény v minulosti. Podle Slaného
(2013, s. 142) zmény darnovych sazeb ve sméru jejich zvySeni a zavedeni novych dani bylo zcela
béznou politikou v 50. a 60. letech minulého stoleti. Dokonce i v pribéhu jednoho roku dochazelo
v daném historickém useku k avizovanym zvySenim nebo zavedenim novych dani.

Navic k omezeni politiky ristu danovych sazeb vyrazn€ prispéla Lafferova kiivka — viz obrazek ¢...

Obrazek 3. Lafferova kiivka
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Zdroj: Lafferova krivka (Laffer curve), 2021

Jak je zfeymé z dané kiivky, dafiovy vynos sice je do urcitého bodu pifimo zavisly na mife zdanéni,
jenomze po urcitém bod€ je mozné vypozorovat naopak nepfimou zavislost — rust sazby dan€ naopak
povede ekonomické subjekty k poklesu celkové investicni aktivity, coz se odrazi i v dafiovém

vynosu (Shiller, 2020, s. 42).

Tomu nazoru ovSem oponuje Kohout (2012, s. 92-93) zduraziiujici nutnost odlisit dan€ z ptijmu u
korporace a dané€ a kapitalovych vynosu. Dle jeho nazoru v dnesni dobé velké korporace se zase az
tolik nezajimaji o sazbu dané€ z pfijmi — ty se t&€Si nejriznéjSim vyhodam v podobé dariovych
prazdnin, pfimych dotaci nebo vladnich investi¢nich pobidek a dal§ich doporuceni od svych

daniovych poradctii. Navic velké korporace maji systém vnitropodnikovych mechanismt v podobé
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vnitropodnikovych cen (transfer pricing). I naopak firmy spiSe zajimaji sazby z kapitalovych vynosu

a srazkové dané z uroku.

Zména ve vySi jednotlivych polozek vladnich vydaju a jejich strukture

Na rozdil od toho je zména jednotlivych polozek vladnich vydaju zcela oekavanym a Castym jevem.
V piipadé neocekavanych udalosti — jako je napiiklad COVID-19 dochéazi ke zméné€ ve struktuie

rozpocCtu.

Verejné programy

Vetejné programy jsou rovnéz krokem fiskalni politiky, ktery je zcela bézné uplatiiovan v dne§nim
obdobi. Ze svétovych prikladi ziejmée pozornosti zaslouzi verejny program, které aplikoval americky
prezident Barack Obama (Fiftova, Hornat a Sehnalkova, 2017, s. 31). Neoficialné¢ dany program byl
pojmenovan jako Obamacare. Tento program je vefejnou podporou systému zdravotniho pojisténi a
jsou Casto vniman jak jeden zuspéchu tehdejsiho amerického prezidenta. Podstatou reformy je

povinnost obcana USA si pofizovat zdravotni pojisténi i za pomoci statu pro socialné slabsi skupiny.

Projekty zaméstnanosti

Projekty zaméstnanosti jsou dalSimi projekty tykajicimi se fiskalni politiky statu. V ramci danych
projekti dochazi predevsim k podpofe aktivni politice zaméstnanosti. Cilem projekti je pomoct
lidem na trhu prace, zejména pokud se jedna o ohrozené skupiny obyvatel. Pfitom se mize jednat jak
o narodni, tak i vylozen€ regionalni projekty. Na regionalni urovni se muze jednat o podpofe regionti
s vysokou mirou nezaméstnanosti — napfiklad po transformaci ekonomiky. U zemi-¢lenti EU je navic
mozné pocitat s nadnarodnimi projekty. Dal§im piikladem danych projekti muze byt i koordinace
prace mezi jednotlivymi resorty zabyvajicimi se problematikou nezaméstnanosti. Z modernich

piikladt pozornosti zaslouzi zejména statni programy souvisejici s COVID-19.
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3.5Statni rozpocet a politicko-ekonomicky cyklus

V ramci zhodnoceni statniho rozpoctu a celkové i vefejnych financi je nutné vzit v tivahu 1 politicko-
ekonomicky cyklus. Ekonomika je velmi slozitym jevem, kde je nutné pocitat nejen s objektivnimi
vlivy, ale i se subjektivnimi. O vefejné volb&, potazmo statnimu rozpoctu to plati dvojnasobné, prave
proto se v souvislosti se statnim rozpoctem se mluvi i o politicko-ekonomickém cyklu. Je nutné
podotknout, ze politicko-ekonomicky cyklus existuje i1 v silné¢ demokratickych spole¢nostech.
Nejedna se o pripad diktatorskych rezimu.

Pod danym pojmem se skryva piedpoklad, ze existuje pfimé spojeni mezi volebnim obdobim a
piistupem vlady vaci tvorbé statniho rozpoctu. Divod spociva v tom, ze popularita politickych stran
je kolisavou proménnou — viz obrazek ...

Obrazek 4. Politicky cyklus
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Zdroj: Slany, 2013, s. 121

Podle Jurecky (2017, s. 282) davod existence cyklu spociva v tom, ze v kazdé demokratické zemi
sice existuje stiidavost vlady, avSak kromé vylozené vetejného prospéchu, politici stale sleduji svij
vlastni cil, kterym je maximalizace jejich osobniho uzitku. Dany uzitek je ovSem logicky odlisny od
uzitku znamého z neoklasické mikroekonomické teorie, uzitek u politika je zalozen na tom, ze pokud
chce byt politik znovu zvolen, musi se zalibit svym volicim. V opa¢ném piipadé dojde k prohie ve

volbach a politik bude zbaven své moci.
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Pravé proto se zcela bézné dochazi k tomu, ze v prfedvolebnim obdobi vlada mize vyrazné€ navySovat
statni rozpocet, tieba ku prospéchu boje proti nezaméstnanosti a chudoby. Ve vysledku ziska takova
politicka strana urcitou pfizen volici pfed volbami. Jedna se o snahu voli¢h ziskat kontrolu nad

volbami vS§ech dostupnych prostredka.

Politické strany totiz formuluji svou politiku kvili tomu, aby byli schopni oslovit svou cilovou
skupinu, jelikoz si pfeji vyhrat volby a nasledné realizovat navrzenou hospodaiskou politiku. Neplati

to ovSem opacné — strany se nesnazi vyhrat volby, aby mohly realizovat svou hospodaiskou politiku.

Logicky dany krok muize vést k ristu statni zadluzenosti, danou situaci bude nutné posléze fesit
omezenim vydaji nebo zvySenim piijmu. Ve vysledku bude mozné pozdéji vypozorovat t€sny vztah

mezi volebnim cyklem v zemi a zaroven zménami v agregatnim produktu.

Problémem v daném piipadé je podle Holmana (2011, s. 628) v tom, ze se jednd o zejména
kratkodobé zvySeni zaméstnanosti — napiiklad ve formé€ zmény vladnich vydaji souvisejicich
s vystavbou silnic, dotace statni zeleznici a na mzdu statnim zaméstnancim. Dany rist zaméstnanosti

v zemi se nasledné promitne v rustu inflace.

Kromé toho je nutné pocitat 1 s tim, jaka vlada je v souCasné dobé v Cele statu. V piipadé pravicové
vlady budou voli¢i logicky preferovat nizkou inflaci, a to 1 za cenu vyS§i nezaméstnanosti. U
levicové vlady se naopak ocekava nizké hodnoty nezaméstnanosti, a to i za cenu vySsi inflace

(Jurecka, 2017, s. 282).

Politicky cyklus je tak dan volebnim obdobim. Holman (2005, s. 485) dokonce piSe o tom, ze dany
cyklus zacina ptiblizné dva roky pfed volbami a nejedna se o vyjimku. Pfitom podle autora je nékdy
zcela jedno, jaké je ideologické zabarveni politickych stran, které se stfidaji u moci. Jak levicové, tak
1 pravicové strany se v ramci politického cyklu chovaji zcela podobné — zahajuji ptfed volbami

rozsahlou expanzi a po volbach naopak nasleduje restrikce.

Samoziejmée vysSe uvedeny cyklus je jesté vice posilen, pokud je centralni banka zavisla na vlade.
Pravé proto v modernich ekonomikach existuje vyrazny prvek nezavislosti centralni banky na

vykonné moci.

3.6 Vztah fiskalni a monetarni politiky

Vztah fiskalni a monetarni politiky je bezesporu jednou z kli¢ovych oblasti dne$ni ekonomiky, a to

kvuli svému celkovému dopadu na hospodaristvi zemé. Obé dveé politiky vyuzivaji odli§né operativni
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cile, avSak cile konecné mohou byt stejné. Pravé proto zde vznika otdzka propojenosti téchto dvou

politik a usili o koordinace planovanych opatieni.

Je ale nutné upozornit na zcela odliSny charakter obou politik — monetarni politika m4 u vétSiny zemi
v dnesni dob€ za cil péfe o stabilitu meény nebo cenové hladiny, kdezto fiskalni politika je
realizovana jako aktivni zasahovani statu do hospodafstvi a je silné zavisla na aktualni naklonnosti
vlady a jejiho volebniho programu. Na druhou stranu obé dvé politiky jsou soucasti hospodarské

politiky a tak ¢i onak se tykaji nezameéstnanosti, HDP nebo inflace.

Dale se muze stat, ze realizace fiskalni politiky je vztazeno k nepopularnim politickym rozhodnutim,
jakym jsou napfiklad snizeni vladnich vydaji. U centralni banky ovSem neexistuji shodna polticka

rozhodnuti, zde je mozné mluvit o daleko mensim populismu.

Muze se ale stat, ze cile obou hospodaiskych politik budou zcela odlisné, i kdyz bude existovat
vyrazna snaha koordinovat jejich C¢innost. Slany (2013, s. 162) tfeba poukazuje na situaci, pii které je
provadéna monetarni expanze spolu s fiskalni expanzi. Obé& dvé politiky tak maji vliv na rovnovazny
dichod ve sméru k jejimu zvysSeni. Rovnovazna urokova mira ale diky dané politice v monetarni

politice se snizuje, kdezto v ptipadé aplikace fiskalni politiky se naopak zvysuje.
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3.7 Shrnuti teoretické casti prace — vstup pro praktickou ¢ast

V prvni cCasti bakalarské prace byla prozkoumdana problematika zdkladnich makroekonomickych

ukazatell — HDP, nezaméstnanost, inflace, obchodni bilance a ukazatele statni zadluzenosti.

Pohled na vSechny tyto ukazatele je schopen poskytnout jasny prehled o tom, jaka je souCasna
situace v ekonomice, jaké jsou aktualni vyzvy a kam spé&je celkové hospodarstvi. Jedna se v podstaté
o jakousi obdobu rentgenového snimku v medicing, ktery umozni pochopit to, co nelze vidét na
prvni pohled. V praci bylo ale poukdzano na nutnost nejen zohlednit aktudlni celkovou vysi a trend
téchto ukazatell, ale pocitat i s nezbytnosti vypocitat relativni ukazatele, pomoci kterych je mozné

vytvorit daleko transparentnéjsi pohled na ekonomiku.

Dale jiz byla pozornost vénovana fiskalni politice. Zde bylo dulezité upozornit na to, ze na fiskalni
politiku je nutné nahlizet jako na celkovou soucast hospodaiské politiky statu. V ramci realizace
fiskalni politiky se ma pocitat i s urcitymi zpozdéni, které mohou mit negativni vliv na jeji u¢innost.
Samotné hlavni cile fiskalni politiky mohou byt rizné a navic se jedna o cile silné ovlivnéno
politickou orientaci vlady. Hlavnim vystupem dané politiky je rozpocet, kde zasadni roli ma hrat

zhodnoceni danové slozky jako kli¢ové slozky pfijmu a vydaje na socialni potiebu.

Samotné nastroje fiskalni politiky je mozné rozdélit na vestavené stabilizatory fungujici bez
aktivniho zasahu vlady a diskrecni opatfeni, ktera jsou naopak realizovana v zavislosti na konkrétni

situaci. Pro praktickou Cast prace se jedna o klicové rozdéleni nastroju fiskalni politiky ruské vlady.

Pti zhodnoceni fiskalni politiky je dale nutné kalkulovat i tim, jaké fazi politického cyklu se nachézi
stat. Zcela bézné se totiz stava, ze vedeni statu ve snaze znovu byt zvolenym zacina v predvolebnim

obdobi vice utracet.

Nakonec, jak vyplynulo z teoretické Casti prace, pii zhodnoceni fiskalni politiky se ma vzit v potaz
aktualné nastavena situace s monetarni politikou. Jedna se totiz o politiky, kde se ocekava kooperace,
a to kvali dosazeni synergického efektu. Pravé proto v praktické Casti prace se vezme v potaz i

politika ruské centralni banky.
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4. Vlastni vyzkum

V této casti prace je proveden vlastni vyzkum ve zkoumaném oboru. Struktura vlastni prace
odpovida Casové ose — tranzitni perioda transformace ruské ekonomiky na zacatku 90. let, krize
statnich financi z roku 1998 a stabilizace ekonomiky na konci 90. let. Ve vSech téchto tii periodach
byl aplikovan zcela jiny pfistup k fiskalni politice. Kromé toho, je v této Casti prace poukazan i na

zakladni pfistup monetarni politiky — tam, kde dochazi k jeji interakci s fiskalni politikou.

4.1 Tranzitni perioda a ekonomické reformy: zacatek 90. let

Startovaci pozice ruské ekonomiky pred reformami zacatku 90. let byla na velmi §patné trovni. Stat
nebyl schopen nejen splacet svoje zahrani¢ni dluhy, ale dokonce zajistit zakladni pfisun potravin do
obchodt. Lidé v zemi napfiklad nemohli si volné koupit cukr neb masa: stat umoziioval koupit
kazdému pouze jedno kilo cukru na mésic nebo pulkila masa. Potraviny byly dokonce distribuovany
pomoci kupont a urcitym pridélem na mésic, coz se naposled stalo v Rusku béhem a tésné€ po druhé
svétové valce (Jasin, 2021). Objem stinové ekonomiky se pohyboval na urovni 50 %, v podstaté
postupné dochazelo k navratu na naturalni vedeni hospodatstvi (Bulin, 2021). Ekonomice statu hrozil
doslova kolaps, dokonce se zacalo mluvit o rozpadu Ruska, které by mélo nésledovat po rozpadu

SSSR.

Bylo zapotiebi udé€lat razantni krok a provést zivotné dulezité reformy, které realizovala tehdejsi
vlada pod vedenim E. Gajdara. Jednalo se o pfistup znamy jako Sokova terapie. Neslo ovSem o
neznamy koncept realizace fiskalni politiky — stejné reformy byly dfive provedeny napftiklad

v Izraeli v roce 1985 nebo v Polsku v roce 1989.

Nelze ale rozhodné fict, ze v soucasném Rusku ohledné reforem 90. let realizovanych pod vedenim
E. Gajdara panuje stejny nazor. Lze se setkat sjeho oznaCenim jako zachrance zemé pred
hladomorem, obcanskou valkou a celkovym rozpadem nebo dokonce i tvircem moderniho Ruska

(Bulin, 2021). Dané nazory poukazuji na to, ze diky reformam de facto vznikl rusky stat.

I naopak se lze setkat se zcela opravnénou kritikou reforem poukazujicich na jejich katastrofalni
dopad na zivotni uroven ruskych obcant, zniCeni vesSkerych celozivotnich uspor a nasledky
neefektivni privatizace, kdy celé oblasti ruské ekonomiky byly rozprodany za zlomek své ceny

(DP.ru, 2021).
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Rozhodné ale lze fict, ze reformy be&hem tranzitni periody dokazaly pfeménit jednu z nejvice
planovanych ekonomik svéta na trzni hospodaistvi a zaroveni doslo k celkové pfeméné totalitniho

statu na demokraticky.

V dal§im textu je pozornost zaméfena na klicové reformy tykajici se fiskalni politiky statu, jedna se o
liberalizaci cen, privatizaci statniho majetku, zruSeni statniho monopolu na zahrani¢ni obchod a
nakonec celkovou reorganizaci struktury statnich piijmt. Bohuzel hlavnim omezenim z pohledu
dané casti prace je nespolehlivost a nizka kvalita statistickych udaji popisujicich danou periodu.

Navic udaje s predchozim obdobim nelze porovnavat, jelikoz slo o planovanou ekonomiku.

4.1.1. Liberalizace cen

Ceny v Sovétském svazu byly regulovany na statni urovni. Jednalo se o vyraznou jistotu, kterou
mohlo poskytnout komunistické vedeni svym obCaniim. Jenomze je nutné pocitat s existenci klasické
situace mezi nabidkou a poptavkou, do vztahu mezi kterymi zasahuje statni politika v podobé fizeni
cen. V tomto piipadé muze dochazet ke vzniku deficitu, kdyz statem fizena cena je zcela odliSna
nezli rovnovazna. Dany ucebnicovy piiklad se zcela jasné vyskytl na konci 80. let v Sovétském
svazu, v podstaté¢ v poslednich letech existence SSSR dokonce nebyly k dostani ani zakladni
potraviny, zemi hrozil doslova hladomor. Na konci existence SSSR pouze pét procent zbozi bylo
volné piistupné v obchodech (Programma 500 dnej). Dale dle odhadu analytikt rozdil mezi trzni a
statem fizenou cenou dosahoval zcela bézné€ 1:40 a n€kdy rozdil byl jesté vétsi 1:50 (TSPU, 2021).

Reformy statniho ptistupu k cenam byly vice nez na misté.

Je ale nutné poukazat na to, ze diskuze o uvolnéni regulace cen statem zacaly v poslednich letech
existence komunistického rezimu, ale nedoslo k jejich realizaci z davodu zcela opravnénych obav
tehdejsiho komunistického vedeni o vznik hyperinflace. Ani natolik liberalni politik jako M.

Gorbacev se neodhodlal k liberalizaci cen.

2. ledna roku 1992 prezident Ruska B. Jelcin podepsal vynos o liberalizaci cen, tykajici se vétSiny
zbozi. Stat si ponechal moznost regulace cen jen na socialné dulezité zbozi, kam patii napiiklad
chleba, mléko nebo poplatky za vyuziti MHD. Celkové stat si ponechal kontrolu jenom za 15
polozkami, vétSinou Slo o zakladni potraviny (TSPU, 2021).

Ve vysledku liberalizace cen béhem velmi kratkého obdobi se povedlo zaplnit obchody zbozim a
zemé jiz nestala pfed problémem vzniku hladomoru. Liberalizace cen ale zcela logicky pfivedla
k hyperinflaci ptevySujici stovky procent, ktera méla negativni dopad na uspory lidi. K zacatku 90.

let na béznych uctech nebo vkladnich knizkach mistni lidi méli pfiblizn€ 369 miliard rublt, coz
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relativné Cinilo pfiblizné jednu tfetinu tehdej§iho HDP Jednalo se o vysoce likvidni aktiva, jelikoz
lidé az do zacatku 90. let nemuseli feSit problém inflace. Proto zcela bézné byly celozivotni Uspory
ulozeny na béznych ucétech nebo na vkladnich knizkéach (Illarionov, 2021). Dal§im negativnim
dopadem liberalizace byl propad zivotni trovné piijemce fixnich dichoda, Slo navic o skupinu lidi,

ktefi byli nejméné obranéni pred negativnim vyvojem ekonomiky.

I pfes vySe uvedené nedostatky liberalizace cen pfivedla ke vzniku trzniho hospodaistvi a zacatku

rozvoje podnikatelského sektoru, ktery neni mozné si predstavit bez zruSeni statni regulace cen.

4.1.2. Privatizace statniho majetku

Navazujicim krokem Sokové terapie byla rozsahla privatizace statniho majetku. Dany krok je mozné
relativné striktn€ rozdeélit do dvou zcela odlisSnych oblasti — privatizace statnich podniku a privatizace

bydleni.

Privatizace statnich podniku

Privatizace majetku statnich podnikti zacala v ¢ervnu roku 1992. Dle planu byla spole¢né provedena
tak zvana mala a kuponova privatizace. Mala privatizace se tykala prodeje mensich statnich podniku,
zejména lidem v ném pracujicich. Tento typ privatizace probehl zcela bez problému a diky tomu de
facto vznikl v Rusku sektor malych a stfednich podnikd, ktery je bezesporu zakladem jakékoliv

ekonomiky.

Dalsi typ privatizace jiz vychazel z odhadu celkového objemu statniho majetku a jeho rozdéleni mezi
obCany zemé formou piidéleni kupont. Kuponova privatizace by méla byt realizovana ve formeé
pfemeény statnich podnikli na akciové spolecnosti a nasledném prodeji pomoci vefejnych aukci diky
kuponiim rozdanych obanim. Od 1. fijna roku 1992 obcané Ruska zacali dostavat kupony, které
byly anonymni. Pro ucely obdrZeni kuponu bylo nutné zaplatit 25 rubld, pfi nominalni hodnoté 10
tisic rubli. Dana privatizace byla ovSem provedena se spoustou naruseni, mnozi byvali feditelé
statnich podnikd navic zneuzili situace a relativné rychle se stali majiteli podnikt, které doposud
vedli. Je nutné rovnéz poukézat na ne moc efektivni pfiklad tak zvané zalohové privatizace, ktera se
odehrala v roce 1995. Jeji princip spocival v tom, Ze stat si paj¢oval od komercnich bank financni
prostiedky a jako zalohu pouzil akcie statnich podnika, které dosud nebyly privatizovany. Stat
nedokazal ovSem splatit svoje dluhy a tak Cast statniho majetku zlstalo komerénim bankam

(Inozemcev, 2021).
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Privatizace bydleni

Dalsi oblasti je privatizace bydleni. Az do roku 1991 neméli obfané zemé moznost vlastnit svoje
bydleni, v podstate Slo az do roku 1991 o vztah, ktery je mozné popsat z dneSniho uhlu pohledu jako
dlouhodoby n4jem s moznosti dédéni majetku. Neslo ale rozhodné o vlastnicky vztah. VSechno se
zmenilo 4. Cervence roku 1991, kdy parlament zemé& umoznil provadét privatizaci vlastniho bydleni.
Jednalo se o vhodnou politiku zalozenou na dilezitych bodech: bezplatna privatizace je umoznéna
pouze jednou v zivoté, privatizace je dobrovolnd a nakonec nelze provadét privatizaci havarijnich
domu. Ve vysledku kazdy obCan zemé mél moznost pieménit vztah ke svému bytu na klasicky

vlastnicky vztah.

Souvisejicim tématem je privatizace zemédélské pudy, ktera se setkala s vyraznym odporem
tehdejsiho parlamentu ovladaného komunisty. Jakékoliv snahy vlady provést privatizaci zemédélské

pudy nebyly schvaleny parlamentem.

4.1.3. Zruseni staitniho monopolu na zahraniéni obchod

Az do 90. let minulého stoleti bylo obchodovani se zahrani¢im umoznéno pouze statu. Doslo diky
Sokové terapie ke zruSeni monopolizace statu na zahrani¢ni obchod, a to vroce 1991. Spolu se
zruSenim statniho monopolu doslo i ke zruseni zakazt na jakékoliv valutni operace, mimochodem az
do roku 1991 valutni operace byly povazovany za trestny ¢in (RU-90, 2021). Ve vysledky doslo

k liberalizaci i zahrani¢niho obchodu, coz samoziejmé mélo pozitivni dopad na ekonomiku zemg.

Ve vysledku doslo k naprosto okamzité preorientaci ruskych podnikd na zapadni trhy, jelikoz vnitini
ceny v daném obdobi byly daleko nizsi nezli trzni — zejména na fosilni paliva. Clo a akcizy se tak
staly kliCovym zdrojem statniho rozpoctu pokryvajicim na zacatku 90. let az 20-30 % statnich pfijmu

(Malinovskaja, 2021).

Dana situace dale privedla k masovému ristu importu do zemé¢, jehoz tcelem bylo mimo jiné,
odstranit i potravinovou nebezpecnost, jednalo se vSak o import realizovany fyzickymi osobami na
ruskych trzistich, zbozi a potraviny byly kupovany zejména v sousednich zemich. Trzisté se staly
doslova zakladem pro zabezpeCeni obyvatelstva zbozim potravinového a nepotravinového
charakteru. V daném segmentu na zacatku 90. let pusobilo piiblizné deset miliona lidi, ktefi

zabezpecovali az 30 % celkového obratu zbozi v zemi (RU-90, 2021).
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Na druhou stranu doslo i ke zniceni celé fady odvétvi ekonomiky, a to z divodu vstupu zahrani¢nich
firem a nizkou ochranou mistnich vyrobcua. Textilni primysl zemé teba klesl na zacatku 90. let 0 90
% v porovnani s udaji za 80. léta (Polterovich, 2021). Danému nazoru je ale mozné oponovat tim, zZe
doslo k masovému tpadku podniki, které nebyly konkurenceschopnymi a které vyrabély produkci
nizké kvality. Tyto podniky byly ,umélé“ chranény statem, ktery az do roku 1991 neumozioval
vstup zahrani¢ni konkurence. Po vstupu zahrani¢niho zbozi vyssi kvality logicky doSlo k jejich

upadku.

4.1.4. Reorganizace struktury statniho rozpoctu

Reorganizace statniho rozpoctu se nejvice tykala ptijmové stranky rozpoctu. Za vzor byly vybrany
dafiové zakony existujici v té dob& v Italii a Francii. A jiz na konci roku 1991 doslo k pfijeti
danovych zakont s platnosti od roku 1992. Hlavni novinkou bylo zavedeni DPH a rovnéZz zavedeni
akciz (RU-90, 2021). Postupné prave tyto dva prijmy se staly zdkladnim zdrojem naplnéni statniho

rozpocCtu.

Dalsi zména se tykala vyrazného omezeni vydaji na zbrojeni. Sovétsky stat totiz vynakladal velké
penézni prostiedky na vojensko-primyslovy komplex, podle odhadi az polovina statnich vydaju
smétfovalo na zbrojeni (Bystrov, 2021). Samoziejme tyto vydaje nemohly byt dlouhodobé udrzitelné
— stat nemuze vynakladat az polovinu svych vydaji na zbrojeni. Pravé vysoké vydaje na zbrojeni,
které neodpovidaji sile sovétské ekonomiky, jsou povazovany za jednu z pficin kolapsu sovétského

hospodartstvi.

Reformy vyrazné zkratily dané vydaje, zejména na zajisténi technického vybaveni armady. Bohuzel
se to negativng projevilo v pozd&jsi prvni Cegenské kampané (Bijatkov, 2021). Na druhou stranu to
vSak pomohlo ruskym podnikiim produkujicim zbrané, které se zaCaly orientovat na zahranici trhy,
béhem 90. let az 80 % jejich piijmi mélo svij puvod v dodavkach do zahrani¢i (Trushin, 2021).
Mimochodem ruské podniky produkujici zbrané¢ byly diky tomu az do toku 2014 jednémi
z nejuspesnéjSich firem ve svém oboru, ruské firmy se do doby vyhlaseni sankci v souvislosti s anexi
Krymu podilely pfiblizn€ 25 % na celosvétovém vyvozu zbrani (Jacobs, 2021). Vice nez Rusko az

do roku 2014 vyvazelo jen USA.
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4.1.5. Alternativni pristup k reformam

Nelze ale rozhodné fict, ze vySe uvedeny piistup k reformam sovétské ekonomiky v podobé Sokové
terapie byl jedinym moznym. Piiklad Ciny, Vietnamu nebo i Ceské republiky zcela jasné poukazuje,

ze ekonomiku je mozné reformovat bez tak vyrazného negativniho dopadu na zivot lidi.

Nejzajimavé)si alternativou k Sokové terapii se v tomto sméru jevi program 500 dni vytvoreny G.
Javlinskim. Dle né&j zasadni bylo posileni vlivu malych a stfednich podnikii a postupnou privatizaci,

nikoliv okamzita liberalizace cen, ktera byla zasadnim krokem E. Gajdar.

Na rozdil od Sokové terapie byla navrzena v prvnim kroce privatizace zohlediujici predevsim sektor
sluzeb nebo nejméneé monopolizované primyslova odvétvi. Kromé toho privatizaci dany program
nabizel provadét pomoci pouze uspor obCanu bez rozdavani kupond. V podstaté Slo o privatizaci,

kterou bylo nabizeno realizovat pomoci uspor ob¢anu (Popov, 2009, s. 150).

Program 500 dni tak mluvil o nutnosti se zbavit, jak to bylo pfimo pojmenovano, ,,pené€zniho
baldachynu“ (rusky menexxwbiii HaBec) v podobé presmérovani velice likvidnich uspor ob¢ant do
méné likvidnich aktiv v podobé akcii. Divod byl logicky — tviirci programu se obavaly o vznik
hyperinflace, coz se stalo po aplikaci Sokové terapie. Teprve posléze bylo navrzeno dle Programu

500 dni pfistupovat k liberalizaci cen.

Program 500 dni tak zcela spravné poukazoval na to, ze Cast uspor obCani Ruska muze byt
nasmeérovano na privatizaci, coz pomuze zeme se zbavit velkého objemu velmi likvidnich penéz. Ve

vysledku aplikace daného opatieni by nemohlo dojit k tak velké hyperinflaci.

Nézev 500 dni neni nahodny, jednalo se o rozdé€lni tranzitu ekonomiky do Ctyt etap. Béhem prvnich
sto dni by méla probéhnout privatizace. DalSich sto padesat dni by mélo byt vénovano liberalizaci
cen, na to by mélo navazat sto padesat dni stabilizace trhu. Nakonec poslednich sto dni by mélo byt

zacatkem ekonomického rustu.

Je zfeymé, ze se jednd o vhodnou alternativu k politice Sokové terapie, ktera pocitala s postupnym
pfechodem ekonomiky na nové trzni principy. Program nebyl pfijat ze dvou davodd — prvnim je
akutni potfeba vyftesSit chybé&jici potraviny a druhym je to, ze program pocital s hlubsi kooperaci
s byvalymi svazovymi sovétskymi republiky, proti ¢emuz se postavil tehdejsi prezident B. Jelcin,

ktery zaujal jednoznacny postoj smetujici k rozdéleni Sovétského svazu (Rambler, 2021).

Ve stejnou dobu existovaly i alternativni verze feSeni situace, které vychazely hlavné z navrha

komunistické strany Ruska. Jednalo se o ale o vesmeés populisticka tvrzeni, ktera nelze povazovat za
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adekvatni alternativu Sokové terapie. Dané navrhy byly zalozeny na nutnosti dal§iho zmrazeni cen a

platt, coz by logicky privedlo k jesté vétsimu podilu stinové ekonomiky.

Natolik diskutovany &insky model reforem také nebyl moc uplatnitelny v tehdejsim Rusku. Cina
pred zacatkem reforem v 70. letech prestavovala stat s vyraznym podilem agrarniho obyvatelstva a
velice nizkou zivotni arovni, kde €lovék byl v podstaté odkazan sam na sebe (Polterovich, 2021).
Sovétsky obcan na rozdil od toho mél aspon pristup ke vzdélani, penze nebo zdravotni péce a navic
meél 1 celozivotni uspory umisténi na vkladnich knizkéach. Proto zcela logicky krok ¢inské vlady
v podobé umoznéni podnikani a vstupu zahrani¢nich investor, které poslouzily zakladem pro
pfeménu Cinské ekonomiky, nepfivedl k negativnim jeviim a naopak zemé téméf okamzité zacala

rust.
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4.2 Ekonomicka Kkrize z roku 1998

Dalsi kapitola je vénovana rozboru pficin a nasledkt krize z roku 1998 a rovnéz i nad zhodnocenim

fiskalni politiky v daném obdobi.

4.2.1 Priciny a dopady krize

Liberalizace trhu a zruSeni statntho monopolu pfivedlo k vyraznému zapojeni zemé do
mezinarodniho obchodu — viz tabulka ¢. 1. Na druhou stranu centralni banka statu stale méla za cil
udrzeni kurzu doméci mény v ur¢itém pasmu, které bylo relativné uzkym. Jednalo se o vyrazné

rizikovou situaci, pii které domaci ekonomiky byla siln€ zranitelna vici vnéjsim Sokam.

Tabulka 1. Zahrani¢ni obchod Ruska v letech 1994-2000

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
5’;%’“ v mil 67 379 82 419 89 685 86 895 74 444 75 551 105 033
{%%’“ vmil 5450 62 603 68 092 71983 58015 39 537 44 862
Podil exportu | 4 ¢, 26,8% 24,8% 22.1% 58,5% 42,3% 40,5%
na HDP v %

Podil importu | »g 50, 20,3% 18,9% 18,3% 45,6% 22.1% 17.3%
na HDP v %

Zdroj: Rosstat, 2021
Je nutné dodat 1 posilujici zavislost pozice Ruska v oblasti cen na fosilni paliva. Statni rozpocet se

tak postupné staval zcela zavisly na ekonomické konjunktufe ceny na ropu a zemni plyn.

Kli¢ovou pfi¢inou vzniku krize jsou ale statni obligace, které nabizely vyhodné ziroCeni vlozenych
prostiedku. Jednalo se o obligace, které byly primarné vyuzity k pokryti rozpoctového deficitu. Prvni
emise obligaci se odehrala v roce 1993. Ke konci roku 1998 vynosnost danych obligaci dosahovala
v ruskych rublech neuvéfitelnych 140 % p. a. (Fedorenko, 2021) V podstaté financni sektor
ekonomiky v podobé¢ statnich obligaci dokazal nahradit sebou realny sektor, jelikoz pouze zde bylo
zabezpeCeno obdrzeni desitek procent za predpokladu zaruky statu. Jednalo se vSak o klasické
Ponziho schéma — kazda dalsi emise slouzila k zaplaceni emise predchozi. Samoziejmé dana situace

nemohla trvat dlouho a jednou musela pfijit korekce ze strany trhu.

Dalsi pficinou krize je vyrazny propad ceny na ropu, na které je zivotne zavisla ruska ekonomika —

viz tabulka €. 2. V roce 1998 se cena ropy dostala na uroven pred pfiblizn€ deseti lety.

Tabulka 2. Vyvoj cen za barel ropy v letech 1989-2000

[ 1989 [ 1990 [ 1991 [ 1992 [1993 [1994 [1995 1996 [ 1997 [1998 [ 1999 [2000 |
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[usp [14 [18 [20 [20 21 [ 21 [ 21 [22 J20 |15 [19 [29 |
Zdroj: Tradingeconomic, 2021

Ve stejnou dobu dochazelo i1 k zfteymému vlivu parlamentu na fiskalni politiku — ackoliv je premiér
jmenovan a odpovida pifimo prezidentovi, rozpocet je schvalen parlamentem. V daném historickém
okamziku vétSina mist a v parlamentu patfila levicovym politickym strandm, ackoliv prezident
Ruska byl piivrzencem pravicovych nazoru. Poslanci tak zcela oteviené ignorovali jakékoliv kroky
tehdejsi vlady sméfujici k omezeni vydaju a rustu danovych vynosi — statni rozpoCty byvaly

napiiklad schvalovany dokonce s nékolikamési¢nim zpozdénim (Dubinin, 2021).

Pficinou krize v Rusku je i negativni situace v Jiho-vychodni Asie, ktera se rychle rozsifila na ruské
uzemi. Investofi ve stejnou dobu zacali stahovat svoje prostiedky zrozvijejicich se trhi, kam

bezesporu patii rusky trh (Fedorenko, 2021).

Logicky to vedlo k tlaku na kurz rublu, zde ovSem bylo nutné pocitat s reakci centralni banky, cilem
které bylo udrzeni stability mény. Udrzeni kurzu ale nemohlo trvat dlouho a centralni banka zemé
musela zrus$it svou dosavadni politiku. Ve vysledku béhem jednoho roku kurz klesl z Sesti rublu za
americky dolar az na troveti dvaceti sedmi — viz tabulka ¢. 3. Rusti ob¢ané masove zacali vybirat
svoje uspory denominované v rublech, coz privedlo k runu na banky, ktery nemohla zachranit mistni

centralni banka.

Tabulka 3. Kurz rublu vici USD v letech 1992-2000

1992 1993 1994 1995 1996 1997! 1998 1999 2000
Rub/USD | 0,41 1,25 3,55 4,64 5,56 5,96 20,65 27,00 28,16
Zdroj: Centrilni banka Ruska, 2021

4.2.2 Fiskalni politika v poloviné 90. let

Ukonceni tranzitniho obdobi znamenalo celkovou zménu ve fiskalni politice zemé&. Béhem prvni

poloviny 90. let nedochazelo k vyraznym reformam ¢i zménam ve struktufe statniho rozpoctu.

Na druhou stranu béhem 90. let doslo k naprosto raketovému rastu statniho dluhu zemé — z 67,8 mld.
USD az na troven 155,5 mld. USD v roce 1998, coz relativn€ znamenalo 122 % HDP (tabulka ¢. 4).
Pfitom dluh byl financovani predev§im pomoci jiz zminénych kratkodobych statnich obligaci. Dany

stav viibec nebyl udrzitelny a nemohl nepfivést ke krizi statnich financi.

Tabulka 4. Statni dluh Ruska v letech 1992-2000

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Statni dluh v mid. | 78,7 1124 122,3 121,7 126,6 125,8 155,5 154,3 158,7

L'V letech 1992-1997 v trilionech rubli
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USD

Podil dluhu na

HDP v % 170 82 71 40 35 32 122 86 61

Zdroj: Shorikov, 2021

Jak je zfeymé z tabulky ¢. 5 obdobi nestability cenové hladiny zemé bylo ukonceno v roce 1996, kdy
se inflace poprvé za moderni dé&iny zemé& dostala pod uroveni sta procent. Zasluhu na tom ma
centralni banka zemé provadéjici politiku fizeni ménového kurzu z divodu obav o divéru vlastnich

obyvatel v domaci ménu, které by mohly roztocit inflacni spiralu.

Tabulka 5. CPI v Rusku v letech 1991-2000

1991 | 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Procento | 60 2508,8 | 839,9 | 215,1 1313 | 21,8 11,0 84,4 36,5 20,2

Zdroj: Shorikov, 2021

Stabilizace ekonomiky a ukonceni obdobi hyperinflace piivedlo k posileni investi¢nich aktivit
v zemi, a to i zahrani¢nich. Divodem byla otevienost fiskalni politiky Ruska a silna orientace na
Zapadni Evropu a USA. Ruska vlada pusobila jako duvéryhodny partner, ktery se snazi vytvofit
jasna pravidla podnikéni. Jak je zfejmé z tabulky €. 6 pfiliv pfimych zahrani¢nich investic byl v roce
1997 dvakrat vétsi, nezli ve dvou prvnich letech sledovani dané veliciny, u portfoliovych investic
rozdil byl jesté vétsi. Slo o vyrazny uspéch ruské vlady.

Tabulka 6. Priliv zahrani¢nich investic do Ruska v milionech USD v letech 1995-2000

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Pfimé zahrani¢ni investice 2020 2 440 5333 3361 4 260 4429
Portfoliové investice 39 128 681 191 31 145

Zdroj: Rosstat, 2021

V zahranic¢ni politice klicové bylo pro vladu zajisténi plynulosti dodavek plynu a ropy do evropskych
zemi a zaroven jednani s tranzitnimi staty. V tom byla ruska vlada velice Gspés$na, vétSina tranzitu
probihala zcela bezproblémové pres ukrajinské izemi (Sattarova, 2021). Ve vysledku 1 vniméani a
image Ruska jako stabilniho a spolehlivého dodavatele fosilnich se stalo samoziejmosti
v evropskych zemich, coz také prospélo ruské ekonomice. Pouze pro zajimavost - pfiblizné 20 %
dovozu ropy do EU je zajisténo ze strany Ruska (Eurostat, 2021). Bohuzel vedeni Ruska v soucasné
dobé zaujalo zcela jinou politiku, zejména vici Ukrajiné, a vedeni EU se proto zaméfilo na hledani

alternativ své zavislosti na dodavkach ruskych energetickych surovin.
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4.3Stabilizace ekonomiky a ekonomicky rust konce 90. let

Stabilizaci ekonomiky je mozné rozdélit do dvou relativné oddé€lenych etap. Prvni je vyfeSeni akutni
situace s vefejnymi financemi v roce 1998 a pak reformy uskutecnéné pod vedenim premiéra E.

Primakova, které navazovaly na dané zmény.

4.3.1 Vyreseni Kkrize z roku 1998

Jako prvotni krok vedouci k feSeni vzniklé situace krok bylo vydano prohlaSeni statu o celkové
restrukturalizaci statniho dluhu. Ve snaze zachovat image zemé na mezindrodnim trhu bylo
jednoznacné prohlaseno, ze rusky stat stale uznava svoje financni zavazky, jenomze jednostrannym
aktem je restrukturalizuje. VétSinou se jednalo o pfeménu kratkodobych statnich obligaci na

dlouhodobé.

Dalsim krokem bylo zahijeni jednani s IMF ve snaze obdrzet okamzitou finan¢ni podporu pro
stabilizaci vefejnych financi, coz se nakonec povedlo a IMF pujcil zemi 8,8 mld. USD (IMF, 2021).

Dany transfer dokazal v roce 1998 vyrazné stabilizovat situaci s vefejnymi financemi.

Nasledujicim krokem bylo zavedeni povinné maximalni vySe statni zadluzenosti a zaroven vytvoreni
mimorozpoctového fondu, tvoreného zejména na zakladé ropnych pfijmu (Zubkov, 2021). Ve
vysledku i dnes se mize Rusko pochlubit relativné nizkym podilem statniho dluhu na HDP

nepievysujicim dvacet procent.

4.3.2 Stabilizace ekonomiky

Dlouhodoba stabilizace ruské ekonomiky je spojena sjménem E. Primakova, ktery od druhé
poloviny roku 1998 az do roku 1999 zastaval pozici premiéra zemé. Na rozdil od minulych premiérQ,
Primakov se nesnazil zavadét rychle zmény, ale spiSe se fidil heslem ponechani ekonomice volného
prubéhu bez vyraznych vykyvu fiskalni politiky. Navic dany premiér vhodnym zptusobem dokazal
zajistit spolupraci a provazanost fiskalni a monetarni politiky zemé, coz se stalo poprvé za novodobé

ruské dé&jiny (BBC, 2021).

Déle budou popsany jeho nasledujici kroky v oblasti fiskalni politiky: omezeni vylozené

administrativnich vydaji administrace prezidenta a vlady, odprodej péti procent akcii statniho
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podniku Gazprom, zavedeni trestni odpovédnosti za nevyplatu mezd a posileni spoluprace s Indii a
Cinou.
Prvnim vhodnym krokem je vyrazné omezeni administrativnich vydaji administraci prezidenta

Ruska a vlady (Rambler, 2021). Jedna se o vydaje spojené s udrzenim byrokratického aparatu téchto

dvou organt.

Odprodej péti procent akcii Gazpromu soukromym investorim béhem roku 1998 dokazal vhodnym
zpusobem posilit rozpoctové piijmy. Pritom dany prodej byl, na rozdil od privatizace poloviny 90.

let byl proveden efektivnim zptisobem (Pismennaja, 2021).

Po cela devadesata 1éta zcela bézn€ dochéazelo k prodlévam s vyplatami mezd, coz samoziejmée mélo
zcela negativni dopad na chovéni fyzickych osob: domacnosti byly daleko opatrnési se svymi
vydaji, jelikoz pocitali s béznym vypadkem svych piijmi. Vlada Primakova se zaméfila na danou
oblast a parlament zem¢& na zakladé jejiho navrhu pfijal zadkon o trestni odpovédnost za nevyplatu
mezd a platd (Potapov, 2021).Ve vysledku dosSlo nejen k vyplaté mezd, ale i k vétsi stabilizaci
ekonomiky, lidé se poprvé prestali obavat o svuj zitiek, coz ziejmé pozitivné ovlivnilo agregatni

poptavku, ktera je tvofena zejména vydaji lidi.

V ramci realizace zahraniéni politiky do§lo k vyraznému posileni vztahd s Indii a Cinou, v podstatd
béhem prvni poloviny 90. let vztahy s t€mito staty byly omezeny. Ve vysledku rusky pramysl ziskal
vhodné zakazky na rychle rostoucich trzich, coz zifejmée podpofilo ruskou ekonomiku (Benediktov,

2021).

Centralni banka v disledku jednani a kooperace s vladou zemé prestala provadét politiku fizeni
meénového kurzu a v souladu s modernimi trendy se presunula na politiku cilovani inflace. Ve

vysledku se ruska ekonomika stala méné citliva na pohyby kurzu mény (Aronov, 2021).

Devalvace ruské mény a zaroven i zména politiky centralni banky pfivedla k tomu, ze ruské zbozi se

stalo levnéjsi v zahranici, coz vyvolalo rist exportu a zlepSeni pozice ruskych firem v zahranici.

Doslo 1 ke zméné ve strukture zahraniCnich investic. Vzhledem k vyraznému poklesu kurzu rublu a
krachu ruského trhu statnich obligaci zahrani€i investofi zacali uvazovat o dlouhodobych investicich
spiSe do realného sektoru ekonomiky a timto podpofily i ekonomicky rast zemé (Aronov, 2021).
Daleko vhodnéjsi pro né€ se stalo rozmisténi vyrobnich zavodi pifimo v zemi, nezli dovoz hotovych

vyrobkda.

Ve vysledku aplikace vSech uvedenych fiskalni krokt se rozpocet poprvé za cela devadesata l1éta se

dostal do proficitu — viz tabulka €. 7. Jednalo se o vyrazny uspéch politiky konce 90. let.
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Tabulka 7. Prijmy, vydaje a deficit stitniho rozpoctu Ruska v letech 1992-2000

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Pfijmy statniho

rozpoctu v mld, rubli 5,3 49,7 1724 437,0 558,5 711,6 686,8 1213,6 | 2097,7

Vydaje statniho

rozpoctu v mld, rubli® 6,0 57,7 2304 486,1 652,7 839,5 842,1 1258,0 | 1960,1
Deficit/proficit

statniho rozpoctu -0,6 -7,9 -65,5 -49,1 -94,2 -127,9 | -155,3 | -444 137,6
v mld. rubu

Deficit/proficit

statniho rozpoctu vici | -3,4% -4,6% -10,7% | -3,4% -4,7% -5,5% -5,9% -0,9% 1,9%
DPH

Zdroj: Rosstat, 2021

Ekonomicka situace v zemi se tak relativné rychle stabilizovala po krizi vroce 1998 a doSlo
k ekonomickému rastu. Jak je ziejmé ztabulky ¢. 8 jiz vroce 1999 se domaci produkt témeér

zdvojnasobil v porovnani s rokem 1998.

I ostatni indexy ekonomického rozvoje — napiiklad primyslové vyroby, stavebnich praci nebo
celkovy objem dopravy se také rychle vratil na pivodni Groven. Mira nezaméstnanosti nebyla
problémem pro stat - v letech 1998-1999 sice doslo k jejimu navySeni, jenomze jiz v roce 2000 jeji

uroven se vratila na ptivodni troven. Krize byla tak velmi silna, avsak jeji dopad rychle vyprsel.

2V letech 1992-1997 v trilionech rubli
3V letech 1992-1997 v trilionech rubli
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Tabulka 8. Vyvoj ekonomiky Ruska v letech 1992-2000

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

HDP v mld.

o4 19 172 611 1429 2 008 2343 2 630 4823 7 306
rubli

HDP na osobu

v rublech’ 128 1155 4115 9 628 13 552 15 837 17 807 32763 49 835

Tempo zmén
HDP vici
piedchozimu roku
v %

85,5 91,3 87,3 95,9 96,4 101,4 94,7 106,4 110,0

HDP v mld. USD | 46 137 172 307 361 393 127 178 259

Mira 5,1 5,9 8,3 9,6 9,8 12,0 13,5 12,9 10,0
nezamestnanosti v
%

Index prumyslové
vyroby

v porovnani 84 86,3 78,4 95,4 924 101 95,2 108,9 108,7
s pfedchozim
rokem v %

Index stavebnich
praci v porovnani
s pfedchozim
rokem v %

64,0 92,0 76,0 93,8 83,2 94,5 94,2 103,9 113,5

Celkovy objem

. 15736,3 | 12752,0 | 9940,0 8 813,7 8 166,2 7 482,5 7078,2 7 381,5 7907,1
dopravy v mil. tun

Zdroj: Rosstat, 2021

Pravé proto se lze domnivat, ze ekonomicky rist Ruska v dalSich letech byl podminén vhodné
provedenou fiskalni politikou v 90. letech. V ramci kli¢ovych reforem za¢atku 90. let byla provedena
zména z planované ekonomiky na trzni a uklidnéni situace pod vedenim premiéra Primakova

ptivedla k nastoleni zakladt pro ekonomicky rast.

4V letech 1992-1997 v trilionech rubli
3V letech 1992-1997 v trilionech rubli
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5. Diskuze

Reformy 90. let byly bezesporu klicové pro ruskou ekonomiku. Za nejvétsi prinos pro fiskalni
politiku zemé je mozné povazovat reformy pod vedenim E. Gajdara, ktery provedl liberalizaci cen,

zruSeni statniho monopolu na zahrani¢ni obchod a privatizaci statniho majetku.

Je mozné ale jednoznacné fict, ze reformy provedené v 90. letech staly za ekonomickym ristem
v dalsich letech. Cena ropy pouze posilila dany trend. Bohuzel za poslednich nékolik let veskery
naskok vybudovany reformami z 90. let byl zcela ztracen a zemé se doslova premeénila na agresora

ve svém regionu.

Pfinos dané bakalaiské prace je mozné shledat v tom, ze zde byly podrobeny analyze reformy 90. let,
coz je oblast, ktera je pomérné zajimava, zejména s potazem na tranzitni periodu a chybgjici
zkuSenosti spojené s transformaci tak velké ekonomiky. Jednalo se o obdobi, které bylo zcela

jedinecné pro ruské hospodarstvi.

Reformy provedené zejména E. Gajdarem jsou teréem velké kritiky v ruském staté. Je vSak nutné
poukazat, ze reformy v ruském hospodafstvi sice mély naprosto drasticky dopad na ekonomiku
zemg, avSak stat se nikdy nesetkal s vyraznym ristem nezaméstnanosti, jak tomu bylo napfiklad

v Polsku (Belka, 2021).

Preména polské ekonomiky byla provedena na shodném principu, av§ak polskd nezaméstnanost byla
dlouhodobym problémem pro zemi. Na rozdil od Ruska ale Polsko ve vysledku celilo obrovské
migraci obyvatel, ktefi nemohli najit praci u sebe doma. Néco takového se nestalo v Rusku a zemé

naopak se stala vyhledavanym mistem pro pracovni migraci zeyjména pro lidi ze sousednich zemi.

V praci bylo oviem poukazano, Ze existovala alternativa v provedeni reforem s nazvem 500 dni. Slo
o vhodnou alternativu k provedené Sokové terapie. Dany pristup ovSem byl zamitnut, jelikoz pocital
se zachovanim vazeb na byvalé sovétské republiky, kdezto tehdejsi prezident Jelcin jednoznacné

zaujal postoj smefujici na sobéstacnost a nezavislost Ruska.

Reformy daly okamzity vysledek. V praci bylo uvedena klicova mySlenka, ze v piipad€ existence
spravného politického a ekonomického okoli, zemée se sice muze dostat do krize, avSak se s ni rychle

vyporadava.
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6. Zavér

Bakalarska prace byla vénovana fiskalni politice Ruské federace provadénou v 90. letech minulého
stoleti. Jednalo se o jednu z nejhorsich historickych etap v zivoté moderniho Ruska. V podstaté stat
se musel vybudovat zcela novou ekonomiku a trzni vztahy. Hlavnim cilem bakalaiské prace bylo

zhodnotit fiskalni politiku Ruské federace konce dvacatého stoleti po rozpadu SSSR.

Prvnim dil¢im cilem bylo provedeni analyzy reforem a zasahd stati béhem sledovaného obdobi.
Reformy se daji relativné striktné rozdélit na reformy na zacatku 90. let spojené s preménou
planovaného hospodafstvi na trzni pod vedenim E. Gajdara a reformy na konci 90. let pod vedenim
E. Primakova. U prvniho druhu reforem §lo o liberalizaci cen, privatizaci statniho majetku, zruseni
statniho monopolu na zahrani¢ni obchod, a nakonec celkovou reorganizaci struktury statnich piijmu.
Druhy typ reforem je nerozdiln€ spojen s statnim defaultem v roce 1998 a je proto prozkouman

v souvislosti s danou krizi.

Druhym dil¢im cilem bylo zhodnoceni nastroju fiskalni politiky zemé béhem sledovaného obdobi.
Za nastroje fiskalni politiky je mozné povazovat dafiovou sazbu a strukturu statnich vydaju. Zasadni
roli v piijmech hraly kratkodobé statni obligace a pujcky od IMF. Kromé toho vyraznym zdrojem

pfijmu byla privatizace statniho majetku. Vesmes se jednalo o diskrecni opatieni.

Tretim dil¢im cilem bylo vymezeni pfic¢in a nasledki defaultu z roku 1998. Za hlavni pficinu je
mozné jednoznacn€ povazovat zcela nekontrolovany nartst statnich vydaji financovanych pomoci
kratkodobych statnich obligaci. Byla i méné dilezité pticiny, kam patfi vyrazné zapojeni zemé do
mezinarodniho obchodu, propad cen na ropu, nejistd situace v politickém okoli a krize z Jiho-
vychodni Asie. Nasledkem defaultu je usporadani statnich financi, uspotfadani plynulosti dodavek
plynu do evropskych zemi, provédzanost fiskalni a monetarni politiky, omezeni vylozené
administrativnich vydaji administrace prezidenta a vlady, odprodej péti procent akcii statniho
podniku Gazprom, zavedeni trestni odpovédnosti za nevyplatu mezd a posileni spoluprace s Indii a
Cinou.

Nakonec poslednim dil¢im cilem bylo vymezeni pficin a nasledki ekonomického ristu na konci 90.
let z pohledu fiskalni politiky. Za pfiCiny je mozné oznacit provedené reformy na zacatku 90. let,
které pfemeénily planovanou na trzni ekonomiku, reformy, a hlavné reformy provedené jako nasledek
krize z roku 1998 — viz predchozi odstavec. Ve vysledku ruska ekonomika po skonceni 90. let

nastartovala naprosto raketovy rust, coz se projevilo v rustu blahobytu ob¢ant zemée.
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Reformy tykajici se statu a jeho role v ekonomice provedené béhem 90. let jsou v zemi terCem
vyrazné kritiky spojené s neefektivné provedenou privatizaci, vznikem nadmémeé bohaté tfidy,

celkovym drastickym poklesem zivotni irovné apod.

Na druhou stranu je nutné uvést, ze Slo o reformy, které byly nezbytn€ nutné pro nastoleni
ekonomického rustu v dalSich letech. Nikoliv vysoké ceny na ropu, ale spise fungujici ekonomicky
systém stoji za hospodarskym rastem zemé v pozdéjsich letech. V podstaté 1ze tvrdit, Ze Rusko je
zemi, ktera doslova ze vSech zemi byvalého SSSR (samoziejmé s vyjimkou Pobalti) se nejlépe

vyportadalo s rozpadem Sovétského svazu.

Ekonomika zemée v dalSich letech zaznamenala nebyvaly rast, jelikoz stat se zbavil zcela zbytecnych
a nepotiebnych v dneSnim svét€ roli. Toho vseho bylo dosazeno jenom diky liberalnim pfistupem

tehdejsiho vedeni zemé.

Reformy fiskalni politiky dokézalo pfeménit Rusko v jednu z klicovych svétovych velmoci, a to 1
z ekonomického hlediska. Zahrani¢ni investice do Ruska se stdly v pozdéjSich letech zcela bézné.
Bohuzel v dnesni dobé tomu tak neni a Rusko na mezinarodni scéné spise piredstavuje hrozbu,

zejména pro okolni zemé.
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