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Danova soustava Ceské republiky se zamérenim na dan
Z pridané hodnoty

Souhrn

Bakalafska prace je zamétena na dan z ptidané hodnoty, jako jednu ze zasadnich polozek
pfijma statniho rozpoctu. Hospodaisky vyznam dané z ptidané hodnoty se v poslednich
letech neustale zvysuje. Je zaroven nejcCastéji zminovanou dani ve spojitosti s daiovymi
tniky v nejriizngjich podobach. Problematika dafiovych unikii se po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie rozrostla na mezinarodni uroven a to predevsim z divodu
otevieni hranic a umoznéni volného pohybu zbozi a sluzeb. Do cCeské legislativy se
postupné dostavaji opatfeni napoméhajici nezdkonné praktiky alespont omezit. Cilem
bakalédiské prace je zhodnotit fungovéani a efektivnost ptijatych opatfeni, kterd maji
eliminovat daiiové tiniky na DPH a zhodnotit vlit téchto opatfeni na vybér dané z ptidané
hodnoty. Dil¢im cilem prace je navrhnout vlastni postupy, které by vedly ke snizeni

danovych tnikd.

Klicova slova: danovy systém, nepiimé dan¢, dan z pfidané hodnoty, danovy subjekt,
zdanitelné plnéni, sazba dan¢ z pfidané hodnoty, danova kvota, datovy unik, reverse-

charge



Cil prace a metodika

Cilem bakalatské prace je zhodnotit vyznam DPH z hlediska pfijmu statniho rozpoctu a

posoudit piinos a funk¢nost pfijatych opatieni v boji s dafiovymi tniky.

Bakalafska prace bude rozdélena na Cast teoretickou a analytickou. V teoretické ¢asti bude
obecné vysvétlena danova problematika, bude provedeno strucné seznameni s danovym
systémem Ceské republiky a se spravou dané. Nasledné budou vysvétleny zékladni pojmy
a kategorie v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty a pravidla jejiho fungovéani. Bude pfiblizen
proces harmonizace v oblasti DPH a popsano, pro¢ nedoslo k plné harmonizaci sazeb
v ramci Clenskych stath EU. Zavér teoretické ¢asti bude vénovan pojmu danovy unik a
dafiovd optimalizace, budou uvedeny nckteré pfi¢iny vzniku danovych unikli a
charakterizovana pfijatd opatfeni v boji sdanovymi tUniky. Literarni reSerSe bude
zpracovana s vyuzitim relevantnich zdroji dat, pfedeviim Ministerstva financi CR, Danové

spravy, Zakona o dani z pfidané hodnoty, Zakona o dani z piijmi.

V analytické ¢asti bude zhodnocen vyznam DPH z hlediska pfijmil stdtniho rozpoctu a
vysvétleny moznosti danovych unikti. V souvislosti s problematikou danovych unikt bude
porovnana velikost mezery DPH (VAT GAP) clenskych stati EU, ktera je jednim
z ukazatelti Gspésnosti boje s danovymi uniky. Nasledné bude u vybranych opatieni v boji

s dailovymi uniky zhodnocena mira jejich vyuziti a to predevSim na strané spravce dan¢.

V zavérecné casti budou navrZena feSeni problémovych oblasti pii spravé DPH, jejichz

opomijeni ma negativni vliv na Usili o potlaceni danovych unikda.

Pii zpracovani bakaldiské prace bude pouzita metoda sekundarniho sbéru dat a metoda
analyzy dokumentu a informaci z oblasti dani, které¢ budou ziskdny studiem odborné
literatury, internetovych a internich zdroji, metodickych pokyni i z odborné praxe
(vymétovani a sprava dani). Na zdkladé metod syntézy a komparace bude provedeno
propojeni poznatkli a pomoci metody deskripce bude popsan a vytvoren komplexni ptehled
zakladnich znalosti souvisejicich s daflovym systémem, se zakladnimi pojmy z oblasti dani
a s fungovanim spravy dan¢ obecné. V analytické ¢asti bude aplikovana statistickd metoda
- korelani a regresni analyza, na zaklad¢ které bude vypoctena predikce inkasa na

zvolenych danich pro roky 2016 a 2017.



Zhodnoceni vysledki

Dani z ptidané hodnoty (DPH) je z hlediska ptijmii statniho rozpoctu nejvyznamnéjsi dani.
V analytické ¢asti byl porovnan vyvoj vybéru DPH s vybérem dan¢ z pfijmi pravnickych a
fyzickych osob. Inkaso vybranych dani v roce 2015 v porovnani s rokem 2005 se zvysilo o
123 423 mil. K¢ (59,2 %) na DPH, u dani z pfijmi pravnickych osob doslo k navyseni o
708 mil K¢ (0,5 %) a u dani z piijmu fyzickych osob €ini narist inkasa o 1 378 mil. K¢
(1 %). V piipadé dané z ptijma fyzickych osob se jedna o narist inkasa u dan¢ vybirané
Z ptijmu ze zavislé ¢innosti, tedy od zaméstnanct. U dan¢ vybirané z piijmt podnikajicich
fyzickych osob doslo naopak k poklesu o 24 085 mil. K¢ (tzn. pokles o 90 %). Vladni
rozhodnuti a legislativni zmény jsou ukazatelem zamétfeni vlady na naplnéni statniho
rozpoctu predev§im vybérem neptimych dani. S platnosti od ledna 2013 vlada odsouhlasila
docasné navyseni sazeb, které mélo skoncit na konci roku 2015. ZvySené sazby byly
ovSem ponechany v platnosti i po 1. 1. 2016. V navaznosti na elektronickou evidenci trzeb
probihaji diskuse o piehodnoceni stavajicich sazeb dané a o pfesunu vybranych druhii
zboZi a sluzeb do druhé snizené sazby. Navrh na plo$né sniZeni sazeb DPH na 19 % u

zakladni sazby a na 14 % u sazby sniZzené byl v unoru 2016 zamitnut.

DPH se pro svou legislativni komplikovanost a pieshrani¢ni dopad stala objektem
danovym unikd. NejvétSich unikd je dosahovdno za pomoci tzv. fetézovych podvodu.
Jedna se vlastné o kombinaci riiznych danovych unikl, jako je vystavovani fiktivnich
dokladi nebo vyuzivani fiktivnich spole¢nosti. Cilem takového podvodu je na konci

fetézce neopravnéné narokovat vraceni nadmérného odpoctu.

V boji s dafiovymi tniky byla pfijata legislativni opatieni jako napf-.:
- Pfeneseni daflové povinnosti
- Nespolehlivy platce
- Ruceni za neodvedenou dan
- Zvlastni zptsob zajisténi dané
- Povinny registracni tidaj
- Kontrolni hlaseni
- Povinnost uvést skute¢né sidlo
- Zajisténi thrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan

- Elektronicka evidence trzeb



Rada z nich ptisobi hlavné preventivng, rozbiji podvodné fetézce a vytladuje je z uzemi
Ceské republiky. U vétsiny opatfeni neni mozné kvantifikovat jejich piinos v podobé
zvyseného vybéru dani. Jednoznacné zmeéfitelny fiskalni efekt je pouze u zajisténi dané.
Jedna se vlastné o dan, kterou odvede piijemce zdanitelného plnéni za platce, ktery

zdanitelné plnéni poskytl.

Graf &. 1: Vyvoj inkasa DPH a vyvoj mezery DPH v CR v letech 2010 az 2014
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Zdroj: Nejvyssi kontrolni Gifad: Kontrolni akce €. 14/17, dostupné z:
http://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=14/17 &rok=0&sestava=0
[cit. 2016-01-15], vlastni zracovani

Pouzit¢ hodnoty mezery DPH za roky 2010 az 2013, uvedené v grafu €. 6, byly
aktualizovany podle metodiky ESA2010, platné od roku 2014. Udaje za rok 2014 byly

pfevzaty z informaci zvefejnénych na strankach MFCR.

Z udaje uvedenych v grafu €. 6 je ziejmé, Ze G€innost novych institutl zaméfenych na boj s
daflovymi Uniky se neprojevila do takové miry, aby se snizila mezera DPH. Naopak v
absolutnich ¢islech se zvySovala z 92 mld. K¢ (25 %) v roce 2011 na cca 101 mld. K¢
(26 %) v roce 2012 a na 105 mld. K¢ (25,7 %) v roce 2013.

Podle MFCR dosahuje mezera DPH v roce 2014 80 mld. K¢& (20 %).


http://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=14/17&rok=0&sestava=0

Zavér

Platci DPH budou neustale hledat nové zplsoby a cesty jak obejit systém vybéru DPH
nebo jak piekonat realizovand opatieni proti daitlovym Unikiim. Neni tedy moZzné pocitat
s nulovymi tniky na DPH. V analytické &asti je zhodnocena vyse mezery na DPH v Ceské
republice, ktera v roce 2013 dosahovala 22,4 %. Oproti priméru EU je vyssi o 7,18 %.
Naptiklad v sousednim Rakousku je tato mezera pouze 11,4 %. Je tedy mozné,
V porovnani s nim, snadnou kalkulaci odhadnout redlny potencidl na snizeni danové
mezery o 11 %, coz pro CR znamena navyseni inkasa DPH o 45 mld. K& Aby bylo

mozné takového cile dosédhnout, je tfeba podpofit a zavést prislusna opatieni vedouci ke

vvvvvv

DPH.

Z analytické casti tykajici se opatfeni proti danovym unikim vyplyva, Ze na strané
finan¢ni spravy nejsou pfijata opatieni zatim dostateéné efektivné vyuzivana. Pficin je

nékolik.

- Vétsina opatieni byla piijata v obdobi poslednich n¢kolika let a jejich ucinek se
zatim neprojevil.

- Zmény zakona o DPH, které Casto nabyvaly ucinnosti jiZz nékolik dni po svém
schvéleni a zvefejnéni.

- Kratky casovy prostor neumoznil fddnou technickou a metodickou ptipravu pro

- Rozdilny pfistup jednotlivych finan¢nich ufadl k pfijatym opatfenim a
administrativni a ¢asova naro¢nost kontrol rezimu pfeneseni dafiové povinnosti.

Zasadnimi zménami na DPH vroce 2016 je zavedeni kontrolnich hlaSeni a schvaleni

elektronické¢ evidence trzeb. Uvedend opatfeni jsou pokladana za nejdilezitéjsi a

nejucinnéjsi nastroje v boji s dafiovymi Gniky.

V soucasné dob¢é bude hlavnim tkolem vypofadat se s nové pfijatymi opatfenimi, jak na
strané platci DPH, tak na strané finan¢ni spravy. Cilem finan¢ni spravy by mélo byt
nastoleni pravidel a podminek, které by podporovaly vyuziti pfijatych opatfeni v co mozna
nejveétsim rozsahu. Finanéni ufady by mély spolupracovat pii vytvareni a dodrzovani

jednotnych a standardizovanych postupti.



Casté zmény zdkona o DPH a s nimi spojeny znacny nartist administrativy jsou platci
vnimany velmi negativné. Pozitivni vliv na vyvoj inkasa a omezeni danovych Unika by

mélo stabilni legislativni prostfedi v oblasti dani.

V ramci spoluprace Clenskych statti EU jiz byla piijata fada opatieni v boji proti vyhybani
se danovym povinnostem ze strany platci a proti Skodlivé soutézi. V urcité mife jiz
probiha vyména informaci mezi ¢lenskymi stdity EU. Vyznamné tomu napoméha v roce
2014 ptijata smérnice 2014/107/EU o rozsifeni automatické vymény informaci, ale stéle je
zde prostor pro zlepsSeni. Pro v€asné podchyceni danovych podvodu potiebuje mit dafiova
sprava k dispozici informace, které ji umozni v¢as a efektivné reagovat. Moznym feSenim
by bylo rozsifeni automatické vymény informaci mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o jejich
dafiova rozhodnuti. V prvni fadé takova rozhodnuti, kterd maji pfeshrani¢ni dopad. Mnoho
platct spoléha na skuteCnost, Ze danova pravidla jsou slozita a ¢lenské staty EU dostatecné
intenzivné nespolupracuji. Rozsifeni administrativni spoluprace a to nejen mezi saty EU by
bylo opatienim, které by pro danové subjekty neznamenalo dal$i zvySeni administrativni

zatéze.

K omezeni danovych unikd by napomohlo i dal$i snizeni limitu pro platby v hotovosti.
Tendence sniZzovat tuto hranici jsou patmé zjiz provedenych zmén v legislative.
Do 26. 5. 2011 byl limit do 15 000,- EUR (pfepocétenych na CZK kurzem platnym ke dni
platby), nasledovalo sniZeni na 350 000,- K¢ a od 1. 12. 2014 je v platnosti limit ve vysi
270 000,- K¢. Stale se zvySujici tlak na bezhotovostni platebni styk napomaha v boji proti
korupénimu chovani a napravuje konkurenceschopnost. Snizeni této hranice napf. na

100 000,- K¢ by znamenalo dalsi pfekazku daiovym tnikiim.
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