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Danova soustava Ceské republiky se zamérenim na dan
Z pridané hodnoty

Souhrn

Bakalatska prace je zamétena na dan z ptidané hodnoty, jako jednu ze zasadnich polozek
pfijma statniho rozpoctu. Hospodaisky vyznam dané z ptidané hodnoty se Vv poslednich
letech neustale zvySuje. Je zaroven nejéastéji zmifiovanou dani ve spojitosti s danovymi
tniky v nejriizngjich podobach. Problematika dafiovych unikid se po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie rozrostla na mezinarodni uroven a to predevs§im z divodu
otevieni hranic a umoznéni volného pohybu zbozi a sluzeb. Do Ceské legislativy se
postupné dostavaji opatfeni napoméhajici nezdkonné praktiky alespont omezit. Cilem
bakalaiské prace je zhodnotit fungovéni a efektivnost pfijatych opatfeni, kterd maji
eliminovat danové uniky na DPH a zhodnotit vlit téchto opatfeni na vybér dané z ptidané
hodnoty. Dil¢im cilem prace je navrhnout vlastni postupy, které by vedly ke snizeni

danovych tnikd.

Klicova slova: danovy systém, nepiimé dané, dan z ptidané hodnoty, danovy subjekt,
zdanitelné plnéni, sazba dan¢ z pfidané hodnoty, danova kvota, datovy unik, reverse-

charge



Tax system in the Czech Republic focusing on value-added tax

Summary

Bachelor thesis is focused on value added tax, as one of the key items of state budget
revenues. Economic importance of the value added tax in recent years been steadily
increasing. It is also the most frequently mentioned taxes in connection with tax evasion in
various forms. The issue of tax evasion, after the Czech Republic joined the European
Union has grown to an international level, mainly due to the opening of borders and
facilitate the free movement of goods and people. The Czech legislation is gradually
getting measures to facilitate illegal practices at least limit. The aim of this thesis is to
evaluate the functioning and effectiveness of the adopted measures to eliminate tax evasion
on VAT and evaluate these measures to poured selection of value added tax. The
operational objective is to design its own procedures, which would lead to a reduction in

tax evasion.

Keywords: tax system, indirect tax, value-added tax, taxation subjekt, taxable chargign,

the rate of value added tax, tax quota, tax evasion, reverse-charge
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1 Uvod

Tématem této bakalaiské prace jsou dang, konkrétné zmapovani dafiové soustavy Ceské
republiky se zaméienim na dan s pfidané hodnoty (DPH), rozboru typti danovych podvoda
a opatfeni proti nim. Uvedené téma je v dnesni dobé¢ stale diskutované a aktualni. Diky
bude aktualni i v dalsich letech.

Pravdépodobné nebyl Daniel Defoe v roce 1726 prvni, kdo pouzil Casto citovanou
svétoznamou frazi — ,,Nic neni jisté, pouze smrt a dané“. Dané jako takové provazeji
lidstvo od nepaméti. Prvni zminky o systému vybéru dani pochazeji ze starého Egypta
z dob 3000 let pfed nasim letopo¢tem. Dan byla vybirana bud’ tzv. desatkem, nebo ve
form¢ prace pro faraona, obdobou u nds znamé roboty. Dané jsou zminény v Bibli, byly
soucasti vSech starovekych tisi, nabyvaly riiznych forem, byly vybirany rliznymi zplsoby.
Ze starovekych Athén jsou zndma cla, pfima dai z majetku, nejprve dobrovolna pozdéji
povinna dai na spolenou obranu feckych mést. Ve starovékém Rimé se zpocatku platily
takzvané berné. Byly to nepravidelné a Gcelové vybéry k pokryti valecnych tazeni. Byly
vybirany z veskerého movitého a nemovitého jméni obCant s tim, Ze obcané méli nadéji na
vraceni ¢asti téchto odvodi z podild na kofisti. Postupné byla tato povinnost uvalena pouze
na provincie a Rim byl od dané osvobozen. Platila se dafi osobni, pozemkova,
zivnostenska, dan z hlavy, cla, ddvka z vydrzovani kon¢ a davka z obstaravani pice.
V pribéhu dalsi lidské historie riizné typy dani vznikaly a zanikaly. S lehkou nadsazkou se
da fici, Ze neni nic, co by jiz v historii nebylo zdanéno nebo co jiz nékoho kdy nenapadlo
zdanit (Dédinova, 2013, Kohout, 2013).

Vznik systétmu DPH se v Evropé datuje kroku 1967 Kkvydani smérnice Rady
(€.67/227/EEC) za G¢elem sjednoceni vybéru nepiimych dani integrujici se Evropy. Touto
smérnici méla byt ve vSech clenskych zemich zavedena takzvand vSeobecna dan ze
spotfeby do 1. 1. 1970. Rada statii toto viak nestihla a musely jim byt udéleny vyjimky.
Systém byl tedy pIn€ spustén 1. 1. 1973 s dvouletym zpozdénim az po zavedeni DPH
v Italii, jako posledni zemi. V CR byla DPH zavedena v roce 1993 a nahradila, tak jako
v mnoha zemich, dan z obratu. Posledni novelizace probéhla smérnici rady 2006/112/ES

zavedené v roce 2007 (INCA CZ, © 2012).
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2 Cil prace a metodika

Cilem bakalaiské prace je zhodnotit vyznam DPH z hlediska piijmu statniho rozpoctu a

posoudit piinos a funk¢énost ptijatych opatieni v boji s danovymi tniky.

Bakalaiska prace bude rozd¢lena na ¢ast teoretickou a analytickou. V teoretické ¢asti bude
obecné vysvétlena danova problematika, bude provedeno stru¢né seznameni s dailovym
systémem Ceské republiky a se spravou dané. Nasledn& budou vysvétleny zakladni pojmy
a kategorie v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty a pravidla jejiho fungovani. Bude ptiblizen
proces harmonizace v oblasti DPH a popsano, pro¢ nedosSlo k plné harmonizaci sazeb
v ramci Clenskych stath EU. Zavér teoretické ¢asti bude vénovan pojmu dafiovy unik a
danova optimalizace, budou uvedeny nékteré pfi¢iny vzniku danovych unika a
charakterizovana pfijatd opatfeni v boji sdanovymi uUniky. Literarni reSerSe bude
zpracovana s vyuzitim relevantnich zdroji dat, pfedeviim Ministerstva financi CR, Datiové

spravy, Zakona o dani z pfidané hodnoty, Zakona o dani z piijmu.

V analytické ¢asti bude zhodnocen vyznam DPH z hlediska pfijmt statniho rozpoctu a
vysvétleny moznosti danovych unikti. V souvislosti s problematikou danovych unikt bude
porovnana velikost mezery DPH (VAT GAP) clenskych stati EU, kterd je jednim
z ukazatelti Gspésnosti boje s danovymi uniky. Nasledné bude u vybranych opatfeni v boji

s danovymi uniky zhodnocena mira jejich vyuziti a to pfedevsim na strané spravce dan¢.

V zavéreéné Casti budou navrzena feSeni problémovych oblasti pti spravé DPH, jejichz

opomijeni ma negativni vliv na Gsili o potla¢eni danovych unik.

Pfi zpracovani bakalaiské prace bude pouzita metoda sekundarniho sbéru dat a metoda
analyzy dokumentu a informaci z oblasti dani, které¢ budou ziskdny studiem odborné
literatury, internetovych a internich zdroji, metodickych pokyni i1 z odborné praxe
(vyméfovani a sprava dani). Na zakladé metod syntézy a komparace bude provedeno
propojeni poznatkii a pomoci metody deskripce bude popsan a vytvoien komplexni ptehled
zakladnich znalosti souvisejicich s daflovym systémem, se zakladnimi pojmy z oblasti dani

a s fungovanim spravy dan¢ obecné. V analytické ¢asti bude aplikovana statistickd metoda
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- korela¢ni a regresni analyza, na zaklad¢ které bude vypoctena predikce inkasa na
zvolenych danich pro roky 2016 a 2017.

Linearni regresni funkce bude pouzita pro popis a hodnoceni korela¢nich vztaht mezi
dvéma nahodnymi veli¢inami. Na zaklad¢ znalosti tohoto vztahu je mozné provadét
regresni odhady jedné proménné, oznacené napiiklad Y, na zdklad¢ ptredpokladanych
hodnot druhé veli¢iny X. Ve vypoctu v analytické ¢asti je nezavislou veli¢inou X rok a
zavislou veli¢inou Y je inkaso konkrétni dané. Dvojice hodnot (X1, Y1) aZ (Xn, Yn) odpovida

velikosti inkasa y; v pfislusném roce X;.

Zakladni model regresni zavislosti je dan nasledujicim vztahem.

yi=f(x)+e

kde:
Vi jsou znamé hodnoty y; az y,, zavislé proménné Y
X; jsou znamé hodnoty x; az x,, nezavislé¢ promeénné X
n je pocet nezavislych pozorovani veli¢in X a 'Y

f(x) jeregresni funkce
e; jsou ndhodné chyby
Metodou nejmensich ¢tvercii 1ze ziskat ptimku odhadu y’, kde je mozné dosazenim dalsich

nezavislych hodnot X nezavislé veli€iny X ziskat dalsi hodnoty y zavislé veli¢iny Y.

y=a-x+b
kde:
_ n2?=1XiYi_Z?=1Xi'Zin=1Yi a
- n 2 n 2
n YL, xf - (2, xi)

a=y—Dbx jsou parametry piimky odhadu
X je pramérna hodnota z hodnot x; az x,,
y je prumérna hodnota z hodnot y,; az y,

Kvalitu shody pfimky odhadu k zédkladnimu souboru dvojic hodnot (X1, Y1) aZ (Xn, Yn)

veli¢in X a'Y lIze uréit na zakladé indexu determinace RZ.

S, (vi-(ax;-b))*
Z?:l(yi_y)z

Indexu determinace R? je bezrozmérné &islo pohybujici se v intervalu 0 < R? < 1. Cim je

RZ=1-

hodnota R? blizsi jedné, tim lepsi je shoda piimky odhadu se zdkladnim souborem hodnot

veliéin X a Y.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Daiiova soustava CR

K naplnéni statniho rozpoc¢tu neni pouzita jedna dan, ale n¢kolik druhii dani, mezi kterymi
jsou razné vazby a které se navzajem ovliviiuji. Daflovou soustavu tvoii souhrn vSech dani,
které v daném staté existuji. Jeho soucasti jsou také pravidla a postupy vybirani
jednotlivych dani (Vanc¢urova a Lachova, 2014).

Podoba dani, jak je zname v soucasnosti, prosla skutecné dlouhym procesem. Jejich vyvoj
ovliviiuje mnoho faktord, od hospodaiské situace statu, ptes technicky pokrok a procesy
globalizace az po zmény v lidské spolecnosti a rozdilné politické nazory na fungovani
statu. Porovnani danovych systémii lze provadét napiiklad s pomoci danovych kvot
(Kubatova, 2010).

Na datiovou soustavu je kladena tada pozadavkl, které by méla splnit. Mezi ty
nejzéakladnéjsi patii efektivnost zdanéni. Pozadavkem jsou co nejmensi néklady zdanéni, a
to jak na stran¢ danového subjektu, tak i na stran¢ statu. Zejména by nemélo dochazet
k negativnimu pusobeni na chovani jednotliveti i podnikatelskych subjekti. Zdanéni by
nemélo branit rozSifovani produkce 1 spotieby, ¢i investicim. Dulraz je kladen i1 na
jednoduchost. Predpisy by mély byt pochopitelné pro kazdého. To zabraiiuje 1 piipadnym
neumyslnym danovym uUnikiim. Danova soustava by meéla byt také dostatecné stabilni a
soucasné 1 pruznd. MéEla by reagovat na vyvoj ekonomiky a zaroven byt stabilni
Vv oblastech vetejnych vydaju, které nejsou tak ovlivnény vyvojem ekonomiky (KlimeSova,
2014).

Dalsim pozadavkem je spravedlnost danového soustavy. Spravedlnost je ovSem riiznymi
skupinami vnimdna odlisné. Ve vétsiné vyspélych stath je v piipadné dani z pfijmu
zavedeno progresivni zdanéni. Znamena to tedy, Ze obcané s vysSimi piijmy zaplati 1 vySsi
dané. Obcané s niz§imi piijmy vnimaji tuto skute¢nost jako spravedlivou, nikoliv vSak ti,

kterych se tyka vyssi zdanéni (Klimesova, 2014).
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3.1.1 Dan

Danl je definovana jako povinnd, zadkonem ulozend platba, ktera plyne do vefejného
rozpoctu. Je nendvratnd, neekvivalentni a zpravidla neticelova.

Predstavuje transfer neboli jednostranny pohyb finan¢nich prostfedkti ze soukromého do
vetejného sektoru. V kazdé demokratické spolecnosti musi byt dafiovd povinnost ulozena
zakonem. Dan muze byt pravidelné se opakujici platbou nebo také nepravidelnou, kdy
vznika povinnost platby jen za urcitych nové vzniklych situaci. Oproti poplatkiim, je dan
neucelova, tedy neni predem znamo, jak pfesné bude vyuzita, ale stava se soucasti piijmt
vetejného rozpoctu. Poplatnik také nemé narok na odpovidajici protihodnotu oproti dani,
kterou odvedl, a proto se jednd o platbu neekvivalentni (Kubatova, 2010).

Dle §2 zékona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad se dani rozumi penézité plnéni, které zakon
oznacuje jako dan, clo nebo poplatek nebo jiné penézité plnéni, pokud zadkon stanovi, Ze se
pii jeho spravé bude postupovat podle tohoto zdkona a penézité plnéni v ramci délené
spravy. Za dai je dle tohoto zdkona rovnéz povazovan nadmérny odpocet, danova ztrata
nebo jiny zplsob zdanéni a ptisluSenstvi dané¢. PiisluSenstvim dané jsou mysleny uUroky,
penale, pokuty a nédklady fizeni, jsou-li ukladdany nebo vznikaji podle danového zakona

(Dattovy ¥ad, 2015).

3.1.2 Daiova kvota

Vhodnym prosttedkem pro srovnani velikosti danového zatizeni za urCity Cas a na
mezinarodni urovni je danova kvoéta, kterd odméfuje podil dani na hrubém domacim
produktu. Vysledkem je, jak velky dil musi kazdy ze svého vytvofeného diichodu odvést
do statniho rozpoctu (Kubatova, 2010).

Danovou kvétu lze vysvétlovat riiznymi zpisoby a to podle hodnot polozek, které se
pouziji pro jeji vypocet. Jednim ze zplsobu clenéni dailovych kvot je na Cisté a sloZené.
Pro vypocet Cisté danové kvoty se pouziji pouze odvody dani bez zapocteni cla, poplatki a
socidlniho a zdravotniho pojisténi, které se spolecné s odvodem dani pouZziji pro vypocet
slozenych kvot (Kubatova, 2010).

Dal$i moznosti rozd€leni danovych kvot je na konsolidovanou a jednoduchou.

Konsolidované danova kvéta je oproti jednoduché vyrazné presnéjsi, nebot’ jsou pfi jejim

14



vypoctu vylouceny napf. socidlni a zdravotni pojisténi statnich zaméstnancti, nebot’ jsou

hrazeny vladnim sektorem jako zaméstnavatelem (Kubatova, 2010).

3.1.3 Clenéni dani

Dan¢ miizeme Clenit z mnoha hledisek. Pokud budeme dané tfidit podle veli¢in, bude se
jednat o dané kapitalové nebo bézné. Tiidéni z pohledu objektu to pak budou dané z
dichodu (piijmu), ze spotieby a z majetku. Dal$im zptisobem muze byt ¢lenéni z pohledu
plnéni alokac¢ni, redistribu¢ni ¢i stabiliza¢ni funkce. Nejzakladnéj$im rozliSenim dani je z
pohledu dopadu na poplatnika na dan¢ ptimé a nepiimé (Kubatova, 2010)

Dané pfimé muizeme délit na dan¢ dichodové a majetkové. Dani jsou v tomto piipadé
podrobeny piijmy, Ukony ¢i majetek poplatnika. Naproti tomu dané nepiimé jsou lze
oznacit jako dan ze spotteby, nebot’ jsou soucasti ceny zbozi. Takova dan je pfenasena na

jinou osobu (platce), ktera tuto dan odvadi a ruci za jeji uhradu (Kocina, 2014).

Dané piimé
e Dail z piijmi fyzickych osob a pravnickych osob — upravena zdkonem €. 586/1992
Sb., o danich z pi{jmi
e Dan z nemovitych véci — upravena zdkonem ¢. 353/2003 Sb., o dani Z nemovitych
A
e Dan z nabyti nemovitych véci — upravena zdkonem ¢. 338/1992 Sb., o dani z nabyti
nemovitych véci

e Dan silni¢ni — upravena zdkonem €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni

Dané neprimé:
e Spotiebni dan¢ — upravené zakonem €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich
e Dan z pfidané hodnoty — upravena zdkonem €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty
e Dané ekologické (z elektfiny, ze zemniho plynu, z pevnych paliv) — upravené

zékonem €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctu
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Graf €. 1: Vynosy z dani za rok 2014 (%)

Dar z nemovitosti
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Dari z nabyti nemovitych
véci
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Dan silni¢ni
1%
Ostatni pfijmy, odvody a

dané
2%

Zdroj: Finanéni sprava — Zprava o ¢innosti Finanéni spravy CR, dostupné z:

http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danova-statistika/2014/zprava-o-cinnosti-

financni-spravy-cr-a-c-22059 [cit. 2015-10-10], vlastni zpracovani

Ze zpravy o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky

vyplyva, Ze inkaso DPH oproti roku 2013 vzrostlo o 14,4 mld. K¢. Ve zpravé je dale

uvedeno, Ze rist inkasa je pozitivné ovlivnén i opatfenimi proti daiovym tnikaim, jako je

napf. institut nespolehlivého platce, zvefejiiovani ucti v registru DPH nebo zavedeni

povinnosti kauce pro obchodniky s pohonnymi hmotami.

Tabulka €. 1: Vynos dani za rok 2014 (mld. K<)

Druh dané Vynosy
Dan z pfidané hodnoty 3229
Dané spotiebni a energetické 139,3
Dan z ptijmu fyzickych osob 146,8
Dan z pfijmi pravnickych osob 138,5
Dan silniéni 55
Dan z nemovitych véci 9,9
Dan z nabyti nemovitych véci 5,6
Ostatni pfijmy, odvody a dan¢ 19,1
Celkem 789,2

Zdroj: Finanéni sprava — Zpréava o ¢innosti Finanéni spravy CR, dostupné z:

http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danova-statistika/2014/zprava-o-cinnosti-

financni-spravy-cr-a-c-22059 [cit. 2015-10-10], vlastni zpracovani
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http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danova-statistika/2014/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-22059
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danova-statistika/2014/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-22059
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danova-statistika/2014/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-22059
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danova-statistika/2014/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-22059

3.1.4 Sprava dani

,Sprava dané je postup, jehoz cilem je spravné zjistéeni a stanoveni dani a zabezpeceni
Jjejich uhrady. “ (Van¢urova a Lachova, 2014, s. 69)

Sprava dani, které jsou soucasti dafiového systém Ceské republiky, se Fidi zikonem
¢. 280/2009 Sb., danovy tad. Danovy ad procesn¢ upravuje ¢innosti spravce dan¢é a osob
zuCastnénych na spravé dani, vedend danova fizeni vyméfovaci, registracni, kontrolni,
exekuéni. Resi postupy a také postihy spojené s porusenim povinnosti uloZenych timto
zakonem apod. Danovym tadem je nutné se tidit v ptipadech, které¢ nejsou specifikovany
v konkrétnich danovych zakonech. Finan¢ni sprava zajistuje spravu téméi vSech dani,
kromé dani spotiebnich a ekologickych, které ma na starost celni sprava (MFCR, © 2005-
2013a)

Jednim z pilifd zabezpecujicich spravné fungovani statu, at’ z pohledu statni spravy ¢i
samospravy, je flexibilni a dostatecné kvalitni financni sprava. Jeji vysledky ovliviuji
zédsadnim zpUsobem naplitovani statniho rozpoétu. Ukolem finanéni spravy je piizpUsobit
své Cinnosti tak, aby byla schopna poskytovat sluzby na profesionalni urovni vetejnosti
nebo napi. dokazala rychle reagovat na nové se rozvijejici formy danovych tniku.

Od 1. 1. 2013 funguje nova organizacni struktura organti finanéni spravy, ktera vnikla v
reakci na nutnost optimalizace v podobé zjednodusSeni procest, centralizace a specializace
v fad€ ¢innosti. Nova organizacni struktura byla vybudovéana jednak na zakladé¢ vlastnich
zkusenosti a jednak na zakladé zkuSenosti ostatnich ¢lenskych stati EU (MFCR, © 2005-
20133).

Strukturu soucasné financni spravy tvoii v prvni fadé Generdlni finan¢ni feditelstvi, jemu
pfimo podtizené Odvolaci finan¢ni feditelstvi, 14 finan¢nich tfadt umisténych v krajskych
méstech a jeden Specializovany finan¢ni Gfad. Pod kazdy finan¢ni ufad spadd né€kolik
uzemnich pracovist. V soucasné dob& se po celé republice nachazi 201 twzemnich
pracovist. Pouze 98 z nich ma svého feditele, jedna se o tzv. fidici pracovisté, pod ktera
spada dalsich 103 uzemnich pracovist v pozici fizeného pracoviits. (MFCR, © 2005-
2013a).
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3.1.5 Zakladni pojmy

Darnovy subjekt
Za danovy subjekt je obecné povazovana osoba, kterd je dle danovych zakonl nositelem
danovych povinnosti. Takovou osobu zaroven danové zakony oznacuji jako platce dané

nebo jako poplatnika. (Kocina, 2014)

Platce dané a poplatnik dané

Platcem dané se rozumi osoba, kterd ma povinnost odvést vybranou dan ptislusnému
spravci dan€. V ptipadé, Ze neni dan uhrazena, je vymahana na platci.

Naproti tomu poplatnik odvadi dan sdm ze svych pfijma, tkont ¢i majetku. A stejné jako
platce ruci za uhradu této dan€.

Tradi¢né je platce spojovan s oblasti nepfimych dani a poplatnik zase s oblasti pfimych
dani. Toto rozliSeni ma i své vyjimky. Jednou z nich je dai z pfijmt, kdy dochazi ke
srazeni a odvodu dané platcem. Piikladem muze byt dan z pfijmi ze zavislé ¢innosti ¢i dan
Z ptijmu at’ pravnickych ¢i fyzickych osob vybirand srazkou. Za odvod téchto dani ruci
platce nikoliv poplatnik. I dané nepiimé maji své vyjimky. U dané z ptidané hodnoty se
platce stava zaroven poplatnikem v situaci, kdy mu vznikne povinnost odvést dan pfi
pouziti majetku, u kterého byl narokovan odpocet dan€, na ucely, které nesouviseji

s uskutecnovanim ekonomickych ¢innosti (Kocina, 2014).

Piredmét dané
Predmét dané presné urcuje, na co je uvalena dan. Pfedmét dané mizeme rozdélit do Ctyr
velkych skupin: danl z hlavy (nebo také pausalni), dan z majetku, dan z diichodu a dan ze

spotieby. (Vancéurova, Lachova, 2014)

Ziaklad dané

Uvedeny pfedmét dané musi byt vyjadien vzdy néjakou veli¢inou, napf. v korundch,
v litrech, v kilogramech nebo v metrech. Je také presné stanoven zpusob vypoctu dané
(Vancurova, Lachova, 2014).
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Sazba dané
Algoritmus, s jehoz pomoci se uréuje vySe dan¢ z vypocteného zdkladu dané. U dané
z piidané hodnoty je sazba rozdilnd s ohledem na piedmét dané, nebot se vyuziva

diferencovana sazba (Vancurova, Lachova, 2014).

Spravce dané

Podle definice uvedené v §10 danového tadu lze fici, ze spravcem dané muze byt spravni
¢i statni organ, jemuz byla svéfena sprava dani v ur¢itém rozsahu a oblasti. Pod spravce
dan¢ mizeme zahrnout nejen finan¢ni ufady a celni ufady, ale i soudy ¢i zemni spravni

organy (Kocina, 2014).

3.2 Danova harmonizace a jeji vyvoj v Evropské unii

“Danovad harmonizace znamend priblizovani a prizpiisobeni narodnich darnovych systémii
a jednotlivych dani na zdkladé dodrzovani spolecnych pravidel zucastnénych zemi.
Harmonizace kazdé zemé probiha vzdy ve trech fazich:

e Urceni dané, ktera ma byt harmonizovana,

e harmonizace danového zakladu

e harmonizace danové sazby” (Kubatova, 2010, s. 160).

Kazda ¢lenskd zemé EU ma vlastni fungujici dafiovy systém, ktery je ovlivnén mnoha
charakteristikami dané zemé¢, tykajici se nabozenstvi, pfirodnich podminek, historie, nebo
faktord institucionalnich, politickych, socialnich apod. (Siroky, 2013).

Cilem harmonizace je co nejvice pfibliZit pravni pfedpisy Clenskych statl a vytvofit
opatieni podporujici fungovani jednotného vnitiniho trhu. Ten byl zaveden 1. 1. 1993 a je
definovan jako prostor bez vnitinich hranic, ve kterém je zajiStén volny pohyb zbozi, osob,
sluzeb a kapitalu (Siroky, 2013).

Evropska integrace je zaloZena na smlouvéach primarniho prava. Primérni pravo piedstavuji
zakladaci smlouvy, jako jsou Smlouva o zalozeni evropského spoleCenstvi, Smlouva o
Evropské unii nebo Lisabonska smlouva. Mezi dalsi klicové dokumenty patii piistupové
smlouvy, kromé& obecnych paséazi jsou jejich obsahem 1 ustanoveni, kterd pfistoupivSim
statim zaruCuji napf. prechodné vyjimky mezi pfijatymi usnesenimi Evropského

spolecenstvi a narodni dafiovou legislativou. Priméarni pravo vzniklo jednanim c¢lenskych
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statl, proto maji smlouvy, tvofici primarni pravo, charakter mezindrodnich smluv.
Sekundéarni pravo tvoii legislativni kroky organi EU. Mezi sekunddrni pravo se fadi
smérnice, nafizeni, doporudeni, rozhodnuti a stanoviska (Siroky, 2013).

Za zasadni je povazovana harmonizace v oblasti nepiimych dani a to hlavné ve spojeni se
zavedenim jednotného vnitiniho trhu na uzemi ¢lenskych statt. Pro jeho spravné fungovani
je tfeba odstranit bariéry a piekazky, které svou podstatou brani obchodu. Za prekazky lze
povazovat prave rozdilné danové systémy v oblasti nepifimych dani (Nerudova, 2011).
Prvnim nezbytnym krokem pted zavedenim jednotného hospodaiského trhu bylo piijeti
spole¢ného systému neptimého zdanéni. Pro jednotny systém zdanéni byla zvolena dan
z ptidané hodnoty a v roce 1967 byla pfijata tzv. prvni smérnice ¢. 67/227/EEC, ktera
vyzadovala nahradit stavajici dain z obratu zavedenim dané z ptidané hodnoty ve vSech
¢lenskych statech EU (Nerudova, 2011).

V oblasti harmonizace nepifimych dani mélo zasadni vliv pfijeti tzv. Sesté smérnice 0 DPH,
ktera je povazovana za smérnici zakladni, nebot’ obsahuje pravidla pro stanoveni zakladu
dang, okruhy subjektd, sazeb dané, teritorialni dosah a dalsi. Prosla vice nez 30-ti
novelizacemi (Nerudova, 2011).

I pfes implementaci nékolika smérnic do danovych zakonti ¢lenskych zemi se nepodaftilo
docilit jednotného systému, nebot’ smérnice povolovaly fadu odliSnosti a vyjimek.

Druhy krok, kterym méla byt harmonizace danovych sazeb, se nepodafilo realizovat.
Harmonizaci sazeb branilo nékolik podstatnych skute¢nosti. VySe dafiovych sazeb zna¢né
ovlivituji pfijem do statniho rozpoctu a jejich zména by mohla ohrozit pfijmy zemi, jejichz
rozpolet je z podstatné ¢asti tvofen piijmy z nepiimych dani. Clenskymi staty je tento
zasah chapan také jako naruSovani narodni suverenity. Vliv méla 1 nevile Evropskeé
komise domahat se implementace smérnic do danovych systémil clenskych stath.
S ohledem na uvedené problémy byl postoj k harmonizaci sazeb Evropskou komisi
prehodnocen a piestalo byt cilem vytvofeni shodnych danovych systéml. Misto
nepodafené harmonizace sazeb dané se zacalo zvazovat zavedeni dafiové aproximace.
V ramci harmonizace sazeb byla stanovena alesponi nékterd omezujici pravidla. Jednim
z nich je stanoveni minimalni vysi zakladni sazby na 15 %, bohuzel i u tohoto pravidla
existuji vyjimky (Nerudova, 2011).

vvvvv

v oblasti DPH fidi ¢lenské staty, Smérnice rady ¢. 2006/112/ES o spole¢ném systému dan¢
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z ptidané hodnoty. Definuje zakladni charakteristiky DPH. Clenské staty maji povinnost
pfedmétnou smérnici implementovat do svych narodnich legislativ. Smérnice urcuje pouze
vysledek, jehoz mé byt dosazeno, nikoliv volbu néastroji, které si jednotlivé ¢lenské staty
k dosaZeni cile zvoli. Pro spravné pouziti dané z ptidané hodnoty je nutné posoudit ve
vzajemné souvislosti ustanoveni smérnic, nafizeni a zaroven judikaturu Soudniho dvora

(Siroky, 2012).

3.3 Dai z pridané hodnoty

Dan z ptidané hodnoty plni v dafiovém systému velmi dualezitou funkci. Jak je patrné
z dfive uvedeného grafu €. 1, jeji podil na vybranych danich do statniho rozpoctu je
zasadni. Za rok 2014 ¢inil tento podil 41 %. DPH funguje od roku 1993, kdy nahradila dan
z obratu. Na rozdil od dan¢ z ptidané hodnoty, dani z obratu podléhala hruba hodnota a ne
pouze hodnota pfidana a to v kazdém produkénim stupni. Tento zpusob nedokazal
zabezpecit danovou neutralitu. Dan z pfidané hodnoty byla vyhodnocena jako systém,
ktery dokaze danovou neutralitu zajistit. Proto v roce 1967 bylo Radou Evropského
hospodaiského spolecenstvi vydano natizeni o pfijeti dané z pridané hodnoty. Kazda zemé,
ktera byla nebo se chtéla stat ¢lenem Evropského spolecenstvi, musela dan z obratu
nahradit dani zpfidané hodnoty. Hlavnim divodem bylo zabranit deformovani
hospodarské soutéze a zajistit fungovani jednotného trhu (Nerudova, 2011).

Dan z ptidané hodnoty je upravovéana zdkonem €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.
Dani podléha pouze ptidana hodnota zboZi ¢i sluzby, tedy rozdil, ktery vnikd mezi cenou

hrazenou na vstupu a na cenou obdrZenou na vystupu (Nerudova, 2011).

3.3.1 Osoba povinna k dani

Osobou povinnou k dani je pravnicka ¢i fyzickd osoba, kterd uskuteciiuje samostatné
ekonomickou ¢innost. Okruh osob povinnych k dani neni teritorialné nijak omezen, pro
ucely zdkona o DPH je proto osobou povinnou k dani osoba vykonavajici ekonomickou

¢innost kdekoli na svété (Drabova, Holubova, Tomicek, 2015).
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3.3.2 Platce dané a povinnost registrace

Platcem dané se povinné stava osoba povinna k dani se sidlem ¢i mistem podnikani
v Ceské republice, jez piekro¢i zakonem stanoveny obrat 1 000 000 K& za dobu nejvyse 12
po sob¢ jdoucich kalendarnich mésicii. Vyjimka plati jen pro osoby, které¢ uskuteciuji
pouze plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dané. Osoba, ktera piekroci
stanoveny obrat, se musi zaregistrovat u svého mistn¢ pfislusSného finan¢niho ufadu.
Nasledn¢ obdrzi osvédCeni o registraci k DPH a zaroven je jako platce DPH zvefejnén
v ARES (administrativni registr ekonomickych subjekti).

Zaregistrovat se jako platce DPH v CR se miiZe stat povinnosti i pro osobu jejiz misto
podnikani je v jiném ¢lenském staté nebo i tzv. ve tfeti zemi, pokud uskute¢nuje
V tuzemsku zdanitelnd plnéni. Existuje také skupinova registrace. Zde je podminkou, ze
viechny spojené osoby, které se chté&ji skupinové registrovat, musi mit v CR misto
podnikani (Danové zakony 2015, 2015).

Osoba povinnd k dani, ktera neptekro¢i zdkonem stanoveny limit, se miize platcem dané

z ptidané hodnoty stat dobrovolné (Drabova, Holubova, Tomicek, 2015).

3.3.3 Identifikované osoby

Identifikované osoby jsou osoby povinné k dani, které limit pro plnou registraci
nepiekrocili, nemusi se tedy stat platci dané, ale uskuteciuji plnéni napf. mezi staty
Evropské unie, ze kterych je povinnost odvést daii v Ceské republice. Odvadgji daf pouze
z téchto mezistatnich plnéni. Nevznika jim povinnost odvodu dan¢ ze vSech uskutecnénych
plnéni a zaroven jim nikdy nevznikne pravo narokovat si odpocet dané. ZjednoduSené by
se dalo fici, Ze se jednd o Castecné platce dané se zjednoduSenymi administrativnimi

povinnostmi (Vancurova, Lachova, 2014).

3.3.4 Predmét dané z piidané hodnoty

Pfedmét dané€ je dodani zbozi, poskytnuti sluzby, potfizeni zbozi z jiného ¢lenského statu,
ale také dovoz zbozi ze stati mimo EU. U vSech zdanitelnych plnéni musi byt splnéna

podminka, ze k jejich uskutecnéni doslo v ramci ekonomické Cinnosti a na uzemi Ceské
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republiky. Obecné 1ze pojmem zdanitelné plnéni oznacit vse, co lze povazovat za predmét

dan¢ a co neni od dané osvobozeno (Danové zakony 2015, 2015).

3.3.5 Uskute¢néna zdanitelna plnéni

Zaroven s uskutecnénim zdanitelného plnéni vzniké i povinnost pfiznat dai na vystupu a

uvést ji do priznani k DPH za ptislusné zdanovaci obdobi.

Za uskutecnéni zdanitelného plnéni se povazuje poskytnuti sluzby ¢i dodani zbozi v
tuzemsku. Platce je povinen piiznat dan ke dni uskuteénéni zdanitelného plnéni nebo ke
dni piijeti platby, a to k tomu dni, ktery nastane diive. Pokud tedy pfijme platce Uplatu
pted uskuteénénim zdanitelného plnéni, vznikd mu povinnost pfiznat dai jiz ke dni jejiho
ptijeti. Pfijetim platby mtze byt nejen uhrada celé Castky, ale také pouze castecna tihrada,
uhrada zalohy nebo dal$i forma tuhrady zavazku kupujiciho nebo pfijemce sluzby

(Drabova, Holubova, Tomicek, 2015).

Povinnost pfiznat dan vznika i u zdanitelného plnéni uskutecnéného do jiného ¢lenského
statu, na které se nevztahuje osvobozeni od dané dle § 64 zakona o DPH. Toto osvobozeni
se nevztahuje napt. na dodani zbozi osobé, kterd nema povinnost ptiznat pii pofizeni zbozi
dani, povinnost zdanéni tudiz leZi na dodavateli. Pfi pfekroceni limitu, ktery si stanovi
kazdy ¢lensky stat, se mistem plnéni stava clensky stat, do kterého je zboZi dodano a platce

pak pfiznava dan v tomto ¢lenském staté (Ledvinkova, 2015).

Mezi uskutecnénd plnéni s povinnosti pfiznat dan se zahrnuje i dovoz zboZi a pofizeni
zbozi z jiného Clenského statu. U dovozu zboZi je to nejcastéji ke dni propusténi do celniho
rezimu volny ob¢h. U pofizeni zbozi zjiného clenského stitu je rozhodujici datum
vystaveni danového dokladu. Pouze v pfipadé, ze takovy doklad neni vystaven ve
stanoveném terminu, povinnost pfiznat dan nastava k patnactému dni mésice nasledujiciho

(Ledvinkova, 2015).
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3.3.6 Prijata zdanitelna plnéni s nairokem na odpocet dané

Narok na odpocet dané¢ ma platce u pfijatych zdanitelnych plnéni, ktera pouzije v ramci
svych ekonomickych Cinnosti a to bud’ v plné vysi, v kracené vysi nebo v pomérné vysi

(Danové zakony 2015, 2015).

PIny narok na odpocet dané¢ ma platce jen v ptipad¢, ze piijaté zdanitelné plnéni plné
pouzije pro uskuteCiiovani své ekonomické Cinnosti s vyjimkou osvobozenych plnéni

(Danové zakony 2015, 2015).

Nérok na odpocet v pomérné vysi se uplatni v ptipadé, jestlize platce pfijaté zdanitelné
plnéni pouZzije v rdmci svych ekonomickych €innosti pouze z Casti a z Casti pro ucely
nesouvisejicimi s ekonomickou c¢innosti, tedy napt. pro osobni potifebu. Je tfeba urcit
pomgér, v jakém bude toto plnéni pouzivano pro soukromé ucely a v jakém pro ekonomické
¢innosti. Neni-li mozné tento pomér stanovit v okamziku uplatiiovani odpoétu, je stanoven
platcem alespont odhadem. Po skonceni kalendainiho roku se pak tento odhad porovna se
skute¢nosti, a pokud nevznikne rozdil vétsi jak 10 %, neni nutné narokovany odpocet
opravovat. V opac¢né situaci musi byt vySe uplatnéného odpoctu dané opravena, pokud je
zjisténo, ze skutecny narok na odpocet dan¢ je v nizs§i vySi neZ v uplatnéné. Pouze v
ptipadé, Ze skutecny narok je vyssi nez uplatnény, mize, ale nemusi byt oprava provedena.
Takovym plnénim miZe byt napt. koup€ osobniho automobilu, u kterého si platce urci, Ze
ho bude z 80 % pouzivat pro ekonomikou ¢innost a z 20 % pro soukromé tcéely. Pak mu

vznika narok na odpocet pouze ve vysi 80 % (Danoveé zdkony 2015, 2015).

Narok na odpocet v kracené vysi se pouZije za podminek, kdy platce sva pfijata zdanitelna
plnéni pouzije v ramci svych ekonomickych ¢innosti pro bézna zdanitelna plnéni, tzn. jak
pro plnéni s narokem na odpocet dang, tak i pro plnéni osvobozena od dané. V danovém
pfiznani za posledni zdatiovaci obdobi daného roku provede platce kraceni ndroku na
odpocet dané¢ pomoci koeficientu, ktery vlastné vyjadiuje procentudlni podil mezi
plnénimi, ktera jsou zdanitelnd a plnénimi, ktera jsou od dan€ osvobozena. Pokud je
vysledny podil mensi jak 95 %, musi byt provedeno pokraceni narokovanych odpocti a
odpovidajici procentudlni podil vracen prostfednictvim finan¢niho ufadu do statniho

rozpoctu. Vypocteny koeficient se zaroven stava zdlohovym koeficientem pro dalsi rok. Na
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zaklad¢ zalohového koeficientu je platce povinen provést kraceni naroku na odpocet jiz
v kazdém zdanovacim obdobi a teprve v poslednim zdatiovacim obdobi je proveden
vypocet skuteéného koeficientu za dany rok. Muze dojit i k situaci, kdy je zalohovy
koeficient niz8i nez skutecny a cast pokraceného odpoctu nebo dokonce cely pokraceny

odpocet je finan¢nim Gfadem vracen (Danové zakony 2015, 2015).

3.3.7 Plnéni osvobozena od dané

Osvobozenim od dan€ je mysleno, Ze platce nemusi a v podstaté ani nemize uvadét dan na
vystupu. Osvobozena plnéni nezaradi mezi sva uskutecnéna zdanitelna plnéni.

Osvobozena plnéni:

a) PInéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dané
Patii sem postovni sluzby, rozhlasové a televizni vysilani, finan¢ni ¢innost (poskytovani
uvérn, prevod cennych papirt, sménarenska ¢innost a dalsi finan¢ni operace), dale penzijni
¢innost, pojiStovaci ¢innost, dodani vybranych nemovitych véci, vychova a vzdélavani,
zdravotni sluzby a dodani zdravotniho zbozi, socidlni pomoc a také provozovani loterii a

jinych podobnych her (Danové zakony 2015, 2015).

b) Plnéni osvobozena od dané s narokem na odpocet dané
Plnéni, ktera jsou osvobozena od dané, ale zarovenl umoznuji platci uplatnit narok na
odpocet dan¢ u souvisejicich ptijatych zdanitelnych plnéni. Mezi uvedend osvobozend
plnéni patii napt. dodani zboZzi do jiného ¢lenského statu, potizeni zbozi z jiného ¢lenského
statu, vyvoz zboZi, poskytnuti sluzby do tfeti zemé&, pfeprava a sluzby vdzané na dovoz a
vyvoz zbozi, pteprava osob nebo dovoz zbozi (Ledvinkova, 2015).
Pti dodrzeni podminek stanovenych pro osvobozeni dodani zbozi, je povinnosti platce
pfiznat tato plnéni na fadek 20 danového ptfiznani a soucasné uvést do souhrnného hlaseni
(Ledvinkova, 2015).
Platci vznika povinnost pfiznat tato plnéni a uvést je ve svém danovém pfiznani jako
plnéni osvobozena od dan¢ ke dni jejich uskute¢néni. Toto pravidlo predstavuje obecnou
upravu, jez se neuplatni, jestlize zédkon stanovi jinak. Zvlastni Gprava vzniku povinnosti

ptiznat uskutecnéni osvobozeného plnéni se v tomto piipadé vztahuje na dodani zbozi do
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jiného Clenského statu. Povinnost piiznat uskutecnéni tohoto dodani vznika ke dni
vystaveni dailového dokladu, pokud je splnéna podminka vystaveni dokladu do patnactého

dne nasledujiciho mésice po dodani zbozi (Drabova, Holubova, Tomicéek, 2015).

3.3.7 Sazby dané

Do konce roku 2014 byla dan z ptidané hodnoty slozena ze dvou sazeb dané — zakladni a
snizené. Od 1. 1. 2015 doslo k rozsiteni jesté o jednu sniZzenou sazbu. Prvni sniZena sazba
se pouzije u zbozi, jako jsou potraviny, rostliny, nékteré zdravotnické potieby, détské
sedacky ¢i palivové dievo. Ze sluzeb Ize pod prvni sniZzenou sazbu zatradit dodani vody,
nékteré¢ druhy oprav, socidlni sluzby a ptepravu osob. Druhd snizena sazba se pouzije u
vyzivy pro kojence, nckterych 1ékti a za pfedem danych podminek i u tisténych knih

(Danové zakony, 2015).

Tabulka ¢&. 2: Historie sazeb DPH od roku 1993

Obdobi platnosti sazeb Zakladni Prvni snizend | Druhd sniZzena
sazba v % sazba v % sazba v %
01.01.1993 - 31.12. 1994 23 5 -
01. 01. 1995 — 30. 04. 2004 22 5 -
01. 05. 2004 — 31. 12. 2007 19 5 -
01. 01. 2008 — 31. 12. 2009 19 9 -
01.01.2010-31.12. 2011 20 10 -
01.01.2012 -31.12. 2012 20 14 -
01.01. 2013 -31.12. 2014 21 15 -
Od 01. 01. 2015 21 15 10

Zdroj: systému ASPI, vlastni zpracovani

Z vyvoje sazeb v prub¢hu let je patrna klesajici tendence. V roce 2009 dochazi opét k
jejimu narlstu. Za jeji opétovny pokles lze povazovat zavedeni druhé sniZzené sazby od
1.1.2015.

V ptipad¢ nejistoty ve zvoleni spravného zpisobu zdanéni, tj. zda mé byt pouzita zakladni,
prvni snizena nebo druha snizena sazba dané, muze platce vyuzit moznosti tzv. zavazného
posouzeni. Podani zadosti o zdvazné posouzeni vychazi z ustanoveni § 47a a § 47b zakona
o DPH. Podminkou je detailni popis sluzby ¢i zboZi, ktery umozZni jeho spravné zatazeni.

U zbozi se uvadi jeho sloZeni, jeho funkce, i¢el pouziti. Zadost je vhodné doplnit i
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fotografiemi, technickymi vykresy nebo jinymi podklady. Kromé téchto udajti musi zadatel
uvést 1 svilj vyrok rozhodnuti o zdvazném posouzeni. S zadosti je spojena povinnost
uhradit spravni poplatek ve vysi 10.000,- K¢ za jednu polozku. Pokud je pfedmét plnéni
zatfidén chybné z divodu, ze byl v zadosti nedostateCné srozumitelné¢ popsan, nemusi

spravce dané k takovému zatiidéni ptihlizet (Finan¢ni sprava, ©2013 — 2016a).

3.3.8 Darnové priznani

Danové ptiznani méa povinnost podat platce vzdy do 25. dne nasledujictho mésice po
skonceni zdanovaciho obdobi. Tuto lhiitu neni mozné prodlouzit. Danové pfiznani je vSak
platce na rozdil od vétSiny jinych dani povinen podat i za zdanovaci obdobi, ve kterém mu
danova povinnost nevznikla.

Od 1. 1. 2014 je zavedena povinnost pro platce podavat danova piiznani a hlaseni
elektronicky na elektronickou adresu podatelny zvefejnénou spravecem dané. Vyjimku maji
pouze fyzické osoby, které nepiesahly za 12 po sobé jdoucich mésict 6 mil. K¢, jestlize
jim povinnost ¢init podani elektronicky nestanovi jiny zvlastni ptedpis. Presnéji feceno,
pokud jim nevznikla povinnost podéavat elektronicky napf. souhrnné hlaseni nebo hlaseni
pfeneseni dafiové povinnosti. K rozsifeni této povinnosti na vSechny platce dochazi po
zavedeni povinnosti podavat elektronicky kontrolnich hlaseni a to od 1. 1. 2016.
Zanedbatelnou vyjimku tvofi pouze platci podavajici nulova pfiznani, kterym zaroven

nevznika povinnost podavat kontrolni hlaseni (Danové zakony 2015, 2015).

3.4 Darovy unik versus optimalizace danové povinnosti

U kazdého z nés existuje piirozena neochota k placeni dani a vSeho co ma charakter dané.
Na danové Uniky lze pohlizet z mnoha whll, ztohoto divodu neexistuje jeho pifesna
definice.

V pripad¢ optimalizace danové povinnosti se jedna o né€kolik zpusobid vedoucich
k minimalizaci dané. Nabyva nékolika podob, které se pohybuji v rozmezi od legalnich az
po nelegalni danové tUniky. Nékteré moznosti minimalizace dané zakonodarci sami
pfedkladaji a dokonce 1 vitaji, jiné lze oznacit za trestné jedndni. Prvnim stupném
minimalizace dané je dafiova Gspora. Znamena vyuziti moznosti snizit zéklad dan¢ ¢i dan

zakonem stanovenym zpusobem. Druhym stupném je tzv. vyhnuti se dani. V tomto
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pripad¢ se jedna o snahu vyhledavat a nésledné vyuzivat mezer v daitovych zakonech. Tyto
chyby jsou vétSinou jen docasné. Nejedna se sice o nelegalni postup, ale z pohledu
spole¢nosti je povazovan za nemoralni. TFeti stupeii je jiz nelegalni minimalizaci dan¢, a
pokud je provadéna timysIné a ve velkém rozsahu jedna se o danovy trestny ¢in. V této fazi
dochazi ke vzniku tzv. Sedé ekonomiky (Vancurova, Lachova 2014).

V trestnim zakoniku nalezneme pojem trestné ¢iny danové podfazené pod hospodaiské
trestné ¢iny. V trestnim zakoniku jsou uvedeny v VI. Hlavé. Za trestni danové ¢iny jsou
povazovany zejména — kraceni dan¢, neodvedeni dan€, nesplnéni oznamovaci povinnosti,
padélani a pozménovani oznaceni zbozi pro danové ucely (Kocina 2014).

., Postoj spolecnosti k existenci danovych unikii je vétsinou znacné benevolentni. Tento
postoj souvisi s tzv. neformalnim institucionalnim prostiedim, které se formuje v priibéhu
dlouhého casového obdobi a zahrnuje ustdlené zvyky, tradice a mordlku. V ramci
ekonomického systéemu tedy maji vliv na problematiku dani nejen formalne dana pravidla
Jjako zakony a vyhlasky, nybrz také celkové klima ve spolecnosti a jeji tendence tolerovat a

napomahat danovym unikum “ (KlimeSova, 2014, s. 53).

Schéma €. 1: Schéma minimalizace dané

[ Minimalizace dané ]

/\

[ Legalni ] [ Nelegélni
v v
[ Danova optimalizace ] Danovy tnik
Vyuziti v§ech dostupnych Poruseni zakonnych ustanoveni
zakonnych ustanoveni k (zatajeni prijmu, prodeji, umélé
minimalizaci odvedené dané navyseni nakladd atd.)

Ptimy umysl
zakonodarce

Vyuziti nedostatku v
zakonech

Zdroj: MFCR, Datiové nedoplatky a dafiové uniky, dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/o-
ministerstvu/vzdelavani/konference-a-seminare/2013/rok-2013-podzimni-seminar-
aktualni-ekono-15118 [cit. 2015-11-09]
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Anglicky termin Tax avoidance predstavuje v podstaté legdlni moznosti vedouci k
minimalizaci odvedené dan¢ (Klimesova, 2014).

Tax evasion je naopak termin pro oznaceni danového tniku, podvodu, za ktery mize byt
danovy poplatnik postizen. Mira postihu pak zavisi na mnoha okolnostech, jako je napf.
rozsah neodvedeni nebo kraceni dané, také na tom zda byl prokdzén timysl poruseni
zakona. Danové Uniky mizeme rozdélit do nékolika Grovni. Netmyslné, které vnikaji
vétSinou z nedbalosti, neznalosti ¢i z divodu nepicehlednosti a slozitosti zakonl spojené
s rozdilnymi vyklady. Dals$i Grovni jsou imysIné trestné ¢iny mensiho rozsahu, po nich
nasleduji umyslné danové Uniky, které je mozné oznacit za trestné iny, pokud je prokézan
umysl a skoda ptresdhne 50 tis. K& Mezi nejzavaznéjsi danové Uniky patfi tzv. stinova
ekonomika. Pod tento pojem lze zahrnout napt. falSovani ucetnich knih, podnikani bez
oficialni registrace ¢i nelegalni ¢innost (KlimeSova, 2014).

Mezi efektivni daiiovou optimalizaci, tedy legalnim zplsobem minimalizace danové
povinnosti a nelegdlnim daovym unikem nemusi mnohdy existovat jednoznac¢na hranice.
Hlavnim divodem je jiz uvadéna nejednoznacnost vykladu nékterych pravnich piedpist
(Klimesova, 2014).

., Priciny danovych unikit a s tim spojena jejich existence ve velké mire souvisi se snahou
poplatnika redukovat vysoké zdanéni svych prijmii a rovnéz také s pOcitem oprdavnénosti

odporovat vysokému zdanéni “ (KlimeSova, 2014, s. 50).

3.4.1 Priciny danovych uniki

Jednim z diivodi je samotna podstata dané, kterd je pro svou neekvivalentnost danovymi
subjekty chapana jako odvod ve prospéch jinych osob, nikoliv vlastni. Dalsi pfic¢iny jsou
soucasti poplatnika samotného napt. absence vzdé€lani, nizkd danova moralka, zneuziti
daveérnych informaci, snaha obohatit se nebo Spatna finan¢ni situace. Dlivodem muze byt i
predpoklad, Zze pokud dojde k odhaleni danového uniku, nebude trest vyssi nez ziskany
prospéch (Klimesova, 2014).

U platcti dané se v souvislosti s danovym tnikem ¢asto hovofi o zpronevéfe treti osobou.
Vyznamny vliv ma i vySe sazby, kterd mize poplatnika negativné motivovat k dailovym

unikiim (KlimeSova, 2014).
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3.4.2 Co usnadiiuje dafiové uniky na DPH
Vice sazeb DPH

Dochazi k zamérnému ¢i Spatnému zatazeni do nizsi sazby

Vyse sazeb DPH

Ptili§ vysoké sazby mohou vést k vetsi ilegalni aktivité

VyjimKky ze systému

Znepiehlednéni systému, slozita administrativa a tedy i kontrola

Nacasovani plateb a odpocti

Narok na odpocet vznika zjednodusené v den dodani nebo v den zaplaceni plnéni a je v
podstaté nezavisly na tom, zda jiz byla dan na vystupu dodavatelem odvedena (feSeni:

reverse charge) (Klimesova, 2014).

3.5 Opatieni proti dailovym tnikiim

3.5.1 Preneseni dafiové povinnosti

Rezim pieneseni danové povinnosti tzv. tuzemsky revers-charge byl zaveden od dubna
2011. Je povazovan za jedno z nejvyznamnéjSich opatieni proti danovym unikdm.
Pfeneseni danové povinnosti se vztahuje na poskytnuta plnéni v tuzemsku (misto plnéni je
v CR) a pouze mezi platci DPH. Jedna se o specificky rezim, nebot’ povinnost pfiznat a
uhradit dafl na vystupu je pienesena z platce, ktery zdanitelné plnéni uskutecnil (dodavatel)
na platce, ktery zdanitelné plnéni piijal (odbératel). Vysi dané ma povinnost vypocitat a
pfiznat piijemce zdanitelného plnéni. Zaroven ma piijemce plnéni moznost uplatnit narok
na odpocet dan¢ (systém ASPI).

Pieneseni daniové povinnost je uplatiovano na konkrétni plnéni, jako je dodani zlata,
obchodovani s povolenkami nebo dodani zbozi uvedené v piiloze ¢. 5 zdkona o DPH
(kovovy Srot a dalsi odpadovy material). Za nejvyznamnéjsi je rozsifeni pienesené danové
povinnosti na poskytnuti stavebnich a montaZznich praci. Postupné dochdzi k dal§imu
rozSifovani na dalsi problematické oblasti napt. na obiloviny, cukrovou fepu a technické
plodiny, n¢které kovy (v¢etn¢ drahych kovii), elektroniku. K zatim poslednimu rozsiteni
dochazi u dodani plynu a elektfiny nebo poskytnuti telekomunikacnich sluzeb (Danové

zakony 2015, 2015, systém ASPI).
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Ze zpravy Nejvyssiho kontrolniho uGfadu vyplyva, ze zavedeni rezimu pieneseni danové
povinnosti odstranilo u plnéni, ktera ptijemci vykazali za obdobi 1. 4. 2011 az 30. 6. 2014
v hodnoté 1 503 mld. K¢, riziko negativnich dopadii do ptijmi statniho rozpoctu, které by
mohly nastat v piipadech, pokud by poskytovatel dan nepiiznal nebo neuhradil a piijemce

uplatnil narok na odpocet dané (Profeldova, 2015).

3.5.2 Nespolehlivy platce

S ucinnosti od 1. 1. 2013 se soucasti zdkona o DPH stalo ustanoveni, které vymezuje
podminky pro aplikaci nového pravniho institutu tzv. nespolehlivého platce. V kombinaci
S novou povinnosti ruceni piijemce za nezaplacené DPH, by mél tento institut primarné
fungovat jako efektivni nastroj v boji proti danovym unikim v oblasti DPH. Je namifen
proti subjektim, které porusuji své dafiové povinnosti tak zavaznym zplisobem, ze ohrozuji
vetfejny z4jem na fadném vybéru dang.

Podle divodové zpravy k navrhu zékona je cilem zavedeni institutu nespolehlivého platce
prevence a omezeni nelegalni Ccinnosti platcd DPH. Identifikace a zvefejnéni
nespolehlivych platcii je 1 upozornénim pro jejich obchodni partnery, Ze obchoduji
s rizikovymi subjekty (Danové zdkony 2015, 2015, intranet finan¢ni spravy).

Do 30. 09. 2014 se za zavazné porusSeni plnéni povinnosti platce, vedouci k uplatnéni
institutu nespolehlivého platce povazovalo:

- vymgéteni nebo dométeni dané€ podle pomiicek v min. vysi 500 tis. K&

- vydani zajistovaci piikazu, ktery nebyl ve stanovené lhiité uhrazen

- evidence kumulativniho nedoplatek na DPH min. 10 mil K¢

- neuznani uplatiovaného naroku na odpocet min. ve vysi 500 tis. K¢.

Uvedena kritéria lze pouZit az na skutenosti nastalé po 01. 01. 2013 nikoliv starsi.
0d 01. 10. 2014 se tato kritéria rozsifila a zpfisnila:

- podminka vyméfeni nebo doméfeni dané podle pomicek byla rozsifena o termin
»opakované* vymétfena €1 domeétena. V takovém piipad€ jiz neplati stanovena
hranice 500 tis. K¢

- kumulovany nedoplatek na DPH ve vysi 500 tis. K¢, ktery je evidovan déle jak tfi
meésice

- platce neposkytuje pozadovanou soucinnost
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- opakované ani na vyzvu nepodal danova pfiznani, hlaseni nebo vypis z evidence
pro danové ucely
Zptisnéna kritéria se vztahuji na skuteCnosti nastal¢ po 01. 10. 2014 (Finan¢ni sprava, ©
2013 — 2016e).
Od 01. 01. 2015 piibylo jesté jedno kritérium a to uvedeni nepravdivych nebo neuplnych
udaju pti registraci kK DPH (systém ASPI).

3.5.3 Rucdeni za neodvedenou dan

Dalsi z forem boje proti danovym tnikim je od 1. 4. 2011 zavedeni ruceni piijemce

zdanitelného plnéni. Piijemce plnéni se miiZe stat ruitelem hned z nékolika divodi:

e Kdyz pfijemce védél nebo védét mél a mohl, ze dan nebude iimysIné zaplacena, nebo
ze se poskytovatel plnéni umysin¢ dostal do postaveni, kdy daii nemize zaplatit nebo
dojde ke zkraceni dané nebo vylakani dafiové vyhody.

e Dalsimi divody jsou, kdyz je uplata za toto plnéni zjevné odchylena od ceny obvyklé,
je poskytnuta na ucet vedeny mimo tuzemsko nebo je poskytnuta na jiny ucet, nez
ktery je spravcem dané zvefejnén. V takovém piipad¢é vznika ruditelsky vztah po
prekroceni thrady prevysujici 540 000 K¢. Vyse je uréena dvounasobkem maximalni
povolené platby v hotovosti, ktera je k 1. 1. 2015 stanovena na hranici 270 000 K¢&.

e Dale ruci pfijemce plnéni za neodvedenou dan v ptfipadé, Ze piijal plnéni od platce,
ktery se stal nespolehlivym platcem.

e Zatim posledni z moznosti, kdy se stdva platce rucitelem je pfijeti plnéni od
distributora pohonnych hmot, ktery neni registrovan podle zakona upravujiciho prodej

pohonnych hmot (Danové zdkony 2015,2015, systém ASPI).

3.5.4 Zvlastni zpusob zajiSténi dané

Riziko spojené s moznosti, Ze se piijemce plnéni v piipad€ naplnéni zdkonnych podminek
stavd potencionalnim rucitelem, mize byt zcela eliminovano s pomoci ustanoveni o
zvlastnim zplsobu zajisténi. Timto ustanovenim je v podstaté feceno, ze pokud piijemce
uhradi dail za poskytovatele plnéni DPH spravci dané, nemiiZze se ve spojitosti k tomuto

plnéni nikdy dostat do postaveni rucitele. Jedna se pfedev§im o preventivni opatieni. Platce
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DPH to nuti ovéfovat si, s kym obchoduji. Nepoctivé platce DPH riziko, ze se stanou
rucitelem, omezuje vV jejich nekalé¢ cinnosti napf. Cerpani nadmérnych odpocta
Z pochybnych doklada (Daiové zdkony 2015,2015, systém ASPI).

Zvlastniho zplsobu zajisténi dan¢ vyuzili za obdobi duben 2011 az kvéten 2014 piijemci
plnéni v 2 153 piipadech a hodnota takto uhrazené dan¢ ¢inila 303,7 mil. K¢ (Profeldova,

2015).

3.5.5 Povinny registra¢ni udaj

Pii registraci k DPH je platce povinen uvést Géty pouzivané pro ekonomickou ¢innost.
Utty, u kterych pozada o jejich zvefejnéni, se stivaji soudasti udaji vefejné p¥istupnych
prostiednictvim systému ARES. V pfipad¢, ze pfijemce zdanitelného plnéni provede
uhradu na ucet, ktery nebude takto zvetejnén, stava se rucitelem za thradu dané z tohoto
plnéni. Cilem tohoto ustanoveni je zprihlednit obchodni transakce mezi platci (Danové

zakony 2015, 2015, intranet Finan¢niho Gfadu pro Kralovéhradecky kraj).

3.5.6 Kontrolni hlaseni

Sucinnosti od 1. 1. 2016 vstupuje v platnost povinnost podavat zaroven s pfiznanim
k DPH i kontrolni hlaseni. Hlavnim cilem je v realném ¢ase ziskat informace o vybranych
transakcich platct a identifikovat rizikové fetézce, které odcerpavaji neopravnéné financni
prosttedky z vetejného rozpoctu. Na podezielé obchody se pak bude zamétovat kontrolni
¢innost danové spravy. Hlavnim pfinosem kontrolniho hlaSeni je rychlé a cilené zaméteni
kontroly na problematickou oblast.

Terminy pro podani jsou odlisSné, pokud se jedna o pravnickou nebo o fyzickou osobu.
Fyzické osoby maji termin shodny s terminem pro podani pfiznani k DPH. Pravnické
osob¢ povinnost podat kontrolni hlaSeni vznikd, bez ohledu na zdanovaci obdobi, do 25
dnti po skonceni kalendainiho mésice. Danové uniky probihaji ptevazné mezi pravnickymi
osobami, pokud by platci podavali kontrolni hlaseni za konkrétni zdanovaci obdobi (mésic
nebo Ctvrtleti), parovani udajii by se tim vyrazné ztizilo a oddalily by se moZnosti ziskani
udaju o podezielych transakcich a moznych spojeni platcti a neumoznily by rychlou reakci

spravce dang.
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Obsah kontrolniho hlaseni vychazi zevidence pro ucely DPH. Kontrolni hlaseni ma
povinnost podat platce, ktery uskutecnil nebo piijal zdanitelné plnéni s mistem plnéni v
tuzemsku, soucasti tedy bude i pfijeti zboZi ¢i sluzby z ¢lenskych zemi EU, nevztahuje se
na dodani zbozi ¢i poskytnuti sluzby do jinych ¢lenskych zemi EU a na dovoz a vyvoz.

Sankce za nesplnéni nékteré z povinnosti vztahujici se ke kontrolnimu hlaseni jsou
¢astce 500 000 K¢ za zavazné ztézovani a mareni spravy dani nesplnénim povinnosti

souvisejici s kontrolnim hlagenim (Finanéni sprava, ©2013-2016¢, MFCR, ©2005-2013b).

3.5.7 Elektronicka evidence trZeb

Elektronicka evidence trzeb je novy systém zajist'ujici rychlou komunikaci mezi finan¢ni
spravou a podnikateli. Evidenci budou podl¢hat platby v hotovosti, bezhotovostni platby
platebni kartou ¢i jinymi prostfedky nahrazujicimi hotovost.

Zavadéni elektronické evidence trzeb je pldnovano provadét postupné. Nejprve stravovaci
a ubytovaci sluzby, maloobchod a velkoobchod a nasledovat budou dalsi oblasti s velkym
podilem hotovostnich transakci.

Cilem je omezeni podvodného jednani, narovnani konkuren¢niho prostfedi ve prospéch
fadnych podnikatell a zlepSeni vybéru dani. Pfinosem je i sniZzeni administrativni zatéze ve
finan¢ni sprave souvisejici s kontrolni ¢innosti.

Evidence trzeb i v jinych formach je vyzkousena a osvédfena metoda v boji s danovymi

uniky v zemich EU 1 mimo EU (intranet Finan¢niho ufadu pro Kralovéhradecky kraj).

3.5.8 Povinnost uvést skuteéné sidlo

Od 1. 1. 2015 jsou osoby povinné k dani dle zakona o DPH povinné uvést ve své ptihlasce
k registraci k DPH skuteéné sidlo. Jiz zaregistrovani platci musi tuto povinnost také splnit
Vv piipadé, Ze je skutecné sidlo odlisné od formalniho. Za skutecné sidlo se povaZuje misto,
kde jsou pfijimana zasadni rozhodnuti vztahujici se k fizeni, u fyzické osoby se ptipadné
muze jednat i o misto jejiho pobytu. Z kontextu tedy vyplyva, ze za skute¢né sidlo lze
povazovat misto, které slouzi k zajisténi a provozovani ekonomické c¢innosti (Daiové

zakony 2015, 2015).
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Pokud osoba registrovana k dani neuvede ve své prtihlasce k registraci k DPH skute¢né
sidlo, hrozi ji sankce za poruSeni povinnosti pfi spravé dani. V piipad€, ze tuto povinnost
nesplni jiz registrovany platce DPH, mize mu byt ud€len status nespolehlivého platce
z divodu neposkytnuti odpovidajici sou¢innosti za ucelem fadné spravy dani (intranet

Finan¢ni spravy).

3.5.9 Zajisténi uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan

Cilem zavedeni zvlastniho ustanoveni o zajisténi uhrady na nesplatnou nebo dosud
nestanovenou dan do zdkona o DPH bylo odstranéni rizika prodleni. Divodem je fakt, ze
zajiStovaci pfikaz se stdva uCinnym a vykonatelnym jiz okamzikem vydani (Danové
zakony 2015,2015).

Na zaklad¢é zajistovaciho piikazu podle zakona o DPH se podatilo v roce 2013 zajistit
vymozeni ¢astky ve vysi 744 mil. K¢ a 552 mil. K¢ v roce 2014 (Profeldova, 2015).
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4 Analyticka ¢ast

4.1 Zhodnoceni vyznamu DPH z hlediska prijmu statniho rozpoctu

Dan z pifidané hodnoty tvofi jednu z nejpodstatnéjSich polozek piijmu do statniho

rozpoctu.

Tabulka €. 3: Piedpokladané ptijmy statniho rozpoctu v roce 2015 (mld. K¢)

Piedpokladané piijmy v 2015 v mld. K¢
Celkové prijmy 1118.,5
Darniové prijmy (bez sociilniho pojisténi) 575.1
Da z pfidané hodnoty (DPH) 2293
Spottebni dané 133 4
Dané z pfijpmi pravnickych osob (DPPO) 89.0
Dané z prijmmi fyzickyvch osob (DPFQO) 104 8
Ostatni (majetkove, z loteri atd) 186
Pojistné na soc. zabezpeceni (soc. pojisténi) 4007
Ostatni prijmy 1427
Nedafiove ptijmy 32.0
Kapitalove piijmy 5.5
Phijate transfery, zeymeéna z EU 1052

Zdroj: MFCR, Statni rozpodet 2015 v kostce, dostupné z: http://www. mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/prognozy/statni-rozpocet [cit. 2016-01-24], vlastni zpracovani

Pro rok 2015 byl piedpoklad Ministerstva financi CR, e ptijmy do statniho rozpoétu
budou ve vysi 1118,5 mld. K¢. Dle tabulky ¢. 3 tvofi podil danovych piijmid castku
575,1 mld. K¢&. Piijem DPH do statniho rozpoc¢tu byl za rok 2015 piedpokladan ve vysi
229,3 mld. K¢. Je nutné si uvédomit, Ze se nejedna o celkovou vybranou sumu DPH, nebot’
vétSina danovych piijmi se dale d€li do rozpoctl kraji a obci. Z DPH jde do rozpoctu statu
67,5 %, obcim 23,58 % a krajim 8,92 % (MFCR, © 2005-2013c).

Celkovy ocekavany vybér DPH za rok 2015 tedy cinil 339,7 mld. K&. V porovnani s DPH
vybranou za rok 2014 se jedna o narust o 16,8 mld. K¢ (cca 5 %). Skute¢né vybrana dan za
rok 2015 byla oproti pfedpokladu nizs§i o 8 mld. K&. Skutecné zvySeni inkasa oproti roku

2014 tvoti cca 9 mld. K¢ (cca 3 %).
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Graf ¢. 2: Predpokladané pfijmy statniho rozpoctu v roce 2015 (%)
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Zdroj: Ministerstvo financi CR: Statni rozpoéet 2015 v kostce, dostupné z: http://www.
mfcr.cz/cs/verejny-sektor/prognozy/statni-rozpocet [cit. 2016-01-24], vlastni zpracovani

Z grafu €. 2 je patrné, jakym procentualnim dilem se jednotlivé danové i nedanové ptijmy
podileji na naplnéni statniho rozpoctu. Nejvetsi podil tvoii pfijmy z pojistného na socidlni
zabezpeCeni. Na celkovych pfijmech se danové piijmy podileji zhruba 50 %, z nichz
nejvetsi podil ma pravé DPH.

Snaha vlady je ptesouvat danové zatizeni z pfimych dani na nepfimé. Jednim z diivodu je,
ze DPH neni subjekty vnimana tak, jako je tomu u dani pfimych, jeZ ovliviiuji pfimo vysi
dichodu jednotlivych subjektii. Na DPH dochazi ke zvySovani hlavné snizené sazby dané,
jejiz navyseni nejvice dopadd na zatizeni domacnosti, nebot’ ovliviiuje rtist ceny zbozi

bézné denni potieby, jako jsou napft. potraviny.
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Graf ¢. 3: Porovnani inkasa vybranych dani v letech 1993 az 2015 (mil. K<)
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Zdroj: Finanéni sprava, Udaje o vybéru dani, dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/analyzy-a-statistiky/udaje-z-vyberu-dani
[cit. 2016-01-24], vlastni zpracovani

Vybér DPH ma vzestupnou tendenci. Jedinou vyjimkou je rok 2009, ve kterém doslo
k poklesu inkasa DPH oproti pfedchozimu roku o necelé 2 mld. K¢.

Graf ¢. 3 potvrzuje, ze vlada svym rozhodovanim ¢ini kroky k piesouvani danového
zatizeni na nepiimé dan€. Od roku 1993 doslo k navySeni snizené¢ sazby DPH z 5 % na
15 %. Zakladni sazba DPH m¢la v prubéhu let kolisavou tendenci. Pohybovala se
v rozmezi 19 % az 23 %, v souc¢asné dobé¢ je sazba 21 %.

Naopak u dani z ptijmt dochazi ke snizovani danového zatizeni. Dan z piijma pravnickych
osob je od roku 2009 snizena z24 % na 19 %. Nejvétsiho inkasa na této dani bylo
dosazeno Vv roce 2008 ve vysi 173,6 mld. K¢. V roce 2015 bylo inkasovano 138,1 mld. K¢&.
Vysledkem je pokles oproti roku 2008 o 35,5 mld. K¢, tedy o vice jak 20 %. Obdobné je
tomu u dané€ z piijmi fyzickych osob. Nejvétsiho vynosu ve stejném casovém obdobi jako
u dan¢ z pfijmu pravnickych osob bylo dosazeno za rok 2007 a to 143,4 mld. K¢. Na této
dani doslo v prubéhu let nejen ke zménam v sazbé dané, ktera je v soucasnosti 15 %, ale
vliv na jeji pokles ma i rlst nezdanitelnych polozek, slev na dani a danovych zvyhodnéni.
Za rok 2015 bylo vybrano 138,6 mld. K¢&. Vysledné inkaso se oproti roku 2007 propadlo o
4,8 mld. K¢ (cca 4 %).
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Tabulka €. 4: Piehled inkasa vybranych dani v letech 1993 az 2015

- Daii z piidané hodnoty | Daii z pHijni pravnickych osob | Dati z piimi fyzickych osob
mil K¢ Index2005=100 | miK&¢ Index2005=100 | milK&¢ Index 2005 =100
1993 77 104 37% 66 221 48% 28 267 21%
1994 85 849 41% 56 124 41% 49279 36%
1995 94 801 45% 55 383 40% 59 941 44%
1996 109 313 52% 49 968 36% 69 945 51%
1997 117 573 56% 41 020 30% 76 522 56%
1998 119 358 57% 52 064 38% 81 569 59%
1999 138 282 66% 54819 40% 83 984 61%
2000 145 908 70% 58 088 42% 89 295 65%
2001 151 886 73% 75 940 559% 97 326 71%
2002 155 209 74% 90 737 66% 108 492 79%
2003 164 856 79% 96 978 71% 116 784 85%
2004 184 320 88% 106 526 78% 126 668 92%
2005 | 208413 100% 137432 100% 137 245 100%
2006 217 784 104% 128 865 94% 129 487 94%
2007 236 385 113% 155 674 113% 143 391 104%
2008 255 190 122% 173 590 126% 132929 97%
2009 | 253612 122% 110 543 80% 116 607 85%
2010 269 547 129% 114 746 83% 119 830 87%
2011 275 394 132% 109 312 80% 122312 89%
2012 278 231 134% 120 461 88% 123 049 90%
2013 308 461 148% 113 052 82% 128 815 94%
2014 322 879 155% 123 179 90% 131 995 96%
2015 331 836 159% 138 140 101% 138 623 101%

Zdroj: Finanéni sprava, Udaje o vybéru dani, dostupné z:

http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/analyzy-a-statistiky/udaje-z-vyberu-dani
[cit. 2016-01-24], vlastni zpracovani

V porovnani s danémi z ptijma pravnickych a fyzickych osob je DPH ve svych vynosech
stabilngj$i a az na jednu vyjimku vykazuje za sledované obdobi rostouci vyvoj, viz tabulka
¢. 4.

V letech 1993 az 2003 nebyla Ceska republika ¢lenem EU. Za toto obdobi se uvadéné
inkaso na DPH tyka pouze dané vybrané finanénimi tGfady z tuzemskych zdanitelnych
plnéni. Dan pii dovozu zbozi byla vybirana celnimi ufady. V té dobé bylo za dovoz
povazovano vie nakoupené mimo tizemi Ceské republiky. Takto vybrana daii byla pii
splnéni zakonnych podminek opét vracena, tentokrat finan¢nimi Gfady.

Od roku 2004, kdy se Ceska republika stala ¢lenem EU, plnéni v ramci EU jiz nebyla
dovozem nebo vyvozem, ale stala se tzv. intrakomunitdrnim plnénim. V tomto roce doslo

jednak ke snizeni zdkladni sazby DPH z 22 % na 19 %, ale zarovenn doSlo k pfesunu
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nékterych druhii sluzeb a zbozi ze snizené sazby do zakladni. Oproti roku 2003 bylo na
DPH vybrano téméf o 20 mld. K¢ (12 %) vice.

Rok 2009 byl jedinym rokem, kdy doslo k poklesu inkasa oproti piedchézejicimu roku.
Hlavnim davodem byla celosvétova hospodarska a finan¢ni krize, ktera zasahla vSechna
odvétvi Ceské ekonomiky.

V roce 2010 byly zakladni i snizena sazba zvySeny 0 1 %, tedy na 19 % a 10 %. Trend
zvySovani sazeb pokracoval az do roku 2013 na 21 % u zédkladni sazby a 15 % u snizené
sazby. Pivodné mélo byt toto zvySeni pouze docasné, ale ke snizeni jiz nedoslo. Nejvétsi
skok v narastu vybraného DPH nastal za rok 2013 a to o vice jak 30 mld. K¢ (11 %) oproti
predchozimu roku. V roce 2015 Ize za mirnou ulevu danové zatéze povazovat zavedeni
druhé snizené sazby ve vysi 10 %.

ZvySovani inkasa je ovlivnéno mnoha faktory. Dllezitym faktorem, ktery ovlivnil vybér
vSech dani je oziveni ekonomiky. Nemaly podil ma také trend zvySovani sazeb DPH.
Pozitivni vliv na vybér DPH maji téZ opatfeni proti daiovym tUnikim, kterd se stala

soudasti zakona o DPH.

Tabulka ¢. 5: Aproximace inkas za obdobi let 1993 az 2015

Druh dané a b R’

Dati z ptidané hodnoty 11 747.53 -23 346 295.93 0.9880
Dati z pHijm pravaickych osob 444198 -8 804 823.15 0.6364
Dati z piijm fyzickych osob 4124.67 -8 160 94935 0,7728

Zdroj: vlastni zpracovani

Pro analyzu vyvoje inkas DPH a dani z pfijmi pravnickych a fyzickych osob byla
aplikovana korelacni a regresni analyza.

Linearni regresi, za pouZiti metody nejmenSich ctvercli, byly vyvoje hodnot inkas
jednotlivych dani v letech v tabulce ¢. 4 aproximovany linearnimi korelacemi y”= a.x + b.
Kde y  je vy3e inkasa a X je prislusnym rokem. Koeficienty a, b t&chto funkci spolu se

spolehlivosti R? t&chto linearnich korelaci jsou uvedeny v tabulce €. 5.

Vysledkem regresni analyzy u DPH je pfimka y'= 11 747,53x + (-23 346 295,93).
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Koeficient a vyjadfuje primérny meziro¢ni nardst inkasa zvolenych dani v mil. K¢.
Oproti dani z ptijmt pravnickych nebo fyzickych osob je na DPH tento nartst vice nez
dvojnasobny. Z vyvoje inkasa uveden¢ho Vv grafu €. 3 je evidentni, ze od roku 1993 se na
DPH nevyskytuji vyraznéjsi vykyvy v inkasu, proto i spolehlivost zvolené linearni
korelace je takika 99 %. U vybranych pfimych dani je spolehlivost vyrazné nizsi.
Diivodem jsou velké vykyvy v inkasu pievazné v obdobi let 2006 az 2009. Primérny
meziro¢ni nartst se u obou ptimych dani pohybuje ve vysi cca 4 mld. K¢&. Coz potvrzuje i

vyvoj v grafu €. 3, ve kterém je od roku 2009 znateln€ nizsi meziro¢ni nartist inkasa.

Tabulka ¢&. 6: Predikce inkasa u vybranych dani v letech 2016 az 2017 (mil. K<)

Rok Dai z piidané hodnoty | Daii z ptijmi pravnickych osob| Dan z primi fizickych osob
2016 336 718 150 211 154 381
2017 348 465 154 653 158 506

Zdroj: vlastni zpracovani

Na zaklad¢ udaju v tabulce ¢. 5 byla provedena predikce inkasa v letech 2016 a 2017 viz
tabulka ¢. 6. Vyvoj odhadovanych inkas vykazuje pfi meziro¢nim porovnani narust na

DPH o 3,5 % a na danich z pfijmu pravnickych a fyzickych osob o necela 3 %.

4.2 Danové uniky na DPH

S danovymi podvody je mozné se setkat ve vSech oblastech dani, ale nejvice a
nejrizngjSich forem danovych nikl je dosahovano u dané z pfidané hodnoty. Jednou z
pficin je otevieni hranic a zavedeni jednotného vnitiniho trhu na Gtzemni EU, ale i zpisob
zdanéni pfi obchodovani se tfetimi zemémi. Zasadni vliv méa také moznost Cerpani
nadmérnych odpoéti (v piipadé danovych unikl nelegaln€) na strané piijemce plnéni bez
provéazanosti na povinnost odvodu dané na stran¢ poskytovatele plnéni.

Boj s danovymi podvodniky neni viibec snadny, rozsah a troven podvodi neustale roste.
Casto se jednd o organizované skupiny, které maji své jednani do detailu napldnované a

Casto jejich aktivity zasahuji za hranice jednotlivych ¢lenskych statu i hranice EU.

., Danove uniky na DPH se v Ceské republice odhaduji v desitkach miliard rocné a celkove
se mohou bliZit az sto miliardam. Vyznamnym fenoménem jsou casto diskutované retézove

Ci karuselové podvody, ale stejné tak dochazi k systematickému kraceni DPH formou
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nepriznavani uskutecnénych plnéni ¢i naopak provadeni ,,simulovanych® odpoctii na
zaklade dokladii znéjicich na fiktivni plnéni v mensich castkach. Tyto praktiky v celkovem
dopadu predstavuji zasadni kraceni prijmii statniho rozpoctu na ukor poctivych danovych

poplatnikii“ (MFCR, © 2005-2013D).

4.2.1 Identifikace moZnosti, forem a zpusobu danovych podvodu a uniku

Neni mozné vyjmenovat vSechny formy a podoby danovych unikii, proto jsou uvadény
pouze nckteré a zaroven je vysvétlen princip jejich fungovani. V praxi vétSinou dochazi

k jejich kombinaci.

a) Retézové (karuselové) podvody

Retézové podvody jsou jednim z nejéastgjsich podvodi v oblasti DPH. Jedna se o problém,
ktery se tyka celého spolecenstvi EU. Tento druh podvodu je velmi propracovany a
promysleny fetézec transakci. Obchodovédno je prevazné S drobnym zboZim vysoké
hodnoty, jako je napt. elektronika (mobily, tablety, pocitace). Cely proces funguje tak, ze
na zaCatku fetézce vznikne dafova povinnost, kterou ale nikdo neuhradi. V této fazi se
vyuzivaji tzv. bili koné. Timto pojmem jsou oznaCovany osoby, které jsou umyslné
nastréeny do pozice jednatele spolecnosti. Jednad se o osoby, které jsou bud’ nevzdélané,
nebo velice divetivé a o principu podnikani spole¢nosti, za kterou maji jednat, nemaji ani
tuSeni. Pod jejich jménem jsou vystavovany faktury, ale zaroven neni v mnoha piipadech
splnéna povinnost vést UCetnictvi a podavat pfiznani. V uméle zalozené spolecnosti pak
vznikd danova povinnost, kterou nikdo neuhradi. Vymahani je také netspésné, protoze
takova spolecnost nevlastni zddny majetek. Na konci fetézce je z piijatého plnéni uplatnén
narok na odpocet dan€. Zbozi je mnohdy deklarovano jako prodané do EU, pak se jedné o
plnéni osvobozeni od dané s narokem na odpocet dané. Pro ztiZzeni odhaleni podvodu je do
fetézce zapojen vétsi pocet danovych subjektii.

Jelikoz se tento problém vztahuje k problematice zdanéni v ramci EU, je nutné, aby tento
problém feSily Clenské zemé spolecné. V ramci harmonizace DPH jiz doSlo k urcitym
opatienim, ale stale nejsou dostatecna, aby dokazala zabranit dafiovym tnikéim. Uginnym
opatfenim by bylo napf. zavedeni jednotné sazby DPH v ramci celého spolecenstvi EU.

Tohoto cile v procesu harmonizace sazeb vsak nebylo dosazeno.
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Schéma ¢. 2: Prub¢h fetézového podvodu
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Zdroj: intranet Finan¢niho ufadu pro Kralovéhradecky kraj - vlastni zpracovani

Conduit company (tzv. potrubni spoleénost) — spolecnost se sidlem v jiném ¢lenském
staté EU. Pfi intrakomunitarnim dodani zbozi do CR spolecnosti ,,B*“ neodvadi dan, nebot’
se jedna o plnéni osvobozené od dan¢. Danové Gniky pfimo z jeho ¢innosti nevyplyvaji, ale

na podvodu v fetézci se zucastiuje.

Missing trader (tzv. chybéjici obchodnik, ¢lanek Fetézce) — platce, ktery nakoupi zbozi
od spolecnosti ,,A“ z jiného ¢lenského staitu EU. Pokud pod4 danové pfiznani, vykaze
Vv ném piijeti zbozi z EU (ma povinnost pfiznat dai, ale zaroven si narokuje odpocet dan¢
ve stejné vySce) a prodej tohoto zbozi v tuzemsku, dan piizna, ale neodvede. V mnoha
ptipadech ptiznani viilbec nepoda nebo poda tzv. negativni danové pfiznani. V uvedenych
ptipadech se jedna o nekontaktni osobu tzv. bilého koné.

Podle prikladu se jednd o danovou povinnost ve vy$i 210 000 K¢, kterd do statniho

rozpoc¢tu nikdy nedorazi.

Buffer (tzv. naraznik) — platce, ktery ma zastfit pfimou vazbu mezi spolecnosti ,,B“ a
»D“ a 1o zdavodu ztizeni odhaleni podvodu, podédva datiova pfiznani, vSe doklada,
prokazuje, popisuje, stavi se do pozice bezproblémového platce. Prodej zbozi provede
S minimalni obchodni pfirazkou.

Podle prikladu se jednd o danovou povinnost 10 500 K¢, kterou odvede do statniho

rozpoctu.
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Broker (tzv. zprostiedkovatel) — je findlnim ¢lankem fetézce, ktery ma nejcastéji za tikol
inkasovat na konci tuzemského fetézce nadmérny odpocet z dané, ktera diky spolecnosti
B v fetézci chybi. Finguje dodani zbozi do jiného ¢lenského statu EU napi. spole¢nosti
A, jedna se tedy o pInéni osvobozené od dané, ale z jeho nakupu v tuzemsku si uplatiiuje
vysoky nadmérny odpocet.

Podle prikladu si narokuje vraceni nadmérného odpoctu ve vys$i 220 500 K¢&.

Jednou z pficin, pro¢ stale funguji karuselové podvody, je systémova chyba v DPH. Narok
na odpocet mé piijemce bez ohledu na to, zda poskytovatel tuto dan statu zaplatil. Jelikoz
jsou karuselové podvody kombinaci snad vS§ech moznych danovych unikd, Ize proti nim

pouzit vSechny druhy opatieni proti danovym unikiim.

b) Nepriznani uskute¢nénych zdanitelnych plnéni

Platce dané nevykdze ve svém priznani vSechna sva uskutecnéna zdanitelnd plnéni.
Danovy doklad bud’ viibec nevystavi, nebo ho nezahrne do svého ucetnictvi. Pokud se
prodej uskute¢ni pro osobu, kterd neni osobou povinnou k dani a thrada je provedena
Vv hotovosti, Sance spravce dan¢ takovou dan doméfit jsou témef nulové.

K témto praktikam dochazi nejéastéji napf. v maloobchodech, v restauraénich zafizenich,
na trziStich nebo pfi poskytovani sluzeb soukromym osobam.

K omezeni téchto nekalych praktik by napomohlo zavedeni elektronické evidence trzeb

tzv. EET.

c) Nespravné nebo neopravnéné uplatni naroku na odpocet
Ve vétSing pripadi se jedna o imyslné kraceni dané napf. vystavenim fiktivnich dokladd,
kdy ke skute¢nému piijeti zbozi nebo sluzby nedosSlo. Dal§i moznosti je uplatiovani
odpoctli ze zbozi a sluzeb, které nebyly pouzity pro ekonomickou ¢innost. NejCastéjSim
pfipadem jsou osobni vozidla, pouzivana pro soukromé ucely. I tato skutecnost se bohuzel

spravcim dané€ velmi tézce prokazuje.

d) Fiktivni sidlo tzv. virtualni adresa
Trendem posledni doby je vytvafeni fiktivniho sidla dafiovych subjektd a to nejcastéji
V Praze na tzv. virtudlnich adresach. Finan¢ni sprava v Praze je zna¢né pfetizend a objem

provedenych kontrol je zanedbatelny vzhledem k celkovému poctu registrovanych
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danovych subjekt. Problém zasahuje i do ostatnich oblasti finanéni spravy napi. do
vymahani danovych nedoplatkti. U danovych subjekti to vede k domnénce, ze v Praze se
jim danova kontrola vyhne stejné tak i exekuce. Neni vyjimkou, Ze na jedné virtualni
adrese sidli vice nez tisic danovych subjekti.

Do feseni tohoto problému byly zapojeny i ostatni finanéni ufady CR v ramci akce ,,Pomoc
Praze“. Dle informaci zvetejnénych na strankach finan¢ni spravy bylo provétreno cca 1300
danovych subjektli a nasledovat budou dalsi systétmové zmény, souvisejici zejména se

zménami v legislativé v dané oblasti.

4.2.2 Mezerana DPH (VAT GAP)

Mezera na DPH je v podstaté procentualnim vyjadienim velikosti nevybrané dané. Vyse
mezery DPH zélezi na riznych faktorech. Témi jsou napi. nelegélni a stinova ekonomika,
rozdil mezi vykazovanou a skute¢nou aktivitou ekonomickych subjektii, pftirGstek

neuhrazenych nedoplatki, chyby, omyly nebo kombinace riznych faktort.

Graf ¢. 4: Velikost mezery na DPH v ¢lenskych statech EU za rok 2013 (%)
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Zdroj: European Commission - Fact Sheet, The VAT Gap: Questions and Answers,
dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-15-5593 en.htm [cit. 2016-02-
01], vlastni zpracovani

Primérna hodnota mezery na DPH za ¢lenské saty EU za rok 2013 je 15,22 %. Hodnota

mezery na DPH vyhodnocena za Ceskou republiku je 22,4 %, coz svédéi o pomérné
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Svédsko, Finsko, Nizozemsko. V porovnani s témito staty vykazuje CR mezeru na DPH az

petkrat vetsi.

4.3 Vyhodnoceni opatieni proti danovym unikiim na DPH

4.3.1 Preneseni dafové povinnosti

Za 1. ctvrtleti roku 2013 bylo zjisténo celkem 67 647 neshod, z nichz celkova kladna
hodnota (rozdil mezi hodnotou vykazanou u poskytovateld plnéni a vykdzanou u piijemct
plnéni) ¢inila 17,9 mld. K¢&. Finanéni ufady provéftili celkem 33,9 % neshod a doméftily dai
ve vysi 44,2 mil. K¢. Za 2. a 3. ¢tvrtleti roku 2012 bylo zjisténo celkem 83 174 neshod,
z nichz celkova kladnd hodnota ¢inila 16,3 mld. K¢&. Finanéni Ufady za toto obdobi
provétili 21 % neshod a domérily dan ve vysi 25,3 mil. K¢.

Funk¢ni automatizovany kontrolni systém, vztahujici se ke zpracovani hldseni o preneseni
danové povinnosti, zavedlo do ADIS Generalni finanéni feditelstvi az koncem roku 2013 a
dle zjisténi Nejvyssiho kontrolniho ufadu jej vétSina provéfovanych finan¢nich Gfadu ke
kontrole rezimu preneseni dafiové povinnosti jesté v lednu roku 2015 nevyuzivala.
Problémy se zpracovanim hlaSeni o pieneseni danové povinnosti byly jiz od zavedeni
tohoto rezimu. Nejprve nebylo mozné hlaSeni nahrat a tim pddem ani zpracovat. Zaroven
systém ADIS jesté nedavno nedokazal zachytit chybné DIC. Dnes je tento systém jiz
propracovanéj$i a na uvedeni nespravného DIC nebo DIC neplatce upozorni jiz pii
vymeétovani daiového ptiznani k DPH, které nasledné vyhodnoti jako nediveéryhodné.
Ptesto je zfejmé, Ze finanéni sprava nereagovala na nutné upravy dostatecné rychle. Mnoho
chyb mohlo byt podchyceno mnohem dfive. Rozdily mezi vykazanou vysi plnéni na strané
piijemce a na stran¢ poskytovatele jsou vyhodnocovany s velkou ¢asovou prodlevou. Mezi
pfi¢iny nedostatecného provétovani patii i vyrazny nariist casové narocné administrativy.
Nahrazenim hlaseni o pfeneseni danové povinnosti kontrolnim hlasenim doslo K odstranéni
této Casové prodlevy. Rozdily jsou vyhodnocovany jest€¢ pied vymétenim danového

pfiznani k DPH. K naslednému vyméteni miize dojit aZ po odstranéni téchto rozdili.
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4.3.2 Ruceni za neodvedenou dan

Malé vyuziti ruceni je ovlivnéno obtiznosti prokazovani zdkonnych podminek pro vznik
rucitelského zavazku, zejména prokazovani umysiného jednani na strané¢ poskytovatele.
Negativné se na nizkém vyuziti ruceni ptfijemce zdanitelného plnéni podili i jiné davody,
jako je napft. nizky pocet dosud zveiejnénych nespolehlivych platcti a dale skutecnost, ze
vétsina nespolehlivych platct je nekontaktni. Nekontaktnost platce znemoziiuje spravci

dané zjistit piijemce zdanitelného plnéni, z kterého nedoplatek na dani vznikl.

4.3.3 Nespolehlivy platce

Podle kritérii platnych do 30. 9. 2014 bylo za nespolehlivé platce prohlaseno do
31. 12. 2014 celkem 156 platct z celkového poctu 817 902 registrovanych platct. Jelikoz
tento vysledek rozhodné nespliioval oc¢ekavani, ktera mélo toto ustanoveni pfinést, byla

s platnosti od 1. 10. 2014 piijata zptisnéna kritéria (intranet Finan¢ni spravy).

Tabulka €. 7: Pocet zvefejnénych nespolehlivych platci DPH ke dni 12. 1. 2016

Potet DS evidovanych v | Poget zvefejnénych Nespolehlivich plitci DPH dle
Finanéni afad ageld:i?l spravei dani | data pravni moci rozhodnuti o nespolehlivém plitci
ke dni 31. 12. 2014 DPH ke dni 12. 1. 2016
do 30.9.2014 od 1.10. 2014

SFU 1276 1 6
FU pro hlavni mésto Prahu 207 520 42 1292
FU pro Stéedotesky kraj 92 530 4 165
FU pro Jihoéesky kraj 42 798 1 50
FU pro Plzeiisky kraj 39363 4 135
FU pro Karlovarsky kraj 18 189 30
FU pro Ustecky kraj 45191 280
FU pro Liberecky kraj 29616 64
FU pro Krilovéhradecky kraj 35432 3 311
FU pro Pardubicky kraj 32335 3 70
FU pro Kraj Vysotina 31287 66
FU pro Jihomoravsky kraj 93 426 16 788
FU pro Olomoucky kraj 39 520 106
FU pro Moravskoslezsky kraj 70 506 208
FU pro Zlinsky kraj 38913 1 181

Celkem 817 902 75 3752

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladn€ internich zdroji — intranet finan¢ni spravy
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Pocet nespolehlivych platci evidovanych k 31. 12. 2014 klesl z poctu 156 na 75. Davodu
je nekolik: doslo ke zruSeni registrace platce DPH a to bud’ na zadost, nebo z moci tfedni.
V piipadé, ze doslo k odstranéni dtvodu, pro ktery se stal platce nespolehlivym, bylo
vyhovéno zadosti a zruSena nespolehlivost platce.

Po zavedeni novych podminek je ke dni 12. 1. 2016 jiz evidovano celkem 3 827
nespolehlivych platct.

Graf ¢. 5. Zvetejnéni nespolehlivi platci DPH ke dni 12. 1. 2016 (%)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ internich zdrojii — intranet finan¢ni spravy

Uvedeny graf ¢. 5 vyjadiuje podil nespolehlivych platci k celkovému poctu evidovanych
platcd DPH na jednotlivych finan¢nich ufadech. Podle procentudlniho podilu zaujima
prvni misto FU pro Kralovéhradecky kraj 0,88 %. Vyse tohoto podilu je ovlivnéna poétem
platci, ktefi sice splnili podminky pro to, aby se stali nespolehlivymi, ale zaroven
podminky pro zruSeni registrace DPH. V téchto pfipadech méla byt dana ptfednost zruSeni
registrace, nebot’ institut nespolehlivého platce by mél byt primarné pouzit na ekonomicky
aktivni subjekty.

Vyrazny nartst nespolehlivych platcti v roce 2015 byl zaznamenan na FU pro hlavni mésto

Prahu. Duvodem je dals$i rozsiteni kritérii od 1. 1. 2015 a to na uvedeni nepravdivych nebo
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neuplnych udaju pii registraci k DPH. Toto kritérium postihuje hlavné platce s fiktivnimi
sidly, jejichz pocet je nejvétsi prave v Praze.

Ztabulky ¢. 7 i grafu ¢. 5 je patrné, ze kazdy finanéni Gfad piistupuje k moznosti
ustanoveni nespolehlivého platce odlisné. Pii porovnani FU pro Stiedo¢esky kraj a FU pro
Jihomoravsky kraj je zfetelny rozdil. Oba finan¢ni ufady maji témét shodny pocet
evidovanych platcit DPH. FU pro Jihomoravsky kraj dosahl ke 12. 01. 2016 podtu 804
nespolehlivych platci, kdezto FU pro Stfedogesky kraj pouze 169. Z tohoto poméru je
ziejmé, ze financni uUfady nevoli stejny pristup. Tomuto opatieni prikladaji odliSnou
dilezitost a podle toho vytvareji a predavaji pokyny, kterymi se nasledné tidi ptislusna

uzemni pracoviste.

4.3.4 Kontrolni hlaseni

Schéma €. 3: Postup zpracovani kontrolnich hlaSeni

pé | so ne po at st ét péd | so | ne | po at st ét péd | so | ne | po ut st &t péd | so ne | po at ét pa
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Zdroj: Intranet Finan¢niho ufadu pro Kralovéhradecky kraj
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Na uvedeném schématu je strucné charakterizovan postup spravce dan¢€ od okamziku, kdy
obdrzi kontrolni hldSeni az do okamziku pfikdzéni ptipadného nadmérného odpoctu
k v€asnému vraceni. Pii zpracovani kontrolnich hlaseni se spravci dané budou potykat
hlavné s nedostatkem casu. VEtSina fazi zpracovani kontrolniho hlaseni probéhne
automaticky. Presto je oCekavan nartist administrativy, hlavné z divodu navySeni poctu
vytykacich fizeni.

Kontrolni hlaSeni musi projit dvéma koly péarovani dat. Pokud jsou porovnavana data
V rozporu, neni mozné danové piiznani vymeéfit a dochazi k zahajeni vytykaciho fizeni.

V piipad¢, ze je kontrolni hlaseni podano V neschvalené struktufe a formatu, je
povazovano za vadné a je vystavena vyzva k odstranéni vad podéani dle § 74 zakona o
DPH. V ptipravované novele zdkona je vSak jiz navrhovéano, aby takového podéani bylo
neucinné, tudiz neplatné. Za kritickou (nepropustnou) chybu je povazovéano i neuvedeni ID

datové schranky nebo e-mailové adresy.
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5 Zhodnoceni vysledku

Dan z piidané hodnoty (DPH) je z hlediska piijmu statniho rozpoé¢tu nejvyznamnéjsi dani.

V analytické ¢asti byl porovnan vyvoj vybéru DPH s vybérem dané z ptijmi pravnickych a
fyzickych osob. Inkaso vybranych dani v roce 2015 v porovnani s rokem 2005 se zvysilo 0
123 423 mil. K¢ (59,2 %) na DPH, u dani z ptijma pravnickych osob doslo k navyseni o
708 mil K¢ (0,5 %) a u dani z pfijma fyzickych osob ¢ini narust inkasa o 1 378 mil. K¢
(1 %). V piipadé dané z ptijma fyzickych osob se jedna o narist inkasa u dan¢ vybirané
Z piijmu ze zavislé ¢innosti, tedy od zaméstnanct. U dan¢ vybirané z piijmi podnikajicich
fyzickych osob doslo naopak k poklesu o 24 085 mil. K¢ (tzn. pokles 0 90 %). Vladni
rozhodnuti a legislativni zmény jsou ukazatelem zaméfeni vlady na naplnéni statniho
rozpoctu predevsim vybérem nepiimych dani. S platnosti od ledna 2013 vlada odsouhlasila
docasné navyseni sazeb, které mélo skoncit na konci roku 2015. ZvySené sazby byly
ovSem ponechany v platnosti i po 1. 1. 2016. V navaznosti na elektronickou evidenci trzeb
probihaji diskuse o piehodnoceni stivajicich sazeb dané a o pfesunu vybranych druhii
zbozi a sluzeb do druhé snizené sazby. Navrh na plo$né snizeni sazeb DPH na 19 % u

zakladni sazby a na 14 % u sazby sniZzené byl v unoru 2016 zamitnut.

DPH se pro svou legislativni komplikovanost a preshrani¢éni dopad stala objektem
danovym tUnikd. Nejvétsich Gnikd je dosahovano za pomoci tzv. fetézovych podvodi.
Jedna se vlastné o kombinaci riiznych danovych uniki, jako je vystavovani fiktivnich
dokladii nebo vyuzivani fiktivnich spole¢nosti. Cilem takového podvodu je na konci
fetézce neopravnéné narokovat vraceni nadmérného odpoctu.
V boji s dafiovymi Uniky byla pfijata legislativni opatieni jako napf.:

- Pteneseni daitové povinnosti

- Nespolehlivy platce

- Ruceni za neodvedenou dan

- Zvlastni zptsob zajisténi dané

- Povinny registracni tidaj

- Kontrolni hlaseni

- Povinnost uvést skutecné sidlo

- Zajisténi thrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan

- Elektronicka evidence trzeb
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Rada z nich ptisobi hlavné preventivng, rozbiji podvodné fetézce a vytladuje je z uzemi
Ceské republiky. U vétsiny opatieni neni mozné kvantifikovat jejich piinos v podobé
zvyseného vybéru dani. Jednoznacné zmeéfitelny fiskalni efekt je pouze u zajisténi dané.
Jedna se vlastné o dan, kterou odvede piijemce zdanitelného plnéni za platce, ktery

zdanitelné plnéni poskytl.

Graf & 6: Vyvoj inkasa DPH a vyvoj mezery DPH v CR V letech 2010 az 2014
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Zdroj: Nejvyssi kontrolni ufad: Kontrolni akce ¢. 14/17, dostupné z:
http://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=14/17 &rok=0&sestava=0
[cit. 2016-01-15], vlastni zracovani

Pouzité hodnoty mezery DPH za roky 2010 az 2013, uvedené v grafu ¢&. 6, byly
aktualizovany podle metodiky ESA2010, platné od roku 2014. Udaje za rok 2014 byly
pfevzaty z informaci zvefejnénych na strankach MFCR.

Z udaje uvedenych v grafu ¢. 6 je zfejmé, ze uc¢innost novych instituti zamétenych na boj s
dantovymi Uniky se neprojevila do takové miry, aby se sniZila mezera DPH. Naopak v
absolutnich ¢islech se zvySovala z 92 mld. K¢ (25 %) v roce 2011 na cca 101 mld. K&
(26 %) v roce 2012 a na 105 mld. K¢ (25,7 %) v roce 2013.

Podle MFCR dosahuje mezera DPH v roce 2014 80 mld. K¢& (20 %).
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6 Zavér
Platci DPH budou neustale hledat nové zplsoby a cesty jak obejit systém vybéru DPH
nebo jak piekonat realizovana opatieni proti danovym unikiim. Neni tedy moZné pocitat
s nulovymi aniky na DPH. V analytické ¢asti je zhodnocena vy3e mezery na DPH v Ceské
republice, ktera v roce 2013 dosahovala 22,4 %. Oproti praiméru EU je vyssi 0 7,18 %.
Napftiklad v sousednim Rakousku je tato mezera pouze 11,4 %. Je tedy mozné,
V porovnani s nim, snadnou kalkulaci odhadnout redlny potencidl na snizeni danové
mezery 0 11 %, coz pro CR znamena navyseni inkasa DPH o0 45 mld. K&. Aby bylo
mozné takového cile dosahnout, je tfeba podpofit a zavést prislusna opatieni vedouci ke
DPH.
Z analytické casti tykajici se opatfeni proti danovym unikim vyplyva, Ze na strané
finan¢ni spravy nejsou pfijatd opatfeni zatim dostatecné efektivné vyuzivana. PfiCin je
n¢kolik.
- VétSina opatieni byla piijata v obdobi poslednich n¢kolika let a jejich ucinek se
zatim neprojevil.
- Zmény zakona o DPH, které Casto nabyvaly ucinnosti jiz n€kolik dni po svém
schvaleni a zvefejnéni.
- Kratky Casovy prostor neumoznil fadnou technickou a metodickou pfipravu pro
- Rozdilny pfistup jednotlivych finan¢nich ufadi K pfijatym opatfenim a
administrativni a ¢asova naro¢nost kontrol reZimu pieneseni daflové povinnosti.
Zasadnimi zménami na DPH v roce 2016 je zavedeni kontrolnich hlaSeni a schvaleni
nejucinngjsi nastroje v boji s danovymi tniky.
V soucasné dob¢é bude hlavnim tkolem vypofadat se s nové pfijatymi opatfenimi, jak na
strané platc DPH, tak na strané finan¢ni spravy. Cilem finan¢ni spravy by mélo byt
nastoleni pravidel a podminek, které¢ by podporovaly vyuziti pfijatych opatfeni V co mozna
nejveétsSim rozsahu. Finanéni ufady by mély spolupracovat pii vytvareni a dodrzovani

jednotnych a standardizovanych postupd.
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Casté zmény zdkona o DPH a s nimi spojeny znaény nariist administrativy jsou platci
vnimany velmi negativné. Pozitivni vliv na vyvoj inkasa a omezeni danovych Unika by

m¢élo stabilni legislativni prostfedi v oblasti dani.

V ramci spoluprace Clenskych statii EU jiz byla pfijata fada opatieni v boji proti vyhybani
se danovym povinnostem ze strany platcti a proti Skodlivé soutézi. V urcité mite jiz
probiha vyména informaci mezi ¢lenskymi staity EU. Vyznamné tomu napomaha v roce
2014 ptijata smérnice 2014/107/EU o rozsifeni automatické vymény informaci, ale stale je
zde prostor pro zlepSeni. Pro v€asné podchyceni danovych podvodl potiebuje mit daitova
sprava k dispozici informace, které ji umozni v€as a efektivné reagovat. Moznym feSenim
by bylo rozsiteni automatické vymény informaci mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o jejich
daniova rozhodnuti. V prvni fadé takova rozhodnuti, ktera maji pieshrani¢ni dopad. Mnoho
platct spoléha na skutecnost, Ze danova pravidla jsou slozitd a ¢lenské staty EU dostate¢né
intenzivné nespolupracuji. Rozsifeni administrativni spoluprace a to nejen mezi saty EU by
bylo opatienim, které by pro dafiové subjekty neznamenalo dal§i zvySeni administrativni

zatéze.

K omezeni danovych unikd by napomohlo i dal$i snizeni limitu pro platby v hotovosti.
Tendence sniZzovat tuto hranici jsou patrmé zjiz provedenych zmén v legislative.
Do 26. 5. 2011 byl limit do 15 000,- EUR (pfepoétenych na CZK kurzem platnym ke dni
platby, tedy cca 390 000 K¢), nasledovalo snizeni na 350 000,- K¢ a od 1. 12. 2014 je
Vv platnosti limit ve vysi 270 000,- K¢. Stale se zvySujici tlak na bezhotovostni platebni styk
napomaha v boji proti korupénimu chovani a napravuje konkurenceschopnost. SniZeni této

hranice napft. na 100 000,- K& by znamenalo dalsi ptekdzku danovym Gnikim.
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Pouzité zkratky

ARES — Administrativni registr ekonomickych subjekt
DaP DPH — danové pfiznani k dani z pfidané hodnoty
DPH — dai z ptfidané hodnoty

DS — danovy subjekt

EU — Evropska unie

FU - Finan¢ni ufad

KH — kontrolni hlaseni

MFCR — Ministerstvo financi ¢eské republiky

NKH — nasledné kontrolni hlaseni
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