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Vyhodnoceni dopadi zavedeni elektronicke evidence
trzeb

Abstrakt

Cilem této diplomové prace je vyhodnoceni ddpzavedeni elektronické evidence

trzeb u spravce dara poplatnik v Ceské republice.

Vyhodnoceni dopad zavedeni Elektronické evidence trzeb u spravce danle
provedeno na urovni fingni a administrativni. U podnikatelpak na udrovni finaini,
administrativni acasové. Pro zjighi zavedeni Elektronické evidence trzeb byla pauZzit
kombinace vice poznavacich metod, tzv. smiSeny umzlza pomoci kvantitativnich
a kvalitativnich metod. SmiSeny vyzkum kombinujerétické kvantitativni a kvalitativni
prvky sowasré. Tyto prvky budou ziskavany pomociésh dat, vyzkumnych otazek
az k samotné interpretaci vyslédizavedeni Elektronické evidence trzeb. Jako metody
pro tento vyzkum byly provedeny rozhovory s poglatna spravci dah vybranych
Uzemnich pracovis

Kli éova slova:

dai, poplatnik, platce, evidovana trzba, nespolehtiNaice, spravce dandaiova kontrola



The Impact Assessment of Electronic Records of Sale

Abstract

The aim of this thesis is to evaluate the electroagistration of sales (EET) with
the tax authorities and taxpayers in the Czech BlepuEvaluation of the impact
of the introduction of the EET for the tax is madg the level of financial
and administrative. In entrepreneurs at the leviefirmancial, administrative and time.
In order to establish that the EET, used a comimnaif cognitive methods, joint research
with quantitative and qualitative methods. A Joisearch combines quantitative
and qualitative elements at the same time. Themeaeglts are obtained by means of data
collection, research questions to the interprataiwd the results. As methods for this
research were carried out interviews with selectézemnich taxpayers and tax

administrations.

Keywords:

Tax, Tax payer, Payer, the registered sales, afeli Tax administarator, Tax inspection



1 UVOO ittt ettt b ettt b e bt st en e et b s renrene e n s 11
2 Cil Prace @ MELOAIKA .......ceiiiiiieeeee i nnnnnr e e e e e 12
P2 O O 1 I o - T PR RRR 12
2.2 MELOGIKA ..eveeieeiieeeeeeee ettt e 12
3 Teoretick& VYChOAISKa .........cccoiiiieeeeeec e 14
0 R I 7= ' o YA U T PSP 14
3.1l TaX QVOIAANCE ....uuiiiei ettt e e e e e e e e e e e e e eeeeeennnees 15
3. 1.2 TAX EVASION ..ttiiiiiiiiiieiiie e e e e e e e e e e e e 15
3.1.3  P¥iciny vzniku d@ovych Uniki .........cccoooiiiiiiiiiiiiiiiicieeee e 17
3.1.4  Seda EKONOMIKA ........cecviivieeeeeeeees s emmeman et e e ete e e e eee e seeeeeeeneanes 18
3.2 Nastroje v boji proti d&ovym Unikiim ............coooiiiiiiiiiiiiiee e 20
3.2.1  Kontrolni hIASeNni DPH..........coviiiiiiiiiscmiiiiiiiieeeeeeeae e e 0.2
3.2.2  Souhrnné hlaSeni K DPH........coooiiiiiiiiieeeeeee e 21
3.2.3  REVEISE CRAIge .....cuuuuuiiiii ittt e e e e e e e e e e e eaeeenanees 22
3.3 Zavedeni EET ...t 22
3.3 1 HiStOre EET ..ooiiiiiiiiiiiiiiieeeeee ettt 23
3.3.2  Postupy SChvaloOVANT EET ...........uuuuu o e eeeeeeaeieiiisse e e e e e e eeeeeaeeeeens 24
3.3.3  Duvody zavedeni EET .......cccociiiiiiiiiiiiieeeeeeiiiiieeeeee e 25
3.4 CharakteristiKa EET ......cccooiiiiiiiiiieietceeeee e e 26
3.4.1 Zakladni pojmy v oblasti EET ............covvieemmmeeeieei e 27
3.4.2  FUNQOVANT EET ..ottt a e e e e e e 29
3.4.3  Povinnosti poplatnika .........cccoeeeeeeiiii e 30
3.4.4  EVIertNi POVINNOST .....uuuueiiiiiieeieeeeeeee e e e s s e e e e e e aeaaeeeeens 34
3.5 Kontrola a sankce EET .......ccoooiiiiiiiiiiimmmemiiiiiiiie ettt 35
3.5.1  KONtroINi OFQAN ... .ciiiii it e e e e e e e e e e e eeeeeaanees 35
3.5.2 Spachani spravniho deliktu a sankce .........cccceeevveieiiiiiiiiiiiiieis 35
3.5.3  Postupy spravce daw kontrolach EET ..........ccoooeiiiiiiiiiceeeemeievveeee 35
3.5.4  Skutkoveé podstatyifBStUPKL..........uuvruuiiiiieeeiee e 36
3.5.5  DruNY POKUL .....cccoieieiieeeeeee e s 38
3.5.6 Aplikace evidence podii ke kontrole EET .........ccccceeeiiieeeeeeis .. 38
3.5.7 Centralni evidence KONIIOl............ueeiiiiiieemiiiiiiiiiiiee e 39
VT T 1 o = Lo = 41
4.1 Rozhovory ze strany SPravee @anl............eeeeeeiiiiiiiieeeeieieiiieeeeeeeeee e 41



4.1.1 Zhodnoceni zakladni Kategorie ..........cccoeeeeeeeee e e 42

4.1.2 Zhodnoceni administrativni namosti u spravce dan...............cc......... 43
4.1.3  Zhodnoceni zagstnand@ jednotlivych Uzemnich pracovis................. 45
4.1.4  DanoVve KONLIOIY ....coevveiiiiiiiiiiiei e e e e e e e e eeeenanennd 6. 4
4.1.5 Zhodnoceni obecné kategorie K EET ..........mmmmeeeeeeniiiiieeeeeeeeeeensennen. D0
4.2 Rozhovory ze strany poplatmik...............ooeveiuiiiiiiiiiii e 51
4.2.1 Rozaleni zakladni Kategori€..........uuuiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeee e 52
4.2.2  Administrativni narénost u jednotlivych poplatnik..................ccccceen. 52
4.2.3 Problematika finafni NAr@&nosti .............cccoeeiiiiiiiiiiiiiiiiecr e 53
4.2.4 Naklady spojené s provozem a zavedenim EET..evvvveeenniinnnn.... 54
4.2.5 Poskytnuti slevy Na EET ......cccoooiiiiiiiiieeeeee e 57
4.2.6  ZhodnocentasOVeé NAMINOSE ..........eeeiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeceeeene e 58
5 VYSIEAKY @ AISKUSE .....ccoeiiiieeeeeiee e tmmmm st eanen e e e e e e e eaaes 60
5.1 Zhodnoceni dotaznikoVeho BB .........cccvvviiiiiiiiiiiiiieceeee e 60
5.2 VysledKky SEru infOrmMaci .........coooiiiiiiiiiiiieee e 62
521 EET ADPH oot 62
5.2.2 Dvouleté fungoVANT EET .....ouvviiiiiiiiiii e 64
5.3 Finargni nar@nost zavedeni EET u spravce dan...........cccccvvvvvvveiiieneeeennn. 65
5.3.1 Naklady vynaloZené na projekt EET @ Provoz .........cccceeeeeveeeeeeennnnne. 65
5.3.2 Naklady a péet zangstnan@ Finartni SPravy ..........cccceeveecnvvvvnnnnnen. 61.
5.3.3 Mésicni naklady na provoz odbni EET .........ccoooevvieviiveieeiieeee 69
5.4 PEjmy StANTN0 FOZPEU .....cooeiiieeeee e 71
B ZAVEI ... ittt e e e et —————— ettt ettt e e eaeaaaaaeeetaaaaaeaaaaerarrarra_ 74
Seznam POUZItYCh ZArOf ..........ovveviiiiiieie e 78
A = 1 (o 0 V2SRRI 82

Seznam obrazik

Obrazek 1 Daove nedoplatky a @@Ve UNIKY, .......oeviiiiieeeeiiiiiieieccceerree e 14
Obrazek 2 Podil Sedé ekonomiky na HD&enskych statech EU v roce 2015 ................ 19
Obrézek 3 Velikost Sedé ekonomiky v eurech/obyeatalrok ve statech EU.................. 19
Obrazek 4 Vzorovy formutéontrolniho hlaSeni..........cccooooeiiiiiiccccec e, 21
Obrazek 5 Fungovani online systému Elektronickdenge trzeb ............cccceeeeeeeieeneeee.n. 30
Obrazek 6 Online Zadost 0 autenBIZBUAAJE ..........cevvverveiiiiiee e e e e e e 32
Obrazek 7 PrvotniifnldSeni poplatnika k evidovani trzeb.......oeeeeeeeeieieeeeiiiiiiii. 33
Obrazek 8 Nahled naghled pod#tt ke KONtrole...........cceeiiiiiiieieiiiiies e 38
Obrazek 9 Nahled na aplikaci centralni evidencarbn..............ccccceeeeeiiiieieiiiiiiiicne. 39
Obrazek 10 SchéeniaSeni podeti EET ........coeeiiiiiiiiiieeeeeeeemmeme e 40
Obrazek 12 Vyvoj statniho dluhu a saldo statnitzpotiu 1993-2020............cceevvvvvvnnnees 73



Seznam tabulek

Tabulka 1 Zakladnifighled dotazanych respond&nt..............ccccceeeeiiiiiieeeeirieeeeeeeeeeee, 42
Tabulka 2 Finaéni sprava - peet provedenych kontrol EET ..............coooeecciviiiinnnenen. a7
Tabulka 3 Celni sprava - pet provedenych kontrol EET...........c.oovvvvveiiiiiiiiiiiiiineeenn. 47
Tabulka 4 Celkové zhodnoceni EET k 31. 12. 2018.cc .o 48
Tabulka 5 Zakladnifighled dotazanych respond&nt..............cccceeeeiiiiiiieeeeirieeeeeeeeeee, 52
Tabulka 6 Volba poKladninO BHaEN ............cciiiiieiiii e 53
Tabulka 7 Naklady spojené s provozem a zavedenilegdplatniki v K¢.........ccceeennnn. 55
Tabulka 8 DalSi pravidelnédgsicni ndklady na provoz EET u poplatiik K¢................ 56
Tabulka 9 Poskytnuti slevy na evidenci trZeb..........cccooeeeeeiiiiiiiieee e 58
Tabulka 10 Zhodnoceni odpili z dotaznikoveho SFEINT .........cvvvvvvvieiiiiiiiieiin 60
Tabulka 11 Zamstnanci FS pro odteni EET k 31. 11. 2018 dle jednotlivych kr&R. 69
Tabulka 12 Rehled ngsicnich naklad za kontrolni nakupy ET .........oevvveviiiiicccmneennnn. 71

Seznam grafi

Graf 1 Celkovy poet platd v letech 2012 — 2018.........ovvvuiiiiiiii e 63
Graf 2 Vyvo] DPH za rok 2013 — 2017 ..ot e 64
Graf 3 Pgateni vydaje na projekt EET ........coooiiiiiceeeee e 61.
Graf 4 Redpokladané naklady na EET pro rok 2019-2021..........cccoevvvvveeeevevnnnnnnnnnnnn. 67
Graf 5 Mgsi¢ni naklady za utratu z kontrolnich ndkugie kraji za rok 2017 v K.......... 70
Graf 6 Mesi¢ni naklady za atratu z kontrolnich nakugtie kraji za rok 2018 v K.......... 70
Graf 7 Srovnéni zakladnich ukazétstatniho rozp&gu 2013-2018 (v mid. §) .............. 72

Seznam pouzitych zkratek

BKP bezpe&nostni kod poplatnika
CR Ceska republika

Csu Cesky statisticky fad

DPH dai z pridané hodnoty

DPFO da z pijma fyzickych osob
DPPO da z prijmu pravnickych osob
DR daiovy fad

ET evidence trzeb

EET Elektronicka evidence trzeb
FIK fiskalni identifikatni kod

K¢ korunceskych

NACE klasifikace ekonomickyctinnosti
PKP podpisovy kéd poplatnika

10



1 Uvod

V souwasné dob je Elektronicka evidence trzeb (dale jen ,EET“glditovanym
tématem. Mnozi podnikatelé Weské republice (dale jerCR") se snazi za kaZzdou cenu
uSetit, avSak neni spravne, kdyz obchazeji hranice rz@kdllavnim cilem v oblasti
ekonomiky kazdého statu feSeni snizeni davého deficitu. Neni vSak pefba zvySovat
tyto darg, nybrz zavést takové nastroje a dpaf, které by d@ové Uniky odstraovaly.
Jednim z takovychto ogani bylo v ramci neffmych dani zavedeni kontrolniho hlaSeni.
V radmci gimych dani pak pr& EET umo#uje finartni spra¥ ziskat efektivni formou
informaci o tom, zda devy poplatnik sprawvykazuje své hotovostni trzby a nepodnika
na ukor ostatnich podnikatel Zdaréni prijma jako takové, dalSi zémy v daiovém
systému nebo zavedeni novycholych nastraj je a bude vzdy doprovazeno negativni
reakci ze strany wejnosti. Postoj vi@jnosti jecasto ovlivien subjektivnim pohledem
nadanou situaci, ¢bné CR wtsinou ke kazdé novince zastavaji negativni postoj,
porévadZ si anicasto nezjisti, jak seéei doopravdy maji. Mnohdy je to z&ginéno
Spatnymi zkuSenostmi z minulosti nebo pohledemareod politickou situaci v nasi zemi.
Pokud CR nebude mit dde fungujici daovy systém, nebude di® fungovat

nag. policie, zdravotnictvi a dalSi statni instituce.

V cervnu roku 2017 se EET umistila v anketdkon roku 2016 na druhém ngist
s celkovym pétem 20,3 %. Byla nominovana jako ,Narovnani podteélského prosedi

a zefektivieni statni spravy“. V ankeéthlasovalo celkem 360 z4stupz podnikatelského
prostedi. Na zaklagl umiseni v této anket si Generalni finaini feditelstvi nechalo
strediskem empirickych vyzkuinSTEM vypracovat bleskovy vyzkum, ktery byl z&en
na nazory podnikatéla oktani k EET. Mezi zakladni vyhody, které byly v anket
zminovany, byly zefektivini vykonu statni spravy a opani k narovnani podnikatelského
prostedi. Za¥r této ankety uvadi, Z«iplizné dvé tietiny olani povazuje zavedeni EET

za pozitivni.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je na zakéagrovedenych analyz vyhodnotit dopady
zavedeni EET jako jednoho z nasiraj boji proti daiovym Unikim a navrhnout mozna

doporwieni s touto problematikou souvisejici.

2.2 Metodika

Cela diplomova prace bude r@keha na dili ¢asti. Primara se bude jednat o uvod,
ktery je sodasti kazdé diplomové prace dilghizi komplexni seznameni s vybranou
problematikou. Dale prace bude rélha na dv hlavni ¢asti, a to teoretickou

a praktickou.

Teoretickacast diplomové prace bude vytema prosednictvim kompilace poznaik

z odborné literatury, poskytnutych dat spravcemédanpoplatnik, védeckych ¢lanka,
aktuélnich pravnich ifpdpigi a dalSich relevantnich zdéaz oblasti EET. Ke zpracovani
prace budou vyuzity nejeteské, ale i zahrati zdroje. V Gvodu teoretick&sti bude
piiblizena problematika davych Gniki v CR a rozdil mezi Tax avoidance a Tax evasion,
protozZe ty je nutné rozliSovat. Dale buddibppzeny giciny vzniku daiovych uniki a Seda
ekonomika. Sotasré budou definovany nastroje proti msvym anikim, konkrétg
prostedky v boji proti daovym unikim. Bude se jednat o nastroje, jako kontrolni hlgSen
souhrnné hlaseni nebo rezirfepeseni deéové povinnosti (reverse charge). V dalasti
teoretického oddilu bude detafjnpopsana teorie EET ¢R, konkrété zavedeni EET,
historie, postupy schvalovani, kde budou vymezeegimmy a faze EET dle NACE
a divody pro zavedeni EET. Séasré v teoretické ¢asti bude fiblizena samotna
charakteristika EET, zakladni pojmy, fungovani Epbstupy poplatnika a evidém
povinnost. V neposledriiack bude popsana kontrolginnost a sankce, kterou ukladaji
spravci dad. Konkrétré budou vystizeny kontrolni organy, postupy spraviae

v kontrolach EET, druhy sankci a evidence konteostzany spravce dan

V praktickécasti budou na zaklgédorovedené ankety vyhodnoceny dopady zavedeni EET

v CR. EET bude analyzovana jako jeden z nastrejboji proti daovym danikim.
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Dopady zavedeni EET budou hodnoceny jak z pohléaanthi spravyCR, tak z hlediska
poplatniki daré z prijma. Konkrétré u spravé dareé bude provedena analyza dataz
tykajicich se zakladnich, administrativnich, kohtich a obecnych otazek. U poplatinik
pak bude provedena kombinace zakladnich, admitigiieh, finartnich a ¢asovych

otdzek. Nasledhbudou navrZzena moziéSeni s touto problematikou souvisejici.

V diplomové praci bude dale poukdzano na vysled§rus informaci, o které bude
pozadano progdnictvim e-mailové korespondence Generalniho &midoo feditelstvi

o poskytnuti informaci dle zakorta 106/1999 Sb., o svobodnémigtupu k informacim

v platném zani. V Zadostech bude poZzadano mimo jiné i o infaentykajici se EET
a DPH, fungovani EET od jeho zavedeni, fitrdn nar@énost, ve které budou
konkretizovany otazky tykajici se naktagtynaloZzenych na projekt EET a jeho provoz,
naklady a péet zanéstnand Finartni spravy a résicni naklady na provoz odkéni EET.
Soutasreé bude pozadano o informace tykajici #gnpa statniho rozpitu CR v rozmezi let
2013 - 2018.

Cilem diplomové prace bude zhodnotit zavedeni EBK (e strany spravce dagn
tak ze strany davych poplatnik. Zhodnoceni bude obsahovat stranku jak finan

acgasovou, tak stranku administrativni.

Diplomova préce vychézi z pravniho stavu k 31.200.9.
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3 Teoreticka vychodiska

Darg jsou centrem pozornosti, jelikoZz se osbliotykaji kazdého obyvatele daného
statu. Zahrnuji faktory nejen ekonomické, politickéociologické, psychologické,
ale i socialni. Jelikoz je mnoho podnikatelskychnepodnikatelskych subjekt které
se snazi deové povinnosti uniknout, je na kazdém statu nalédadva opdeni, ktera by

nepoctivé porusovani davé povinnosti eliminovafa
3.1 Danovy unik

Daiiovy Unik predstavuje z terminologického hlediska nejen v padch CR,
ale i z nadnarodniho i mezinarodniho pohledu zavdiwspodésky a celospolensky
problém, ktery negativn ovliviiuje daiové @ijmy statniho rozp&u a tim i pleni
zakladnich funkci dale fungujiciho statu. G@vé uniky se de facto vyskytuji u kazdého
druhu dani, coZ potvrzuji odborna stanoviska Marsta financiCR. V nejwtsi mie
se vyskytuji na useku n#mych dani, konkréthu dag z pidané hodnoty (dale jen
,DPH") a jednotlivych spdebnich danf.

Danovy unik versus danova optimalizace

Minimalizac
. edané |

ee—

—
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..;L — : 4 ~
DPEL:;‘;'J.:CE 1 [ Dasors ik |
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Obrazek 1 Daiové nedoplatky a ddové Uniky,
Zdroj: Ministerstvo financCR — prezentace Bavé nedoplatky a d@veé aniky

! Mach&ek, Ivan. 2002. Diaz prjmi pravnickych osob a praktické moznosti jejich optiizace. Praha:
Linde. ISBN: 80-86131-33-5.

2 Simonova, Jana. 2017. fiavé niky v Slovenskej republike. 1. vydani. Bratim: WOLTERS KLUWER,
2017. ISBN:978-80-8168-603-0
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Nejcastji je daiovy unik definovan jako Usili jedificnelegalnim zfisobem uniknout
placeni dani, a to zejména zaenim rékterych gFjmé v daiovém giznani® V daiovych
anicich je nutno rozliSovat tzv. TAX AVOIDANCE a TAEVASION, protoZe se velmi

sasto zaniuji. Rozdil &chto pojmi je pro lepsi pochopentiplizen na obrazku vyée
3.1.1 Tax avoidance

Tax avoidance je legalnim siavym Gnikem, kde jsou &lomé vyuzity mezery
v datovém systému, diky kterym dochazi ke sniZzovani,odok vyhnuti se davé
povinnosti. Na zéklad mezinarodnich smluv o obchodu jsou vyuZzivany praaezery
jak v tuzemsku, tak i v rdmci ostatnich z&nf¥ikladem mohou byt vyhodné odfip
ke snizeni nebo odlozeni dani na pgizdDanové subjekty pak fiesunou sidlo své
podnikatelsk&innosti na Uzemi jiného statu, a to tam, kde se& géati nizké nebodbec.
Jednd se o tzv. davé raje. Mezi zew) které seradi do popedi daovych rap, pati
nag. Kypr, Seychely nebo USA. Hledat hranici mezi oglizaci a vyhybanim se dani
je velmi nargné.
Od za&atku letoSniho roku se pet spolénosti, které maji vlastnika se sidlem viazm
raji, snizil o 40, a to na celkovych 13 145. Ztraégmu podnikatél o daiove raje souvisi
se zvySujicim se mezinarodnim tlakem. Navzdory towaostla obliba dvou mén

znamych daovych raji — Hongkongu a Spojenych arabskych eniPat
3.1.2 Tax evasion

Tax evasion neboli nelegalni avy Unik se vyznéuje poruSenim pravnich
predpigi. Mezi takové daové Uniky fadime nap zatajeni dkterych gijmua (vynosi)

nebo nadhodnoceni vydajnakladi), kdy je v déovém giznani uveden nizsiifjem

% Zubdova, Alena. 2008. D@va teorie a ich vyuZitie v praxi. 1. vydani. Bsiiva: IURA Edition, 2008.

ISBN 978-80-8078-228-3.

* MFCR. 2013. Daiové nedoplatky a d@vé Uniky.Strategie daové politiky a spravy{Online] 2013.

Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/.../2003Da-nove-nedoplatky-a-danove-uniky.pdf

® Ticha, Michaela. 2007. mavé Gniky. Vysoka $kola ekonomicka. [Online] 20[Titace: 2. 10. 2017.]
http://kvf.vse.cz/storage/1180483352_sb _ticha.pdf

® Bisnode. 2017. [online]. Dostupné z: https://wwisrinde.cz/o-bisnode/o-nas/novinky/podnikatele-zjiac
zjem-o-daove-raje/
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nez je ve skutmosti/ Pokud je daovy Gnik odhalen, zjifuje se, zdali byl tentain
amysliny ¢i neimysiny. Mezi neumysin€iny fadime neznalost z&konnycheppidi,
nedostatky ve vygbvani daového giznani nebo vlastni chyby. Tyt&éiny se napravi
vétSinou podanim opravného nebo dodaého daoveho giznani ze strany poplatnika
nebo upozornim ze strany spravce danDaiovy systém je VCR natolik sloZity,
Ze poplatnici, nez aby vyuzZili ndkladné sluzby pypinéni daiového giznani a vedeni
Gcetnictvi, spoléhaji se navlastni rozum. Neumydia@ové Uniky se #tSinou ieSi
udélenim pokuty a penale. Prvnim nastrojem za neumyaddiovy unik je udleni pokuty

za opozdné tvrzeni daf Dle § 250 R vznika da@iovému subjektu povinnost uhradit
pokutu, nepoda-li deové giznani nebo dodateé daiové giznani, a&koliv mél tuto
povinnost, nebo dini-li tak po stanovené ¢ a toto zpozéhi je delSi nez 5 pracovnich
dna, ve vysi 0,05 % stanovené @ama kazdy nasledujici den prodleni, nejvySe vsSak
5 % stanovené darf DalsimreSenim je udleni pendle, které je uvedeno v § 258.0en
stanovuje, ze pokud davy subjekt svou davou povinnost nefzna, je povinen uhradit
penale zcéastky dondrené dan tak, jak byla stanovena oproti posledni znamé ,dani
a to ve vysi 20 %, je-li dazvySovana, 20 %, je-li snizovanraey odp@et, nebo 1 %, je-

li snizovana d#ova ztrata,

Na druhou stranu existuji tlavé subjekty, které provéd daiové uniky amysia

z divodu dosazeni fingniho @inosu, a tim z&mné a promySled porusuji pravni
piedpisy. Mezi umysiné davé uniky fadime nepodani davého piznani, zamirnou
Upravu vysledku hospotkni nebo fiktivni vytveéeni vydajovych dokladl a zkreslovani
dokladh prijatych. Rikladem uamysiného d@avého uniku je tzv. Svarcsystém. Podstatou
Svarcsystému je vyuzivani sluzeb lidi podnikajiaiehzivnostensky list namisto najimani
zantstnand. Nejde o standardni dodavatelsko-grdibelské vztahy dvou nezavislych
subjekf, nybrz vztahy fipominaji spiSe vztah zastnanecky® Svarcsystém
je pro zamistnavatele vyhodny zigodu uSeteni za zakonem stanovené odvody ze mzdy
a pojistni za zamstnance a za#stnanci pak na dani ztipma. Stat diky Svarcsystému

piichazi r&n¢ o tisice korun.

" Mary, Jean. 2017. What is the Difference Betwear Avoindance and Tax Evasion? The Balance.
[online]. Dostupné z: https://www.thebalancesmb.tamavoidance-vs-evasion-397671

® § 250 zakond. 280/2009 Sb., d@vy fad, ve zini pozdjSich gedpis

°§ 251 zakona. 280/2009 Sb., d@vy fad, ve zini pozdjSich gedpis

1% |PODNIKATEL. 2012 [online]. Dostupné z: http://wwiwodnikatel.cz/Prijem-zamestnancu/svarc-system-
aneb-zamestnani-na-zivnhostnak.html
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3.1.3 P¥iciny vzniku dainovych unika

Priciny vzniku daiovych anika tvori nekolik faktora, které jsou vzajentnpropojeny.

Mezi hlavni faktory Ize stanovit:

« ekonomické faktory,

+ politické faktory,

+ legislativni faktory,

« psychologické faktory,

. socialre moralni faktory**

Ekonomické faktory jsou odrazem ekonomické silydéib statu. Jde nejen o fenomeén,
ale sodasrt i problém doby, v niz Zijeme. V rozvinutych zemijehmnoZzstvi d&ovych
aniki mensSi nez v rozvijejicich se ekonomikach. Je pms&yme, Ze v ekonomicky
vyspilych statech bude p@ba vyuzivat promyslené a sl@@i metody na eliminovani
zneuZzivani dsového systému, a to zejménaivpads daiovych Gniki*?. Politické faktory
vyplyvaji z nesouhlasu davych subjeki s politickymi rozhodnutimi a také konkrétni
daiovou politikou statu. Zakonné faktory souviseji salkou daiové normalizace,
srozumitelnosti, jasnosti a jednoznasti da@ovych zakon a jejich relativni stability’.

S tim souvisi i napkni pozadavku pravni jistoty davych subjeki. Psychologické
faktory jsou bezprogtdre spojeny s motivaci davych subjeki k nedodrZzovani
zakonnych pravidel zdéni.

Z toho vyplyva, Ze maji subjektivni charakter, pict kazda fyzickd nebo pravnickd osoba
reaguje na své dave zatizeni jinak. Souvisi to zejména s otazkoanibe d#ové
anosnosti, ktera je u kazdého stanovena jinékpiiekraieni této hraniceffslusny déovy

subjekt z&ina poci'ovat nechd dai platit.

1| enéartova, G. 2017. 1. Slovenskeské dny d&ového prava. Deové Gniky a vyhybania sa tiavym
povinnostiam. [online]. Dostupné z: https://www sigk/public/media/1084/zbornik_57.pdf

2 Holubova, Olga. 2006olotacové podvodyCarousel Frauds. D& pravo v praxi. 2006. ISBN 1211-
7293.

3 Martinez, Jean Claude. 1993asiovy (nik.1. vydani. Praha. ISBN: 80-901918-3-5.
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3.1.4 Seda ekonomika

Seda ekonomika neboli stinova ekonomika je souhFeclvéinnosti, ze kterych
se neodvadi d&nDle standarél OSN se rozliSujiit hlavni druhy, a to ekonomika skryta,
neformalni a nelegalni:

o Skrytd stinova ekonomika zahrnuje zkreslovani odlh&teré jsou vykazovany,

jako nap. nadhodnoceni naklachebo podhodnoceni vynios

» Neformalni stinova ekonomika obsahuje aktivitu donuéti, nap prodej pebytki
ze zenddelstvi.

* Nelegalni stinova ekonomika zahrnuje jak nelegaprodukéni cinnost,
jako je nap. prodej paSovaného zbozi nebo prostituce, talgakiegerozdlovaci
¢innost, do kteréfadime nap kradeZze nebo vloupéni. Do nelegélni stinové
ekonomiky dalefadime i legalni produhki cinnosti, které jsou prov&dy

nelegal®, naf. nelegalni vyroba a obchdd.

Sed4 ekonomika zahrnuje nejennolé Uniky, ale ineoficidlni zastnavani lidi.
Je to aktivita, kterd je vykonavana soustavza &elem nelegalniho vydku, ktery
se pohybuje na hrarzakona. Ve statech Evropskeho hospskiEho prostoru se Sedy podil
na HDP pamérné odhaduje na 18 — 20 %, coZz odpovida zhrubieng HDP. Mezi
jednotlivymi staty jsou velké rozdilové hodnoty. jiN#Si podil Sedé ekonomiky se v roce
2015 odhadoval, a to v Bulharsku ve vysSi 30 % HDBRppak nejnizSi v Rakousku
na8% HDP. VCR se v roce 2015 podil $edé ekonomiky odhadovallfa%,
coz odpovida podpmérné hodnat v zemich EU. Podle padru velikosti Sedé ekonomiky

tedy ukité nepatime ke st&tm, kde je $ed& ekonomika n&gim problémem v EXP

1% Siroky, Jan. 2008. B@va teorie. 2. vydani. Praha: C.H.Beck 2008. ISBR8-80-7400-005-8.
'3 Friedrich Schneider, Konrad Raczkowski, Bogdan M&015. Shadow economy and tax evasion in the
EU. Journal of Money Laundering Control, Vol. 18.
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Zdroj: FINANCE. 2017 [online]. Dostupné z: httpsmiw.finance.cz/485212-eet-neplaceni-dani/

Dle Gdaji z roku 2012 si gmérné kazdy obyvatelCR nelegals vydélal 1300 EUR,
coz v fepaitu dle hodnoty kurzu odpovida cca 32 50@ Ka rok. To zni hroziy

ale na druhou stranR sefadi ke stdtm, kde je podil $edé ekonomiky nejniZi.
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Obrazek 3 Velikost Sedé ekonomiky v eurech/obyvaiekza rok ve statech EU
Zdroj: FINANCE. 2017 [online]. Dostupné z: httpamiw.finance.cz/485212-eet-neplaceni-dani/
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V CR je $eda ekonomika velmi diskutovanym tématern, zejména v souvislosti s EET.
| kdyZ podil Sedé ekonomiky v EU klesa, z 22,5 %owe 2002 na 18,2 % HDP v roce
2015". Cilem EET je zlepsit vy dani, a tak vlastnzmensit podil ekonomickych aktivit,
které nebyly zdamy.'®

5 FINANCE. 2017 [online]. Dostupné z: https://wwvadince.cz/485212-eet-neplaceni-dani/

" Bartuskova, Hana. 2017. Jak moc Sedfegkéa ekonomika a jak s tim souvisi EET? FinancgQrdine].
Dostupné z: https://www.finance.cz/485212-eet-negiadani/.

8 FINANCE. 2017 [online]. Dostupné z: https://wwvadince.cz/485212-eet-neplaceni-dani/
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3.2 Nastroje v boji proti dainovym anikiam

Daiiové Uniky VCR se pohybuji wadu rekolika mid. korun za rok. Vyznamny podil
na €chto dnicich maji hlavh jakési podvody karuselové i@tezové. Ve znéné mfe
dochazi ke kraceni danivnepriznavani uskui@enych plreni ¢i naopak uskut@ovani
vymyslenych odpétt na zaklad padlani daiovych doklad na mensgastky. Disledkem
toho dochazi ke kracenfipnu statniho rozptiu predevsim na ukor poctivych siavych

poplatnik.
3.2.1 Kontrolni hlaSeni DPH

Mezi ponerné novy daovy nastroj v boji proti dgovym anikim setadi kontrolni
hlaSeni DPH, které se stalgiinym k 1. 1. 2016. Kontrolni hldSeni viigialo evidenci
DPH v ramci penesené d@mvé povinnosti. Nenahrazuje vSak ndeé piznani
ani souhrnné hlaseri Pomoci novych Gdaja postup finansni sprava dokaze jednoduseji
odkryt slozité uniky na DPH. Tento nastroj &p@ v tom, Ze data, ktera otthtel uvede
ve svém kontrolnim hlaSeni, musi souhlasit s Gdkjeré uvedou dodavatel®.
Ke kontrolnimu hlaSeni byliizen software, ktery zvlada zpracovavat obrovskiepdat
azvladne parovat, potazmo odhalit jakykoli nesoulaezi obdrzenymi adaji.
Veskeré informace se zpracovavaji ve specialnirooprati tzv. ,Bunkru“, kde plati fisné
bezpé&nostni podminky. Pokud ,Bunkr” zjisti nesrovnalastvyhodnoti je jako rizikove,
zamestnanci spravy danobdrzi informace v takovém rozsahu, aby je mohhlgzovat
podobrE jako pi daiiové kontrole?*

19 Finaréni sprava. 2017. Kontrolni hlaSeni DPH. Fitrirsprava. [Online] 2017. Dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-dgre-hodnoty/kontrolni-hlaseni-DPH

2 \/olkova, Jana a kol. 2016. Kontrolni hlageni 20dgklad s giklady: prakticky pavodce novym
hldSenim. Praha VOX, 2016. ISBN: 978-80-87480-42-7.

I Mikulecka, Méria. 2016. Kontrolni hla3eni 2016rakticka girucka k vyplreni formul&e. Olomouc:
Anag, 2016. ISBN: 978-80-7554-002-7.
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Obrazek 4 Vzorovy formulaF kontrolniho hlaseni
Zdroj: KONTROLNI HLASENI [online]. Dostupné z:
https://infoportal.fs.mfcr.cz/ou/25000/250010408)duts/15/start.aspx#/NepDan/Forms/Alllitems.aspx?Ro
tFolder=%2Fou%2F25000%2F250010400%2FNepDan%2FDP H&#2FoIn%C3%AD%20hI%C3%A1%
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DF81E4%2D6BEC%2D4E9E%2DA58D%2D8CE16CC19EF9%7D

3.2.2 Souhrnné hladseni k DPH

DalSim z kontrolnich nastnibje souhrnné hlaseni stéjjako je tomu u kontrolniho
hlaseni, je i souhrnné hlaSeni upraveno v z&koA35/2004 Sb., o dani Zigané hodnoty.
Dle zakona je platce dampovinen podat souhrnné hlaSeni, pokud uskitelodani zbozi
do jinéhoc¢lenského statu osebregistrované k dani v jinéilenském stdt pii premistni
obchodniho majetku do jinéhatlenského statu, u dodani zbozi kupujicimu
pii zjednoduSeném postupuii pdodani zbozi uvnit tzemi EU formou ifstranného
obchodu?? Pokud je platce prastdni osobou v tomto obchodu, nebo poskytnuti sluzby
s mistem plani v jiném ¢lenském stdt podle § 9 odst. 1, zakona 235/2004 Sb., o dani
z piidané hodnoty s vyjimkou poskytnuti sluzby, ktee® y jiném ¢lenském stét
osvobozeno od danosolg registrované k dani v jinélenském st&t pokud je povinen

pfiznat da pifjemce sluzby>

2 3ouhrnné hlaseni. [online]. © 2016. Dostupné sWwww.stormware.cz/ucetni-pojmy/souhrnne-
hlaseni/
3§ 102 zakond. 235/2004 Sb., o dani zigané hodnoty, ve zni pozdjSich gredpis
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Souhrnné hladSeni podava platce za kazdy katenddesic k 25. dni po skameni
kalend@&niho mésice Spravce dah Udaje v souhrnném hlaSeni, pigad v nasledném

souhrnném hlaseni posoudiipgadré prowii a vyuZije pi stanoveni dan**
3.2.3 Reverse charge

Reverse charge neboli tgmesena deva povinnost je dalsim kontrolnim
mechanizmem zejména v oblasti DPH. Zakladem mesmanireverse charge jégsun
platby z dodavatele na ogflatele, coz ma branit takzvanym karuselovym podwund
Princip tohoto sytému spiva v tom, Ze povinnostiznat a zaplatit dase genasi v tomto
piipadt z prodavajiciho na kupujiciho, ale pouze za podkiinvedenych v zaken
¢. 235/2004 Sb., o dani ziigané hodnoty. Systém reverse charge se uplatni
u preshraninich obchod s mistem pléni v tuzemsku, kdy je pémi poskytnuto platci

nebo osobidentifikované k danr.
3.3 Zavedeni EET

EET je upravena zakonetn 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ktery nabyl math
vyhlaSenim ve Sbirce zakibndne 13. 4. 2016 a nabyl¢iGnosti dne 1.12. 2016
(dale jen ,ZoET"). Spolu s vySe uvedenym zakonerbyhalatnosti doprovodny zakon
¢. 113/2016 Sb., kterym se jiz émi rekteré zakony v souvislosti gitim zakona

o evidenci trzeb.

EET Ize definovat jako: ,$stém rychlé online komunikace mezi podnikatelireafeni
spravou CR, kdy kazda hotovostni platba je vokamziku zaeplaczaevidovana
prostednictvim internetu na centralnim datovém uloZstancni spravy a jako potvrzeni
je zaslan zgt kod, ktery podnikatel dle ZoET uvadi naeince'*® Diky této online

komunikaci mohou nejen spravci @&arale i samotny poplatniki@dmétnou transakci

24 IMPRESSUM. 2017. Ditové zakony 201ZR XXL ProFi. Bratislava: DonauMedia s.r.0., 201$BN
978-80-8183-012-9.

5 iDNES. [online]. © 1999-2019. Na DPH s#eptane krast, Evropska unie chce giatokarusely.
Dostupné z: https://www.idnes.cz/ekonomika/zahmaireci-ministri-financi-danove-uniky-reverse-
charge.A181002_104208_eko_euro_hml

%6 Co je to EET? [online]. © 2017. Dostupné z: hitpww.allthetime.cz/eet.html
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vyhledat na internetovém portéle Fidahspravy a zkontrolovat jeji spravné zaevidovani,
piipadré zaslané udaje vyuzit jinak.

Zavedeni EET je jednou z metod, pomoci které chée mjovat s problémem kraceni
daiové povinnosti. Diky zavedeni elektronické evideinzeb se &ekava, ze bude vysSi

piijem statniho rozpitu, coZ by mohlo byt vyuZito ke snizovani statndisbodku.
3.3.1 Historie EET

| v davné minulosti @i lidé tendenci evidovat své zisky, ridgdad pouzivali
z&ezy (vruby), Zetony, pozfl zachycovali Udaje na hlémé destiky, papyrus, zéali vést
Gcetni knihy a nakonec seigs mechanické kalkulatory dostali aZz k registim
pokladnam. Tyto pokladny fungovaly k ukladani trzgifline* do pameti pokladny,
odkud byly v pipack financni kontroly organy finaéni spravy vyjmuty. Od konce 19. stol.
nechykily v zadném obchag restauraci nebo hotelu. Tyto kasy &aré plnily funkci
trezoru. Nevyhodousthto pokladen byla po¥mé¢ vysoka cena pitzeni. Inovace ve druhé
poloving 20. stoleti fispély k modernizaci registemich pokladen, které jiz fungovaly

s fiskalni paniti k ukladani dat ,on line“ a mohly se jiz propgidalsim fsluSenstvirfy.

Zlomovym bodem v EET bylo vyieni daové reformy pipravované sociakh
demokratickym kabinetem MiloSe Zemana v roce 1%8Forma se @la tykat mimo jiné
povinného zavedeni registrach pokladen, které &y zlepsit vylEr DPH i giijmové das.
K nim m¢la byt v budoucnu ifdana také op#&tni, ktera by zamezila gdavym Unikim.
Povinnost evidovat trzby &i v obdobi od 1. 7. 2005 do 31. 12. 2007 provozeiéa
hostinské cinnosti a maloobchodu. V roce 2007 vSak tato paoystn byla
zékonent. 261/2007 Sb., o stabilizaci ¥gnych rozpeéta zruSena. Zadné daldi obdobnéa
povinnost v tomto tématu nebyla ZivnostinikuloZena.

V listopadu roku 2011 podnikatel Andrej Babisteje¢ promluvil o systémové korupci,
ktera prorostla @jnou spravou. Hlavnimi body programu bylystr ekonomiky,
fungovani justice, aleipdevsim efektivni atdledny vylér dani. To vyvolalo pozitivni
ohlas tisié obzani, ktefi doporwovali piimé zapojeni hnuti ANO do politi. Andrej

Babis se v roce 2014 stal ministrem financi a ktogfedsedou vlady kabinetu Bohuslava

" Toméas Hajdusek, Milan Votka. 2017. Prvni zkuSenosti s Elektronickou evideérieh. Wolters Kluwer.
vydani. ISBN: 978-80-7552-589-5
8 ANO. Resortni prograrfonling. © 2018 ANO. Dostupné z: https://www.anobudelifcein-nas/historie/
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Sobotky. V roce 2015 jako ministr financi prosaiz@evedeni EET. S@asreé prohlasil,
e pokud nebude EET zavedena, bude nutné zvysit'dan

3.3.2 Postupy schvalovani EET

ZOET nabyl platnosti vyhlaSenim ve Sbhirce zakodne 13. 4. 2016.
Uginnosti nabyl prvnim dnem osmého kaletrdho nésice po dni jeho vyhlaSeni
(1. 12. 2016) s vyjimkou ustanoveni § 10 az 1732 &teré nabylo dnnosti prvnim dnem

patého kalendaiho mesice nasledujiciho po dni jeho vyhlaseni (1. 96261

Nastup evidence trzeb byl raden do ¢ty intervali neboli fazi dle klasifikac€innosti
CZ-NACE kodh, které jsou generovanySU. Redpona CZ uvadi, Ze s&nost provadi
v CR. Jednotliv&islo pak uvadi zazeni dle podnikatelskénnosti:

. 1. faze (od 1. prosince 2016) — stravovaci a ubytmi sluzby
NACE 55xxx - ubytovani (hotely, pensiony, ubytovikgmpy...)
NACE 56xxx — stravovani a pohostinstvi (Zivhostnkt&i nabizeji jidla a napoje
v restauracich, pohostinstvich k okamzité konzumarbstorach k tomu tenych),
. 2. faze (od 1. bezna 2016) — maloobchod a velkoobchod
NACE 45.1xx — obchod s motorovymi vozidly, krémotocykii
NACE 45.3xx — obchod s dily afipluSenstvim pro motorova vozidla, krém
motocykii
NACE 45.4 — obchod s motocykly, jejich dily HguSenstvim
NACE 46xxx — velkoobchod, kroérmotorovych vozidel
NACE 47xxx — maloobchod, krofrmotorovych vozidel,
. 3. faze — ostatn&innosti
NACE 56xxx — stravovani a pohostinstvi (jedna-losgodani zbozi)
NACE 45.20 — opravy a udrZzba motorovych vozidebn¥ motocyki
NACE 45.32 — taxisluzba
NACE 45.10 — Zeleznini osobni doprava mezéstska

2 EET PROSLA SENATEMonlingl. © 2018 Seznam.cz. Dostupné z:
https://lwww.novinky.cz/domaci/397826-elektronickéeence-trzeb-prosla-senatem.html
% FINANCNI SPRAVA. Elektronicka evidence trzefmnling. © 2018. Dostupné z:
http://www.etrzby.cz/cs/odkdy-evidovat-trzby
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NACE 49.41 — silnini nakladova doprava

NACE 10.7, 10.1... - Zivnostnici ve vyrélfpekdi, cukri...)

NACE 86, 69.1, 75.0... - svobodna povolani (iékaravnici, veterina...),
. 4. faze — vybrana‘emesla a vyrobniinnosti

ostatni NACE, které nejsou vymezeny v§Se.

Nalezem Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 26/16 zel@ngrosince 2017 se zrusitast
ustanoveni § 37 ZoETEjmz doSlo k tomu, Ze trzby spadajici do 3. a 4e #&adence trzeb
nebudou spudhy v predem stanovenych terminech, @stanou tak v reZzimu dasré
vyloucenych trzeb, coz znamena, Ze poplatnici spadafickachto fazi zatim nebudou

mit povinnost trzby evidovat.

V sowasné dob vlada schvélila Ministerstvem financitgaloZzenou novelu ZoET,
kterd no¢ stanovuje spudhi 3. a 4. faze. Novela ZoETiipasSi vyjimky pro menSi
podnikatele, ktd budou mit moznost evidovat v ,off-line* rezimu sowasré dojde

i k vyznamnému snizeni DPH na vodnésty stravovaci a odborné sluzby. Poplatnici,
ktefi spadaji do 3. a 4. faze,co@u své trzby evidovat v jedné ¥lrkterd nabyde dinnosti
Sest ndsial po platnosti zakona.

3.3.3 Duvody zavedeni EET

»Hlavnim cilem evidence trzeb je ziskani informkisiré zabezpé lepsSi spravu

dani, zejména DPH a daz pjm:.“ *

Cilem EET je zajig#ni kraceni daovych odvod, a to v dsledku nefiznavani gkterych
piijma. Pra¥ hotovostni gjmy jsou velkym lakadlem k zatajeni a nez&fan
Pokud prodejce iijme penize v hotovosti, ma zakaznik automatickgitpde jde o jeho
piijem, ale mnoho lidi si hll neu¥domuje, nebo si mozna ani éadomovat nechce,
Ze tento pijem si prodejci nemohou ,jen tak vzit“plgzité totiz je, aby z tohotoifmu

byla podle zakoi spravig priznana a odvedenaildo statniho rozpiu.

3L FINANCNI SPRAVA. Elektronicka evidence trzefmnling. © 2016. Dostupné z:
https://lwww.etrzby.cz/cs/odkdy-evidovat-trzby

%2 FINANCNI SPRAVA. Elektronické evidence trzefonline]. Finagni sprava, © 2016. Dostupné z:
http://www.etrzby.cz/cs/odkdy-evidovat-trzby
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K hotovostnim trzbam se vyjéith v rozhovoru sCeskou televizi nafklad pani Marta

Novakova (prezidentka Svazu obchodu a cestovnibourGR), a sdlila: , Myslim si, Ze stat

Sidi kazdy, kdo méa hotovostrijmy >3

Finareni sprava na internetovych strankach uvadi nadigidiijvody:

ZlepSeni podnikatelského prisesti
e narovnani podminek na trhu,

e cilenymi finargnimi kontrolami a zmenseni mnoZzstvi administrativy.

Spravedli¥jSi podminky pro zagstnance
e odstragni ¢ernych vyplat na ruku,

» spravedli¥jSi socialni politika.

ZlepSeni fungovani statu
*  Winngj8i Finargni sprava,
* lepSi vykEr dani,

« vybrané penize 2ppro dobro v&ech @ani.®*

3.4 Charakteristika EET

V této kapitole budou rozebrany zakladni pojmy eblaEET, jako jsou
Finartni sprava, sprava dani, vy subjekt, provozovna, evidovana trzba a rozhodny
piijem. Déale fungovani EET a povinnosti poplatnikareajici autentizéni udaje, jejich
piidéleni a pouzivani, certifikdt pro evidenci trzeb adaj@ o provozovnach.

V neposlednfadé bude piblizen pojem tykajici se evid&mi povinnosti.

%90'. CT24.Den D pro EETonline]. Ceské televize, odvysilano dne 1. 12. 2016. Dostupné
http://www.ceskatelevize.cz/porady/11412378947-23H216411058131201/

% FINANCNI SPRAVA. Proc evidence trzefonline]. Finaréni sprava, © 2016. Dostupné z:
http://www.etrzby.cz/cs/proc-e-trzby
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3.4.1 ZA&kladni pojmy v oblasti EET

Finanéni sprava

Finartni sprava je soustava spravnich ofganktera zajiSuje spravu dani.

Tvori ji Generalni finatini feditelstvi, Odvolaci finami feditelstvi a finatini Grady.

Sprava dani

Sprava dani je postup, ktery je normovangiagmi zakony. Sokasré zahrnuje interakci
mezi spravcem d&na dalSimi zdastrénymi subjekty. Tento postup by émsmerovat
k naplréni nejen zakladniho cile spravy dani, kterym jéepé zjiS¢ni a stanoveni d&n
v roviné nalézaci, ale také zagsii jeji uhrady v rovia platebni. Jde tedy o to realizovat

zadkonem nebo na zakkadakona stanovenyipem veejného rozpétu.

w

Dan

Pojem d& je obecw charakterizovana jako zakonem povinna, zatovelelova
a neekvivalentni i@dem sazbou stanovensstka, ktera je odvéda do véejného
rozpcaitu. Dai je povinna proto, Ze jeji placeni je stanovenoom&kn, neekvivalentni
Z divodu, Ze poplatnik d@nnemiZze odvedenou hodnotu v pododlareé cerpat ve stejné
hodnot nazg@t v podolk verejnych statk a sluzeb, a néélova proto, Zze neni digdu
stanoveno, na co bude hodnota odveden& dgnzita. Daw jsou placeny pravidetn
v intervalech stanovenych zakonem nebf prcitych okolnostech, ndp darovéani

nebo &deni®>.

Verejny rozpocet

Veifejnym rozpdétem se rozumi soustavaiefmych rozpéti a soustava rozgtovych
vztahi (pfijmy a vydaje) uvnit rozpatové soustavy na zakladozpatovych pravidel.
Jedna se o statni rozfed, statni finaéni aktiva nebo rezervni fond organina slozky
statu, rozpeet uzemniho samospravného celku, r@égpostatnino fondu nebo Narodni

fond, rozpd@et Evropské unie nebo rozfmi, o #mz to stanovi zakon.

% Lichnovsky, Ondiej a kol. 2010Dasiovyad - komenta Praha. C. H. Beck. ISBN: 978-80-7400-331-8.
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Spravce daré

Spravcem dan je dle daového f&du spravni orgén fpadré jiny statni organ,

ktery je zvlaStnim zakonem vipluSném rozsahu zma#mk vykonu spravy dani.

Daiovy subjekt

Pojem daovy subjekt je fesré vymezen v § 20 davéhoiadu. Je to nejen osoba, kterou
za daovy subjekt oznéuje zakon, ale také osoba, kterd je zakonem denaa
jako poplatnik nebo platce danSubjektem v evidenci trzeb je poplatnik &anpijma
fyzickych osob a poplatnik dare gijmu pravnickych osob. Pojem fyzicka a pravnicka
osoba se vaZe na stavajici zakob86/1992 Sh., o danich %ijmu, ve zréni pozdjSich
predpigi.

Provozovna

Provozovnou se procaly zakona o evidenci trzeb rozumi misto, kde dockavidovani
trzeb. MiZe se jednat o mobilni prostory, pojizdné prodejtiy mobilni stanky.
Zarove se jedna o internetové stranky, prednictvim kterych poplatnik prodava zbozi

nebo nabizi sluzié

Evidovana trzba

Evidovanou trzbou je platba, kterd gk formalni nalezitosti pro evidovanou trzbu
aje utena k naslednémuerpani nebo zfiovani, ktera zaklada rozhodnytijpm

a je provedena v hotovosti, 8nkou, Sekem nebo jinym obdobnymugpbem. Sotasre
evidovanou trzbou je platba provedena formou ebeltkych perzenek,ipovych karet,
kuponi, vouchet a jinych obdobnych instrumentv ramci kterych dochazi nejue

k jejich ,nabiti“ a ndsledqk cerpani kreditu.

% zé&kong. 112/2016 Sh., o evidenci trzeb, vézhpozd;jsich gredpisi
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Rozhodny pFijem

Rozhodny pijem je pojem, ktery slouzi k vymezeni evidovariéyru poplatnik dare

z prijmu, které Gzce souvisi se zakonem o danickjmp.*’

Za rozhodny Hjem u poplatnika danz pijmu fyzickych osob se povazujifipny
ze samostatn&innosti, kdy se konkréth jedna o pijmy z podnikatelské¢innosti
s vyjimkou gFjmu, které nejsou if@dnttem dag, jsou z hlediska obvykleifimanych

trzeb ojediglé nebo podléhaji dani vybirané srazkou podle mviaazby dah

Rozhodnym gjmem naopak nejsoufipmy, které nejsou fgdnetem dag z prijma,
u poplatniki daré z pijma pravnickych osob mimo uvedené ty, které podlélajni
ze samostatného zakladu dan

3.4.2 Fungovani EET

e

NejdalezitejSi pro spravné fungovani elektronické evidenceelirje zajini
pripojeni technického Z&eni k internetu, tzn., aby byl zafigt online gistup k portalu
finanéni spravy. Finaéni sprava nekonkretizuje v§b technického Zdzeni
ani pouzivaného softwaru, ale musi byt schopny latietatovou zpravu a vytisknout

uctenku®,

Poplatnik progednictvim elektronické evidence trzeb posila na ovgbportal Zizeny
Finartni spravou trzby fijimané v hotovosti nebo jinym obdobnymizpbem v souladu
s 85 ZOET. Spravce dantak ziskava v uitém case veSkeré informace o trzbach
poplatnika, cimz je schopen sna#&n odhalovat podezlé chovani a tim lépe docilit

zahjeni daoveé kontroly.

3" IMPRESSUM Elektronicka evidence trzeb pro gastronarbionauMedia, s.r.o, Bratislava, Slovenska
republika, 2016, ISBN 978-80-8183-001-3

% FINANCNI SPRAVA. Jak to funguijefonline]. Finarni sprava, © 2016. Dostupné z:
https://lwww.etrzby.cz/cs/jak-to-funguje
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Internest
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Finonfni sprawvo
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Obrazek 5 Fungovani online systému Elektronické eslence trzeb
Zdroj: FINANCNI SPRAVA. Jak to funguje[online]. Finargni sprava, © 2016. Dostupné z:
https://www.etrzby.cz/cs/jak-to-funguje

Prodejce §i evidovani platby zadad do svého pokladnihdizzmi s vlastnim platnym
certifikatem trzbu, kterou obdrzel od zakaznikaotolosti, nebo obdobnym &gobem
vymezeny v 8 5 ZoET. Trzbu pak prodejce zaSle enfia spoléné ulozis¢ spravce dah
ve formatu XML. TrZzba je finaimi spravou zaevidovana a zpracovana systémem
elektronické evidence trzéB. Obratem je z§t na pokladni zZézeni vygenerovano
potvrzeni o fjeti datové zpravy &etre povinnych udaj identifikujici provedenou

transakci. Jedna se o:

* bezpeénostni kéd poplatnika (BKP),
» fiskalni identifikani kod (FIK),

» identifikaci pokladniho zézeni,

e (islo provozovny,

* rezim v jakém poplatnik eviduje své trzby (zjedn&ehy, 8zny).
Nejpozdiji pii uskut&néni trzby prodejce feda zdakaznikovi vyti8hou (tenku
s predepsanymi Udaji tak, aby s ni mohl dale dispontvat
3.4.3 Povinnosti poplatnika

Pokud poplatnik vyhodnoti, Ze mu vznikne povinrtadby evidovat, musi pozadat
0 autentizani Udaje, a to pouze jednim ze dvouasai. Elektronicky na viEjném

% FINANCNI SPRAVA. Jak to funguijefonline]. Finarni sprava, © 2016. Dostupné z:
https://lwww.etrzby.cz/cs/jak-to-funguje
0 Diivodova zprava k zakonu 112/2016 Sh., o evidenci trzeb, vémhpozdjSich predpisi
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daiovém portadlu pomoci ifhlaSovacich Udéj do datové schranky. Do této datové
schranky jsou bez zbyteého odkladu poplatnikovi zaslany autentida Udaje
nebo osob& predany na kterémkoliv fingnim radu. Vtomto ppac poplatnik
autentizéni Udaje ziska taktéz bez zbytého odkladu v zagettné obalce v ramci
osobniho jednani. O autentird Udaje niZe také pozadat zplnomagry zastupce.

V takovém pipadt musi byt plna moc generalni s uvedenifedpetu zmocrni k podani
Zadosti o autentizai Udaje a jejich fevzeti. Podpisy na uvedené plné moci nemusi byt
Gredre ovéireny. Autentizani Udaje slouzi k prvotnimuriplasSeni do aplikace elektronické

evidence trzeb.
Autentiza¢ni Gdaje

Prvotnim krokem poplatnikaied (Fijetim prvni evidované trzby je poZzadat o autertiza
Gdaje. Autentizénimi Udaji se rozumi fihlaSovaci Udaje slouZici Kiptupu do webové
aplikace Elektronicka evidence trzeb na strnkaehol2ého portdlu. Ta poplatnikovi
umoziuje spravu certifikatu pro spravnou evidenci traaldaj pro spravu evidence trzeb,
které jsou primarhtvoreny ndzvem uZivatele a hesléhSowasr kazdy poplatnik rize

pozadat o vysSi stupezabezpéeni gistupu do aplikace Elektronické evidence trzeb,
a to zasilanim autorizaich SMS na poplatnikem uvedené telefatisio.

Pridéleni a pouzivani autentizé&nich Gdaji

Poplatnik niZze o autentizmi Udaje pozadat:

. zpisobem, kterym se lzetiplasit do jeho datové schranky, kdy spravceédan
je poplatnikovi pidéli prostednictvim této datové schranky, a to bez ziryddo
odkladu. Tyto autentizai Udaje poplatnik obdrziiplizné do #i dna,

. astré do protokolu, kdy autentizai Gdaje jsou poplatnikovifléleny v rdmci
tohoto jednani, a to v zajeiné obalce. Takto fjélené autentizéni Udaje

je poplatnik schopen pouZivat nasledujici tfen.

“L FINANCNI SPRAVA. Jak to funguijefonline]. Finarni sprava, © 2016. Dostupné z:
https://lwww.etrzby.cz/cs/jak-to-funguje

“2 FEINANCNI SPRAVA. Metodika k evidenci trzeb v4[onlind. Finaréni sprava © 2018. Dostupné z:
http://www.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/Archiv/iMetkal k_evidenci_trzeb_v4.0.pdf

“>DANOVY PORTAL.[onling]. Finareni sprava © 2017. Dostupné z:
http://adisepo.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_pub/eet/sleizby.faces
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FORMULAR DANOVY PORTAL zmvates -

Dafiovy portdl = Elekironicka podéani = Zadost o autentiza&ni Gidaje do EET Dnes je 23.9.2016

Uwvodni stranka pro vyplnéni formulaie = PRO STRANKU:

Na nasledujicich strénkéch je moZné vyplnit formulaf zvolené pisemnosti. Pii jeho vypliiovani je mozZné
wvyuZit Fadu dale uvedenych pomiicek

Dalsi stranka
] PFisté tuto stranku nezobrazovat a prejit pfimo na vybranou volbu

Nahrani pisemnosti ze souboru

zobrazi stranku, kde miZete do formulafe naé&ist soubor s uloZenou PRO CELY FORMULAR:
pisemnosti - rezpracovany z predchoziho pouZiti aplikace nebo exportovany =
aplikace jiné. Mahrat, upravit a odeslat znovu je také moZné ji2 diive podanou Protokol chyb
pisemnost z uloZeneého (i podepsaného) souboru nebo z potvrzenky. Tato ¢ast
naéteni souboru podporuje pouze struktury pro EPO2. Soubory zaéinajici na
DPHKH1, DPHDP3, DPHSHV, DPHREF, DPHEVD, DPHDP2, OSSRPE, Na&teni souboru
DPFDP5, DPFDF4, DPPDP&, DFFDP7, DPPDP6, DPZVD6, DPZDB1, P
DPZMB1, DPSHL1, DPSVD2, DSLDP1. DNEDP4, LPHOP2, LPHHL2, Ulozeni prac. souboru
LPHOP1, LPHHL1, DADPIS, DPRZA1, DPRZAZ DPRPM2, DPRZAS,
IRSPH1, IRSRFO, IRSRPO, IRSRPP, IRSOZN, IRSRVL, IRSRUS, FATHLA,
EETZA1
Odesliani pisemnosti

Vyplnéni stranek formulare Uplny opis k tisku

Zagit vypliiovat formuldr je mozné stiskem tlagitka "Dali stranka” v pravém homim rohu stranky. Tam jsou
také ostatni tladitka pro navigaci formulédfem a doporugené akce v danou chvili.

» Uvod
Pomoci tladitek "Daldi stranka™ a "Pfedchozi stranka” budete postupné vyzvéni k vypinéni téchto stranek Zahlavi
formulafe: -
Poplatnik
Zahlavi Zabezpeceni
Zakladni ddaje o podani o
Zaver

Poplatnik
Identifikagni Gdaje poplatnika

Obrazek 6 Online Zadost o autentizéni udaje
Zdroj: DANOVY PORTAL.[onling. Finaréni sprava © 2017. Dostupné z:
http://adisepo.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_pub/eet/sleizby.faces

Certifikat pro evidenci trzeb

Po ziskani autentizaich Udaj se miize poplatnik online ifipojit na spoléné technické
zaizeni spravce d&n kde vlozi swj certifikat, ktery je nutny k fungovani EET.
Platnost vioZzeného certifikatu jefi troky. Pokud je pdtba, je moznost certifikat
také zneplatnit. Poplatnik ma vyuzit jeden cerdifipro vSechna sva pokladniiizeni,

nebo vyuzit vice certifikét pro kazdou provozovnu zviaSSpravnym nainstalovanim

certifikdtu mé poplatnik moznost pretinictvim pokladniho Z&eni evidovat své trzby.
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DANOVY PORTAL

Dafiovy portal » PiihlasSeni ke sluZbam

Prihlaseni uzivatele ke sluzbam aplikace EET

Nazvem uZivatele

Mazev uZivatele ||

Heslo

Mejsem robot

Prihlasit MembZete se pfihldsit? Zapomnéli jste heslo? Pofddejte o zm&nu hesla.

Zadost o autentizaéni idaje do EET =

Obréazek 7 Prvotni pfihlaSeni poplatnika k evidovani trzeb
Zdroj: DANOVY PORTAL.[onling. Finaréni sprava © 2017. Dostupné z:
http://adisepo.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_pub/eet/sleizby.faces

Udaje o provozovnach

Poplatnik je povinen ipd ziskanim certifikatu oznamit Udaje o0 provozo¥nac
prostednictvim kterych uskut#iuje podnikatelskowinnost, a ze kterych mu plynou
evidované trzby. Pokud dojde vipghu podnikani ke zeém¢ o provozovnach, je poplatnik
povinen tuto zrnu spravci d& ve lhit¢ 15 drmi oznamit. Oznamovaci povinnost
se provede prostdnictvim aplikace Elektronické evidence trzeb, emws nejpozdji
pted uskutandnim evidované trzby v provozownkteré se ziéna tykd*.

Poplatnikem v aplikaci EET musi byt uvedeny nagledudaje:
* nazev provozovny (poplatnikem nepovinny udaj),
» typ provozovny (dle vyéru z¢iselniku: stéla, virtualni, mobilni),
» stav (dle vybru: aktivni, greruSend, zrusena),
e prevaZzujici¢éinnost provozovny,
* lokalizatni udaj dle typu provozovny (nApURL adresa, registtai znaka,
PS).*

“DANOVY PORTAL.[onling. Finaréni sprava © 2017. Dostupné z:
http://adisepo.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_pub/eet/sleizby.faces

S FINANCNI SPRAVA. Metodicky pokyn k aplikaci zakona o evidenci tritetine]. Finaréni sprava.
Dostupné z: http://www.etrzby.cz/assets/cs/prilMgtbdika-k-evidenci-trzeb_v4.0.pdf
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Po oznameni Ud&jo provozove je systémem Fin&ni spravy vygenerovano identifiéai

¢islo, které je poplatnik povinen uvficha vystavenédience a satasre v datové zprav.
3.4.4 Eviden¢ni povinnost

Evidertni povinnost tvéi samotné jadro evidovani trzeb. Zakoreqpoklada
dva zakladni rezimy evidovani trzeb &zhy a zjednodused§ Rozdil tvdi fungovani

internetového fipojeni a fungovani webu Finém spravy.

Poplatnik musi v rAmci evidémi povinnosti provést dva ukony: zaslat spravci¢daaaje
0 evidované trzbdatovou zpravou a vystavitt@nku osob, od niz trzba plyne. &enka
musi byt poplatnikem vystavena tak, aby s ni mdtdaznik dale disponovatgkoliv
ten povinnost fevzit vystavenou dienku nemd’ Zakon p@imo neupravuje,
jakym zpisobem ma byt dlenka zakaznikovi jiedana. Zaroue neni dilezité pdadi,
ve kterém dochazi kifeti trzby a gedani vyti&né &tenky. Poplatnik rize evidovanou
trzbu nejdive zaevidovat, dienku vytisknout a i@dat zakaznikovi a az potéijmout
penize. Dlezité je, aby trzba byla zaevidovana nejpgizee chvili, kdy prodavajici obdrzi

platbu.

Kazda evidovand trzba zasland datovou zpravou ohsahovat ozrigni provozovny,
ve které je trzba uskute¢na, oznaeni pokladniho Zé&eni, na kterém je trzba
zaevidovana, pgadovécislo tenky, datum &as ffijeti trzby nebo vystavenictenky,
celkovou c¢astku trzby, BKP (bezgaostni kdéd poplatnika), PKP (podpisovy kod
poplatnika), udaj, zda je trzba evidovana &re&m ¢i zjednoduSeném rezimu a dalSi
specifické udaje, které jsou podminkou pro n&pinkonkrétnich okolnosti. Jedna
se nap. o celkovowastku plateb wenou k naslednémterpani nebo deveé identifika&ni
¢islo poplatnika, ktery je peéieny trzby evidovat, a dalSi udaje, které konkréitizu

poplatniky, ktéi jsou platci DPH.

“ DANOVY PORTAL.[onling]. Finareni sprava © 2017. Dostupné z:
http://adisepo.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_pub/eet/sleizby.faces

“" FINANCNI SPRAVA. Metodicky pokyn k aplikaci zakona o evidenci tigetiine]. Finargni sprava.
Dostupné z: http://www.etrzby.cz/assets/cs/prilMgtbdika-k-evidenci-trzeb_v4.0.pdf
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3.5 Kontrola a sankce EET

V této kapitole budou rozebrany zé&kladni pojmy atppy spravce d&nv oblasti kontrol
EET, jejich aplikace a evidence.

3.5.1 Kontrolni organ

Prowiovanim plgni povinnosti vyplyvajicich ze ZoET jsou organy &wni
spravy a Celni spravy. iP fizeni a jiném postupu, ktery se tyk& evidence f{rzeb
se postupuje podle #slaveho fddu, avSak s vyjimkou spravnich deliktVymahani
a vybirani pokut zajifije ten organ, ktery poruseni povinnosti zjistleaspravnintizeni
pokutu pravomoch ulozil. Perzité plnéni, které bylo na zakl&tohoto rozhodnuti
vybranoc¢i vymoZzeno, je fijmem statniho rozpgtu. Rozhodnuti, kterym byla pravomacn
uloZena pokuta dle ZoET, je exe&kim titulem a k jejimu vymahaniime byt néizena

danova exekuce, ijpadre Ize zvolit dal$i zpsoby vymahani v souladu KD
3.5.2 Spéchani spravniho deliktu a sankce

Podnikatel se dopusti spravniho deliktu tim, Zeugiopovinnost zaslat datovou
zpravou udaje o evidované t&mevystavi Gtenku, nema umigho informa&ni oznameni
nebo zachazi s autentérédmi Udaji nebo certifikdtem tak, Zetre dojit k jeho zneuZiti.
Spravnim deliktem je takové protipravni jednangrétje zakonem vyslo¥noznaeno
za spravni delikt. Zakladnimigdpokladem pro uloZeni sankce je existence protipind
jednani. Za takovéto umysiné ztizeni {erd) ZOET niiZe byt sprdvnim organem uloZena
sankce aZ do vySe 500 000.K/ neposlednfadt miZe dojit i k uzaieni provozovn$f.

3.5.3 Postupy spravce das v kontrolach EET

Organy Finatni spravy postupujiip zjisténi, projednavani a evidenci poruSeni ZoET

zejména podle nésledujicich pravni¢hdpisi:

. zakon¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, veézinpozdjSich gedpidi,

. zakon¢. 500/2004 Sh., spraviad, ve z#ni pozdjSich gedpid,

“8 FINANCNI SPRAVA. Metodicky pokyn k aplikaci zakona o evidenci tigetiine]. Finargni sprava.
Dostupné z: http://www.etrzby.cz/assets/cs/prilbistodika-k-evidenci-trzeb_v4.0.pdf
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. zakon¢. 250/2016 Sb., o odpédnosti za pestupky aizeni o nich,

. vyhlaSka Ministerstva vnitr& 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajuslého
vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a &i yausalnic¢astky
nakladi fizeni, ve zani pozdjSich gedpid,

. zakon¢. 280/2009 Sb., amvy rad, ve z@ni pozdjSich gedpidi,

. zékong. 456/2011 Sb., o Finani spra¢ Ceské republiky, ve zmi pozajSich
predpidi,

. zakon¢. 183/2017 Sh., kterym seémi nékteré zakony v souvislosti siggtim
zakona o odpaydnosti za pestupky atizeni o nich a zdkona oc¢kterych
piestupcich a dalSich souvisejicich metodickych riddber

Pokuty uloZzené podle ZoET vybird a vymaha ten qrigéery poruseni povinnosti zjistil
a viizeni o pestupku pokutu ulo#i.

Rozhodnuti, kterym byla pokuta uloZena, se staek@nim titulem, ale pouze
za gredpokladu, Ze rozhodnuti nabylo pravni moci a\ensté dob pokuta nebyla

uhrazena. K vymoZeniimwe byt ndizena daova exekuce.
3.5.4 Skutkové podstaty prestupki

Prestupkem je takovy protipravrin, ktery je zdkonem zargstupek vyslové
oznaen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem. Zakiagredpokladem pro ulozeni

spravniho trestu je existence protipravniho jedfiani

Nesplréni povinnosti zaslat datovou zpravou Udaje o evid@ané trzbé spravci darg

Zaslani udaj o evidované trzbmusi byt provedeno nejpaddpii uskuté&néni evidované
trzby, gipadré bezodklad® po pominuti piciny vedouci k pekraeni mezni doby odezvy,
maximalreé do 48 hodin. Tato skutkova podstata je upravefa&9 odst. 1 pism. a) ZoET

Povinnost zaslat Udaje o evidované &#atovou zpravou vyplyva z § 18 odst. 1 pism. a)

“9 FINANCNI SPRAVA. Metodicky pokyn k aplikaci zakona o evidenci tigetiine]. Finargni sprava.
Dostupné z: http://www.etrzby.cz/assets/cs/prilbistodika-k-evidenci-trzeb_v4.0.pdf
%0 74kong. 112/2016 Sh., o evidenci trzeb, vézhpozd;jsich gredpisi
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ve spojeni s § 18 odst. 4 ZoET. Nespln povinnosti zaslat datovou zpravou udaje

0 evidované trzbspravci dadé byva nefastjSim poruSenim ZoET.

Nesplréni povinnosti vystavit (&tenku tomu, od koho evidovana trzba plyne

Skutkova podstata je naghm jak v gipac samotného nevystavenéténky v okamziku
uskut&néni evidované trzby, tak i vystaveniniténky bez zakonnych nalezitosti, jejichz
absencei chybné uvedeni znemoziadné ov¥ieni evidence uskutaéné trzbyci jinak
ohrozi evidenci trzeb. Povinnost vystavittenku znamena umistit ji do sféry dispozice
piitomnosti zakaznika, a to tak, aby se s ni mohazialk seznamit, a to nejen zé&elem
ovéreni spl@gni povinnosti zaslat Udaje o evidované #Zkontrolnim organem,
ale i moznost &msti zakaznika vdienkové loterii. Skutkova podstata je upravena
v 8§ 29 odst. 1 pism. b) ZoET, povinnost vystaviteaku vyplyva z § 18 odst. 1 pism. b)
ZoET, picemz nalezitosti &tenky jsou upraveny v 8§ 20 ZoET. Sp#aié s nesplanim
povinnosti zaslat datovou zpravou Udaje o evidouait® spravci das byva nefasgjSim

porusenim ZoET.

Nesplréni povinnosti umistit informaéni oznameni

Poplatnik je povinen mit na mistkde se BZr¢ uskut&nuji evidované trzby, umi&ho
informani oznameni, které je dostame viditelné acitelné, pokud to nevykuje povaha
véci®t. Skutkova podstata je upravena v § 29 odst. 1.pdS@OET, picem? tuto povinnost

poplatnikovi uklada 8 25 ZoET. \ipadct prvniho zjiséni tohoto poruSeni je zpravidla

AT

PoruSeni povinnosti zachazet s autentifgaimi Udaji nebo certifikatem pro evidenci

trzeb tak, aby nemohlo dojit k jejich zneuZziti

Skutkova podstata je upravena v 8§ 29 odst. 1 pnmZoET, gicemz tuto povinnost
poplatnikovi uklada 8§ 16 ZoET. V stasné dob se toto poruseni prakticky nevyskytuje.

°1 74kong. 112/2016 Sh., o evidenci trzeb, vérhpozd;jsich gredpisi
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3.5.5 Druhy pokut

Napomenuti — je rozhodnuti, kterym spravni organ ukladad nagauti, kdy pachatel
je upozorgn na disledky svého protipravniho jednani. Napomenutikdéda za nejmén

zavazna proviéni pachatele, kde spakenska skodlivost je minimalni.

Pokuta — ,Pokuta jakoZto trest musi byt diferencovana, akktefre pisobila jako trest
i jako odstraseni®®. Wsi pokuty stanovuji zvlastni zakony. Pokuta jeasmd do 30 din

ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti, jimz byl@aha.

Zakaz ¢innost a zvdejnéni rozhodnuti o prestupku — tyto spravni tresty je mozno ulozit

pouze tehdy, pokud tak stanovuje zvlastni zakoETZiento spravni trest neuninge.
3.5.6 Aplikace evidence podsta ke kontrole EET

Aplikace evidence podii ke kontrole EET slouzi kipdavani podita ke kontrole
Girednim osobam zabyvajici se EETieKeni a sledovani vysledKeteni €chto podwta.
Jednotlivé podety jsou do PDN importovany Sekeizeni rizik @i sprag dani GR

a nasleda pridélovany kiedeni jednotlivym FU.

Evidence podnétd kontrol ET - prehled

IHFORMACE O MUIAT IR EVARIENCE FOCRETI] NEWTREL ET

e

PREHLED PODNETO KE KONTROLE

Infermae b podasty Inhormmice o didemeee wdithiu Trsboersace o CEX
L !
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B s § 1) (90 | Shrana 1 Py 1aE 5 | |8 |4 20 pa skdnie v
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Obrazek 8 Nahled na ffehled podréti ke kontrole
Zdroj: https://komapcp.adis.fs.mfcr.cz/intra/adét/encek/

52Nalez Ustavniho soudu, sp. zn. Pl. US 38/02, zedfifezna. 2004
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3.5.7 Centralni evidence kontrol

Veskeré udaje o provedenych kontrolach se &jvéid Aplikace centralni evidence
kontrol (dale jen ,CEK®). Aplikace je dena dednim osobam Fin&ni spravy,
které zabezp®iji cinnosti souvisejici s kontrolou dodrzovani povirthgsodle ZoET.
Utedni osoby Celni spraWR pouZivaji své systémy, tzv. ,Mobilni dohled* avjfenci
poruseni pedpigi“, ze kterych se ffislusna data automaticky do centraini evidencebtrze
pienaseji. Cilem CEK je zaj&ti prehledu o kontrolach evidence trzeb (zahajenych,
probihajicich a ukafenych) u jednotlivych kontrolovanych subjéka poskytnuti Gdaj
nezbytnych pro vykon kontroly evidence trzeb #dpadné naslednéizeni o sankci
a opateni. CEK dale poskytuje vysledky a informace o kalni ¢innosti evidence trzeb,
véetns Udaji o pravomoc# uloZenych sankcich a opanich®.

Zakladni pehled obsahuje vybrané Udaje ze zaznam kontrolach evidence trzeb.
Jedna se o polozkyislo kontroly, DC/RC, nazev subjektu, péwujici osobu, datum
zahajeni kontroly, ID provozovnyizeni o sankci, stav kontroly, kod typu sankce,

kod typu opateni.

Centralni evidence kontrol ET - prehled

INFOMSECE O pFLIGACT CEN CERTIALND EVIDENCE KONTHOL

mirlacini pfshiad

fakladni p?‘rhﬂﬁi *

Cislp kontraly ETES | DIG/RE | Moew sbjektii | PoviFiiicl esoba | Datum mhajeni knmtrohy 1 | 1 proviaravmy ET | Rireni o zanke | Stav konkroby | 15 tvpn sankoe | Kad bvpo sgatfes | e
1700541130 [rormien | Wiches bl | W [2t0e 100 [ [a |1 ';....-'
M1 ll..'J.':F.lES. Machurs Karsl ] l'a: 0. 1017 L] 1 . Jotm
1700041133 e [Lomaaus [ ] 1 =
Dok zizrandi 3 _l| 4 i5inna fighy |:_1_ o 20 e sirdace [
Sizklfany plievk | | Expr o £3V +
l"'.‘"dl{".'-'."-" feusteryl - Larssd 7. 117 20 Frae 3 | Techricich padposs =podponiafey w i) 3

Obrazek 9 Nahled na aplikaci centralni evidence kdrol
Zdroj: https://komapcp.adis.fs.mfcr.cz/intra/adét/mcek/

3 FINANCNI SPRAVA. Metodicky pokyn k aplikaci zakona o evidenci tretiine]. Finaréni sprava.
Dostupné z: http://www.etrzby.cz/assets/cs/prilbistodika-k-evidenci-trzeb_v4.0.pdf
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Mahrani podnétd
doaplikace

(GFR)

kontrole

Obrazek 10 Schéma‘eSeni podritia EET
Zdroj: vlastni zpracovani

VeSkeré polozky v CEK se vybiraji wiem z ¢iselniku, automaticky, nebo dnim

zapisem. U &kterych poloZzek je mozno pouZzit volby ,Vybrat® BguSné databaze,
nag. DIC subjektu, PS.
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4 Vlastni prace

Cilem diplomové prace je zhodnotit zavedeni EET &k strany spravce dgn
tak u podnikatél. Zavedeni EET u spravce @abude zhodnoceno z hlediska fidah

a administrativni, u podnikatehejen na drovni finafmi a administrativni, alediasové.

Pro zjiSéni zavedeni EET byla pouzita kombinace vice pozrigtiametod, tzv. smiSeny
vyzkum za pomoci kvantitativnich a kvalitativnichetmd. SmiSeny vyzkum kombinuje
teoretické kvantitativni a kvalitativni prvky stéasré. Tyto prvky jsou ziskavany pomoci

skéru dat, vyzkumnych otazek az k samotné interpretgsledki.

4.1 Rozhovory ze strany spravce da#

Diskuze se spravcem dantykajici se otazek vyhodnoceni dopadavedeni
EET a ostatnich otdzek tykajicich se této problé&yabyly vedeny na Gzemnich
pracovistich. Konkréthse jednalo o Uzemni pracovidt Dé¢iné spadajici pod Fin&ni
Ufad pro Ustecky kraj a Uzemni praco¥ise Ziaru nad Sazavou spadajici pod Fifmdn
Girad pro Kraj Vyso¢ina. Uvedena uzemni pracowiSbyla vybrana zasne, jelikoz
se jednalo offblizn¢ stejre velka pracovigt Diskuze byla vedena s referenty spravy dani,
ktefi se problematikou EET zabyvaji. V sagné dob se problematika EET tyka
jednotlivych refererit kontrolniho a registemiho oddleni. Dle systemizace sluZzebnich
mist byl na kazdém Uzemnim pracovisti kontrolnitdméteni ug€en jeden garant EET
akremu pidruzen minimald jeden dalSi pracovnik, ktery spéh s nim tuto
problematiku vykon&va. Pracovnici registiech oddleni vykonévaji préaci tykajici
se problematiky pouze okrajgva to kuili prvotnimu gihlaSeni k EET a jejich registraci.
Znalost ZoET vSak musi znat i rréageni pracovnici kontrolnich a registréach oddleni,
jelikoz préaci tykajici se EET koordinuji iadi. Diskuze byla vedena celkem &gimi
pracovniky. Z kazdého uUzemniho pracavisse jednalo o jednoho pracovnika
z registr&niho odaleni a jednoho z kontrolniho ogdni.

Kazdému respondentovi byly poloZeny nasledujiciziota které byly rozdeny

do rekolika kategorii:

41



Z&kladni:
« Jak se jmenujete a jak dlouho pracujete na pozierenta Finatni spravy?
Administrativni:
. Kolik pracovniki se v sotlasné dob na kontrolnim odéleni zabyva
problematikou EET?
. Kolik pracovniKi se v sotiasné dob na oddleni registrénim zabyva
problematikou EET?
« Jednalo se 0 mista systemizovana, nebo nova?
* Bylo nutné zaskoleni novych pracovijkteri se zabyvaji problematikou EET?
Kontrolni:
* Vykonavate pouze praci z oblasti EET?
» Kolik danovych kontrol jste provati pred zavedenim EET?
» Kolik danovych kontrol provadite po zavedeni EET?
» Je moZnost vyuzivat EET v rdmcingaych kontrol?
« Jakd nejvySSi pokuta byla Vamidieha?
» K jakym nefastjSim porusenim v rdmci kontrol EET dochéazi?
Obecné:
» Je zavedeni EETfimosem?
« Jaky nazor népstji slySite ze strany d@vych subjeki?

* Pokud by byla moznost, ciitbyste vy osob& na EET ®&co znenit?

4.1.1 Zhodnoceni zékladni kategorie

Tabulka 1 Zakladni prehled dotazanych responderit

Respondent

A B C D
Kraj Ustecky Kraj Vyséina Ustecky Vysdina
WAL Dé&gin Zdar nad Sazavou oin Zdar nad Sazavol
pracovisté
Oddéleni kontrolni kontrolni registrani registrani
Odpracované
roky u FS 6 8 6 12

Zdroj: vlastni zpracovani
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Diskuze byla vedena celkem &gimi pracovniky, kt& se zabyvaji problematikou EET.
Jednalo se o dva pracovniky registidio a dva kontrolniho odténi. Jelikoz vSichni
chili zastat v anonymé, budeme je nazyvat respondenty A, B, C a D dlederného
rozc&leni. Pro Finaéni spravu pracuji v rozmezi od Sesti do dvanattiReoblematikou
EET se vSichni uvedeni respondenti zabyvaji od dewvie EET. Z diskuzi vyplynulo,
Ze vSichni uvedeni na praci EETepedeni nebyli, ale ke své praci dostali §eptaci
s EET.

4.1.2 Zhodnoceni administrativni naro¢nosti u spravce dart

Z rozhovoti s jednotlivymi respondenty vyplynulo, Ze hlawinnosti spojena
s EET je kontrolni¢innost. Respondent A uvedl, Ze kontrolinost provadi v ramci
kontrolnich nakup provedenych u poplatnik Mezi hlavni kontrolni¢innost, kterou
provadji, je fadné vystavenidienky dle 8 18 odst. 1 pism. a) ZoET, spravné nasidaji
o evidované trzb dle § 18 odst. 1 pism. b) ZoET a sledovani, zdstaena &tenka
obsahuje veskeré nalezitosti dle 8 20 ZoET. Polaplginik z gjakého divodu, nefastji
pieruSeni WiFi spojeni, vystavi ¢t@nku bez veSkerych nalezitosti, dostava
se do tzv. 48hodinovéasové odezvy ajeho povinnosti je nejdéle do teéibydirzbu
zaevidovat. Dle respondenta B je kontrolfinnost v ramci EET srovnavana nejen
s kontrolni¢innosti, ale z velkéasti administrativni nagmosti. Hlavié kontrolni ¢innost
je ¢as odc¢asu i nebezpmou profesi. VeSkeré postupy jsou vazané na me@giokyny
vydané spravcem danKontrolni¢innost spoéiva nejen spravnym &enim kontrolovaného
daioveého subjektu, ale i spravhym postupem a&mam. Respondent A jei@swdéen,
Ze neohladSené kontrolni ndkupy jsou efektivnim rofesn celé kontroly. V prvopiétku
zavedeni EET byla mala Sancikoho us¥dcit, jelikoz evidovani trzeb bylo kontrolovano
zpstné z kancelé&e spravce danprostednictvim gipojeni na pevnou 8i Trzby se eviduji
online, coz diky vybaveni kazdého kontrolora vedek&mzité kontrole, potazmo
k potrestani vinika. Dle respondenta B dochazi kugmvani ZoET spiSe v malych
provozovnach. Dle jeho nazoru velké firmy a obchotb€zce maji ¥étSinou &etrg
a elektronicky vse propojeno, jelikoz jsou schopifiy spravnému softwaru kontrolovat
i zasoby a jiné pohyby v provozovnach. Jedinym gnolem u velkych subjektje fakt,
Ze dochézi k deové optimalizaci, a to Zgobem daovych Uniki v podok daiovych raj.

Souasre dle respondenta B je kontroltinnost jako know-how v podnikani, kdy kazdy
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kontrolor ma suj ,recept’, jak podnikatele z davych podvod uswdcit. Jeden

z oswdéenych ,recepnt” je, Ze kontroldi monitoruji stav evidovani trzebigd vybranou
provozovnou, ato konkré&inkolik zakaznik do dané provozovny vstoupilo, nakoupilo
a v hotovosti trzbu uhradilo. Kontrolor vigsehu pozorovani na notebooku online sleduje,
jak se trzby v provozown eviduji. Pak sami provedou kontrolni nakup ¢ekaiji,
zda dostanou dlenku a zda je trzba sprévrzaevidovanad. My sami takto pozorovali
obchod se zbozim. &&em il hodiny nakoupilo av hotovosti zaplatilo dvandici,
ale vystavenych dienek bylo pouze . Zawrem respondent A uvedl, jak bude fidan
Gfad postupovat, aZz vstoupi vidnost zbyvajici d¥ faze EET. Z jeho pohledu bude
analyzovat fjmy v rdmci podnikatelsk€innosti. Jemu osokénale gipada nekorektni

z auta gkoho sledovat, kam jde a ceéld, jak dlouho tam byl apod.

DalSi¢innost, kterou se musi spravce darproblematice EET zabyvat, je tzv. inforéna
povinnost, kter4 by #ha daiovym poplatnikm umoznit online fistup k informacim.
K tomu byl zprosedkovan Daovy portal, ktery je dostupny na internetovych siéch.
Respondent A k technickémuizzeni spravce d&nuvedl, Ze diky Daovému portalu
je poplatnik schopen nahlizet nejen na trzby, kibgttg na finagni spravu zaslany, a tim
kontrolovat své zatstnance, zda eviduji veSkeré trzby, ale i zpraveledtni certifikat

i provozovny. Respondent B uvedl, Ze infotmiapovinnost je krokem k jednodusSimu
shroma#@’ovani Udaj evidenci trzeb, kdy sam poplatnikiie kontrolovat stav svych
evidovanych trzeb a pokud dojde k nesrovnalostermqgznost jéesit Wasnym zfisobem

a vyhnout se kontrole.

Dulezitou ¢innost v ramci EET vykonava registrd oddleni, které se soustl’uje
na vydavani povoleni evidovat trzby, tzv. vydavémitentizénich 0daj. Sowasré
se zabyva vydavanim povoleni evidovat trzby ve mjeldiSeném rezimu, a tan
poplatnikim, kterym v evidovani trzeb brani ¢ite prekazky, nap Spatné pokryti
internetového fipojeni. Respondent C k vydavani povoleni evidovagby
ve zjednoduSeném rezimu uvedl, Ze véssmé dob v datab&zi eviduji minimum
poplatniki, a to z toho @vodu, Ze v Usteckém kraji je velmi dobré internétqokryti.
Respondent D uvedl, Ze tta pro poplatniky, ki@ maji povoleni evidovat trzby
ve zjednoduSeném rezimu, je velmi kratkd. Dle jehaoru by nila byt alespd 10 dni

misto 5 dni, které jsou nyni stanovené ZoET. J2lg® v jejich kraji nachazeji poplatnici,
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kteri jezdi do dostupnych mist s internetovyrfippjenim v ugitych intervalech, mohli
by jednorazo¥ evidovat trzby naip pri svych nakupech.

4.1.3 Zhodnoceni zanéstnanai jednotlivych Uzemnich pracovi§

V sowasné dob se problematika EET tyka jednotlivych refefertontrolniho
a registréniho oddleni. Dle systemizace sluZzebnich mist byl na kazdé&amnim
pracovisti kontrolniho oddleni ucen jeden garant EET a Kmu pidruZzen minimalg
jeden dalsi pracovnik, ktery spéte s nim tuto problematiku vykonava. Pracovnici
registr&niho oddleni vykonavaji praci tykajici se problematiky peuzkrajo¥, a to jen
kvuli prvotnimu gihlaSeni k EET a jejich registraci. Znalost ZoETakSmusi znéat
i nadfizeni pracovnici kontrolnich a registnéch oddleni, jelikoZz praci tykajici se EET
koordinuji aftidi. Paet pracovnilk zabyvajici se EET je v kompetenci jednotlivého

Guzemniho pracovi8t konkrétr fidiciho pracovnika kontrolniho odldni.

Uzemni pracovist v D&ciné k EET vyuziva v satasné dob celkem dva pracovniky
a jednoho vedouciho pracovnika. Oba pracovnici jgou EET vyuzivany na 100 %,
jelikoz k 1. 1. 2019 doslo k zasadni systemizagzedbnich mist. Na odbkni registranim
se v sodasné dob problematikou EET zabyvaiji vSichni, &tyfi pracovnici, a to zvodu
rozdkleni prisluSnych peoateinich pismen v rozdeni na fyzické a pravnické osoby.
Systemizace sluZzebnich mist by k 1. 1. 2018ep@racovnil na registrénim oddleni

nikterak neovlivnila.

Uzemni pracoviét ve Zaru nad Séazavou ma v sesné dob pridsleno
2,5 systematizovaného sluzebniho mista, coz zngnienBET se ve své praci zabyvaji
dva pracovnici a na polovinu jejich vedouci. Naisggenim oddleni jsou vyuZiti taktéz

vSichni pracovnici.

Kvili zavedeni EET je nezbytnou nutnosti zaskolit pvadky, ktd¢i se ve své praci
s EET zabyvaji. Pracovnici kontrolnich i registrich oddleni museli absolvovat zakladni
Skoleni je&t pred tim, nez bylo EET spu$io. Respondent A spdle s respondentem
B ke Skoleni uvedli, Ze neustala novelizace nej@todych zakod, ale i ZOET s sebou
nese ziidicich Urovni mnoho poZadavkna geskolovani. Konkréthv Usteckém kraji

je vzdy jednou za rok provedeno velki&énni Skoleni ve vzthvacim stedisku finani
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spravy ve Smilovicich a minima&indvakrat za rok denni Skoleni na Fitaim (rad
pro Ustecky kraj v Usti nad Labem a Figiaim (fad pro Kraj Vys@ina. Mimo uvedena
Skoleni je nezbytnou nutnosti nastudovat Metodpmiyn k EET, taktické postupy a dalSi
aplikace pro zpracovani kontrol.

Z diskuzi dale vyplynulo, Ze prace EET na kontrchndddlenich je velmi administrativin
narana, jelikoz kazda kontrola musi byt zavedenaiwslpSnych aplikacich. To samé
je iv pripack uckleni pokut. U registiniho odéleni melo zavedeni EET dopad n#&tsi
pracovni vytizenost, a to zejmén&eg spudinim obou fazi EET. Jedna séegevsim

0 sepisovani protokdla vydavani obalek s autentirémi udaji.

Na obou Uzemnich pracovisStich nebyfijgi novy pracovnik. Jednalo se pouze
o systemizaci sluzebnich mist. Prace byla &#®réh mezi stavajici pracovniky.
Pracovnikm kontrolnich a registtmich oddleni se zmnila pouze napl prace.
VSeobecn je znamo, Ze ki zavedeni EET bylo ffjato nekolik stovek novych
pracovniki. Respondent A uvedl, Ze jim byla prace zabyvagcEET pidélena. Oivodem
bylo najit kvalitni a spolehlivé lidi, a to za podrek, ktery uéuje ZSS. Samotniradnici
na finartnich fradech jsou hodnvytizeni, a to zejména stale vySSi asti spojenou

s administrativni nakmosti. Ta spokné s finartnim ohodnocenim je itdvodem velké
fluktuace lidi ve Finaéni spra¢.

Respondent C uvedl, Ze jggired rokem platy ftednili ve Finagni spra¥ nedosahovaly
ani ptaimérné mzdy. Na pracovniky jsou kladeny velké narokigré spolu s velkym
pracovnim vytizenim vedou k hromadicimu se stresdaldim zdravotnim obtizim.

Respondenti B a D uvedli totoZny nézor.
4.1.4 Daiiové kontroly

Finartni sprava ped zavedenim EET nefa dostatek pdebnych informaci,
aby dokazala i velkém mnozstvi deovych subjeki efektivnim a cilenym zZjsobem
provadt daiové kontroly. Z tohoto @wvodu se mé otazky tykaly toho, kolik ravych
kontrol jednotlivA Uzemni pracovi&provadla pied zavedenim EET a kolik siavych

kontrol provadji po zavedeni EET.
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Tabulka 2 Finanéni sprava - paet provedenych kontrol EET

Nazev Finasniho Gadu Poget lgr?t\:ﬁ?enwh Kontrolsyeu;{)n éené Poézejtiglicgmml se
FU pro hl. m. Prahu 30937 1369 7 568
FU pro Stredotesky kraj 14 640 1302 3558
FU pro Jihogesky kraj 7760 744 2748
FU pro Plzaisky kraj 8639 1309 1852
FU pro Karlovarsky kraj 2887 295 1005
FU pro Ustecky kraj 8 624 566 2429
FU pro Liberecky kraj 3598 260 1156
FU pro Krélovéhradecky kraj 7768 468 2 055
FU pro Pardubicky kraj 6772 496 1781
FU pro kraj Vysoé&ina 7 649 458 2513
FU pro Jihomoravsky kraj 14 454 1524 3581
FU pro Olomoucky kraj 5274 603 1621
FU pro Moravskoslezsky kraj 14 885 1290 3953
FU pro Zlinsky kraj 7 643 514 1909
Celkem 141 530 11198 37729
Zdroj: vlastni zpracovani dle poskytnutych inforinpadle zakon&. 106/1999 Sb., o poskytnuti informaci,

ve zréni pozdjSich gredpigi

Tabulka 3 Celni sprava - p@et provedenych kontrol EET

Nazey Colnhotc FE | e | Pl
CU pro hl. m. Prahu 3418 473 604
CU pro Jihoéesky kraj 979 40 190
CU pro Jihomoravsky kraj 918 126 240
CU pro Karlovarsky kraj 716 86 215
CU pro Kralovéhradecky kraj 1322 242 296
CU pro Liberecky kraj 771 89 142
CU pro Moravskoslezsky kraj 2088 37 198
CU pro Olomoucky kraj 1250 142 227
CU pro Pardubicky kraj 1006 230 262
CU pro Plzeiisky kraj 1665 111 228
CU pro Stredatesky kraj 1794 107 245
CU pro Ustecky kraj 1359 187 292
CU pro kraj Vyso¢&ina 1579 182 288
CU pro Zlinsky kraj 909 28 126
CU Praha Ruzyn¥ 37 4 6
Celkem 19811 2084 3559

Zdroj: vlastni zpracovani dle poskytnutych inforinpadle zakon&. 106/1999 Sb., o poskytnuti informaci,
ve zréni pozdjSich gredpigi
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Finartni a celni sprava v terminu od 1. 12. 2016 do 30. 2018 provedla celkem
161 341 kontrol, ulozila celkem 13 282 pokut. Z kos€ho pdétu bylo celkem
41 288 kontrol, f kterych bylo zjiS¢no poruseni ZOoET. Respondent A uved|, Zaoda
kontroly neni mozné zadnym igobem urychlit. Jedna se rozsahtmonost, kterou neni
mozné ukotit do jednoho nasice. V pipac slozigjSich gipadi se mize jednattadow

i 0 nékolik let. Nelze v3ak nikdy i@dpowdét, jako dlouho se jednotlivy kontrolor bude
kontrolou zabyvat. Z tohotoigtodu je velmi obtizné porovnat, kolik spravce ¢lanoved|
pied a po zavedeni EET. Respondent B uved|, Zze Edhavé kontroly maji kazda svou
samostatnou agendu. Jedinym problémem je, Ze sadWtagendy v ramci pracovniho
vykonu velmi Spaté kombinuji. V EET se musi &sicné provést 25 — 30 kontrol.

U daiovych kontrol je pdeba kontrolovat vSe, nejen povinnosti vyplyvajieiZoET.

Tabulka 4 Celkové zhodnoceni EET k 31. 12. 2018

VySe pokut VysSe pokut Yjﬁ;ﬁ%ﬁ t
Nazev kraje udélen)'/,ch m’kavzem udklenych Eil'kazem rozhodnutim v & (v
na misg (v Kg) (v Kg&) Ke)
hl. m. Praha 1138 500 27 295 500 6 698 500
Stredatesky kraj 4992 900 3657 800 845 700
Jiho&esky kraj 1 830 600 2912 000 809 500
Plzeisky kraj 906 100 7 030 000 1261 000
Karlovarsky kraj 741 500 3377 000 1379 200
Ustecky kraj 2166 700 3291 000 453 000
Liberecky kraj 771 600 1881 500 377 000
Kralovéhradecky kraj 1335500 5401 300 723 000
Pardubicky kraj 1567 400 7 208 000 1265 500
kraj Vyso¢ina 1107 700 3993 500 520 500
Jihomoravsky kraj 3754 700 8336 200 1505 000
Olomoucky kraj 1524 900 3132 500 331 000
Moravskoslezsky kraj 2732000 2367 000 5 366 000
Zlinsky kraj 2272 600 2844 000 410 000,
Celkem 26 842 700 82 727 300 21 944 900

Zdroj: vlastni zpracovani dle poskytnutych inforinpodle zakon&. 106/1999 Sb., o poskytnuti informaci,

ve zréni pozdjSich edpisi

DalSi otazka, ktera byla respondent poloZzena, se tykala vySe pokut, konkéetiaka
nejnizsi a nejvyssi pokuta byla za poruSeni ZoEplginikim udilena a zdali byla jimi
n¢jaka provozovna ki poruSeni ZoET uzaena. Respondent A uvedl, Ze na Uzemnim

pracovisti v X¢in¢ byla udtlena nejnizsi pokuta ve vysi 1 00@& kha Uzemnim pracovisti
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pro Kraj Vysa&ina pak 200 K. Oba respondenti uvedli, Ze maximalni vySe pokukené
na mis¢ je 10 000 K, a to ve vice fipadech. V fipac spravnihdizeni je moznost uit
pokutu az do vySe 500 000¢KTo vSak neni v gesci Uzemnich pracotyvidybrz oddleni
evidence trzeb jednotlivych finanich Gadi. Sowkasré uvedli, Ze Zadnou z provozoven

za poruseni ZoET z#i nemuseli.

Finartni sprava v terminu od 1. 12. 2016 do 30. 11. 20&#Hla v ramci evidence trzeb
celkem pokuty ve vySi 131 514 900¢Kz toho 26 842 700 K byly uctlené pokuty
piikazem na migt 82 727 300 K pokuty udlené gikazem z kanceté (zkracené spravni

fizeni) a 21 944 900 Kpokuty udlené rozhodnutim ve spravnitizeni.

Ma dalSi otazka se tykala toho, jaké chyby se vcrdBET u poplatnii vyskytovaly
negasgji. Z diskuzi vyplynulo, Ze se jednalo hlavro nevystaveni dienek nebo
na vystavenych dienkach chybly zakonem dané udaje. DalSi chybou je Spatnécdcemnia
provozovny na dgoovém portdle. Respondent A k nevystavovariteriek uvedl,
Ze poplatnici se stale domnivaji, Ze pokud zakazhilde wtenku chtit, fekne

si 0 ni. Z divodové zpravy k ZoET vSak vyplyva, Ze poplatnik mikdenku zakaznikovi
piedat tak, aby s ni mohl dale nakladat. Respondantdsll, Ze od zavedeni EET je toto
pochybeni¢astjSim prolieSkem, jelikoz si poplatnici mysli, Ze kontrola fiele. DalSim
negasgjSim pgipadem je Spatné ozteni provozovny na spaleém technickém ulozisti,
coz se tyka zejména uk&emi podnikatelskéinnosti nebo zrény.

Respondent C uvedl, Ze kazdy poplatnik po vyzvedmuientizanich ddaj meél povinnost
udaje o provozovnach dle 8 17 ZoET oznamit na spélm technickém z&eni.
Sowasrt mél povinnost spravci dan scElit, zdali je provozovna stala, mobilni
nebo virtualni a dale aktivni,igruSena nebo zruSena. DalSi povinnosti byléenir
pievaZzujici ¢innosti provozovny a lokalizai udaje dle typu provozovny. U stalé
provozovny je uvedena adresni misto, u mobilni Rebonjina jednoznma textova
identifikace a u virtualni provozovny URL adre&ajiny odkaz, ktery tuto provozovnu
jednozné&né ozna&uje. Poplatnitm bylo automaticky vygenerovang@slo provozovny,
které ma kazdy poplatnik povieiruvadt na vydanych &enkach, to vSak bylo dalSim

pochybenim.
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Respondent D potom uvedl, Ze ve velkéfanflochazi k problédm s technickym

vybavenim podnikatél
4.1.5 Zhodnoceni obecné kategorie k EET

Obecna kategorie se tykala otazek, zdali responderiinaji zavedeni systému EET
jako @inos, jaky nazor néastji slySi ze strany d@vych subjeki, a pokud by rdi
moznost, zda by na systému EEdca znenili. Na otazku, s jakym nazorem se spravci
darg negastji setkavaji ze strany poplatriikdva respondenti odp&ésli, Ze prevazuji
nazory v rozmezi ano a nei€li uvedl|, Ze zavedeni EET ma pozitivni ohlas, ka¢daty

respondent uvedl, Ze se kepaze setkava s negativnim nazorem.

Dale byli (rednici tdzani, zda vnimaji zavedeni sytému EET ja#nos. Respondenti
uvackli jako hlavni ginos narovnani podnikatelského ptedi, dle statistik uvatdi i velky
narist platé DPH z divodu gekraieni obratu nad 1 000 00GKMoznost odhalit deove
aniky je nejen diky kontrolnimu hlaSeni, ale i ddéavedeni systému EET. V roce 2015 byl
pocet &t DPH ve vySi 839 236, po zavedeni EET od 1. 12,6264 pdet &ta DPH
zvySil na celkovy peet 857 719 a v roce 2017 dma ¢inil 881 627 @ta DPH. Celkovy
narist platé DPH se ohybuje o 9,1 %. Potom celkovy pozitivnpalb EET na inkaso
DPH za rok 2017 byl odhadovan ve vysi necelych &. id¢.

Posledni otazkou, ktera byla respondentpoloZzena, byl nazor na to, co by na systému
EET mohlo byt zminéno, pokud by se tato moZnost naskytla. VSichnioadpnti uvedli,

Ze by zasadni zény neprovadli. Sowasre sctlili, Ze si mysli, Ze EET je efektivnim
nastrojem odhalovani davych uniki. Respondent A uvedl, Ze dle jeho nazoru je systém
EET narény na administrativu, pokud by byla moznost, ulebyt (kednim osobam

v protokolarnich jednanich a zaved! bynpé pokutovani, jako to provadi organy Policie
CR a Msstské policie. Respondent Cé&Blj Ze schvaluje Glevu drobnym poplatiik

ve forme vystavovani specialnichtienek,éim dojde ke snizeni administrativni némosti

ze strany drobnych poplatriik DalSi dva respondenti uvedli, Ze by zavedenyésyst

ponechali tak, jak plati doposud.
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4.2 Rozhovory ze strany poplatnika

Pro zpracovani dal&fasti mé diplomové prace jsem oslovila poplatnikigrgm
ZoET ukladé povinnost evidovat trzby, maji sidlapi&ani v E¢iné a okoli. Konkréti
byli osloveni 4 poplatnici. Jednotlivi poplatniciylb nazvani jako respondent
¢.1az 4. Sotasre se mi podélo provést rozhovor s jednim poplatnikem, kteryalkv
zavedeni EET ukaiil svoji podnikatelskowtinnost. Tento poplatnik byl v mé diplomové
praci oznaen jako respondeit 5.

Kazdému respondentovi, kréng. 8, byly poloZzeny nasledujici otazky, které byktéz
rozdleny do rekolika kategorii:

Zakladni:

» Jaky vyuzivate rezim pro evidovani trzeb?

* Kolik méte zanistnan@?

» Jakou provozujete podnikatelsk&innost a jak dlouho?
Administrativni:

» Je zavedeni EET ve VaSem podnikani administratanane?

» Myslite si, Ze diky zavedeni EET méate lep&hted o VaSem podnikani?
Finargni:

* Vlastnili jste ged zavedenim EETefaké pokladni zazeni?

» Jakou vysi vyddj jste museli investovat do EET?

« Jakeé dalsi finami naklady mate spojené s EET?

» Uplatnil jste v daovém giznani slevu na EET?
Casové:

» Je pro Vas zavedeni EE@so¥ nar@&né?

* Pokud ano, kolikasu ¥nujete EET?
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4.2.1 Rozdleni zakladni kategorie

Tabulka 5 Zakladni prehled dotazanych responderit

Respondent
1 2 3 4 5

Misto Dacin Detin Jilové Din Detin
podnikani

DOl 5 18 6 8 32
podnikani

F30cet ) 1 4 0 0 XXX
zaméstnanai

Zdroj: vlastni zpracovani

4.2.2 Administrativni naro énost u jednotlivych poplatniki

V Uvodu diskuze jsem se jednotlivych respondezgptala, zda je zavedeni EET
v jejich podnikani administratién nar@né. Resrg, zda doSlo k navysSenti sniZzeni
administrativni nargnosti. Dle odpo¥di bylo zjiS€no, Ze dva z &i dotdzanych
responderit vnimaji zavedeni EET a s tim spojené naleZitasiio j administrativé
nenargné oproticasové narénosti ged zavedenim EET. Konkrétnespondent. 2 uvedl,
Ze caso¥ narané je hlaveé aktualizovani prodejni ceny, jelikoZz v jeho provex
se nachézeji dv pokladni z#&zeni. Recerni zboZi ped zavedenim EET probihalo
na zaklad prelepeni cenovekipmo na zboZzi, nemusely séegtlavat ceny v pokladnim
zarizeni. Na druhou stranu tento respondent vnima pBZitivre, jelikoz je diky
naskladgni zbozi pes pokladni zZdzeni jednodusSSi hlidat stav zasob a kontrolu
zanestnand. Respondent. 3 uvedl, Ze si prodej zboZi v provozéviesi samasow
nara:né je hlave upravovat jednotlivé polozky a ceny.
Respondenti¢. 1 a 4 sdili, Zze zavedenim EET nepatiji Zadnou administrativni
naranost, jelikoz obsluhuji pokladni #aeni r&nim zadavanim jednotlivych cen.
Tento zmisob vyuzZivali i ped zavedenim EET. Zaravedlili, Ze diky EET maji pehled
0 trzb4ch a stavu zasob. Responderi uvedl, Ze pro & osobré by bylo nejézsi nauit
se obsluhovat pokladniidaeni. Jelikoz byl starSihazku, sam neclt, aby se til novym

zpasohim obsluhovani pokladniho iZaeni.
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4.2.3 Problematika finanéni naroénosti

Pred zavedenim EET se na GzefiR nachazelo mnoho poplatiik ktei
k evidovani trzeb pouzivali papir, tuzku, kalkika ¢i paragon nebo stvrzenku. Kazdy
poplatnik se mohl svobodrrozhodnout, jaky typ pokladniho izzeni zvoli. Nyni jich
je na trhu nefeberné mnoZzstvi, od nejleyjgich a nejjednodusSich az po luxusni a chytra
pokladni z&éizeni, kterd jsou schopna hlidat skladovou evidarstav zboZi na e-shopech.
Souwasre se zavedenim EET se problematikou a prodejetalaazabyvat nejen mnoho
zaizeni je vSak schopnost pomoci internetovéhpojeni odeslat data o tréka @ijmout
zpet od finareni  spravy nélezZitosti evidované trzby (fiskalni ndékacni kod,
bezpeénostni kdd poplatnika ad.). Mimo pokladnfizani je moznost vyuZivat k evidovani
trzeb i chytry telefon, tablet, notebook nebo o$obRC. VesSkeré softwary
jsou g@izpusobeny tak, aby byly schopny nakonfigurovani pralo €chto zdizeni.
Dle statistik malého a igdniho podnikani v roce 2015 nedisponovatedpzavedenim
EET pokladnim zazenim 27 % Zzivnostnik naopak 54 % Zivnostnikmélo pouze
jednoduchy pokladni systém. V niZze uvedené tabjdgcaivedeno, jakym Zsobem

jednotlivi respondenti volili ndkup pokladnihorizani.

Tabulka 6 Volba pokladniho zaizeni

Respondent
1 2 3 4 5
Dle ceny X X -
Dle snadného
s X -
ovladani
Dle dodavatele X -
Dle stanovenych
; X -
funkci
Dle stavajiciho )
pokl. zaFizeni

Zdroj: vlastni zpracovani

Respondent. 1 uvedl, Ze pokladni Eaeni vybiral dle nejnizsi ceny, jelikoz jeho volba
byla podmigna velikosti podnikatelsk&innosti. Respondent. 3 uvedl, Ze neptgbuje

s

takové pokladni zé&eni, které ma mnoho dalSich funkci. P& asobre je nejdilezité]Si
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spravié trzby evidovat. Z dvodu vy3Siho ®ku volil i moZnost snadného ovladani.
Respondent. 2 jako jediny sdil, Ze si vybiral technick&eSeni pro evidovani trzeb
dle stanovenych funkci, p&eadz ma v obchad mnoho drufi polozek zbozi.
Z toho divodu zvolil takové pokladni z&eni, které umatije prodej pes carove kody,
zérove hlid4 skladovou evidenci a s@msré umi nap. reporty¢i uzawrkové statistiky.
Vybér technického zdzeni dle dodavatele zvolil respondent4, jelikoz ch&l hlavne
uSetit ¢as a namahu ip hledani fiznych dodavatél a jejich nabidek. Celkem
dva z dotazanych respondéntivedli, Ze jiz ped zavedenim EET pokladni fzzeni
vlastnili. Na €chto z&zenich dosSlo pouze k nainstalovani vhodného saoftwa
pro evidovani trzeb.

Krom¢ spravného vylru pokladniho zazeni je i dilezité dolie vybrat softwarove
zarizeni, tiskarnu, Wi-Fi fipojeni, popipact zajistit i proskoleni zasstnand. Konkrétré
respondent. 1 musel k finatnim néakladm vynaloZzenym na pokladniiZaeni gipocitat
pfipojeni routeru, tedy 8dvého z&ézeni potebného pro internetové fipojeni.
AvSak respondent. 4 uvedl, Ze internetové&ipojeni reSit nemusel, jelikoZ jeho obchod
sousedi s jeho trvalym bydk#h. Respondent. 2 uved|, Ze dalSi naklady na zavedeni EET

musel vynaloZzit na proskoleni zastnand.
4.2.4 Naklady spojené s provozem a zavedenim EET

Pro pgehlednost byla zpracovana tabulka, ktera konkrgtiZinartni naklady
spojené s provozem a zavedenim EET. Celkem dvatazalwych respondaentuvedli,
Ze jiz ped zavedenim EET vlastnili pokladni fizeni, na kterych dosSlo pouze
k nainstalovani vhodného softwaru pro evidovangélirZzz tohoto dvodu se liSi celkove
naklady od &ch respondeiit kteri Zadné pokladni ¥&eni ed zavedeni EET nevlastnili.
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Tabulka 7 Naklady spojené s provozem a zavedeni EETpoplatniki v Ké

Respondente.
1 2 3 4 5

Nakup
nového
pokladniho
zarizeni

3 500 26 000 X X -

Nakup
tiskarny a
dalSiho
prisluSenstvi

1 000 8 000 X X -

Nakup
softwaru a
dalSiho
prisluSenstvi

X 5000 1200 1200 -

Proskoleni

» . X 5000 X X -
zaméstnanal

Dalsi

naklady X X 1500 X -

CELKEM 4 500 44 000 2700 1200

Zdroj: vlastni zpracovani

Nakup pokladniho Z&eni u dotazovanych respondense pohyboval v rozmezi
od 3 500 K do 26 000 K. U respondeiit¢. 3 a 4, ktéi pokladni z&zeni viastnili jiz ped
zavedenim EET, doslo k vynalozZeni financi k nakupadného softwaru. U respondenta
¢. 3 byla nutnost instalace nového internetovétipopeni. NejvyssSicastku pro spravné
evidovani trzeb vynaloZil respondent2, celkem 44 000 K VSichni respondenti veSkeré

vydaje na evidovani trzeb fidili bez poskytnuti G&ru.
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Tabulka 8 DalSi pravidelné nésiéni naklady na provoz EET u poplatniki v K¢

Respondent.

1 2 3 4 5
M ésiéni
poplatek za 299 499 299 399 ;
Internetove
pripojeni
E&‘iﬁg’”' 0 300 0 0 ;
L’gg)‘t’g@a X 1200 500 X ]
Dalsi
naklady 0 0 4 0 i
CELKEM 599 1999 799 899

Zdroj: vlastni zpracovani

Zavedeni EET se netykd pouze prvotnich ndklad/brz i dalSich msicnich vydaj.

Z diskuzi vyplynulo, Ze &ktefi dodavatelé pokladnichiZaeni poplatnitm (¢tovali pouze
jednorazovoucastku za pokladni systém. Jini dodavatelé vSak ypogksva zéizeni
formou pausalniastky. Tato pauSalniastka niZze obsahovat naiklad servis spojeny
s technickou podporoutippotizich s pokladnim #&enim, aktualizaci softwaru, vedeni
Ucetnictvi, pomoc s nastavenim pokladnyippjeni k internetu ad. Pouze jedenchg
dotazanych respondénplati mésicni pausalntastku ve vysi 300 & ktera zahrnuje prév
uvedeny dopikovy servis.

Mezi dalSi pravidelné naklady patéastka za internetovéfipojeni. Finadni sprava
pozaduje, aby poplatnici zajistili kvalitnfipojeni k internetu. JelikoZz odesilani datovych
zprav je v jednotkach kB velmi mala, neni nutn&izmvat vysokorychlostni internet.
VSichni  dotdzani zavedli, nebo jiz ¢in zavedeno internetové fipojeni.

V tabulce 8 jsou Wisleny c¢astky za internetové fipojeni bez ohledu na to,
zda jiz respondenti internet &én zaveden ped tim, neZ jim tato povinnost vznikla.
U Zzadného dotazaného obchodnika za poskytnutiniti®rého fipojeni nepekraiuje

éastku 500 K mésicné.

DalSim nakladem je naklad za nakup keétay které jsou nedilnou soasti provozu EET,

kazdy poplatnik ma povinnost dle § 18 odst. 1 pib)nZoET vystavit Gtenku tomu,
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od koho evidovana trzba plyne. Jednotna cena zauwak se odviji dle odliSnosti typu
jednotlivych pokladnich Z&eni. Pdmérna cena kotatku ve vysi 20,16 K byla zjiS€na
na internetu z cenové kalkulace velkoobchodu obehd&drporace www.kotouckov.cz,
kdy bylo porovnano celkemép raiznych rozmdri kotowku, jejich ceny a proveden
pramer.>* Spoteba kotodkd se u jednotlivych respondéntodviji od poskytnutych
nakup, paitu zadkaznik i délky prodejni doby.

K dalsim ngsicnim vydajm na provoz EET se musfipocitat i spotebovana elektricka
energie nebo naklady na amortizaci pokladnititzeai. Zadny z dotazanych respondent

se vSak k dalSim naklaoh nikterak nevyjatil.
4.2.5 Poskytnuti slevy na EET

Poskytnutim slevy na EET se zabyva § 35bc zako®®86/1992 Sb., o dani Zipnu,

ve zréni pozajSich gedpidi a uvadi:

* ,VySe slevy na evidenci trzetini 5 000 K. Sleva na dantini nejvySecastku
ve vysi kladného rozdilu mezi 15 % &fo zakladu dahze samostatné&innosti
a zakladni slevy na poplatnika®“.

« ,Slevu na evidenci trzeb lIze uplatnit pouze ve rmd@cim obdobi, ve kterém
poplatnik poprvé zaevidoval trzbu, kterou ma podékona o evidenci trzeb

povinnost evidovat®>

V divodové zprav je pak uvedeno: ,Naklady na elektronickou evidenoeb budou moci
byt uplatrény v zakladu dah V piipact fyzickych osob se uvazuje o zavedeni specialni
slevy, ktera bude upl@vana u poplatnika evidujiciho trzby. VySe slevyldstanovena
pausalnic¢astkou. Zavedeni slevy by bylo formou kompenzacepa&eni nezbytnych
elektronickych z#&zeni pro nejmensi podnikatele (fyzické osoby)fikp@dle dostupnych
analyz v sotiasné dob pokladni z&zeni je& nevyuzivaji k Bznému vykonu své
ekonomické innosti v tak velké nie.® Ze zakona a idodové zpravy vyplyva,
Ze poplatnik si nize uplatit maximalni vysi 5000 & pokud jeho ddi zéklad da&

> Priimgrna cena za 1 ks kotdku. [onling. © 2018 https://www.kotouckov.cz/pro-80mm-tiskatny
%5 74koné. 586/1992 Sb., o dani Zipni, ve zréni pozdjSich predpish
*® Diivodova zprava k zakoriu 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, vémhpozdjSich predpisi
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ze samostatné&nnosti v gedmétném rocecini alespa 199 000 K. Pokud ma poplatnik
z&klad dan niZ8i nez 165 000 Knebo vykazuje-li ztratu, neite tuto slevu uplatnit.
Poplatnik, kterydmto podminkam vyhovuje, uved@stku v daovém giznani fyzickych

osob naadek 69 b, jak je uvedeno na nasledujicim obra2ktazani respondenti uvedli,

Ze pokud to bude mozné, sarfejm¢ tuto moznost slevy na dani uplatni.

Tabulka 9 Poskytnuti slevy na evidenci trzeb

Tab. &. 1 UDAJE O MANZELCE (MANZELOVI)

dmsipmmomn | | - e I —

poiet

Castka podle § 35ba odst. 1 T Vyplni v celych Kt

64 pism. a) zakona (zakladni sleva na poplatnika (2013: na poplatnika)) (?)
65 a pism. b) 7akona (sleva na manZelku/manZela (2013: na manZelku/manzelal) (?)

—
—

65 b pism. b) 7akona (sleva na manZelku/manZela (2013: na manZelku/manzela). ktera/kter je dr7itelem ZTPIP) (7)

66 pism. ¢) zakona (zakladni sleva na invaliditu - pro poivatele (2013: pism. ¢) zakona (na pozivatele)) invalidniho ddchodu pro invalidity
prvnihio nebo druhého stupné) (2)

67 pism. d) zakona (rozSifena sleva na invaliditu - pro poZivatele (2013: pism. d) z&kona (na pofivatele)) invalidniho diichodu pro invaliditu
tretiho stupné) (?)

68 pism. ) zakona (sleva na dréitele (2013: pism. e) zakona (na dritele)) prikazu ZTPIP) (?)
69 pism. f) zakona (sleva na studenta(2013:studium)) (?)
69a pism. q) zakona (sleva za umisténi ditéte) (?) | ‘

690 pism. h) zAkona (sleva na evidenci irzeb) (7) | ‘

70 Uhm slev na dani podle § 35, § 35a.§ 35h 4 § 35ba zakona (F 62+ F 63+F 64 +F 65a+F 65D+F 66+ 67+7 68+7 69 +F 82+ ’7
f.690) (7

71 Dan po uplatnéni slev podie § 35, § 35a, 35b. a § 35ba zakona (f. 60 - F. 70) (?)

CHE T CHENE]

Zdroj: https://adisepo.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_felpd/dp5/dpf_oddil4.faces
4.2.6 Zhodnoceni¢asové nar@nosti

DalSim dilezitym dotazem bylacasova narénost fFipravy a realizace EET.
Nejprve se poplatnici museli dostavit naisjuSné finatni Urady, aby si vyzvedli
autentiz&ni udaje. Ti, kté na finagni Urad jit z jakého divodu nechili, méli moznost
si tyto Udaje vygenerovat prostinictvim pihlaSovacich udéj na Daovém portalu.
Respondentt. 1 uvedl, Ze EET jako takové prajnosobré nara@né skoro nebylo.
Pouze se dostavil na finami (rad, kde mu byla dhem par minut vydana obalka
s autentizénimi Gdaji. Zarové sclil, Zze veSkeré ostatni elektronické nalezitoskiajjci se
EET prenechal svému synovi. Respondént2 sdlil, Ze pomoci elektronické zadosti
na Daiovém portalu pozadal o =zaslani autentideh Gdaj. Jelikoz nahlizeni

do jeho datové schranky ma umeéinjeho @&etni a pokladni Z&eni spravuje externi
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firma, zasadé se od té doby o nic nestara. Respondé&n8 a 4 uvedli, Ze nejvic&asu
jim zabralo zkoumani nabidkyznych poskytovatéltechnickychieSeni.
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5 Vysledky a diskuse

V této casti diplomové prace bude rozebran vysledek ddtazého Sdeni
jak u spravé dargé, tak i poplatnik. Jednotlié¢ bude shrnuto zji8hi tykajici

se vyhodnoceni dopadavedeni elektronické evidence trzeb.

5.1 Zhodnoceni dotaznikového Séeni

V této casti jsou uvedeny odpeédi vyplyvajici z dotaznikového $eni. Pro pehledné
zhodnoceni odpadi byla vytvdena Skéla, které bylyfazeny znamky od 1 do 3,
kde 1 gedstavuje nejlepSi hodnoceni a naopak 3 nejhodindoeni. Shrnuti odpesi

je v nasledujici tabulce.

Tabulka 10 Zhodnoceni odpo¥di z dotaznikového Sdeni

Otazka Spravce daré Poplatnik
Administrativni narénost 3 1
Finaréni nar@nost X 3
Casova narenost X 1
Zavedeni EET jakoifnos 2 X
Efektivhost zamezeni davych unika 2 X
Celkovy @inos EET 1 X

Zdroj: vlastni zpracovani

Zhodnoceni odpa\di a irazena Skala oztaji vysledky, které byly ziskany v fgoehu

dotaznikového S&gni a jsou podrolinuvedeny v kapitole 4.

V avodu vyzkumného Sini byly kladeny otazky tykajici se administratividranosti,

a to jak z pohledu spravce a@artiak z pohledu poplatnik Pro spravce d&ne zavedeni
EET administrativld velmi nar@né, jelikoz se musi zabyvat mnoha povinnostmi, éter
v sok® ukryvaji nejen metodické pokyny vydané spravcemédale hlave samotnou
kontrolni ¢innost, ktera zahrnuje mnoho dalSich postupale z provedeného vyzkumu
ze strany spravce darvyplynulo, ze na Uzemnim pracovisti w&n¢ a Zdaru nad
Sazavou se problematikou EET na kazdém pracoasiy\aji dva pracovnici. V &ingé
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pak jeden vedouci na 100 % a véarfu nad Sazavou jeden vedouci na 50 %. Samotna
kontrolni ¢innost je vSak u dvou dotazanych odliSna. Zatimemqvnik z @¢ina uvedl,

Ze se jim osddcila metoda neohlasenych kontrdlimpo ve vytipovanych provozovnach,
kde kontroluji hlava radné vystavenidenky dle § 18 odst. 1 pism. a) ZoET, spravné
zaslani uddj o evidované trzbdle § 18 odst. 1 pism. b) ZoET a zda vystavatianka
obsahuje veskeré naleZitosti dle § 20 ZoET, palkqwaikim ze ZFaru nad S&zavou
se os¥dcila metoda monitoringu stavu online evidovani trpédd vybranou provozovnou

a nasledné provedeni kontrolniho nakupu. Zaroxedotaznikového S&ni vyplynulo,

Ze problematikou EET se zabyvaji vSichni pracovrégistr&niho oddleni, a to z dvodu
rozdkleni prisluSnych peoateinich pismen v rozdeni na fyzické a pravnické osoby.
Oba dotazovani se shodli, Ze problematikou EETadgnaji pouze vydavanim povoleni
evidovat trzby, tzv. vydavanim autentiméch uUdaji a povolenim evidovat trzby

ve zjednoduSeném rezimu, kterych je vSak diky dobrinternetovému pokryti minimum.

DalSi oblasti, ktera byla analyzovana a hodnodeyla,finartni nar@nost ffed zavedenim
EET u poplatnik. Z tabulky 7 jsou znatelné prvotni firam naklady. V tabulce 8 pak
dalsi finagni naklady spojené s EET. Celkem dva¢a dotazanych respondeéntivedli,
Ze jiz pred zahgjenim EET vlastnili vhodné pokladniizeni a prvotni nakladieSili pouze
pieinstalovanim vhodného softwaiéitohoto aivodu se liSi od ostatnich dotdzanychjikte
Zzadné pokladni z&zeni fed zavedeni EET nevlastnili. Tito respondenti v&akinulosti
volili pokladni z&izeni dle stanovenych funkci. Nasledné fifrdnnaklady se jiz tolik
nelisi, kron¢ jednoho poplatnika. Ten oproti ostatnim dotazawgmalozi kazdy résic
dalSi naklady v celkové vysi 1 50Q:Kjelikoz je pro & nutnosti zaplatit pauSaldastku

a vydaje za kotaiky.

Pokud se jednd o zhodnocetasové narénosti, bylo zjis¢éno, Ze & z dotazanych
poplatniki museli dojit na fislusné finatni trady, aby si vyzvedli tzv. autenti&a Udaje.
Jeden pozadal ofiiplaSovaci Udaje prastdnictvim elektronické Zadosti na fwém
portalu. Dva z dotazovanych respondemak uvedli, Ze nejvicgéasu jim zabralo zkoumani

nabidky fiznych poskytovatéltechnickychreSeni.

Z obecnych otazek tykajicich séimpsu a nazdrna EET ze strany poplatriikvyplynulo,
Ze WtSina dotazovanych vnima zavedeni systému EET ipazitMezi hlavni pinosy
spravci das uvadji narovnani podnikatelského priesdi. Dle statistik je znatelny nigst
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platoai DPH z divodu grekroteni obratu nad 1 000 000¢KPosledni otadzku, ktera byla
dotazovanym poloZena, se tykala nazoru, co by séésy EET mohlo byt zénméno,
pokud by se tato moznost naskytla. Z odjabhwyplynulo, Ze by rdla byt hlavié upravena
administrativni narénost ze strany spravce dana to v protokolarnich jednanich.
Ze strany spravce darby pak bylo vyhodou zavedenfimého pokutovani, jako provadi
organy PolicieCR a Msstské policie. V neposleditads se pozitivs schvaluje uUleva
drobnym poplatnikm formou vystavovani specialnichétének, ¢imz by nelo dojit

ke snizeni administrativnic@sové narénosti ze strany drobnych poplataik

5.2 Vysledky skéru informaci

Pro zpracovani diplomové prace tykajici se pozZngtkoblematiky EET bylo
pozadano prostdnictvim e-mailové korespondence Generalni finanieditelstvi
o poskytnuti informaci dle zakorta 106/1999 Sb., o svobodnémigtupu k informacim,
v platném z#ni. Sowasti zadosti byly otazky vztahujici se ke zpracawému tématu
diplomové prace (viz ffloha 1, 2 a 3). Odp@di byly poskytnuty prosednictvim
e-mailové korespondence.¢ieré otazky nebyly zodpézeny z dvodu neexistujicich
informaci na tiskovém odteni. Zadost i odpasdi jsou nedilnou satdsti této diplomové

prace.
5.2.1 EET a DPH

EET je dle Finaéni spravy nastrojem proti davym unikiim a zarové souhrnem
informaci, které slouzi k @weni, zda d&ovy poplatnik spravh vykazuje své trzby
a zarové odvadi da, a to jak da z prijmu fyzickych ¢i pravnickych osob, tak i DPH.
Dle Finargni spravy EET pnesla za dobu fungovani pozitivni vysledky nejgkajici
se [fijmu do statniho rozptu, ale i naiistu p@&tu osob samostatnvydélecné ¢innych
a hlavrg poctu registrovanych platcDPH.

Dle ustanoveni § 6 zakona o DPH se platcem DPHestanba povinna k dani se sidlem
v tuzemsku, jejiz obrat za nejvySe dvanact bezfgdst predchazejicich po séldoucich

kalenddnich mésici piesahne obrat 1 000 000K Problém je sp#bvan v tom,

> zakon¢. 235/2004 Sb., o dani zigané hodnoty, ve 2ni pozd;jSich predpisi
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Ze poplatnici dah musi hlidat vySi obratu, aby se nedostali do siguae pekrati vysi
obratu a musi podatiplaSku k registraci pro platce DPH ve stanovenémminu. Platcem
se pak poplatnik stava od druhéhésime nasledujiciho podsici, ve kterém tento obrat
byl prekraten.

V Ceské republice aktuairpodnika 501 878 platcDPH. Mezir@né se jejich poet zvysil

0 necelé procento, tedy o 4 784itém v obdobi mezi lety 2016 a 2017 segoplatd
DPH zvysil 0 5,6 %°

Graf 1 Celkovy poet platca v letech 2012 — 2018
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Zdroj: vlastni zpracovani, vytai zprava FS 2017

Finartni sprava kazdy rok zvgnuje paet registrovanych plaicDPH. Tyto Udaje byly
ziskany z veejného portalu Finami spravy, ¢ast Analyzy a statistiky) a jsou zachyceny
ve vySe uvedeném grafu, ze kterého vyplyva kaishdrpozvolny naist patu plata
DPH.

Celostatni vynos DPH za rok 2017 dosahl 381,7 mdld. Z toho 381,44 mid. K bylo
ziskano finatnimi Grady a 0,25 mild. K celnimi Gady. Celkem doSlo k navySeni
0 32 mld. K, coz odpovida 9,1 %. Z celkového inkasa tak dtn#ta rozpétu pribyla
castka ve vySi 267 mid. & Tzn., Ze pijmy statniho rozpt&iu za rok 2017 vzrostly
0 8,3 %. V roce 2018 tak doSlo k nagihplanovanéhoifimu z DPH.

8 KURZY.CZ. ©2018. [online]. Dostupné z: https://wwkmrzy.cz/zpravy/483704-platcu-dph-je-v-cr-pres-
pul-milionu/
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Graf 2 Vyvoj DPH za rok 2013 — 2017
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Zdroj: vlastni zpracovani, vytai zprava FS 2017

Porovnanim celkového ptu registrovanych platc DPH za obdobi roku 2016 a 2017
doSlo ke zné&nému navysSeni. V tomto obdobi se projevupinidost zakona o evidenci
trzeb, kdy od 1. 12. 2016 vznikla povinnost trzbyidevat. Jednalo se o poplatniky
zarazené do 1. faze seiaaenim dle klasifikace NACE 55xxx - ubytovani (hwpte

pensiony, ubytovny, kempy...) a NACE 56xxx — strautiva pohostinstvi (Zivnostnici,
ktefi nabizeji jidla a napoje v restauracich, pohestioh k okamzité konzumaci

v prostorach k tomu genych).

5.2.2 Dvouleté fungovani EET

Dne 10. 1. 2019 ministryfinanci Alena Schillerova pozitisrzhodnotila dvouleté
fungovani elektronické evidence. Zaravatlila, Ze se podd@o prosadit za navrhovanych
podminek i dalSi spusti 3. a 4. faze elektronické evidence trzeb. Poadlesystém
elektronické evidence trzeb a kontrol bude fungowaisré tak, jak funguje doposud.
Zarover sctlila, Ze dalSi narst kontrolofi pro toto od¥tvi nebude. Pro kontrolriinnost
EET jiz stat podle niijal 300 Gedniki do finargni spravy a 100 ié@dnilki do celni
spravy. Uvedla také, Ze pokutyi kontrolach EET padly ui¢tiny pochybeni, zatimco
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dvs tretiny se vyesily napomenutim a domluvou na nsfst V neposledniads sdilila,
Ze se spushim dalSi viny EET nastane i Zma zdkona o dani zfidané hodnoty.
Do desetiprocentni sazby se takesune najklad vodné a stmé, stravovaci sluzby

a Uklidove préace.

Zawrem sdlila, Ze: ,Za rok 2018 byl finos 12,3 mld. korun, a to nam nejedetit
actvrta vina EET % Stat loni na danich diky EET vybral navic 9,5 md, zatimco

v roce 2017 to bylo 5,7 mld. korun. KrénrDPH a da# z prijmu fyzickych a pravnickych
osob m& EET pozitivni vliv i na v¢b dani z mezd, protoZze se narovnaly podminky
a ubylo vyplaceni nezdanych odngn za praci.

5.3 Finanéni naroénost zavedeni EET u spravce dan

Finartni nar@nost zavedeni EET u spravce 8ans tim souvisejici otazky bykgSeny
na zaklad podanych Zadosti dle zakotial06/2009 Sb., o poskytnuti informaci, vern
pozcjSich pgedpidi. Sowasré byly vyuzity dostupné informace na portalu Fitain

spravy.
5.3.1 Naklady vynaloZené na projekt EET a provoz

Finartni sprava byla paifena realizaci projektu EET a musela zajistit nejen
zabezpéeni gijeti a zpracovani udajz &tenek, ale satasré i zabezpéeni vnitnich
daiovych postup Finartni spravy. Prvni z uvedenych oblasti byla zab&xpéna
otewenymi vylErovymi fizenimi. Na zabezgeni vnitnich daovych postup
se vyznamé podilel statni podnik Statni pokladna Centrumesdith sluzeb. Poté bylo
nutné vyesit a zaintegrovat interni flavé procesy Finami spravy do jiz existujiciho
daiového informéniho systému a jeho upgrade. Tato Uprava nemohladiyezp&ena
jinak nez neviejnym jednacimiizenim (RBU). Davodem pro nevejné jednaciizeni

bylo teSeni technické a technologické navaznosti na jiastwgici moduly

9 CT24. 2019. Semovna podpiila rozsteni EET o dalsi obory. [online]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2732747-sne@godporila-rozsireni-eet-o-dalsi-obory-prvnim-
ctenim-novela-prosla-az-na-osmy

%0 ¢T24. 2019. Vynosy statu z EET loni vzrostly na 1&iBardy. Je to vic, neZ se odhadovalo. [online].
Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonof2iKB4621-vynosy-statu-z-eet-loni-vzrostly-na-123-
miliard-je-vic-nez-se-odhadovalo-uvedla
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automatizovaného davého informaniho systému ADIS, ktery v sdkukryva ochranu
prav duSevniho vlastnictvi séasného poskytovatele, kdy Firkamn sprava nefize volr¢

se systémem ADIS nakladat Zivddu toho, Ze nevlastnitiglusna autorska prava.
Predmétem veejné zakazky napsahujicicastku ve vysi 50 milidin K¢ bylo zapracovani
vesSkerych d#&ovych proce$ v daiovém ftizeni. Integrace se tykala iatevého portalu,
daiové inform&ni schranky, spisové evidence, dale evidence kioit¢io Ukori a prenosu
dat, avSak se nejednalo o vyiteni nového modulu, nybrz o ro#sii toho stavajiciho,
tj. ADISu. Ten byl pro Finatni spravu ptizen v roce 1992. &oliv je dlouhodok
kritizovan, je velice obtizné takto rozsahly a n&padatelny systém spravujici vice nez
bilion K¢ zmenit ze dne na den. Dle &dni Finagni spravy se upgrade systému ADIS

piedpoklada nejdve v roce 2019.

Finartni sprava byla nucena vynaloZzit dalSi fidininvestice, jez se tykaly:

» technického zajighi (naklady na hardware, software, ADIS, sluzbytiftkacni
autority),

» provoznich naklai (sluzby SPCSS — Statni pokladna Centrum silenjukels,
a dale naklady na ICT vybaveni z&stnand a dalSi provozhitechnické naklady),

» ostatnich naklad (finance na kontrolni nakupy, naklady spojené i$zemim
obalek zasilanych povinnym subjékt s registranimi daji, ndklady na externisty
podilejici se na realizaci projektu nebo nakladpraektovy dohled),

* a Vv neposlednitad® mzdovych naklafl vcetre prisluSenstvi, jako zdravotni
a socialni odvody a FKSP, cilové odimy zangstnand podilejicich se na realizaci

projektu.
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Graf 3 Po¢atetni vydaje na projekt EET
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Zdroj: vlastni zpracovani z informaci dostupnyctpoatalu Finagni spravy

Graf 4 Predpokladané naklady na EET pro rok 2019-2021

M Technické vybaveni
Provozni naklady
Ostatni naklady

B Mzdové naklady
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Zdroj: vlastni zpracovani z informaci dostupnyctpoatalu Finagni spravy

5.3.2 Naklady a pafet zamgstnanai Finanéni spravy

Zakladnim pravnim igdpisem, ktery od roku 2017 upravuje organizacstgeeni,
vécnou a uzemnigsobnost Finaini spravy, je zakod. 456/2011 Sb., o Findni spra¥
CR, ve zini pozajsich gedpis: (dale jen ,ZFS*. SluZzebni vztahy statnich zamané
zarazenych v mezi organy Finémi spravy seridi zdkonem¢. 234/2014 Sb., o statni
sluzke, ve zréni pozajSich gedpigi (dale jen ,ZSS"), ostatni zafstnanci podléhaji
rezimu zakonad¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve ¢émrin pozdjSich pedpisi

(dale jen ,,ZP*). Limit systemizovanych mist Firgam spravy byl v souvislosti s ro#8him
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EET a dalSich¢innosti navySen celkem o 180 systemizovanych n3shvéaleny limit
tak k 1. 1. 2017inil 16 300 systemizovanych mist. Z toho¢pb sluzebnich mistinil
15770 a pdet pracovnich mistcinil 530. Schvéaleny p&et systemizovanych mist
stanoveny k 31. 12. 2017 ve vysSi 16 300 byl napla 95,4 %. Mezirén¢ tak doSlo
ke sniZzeni pléni limitu pattu zanmgéstnan@ o 0,2 procentniho bodu. Nenaghh tohoto
ukazatele na 100 % bylo @obeno nejen ipozenou fluktuaci zasstnand, ale také
skute&nosti, Ze v souvislosti s aplikaci ZSS staletwavala zvySena neobsazenost
systemizovanych sluzebnich mist. Situace s obsasovavolnych sluzebnich
systemizovanych mist je komplikovana realizaci Zp&jle kterého ma zafstnavatel

povinnost vypsat na kazdé volné systemizované shizaisto vykrovétizeni®

V souvislosti se zavedenim EET byl&ita systemizovana sluzebni mist&yedena pod
now vytvorena oddleni EET, ktera byla vytyena na kazdém krajském Figaim Grack.
Primérn& hruba mzda na jednotlivého zstmancetinila 37 106,52 K, z toho zdravotni
pojistné cinilo celkem 534 600 K a socialni pojistné&inilo celkem 1485010 K
Pro gipravu a realizaci EET byl k1. 1. 2016 navySeregbcsystemizovanych mist ve
Finartni spra¢ CR o 354 mist. Jednalo se o dop@my minimalni poet pracovnik,
kterymi by dané&cinnost néla byt zabezp&na. Systemizovana sluZzebni mista nebyla
organiz&né za&leréna jen do Utvar Odckleni evidence trzeb na finamich (adech,

ale byla vyuZzita i na posileni kontrolni a vymahaenosti souvisejici s touto agendou.

®! Informace ctinnosti Finagni spravy [online] 2018. Dostupné z: https://wwwcrdz/cs/verejny-
sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-ostitfinancni-a-celni-sprav/2017/zprava-o-cinnosti-
financni-spravy-cr-a-c-32401
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Tabulka 11 Zaméstnanci FS pro oddleni EET k 31. 11. 2018 dle jednotlivych kraj CR

¥ . Zdravotni Socialni
Organ Finanéni spra F:Ocet o alflz) ojistné - ojistné -
9 pravy zaméstnanai| mzda bol bol

zameéstnavatel| zaméstnavatel
FU pro hlavni mésto Prahu 15|601 698 53 541 148 728
FU pro Stredatesky kraj 10/401 819 36 162 100 455
FU pro Jiho&esky kraj 10|354 314 31 890 88 579
FU pro Plzeiisky kraj 7|270 834 24 375 67 709
FU pro Karlovarsky kraj 91339 857 30 589 84 964
FU pro Ustecky kraj 15|560 250 49 993 138 875
FU pro Liberecky kraj 9|380 207 34 218 95 052
FU pro Kralovéhradecky kraj 16|534 654 47 722 132 574
FU pro Pardubicky kraj 6|251 072 22 597 62 768
FU pro Kraj Vyso ¢ina 12| 396 958 35 039 97 325
FU pro Jihomoravsky kraj 22|798 615 71 237 197 884
FU pro Olomoucky kraj 91328 409 29 558 82 102
FU pro Moravskoslezsky kraj 9353 826 31 746 88 185
FU pro Zlinsky kraj 12| 401 637 35 933 99 813

Zdroj: vlastni zpracovani dle poskytnutych inforinpadle zakon&. 106/1999 Sb., o poskytnuti informaci,
ve zréni pozdjSich gredpigi

5.3.3 Mésiéni naklady na provoz oddleni EET

V souvislosti se zavedenim EET byla na kazdém Ugenpracovisti vytvéena
odctleni ET, kter4 provadi nejen administrativni a egllvacicinnost, ale jsou také
spojena s kontrolnéinnosti. Kazdému za#stnanci zabyvajici se kontrolami ,v terénu”
byla gidélena tzv. zaloha, ktera slouzi k Utrat kontrolni nakupy. iRl¢lena zaloha byla
zamgstnanci poskytnuta na zaktadadosti o pidéleni zalohy. Kazdé Uzemni pracowist

pak kazdy misic provadi vydétovani za Utratu z kontrolnich ndkup
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Graf 5 Mési¢ni ndklady za utratu z kontrolnich ndkupi dle kraji za rok 2017 v K
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Zdroj: vlastni zpracovani dle poskytnutych inforinpadle zakon&. 106/1999 Sb., o poskytnuti informaci,
ve zréni pozdjSich edpisi

Graf 6 Mési¢ni ndklady za utratu z kontrolnich ndkupi dle kraja za rok 2018 v K
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Zdroj: vlastni zpracovani dle poskytnutych infoohpodle zakond&. 106/1999 Sb., o poskytnuti informaci,
ve zréni pozdjSich gredpigi
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Finanéni afad Alokovana Upraveny cerpani 2017
tastka rozpotet Cerpéni celkem
leden Gnor | biezen | duben | kvéten | erven |Cervenec| srpen zéii fijen | listopad | prosinec
FU pro Ustecky kraj 300 000,00 300 000,00 8 597,00|47 000,00) 18 901,00/ 10 591,00 190900 8452,00{ 8 751,00| 6 313,00 12 566,00 16 287,00 13 196,00 152 563,00]
FU pro Kraj Vysotina 300 000,00 200 000,00 438,00 0,00 5640,00{12 619,00| 17 114,00| 22 896,00| 17 778.00] 10 824.00| 16 760,00| 12 020,00| 13 903,00{ 16 913,00 146 905,00)

Finanéni afad Alokovana Upraveny cerpani 2018
tastka rozpotet Cerpéni celkem
leden anor | bifezen | duben | kvéten | Cerven |Cervenec| srpen zafi fijen | listopad | prosinec
FU pro Ustecky kraj 450 000,00 450 000,00] 5 832,00{16 010,00{ 16 468.00{21 338,00| 18 677,00{ 18 666,00/ 19 661,00) & 773.00| 15 695,00{ 14 111,00| 18 801,00{ 21 050,00 195 082,00]
FU pro Kraj Vysotina 300 000,00 350 000,00] 0.00] 8772.00| 11 657.00{12 045,00| 10 487,00 9448,00/11209.00] 6903.00| 5 160,00/ 11 060,00/ 10 821,00{ 15 879,00 116 451,00]

Tabulka 12 Prehled mésiénich naklada za kontrolni ndkupy ET
Zdroj: vlastni zpracovanile poskytnutych informaci podle zakahal06/1999 Sb., o poskytnuti informaci,
ve zréni pozdjSich gedpisi

Za rok 2017 bylo na Uzemnim pracovisti Usteckétajekcelkem vyerpano 152 563 &
piicemz na Uzemnim pracovisti pro Kraj Vyéma bylo celkem v§erpano 146 905 K
V roce 2018 bylo na Uzemnim pracovisti Usteckérajekcelkem vierpano 195 082 K
a na Uzemnim pracovisti pro Kraj Vy$oa celkem 116 451 &

Z poskytnutych informaci vyplynulo, Ze v roce 20472018 byly naklady na kontrolni
nakupy mezi UzP pro Ustecky kraj a UzP pro kraj &jsa vyrazi nerovnorgrné.
Rozdilnost vySe naklad byla zapicinéna pa@tem provedenych kontrol a velikosti

provozoven a nabizeného zboZi.
5.4 Prijmy statniho rozpoétu

Rok 2018 byl proCR velmi zddily. Loni cely sektor vladnich instituci dosahl
piebytku 1,1 % HDP, tedyips 50 mid. K. CR se tak diky tomu stalailec nejlépe
hospodéici zemi EU. Zasluhu natom ma hlavnnejen lepSi vyér dani,
ale také dlouhodab prebytkové hospodani Gzemnich rozgti. CR pati mezi zemd
s nejmensim zadluZzenim v EvegpcoZ ocdéuji ve svém pravidelném hodnoceni
i ratingové agentury. Od roku 2013 se pddaefektivrejSim tizenim statniho dluhu
a likvidity statni pokladny snizit statni dluh ani& 60 mld. K. Fxi relativnim vyjadeni
vici HDP pak klesl dluh ke konci roku 2017 o deprocentnich boi na 32,2 %.
Ve snizovani dluhu sektoru vladnich instituci, &tese sklada nejen z dluhu stétu,

ale i kraji a obci, tak patme v Evrog mezi premianty.

Co se tye jen statniho rozptu CR, tak v laiském roce skatfil s nizkym schodkem
6,2 mld. korun a doséahl tak druhého nejlepSihoedlsl za poslednich dvacet let. Pokud
bychom distili lonsky rozpd@et od gijmt a vydap spojenych s fondy EU, byl by deficit
jen 1,3 mid. K. Lonsky vysledek hospodeni byl lepsi o 53,8 mld. & nez se fivodns
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planovalo. Za to vitime rychlejSimu tempuiistu ekonomiky, nez seiptipraw rozpatu
predpokladalo, a efektiwsimu vykEru dani. Inkaso dani a pojistnyctegtilo o 42,8 mid.

K¢ naSe fivodni aekavani.

Celkové gijmy statniho rozpgtu v roce 201&inily 1 314,5 mid. K, oproti tomu vydaje
byly ve vysi 1 364,5 mld. K Vysledkem je saldo statniho rozpw — schodek ve vysi
1,3 mid. K&. Tento vysledek je od roku 1996 druhy nejlepsi.

Na tomto vysledku se vyragznpodilely faktory jako ekonomicky ust, vysoka
zanestnanost a zvySeni mezd a plaMinisterstvo financi také ffjklada velkou vahu

efektivnimu vykru dani a zavedeni EET.

Graf 7 Srovnani zékladnich ukazate statniho rozpaitu 2013-2018 (v mld. K)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Pokud vydaje statniho roz§ta prevysuji gijmy statniho rozpetu, pak vznikaji deficity
neboli schodky statniho rozfta. Rist statniho rozpdu se v letech 2013-2017

stabilizoval, jak je vidt v grafu 7.
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Obrazek 11 Vyvoj statniho dluhu a saldo statniho rppoétu 1993-2020
Zdroj: Statni rozpeet 2018 v kostce, kapesriqcka Ministerstva finanoCR

V roce 2018 byla vySe statniho dluhu skoro stepiéojv roce 2014, tj. na arovni
1 663,9 mld. K. Diky efektivnimuiizeni likvidity statni pokladny a pozitivniigtupuCR
na finarénich trzich nedochéazelo k idtu statniho dluhu, ale naopak k usporam.
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6 Zavér

Dlouhodobé a systematické kracenin@# povinnosti se v gkterych oblastech
podnikani stalo VCR ténei bdZznou zaleZitosti. Z tohototwodu stat musel ifstoupit
k takovym nastrd@im, které budou vést k jejimu zamezeni a budotodan Unikim
piedchazet. Zaroveby tyto nastroje rly poskytnout spravci d@&ndostatek informaci
o podnikatelsk&innosti daiovych subjeki, diky kterym bude jednodusSi tytondaé
Uniky odhalovat. Pomoci by &0 mimo jiné kontrolni hlaSeni a souhrnné kontrdiléSeni
jako nastroje bojujici zejména proti nepoctivémdngni ze strany podnikatel ramci
DPH. Daéle roz§eni reverse charge na vSechny sluzby a komoditySidanovym
nastrojem finatni spravy k omezeni Sedé ekonomiky a narovnani ipathiského
prostedi bylo pra¥ zavedeni EET. Stéat jiz v minulostiéhsnahu snizit Sedou ekonomiku,
a to v roce 2005 vyhlaSenim zakona o regisiich pokladnach. Zakon ale nikdy nenabyl
acinnosti a projekt registéaich pokladen nikdy spust nebyl. Dotahnout do konce EET
se povedlo aZz byvalému ministrovi financi AndreptSovi. 1. 12. 2017 je dnem, kdy
seCR stala $estnactou zemi Evropské unie, ve ktegufartktera z forem EET. Zarovie
je dnem, kdy v restawtaich a ubytovacich #&enich byla z pokladniho aeni vytiStna
prvni tenka, kterd obsahovala kéd FIK, nebdfieinka, ktera byla ,online* zaevidovana
dle ZoET. K 31. 10. 2019 je tomugsre 729 drii, kdy se do EET zapoijilo cca 200 tisic
evidujicich poplatnik. Jedn& se o velmi vyznamny projekt, ktery od dho spudni
piines| véejnym rozp@tam vice jak 10 mid. K

Ke zpracovani diplomové prace byly vyuzity nejeske, ale i zahragmi zdroje. V Gvodu
teoretické ¢asti byla vyswtlena problematika d@vych Gniki v CR a rozdil mezi
Tax avoidance a Tax evasion. Dale byly Wkany @iciny vzniku daiovych uniki a Seda
ekonomika. Sotasrt byly definovany nastroje proti davym anikim, konkrétg
prostedky v boji proti daovym unikim. Jednalo se o nastroje, jako kontrolni hlaseni,
souhrnné hlaseni nebo rezirfepeseni deéové povinnosti (reverse charge). V dalasti
teoretického oddilu byla detadfin popséana teorie EET ¢R, konkrétg zavedeni EET,
historie, postupy schvalovani, kde byly vymezeriimg a faze EET dle NACE aidody

pro zavedeni EET. Soasre byla giblizena samotna charakteristika EET, zakladni gpjm
fungovani EET, postupy poplatnika a evi¢i@inpovinnost. V neposlediadc byla popsana

kontrolni ¢innost a sankce, kterou ukladaji spravci daKonkrétré byly vystizeny
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kontrolni organy, postupy spravce dankontrolach EET, druhy sankci a evidence kontrol
ze strany spravce dan

V praktické ¢asti pak byly vyhodnoceny dopady zavedeni EETRv EET byla
analyzovana jako jeden z nastroj boji proti daovym unikim. Dopady zavedeni EET
byly hodnoceny jak z pohledu Finari spravy CR, tak z hlediska poplatnik darg
z piijmu.  Konkrétd u sprav@ dare byla provedena analyza dotaztykajicich
se zakladnich, administrativnich, kontrolnich aanlyeh otdazek. U poplatnikpak byla

provedena kombinace zakladnich, administrativifinanénich acasovych otazek.

V diplomové préaci bylo dale poukazano na vyslediris informaci, o které byly ziskany
prostednictvim emailové korespondence Generalniho &miduo reditelstvi o poskytnuti
informaci dle zakona&. 106/1999 Sh., o svobodnéniigiupu k informacim v platném
zréni. V Zadostech bylo pozadano mimo jiné o informayeajici se EET a DPH,
fungovani EET od jeho zavedeni, figkahnar@nosti, ve které byly konkretizovany otazky
tykajici se néklafl vynaloZzenych na projekt EET a jeho provoz, nékladypaet
zanestnand Finartni spravy a résicni naklady na provoz odteni EET (viz giloha 1).
Soutasre bylo pozadano o informace tykajici séjmpa statniho rozpétu CR v rozmezi let
2013 - 2018.

Na zaklad provedené ankety bylo zj&to, Ze zavedeni systému EET bylo pro spravce
darg a poplatniky ze ztku slozi¥jSi. U spravce danse potvrdil naist administrativni
naranosti, jelikoz se musi zabyvat mnoha povinnostnterék v sob ukryvaji nejen
metodické pokyny vydané spravcem é&aale hlavi samotnou kontrolnéinnost, ktera

v sol# ukryvd mnoho dalSich postip U poplatnik pak byl zjis€n naist finareni
narainosti, jelikoZz poplatnici museli vynaloZit nejen kigdy na pokladni Z&eni

a preinstalovani softwaru, ale i dalSi naklady spojendnésicnimi poplatky. Krong
uvedenych nakmosti ineslo zavedeni EET i vyhody. Ze strany poplainé&efektivnost
vhiména pehledijSim pohledem nad veSkerymi trzbami. Déle pak s&atnu hledani
dat z podnikatelskéinnosti nebo fehledu zasob. Diky systému EET podle spravceé dan
doSlo k efektivnimu zamezeni fdavych Uniki a ginosu narovnani podnikatelského

prostedi.
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Souwasre z provedené ankety vyplynulo, Zeikdo mize vidt problém ve tveéeni
dlouhych a nekorimych front u pokladen zudodu ¢ekani na vyti&ni tenky, rekdo
zasecekani v restautaich z&izenich na zaplaceni nebo uzavirani obéhdde odhad
kritiki se vSak tyto problémy nenaplnily. Systém EET aghsvzpudini bez minimalnich
technickych probléiin nezkolaboval. K frontam u pokladen lze pouze yvistpfiimérna
doba odezvy mezi pokladnim izzenim a portalem spravce dange odhadovéna
na 15 milisekund. Ani se nepotvrdila obava, Ze EBUde likvidovat podnikatele.
Dle Ceské spravy socialniho zabezeei totiz pdet podnikatel v roce 2017 stoupl ¢R
0 18 000. Ftom v roce 2016 piet podnikatel vzrostl pouze o 5 000. Pokud by EEElm
skut&né tak likvidatni (inky na podnikatelské prasdi, jen stZi by podnikavost

mezira:né vzrostla vice nez trojnasokin

Co se tg¢e DPH, celostatni vynos DPH za rok 2017 dosahl B38ild. K. Z toho
381,44 mld. K finaneni Gfady a 0,25 mld. K celni Gady. Celkem doSlo k navySeni
0 32 mld. K, coz odpovida 9,1 %. Z celkového inkasa tak dtn#ta rozpétu pribyla
castka ve vySi 267 mid. & Tzn., Ze pijmy statniho rozpt&iu za rok 2017 vzrostly
0 8,3 %. V roce 2018 tak doslo k nagihplanovanéhoifjmu DPH.

Soutasr, co se tye pijmu statniho rozpéu, rok 2018 byl pra’R velmi zddily. Od roku
2013 se poddo efektivrgjSim fizenim statniho dluhu a likvidity statni pokladnyizZt
statni dluh térér o 60 mid. K. Dle vyjadeni HDP pak klesl dluh ke konci roku 2017
o dewt procentnich bail na 32,2 %. Statni rozpet v laiském roce skafil s nizkym
schodkem ve vysi 6,2 mid.& a dosahl tak druhého nejlepSiho vysledku za dogté

dvacet let.

V sowasné dob novelizace zakona tykajici se 3. a 4. faze byle d8. 9. 2019
Parlamentem schvalena a dne 24. 9. 2019 podepsé@aaentem republiky. Novela
zakona pinasi nejmensim podnikafsh moznost evidovani trzeb tzv. zvlaStnim rezimem,
kdy podnikatelé spadajici do této vyjimky budou mibZnost evidovat prastdnictvim
tisttnych (tenek, které sibudou moct vyzvedavat na kterémkéhancnim Grack.
Dale vyznamnym zjsobem novela zakona sniZzuje DPH v Useku stravowdbranych
femesinych a odbornych sluzeb, ale i vodného é&nétw. K nejvyznamfjSimu snizeni
DPH dochazi v oblasti katléckych sluzeb, oprav jizdnich kol, obuvi, dale pgkav

a oprav oévu a textilnich vyroblk a prodeje téeného piva, kde by &o dojit k poklesu
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ze stavajiciho sazby DPH 21 % na 10 %. U vodnéktmaého pak z fwodnich 15 %
na 10 %. SniZzeni DPH v sektoru stravovani jiz byygonano nathem 1. faze EET,
atoz 21 % na 15 %, a raxn 10 %. Domnivam se, Ze v budoucnu by se EETO rstat

jednim z vyznamnych faktérefektivniho vybirani dani.
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Ptiloha 1: Otazky polozené spravci da&ize dne 16. 11. 2018

Dby dam,

mohla bech touto ceston poadat o niZe uvedens informacs jef budou pro mé podkladem pro
diplomovou praci na téma: _ Fhodnoosni dopadi zavedent Elaktromicks evidence trisb®

17 Kolik je zamasimino w spraves dand pro Ustacky kraj, Gzemnd pracoviZtd DESn ozob,
a kolik &Sim m&=1ins jajich medova naklady a naklady na socislnl a séravotnd pojistén.

21 Jake jzow masim naklady na provos spravos dand pro Ustacky korgj, tmemm
pracoviita Dadn

3) Kolik ozob v jadnotlivich OET v lenénd dle jednotlivich kreji je zamSsnino
u Finsném spravy, kolik Sind mésind jejich madova naklady a naklady na socislnd a
zdravotnl pojiftin

#) Jaké jzou mésitnd naklady na provez OET v dlendni dle jadnotlivich kesji

) Kolik kontrol EET Finandni sprava provadla v mésicich prosinac 2016 — fijen 2018
v lenéni dle jednotlivich kji

&) Kolik kentrol EET Calnd sprava provadla v mésicich prosinec 2016 — fjen 2018
v &landm dla jadnotlivich keaji

T) Kolik novich zamSstnanch brlo pfijato spoleiné = 0finnosti ZoET

8) Kolik mist v ramci systemizaca bylo pievadano spolaind & ulinmestl ZoET

9 Kolik polout calkem bylo udéleno dl= § 247a DR v Elenéni dls jednotlivich kesin

10) Calkowé viia polort uddlanych v r3mci kontrol ET v Elendni dla jednotlivich kesjn F5
My

11y Calkovy podat provedenych kontrol ET (z2 gjifténim borzjiiténd atd. ) v endm dla
jadnotlivich kesjti (FS aC8)

Walica dalouji ajzem = poedravem

Bc. Ludmila Sejoova, DiS.

rads oddilani kontrolmi I

Finanim tfad pro Ustacky L

Uzemmni pracoviztd v DaEdnd

Distafovans pracoviitd: Massrkovo nam. 18, DEOn
tal: 412 5602 452

email: Ludmila Sejoova@is. micr.cz

WA, Ao sprava oz

; ;
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Ptiloha 2: Odpowd’ na otazky poskytnuté spravcem da&ze dne 12. 12

. 2018

GENERALNI FINANCNI REDITELSTVI
Lazarska 157, 117 22 Praha 1

Oddeéleni tiskove

& i 139158/19/7500-00080-202093

WyTizuje: Mar. Katefing Bloudkova
Tel.: 296 854 1584

E-mail: podateina@@fs. mfcr.cz

1D datové schranky: poiwjdf

Be. Ludmila Sejcova
Finanéni Ufad pro Ustecky kraj
Uzemni pracovisté v DE8iné
Masarykovo nam. 18

DEdin

Dorucovaci adresa
Email: ludmila. seicova@is. mfcr.cz

Véc: Poskytnuti informace

“aZena pani Sejcova,

Generélni finanéni Feditelstvi (dale také .GFR") chdrdelo dne 16. listopadu 2019 Vasi Zadost,
doplnénou dne 8. ledna 2019. Ma zakladé vasi Zadosti Wam poskytujeme pofadované
informace £astefné u Vasich dotaz a = asti v pfiloze tohoto dopisu.

1)

3}

4}

5)

7}

8}

Kolik je zam&stnano u spravee dané pro Ustecky kraj, Gzemni pracovidté DS8in osob.
& kolik £ini mésiEng jejich mzdove naklady a naklady na socialini @ zdravotni pojisténi.
Ma Sekci UP v DEZINE pracuje 123 zaméstnanci,

Jejich mzdové naklacy fini mésiéngé 4 209 000 KE

Makiady na socidani pojistdni —a zaméstnavatele —a mésic: 1 048 112 KE a naklady
=a zanéstnavateie na cdravotni poii$tdni -a mésic; 377 340 KE.

Jaké jsou mésiEni ndklady na provos spraves dand pro Ustecky kraj, tzemni
pracovisteé Decin

Kolik osob v jednotiivich OET v &lenéni die jednotivych kraji je zamé&stnanc

u Finanéni spravy, kolik £ini mésiéns jejich mzdové naklady a néklady na socidini a
zdravotni pojisténi

Jaké jsou meEsiEni naklady na provoz OET v élenéni die jednotiivich krajd

Kolik kontrol EET Finanéni sprava provedia v mésicich proginec 2016 — fijen 2018

v Elenéni die jednotiivich krail

Kalik kontrol EET Celni sprava provedia v mésicich prosinec 2016 — fijen 2018

v Elengni die jednotiqych krajl

Kolik novych zaméstnancl bylo pijato spoletng s Gfinnosti ZoET

‘zhledem ktomu, Ze zameésimanci, kisfi fegi problematibu EET, jsou pievazng
zaméstnanci kontroly a nesajisfuji jen agendu EET. nelze jednocnadéné uriit podet
zaméstnanch phijatich v souvistosti se zakonem o ET

Kofik miist v ramci systemizace bylo prevedeno spoleéng s Géinnosti ZoET

Pro pfipravus & realizaci elektronické evidence tZeb byl navySen podet
systemizovanych mist ve Finandéni spravé CR k1. 1. 20156 o 354 mist, Jednalo se
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C.j: 1391818/7500-00080-202008 strana 2 (celkem 2)

o doporufeny  minimalni pofet pracovnikd, kterymi by dand Ginnost méla byt
zabecpedena. Systemizovansd shuZebni mista nsbyla organizainé zadlengna jen
do dtvan Oddéteni evidence tZeb na finandnich Ufadech, ale byla vwufita | na
posileni kontrolni @ vwmahaci éinnosti souvissjici s touto agendou.

o) Kolik polut cellkem bylo udEleno die § 247a DR v Elendni die jednotlivych krail

10) Celkove wiie pokut udélenych v ramai kontrol ET v Slenéni die jednotlivych kraji (FS
a5}

11) Celkovy pof et provedenych kontrol ET (2e Zjisténim, bez Zjidgténi atd.) v Elenéni die
jednotivich krajd (FS a ©S5)

12) Cerpani pend=z na kentrolni ndkupy =a FU Ustechy krsj a \Yysofina

S pozdravem

Ing. Petr Haban
vedouci oddéleni
Priloha:
-  ectxlsx
- zaméstnanci OET xlsx

Elektronicky podepséno
21.02.201%
Petr Habafh
zastupce reditele odboru
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Pfiloha 3: Odpowd’ na otazky poskytnuté spravcem da#ze dne 13. 12. 2018

Dab n:' d=n,

omilouvam s= 23 2drzeni, od personalky mam shibene wici do dterka pristiho tydne. Prikladam taks
informace, ktars s= tykaji statistik z EET k 30. 11. 2018, naktar= ddaje od C5 nemame, jsouzvar=jpemy
2da: hitps ) Fereece Inisprava.ce fo s tatistiky ee i Stran ky/d=fauttas px, pripadns s=, prosim, obratte
prima na celni spravu. Powze Vas musim upazomit, 2= podle zakona £, 106,/1993 5b., o swobodnam
pristupu k informacim, v platnem znéni, by zadost mela byt enadena jako 2adost o informace podie
zakona o swobodnem phistupu k informacim a melo by byt wwedeno treale bydliste 2 datum narozeni.
lelikoz toto Vaie zadost postradala, tak byla Spatn & vwhodnoona.

Pekny den
K. Bloudkava

5)  Kolik kantrol EET Financni sprava provedla v mesicich prosinec 216 — listopad 2018 w Clensni

dl= jednaotivych krajl

Poclat Kontroly Pofet kontrol s=
_ provedenych ukoniens se zZjiEtEnim
Maz=v FU kontrod ET SprEvnim feenim
& H |

Fi pro hil. m. Prahu 30937 13589 7 568
FU pro Stfedadesky kraj 14 540 1302 3558
Fli pro Jihodesky kraj 7 760 744 2 743
P s Plee-irslei lrai 8 639 1309 1852
Fi pro Karlovarsky kraj 2 837 295 1 005
FU poro st cley leraij 8624 565 2423
FU pro Libere chy kraj 3538 260 1158
Fl) pro Krdlowhradechy kraj 7 763 253 2 055
FU pro Pardubicky kraj 5772 135 1781
FO) pro kraj Vysotina 7 543 253 2513
FU pro fihomoravsky kesj 14 454 1524 3581
Fi pro Dlomoucky kraij 5274 503 1621
Fl) pro Moravskoslezsky kraj 14 885 1299 3953
FiJ pro Zhinsky kraj 7 543 514 1309
Celkem 141 530 11 194 37729

6]  Kalik kantral EET Celni sprava praxssls v mesicich prosinec 206 —listopad 2018 v clenéni

dl= jednaotivych krajl
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Pocfet Kontroly Pofet kontrol s=
provedenych ukoniens 5= ZjiEtEnim
Haz=w CU kontrol na ET | spravnim fizenim
& H 1

Celni dirad pro hl. m. Prahu 3418 473 G504
Celni Gitsd pro Jihodecky krsj 979 a0 130
Celni Gifsd pro Jihomorsvsky kraj 913 125 240
Celni iifsd pro Karlovarsky kraj 715 85 215
Celni iitsd pro KrilovEhrade cky kraj 1322 242 295
Celni difad pro Liverecly krsj 771 a9 142
Celni drad pro Morsvskoslezsky kraj 2088 37 138
Celni tad pro Olomoucky krsj 13250 142 227
Celnd iad pro Pardubick keej 1006 230 262
Celnd idad pro Pleefcky krsj 1 655 111 228
Celni Gifsd pro Stedafesky kraj 1794 107 245
Celni ditsd pro Ostecky kesj 1353 137 292
Celni tifad pro kraj Vysofina 1579 132 288
Celni difad pro Ziinsky krsj 909 28 126
Celni Grad Praha Ruzyne 37 4 &
Celkem 19 811 2084 3559

10} Easlkows vyie pokut wdilanych v ramei kantrol ETw Zlanini dia jadnotivgch keajh |F5 2 C35)

Pokuty udElens F5 k 30. 11, 2018, Dhl=dn £ udSlemych pokut 05 Vam doporudujeme obratit s2 prima

naC5.
VyEe pokut WyEe pokut Wybe pokut
Nazew kraje u-.:ll‘zlznﬂth ’:J:Iilzn\.:\:hd udEle n'-_iﬁ:h
prikzzamna prikazam {v KZ] | |rozhodnutim v S
miste |w K} v K2
) A AL
hi. m. Prsha 1133 500 27 295 500 § 6938 500
Stiedodesky kraj 4332 300 3 657 800 845 700
Jihotesky kraj 1830 600 2912000 809 500
Ple=nsky kraj 204 100 7030000 1261000
Karlowarsky kraj 741 500 3 377 000 1373 200
Uiste cley korsj 2 166 700 3291000 453 000
Lib=re chey kraj 771 600 1 881 500 377000
Kralowehrade chy kraj 1335500 5401 300 723000
Pardubicky lkraj 1557 400 7208 000 1 265 500
kraj Wy=odina 1107 700 3943 500 520500
Jihomioremes oy kraj 3754700 8336200 1505 000
Dilomoucky kraj 1524300 3132 500 331000
Mormeskoslezsky kraj 2732000 2 367 000 5386 000
Thinsky kraj 2272 600 2 844 000 410000
L_Colkem ZC84Z 7001 2 BXFAVI00| 2 21 944 900

11} Celkawy podet prowedenych kontrol ET{s= z2jists nim, bez zjisteni atd.] v Clensni die
jednotivych krajl |F5 2 C5) — viz stieka £.5 a6
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