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Vyvoj a postaveni dani v ramci rozpoctové soustavy
Development and position of taxes in Czech republic’s
state budget

Souhrn

piijmy a vydaje.

Tato prace se zabyva danémi jako nejvétsimi piijmy do statniho rozpoc¢tu. Dané délime na dvé
zékladni skupiny, a to na dan¢ pfimé a nepfimé. Dan¢ piimé zdanuji piijem nebo majetek
poplatnika. Dané nepfimé zdanuji prodej zbozi a sluzeb. Na dané pisobi mnoho faktord, proto
se piijmy z dani do statniho rozpoctu za jednotliva léta vyrazné 1isi. Bez dostateénych piijmu
nemuze spravné fungovat zadna zemée. Proto je dilezité, aby méla kazda zemé propracovanou

danovou soustavu.

Summary

The state budget is a plan how to finance the state activities. The most important elements of
state budget are revenues and expenditures.

This Bachelor work deals with taxes as the large revenue to the state budget. Taxes can be
divided into two main groups, namely direct and indirect taxes.

Direct taxes are those which are related to taxing taxpayer's income or assets. Indirect
Taxation are those which are related to taxing sale of goods and services. Those taxes have
many factors, so the tax incomes to the state budget for individual years differ significantly.
Any country can’t work without sufficient sources of income.

It is therefore important that each country will have a sophisticated tax system.
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1. UVOD

Statni rozpocet slouzi k zajisténi chodu statu. Podstatou je zajiSténi pfijmi pro spravné
fungovani statu. Pfijmy jsou tvofeny vétSinovou ¢astkou z dani od obc¢ant, firem, z prodeje
sluzeb a zbozi. Minimalnim cilem kazdého stitu by méla byt vyvazenost mezi piijmy a

vydaji. O to by se m¢la starat obany zvolena vlada.

Dan¢ tvoii ve vétsing vyspelych zemi nejvétsi pfijem do statniho rozpoctu. Do danovych
piijmi se zahrnuji veskeré dané tedy dané¢ pfimé a neptimé. Dan¢ se vyvijeli po celd staleti.
V minulosti tvofili klicovy pfijem dan€ majetkové. V soucasnosti je tomu naopak. Nejvétsi
ptijmy do statniho rozpoctu plynou ze zdanéni spotieby a piijml. Rizné dan¢€ maji riizny vliv
na ekonomickou situaci ob¢antl i podnikl. Cilem kazdého statu je vytvofrit takovy danovy
systém, ktery bude maximalizovat pfijmy do statniho rozpo¢tu a zaroven nebude branit

rozvoji spolecnosti.



2. CIL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

2.1. Cil prace

Tématem bakalafské prace je vyvoj a postaveni dani v ramci rozpoctové soustavy. Dané tvori
nejvyznamnéjsi prijem do statniho rozpoctu. Cilem prace je provedeni analyzy vyvoje
danovych piijma v letech 2000 az 2009, za Gcelem identifikace objemu pfijmi do statniho
rozpoctu z pfimych a nepfimych dani. Prace je zamétena na podrobnéjsi porovnani piijmua z
jednotlivych dani k celkovym piijmim do statniho rozpoctu, uréeni tempa ristu U piimych i

nepfimych dani a uvedeni faktord, které zapticinily zvyseni ¢i sniZzeni daniovych piijmi.
2.2 Metodika

Bakalatsk4 prace je rozclenéna do nckolika hlavnich kapitol, které¢ jsou dale clenény do
jednotlivych podkapitol.

Teoreticka Cast je vedena jako literarni reSerSe. Nejprve je zaméfena na statni rozpocet, jeho
definovani, funkce a ¢lenéni pfijmi a vydaju Vv rozpoctové skladbé dle ¢ty zakladnich
hledisek. Déle je popsana dafiova soustava Ceské republiky a jednotlivé dang.

U dani je uvedena jejich zakladni charakteristika, pfedméty a objekty dané. Uveden je také
ukazatel danova kvota, ktera slouzi pro mezindrodni srovnani daiiové zatéze v dané zemi.

V nasledujici kapitole jsou specifikovany ekonomické, politické, technické, globalizacni a
administrativni faktory, které ovliviiuji dafiovy systém.

Prakticka cast je zaméfena na danové piijmy do statniho rozpoctu. Nejprve jsou uvedeny
ptijmy do statniho rozpoctu z jednotlivych piimych dani v letech 2000 — 2009 v K¢, poté jsou
uvedeny piijmy do statniho rozpoctu z jednotlivych nepfimych dani v K¢. Soucet jednotlivych
pfimych dani v uréitém roce je porovnan se souctem jednotlivych nepfimych dani ve stejném
roce za Ucelem identifikace, kterd ze zminénych skupin dani byla vétSim piijmem statniho
rozpoctu.

Procentuélni zastoupeni nepifimych dani je vypocteno jako podil nepiimé dan€ na celku.

Tento postup je uveden i u procentudlniho zastoupeni danovych piijmi na celkovych

piijmech.
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Daéle je analyzovano meziro¢ni tempo rastu u pfimych a nepiimych dani v %. Vyuzito je
fetézového indexu, k :L, kde ,,k* je pomér dvou let ,,i“ a ,,i—1“a,yi je hodnota ,,i-tého
i-1

roku®.

Porovnanim danovych piijmt mezi jednotlivymi lety je zjiSténo o kolik K¢ se danové piijmy
snizily nebo zvysily oproti pfedchozimu roku. Vyuzito je analyzy dynamiky vyvoje Casové
fady s periodicitou ro¢nich ukazatelli za pomoci absolutni charakteristiky prvni diference

dy = Vi— Ye1, kde L,y je hodnota jednoho roku a ,,yi.1« je hodnota roku pfedchazejiciho.
Na zéavér jsou uvedeny dosazené poznatky a procentudlni zastoupeni jednotlivych dani na

celkovych piijmech. V posledni ¢asti jsou uvedeny zdroje, které byly pouZity pii vypracovani

této prace.
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3. STATNI ROZPOCET A DANE

3.1. Definice statniho rozpoc¢tu

Rozsah rozpoctové soustavy je zavisly na politickém a izemnim usporadani statu, na velikosti
vefejného sektoru a na tradicich statu. Rozpoctovou soustavou rozumime soustavu veiejnych
rozpoctl a instituci, které zabezpecuji tvorbu, rozd€lovani, uziti a kontrolu tokt jednotlivych
okruhti finan¢nich prostfedkli v rdmci této soustavy. Statni rozpocet tvoii stézejni slozku

rozpoctové soustavy (Hamernikova, Maatyova, 2007).

Statni rozpocet lze definovat nckolika zpisoby a to podle toho z jakého hlediska na ngj
nahlizime. Statni rozpocet je centralizovany penézni fond. Plisobi na principu nenavratnosti a
neekvivalentniho rozdéleni penéznich prostiredkli a obhospodaiuje ho stat. Z ¢asového
hlediska mtizeme statni rozpocet definovat jako finan¢ni plan, ktery obsahuje ptijmy a vydaje
a jeho soucasti je rozpoctova zavérka. Z ekonomického hlediska nahlizime na statni rozpocet
jako na slozku shromazd’ujici a pterozdé€lujici penézni prostiedky. Statni rozpocet predstavuje

také zakon, na kterém se usnesl zakonodarny organ.

Statni rozpocet plni ne¢kolik funkei. A to funkci alokacni, ktera je nejstarsi funkci. Pomoci
statniho rozpoctu stat alokuje zdroje do produkce vetejnych statkii netrznich i polotrznich,
které poskytuje bud’ sdm nebo je nakupuje od soukromého sektoru. Pfijemcem je predevSim
obyvatelstvo (Bervidovd, Vancurova,2009).

Dalsi funkci je funkce redistribu¢ni, kterad je spojena s pierozdélovanim narodniho dichodu.
Cilem této funkce je zmirnéni negativnich dopadl trzniho mechanismu.

Stabiliza¢ni funkce eliminuje trzni selhdni, minimalizuje ztraty z nevyuZiti zdroji s uplatiiuje
se zejména pii nerovnovazném vyvoji trzni ekonomiky. Regulaéni funkce predstavuje ptimé
zasahy v podobé¢ regulace mezd, cen a podporuje zaméstnanost. Kontrolu piijml a vydajii ma

na starost funkce kontrolni.
Jaky ma byt statni rozpocet, konkrétné jakou ma mit konstrukci urcuji rozpoctové zasady,

kterymi by se mél fidit cely rozpo€tovy proces. Zasada uplnosti vyjadiuje, Ze rozpocet musi

obsahovat vSechny finan¢ni operace tzn. vSechny pifijmy a vydaje musi byt uvedeny
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Vv uplnych Castkach. Zasada jednotnosti vyjadiuje potfebu, aby piijmy a vydaje prochazeli
centralnim rozpoctem a aby byli zachyceny i ucetné, jednim zpisobem v jediném dokumentu.
Provadéni rozpoctovych pfesunti ma zabranit zdsada redlnosti a pravdivosti. Statni rozpocet se
sestavuje kazdorocné. Obdobi na které se statni rozpocet sestavuje je shodné s kalendarnim
rokem. Tato zasada se nazyva zasada kazdoro¢niho sestavovani statniho rozpoctu. Zasada
vyrovnanosti vyzaduje vyrovnanost statniho rozpoctu v delsim ¢asovém obdobi. Vydaje by
mély byt sestavovany tak, aby se rovnaly pfijmim. Zasada publicity vyjadfuje kazdoro¢ni
zvetejiiovani statni rozpoctu. Touto zdsadou se ma zabranit tajnému hospodateni. Strukturu,
sefazeni a rozdéleni piijmi a vydaji udava zasada piehlednosti. Zasada efektivnosti a
hospodérnosti stanovuje ekonomické hospodateni tzn. dosazeni maximalnich pfijmu.
Skutecnost, Ze vydaje by se mély vyuzivat k ekonomickému ristu a ptijmy by mély

stabilizovat ekonomiku stanovuje zasada ptednosti vydajl pred piijmy.
3.2. Rozpoétova soustava Ceské republiky

Do rozpoétové soustavy v CR patii:
a) Vefejné rozpoclty:
e Statni rozpocet — je tzv. Ustfednim rozpoctem, kterym prochdzi nejvétsi objem
finan¢nich prostfedki
e Uzemni rozpodty
o Rozpocty obci
o Rozpocty kraji
e Rozpocty piispévkovych organizaci
e Rozpoclty organizacnich slozek

e Rozpocty regionalnich rad

b) Mimorozpoctové fondy:

e Statni fondy — Statni fond Zivotniho prosttedi, Statni fond pro zarodnéni ptdy, Statni
fond kultury, Statni fond pro podporu a rozvoj ceské kinematografie, Statni
zem&délsky intervencni fond, Statni fond dopravni infrastruktury, Statni fond rozvoje
bydleni, Fond narodniho majetku, Pozemkovy fond, Podpirny a zarucni zemédélsky a

lesnicky fond, Ceska konsolida¢ni agentura.
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e Fondy uzemni samospravy

o Fondy obci

o Fondy kraji
Rozpoctovou soustavou prochazi velkym objem finan¢nich prostfedkl. Uvniti rozpoctoveé
soustavy dochazi k mnoha financnim vazbam — zejména nenavratného charakteru, ale mohou
to byt 1 ndvratné vazby — poskytnuti a splaceni ptjcek poskytovanych uvniti rozpoctové
soustavy. Hospodafeni s finanénimi prostfedky rozpoétové soustavy v CR upravuji dva
zakony o rozpoctovych zdkonech a to 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a zakon

250/2000 Sb. O rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. (Pekovd, 2008)

3.3. Rozpoctova skladba

Rozpoétova skladba v CR upravuje zpisob t¥idéni vSech penéznich operaci vefejnych
rozpoctil a mimorozpoctovych fondl statu, kraji a obci. Nevztahuje se na operace souvisejici
s podnikatelskou c¢innosti subjektd Uzemni samospravy a na prispévkové organizace
(zfizované statem, obcemi, kraji), nevztahuje se na operace na uctech cizich prosttedkd, na
uctech sdruzenych prostfedkii, na uctech fondu kulturnich a socidlnich potfeb a podobnych,

které nemaji charakter vetejnych prosttedki (Pekova, 2008).
Rozpoctova skladba tiidi pfijmy a vydaje z hlediska:

1. Odpovédnostniho — Piijmy a vydaje se déli podle spravci kapitol. Jednotkou je

kapitola statniho rozpoctu.

2. Druhového — Zhlediska druhového se tfidi vSechny piijmy a vydaje vefejnych
rozpo¢tit podle piijmovych a vydajovych druhti, které vychdzeji z ekonomické
charakteristiky jednotlivych finan¢nich operaci. Tato klasifikace je potfebna pro
analyzy rozpoctu a pro definovani makroekonomické pozice fiskalni politiky.
Jednotkami tfidéni jsou rozpocétové tiidy, seskupeni rozpoctovych polozek,
podseskupeni rozpoctovych polozek a rozpoctové polozky (Hamernikova, Maatyova,
2007).

Druhov¢ hledisko tfidi operace do okruhti:

- Piijmy

- Vydaje

14



financovani

Druhové hledisko vyjadtuje tfidéni piijma a vydaji podle kritérii:

Platba (odepsani finan¢nich prostfedkii z bankovniho uc¢tu)/Inkaso (pfipsani financnich
prostiedkl na bankovni ucet)

Navratnost/nenavratnost

Bézné/kapitalové

Domaci (vazba na domaci ekonomiku)/ Zahrani¢ni (vazba na zahranici)
Povinna/dobrovolna

Aktiva/pasiva

Odvétvového — Odvétvové tiidéni vychazi z ucelt, na které se vynakladaji financni
prostfedky z rozpoctu v souvislosti se zajisStovanim potieb. Vyuziva Ctyfmistny kod
tfidéni tzn. na skupiny (jednomistny kod), které se déli na rozpoctové oddily
(dvoumistny kod), které se dale ¢leni na pododdily (tfimistny kod) a ty se dale ¢leni na
paragrafy (Ctyfmistny kod). Odvétvové tiidéni se tykd nendvratnych vydaji podle
skupin, resp. ucelu, na ktery jsou vydavany a n€kterych druhti piijmt u obci a kraji.
Ttidi se do Sesti skupin s podrobnéj$im tfidénim uvnitt jednotlivych skupin:

a. Zemeédélstvi a lesni hospodatstvi

o

Primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi

Sluzby pro obyvatelstvo

o o

Socialni véci a politika nezaméstnanosti

@

Bezpecnost statu a pravni ochrana

—h

Vseobecna vetejna sprava a sluzby (Pekova, 2008)

4. Konsolida¢niho — tfidéni vydaji vynakladanych uvnitf soustavy vetejnych rozpocti a

ttidéni pfiyml vznikajicich uvnitt soustavy.

Clenéni pfijmu:

Ttida 1 — danové piijmy
Ttida 2 — nedanové piijmy

Ttida 3 — kapitalové piijmy

Vlastni ptijmy:

Ttida 4 — piijaté dotace

15



Clenéni vydajb:
- Trida 5 — bézné vydaje
- Trida 6 — Kapitalové vydaje

Zvlastni postaveni ma:

- Trtida 8 — financovani. Cleni se na financovani z tuzemska a financovani ze zahranici,

a na opravné polozky.

o Financovani z tuzemska
- Kratkodobé — splatnost do jednoho roku (kratkodobé dluhopisy,
kratkodobé pijcky, splatky z ptjcek)
- Dlouhodobé — splatnost nad jeden rok (dlouhodobé dluhopisy,
dlouhodobé¢ ptjcky

o Financovani ze zahranici
- Kratkodobé financovani — splatnost do jednoho roku

- Dlouhodobé financovani — splatnost nad jeden rok

o Opravené polozky
- Operace z penéznich Ucth organizace nemajici charakter pfijml a
vydajti vladniho sektoru

- Nerealizované kurzoveé rozdily

3.4. Obecné pojeti dané a charakteristika dané

Danémi se hradi potfeby spolecnosti a fungovani statu. Dané tvoii nejvetsi podil piijml do
statniho rozpoétu nejen v CR, ale ve vétsing vyspélych zemich.

Historicky vzato jsou dané cenou za vetejné sluzby (statky), které stat (diive panovnik) a
uzemni samosprava pro rizné subjekty zajistuji ¢i financuji nebo spolufinancuji. Teprve
v moderni dobé — ve 20. stoleti se dan¢ staly také nastrojem redistribuce a ndastrojem

stabilizace ekonomiky (Pekova, 2008).
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Dan je platba:
a) Povinna — povinnost platit dan¢ je stanovena zakonem. Patii mezi zakladni obCanské
povinnosti.
b) Nevratna — zaplacenou dan nelze pozadovat zpét
c) Neekvivalentni — neexistuje adekvatni protihodnota za kterou je dan zaplacena
d) Neutcelna — platce nemutize ovlivnit jak bude platba ve vetejném rozpoctu pouzita

e) Pravidelné ¢i nepravidelné se opakujici

Dané plni n¢kolik funkci. Prvni z nich je funkce alokacni. Tato funkce vyjadiuje, Ze dané

umi ziskat finan¢ni prostfedky. Tato funkce je historicky nejstarsi. Dalsi funkci je funkce
redistribu¢ni, ktera umoznuje zmirnovat nerovnosti mezi subjekty. Posledni funkei je funkce
stabilizacni, ktera vyjadtuje, Ze ziskané finan¢ni prostfedky z dani mohou byt pouzity k feSeni

rozdild a nestabilit v trznim mechanismu.

Dané maji také své nalezitosti. Diillezitou nalezitosti je zdafiovaci obdobi za které se dan
vypocita a odvede. MiiZe to byt kalendaini rok nebo mésic. Subjekt dan¢ délime na poplatnika
a platce. Poplatnik je subjekt, ktery musi dail vypocitat a zaplatit a platce musi dan vypocitat

a zaplatit za poplatnika (napf. spotiebni dan¢). Pfedmét dan€ uréuje na co je dan uvalena.
Muze to byt piijem, majetek, spotfeba vyrobku a sluzeb. Dalsi dilezitou nalezitosti je sazba
dané, kterou urcuje zékon, zpiisob vypoctu zédkladu dané, zaplaceni dan¢ a misto vybéru dané.

Zakon také vymezuje osvobozeni od dané a slevy na dani.

Jednim z dilezitych ukazatelli v dafiové oblasti je danova kvota. Kazdy ze stati ma rtzné
dafiové soustavy. Srovnani vySe dani v CR sjinymi staty svéta (vzhledem K slozZitosti
jednotlivych danovych systémi) neni zcela jednoznacné proveditelné. Nicméné mezinarodni
srovnavaci ukazatel existuje (tento ukazatel pouzivd OECD). Jednd se o jiz zminénou
danovou kvotu. Danova kvota je srovnavacim ukazatelem pro podil vybranych dani statu na

jeho HDP.

Rozeznavame tfi druhy danové kvoty:
a) Danova kvota jednoducha — pro vypocet se pouzivaji pouze danové piijmy
b) Danova kvota souhrnna — kromé dani zahrnuje piijmy z pojistného na socialni

zabezpeceni, piispévky na politiku zaméstnanosti a pojistné na zdravotni pojiSténi
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Graf 1 Souhrnna danova kvota

Zdroj: Cesky statisticky iirad

c) Konsolidovana danova kvota — zamezuje duplicitnimu zapocteni piijmd. V Ceské
republice by méla vyloudit to, Ze ¢ast pojistného na vetfejném zdravotnim pojisténi je
financovana ze statniho rozpoctu, tedy z vybranych dani. Nejvydatnéj$im rozdilem

mezi tim, co se zahrnuje do Cisté a konsolidované danové kvoty, je pojistné socidlniho

pojisténi (Vancurova, Lachova, 2008).

Dalsim dulezitym ukazatelem hodnoceni struktur danovych systémii nebo srovnanim téchto
danovych systému jsou pouzivany implicitni datiové sazby. Implicitni daiiové sazby jsou

konkrétnéjsi danovy ukazatel. DéEli se na implicitni dafiové sazby na spotfebu, na praci a

implicitni danové sazby z kapitalu.

Implicitni daflova sazba na spotiebu se vypocita jako pomér mezi celkovymi piijmy z dani ze

spotteby a celkovymi konecnymi ndklady domdacnosti na spotiebu na izemi statu.

Implicitni danova sazba na praci piedstavuje podil dani a vefejnopravniho pojistného

(placenych z pracovnich pifijmi jak zaméstnavatelem tak zaméstnancem) k celkovym

nakladiim prace.

18




Implicitni dafiova sazba kapitalu se vypocita jako podil inkasa dani z vynost uspor a investic
domacnosti a firem k objemu celosvétovych vynost z kapitdlu a podnikani tuzemskych

danovych rezidentt.
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Graf 2 Implicitni daiiové sazby v CR
Zdroj: Cesky statisticky vrad

3.5. Dariova soustava po roce 1989

dané

. nepiimé .
prime P ostatni

(ze
spotieby)

| |
socialni
pojisténi

poplatky

Z prijmu majetkové | | univerzalni | | selektivni

Schéma 1 Darovd soustava CR
Zdroj: Soukupovad, V. & Strachotova, Podnikova ekonomika

19



Ihned po roce 1989 se v CR zadala ptipravovat radikélni dafiova reforma. Vysledkem bylo

zavedeni nové danové soustavy od 1. 1. 1993.

Soucasna dafiova soustava CR postihuje zdanénim:
a) Piijmy (dtchody) jak penézni tak nepenézni, z ¢innosti nebo s nakladanim
s majetkem, tzn. v nékterych ptipadech pfijmy z prodeje majetku
b) Spotiebu — konecnou spotiebu zbozi a sluzeb (pifi nakupu pro konecné uziti)
c) Majetek — ptedevsim nemovity majetek, ktery je ve vlastnictvi nebo v drzbé rtiznych
subjektii a nachazi se na uzemi CR, nabyti majetku (tj. zménu vlastnictvi majetku), a
to jak nemovitého, tak movitého (dédénim, darovanim a uplatnym pifevodem

nemovitosti).

Danova soustava vyuziva pifedevsim univerzalni typ dani a to:

1. U ptimych dani:

a. Univerzalni dan z piijmu fyzickych a pravnickych osob, ktera zdanuje v§echny
druhy pfijml kromé zdkonem vynatych ze zdanéni (tj. penéZni i1 nepenézni),
vcetné piijmu kapitdloveé povahy, tj. dividendy, uroky, zisk apod.

b. Univerzalni dan z nemovitosti, zdanujici nemovity majetek (pozemky, stavby)
ve vlastnictvi resp. v drzbé

C. Univerzdlni dan dédickd, darovaci a dai zpfevodu nemovitosti. Mira
univerzalnosti u dané dédické a darovaci je diskutabilni, nebot’ jsou rozdily
mezi danovym zatizenim resp. i osvobozenim — mezi tzv. skupinami osob
(napf. pro nejblizsi ptibuzné)

d. Silni¢ni dan, ktera zdanuje silni¢ni motorova vozidla vyuzivana pro podnikani

2. U nepfimych dani:
a. Univerzalni dan z pfidané hodnoty
b. Specifické (selektivni) spotfebni dané typu akcizu na pivo, vino, lih, tabak a

tabakové vyrobky, pohonné hmoty (Pekovd, 2008).

20



4. Dang¢ jako hlavni zdroj financovani statniho rozpoctu

4.1. Nepiimé dané

Nepiimé dané v zemich EU jsou nejdale v procesu harmonizace daiiovych systému. Je tomu
tak proto, Ze se stavaji soucasti ceny zbozi a sluzeb a jejich vybér izce souvisi s prechodem

zbozi ptes hranice statu (Hamernikovad, Maatyova, 2007).

[nepf‘imé dané}

selektivni

univerzalni

(DPH)

dané dané cla
spoti‘ebni energetické

Schéma 2 Nepiimé dané CR
Zdroj: Soukupova, V. & Strachotovad, Podnikova ekonomika

4.1.1. Dan z pridané hodnoty

Dan z pridané hodnoty (DPH) je charakterizovana tim, Ze objektem zdanéni je spotieba
(nikoliv pfijmy nebo majetek). Spotieba je zdanovana v fetézci platct dané, kteti z jimi
produkovanych vstupli musi odvadét dan na vystupu, a naopak maji pravo z hodnoty vstupt
narokovat DPH zpét, tzn. Ze dan obsazena v nakupovanych plnénich je jim (spravcem dan¢)

vracena (Ochrana, Pavel, Vitek, 2010).

Pfedmétem dang je:

dodani zbozi nebo prfevod nemovitosti za uplatu osobou povinnou k

dani

poskytovani sluzby za tplatu osobou povinnou k dani

pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu Evropské unie
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- dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku
- poftizeni nového dopravniho prostiedku ze ¢lenského statu
Subjektem dang je:

- osoba povinna k dani a to jak pravnicka tak fyzickd osoba, ktera
uskuteciiuje ekonomické ¢innosti

- organizacni slozka statu, kterd je ti€etni jednotkou
(zdkon 23512004 Sb., novela zakona ¢. 47/2011 Sb. s platnosti od
1.4.2011)

Zakladem dané je penézni castka snizena o dan, kterou jako uUplatu obdrzel nebo ma obdrzet
platce dan¢ za uskute¢néné zdanitelné plnéni od osoby, pro kterou je zdanitelné plnéni
uskute¢néno, nebo ptipadné od tteti osoby. Zaklad dan¢ zahrnuje clo, spotiebni dan, dan

z elekttiny, dan ze zemniho plynu, dail z pevnych paliv, n€které dotace k cen¢, vedlejsi vydaje

napft. pieprava a baleni zbozi (Ochrana, Pavel, Vitek, 2010).

Princip DPH

V terminologii DPH jsou prodeje oznacovany jako vystupy, dan z nich vybirana se oznacuje
jako dai na vystupu.

Naklady na produkei ¢i sluzby se oznacuji jako vstupy, dan v jejich cené zaplacend je dan na
vstupu.

Nakoupi-li podnikatel (platce dan¢), zbozi ¢i sluzby (vstupy), které pouzije pro své vystupy
(zdanitelna plnéni) od jiného platce, ma narok si uplatnit odpocet dan€. To znamena, Ze ¢astku
dang, kterou v hodnoté nakoupeného zbozi zaplatil si miize za zakonem stanovenych
podminek odecist ze své povinnosti zaplatit dan z prodaného zbozi nebo sluzeb.

Rozdil mezi sumou dané€ na vystupu a na vstupu za urcité obdobi mtize byt kladné nebo
zaporné Cislo. Je-li dan na vstupu (daiiovy odpocet) nizsi, nez dan na vystupu, pak se jedna o
danovou povinnost. Opacny piipad je oznaovan jako nadmérny odpocet, ktery predstavuje

pteplatek DPH ( Soukupova,Strachotova, 2005).

Vyvoj sazby DPH
Ceska republika v dobé své transformace velmi ménila sazby. V devadesatych letech byla
sazba DPH relativné stala, avSak po roce 2004 doslo k né€kolika zménam. Dlouhodobé¢ je

snaha zakladni sazbu snizovat a snizenou sazbu se zakladni sblizovat.
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Obdobi Zakladni sazba SniZena sazba
1.1.1993 -31.12.1994 23 % 5%
1.1.1995 - 30. 4. 2004 22 % 5%
1.5.2004 - 31. 12. 2007 19 % 5%
1.1.2008 - 31. 12. 2009 19 % 9%

0d 1.1.2010 20 % 10 %

Tabulka 1 Vyvoj sazeb DPH
Zdroj: Danovy portal pro v§echny

Pi‘ehled piijmu do statniho rozpo¢tu z dané z DPH v letech 2000 — 2009 (v mil. K¢)

rok 2000 2001 2002 2003 2004
piijem 145 908 121174 118 380 125 657 140 383
rok 2005 2006 2007 2008 2009
piijem 146 823 153 516 166 628 177 816 176 717

Tabulka 2 Pfehled pfijmi do SR z DPH v letech 2000 — 2009
Zdroj: Cesky statisticky urad — Statisticka ro¢enka Ceské republiky

4.1.2. Spotiebni dané

Spotfebnimi danémi jsou:
- Dan z mineralnich olejii
- Danzlihu
- Dan z piva
- Dail z vina a meziprodukti

- Dail z tabdkovych vyrobkl

Spravu spottebnich dani vykonavaji celni ufady. Pro uely zadkona o spotiebni dani se rozumi:
a) dovozem - vstup vybranych vyrobkt na danové uzemi Evropského spolecenstvi,
pokud nejsou vyrobky v rezimu osvobozeni od cla.
b) Vyvozem — propusténi vyrobku do rezimu vyvozu nebo do rezimu pasivniho

zuSlechtovaciho styku a vystup z daitového uzemi Evropského spolecenstvi.
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Platcem dang je:

- Pravnické nebo fyzicka osoba, ktera je provozovatelem danového
skladu, opravnénym piijemcem, opravnénym odesilatelem nebo
vyrobcem, jiz vznikla povinnost daf pfiznat a zaplatit v souvislosti
s uvedenim vybranych vyrobku do volného danového ob¢hu

Predmétem dané jsou:

- Vybrané vyrobky na dainovém uzemi Evropského spolecenstvi

vyrobené nebo dovezené.
Daiova povinnost vznika:

- Vyrobou nebo dovozem vybranych vyrobku na daiové tizemi
Evropského spolecenstvi.

Dan se vypocita vyndsobenim zakladu dan€ sazbou dané stanovenou pro pfislusny vyrobek

(zdkon 353/2003 Sb. O spotrebnich danich).

Piehled piijmi do statniho rozpoctu ze spoti‘ebnich dani v letech 2000 — 2009 (v mil. K¢)

rok 2000 2001 2002 2003 2004
prijem 70 880 65 810 68 600 72 800 82 800
rok 2005 2006 2007 2008 2009
prijem 103 630 112 560 131 590 134 800 143 900

Tabulka 3 Prehled pifjmi do SR z SD v letech 2000 — 2009
Zdroj: Cesky statisticky urad — Statisticka ro¢enka Ceské republiky

4.1.3. Energetické dané

Energetické dané si nasly misto v daniovém systému v roce 2008. Jedna se o tfi dan¢ — dan ze

zemniho plynu, dan z pevnych paliv a dan z elektfiny. Témito danémi se zatézuji dodavky

energii spotiebiteli. Pfijmy z energetickych dani za rok 2008 a 2009 jsou zahrnuty ve

spottebni dani (Vera Soukupova,Strachotova, 20035).
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4.1.4.Clo

Clo je zvlastnim netivérovym rozpoc¢tovym piijmem. Je svou podstatou specifickou dani ze
spottfeby. Je to povinna platba spojena s ptechodem zbozi pies hranice (Hamernikova,
Maatyovd, 2007).

Vyznam cla v dafiové soustavé se snizil po vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Rapidni
snizeni objemu vybranych finan¢nich prostiedkti na cle bylo zptisobeno tim, ze vétsSina
nejvyznamnéjiich obchodnich partnerti Ceské republiky je ¢lenem tohoto Evropského

uskupeni.

Pi‘ehled prijmi do statniho rozpo¢tu ze Cla v letech 2000 — 2009 (v mil. K¢)

rok 2000 2001 2002 2003 2004
prijem 13612 10 015 9775 10 252 4903
rok 2005 2006 2007 2008 2009
prijem 1248 1218 1435 2 204 1397

Tabulka 4 Pfehled pffjmi do SR ze cla v letech 2000 — 2009
Zdroj: Cesky statisticky urad — Statisticka ro¢enka Ceské republiky

4.2. Primé dané

Ptimé dan¢ zdanuji piijem nebo majetek, proto je mozné podpofit skupinu osob socidlné

znevyhodnénych nebo naopak znevyhodnit néjakou skupinu. Nejvyznamnéjsi z ptimych dani

jsou dang z ptijmu, které se oznacuji jako dichodové dan¢ a které tvoii podstatnou Cast

rozpoctovych piijmul ve velké vétSing zemi.
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Schéma 3 Primé dané CR
Zdroj: Soukupova, V. & Strachotovad, Podnikova ekonomika

Dané z ptijml v Ceském daniovém systému délime na dail z piijma fyzickych osob a dan

Z ptijmu pravnickych osob.

4.2.1. Dan z piijmi fyzickych osob

Dan z ptijmu fyzickych osob zdanuje veskeré piijmy jednotlivce. Rozlisujeme dan z piijmi

fyzickych osob podavajici ptiznani a dail z piijmt fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.

Poplatnici dané jsou:

- Osoby, které maji na uzemi CR trvalé bydliité nebo se zde obvykle
zdrzuji, maji daniovou povinnost, ktera se vztahuje na piijmy plynouci
ze zdrojii na izemi CR i na p¥ijmy plynouci ze zahranici”

- Osoby zdrzujici se na izemi CR alespoii 183 dnii souvisle nebo
v né€kolika obdobich

Ptedmétem dané jsou:
- Pfijmy ze z4vislé ¢innosti a funkéni pozitky, pfijmy z podnikéni
- Pfijmy z kapitalového majetku, piijmy z pronajmu

Zakladem dané¢ jsou:

- Pijmy za urcité obdobi, které ptesahuji vydaje vynalozené na jejich
dosazeni

(zakon ¢. 586/1992 Sb. O danich z prijmu)
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Vyvoj sazby dané z prijmi fyzickych osob

rok 2000 - 2005 2006 - 2007 2008 - 2009

sazba 15 %, 20 %, 25 %, 32 % 12 %, 19 %, 25 %, 32 % 15%

Tabulka 5 Vyvoj sazby DPFO
Zdroj: (zakon €. 586/1992 Sb. O danich z pfijmu, § 16)

Pi‘ehled prijmu do statniho rozpoétu z DPFO v letech 2000 — 2009 (v mil. K¢)

rok 2000 2001 2002 2003 2004
prijem 34732 78 588 82 110 88 629 95 209
rok 2005 2006 2007 2008 2009
prijem 94 773 91 591 102 137 94 957 85 651

Tabulka 6 Ptehled pfijmi do SR z DPFO v letech 2000 — 2009
Zdroj: Cesky statisticky ufad — Statisticka ro¢enka Ceské republiky

4.2.2. Dan z p¥ijmi pravnickych osob

Dan z pfijmi pravnickych osob je urcena pro vSechny pravnické osoby.

Poplatnici jsou:
- Subjekty, které maji na izemi CR sidlo nebo misto svého vedeni.
Datiova povinnost se vztahuje na piijmy plynouci ze zdroji na izemi
CR i ze zdrojii v zahraniéi
- Subjekty, které nemaji sidlo v CR. Datiovéa povinnost se vztahu na
ptijmy plynouci ze zdroji CR.
Ptedmétem dané jsou:
- Pfijmy z Cinnosti a z nakladani s majetkem

(zakon ¢. 586/1992 Sb. O danich z prijmu)
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Vyvoj sazby dané z prijmi pravnickych osob

rok 2000 - 2003 2004 2005 2006 - 2007 2008 2009

sazba 31% 28 % 26 % 24 % 21 % 20 %

Tabulka 7 Vyvoj sazby DPPO
Zdroj: zakon €. 586/1992 Sb. O danich z piijmu, § 21

Pi‘ehled pFijmu do statniho rozpoétu z DPPO v letech 2000 — 2009 (v mil. K¢)

rok 2000 2001 2002 2003 2004
prijem 52 275 68 877 76 913 84 270 85 499
rok 2005 2006 2007 2008 2009
prijem 100 275 95 470 114 751 127 174 83338

Tabulka 8 Pfehled pfijmi do SR z DPPO v letech 2000 — 2009
Zdroj: Cesky statisticky ufad — Statisticka ro¢enka Ceské republiky

4.2.3. Majetkové dané

Majetkové dané jsou dan z nemovitosti, dail z pfevodu nemovitosti a daii dédicka a darovaci.

1) Dan dédicka
Poplatnikem je dédic, ktery nabyl dédictvi nebo jeho Cast. Predmétem je nabyti majetku a
zéklad dan€ je cena majetku.

2) Dan darovaci

Poplatnikem je nabyvatel. Pfedmétem je nabyti majetku a zdkladem dané je cena majetku.

3) Dan z ptfevodu nemovitosti
Poplatnikem je nabyvatel. Pfedmétem je uplatny pievod nebo piechod vlastnictvi
k nemovitostem. Zakladem je cena zjisténa podle zvlastniho piedpisu.

(zakon ¢. 357/1992 Sb. O dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu nemovitosti)

4) Dan z nemovitosti
a) Dan z pozemku
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Poplatnikem dané je vlastnik pozemku. Pfedmétem jsou pozemky na tizemi CR a zakladem
dan€ cena pudy, cena pozemku, vymeéra pozemku.

b) Dan ze staveb
Poplatnikem je vlastnik stavby. Pfedmétem jsou stavby na tizemi CR. Zakladem dané je
vyméra pudorysu nebo podlahové plochy.

(zdkon ¢. 338/1992 Sb. O dani z nemovitosti)

Pi‘ehled prijmu do statniho rozpo¢tu z majetkovych dani v letech 2000 — 2009 (v mil. K¢)

rok 2000 2001 2002 2003 2004
piijem 5974 6421 7 858 8773 10 380
rok 2005 2006 2007 2008 2009
piijem 8 107 8 516 10 576 10 410 8 059

Tabulka 9 Ptehled pfijmi do SR z majetkovych dani v letech 2000 — 2009
Zdroj: Cesky statisticky ufad — Statisticka ro¢enka Ceské republiky

4.2.4. Silni¢ni dan

Poplatnikem dané je:
- fyzické nebo pravnicka osoba, ktera je provozovatelem vozidla
registrovaného v CR.
- Zameéstnavatel pokud vyplaci cestovni ndhrady za pouziti osobniho
automobilu
Piedmétem dané jsou silniéni motorova vozidla registrovana v CR pouzivana k podnikani.
Zaklad dané je zdvihovy objem motoru u osobnich automobilli a soucet nejvétsich
povolenych hmotnosti na napravy v tundch a pocet naprav u naveési.

(zdkon ¢. 16/1993 Sb. O silnicni dani)

Silni¢ni dan je od roku 2001 ptijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury.
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5. FAKTORY OVLIVNUJICIi DANOVY SYSTEM

Faktory ekonomické

Danovy systém ovlivituje pojeti ekonomiky jednotlivych statti. Mezi hlavni faktory mize
patfit naptiklad to, jakym smérem dana ekonomika sméfuje. Zda je zaméefena vice na export

nebo je jeji vlastni trh dostatecné silny a neni tak zavisla na exportu zbozi a sluzeb.

Nezaméstnanost — S vysokou nezaméstnanosti klesaji celkové piijmy z dané
z ptijmu fyzickych osob a roste zatéz statniho rozpoctu. Vysoké nezaméstnanost negativné

ovliviiuje danovy systém.

Vyvoj nezaméstnanosti v letech 2000 - 2009
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Graf 3 Vyvoj nezaméstnanosti v letech 2000 — 2009
Zdroj: Cesky statisticky trad

Inflace — pro kazdou ekonomiku je idealni drzet si inflaci na stabilnich a ne pfili§ vysokych
hodnotach. Vysoka inflace je znakem vysokych cen coz snizuje kupni silu a tim padem nizsi
odvody na neptimych danich. Takeé plati, Ze ptili§ nizk4 inflace (deflace) neni dobrym znakem

a vétSinou byva indikatorem, ze ekonomika neroste.
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Vyvoj inflace v letech 2000 - 2009
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Graf 4 Vyvoj inflace v letech 2000 — 2009
Zdroj: Cesky statisticky ufad

HDP — Hruby domaci produkt je obrazem ekonomiky statu. S ristem HDP roste zivotni

uroven obcani a danové piijmy statu.

Vyvoj HDP v letech 2000 - 2009
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Graf 5 Vyvoj HDP v letech 2000 — 2009
Zdroj: Cesky statisticky ufad

Faktory politické

Dané¢ podl€haji vlivu vladnouci politické strany. Kazda dan je stanovena zdkonem.
Kazda politicka strana se snazi prosazovat svoji vizi. Ta miize byt dost odli$na. Jako ptiklad

muizeme uvést politiku stran CSSD a ODS. Politicka strana CSSD — &eska strana socialné
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demokraticka, jak uz z nazvu vyplyva socidln€é zamétena. V minulosti bylo vidét, ze

uplatiiovala dan progresivni tzn. ¢im vyssi vydelek tim vyssi dan. Naopak ODS pravicove

zamétena prosazuje nazor, ze jednotna dan je nejlepsi pro cely ekonomicky systém.

Faktory administrativni

Na dané pusobi vlada , parlament a byrokracie. Administrativni naro¢nost ¢i nenaroc¢nost vede
k vysi naklada spojenych s vybérem dani. Déle je i jednim z vyraznych faktora pro
rozhodovani podnikateli zda v dané oblasti podnikat ¢i nepodnikat.

Ceska republika mé v sou¢asnosti jedny z nejvétsich nékladti na vybér dani ze viech zemi
OECD (organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj) — cca 2,1 % z danovych vynosu.
Napt. v USA si stézuji, ze 0,5 % z danovych vynosti znamena neefektivni spravu dani, Polsko
a Mad’arsko ¢erpa z danovych vynost cca 1,3 %.

Vybér nékterych dani v CR stoji vice, nez vynaseji. P¥ikladem je dédicka dan, na niz stat
vybere ro¢né 100 milionli K¢ a za vybér stat utrati 170 miliond K¢&. Néklady v poméru

k vynosu z dané ¢ini ptesné 165,8 %.

2,50%

2,00%

1,50%

1,00%
- j i
0,00% -

Rakousko  Polsko Francie Slovensko

Graf 6 Podil nakladi na vybér k ptijmam v %

Zdroj: zpravy.ods.cz, rubrika graf mésice
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Faktory technické

S rstem technického pokroku roste efektivnost vybirani dani. Diky internetu se ulehcuje
proces podani danovych ptiznani a také se ulehcuje proces komunikace mezi daiiovym

subjektem a spravce dané. Technicky rozvoj také umoznuje zabranovat danovym unikiim.
Faktory globalizace

V soucasné dob¢ musi kazda vlada pti budovani svého daitového systému zohlednit

mezinarodni podminky. Proto reformy dafiovych systémt jiz neprobihaji jako individualni

akty vlad zemi, ale jako viny, které se pfi vétsi ¢i mensi mife vzdjemné koordinace pielévaji

ze zem¢ do zemé (Kubatova, 2003).

6. VYVOJ A POSTAVENI DANI V RAMCI ROZPOCTOVE
SOUSTAVY CR

6.1. Pomér prijmi z pfimych a neprimych dani

Piimé dané odvedené do statniho rozpoctu (v mil K¢)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
DPPO
52275| 68877| 76913| 84270| 85499| 100275| 95470| 114751 | 127174 | 83338
DPFO
34732| 78588 | 82110| 88629| 95209| 94773 | 91591| 102137| 94957 | 85651
Majetkové
dané 5974 6 421 7 858 8773 | 10380 8107 8516 10576| 10410 8059
Celkem
92981 | 153886 | 166881 | 181672| 191088 | 203155 | 195577 | 227 464 | 232541 | 177048

Tabulka 10 P¥imé dané odvedené do SR
Zdroj: Cesky statisticky urad — Statisticka ro¢enka Ceské republiky

Ve vyse uvedené tabulce je vidét rust piijmi do statniho rozpoétu z DPPO od roku 2000
do roku 2006. V roce 2006 nasledovala mirna stagnace a od roku 2007 opét dochazi k ristu,
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ovsem jen do roku 2009 kdy ekonomiku zasdhla celosvétova finan¢ni krize. Pokles se v roce
2009 vratil vysi vybranych finan¢nich prostfedkt na troven roku 2003.

U dang z ptijmu fyzickych osob je v roce 2001 zaznamenan vyrazny skok ve zvysSeni piijma
do statniho rozpoctu a to na vice nez dvojnasobek oproti roku 2000. Poté uz nasledoval
pozvolny rist az do roku 2005. Drobnou stagnaci do let 2006 vystiidal v roce 2007 riist a opét
nasledoval pokles.

Majetkové dang, jak je patrné z tabulky nejsou oproti ostatnim danim tak vyznamnou
polozkou co se tyce objemu vybranych finan¢nich prostiedkd.

Celkové ptijmy u ptimych dani v roce 2001 zaznamenaly vyrazny skok v rdstu oproti roku
2000. Na tomto skokovém zvyseni se podilela zejména DPFO. Poté nasledoval plynuly rtst
az do roku 2006, kdy se toto tempo snizilo. Od roku 2007 do roku 2009 opét pokracoval rist.
Na celkovych ptijmech v roce 2009 se u vSech dani projevila celosvétova finanéni krize.

Na celkovém piijmu z pifimych dani se podili vyraznou mérou rist DPPO, ktera od roku 2005

prekonala DPFO a tahla celkovy rast pfimych dani.

Meziroc¢ni tempo ristu pirimych dani

2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009

Tempo
ristuv % 165,5 108,4 108,9 105,3 106,3 96,3 116,3 102,2 76,1
Tabulka 11 Meziro¢ni tempo ristu ptimych dani
Zdroj: Cesky statisticky ufad — Statisticka ro¢enka Ceské republiky

Meziro¢ni tempo rustu pfimych dani vyjadiuje, na jakou hodnotu se oproti predchozimu roku

zvysily nebo snizily ptijmy do statniho rozpoctu.

Nepiimé dané odvedené do statniho rozpoctu (v mil K¢)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
DPH
145908 | 121174 | 118380 | 125657 | 140383 | 146823 | 153516 | 166628 | 177816 | 176717
Spotrebni
dan 70880| 65810 68600| 72800| 82800| 103630 | 112560 | 131590 | 134800 | 143900
Clo
13612 10015 9775| 10252 4903 1248 1218 1435 2204 1397
Celkem
230400 | 196999 | 196755| 208709 | 228086 | 251701 | 267294 | 299653 | 314820 | 322014

Tabulka 12 Neptimé dané odvedené do SR
Zdroj: Cesky statisticky ufad — Statisticka ro¢enka Ceské republiky
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Z tabulky nepiimé dané odvedené do statniho rozpoctu u DPH je vyraznéjsi pokles po roce
2000 a vyrazngjsi narust nastal az v roce 2004 a pokracoval az do let 2008. V roce 2009 je
vidét mirné snizeni odvodu do statniho rozpoctu, ale toto snizeni neni zdaleka tak vyrazné
jako u ptfimych dani na které mnohem vyraznéji zaptisobila ekonomicka krize.

Pfijem do statniho rozpoctu ze spotiebni dan¢ byl od roku 2000 do roku 2003 pfiblizné na
stejné urovni. Od roku 2004 zacal ptijem vyraznéji zvySovat az do roku 2009. Je patrné, ze
tuto dan neovlivnila finan¢ni krize jako je tomu u ostatnich dani.

Clo, jak je vidét z tabulky je nejmensi z nepfimych dani. Na pfijmu do stdtniho rozpoctu se
vyrazné&ji podepisovalo do let 2003. 1. 5. 2004, kdy vstoupila Ceské republika do Evropské
unie zaroven vstoupila na vnitini trh EU, ktery je charakteristicky volnym pohybem zbozi. To

m¢élo za nésledek snizovani ptijmu ze Cla do statniho rozpoctu.

Meziroc¢ni tempo rastu nepirimych dani (v %)

2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009

Tempo
ristu v % 85,5 999| 1061| 1093] 1104| 1062 1121] 1051 102,3
Tabulka 13 Meziro¢ni tempo ristu neptimych dani
Zdroj: Cesky statisticky ufad — Statisticka ro¢enka Ceské republiky

Meziro¢ni tempo rustu nepfimych dani vyjadiuje, na jakou hodnotu se oproti piedchozimu

roku zvysily nebo snizily pfijmy do statniho rozpoctu.

Pirehled pirimych a nepirimych dani (v mil K¢)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Pfimé dané
92981 | 153886 | 166881 | 181672 | 191088 | 203155| 195577 | 227464 | 232541 | 177048

Nepiimé
dané 230400 | 196999 | 196755| 208709 | 228086 | 251701 | 267294 | 299653 | 314820 | 322014

celkem
323381 | 350885| 363636 | 390381 | 419174 | 454856 | 462871 | 527117 | 547 361 | 499 062

Tabulka 14 Ptehled ptimych a nepfimych dani
Zdroj: Cesky statisticky ufad — Statisticka rocenka Ceské republiky

Nejveétsi prijem do statniho rozpoctu je z nepiimych dani. V roce 2000 byl dokonce pomér
na vybranych dani ptes 71% pro nepiimou dan. To se zménilo v letech 2001 az 2008, kdy se
tento poméer mezi nepfimymi a pfimymi danémi témét vyrovnal. Az v roce 2009 opét vzrostl

podil nepfimych dani v rozpoctu na necelych 65 %.
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Graf 7 Pomér primych a neprimych dani odvedenych do statniho rozpoctu

Zdroj: Cesky statisticky uiad

2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009

108,5 103,6 1074 1074 108,5 101,8 113,9 103,8 91.2
Tabulka 15 Meziro¢ni tempo ristu ptimych a nepfimych dani
Zdroj: Cesky statisticky urad — Statisticka ro¢enka Ceské republiky

Meziro¢ni tempo rustu piimych a nepifimych dani vyjadiuje, na jakou hodnotu se oproti

predchozimu roku zvysily nebo snizily pfijmy do statniho rozpoctu.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

28,75 43,86 459 46,54 45,6 44,66 42,25 43,15 42,49 35,48

71,25 56,14 54,1 53,46 54,4 55,34 57,75 56,85 57,51 64,52
Tabulka 16 Procentualni zastoupeni p¥imych a neptimych dani
Zdroj: Cesky statisticky ufad — Statisticka rocenka Ceské republiky

Procentudlni zastoupeni piimych a neptfimych dani vyjadiuje procentudlni pomér piimych a

nepiimych dani. Ve vSech letech mély nejvétsi procentudlni zastoupeni nepiimé dang.
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6.2. Celkové prijmy

Celkové prijmy do statniho rozpoétu CR (v mil K¢)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Pfijmy
celkem | 586208 | 626216 | 704967 | 699665| 769207 | 866460 | 923060 | 1025883 | 1063941 | 974615
Pfijmy ze
SOC.POjiSténi | 35116 | 248040 | 264396 | 277940 | 298824 | 316760 | 340024 | 373531| 382534 | 334159
Danové
PFijmy 323381 | 350885 | 363636 | 390381 | 419174 | 454856 | 462871| 527117 | 547361 499062
Nedanové
prijmy 14935| 25971| 47900 23324| 31467| 26115| 25488| 23285| 27156| 29227
Kapitalové
PFijmy 366 511 1445 511 951 969| 2337| 1243| 1170| 2367
Pfijaté
dotace 11410 808| 27591| 7509| 18791| 67760| 92340| 100707 | 105720 109799

Tabulka 17 Celkové ptijmy do SR
Zdroj: Cesky statisticky urad — Statisticka ro¢enka Ceské republiky

Danové piijmy z tabulky zahrnuji dané pfimé a neptimé. Nedanové ptijmy zahrnuji pfijmy

Z vlastni ¢innosti a odvody pfebytkd organizaci s pfimym vztahem, pfijaté sankéni platby,

vratky a splatky ptjcek.

Kapitalové pfijmy jsou tvofeny piijmy z prodeje investicniho majetku.

Procentualni zastoupeni danovych prijmi na celkovych prijmech (v %)

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

Hodnota v
%

55,2

56,0

51,6

55,8

54,5

52,5

50,1

514

51,5

51,2

Tabulka 18 Zastoupeni dafiovych pfijmi na celkovych piijmech
Zdroj: Cesky statisticky ufad — Statisticka rocenka Ceské republiky

Celkové danové piijmy na piijmech do statniho rozpoctu v letech 2000 — 2004 tvorili 54 a

vice procent z celkovych piijmil statniho rozpoctu. Vyjimkou byl rok 2002, kdy byly pfijmy

zastoupeny 51,6 %.

V roce 2005 klesly piijmy na 52,5 %, a v nésledujicich letech se pohybovaly na tGrovni lehce

pievysujici 51 %.
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6.3. Meziro¢ni rust daovych prijmi

Mezirocni rist danovych prijmi (v K¢ v mil K¢)

2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009

Rozdily
mezi lety 27504 | 12751| 26745| 28793| 35682 8015| 64246| 20244| -48299

Tabulka 19 Meziro¢ni rist datiovych pi{jmi
Zdroj: Cesky statisticky ufad — Statisticka ro¢enka Ceské republiky

1)

2)

3)

4)

2001/2002 — Jednou z hlavnich pfi¢in snizeni ristu danovych piijmi bylo odvadéni
Silni¢ni dané do statniho fondu dopravni infrastruktury od roku 2001 (Vyrocni zprava
Ceské daiiové spravy roku 2002)

2005/2006 — ke snizeni rustu doslo z divodu sniZzeni dané z pfijmu fyzickych a
pravnickych osob. U dané z piijmt pravnickych osob to bylo z divodu zamérného
snizovani podilu pfimych dani na celkovych danovych ptijmech. U dané z ptijmu
fyzickych osob byl rozhodujici fakt spole¢né zdanéni manzelti (Vyrocni zprdava Ceské
dariové spravy roku 2006)

2007/2008 — v téchto letech doslo k poklesu tempa ristu z divodu legislativnich
uprav. Zavedenim jednotné 15 % sazby ze superhrubé mzdy a ,,zastropovani* zdkladu
dané ve vysi max. vymeétovaciho zakladu pro vefejnopravni pojistné doslo ke snizeni
danového zatiZzeni u zaméstnanct s vysSimi piijmy. Dalsi snizeni zplisobilo podstatné
zvyseni slev na dani a ¢astek danového zvyhodnéni spolu s vy$s§im danovym bonusem
(Vyrocni zprava Ceské dariové spravy roku 2008)

2008/2009 — Pokles kvuli dopadim celosvétové hospodaiské krize v kombinaci
S legislativnimi zménami, pfijatymi s G€innosti pro zdaitovaci obdobi zapocata r. 2008
zdkonem o stabilizaci vefejnych rozpoéti. Casteéné na n& méla vliv i realizace
Nérodniho protikrizového planu, jehoZ soucasti byla také opatfeni v oblasti dani
zptijm. U dané zpfijm fyzickych osob doSlo k dramatickému poklesu poctu
zaméstnancl. Rychle naopak rostla skupina pobirajici starobni diichod (za posledni tii
roky o 158 tisic. U dané z pfidané hodnoty doslo k poklesu celkové vlastni danové
povinnosti, ale k poklesu ekonomickych aktivit platci u uskutecnénych plnéni
Vv tuzemsku. Vyraznym zptsobem se do poklesu promitl narust dan¢ z ptidané hodnoty
vracené platcim v jinych Clenskych statech Evropské unie a zahrani¢nim osobdm
povinnym k dani. U dan¢ z pfevodu nemovitosti doslo ke sniZzeni z diivodu poklesu

Cetnosti pfevodli nemovitosti 1 snizenim cen nemovitosti. U dané darovaci doslo
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k poklesu kvuli novele zakona o dani dédické, darovaci a z pfevodu nemovitosti, kdy
touto novelou jsou od dan¢ darovaci od 1. 1. 2008 zcela osvobozena bezuplatna nabyti
majetku mezi osobami zafazenymi v 1. a II. skupiné. Ke stejnému datu doslo
k rozsifeni osvobozeni i na osoby patfici do II. skupiny u dan¢ dédické.

(Vyrocni zprava Ceské dariové spravy roku 2009)
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7. ZAVER

Rozpoctova soustava je nejdulezitéjsi prvek kazdého statu. Nejjednodussi definice statniho
rozpoctu je, ze statni rozpocet je bilance pfijmil a vydaji. Bez pfijmt a vydaji nemuize zadny
statni rozpocet fungovat. Zastoupeni piijmi a vydaju, které jsou shrnuté ve statnim
zavéreéném Uctu je obrazem, jak dana ekonomika funguje a jakych dosahuje vysledkd.
Pokud ve statnim zavérecném uctu prevladaji ptijmy, jedna se o prebytkovy statni rozpocet.
Jsou-li vétsi vydaje nez piijmy oznacuje se rozpocet jako schodkovy a jsou-li piijmy

a vydaje vyrovnané jednd se o vyrovnany rozpocet. Zakladnim tikolem statniho rozpoctu

je prerozdelovani narodniho diichodu a plnéni politickych, ekonomickych a socidlnich tkold,

protoze soustfed’uje nejveétsi cast piijmu rozpoctové soustavy.

wewvr

prijmy danové, nedanové kapitalové ptijmy a dotace. Do danovych piijmu se pocita i pojistné
na socialni politiku statu. Ukolem kaZzdého statu je zajistit dostate¢né p¥ijmy, aby mohl stat
fungovat. Podil danovych piijmu (véetne pojistného na socialni politiku statu) na celkovych
ptijmech v Ceské republice tvoii 94 — 95 %. Datiové piijmy pochazeji z dani piimych a

nepiimych.

U neptimych dani ma, co se tyce Castek odchazejicich do rozpoctu nejvetsi vliv dan z piidané
hodnoty. Dan z ptidané hodnoty, nebo-li DPH zdariuje spotiebu. Spole¢nost stale néco
spotifebovava, potiebuje a nakupuje, proto jsou piijmy z této dané nejvétsi. Pokud se sazba
DPH zvysi nebo snizi bude to mit velky vliv na piijmy do statniho rozpoctu na rozdil od
dani majetkovych, které¢ v porovnani s DPH nejsou tak velkym piijmem do statniho rozpoctu.
Se zménou sazeb DPH by se mélo zachdzet opatrné. I mensi zvyseni sazeb ptivede do
rozpoctu velky objem penéz. Naopak pii vét§im zvySeni sazby by tento tikon zvedl spise
velkou vinu nevole pravé z davodu uvedeného vyse a to je, ze DPH zdanuje spotiebu.

Tzn. veskeré produkty a sluzby by se zdrazily. To by v kone¢ném dusledky mohlo mit spise
negativni efekt.

Druhy nejvétsi pfijem z nepifimych dani tvoii spotfebni dané€. U této dang, jako jediné se
Neprojevila celosvétova hospodaiska krize. To znamena, Ze piijem z této dané se plynule
stupnioval a to i v kritickém roce 2009. Dané spotiebni rozdélujeme na daf z mineralnich

oleju, z lihu, piva, vina a z tabakovych vyrobkl. Plynuly rist piijmu z této dan¢ vyjadiuje,
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ze 1 v krizovém roce se spolecnost nevzda neékterych produktt. V tomto piipad€ produktii,
které maji negativni vliv na jedince, ale i celou spolecnost. Tento tkaz také napovida, ze

vEtsi zvySeni sazeb u spotiebnich dani by sice vyvolalo velkou nevoli, ale piijmy z téchto dani
do statniho rozpoctu by vyrazné neklesly.

Clo jako posledni z nepiimych dani mélo vliv na piijem do statniho rozpo¢tu zejména v letech

2000 az 2003. Od vstupu Ceské republiky do Evropské unie uz tak velky podil nevyjadiuje.

U piimych dani tvoii nejvétsi podil pfijmi do statniho rozpoctu na celkovych piijmech dané
Z ptijmt pravnickych a fyzickych osob. Na prvni pohled se zd4, Ze obé& tyto dané co se tyce
pfijmu jsou vyrovnané. V letech 2000, 2005, 2006, 2007 a 2008 ptevladal piijem do statniho
rozpoctu z dan¢ z piijmt pravnickych osob. V ostatnich letech tzn. 2001, 2002, 2003, 2004
a 2009 ptevladal piijem do statniho rozpoctu z dan¢ z piijmu z fyzickych osob. V kone¢ném
dusledku byl piijem z dané z ptijmu pravnickych osob vétsi o 40465 mil K¢ oproti dani

z ptijmu fyzickych osob. Na daf z piijmt pravnickych osob maji vliv pfedevsim legislativni
zmény. Dal§im z vlivi je také velikost pravnické osoby. Ministerstvo financi kazdoro¢né
zvetejiiuje dvacet nejvice prispivajicich pravnickych osob a tim jim symbolicky d¢kuje za
fadné plnéni statniho rozpoctu. Na dan z pfijmi fyzickych osob ma nejvétsi vliv
nezaméstnanost. U pfijmu v roce 2009 z této dan¢ méla zasadni vliv celosvétova hospodaiska
krize, kdy se rapidné zvysila nezaméstnanost.

Ptijmy z majetkovych dani oproti pfijmim z dani z pfijmu fyzickych a pravnickych osob

nejsou velké, ale presto tyto dané maji vyznamné misto v ¢eské daiiové soustave.

Procentualni zastoupeni jednotlivych dani na celkovych prijmech (v %)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
DPPO
8,9 11 10,9 12 11,1 11,6 10,3 11,2 12 8,6
DPFO
59 12,5 11,6 12,7 12,4 10,9 9.9 10 8,9 8,8
Majetkové
dané 1,0 1 1,1 1,3 1,3 09 09 1 1 08
DPH
24,9 19,4 16,8 18 18,3 16,9 16,6 16,2 16,7 18,1
Spotrebni
dané 12,9 10,5 9.7 10,4 10,8 12 12,2 12,8 12,7 14,8
Clo
23 16 14 1,5 06 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1

Tabulka 20 procentudlni zastoupeni jednotlivych dani na celkovych prijmech
Zdroj: Cesky statisticky viad — Statistickd rocenka Ceské republiky
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Nejvétsi podil na celkovych piijmech do statniho rozpoctu ma dan z piidané hodnoty a to od
16 % do 25 %. Druhym nejvétSim piijmem jsou spotiebni dan€ s 9 % az 15 %. Treti nejvetsi
ptijem tvofi dan z ptijmu pravnickych osob 7 % az 12 % a dan z ptijmu fyzickych osobo 6 %

az 13 %. Nejmensi piijmy do statniho rozpoctu tvoti majetkové dané a clo.

V letech 2000 az 2009 plynuly nejvétsi pfijmy do statniho rozpoctu ze zdanéni spotfeby a

piijmu.

Ptijmy z ptimych dani v obdobi od 2000 — 2009 ani jednou nepiekrocili svym objemem

ptijmy z neptimych dani.
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