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Uvod

Korupce je celosvétovym fenoménem, ktery ve spoleCnosti existuje po
staleti. Dotyka se mnoha zivotnich oblasti a jeji prunik se objevuje zejména tam,
kde se vyskytuje mnoho penéz. Pro svou diplomovou praci jsem si zvolila korupci
v jedné spoleCenské oblasti, abych mohla v ramci své prace dopodrobna
obsahnout danou problematiku. Vybrala jsem si téma korupce ve sportu proto, ze
sport je mi blizky jiz od utlého véku. Rada bych poukazala na to, ze pfestoze sport
je oblast, ktera spojuje mnohé lidi a je dostupna pro kazdého jedince bez ohledu
na jeho socialni status, objevuje se v této oblasti i nezéakonné jednani, které je
treba potirat zakonem. Ve sportu se vyskytuje velky objem penéz, a to jak
v amatérském, tak v profesionalnim. Penize jsou vynakladany na vybaveni,
trenéry, zdzemi i sportovce samotné. Diky penézim mohou byt jednotliva
sportovni odvétvi rozvijena, sportovni vykony zlepsovany a mladi talenti trénovani.
Ale prave kvUli penézim je sport potencialnim prostfedim pro vyskyt korupénich
jednani. Zaméfila jsem se na korupci ve sportu v Ceské republice, a to zejména
z pohledu trestniho prava. Ceska republika dle vyzkumu mezinarodni neziskové
organizace bojujici proti korupci s nazvem Transparency International dlouhodobé
nepodnika dostateéné kroky vedouci k potirani korupce.!

Ve své diplomové prace se nejprve zamefim na vymezeni pojmu korupce
jako takového a zakladni ¢lenéni jednotlivych druhl korupce. V ramci
mezinarodniho prava uvedu zakladni dokumenty, jez ratifikovala Ceska republika.
Hlavnim tézistém celé prace je kapitola zabyvajici se trestnépravni upravou
korupce v Ceské republice. Vzhledem k tomu, Ze Ceska republika nema specialni
pravni Upravu tykajici se trestnych ¢int ve sportu, konkrétné korupce ve sportu, je
nutné se fidit obecnou pravni Upravou, jez je vymezena zakonem €. 40/2009 Sb.,
trestnim zakonikem. Uvedu pfiklady evropskych zemi, ve kterych na rozdil od
tuzemské pravni upravy existuji sportovni zakony, anebo minimalné skutkové
podstaty sportovnich trestnych ¢&inl, které jsou soucasti trestnich zakonu. Na to

navazu konkrétnimi praktickymi priklady z Ceského sportu, jez se jednak opiraji

1 Cesko stéle zaostava za primérem EU, ukazuje Index vnimani korupce. Online. Rada Evropské
unie. 2024. Dostupné z: https://www.transparency.cz/cpi2023/. [cit. 2024-02-25].
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o soudasnou trestnépravni Gpravu Ceské republiky a zaroven v nich nebylo
vydano pravomocné rozhodnuti.

Diplomova prace je rozdélena na osm kapitol. V ramci své diplomové prace
jsem vyuzila vyzkumné metody srovnavani, obsahovou analyzu textu, literarni
resersi a standardizovany rozhovor.

Cilem prace je vymezit problematiku ceské trestnépravni upravy korupce
ve sportu, a to zejména takové trestné Ciny, které maji znaky korupénich jednani
a které Ize vyuzit na nezédkonna jednani v oblasti sportu.

Jaké trestné €iny maji znaky korupéniho jednani? Které skutkové podstaty
trestnych ¢inl Ize vyuzit na korupéni jednani ve sportovnim prostifedi? Jakym

zpUsobem je nastavena prevence korupce ve sportu v Ceské republice?



1. Korupce

Korupce se ve spole¢nosti vyskytuje od nepaméti. Pfi nahledu do davné
historie |1ze poukazat na 2400 let stary indicky spis Arthasastra, ktery souhrnné
pojednava o vedeni statu, soudnictvi a ekonomice. Konkrétné v ¢asti Kautilya se
mluvi o nevyhnutelnosti korupce a zaroven o nutnosti ji krotit. ,Stejné jako neni
mozné neochutnat med nebo jed, ktery &lovék najde na jazyku, tak je nemozné
pro statniho ufednika neukousnout alespori ¢ast kralovych prijmu. Stejné jako
v pripadé ryby nelze zjistit, zda pije Ci nepije vodu, tak nelze zjistit, zda si statni
urednici neberou penize pro sebe pfi vykonu své prace.” DalSimi starovékymi
zemémi, které se potykaly s korupci byly napfiklad Starovéké Recko, Rim nebo
Cina. Korupce se da popsat jako mezisystémova, mezikulturni a nadéasova. Maze
existovat v jakékoliv zemi, v jakémkoliv okamziku a pod jakoukoliv formou viady.2

Pojem korupce pochazi z latiny (=corruptio) a znamena podplaceni, zkazeni.
O uplnou definici korupce se pokusilo jiz mnoho autor(, ale Zadna z nich neni
natolik univerzalni. ,Korupce je natolik dynamicky a rozmanity fenomén, Ze
veskeré pokusy o jeji pfesnou definici jsou pfedem odsouzeny k nezdaru.” Jako
jednu z moznosti Ize uvést definici ceského pedagoga Jana Chmelika: ,Korupce
Jje neformalni vztah dvou subjektl jednajicich v rozporu sdobrymi mravy
spocivajici v nabidce, prislibu, realizovani vyhody v néci prospéch nebo
akceptovani takového pozZadavku za vyZadanou, nabidnutou nebo slibenou
odménu.

Dalsimi autory, ktefi se pokusili o obecnou definici korupce ve své knize jsou
doktori Alexander Nett a Vladislav David. Popisuji korupci nasledovné: ,Korupce
Je jednani, pfi némz se vzajemné projevuje vule dvou stran (mohou to byt
Jednotlivci, skupiny lidi, instituce, predstavitelé statu), podle niz jedna strana
(korumpujici) poskytuje odménu hmotného & nematerialniho charakteru za to, Ze
Ji druha (korumpovana) zajisti neopravnéné a ji pozadované vyhody.“ V této

definici figuruji jen dvé podstatné strany, ale podle autorl existuje i strana treti,

2 FARRALES, Mark J. What is corruption?: A history of corruption studies and the great definitions
debate. A History of Corruption Studies and the Great Definitions Debate (June 2005), 2005. s. 4
3 GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST a lvana ZOUBKOVA. Kriminologie. 4. \Wolters Kluwer,
2014. ISBN 978-80-7478-614-3. S. 296-297.
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a to strana poskozena. Jedna se o osoby, které byly korupénim jednanim
poskozeny na svych osobnich zajmech.4

Prestoze nelze univerzalné pojem korupce vymezit, Ize alespor poukazat na
shodné prvky, které jsou pro korupci typické. Jedna se o vztah, jednani, ¢i dohodu
mezi dvéma subjekty. Dalsim typickym prvkem je poruSeni povinnosti, dobrych
mravl & neopravnéna vyhoda. V kazdém korupénim vztahu musi figurovat
uplatek, at' jiz ve formé hmotné & nehmotné. Podstatnym prvkem je i pficinna
souvislost mezi uzavienou dohodou a neopravnénym zvyhodnénim, respektive

porusenim povinnosti.

1.1. Druhy korupce

Jak zahranicni, tak ¢eska literatura Cleni korupci podle odlisnych kritérii.
V zahranicni literature se korupce klasifikuje dle systemati¢nosti a spolecenského
dopadu na ,petty“ (drobnou), ,grand“ (velkou) a ,state capture (statni).®

V mezinarodnich dokumentech i v ¢eském pravu hraje dulezitou roli i lenéni
dle sektoru na korupci ve verfejném sektoru a na korupci v soukromém sektoru.

Dalsi ¢lenéni, které stoji za zminku je podle jednani na aktivni a pasivni korupci.®

1.1.1. Clenéni dle systematiénosti

Drobna korupce, nebo také mala, se odehrava na urovni urfednik — obcan.
Zpravidla jde o vyuziti tizivé situace obCana, kdy nelze zadouciho stavu dosahnout
legalni cestou, a tak dojde k uplaceni. Na druhé strané stoji ufednik, jenz je
odpovédny pfi vykonu své funkce rozhodovat o urcitych zalezitostech obcand.
Zejména se jedna o povoleni, schvaleni, souhlasy. Proto se nékdy také oznacuje
jako ,byrokraticka korupce®. Jedna se o podplaceni napfiklad na ufadech, ve
Skolach, v nemocnicich. Dé&je se spontanng€, pachatelé jednaji osobnég, bez
pomoci druhych. VétSinou nedochazi k odhaleni trestné Cinnosti, protoze oba

ucastnici tohoto vztahu maji zajem na tom, aby nebyli odhaleni.”

4 DAVID, Vladislav a NETT, Alexander. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a &eském.
Pravo a spolecnost (C.H. Beck). Praha: C.H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-562-9. s. 16.

5 Definiton of corruption. Research brief[online]. 2022 J[cit. 2023-10-25]. Dostupné z:
https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/rgnzd-crm-brf-48/rgnzd-crm-brf-48-en. pdf.

6 GRIVNA, Toma$, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 4. \Wolters Kluwer,
2014. ISBN 978-80-7478-614-3. s. 302-303.

7 NEMEC, Miroslav. Teorie a metodologie kriminalistiky pro magisterské studium. Praha: Abook,
2019. ISBN 978-80-906974-2-3. s. 280.
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Vétsi spoleCensky dopad ma velka korupce, ktera se tyka vysoce
postavenych vladnich urednikl, ktefi byli do své funkce zvoleni. Jedna se
o uplatky zejména v infrastruktufe a vladnich projektech. Takova korupce je
planovana, systematickd a tyka se hlavné zneuzivani vefejnych zdroju,
zpronevery a verfejnych zakazek.8 Zaroven se neobejde bez spoluprace vice osob.
Pricemz hlavnimi figuranty jsou osoby z politické sféry, predstavitelé velkych firem,
a jiné vysoce postavené osoby, které k dosazeni svého cile vyuzivaji ¢asto nic
netusici podfizené a zameéstnance. Primarné se sem rfadi manipulace s verejnymi
zdroji vyuzivajici propracovana schémata, jez je Casto velice obtizné az nemozné
odhalit.® Na utajeni velké korupce jsou vyuzivany znac¢né naklady, aby nebylo
mozné ji odhalit.

Nejvyssi formou v této hierarchii je ,state capture® (statni, systémova
korupce). Jedna se o systematickou korupci nejzhoubnéjsino typu. Ma Siroké
a dlouhodobé dopady na ekonomiku i spolecnost. Hlavni roli v ni ma skupina osob,
ktera ovladne stat, verejné instituce, ufady a pozice a posléze je vyuziva ku svému
prospéchu.’® Jejim hlavnim cilem je privatizace statu, ktera se iniciuje pomoci
odstranéni moznosti svobodnych voleb, ¢i skrytym ovliviiovanim voleb. Dalsim
typickym projevem muze byt ovliviiovani prubéhu soudniho fizeni, legislativniho

vyvoje a obsahu schvalovanych zakon(. !

1.1.2. Clenéni dle aktivity

Dle jednani pfijemce rozdélujeme korupci na aktivni a pasivni. Zde nehraje
roli, kdo iniciuje korup¢ni jednani. Na strané aktivni korupce je vzdy ten, kdo

Uplatek dava, slibuje. Na druhé strané, pasivni, stoji vzdy podplaceny.'?

8 Definiton of corruption. Research brief [online]. 2022 [cit. 2023-10-25]. Dostupné z:
https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/rgnzd-crm-brf-48/rgnzd-crm-brf-48-en. pdf.

® STEHNOVA, Jana, Lenka LENOCHOVA a Jan DUPAK. Priru¢ka o korupci. Asociace pro
transparentnost, 2019.

10 DAVID-BARRETT, L. State capture and inequality. New York: NYU Center on International
Cooperation, 2021.s. 7.

1 NEMEC, Miroslav. Teorie a metodologie kriminalistiky pro magisterské studium. Praha: Abook,
2019. ISBN 978-80-906974-2-3. s. 281.

12 GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST a lvana ZOUBKOVA. Kriminologie. 4. \Wolters Kluwer,
2014. ISBN 978-80-7478-614-3. s. 302.
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1.1.3. Nepotismus

Nepotismus, z latinského nepot (=pfibuzny), znamena prosazovani
pfibuznych do spoleensky vlivnych pozic na ukor Castéji i kvalifikovangjsich
kandidata.

Legalni formou takové protekce je situace, kdy se pfi rozdélovani pracovnich
pozic neopomeneme rodinny pfislusnik daného vybérciho. Pokud by ale nastala
situace, kdy by byl dany pfibuzny prosazovan do funkce vefejného Cinitele
s pozadavkem protisluzby v podobé& hodnoty, kterou Ize penézité vyjadfit, jednalo
by se o korupci. Takovou sluzbou muze byt napfiklad svédectvi u soudu ve
prospéch korumpujiciho.

Na podobném principu funguje Kklientelismus neboli zvyhodnhovani na
zakladé pratelstvi. Jde zpravidla o vzajemny vztah, kdy jeden ze subjektll ma vigi
druhému povinnosti, pficemz zalezi na jejich vzajemné dohodé, do jaké miry bude

reciprocita méfitelna. '3

13 DAVID, Vladislav a NETT, Alexander. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ¢eském.
Pravo a spolecnost (C.H. Beck). Praha: C.H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-562-9. s. 84-85.

13



2. Mezinarodni prameny prava v oblasti korupce

Ceska republika jakozto &len nékterych vyznamnych mezinarodnich
organizaci pfijala a ratifikovala jejich stézejni umluvy tykajici se oblasti korupce.
Jednd se o takzvané unifikatni umluvy, jejichz podstatou je sjednoceni
s vnitrostatni Upravou nékterého pravniho institutu. Podepsanim unifikacnich
Umluv se nejen Ceska republika, ale i dal$i Udastnické staty zavazuji vélenit text
unifikované Gpravy do svého vnitrostatniho prava. Vedle nize uvedené Umluvy
Organizace spojenych narodU proti korupci a Trestnépravni umluvy o korupci Ize
zminit i ObCanskopravni umluvu, ktera je prvnim mezinarodnim dokumentem

zaméfenym na boj proti korupci prostfednictvim institut civilniho prava.

2.1. Umluva OSN proti korupci

Organizace spojenych narodd (dale jen ,OSN*), jejimz &lenem je Ceska
republika od roku 1993, byla prvni organizaci, jez vydala univerzalni pravni
dokument tykajici se boje proti mezinarodni korupci. Dokument s celym nazvem
Umluva Organizace spojenych nérodi proti korupci byl pfijat v roce 2003 s cilem
vytvofeni efektivniho nastroje pro boj s korupci. Umluva OSN proti korupci tzce
navazuie na Umluvu OSN proti mezinarodnimu organizovanému zlo&inu.
Prvotnim planem bylo vytvofit pouze dodatek k Umluvé OSN proti mezinarodnimu
organizovanému zlo€inu, ale vzhledem Kk velikosti problému korupce vznikl
samostatny pravni dokument.'

Ceska republika dokument podepsala jiz v roce 2005 na zakladé usneseni
vliady €. 359 zroku 2005, ale v platnost vstoupila az v roce 2013. Duvodem
pozdé&jsiho vstupu v platnost byl rozpor vnitrostatniho prava s Umluvou OSN proti
korupci, a to v oblasti trestni odpovédnosti pravnickych osob. Vzhledem k tomu,
Ze byl v roce 2011 prijat Ceskou republikou novy zakon v dané oblasti, zakon
¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, tak

doslo k odstranéni rozporu a nasledné k ratifikaci Umluvy OSN proti korupci.'s

4 DAVID, Vladislav a NETT, Alexander. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ¢eském.
Pravo a spolecnost (C.H. Beck). Praha: C.H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-562-9. s. 156.

15 UNCAC. JUSTICE.CZ [online]. [cit. 2023-11-22]. Dostupné z: https://korupce.cz/zahranicni-
spoluprace/uncac/.
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Hlavnim ugelem Umluvy OSN proti korupci je podle &lanku 1: ,U&innégji
a efektivnéji prosazovat a posilovat opatfeni k prevenci a potirani korupce;
prosazovat, usnadriovat a podporovat mezinarodni spolupraci a technickou
pomoc pfi prevenci a potirani korupce, véetné spoluprace a pomoci, sledujicich
navraceni majetku; prosazovat integritu, odpovédnost, radné spravovani
verfejnych zélezitosti a fadné zachézeni s vefejnym majetkem.“1®

Umluva OSN proti korupci zahrnuje korupci jak ve vefejném, tak
v soukromém sektoru. Aby byl dokument aplikovatelny, musi mit konkrétni pripad
korupce mezinarodni prvek. Nevztahuje se na vnitrostatni pripady korupce, jelikoz
v takovém pfipadé ma vykonavaci pravomoc pouze ten stat, jehoz obCanem je
pachatel.'”

Vzhledem ke své univerzalit¢ Umluvy OSN proti korupci neni tak diraznym
nastrojem na zavadéni protikorupCnich opatfeni jako Trestnépravni umluva

o korupci.

2.2. Trestnépravni umluva o korupci

Podstatnym nastrojem v boji proti korupci Rady Evropy je Trestnépravni
Umluva o korupci. Byla pfijata v roce 1999 ve Strasburku a v témze roce také
podepsana Ceskou republikou. K jeji ratifikaci doslo v roce 2000. Trestn&pravni
Uumluva o korupci sama o sobé vstoupila v platnost v roce 2002, ¢imz zaroven
vstoupila v platnost i v Ceské republice.

Hlavnim cilem Trestnépravni umluvy o korupci je sjednotit odliSné narodni
legislativy, aby bylo mozné jednotnym zpUsobem trestné stihat pachatele
korupénich jednani. Zaroven urychlit trestni stihani pachatelt, ¢imz dojde

i k zefektivnéni postihu korupce.

16 SCHEINOST, Miroslav. Dokumenty OSN ke korupci a organizovanému zlo&inu: Umluva OSN
proti korupci, Protokol proti nezakonné vyrobé strelnych zbrani, jejich ¢asti a soucastek a munice
i proti nezékonnému obchodu s nimi, doplriujici Umluvu OSN proti nadnérodnimu organizovanému
zloc¢inu. Prameny (Institut pro kriminologii a socialni prevenci). Praha: Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, 2008. ISBN 978-80-7338-066-3.

7 UNITED NATION. United nations convention against corruption.

In: Https.//documents.un.org/doc/undoc/gen/n03/453/15/pdfin0345315. pdf?token=HOyCisJKxJ7u
zMLJ35&fe=true. 2003, A/RES/58/4.
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Trestnépravni umluva o korupci podrobné udava konkrétni legislativni kroky,
které musi byt na narodni urovni uskutec¢nény. Jejim ucelem je postih trestnych
¢ind aktivniho a pasivniho Uplatkarstvi ve vefejném i v soukromém sektoru. '

Definice aktivniho uplatkarstvi ve vefejném sektoru je vymezena v ¢lanku 2,
kapitole Il., jako podplaceni tuzemskych vefejnych ¢&initeld a zni nasledovné:
,Kazda smluvni strana pfijme takova legislativni a jina opatreni, ktera budou
nezbytna pro to, aby nabidka, slib nebo poskytnuti nepatficné vyhody primo Ci
nepfimo néjakou osobou verejnému Ciniteli této smluvni strany, at jiz pfimo jemu
nebo nékomu jinému, aby jednal anebo nejednal prii vykonu jeho funkce, bylo
pokladano za trestny ¢in podle tuzemského prava, je-li tento &in spachan
umysiné.”

Pasivni uplatkarstvi Ize nalézt ve ¢lanku 3, kapitole I, neboli pfijimani uplatku
tuzemskymi verfejnymi Ciniteli: ,KaZzda smluvni strana pfijme takova legislativni
a jina opatreni, ktera budou nezbytna pro to, aby primy &i nepfimy poZadavek
nebo prijeti neopravnéné vyhody verejného Cinitele smluvni strany pro sebe ¢i pro
nékoho jiného, nebo prijeti nabidky ¢&i slibu takové neopravnéné vyhody, aby
Jednal anebo nejednal pri vykonu jeho funkce, bylo pokladano za trestny ¢in podle
tuzemského prava, je-li tento ¢in spachan umysiné.”

Trestni postih uUplatkarstvi je dle Trestnépravni umluvy o korupci dale
rozSifen na Cleny tuzemskych parlamentnich shromazdéni (€l. 4), zahrani¢nich
verfejnych Cinitell (El. 5), ¢leny zahraniénich parlamentnich shromazdéni (¢l. 6),
vefejnych Cinitell mezindrodnich organizaci (¢l. 9), ¢&leny mezinarodnich
parlamentnich organizaci (¢l. 10), soudce a urfedniky mezinarodnich soudnich
organu (¢l. 11).19

Obdobné je definovano uplatkarstvi v soukromém sektoru v €lanku 7,
podplaceni v soukromém sektoru: ,KaZzda smluvni strana prijme takova legislativni
a jina opatreni, ktera jsou nezbytna pro to, aby pfima & neprima nabidka, slib nebo
poskytnuti nepatiicné vyhody v ramci obchodni ¢innosti osobam, které ridi nebo
pracuji v jakékoli pozici v subjektech soukromého sektoru, at jiz jim samotnym

8 DAVID, Vladislav a NETT, Alexander. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ceském.
Pravo a spolecnost (C.H. Beck). Praha: C.H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-562-9. s. 173-174.
®ETS No. 173 - Criminal Law Convention on Corruption, Gfedni preklad pod. ¢. 70/2002 Sb.
m.s., Ceska republika podepsala 15.10.1999.
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nebo nékomu jinému, aby jednaly nebo naopak nejednaly, a tim porusily své
povinnosti, bylo pokladano za trestny ¢in podle vnitrostatniho prava, je-li takovy
¢in spachan umysiné,”“ a v Clanku 8, pfijimani uplatku v soukromém sektoru:
,Kazda smluvni strana prijme takova legislativni a jina opatreni, ktera jsou
nezbytna pro to, aby jednani osob, které fidi Ci pracuji v jakékoli pozici
v subjektech soukromého sektoru, a které primo Ci nepfimo poZadovaly nebo
pfijimaly nepatficnou vyhodu nebo pfislib, at jiz pro sebe nebo pro nékoho jiného,
nebo prijaly nabidku takové vyhody, nebo by néjakym zpusobem jednaly nebo
naopak nejednaly, a tim porusily své povinnosti, bylo pokladano za trestny ¢&in
podle vnitrostatniho prava, je-li takovy &in spachan umysiné.”

Clanek 37 stanovuje takzvanou vyhradu k urgitym &lankim Trestn&pravni
umluvy o korupci. Konkrétné odstavec 1: ,Kterykoliv stat si muze v dobé podpisu
Umluvy anebo pii uloZzeni své ratifikacni listiny, listiny o pfijeti, schvéleni nebo
listiny o pfistupu vyhradit pravo, Ze jako trestny ¢in podle vnitrostatniho prava
nebude ani ¢astecné ani v plném rozsahu hodnotit chovani uvedené v &lancich 4,
6 az 8, 10 a 12 nebo trestné Ciny pfijimani uplatku definované v ¢lanku 5.“ Na
zakladé tohoto odstavce uplatnila Ceska republika pfi ratifikaci Trestn&pravni
Umluvy o korupci vyhradu: ,Ceské republika jako trestny &in podle vnitrostatniho
préva bude hodnotit chovani v &léncich 7 a 8 Umluvy, pouze pokud odpovidaji
skutkovym podstatam trestnych &int stanovenych v trestnim zékoné Ceské
republiky.“2°

Trestnépravni umluva o korupci krom vysSe zminéného také potira
obchodovani s vlivem, prani Spinavych penéz a trestné €iny pachané v souvislosti
s ucetnictvim. V roce 2003 byl vydan dodatkovy protokol, ktery rozSifil okruh
korupénich jednani na postih soudct a arbitrd.

Aby byla Trestnépravni umluva o korupci fadné uplathovana, vznikla tzv.
Skupina statu proti korupci, ve zkratce GRECO (Group of States against
Corruption). Jejim sidlem se stal Strasburk. Kazdy stat, jenz se podepise pod
Trestnépravni umluvu o korupci se zaroven stava soucasti GRECO. Kazdou zemi
zastupuji nejvy$e dva zastupci. Ceska republika ma dva trvalé zastupce

z Ministerstva spravedinosti CR a z Ministerstva vnitra CR. Hlavnim cilem GRECO

20 ETS No. 173 - Criminal Law Convention on Corruption, Gfedni pfeklad pod. €. 70/2002 Sb. m.s.,
Ceska republika podepsala 15.10.1999.
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je dohlizet na rychlost zavadéni Trestnépravni umluvy o korupci do jednotlivych

pravnich radd.2!
2.3. Evropska unie a korupce

Jednim z prioritnich zajmU Evropské unie (dale jen ,EU“) je chranit finanéni
zaimy pred podvody a korupci. Jedna ze zakladajicich smluv, Smlouva
o fungovani Evropské unie stanovuje v ¢lanku 83 korupci jako ,evropsky trestny
¢in“, neboli trestny ¢in mimoradné zavazny s preshrani¢nim rozmérem.22

V roce 2007 byla vydana Bila kniha o sportu, kterou vypracovala Evropska
komise. Jedna se o prvni komplexni iniciativu EU pro oblast sportu. Vedle
pozvednuti spoleCenské ulohy sportu a boji proti dopingu stanovila mimo jiné za
cil také boj proti korupci.23

Cilem organu EU je zjednodusit a modernizovat soubor pravnich pravidel,
jez maji dopad na korupci, monitorovat vyvoj v oblasti boje proti korupci
v Clenskych statech a podporovat provadéni vnitrostatnich protikorupénich
opatreni prostrednictvim financovani, technické pomoci a vymény zkusenosti.

Na urovni EU funguje Evropsky urad pro boj proti podvodim. Ten provadi
vedle dalsich ¢innosti i nezavislé spravni vysetfovani podvodd a korupce.?*

V roce 2019 pfijala Rada EU zavéry o boji proti korupci ve sportu. Jejich
hlavnim cilem je zejména navrhnout, jak mohou EU a jeji Clenské staty, vCetné
jejich sportovnich hnuti prispét k dosazeni spravedinosti v oblasti sportu.2

Umluvu, kterd byla vstoupila v platnost vroce 2005 v Evropské unii

a v8echny &lenské staty k ni pFistoupily Ize zminit Umluvu proti korupci Gfednik(.28

21 DAVID, Vladislav a NETT, Alexander. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a &eském.
Pravo a spolecnost (C.H. Beck). Praha: C.H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-562-9. s. 170-172.
22 Podvody a korupce. EUR-Iex [online]. [cit. 2024-02-25]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/summary/chapter/fight_against_fraud.html?locale=cs&root_default=SUM_1_CODE
D%3D22%2CSUM_2_CODED%3D2204.

23 Sport. Evropsky parlament [online]. 2023 [cit. 2024-03-05]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/143/sport

24 Podvody a korupce. EUR-lex [online]. [cit. 2024-02-25]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/summary/chapter/fight_against_fraud.html?locale=cs&root_default=SUM_1_CODE
D%3D22%2CSUM_2_CODED%3D2204.

25 Boj proti korupci ve sportu: Rada pfijala zavéry. Rada Evropské unie [online]. 2019 [cit. 2024-
02-25]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2019/11/21/combatting-corruption-in-sport-the-council-adopts-conclusions/.

26 Umiuva proti korupci trednikd [online]. 2019 [cit. 2024-03-11]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/convention-against-corruption-involving-public-
officials.html
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3. Zakotveni korupce v €¢eském trestnim pravu

Termin korupce své misto v Eeském pravnim radu nema. Existuji ale takova
korupCni jednani, ktera jsou penalizovana. Podstatnym pramenem prava je zakon
C. 40/2009 Sb., Trestni zakonik. Tento zakon se déli na tfi ¢asti, a to obecnou ¢ast,
zvlastni Cast a pfechodna a zavérecna ustanoveni. Ve zvlastni ¢asti najdeme
trestné Ciny potirajici korupCni jednani. PfedevsSim jsou vymezeny v ¢asti druhé,
hlavé X. trestniho zakoniku pod souhrnnym nazvem Trestné Ciny proti pofadku ve
vécech vefejnych. A to zejména ve tretim dile nazvaném Uplatkarstvi.

Korupénich jednani se podle ¢eského pravniho fadu muze dopustit jak
fyzicka osoba, tak pravnicka osoba. A to dle zakona €. 418/2011 Sb., o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim. V § 8, zéakona ¢&. 418/2011 Sb.,
najdeme vycet osob, které mohou svym jednanim zpUsobit trestni odpovédnost
pravnické osoby. Jedna se zejména o statutarni organ nebo jeho €lena, ¢&i jinou
osobu ve vedoucim postavenim, ktera za pravnickou osobu bud jedna, nebo
vykonava fidici ¢i kontrolni Cinnost. Dale se jedna o zaméstnance pfi plnéni
pracovnich ukoll ¢i osobu vykonavajici rozhodujici vliv na Fizeni pravnické
osoby.?” Je vhodné podotknout, ze podle § 11, zakona ¢. 418/2011 Sb., o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim a dle Trestnépravni umluvy
o korupci Rady Evropy neni mozné pouzit institut ucinné litosti v pfipade

Uplatkarskych trestnych ¢inl pravnickych osob.

3.1. Uplatkarstvi

Treti dil hlavy X. trestniho zakoniku upravuje uplatkarskeé trestné €iny. Jedna
se o trestny Cin pfijeti uplatku podle § 331, podplaceni podle § 332, nepfimé
uplatkarstvi podle § 333. Spolecné ustanoveni podle § 334 definuje pojmy
,2uplatek®, juredni osoba“ a ,obstaravani veéci obecného zajmu.*

Uplatkafstvi je negativni jev ohrozujici jak objektivnost rozhodovani, tak
obecné spoletenské a ekonomické vztahy. Podstatou je neodlvodnéné

zvyhodnovani jednéch pred druhymi.28

27 Zakon €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim
28 SAMAL, Pavel. Trestni zékonik: komentar. 3. vydani. Velké komentare. V Praze: C.H. Beck,
2023. ISBN 978-80-7400-893-1, s. 4149.
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Druhovym objektem uplatkarskych trestnych €inl je zajem na ochrané véci
obecného zajmu pred tim, aby nedochazelo k ovlivnéni osob, jez je obstaravaji,
a to neopravnénymi vyhodami. Druhovym objektem je téz zgjem na rovnosti

podminek soutézitelt v hospodarské soutézi, tedy v oblasti podnikani.2®

3.1.1. Prijeti uplatku
Trestny €in pfijeti uplatku podle § 331, zakona €. 40/2009 Sb., kriminalizuje

stranu poptavky v korupnim vztahu, tedy pasivni uplatkarstvi.

Trestny Cin prijeti uplatku obsahuje dvé zakladni skutkové podstaty, pficemz
ta druha je specialni vici prvni z nich.

1. ,Kdo sam nebo prostrednictvim jiného v souvislosti s obstaravanim véci
obecného zajmu pro sebe nebo pro jiného prijme nebo si da slibit uplatek, nebo
kdo sam nebo prostrednictvim jiného v souvislosti s podnikanim svym nebo jiného
pro sebe nebo pro jiného prijme nebo si da slibit uplatek, bude potrestan odnétim
svobody az na Ctyri léta nebo zakazem cinnosti.”

2. ,Kdo za okolnosti uvedenych v odstavci 1 uplatek zada, bude potrestan
odnétim svobody na Sest mésicl aZz pét let.” 30

Prijeti uplatku znamena, ze se pachateli nebo jinému dostal do dispozice
Uplatek, tedy neopravnéna vyhoda. K tomu muze dojit i bez pfedchozi nabidky
nebo slibu. Zaroven neni podstatné, zda k pfijeti Uplatku doslo pred, v prubéhu
nebo po obstarani véci obecného zajmu.®'

Slibeni uplatku je zaruka budouciho poskytnuti uplatku. Pro dokonani
trestného Cinu je dostacujici prijeti slibu. Znak ,da si slibit uplatek® je formou
pfipravy, ktera je povy$ena na dokonany trestny ¢in.32

V pfipadé, kdy pachatel jakymkoliv zplsobem sam da podnét k poskytnuti
nebo pfislibeni uplatku se jedna o zadost o uplatek. Trestny Cin pfijeti uplatku je
dokonan jiz v momenté, kdy pachatel o uplatek zada, aniz by mu byl opravdu

poskytnut &i pfisliben.33

29 SCERBA, Filip. Trestni zakonik: komentar. Beckova edice komentované zakony. [Praha]: C.H.
Beck, [2020]. ISBN 978-80-7400-807-8, s. 2607.

30 § 331 zakona €. 40/2009., trestni zakonik.

31 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentar. 3. vydani. Velké komentafe. VV Praze: C.H. Beck,
2023. ISBN 978-80-7400-893-1, s. 4158.

32 Usneseni Nejvy$siho soudu ze dne 9.1.2019, sp. zn. 7 Tdo 1585/2018-70.

33 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentar. 3. vydani. Velké komentare. VV Praze: C.H. Beck,
2023. ISBN 978-80-7400-893-1, s. 4159.
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Ugastenstvi neni vylougeno. U&astnikem bude zprostiedkovatel Uplatku, a to
zejména v roli pomocnika k tomuto trestnému Cinu, ale i v roli organizatora nebo

navodce.34

3.1.1.1. Objekt a objektivni stranka

Objektem trestného C&inu pfijeti uplatku je jednak zajem na fadném,
nestranném a zakonném obstaravani véci obecného zajmu, tak i zajem na
ochrané podnikatelskych vztah( pred korupci.3®

Prvni z chranénych oblasti, tj. obstaravani véci obecného zajmu je velmi
Sirokym pojmem. Trestni zakonik neposkytuje zadné smérnice k jeho vykladu.
Obstaravani véci obecného zajmu v sobé zahrnuje nejen verejnopravni
zalezitosti, jako vykon vefejné moci, ale i oblasti, které jsou regulovany
soukromopravnimi predpisy.®® Jedna se o Cinnosti, pri kterych jsou vykonavany
ulohy tykajici se vétsi skupiny obyvatel nebo celé spole€nosti. To znamena, ze se
nejedna vyhradné o osobni zajmy. Zaroven se nejedna o cinnosti ob¢anu
vyplyvajicich z jejich osobnich prav a povinnosti (napf. zména zaméstnani, prodej
véci v osobnim vlastnictvi).3” Zejména jde o ¢innost v oblasti statu, samospravy
a v oblasti uspokojovani zajmU ob&anl a pravnickych osob v oblasti dilezitych
materidlnich, socialnich a jinych potieb zakladniho vyznamu.®® Konkrétné se
muze napfiklad jednat o: nestrannost rozhodg¢ich zapast kopané organizované
Fotbalovou asociaci Ceské republiky, rozhodovani o hospitalizaci a operaci,3
rozhodovani o prestupcich proti bezpeénosti a plynulosti silniéniho provozu,
fungovani hromadnych sdélovacich prostiedku. 0

Druhou chranénou oblasti je podnikani vlastni nebo jiného (napf. uplacejici,

osoba blizka uplacenému). Podnikanim se rozumi soustavna ¢innost provadéna

34 JELINEK, Jifi. Trestni pravo hmotné. Obecnéa Cast. Zvlastni ¢ast. 7. Leges, 2019. ISBN 978-80-
7502-380-3. s. 854.

35 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentar. 3. vydani. Velké komentare. VV Praze: C.H. Beck,
2023. ISBN 978-80-7400-893-1, s. 4150.

38 SCERBA, Filip. Trestni zakonik: koment4r. Beckova edice komentované zakony. [Praha]: C.H.
Beck, [2020]. ISBN 978-80-7400-807-8, s. 2609.

37 Stanovisko Nejvy$siho soudu CSSR ze dne 26.1. 1988, sp. zn. Tpfj 28/87.

38 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentar. 3. vydani. Velké komentare. VV Praze: C.H. Beck,
2023. ISBN 978-80-7400-893-1, s. 4150.

39 Rozhodnuti Nejvy3Siho soudu ze dne 16. ledna 1989, sp. Zn. 4 Tz 45/88, uverejnéno pod &.
13/1990 Sb. rozh. Tr., ro€. 1990, sv. 1, s. 57

40 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentar. 3. vydani. Velké komentafe. VV Praze: C.H. Beck,
2023. ISBN 978-80-7400-893-1, s. 4155.
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samostatné, vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost za ucelem dosazeni
zisku. MUze byt hlavnim, vedlej$im nebo jedinym zdrojem obzZivy pachatele nebo
jiné osoby. Trestny ¢&in pfijeti Uplatku chrani rovnost podnikatelského prostiedi.*’
Zejména rovnou prilezitost stfetavat se v hospodarské soutézi v mezich pravnich
predpisu s jinymi soutéziteli. V urCitych pfipadech je pripustné a spolecensky
akceptované davat spropitné (napf. v pohostinstvi, taxisluzby).*?

Obé zakladni skutkové podstaty se shoduji v tom, ze pachatelovo jednani
musi byt v souvislosti s jednou ze dvou chranénych oblasti, tedy s obstaravanim
veéci obecného zajmu, anebo podnikanim. DalSi shodu Ize nalézt v tom, ze je zde
predpoklad dvou forem pfijeti uplatku, a to pfimé (pachatel uplatek pfijima, necha
si ho slibit nebo jej sam zada) a zprostredkované (pachatel uplatek pfijima, necha
si jej slibit nebo jej zada prostfednictvim jiného).

Naopak odliSnost mezi obéma zakladnimi skutkovymi podstaty |ze nalézt ve
zpUsobu prijeti uplatku. Prvni z nich prfedpoklada prijmuti nebo alespon pfislibeni
si uplatku, kdezto druha forma jednani spociva v zadani o uplatek.

Pro naplnéni objektivni stranky trestného Cinu pfijeti uplatku je nutna pric¢inna
souvislost mezi zpisobem a formou Uplatku a jednou ze dvou chranénych oblasti.

Nasledkem je jiz samotné poruseni pfijimat jakékoliv uplatky v souvislosti
s chranénymi oblastmi.*3

Uplatkem je jakakoliv neopravnéna vyhoda. Miize se jednat o majetkové
obohaceni nebo jiné zvyhodnéni (napf. protisluzbu), které se dostava do dispozice
uplacenému. Zakon nestanovuje Zadnou hodnotovou hranici Uplatku.#* Vice

k pojmu uplatek v podkapitole 3.1.4.1.
3.1.1.2. Subjekt a subjektivni stranka

Pachatelem muze byt fyzicka i pravnicka osoba. Mlze to byt osoba, ktera

jedna v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu, anebo v souvislosti

41 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentar. 3. vydani. Velké komentare. VV Praze: C.H. Beck,
2023. ISBN 978-80-7400-893-1, s. 4155-4156.

42 SCERBA, Filip. Trestni zakonik: komentar. Beckova edice komentované zakony. [Praha]: C.H.
Beck, [2020]. ISBN 978-80-7400-807-8, s. 2612.

43 SCERBA, Filip. Trestni zakonik: komentar. Beckova edice komentované zakony. [Praha]: C.H.
Beck, [2020]. ISBN 978-80-7400-807-8, s. 2607-2608.

44 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentar. 3. vydani. Velké komentare. VV Praze: C.H. Beck,
2023. ISBN 978-80-7400-893-1, s. 4157.
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s podnikanim. Muze to byt také osoba, ktera pouze vykonava pfipravné nebo
pomocné prace pro obstaravani véci obecného zajmu.

V pfipadé podnikani to nemusi byt pfimo podnikatel, ani osoba v Ffidici
funkci, postacuje, aby se jednalo o zaméstnance, obchodniho partnera nebo
osobu, ktera s podnikatelem spolupracuje.

Pokud prijima pachatel uplatek pro jiného, k trestni odpoveédnosti postaci,
aby vztah k chranénym oblastem méla druha osoba.

K naplnéni subjektivni stranky obou zakladnich skutkovych podstat je tfeba
alesport umysl nepfimy.*°
3.1.1.3. Kvalifikovana skutkova podstata

Trestny €in pfijeti uplatku vymezuje dvé kvalifikované skutkové podstaty.

1. ,0dnétim svobody na tfi Iéta az deset let nebo propadnutim majetku bude
pachatel potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 v umyslu opatrit
Sobé nebo jinému znacny prospéch, nebo spacha-li takovy &in jako uredni osoba.

2. ,0dnétim svobody na pét az dvanact let bude pachatel potrestan, spacha-
li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 v umyslu opatfit sobé nebo jinému znacny
prospéch velkého rozsahu, spacha-li takovy Cin jako uredni osoba v umyslu opatrit
sobé nebo jinému znacny prospéch.“ 46

Znacny prospéch je v trestnim zakoniku vymezen v § 138 jako Castka
dosahujici nejméné 1 000 000 KE&. K dokonani postaCuje, ze pfijima uplatek
S umyslem opatfit sobé Ci jiné osobé znacny prospéch, aniz by k tomu opravdu
doslo.

Uredni osobou je podle § 127 zakona & 40/2009 Sb., soudce, statni
zastupce, prezident CR, senator a poslanec Parlamentu Ceské republiky, &len
vlady, nebo jina osoba zastavajici funkci v jiném organu verejné moci, dale
prislusnik ozbrojenych sil a bezpecnostnich sbor(, straznik obecni policie, soudni
exekutor pfi vykonu exekucni €innosti a pfi ¢innostech vykonavanych z povéreni
soudu nebo statniho zastupce, notar pri provadéni ukonu v fizeni o dédictvi jako
soudni komisar, finan¢ni arbitr a jeho zastupce, fyzicka osoba, ktera byla

ustanovena lesni strazi, strazi prirody, mysliveckou strazi nebo rybarskou strazi,

45 SCERBA, Filip. Trestni zakonik: koment4r. Beckova edice komentované zakony. [Praha]: C.H.
Beck, [2020]. ISBN 978-80-7400-807-8, s. 2619-2620.
46 § 331 zakona €. 40/2009 Sb.
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a to za predpokladu, ze plni ukoly statu nebo spolenosti a pouziva pfi tom
svérené pravomoci pro pinéni téchto Ukold.4”

Spachani kvalifikované skutkové podstaty pfijeti Uplatku v postaveni uredni
osoby nezaklada automaticky trestni odpovédnost za trestny ¢&in zneuziti
pravomoci Ufedni osoby podle § 329, a to z divodu, Zze pachatel po pfijeti Uplatku
nemusi svou pravomoc vabec zneuzit.*8

Pokud nema pachatel postaveni ufedni osoby, tak nemuze byt ani
spolupachatelem.*9

Prospéch velkého rozsahu je vymezen ¢astkou nejméné 10 000 000 K¢.%0
3.1.1.4. Soubéh s jinymi trestnymi ¢iny

JednocCinny soubéh trestného Cinu pfijeti uplatku je mozny s trestnym ¢inem
vydirani podle § 175, utisku podle § 177 a zneuziti pravomoci ufedni osoby podle
§ 329.

Je vyloucen s trestnym Cinem pletichy v insolvencnim fizeni podle § 226,
zjednani vyhody pfi zadani verejné zakazky, pfi verejné soutézi a pfi vefejné
drazbé podle § 256, pletichy pfi zadani verejné zakazky, pfi verejné soutézi a pfi

verejné drazbé podle § 257 a pletichy pfi verejné drazbé podle § 258.5

3.1.2. Podplaceni
Trestny Cin podplaceni podle § 332, zakona €.40/2009 Sb., kriminalizuje

aktivni uplatkarstvi, tedy nabidkovou stranu korupéniho vztahu. Koncentruje se na
osobu, ktera Uplatek nabidne, slibi ¢i poskytne.32

,Kdo sam nebo prostfednictvim jiného poskytne, nabidne nebo slibi tplatek
Jinému nebo pro jiného v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu, nebo
kdo sam nebo prostrednictvim jiného poskytne, nabidne nebo slibi uplatek jinému
nebo pro jiného v souvislosti s podnikanim svym nebo jiného, bude potrestan

odnétim svobody az na dvé léta nebo penézitym trestem.“53

47§ 127 zakona €. 40/2009 Sb.

48 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 14.08.2013, sp. zn. 3 Tdo 752/2013.

49 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 26.05.2010, sp. zn. 6 Tdo 572/2010.

50 § 138 zakona €.40/2009 Sb.

51 SCERBA, Filip. Trestni zakonik: komentar. Beckova edice komentované zakony. [Praha]: C.H.
Beck, [2020]. ISBN 978-80-7400-807-8, s. 2621.

52 SCERBA, Filip. Trestni zakonik: komentar. Beckova edice komentované zakony. [Praha]: C.H.
Beck, [2020]. ISBN 978-80-7400-807-8, s. 2623.

53 § 332 zakona €. 40/2009 Sb.
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Stejné jako u trestného Cinu pfijeti uplatku je trestnym ¢inem podplaceni
postihovano jednani v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu
a podnikani.

Priprava neni trestna.

Pfi porovnani trestnich sazeb pfijeti uplatku a podplaceni vyplyva, ze vyssi
spole¢enskou $kodlivost ma prvni uvedeny trestny &in.5*

Trestny ¢&in podplaceni je jeden z taxativné vymezenych trestnych ¢&inu

u néjz Ize ulozit ochranné opatreni zabrani ¢asti majetku.%®

3.1.2.1. Objekt a objektivni stranka

Objektem je zajem na fadném, nestranném a zakonném obstaravani véci
obecného zajmu a zdjem na ochrané podnikatelskych vztahu. 6

Zakladni skutkova podstata trestného Cinu podplaceni odpovida obéma
zakladnim skutkovym podstatam trestného Cinu pfijeti Uplatku, jelikoz postihuji dve
strany stejného protipravniho prevodu. Objektivni stranka zrcadli objektivni
stranku trestného Cinu pfijeti uplatku podle § 331. Jejim principem je tzv.
nabidkové jednani spocivajici v slibeni, nabidnuti a poskytnuti uplatku. Vyzaduje
jednu z forem poskytnuti uplatku. Bud pachatel poskytne uplatek sam, nebo
prostrednictvim jiného.5”

Poskytnuti uplatku znamena, bud ze je uplatek pfimo predan, anebo je
i nepfimo poskytnuta vyhoda, protisluzba. Poskytnuti je dokonano v momentée, kdy
ho osoba, které je urCen, pfimo prevezme, anebo si je minimalné védoma toho,
ze ji byl jakymkoliv zplsobem dan do dispozice. 58 Konkrétné se jedna o poskytnuti
urcité vyhody, moznost ¢erpat uréitou sluzbu, prevedeni finanénich prostredkl na
ucet.

Nabidnuti Uplatku je situace, kdy pachatel projevi ochotu poskytnout uplatek,

Lze jej oznalit za korupCni ofertu neboli komunikaéni akt, kterym pachatel

54 BORCEVSKY, Pavel. Trestni prdvo hmotné: zvlatni &4st. Plzefi: Vlydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2023. ISBN 978-80-7380-909-6. s. 661.

55 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentar. 3. vydani. Velké komentafe. VV Praze: C.H. Beck,
2023. ISBN 978-80-7400-893-1, s. 4172.

56 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentar. 3. vydani. Velké komentare. VV Praze: C.H. Beck,
2023. ISBN 978-80-7400-893-1, s. 4167.

57 SCERBA, Filip. Trestni zakonik: komentar. Beckova edice komentované zakony. [Praha]: C.H.
Beck, [2020]. ISBN 978-80-7400-807-8, s. 2623-2624.

58 JELINEK, Jifi. Trestni pravo hmotné. Obecnéa Cast. Zvlastni ¢ast. 7. Leges, 2019. ISBN 978-80-
7502-380-3. s. 855.
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projevuje svou vuli nebo ochotu poskytnout Uplatek vaci jinému.5® Aby byl naplnén
znak nabidnuti Uplatku musi prvotni iniciativu projevit uplacejici. Nabidka muze
byt konkludentni nebo vyslovna. Trestny Cin je dokonan v okamziku, kdy je
pachatelem uplatek nabidnut, a to i za okolnosti, ze uplacena osoba uplatek
nepfijme.%0

Slibeni uplatku vyjadfuje zavazek, ze bude uplatek poskytnut v budoucnu.
Slibem je trestny &in podplaceni dokonan. Trestni odpovédnost nezanikne ani

u pachatele, ktery si slib poskytnout Uplatek rozmysli.8!

3.1.2.2. Subjekt a subjektivni stranka

Subjektem muze byt kdokoliv, jak fyzicka, tak pravnicka osoba. Jedna se
o subjekt obecny. V souvislosti s podnikanim nemusi byt pachatel podnikatelem.
Zaroven nemusi znat jak totoznost uplacené osoby, tak ani adresata uplatku.

Trestny ¢in podplaceni |ze spachat pouze umysiné. Postaci umysl nepfimy,
a to i ve formé smireni. Pachatel musi byt minimalné srozumeén s tim, ze uplatek
poskytuje, nabizi nebo slibuje. Neni podstatna legalnost ukonu, ktery uplacejici

pozaduje.®?
3.1.2.3. Kvalifikovana skutkova podstata

,Odnétim svobody na jeden rok az Sest let, propadnutim majetku nebo
penézitym trestem bude pachatel potrestan, spacha-li trestny c&in uvedeny
v odstavci 1 v umyslu opatfit sobé nebo jinému znacny prospéch nebo zpusobit
Jinému znacnou $kodu anebo jiny zvlast zavazny nasledek, nebo spacha-li takovy
¢in vuci uredni osobé. “63

K naplnéni kvalifikované skutkové podstaty trestného Cinu podplaceni je
predpoklad umyslu pachatele naplnit jeden ze tfi kvalifikovanych nasledku, aniz

by k jejich naplnéni ve skute¢nosti doslo.®*

59 BORCEVSKY, Pavel. Trestni prdvo hmotné: zvlastni &4st. Plzefi: Vlydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale$ Cenék, 2023. ISBN 978-80-7380-909-6. s. 662.

60 SCERBA, Filip. Trestni zakonik: komentar. Beckova edice komentované zakony. [Praha]: C.H.
Beck, [2020]. ISBN 978-80-7400-807-8, s. 2625.

61 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentar. 3. vydani. Velké komentafe. VV Praze: C.H. Beck,
2023. ISBN 978-80-7400-893-1, s. 4170.

62 SCERBA, Filip. Trestni zakonik: komentar. Beckova edice komentované zakony. [Praha]: C.H.
Beck, [2020]. ISBN 978-80-7400-807-8, s. 2624.

63 § 332 odst. 2, pism. a) a b), zakona ¢.40/2009.

64 SCERBA, Filip. Trestni zakonik: komentar. Beckova edice komentované zakony. [Praha]: C.H.
Beck, [2020]. ISBN 978-80-7400-807-8, s. 2626.
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Znacny prospech je definovan ¢astkou dosahujici nejméné 1 000 000 K¢.
Stejné tak znac¢na skoda je vymezena skodou ve vysi nejméné 1 000 000 K¢&.5°

Jiny zvlast zavazny nasledek je nasledek srovnatelny se zpUsobenim
zavazné Skody. Napriklad se jedna o zmareni ucelu konkrétniho trestniho fizeni,
odhaleni totoznosti utajovaného svédka nebo zmareni realizace dllezité vefejné
zakazky.

Pokud se pachatel dopusti trestného ¢inu podplaceni vic&i uredni osobé,
jedna se o zvlast pritézujici okolnost. Pachatel musi védét, ze uplacené osobé je
svéfena pravomoc ve veci, ktera s uplatkem souvisi. Nemusi ale védét, ze se
jedna o uredni osobu postaéi, Zze to vzhledem ke svym osobnim pomérim
a okolnostem pfipadu védét mél a mohl.66
3.1.2.4. Soubéh s jinymi trestnymi ¢iny

JednocCinny soubéh trestného Cinu podplaceni je mozny s trestnym cCinem
vydirani podle § 175.

JednoCinny soubéh je vylou€en s trestnymi Ciny pletichy v insolvencnim
fizeni podle § 226, zjednani vyhody pfi zadani verejné zakazky, pfi verejné soutézi
a pfi verejné drazbeé podle § 256, pletichy pfi vefejné drazbe podle § 258 a pletichy

pfi zadani verejné zakazky a pfi verejné soutézi podle § 257.

3.1.3. Nepfimé uplatkarstvi

Trestnost nepfimého uplatkarstvi se omezuje pouze na nepfimé ovlivhovani
vykonu pravomoci ufedni osoby. Aby mohla byt naplnéna skutkova podstata
trestného ¢inu nepfimé Uplatkarstvi, musi dojit k imyslu plsobit na vykon
pravomoci Ufedni osoby. &7

To znamena, ze postihuje jednani osoby, ktera sama o sobé& nema zadny
bezprostredni vliv na predmét ochrany, ale muze vzhledem ke svému postaveni
a vztahUm ovlivnit Uredni osobu, ktera takovy vliv ma.

Na rozdil od trestnych ¢inl podle § 331 a § 332 tak postihuje zasah pUsobici

vyluéné na vykon pravomoci uredni osoby.

65§ 138 zakona ¢. 40/2009.

86 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentar. 3. vydani. Velké komentare. VV Praze: C.H. Beck,
2023. ISBN 978-80-7400-893-1, s. 4171.

67 JELINEK, Jifi. Trestni pravo hmotné. Obecnéa Cast. Zvlastni ¢ast. 7. Leges, 2019. ISBN 978-80-
7502-380-3. s. 856.
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Priprava neni trestna. 68

3.1.3.1. Objekt a objektivni stranka

Objektem je stejné jako u trestnych ¢ind pfijeti Uplatku a podplaceni zajem
na radném zakonném obstaravani véci obecného zajmu. Nepiimé uplatkarstvi ale
plsobi vyluéné ovliviiovani vykonu pravomoci Ufedni osoby.®® Objektem je
konkrétné zajem na nepripustnosti ovlivihovani vykonu vefejné moci
prostfednictvim neopravnéného vlivu vykonavaného na uredni osobu.”0

Objektivni stranka je vyjadiena ve dvou zakladnich skutkovych podstatach.

Prvni z nich odpovida trestnému ¢&inu podle § 331, odst. 1 a 2. | v tomto
pfipadé se jedna o pasivni formu uplatkarstvi, ktera spociva v zadani, slibeni si,
Ci pfijeti uplatku, a to za ucelem, ze bude svym vlivem nebo prostrednictvim jiného
pusobit na vykon pravomoci Ufedni osoby nebo tak jiz ucinil. Trestny ¢in je
dokonan v okamziku, kdy pachatel pfijme nebo zada uplatek za to, ze bude svym
vlivem pUsobit na vykon pravomoci uredni osoby. Pro dokonani trestného ¢inu
neni podminkou, aby pachatel skute¢né svym vlivem na vykon pravomoci uredni
osoby pusobil.”! K naplnéni objektivni stranky prvni zakladni skutkové podstaty je
nutna pricinna souvislost s abstraktné ohrozujicim nasledkem. Ten spocCiva
v ovlivnéni vykonu pravomoci ufedni osoby, a to vlivem pachatele.

Druha zakladni skutkova podstata odpovida konstrukci trestného €inu podle
§ 332. Vymezuje aktivni formu uplatkarstvi spocivajici v poskytnuti, slibeni nebo
nabidnuti Uplatku. Pachatel tak mUze ¢init osobné, nebo prostiednictvim jiného.
Trestny Cin je dokonan jiz v okamziku, kdy je uplatek nabidnut. A to za ucelem
toho, aby uplacena osoba svym vlivem, nebo prostfednictvim jiného plsobila na
vykon pravomoci urfedni osoby, respektive tak jiz ucinila.

U obou zakladnich skutkovych podstat existuji dva zpusoby, jak muze dojit

k ovliviiovani uredni osoby.

68 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentar. 3. vydani. Velké komentafe. VV Praze: C.H. Beck,
2023. ISBN 978-80-7400-893-1, s. 4176.

69 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentar. 3. vydani. Velké komentare. VV Praze: C.H. Beck,
2023. ISBN 978-80-7400-893-1, s. 4177.

70 SCERBA, Filip. Trestni zakonik: komentar. Beckova edice komentované zakony. [Praha]: C.H.
Beck, [2020]. ISBN 978-80-7400-807-8, s. 2629.

7t SAMAL, Pavel. Trestni zékonik: komentar. 3. vydani. Velké komentare. V Praze: C.H. Beck,
2023. ISBN 978-80-7400-893-1, s. 4177.
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Pachatel mlze pUsobit svym vlastnim viivem na vykon pravomoci Uredni
osoby. Jde o jakoukoli moznost pfimét ufedni osobu, aby néco konala, nebo
opomenula. Tak napriklad pachatel vyuzil nebo vyuzije v budoucnu svého vlivu
pfemlouvanim, presvédc¢ovanim, naléhanim anebo i citovym vydiranim.” Pokud
ale pachatel uzije nasili vli¢i Uredni osobé, jiz se nejedna o trestny &in podle § 333,
ale naplnuje tim skutkovou podstatu jinych trestnych ¢ind, zejména trestného ¢inu
nasili proti uredni osobé podle § 323, ¢i trestného &inu vyhroZzovani s cilem plsobit
na Uredni osobu podle § 324.73 Pachatel a Ufedni osoba mohou byt v pozitivnim
vztahu (napf. pratelé, pfibuzni, partneri), neutralnim vztahu (pachatel ma k uredni
osobé pfistup) nebo i negativnim vztahu (Uredni osoba ma z pachatele strach).

Druhym zpusobem jsou situace, kdy pachatel jednd skrze prostfednika
(napf. posilani dopist, emailt, vzkaz(), anebo kdyz vykonava svij vliv na treti
osobu, jejimz prostfednictvim chce dosahnout ovlivnéni uredni osoby (napf.
pusobeni na potomka Ufedni osoby jeho partnerem, plsobeni na kolegu uredni
osoby). Takova treti osoba je nejCastéji v postaveni spolupachatele nebo
pomocnika. Také mlze mit zdanlivé povahu zivého nastroje jako u nepfimého

pachatelstvi, a to pfi absenci zavinéni nebo pfi jednani v omylu.”
3.1.3.2. Subjekt a subjektivni stranka

Subjektem je kdokoliv (jak fyzicka, tak pravnicka osoba), kdo mize svym
vlivem pusobit na vykon pravomoci Ufedni osoby. Zejména se jednd o osoby
blizké ufedni osoby. Pachatel musi od zacatku mit umysl plsobit na vykon
pravomoci ufedni osoby. Kdyby chtél pouze ziskat uplatek, tak se skutkova
podstata trestného Cinu nepfimé uplatkarstvi nenaplni. Neni podminkou, aby
opravdu pachatel ptsobil na vykon pravomoci uredni osoby. K naplnéni skutkové
podstaty je dllezité, aby sam podplacejici se domnival, ze k tomu doslo, bez

ohledu na vysledek.”

72 SCERBA, Filip. Trestni zakonik: koment4r. Beckova edice komentované zakony. [Praha]: C.H.
Beck, [2020]. ISBN 978-80-7400-807-8, s. 2630.

73 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentar. 3. vydani. Velké komentare. VV Praze: C.H. Beck,
2023. ISBN 978-80-7400-893-1, s. 4178.

74 SCERBA, Filip. Trestni zakonik: komentar. Beckova edice komentované zakony. [Praha]: C.H.
Beck, [2020]. ISBN 978-80-7400-807-8, s. 2630-2631.

75 JELINEK, Jifi. Trestni pravo hmotné. Obecnéa Cast. Zvlastni ¢ast. 7. Leges, 2019. ISBN 978-80-
7502-380-3. s. 856.
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Osoba, jez se nabidla, ze uplatek ufedni osobé preda bude odpovidat za
ucastenstvi k trestnému Cinu podplaceni podle § 332, nebo za pachatelstvi prijeti
uplatku podle § 331.

Pro napinéni subjektivni stranky se vyzaduje umysl, pficemz staci i umysl
nepiimy. To znamena, ze pachatel musi byt srozumén s tim, ze pfijima uplatek,
aby svym vlivem pUsobil na vykon pravomoci Ufedni osoby, respektive musi byt
srozumén s tim, Ze za timto Ucelem Uplatek poskytuje.”®

Trestnym Cinem nepfimého uplatkarstvi neni, kdyz pachatel prijima uplatek
ve spolupraci s uredni osobou a pro ni. Tim se dopousti u€astenstvi na trestném
¢inu prijeti Uplatku podle § 331 odst. 1, odst. 3, pism. b. trestniho zakoniku.”’

Pokud pachatel pouze predstira, Ze bude svym vlivem pusobit na vykon
pravomoci uredni osoby, ale nepodnikl (a ani to nema v umyslu) zadné kroky, aby
tak ucinil, tak se jedna o trestny ¢in podvodu podle § 209 trestniho zakoniku.”®
3.1.3.3. Soubéh s jinymi trestnymi ¢iny

JednocCinny soubéh trestného €inu nepfimé uplatkarstvi je mozny s trestnymi
Ciny vydirani podle § 175, zneuziti informace v obchodnim styku podle § 255,
zasahovani do nezavislosti soudu podle § 335 a nebezpeéného vyhrozovani podle
§ 353.

JednoCinny soubéh trestného Ccinu nepfimé uplatkarstvi neni mozny

s trestnymi ¢iny podvodu podle § 209 a poskozeni cizich prav podle § 181.7°

3.1.4. Spole€né ustanoveni pro uplatkarské trestné ciny

Spole¢né ustanoveni k trestnym ¢inlim podle § 331, § 332 a § 333 obsahuje
legalni definici pojmu uplatek, zaroven rozsifuje pojem uredni osoba a detailnégji
definuje pojem obstaravani véci obecného zajmu.
3.1.4.1. Uplatek

S pojmem Uplatek se muzeme setkat ve vSech Uplatkarskych trestnych

ginech. ,Uplatkem se rozumi neoprédvnénd vyhoda spodivajici v pfimém

76 SCERBA, Filip. Trestni zakonik: komentar. Beckova edice komentované zakony. [Praha]: C.H.
Beck, [2020]. ISBN 978-80-7400-807-8, s. 2632.

77 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 10.9. 2014, sp. zn. Tdo 1019/2014-37.

78 JELINEK, Jifi. Trestni zékonik a trestni f4d: s poznémkami a judikaturou. Glosator. [2009]-.
Praha: Leges, [2009]-. ISBN 978-80-7502-395-7. s. 501.

79 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentar. 3. vydani. Velké komentafe. VV Praze: C.H. Beck,
2023. ISBN 978-80-7400-893-1, s. 4181.
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majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které se dostava nebo ma dostat
uplacené osobé nebo s jejim souhlasem jiné osobé, a na kterou neni narok.“s0

Z toho vyplyva, ze uplatek je jakakoli neopravnéna vyhoda charakterizovana
dvéma znaky, a to zvyhodnujici povaha a absence pravniho naroku na ni.

Forma Uplatku m{ize byt Ustni, pisemna, konkludentni, elektronicka. Uplatek
nemusi byt presné specifikovan, muze byt napfiklad podan opisnou formou nebo
mit hypotetickou povahu. V souCasnosti se zejména vyuzivaji kontextualni
naznaceni, kdy se jednotlivé penézni ¢astky uvadéji opisem jako ryby, osobnosti
nebo ovoce, které jsou na jednotlivych bankovkach uvedeny.

Zpusob predani uplatku neni rozhodujici. Zpravidla jsou to bankovni
prevody, protisluzby, pfedani penéz ¢i véci. Také muze byt poskytnut alternativné,
tzn. ze uplaceny si muze vybrat, ktery zpusob je pro néj pfihodnéjsi.

Neopravnéna vyhoda musi byt sméfovana konkrétni osobé, neni mozné, aby
meéla povahu vseobecnosti. Bud se jedna o majetkové obohaceni nebo jiné
zvyhodnéni.

Pod majetkovym obohacenim si Ize predstavit jakoukoliv movitou hmotnou
veéc, jak zuzitkovatelnou, tak nezuzitkovatelnou, penézni obnos v hotovosti,
nemovitost, nehmotnou véc, zvife. Uplatkem mdlze byt i prevedeni
spoluvlastnického podilu.8' Maze tim byt i nepfimé majetkové obohaceni jako
napfiklad dotace, obchodni tajemstvi, know-how, ale i poskytnuti sluzby nebo
protisluzby, Uplatek mUze spocivat i ve slevé za takové sluzby. Také se mlze
jednat o docCasné majetkové zvyhodnéni, odména zadatele o dotaci za
administrativni praci zaméstnance organu verejné moci.

Jinym zvyhodnénim muze byt napfiklad pfijeti na vysokou $kolu, zvyhodnéni
pfi pfidélovani obecniho bytu mimo poradnik,8 upfednostnéni adresata prfi
uzavreni smlouvy, ktera jinak odpovida trznim podminkam, pfijeti do zaméstnani,

poskytnuti vefejné neznamych informaci.

80 § 334, odst. 1 zakona ¢&. 40/2009 Sb.

81 SCERBA, Filip. Trestni zakonik: komentar. Beckova edice komentované zakony. [Praha]: C.H.
Beck, [2020]. ISBN 978-80-7400-807-8, s. 2639-2640.

82 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentar. 3. vydani. Velké komentaie. VV Praze: C.H. Beck,
2023. ISBN 978-80-7400-893-1, s. 4184-4185.
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Zvyhodnéni mUze mit i povahu poskytnuti sexualni sluzby ¢i poskytnuti
omamné ¢i psychotropni latky. Také muUze spocivat v protisluzbé ve formé
protipravniho jednani.

Uplatkem miize byt i sportovni vykon, jestlize je tak &in&no v souvislosti
s obstaravanim véci obecného zajmu.

Neni podstatné, jaky vyznam ma Uplatek pro adresata. Muze byt
ekonomicky, sportovni, duchovni, kulturni nebo intimni atd.

Zakon nedefinuje kvantifikaci uplatku. Obecné Ize fict, ze namisto definice
vySe uplatku je kladen zfetel na spolec¢enskou Skodlivost uplatku plynouci z jeho
neopravnénosti. Pfesto musi mit minimalni realnou hodnotu pro adresata, a to
s ohledem na postaveni adresata. Napfiklad jak prisné naroky jsou na néj kladeny
pfi pfijimani dart a jinych vyhod.83
3.1.4.2. Uredni osoba

Ustanoveni § 334 rozSifuie nad ramec § 127 pojem ufedni osoby
v konkrétnich pripadech Uplatkarstvi, a to v souladu se zavazky, které pro Ceskou
republiku vyplyvaji z lenstvi v Evropské Unii a z nékterych mezinarodnich smiluv,
konkrétné Umluvy o boji proti podplaceni zahraniénich vefejnych giniteld
v mezinarodnich podnikatelskych transakcich, Umluvy OSN proti korupci, Umluvy
o boji proti korupci urednich osob ES nebo ¢lenskych statd EU. Jedna se o osoby,
,Zastavajici funkci v zakonodarném organu, soudnim organu nebo v jiném organu
verejné moci ciziho statu, zastavajici funkci nebo zaméstnana nebo pracujici
v _mezinarodnim soudnim organu, zastavajici funkci nebo zaméstnana nebo
pracujici v mezinarodni nebo nadnarodni organizaci vytvofené staty nebo jinymi
Ssubjekty mezinarodniho prava verejného nebo v jejim organu nebo instituci anebo
Jjednajici jménem takové organizace, nebo zastavajici funkci v podnikajici
prévnické osobé, v niz méa rozhodujici viiv Ceska republika nebo cizi stét, pokud
Jje s vykonem takové funkce, zaméstnani nebo prace spojena pravomoc pfi
obstaravani véci obecného zajmu a trestny &in byl spachan v souvislosti s touto

pravomoci. “64

83 SCERBA, Filip. Trestni zakonik: koment&r. Beckova edice komentované zakony. [Praha]: C.H.
Beck, [2020]. ISBN 978-80-7400-807-8, s. 2640-2643.
84 § 334 zakona €. 40/2009 Sb.
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3.1.4.3. Obstaravani véci obecného zajmu

Ve spoleCném ustanoveni podle § 334 je rozSifena definice pojmu
obstaravani véci obecného zajmu o zachovani povinnosti ulozené pravnim nebo
smluvné prevzaté, jejimz ucCelem je zajistit, aby v obchodnich vztazich
nedochazelo k poskozovani nebo bezdlivodnému zvyhodriovani Uéastnikl téchto
vztahU nebo osob, které jejich jménem jednaji.85

Obchodni vztahy upravuje obCansky zakonik. Ten vymezuje povinnosti jako
napfiklad zakaz klamavé reklamy, podplaceni, porusovani obchodniho tajemstvi.
Obchodni vztahy jsou vSechny pravni vztahy a jednani realizované v ramci

hospodaiské soutéze 86

3.2. DalSi trestné Ciny se znaky korupéniho jednani

Vedle Uplatkarskych trestnych ¢&inG existuji v ¢eském pravnim fadu i jiné
skutkové podstaty trestnych &inli, které maji znaky korupéniho jednani. Napfiklad
Ize uvést trestné Ciny z druhého dilu, hlavy X., Trestné €iny ufednich osob. Jedna
se o trestné ¢iny zneuziti pravomoci Urfedni osoby podle § 329 a mareni ukoll
uredni osoby z nedbalosti podle § 330. DalSimi trestnymi €iny se znaky korupéniho
jednani jsou zejména neopravnéné nakladani s osobnimi udaji podle § 180,
zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku podle § 255, pletichy pfi zadani
verejné zakazky a pri verejné soutézi podle § 257, zjednani vyhody pfi zadani
verejné zakazky, pfi verejné soutézi a verejné drazbé podle § 256 a pletichy pfi
verejné drazbé podle § 258.

Pro ucely této prace je nutné vedle Uplatkarskych trestnych &in detailnéji
vymezit i trestny Cin zneuziti pravomoci ufedni osoby podle § 329 trestniho

zakoniku, a to z dlivodu vybraného praktického prikladu v podkapitole 7.2.

3.2.1. Zneuziti pravomoci urfedni osoby

Trestného Cinu zneuziti pravomoci uredni osoby podle § 329, zakona
¢. 40/2009 Sb., se dopusti uredni osoba, ktera v umyslu zpUsobit jinému skodu

nebo jinou zavaznou Ujmu anebo opatfit sobé nebo jinému neopravnény prospéech

8 § 334, odst. 3 zékona €. 40/2009 Sb.
86 SAMAL, Pavel. Trestni zékonik: komentar. 3. vydani. Velké komentare. V Praze: C.H. Beck,
2023. ISBN 978-80-7400-893-1, s. 4192-4193.
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vykonava svou pravomoc zpusobem odporujicim jinému pravnimu pfedpisu,

prekroCi svou pravomoc, nebo nesplni povinnost vyplyvajici z jeji pravomoci.

3.2.1.1. Objekt a objektivni stranka

Objektem trestného €inu zneuziti pravomoci je zajem statu a spole¢nosti na
radném, zakonném a objektivnim vykonu pravomoci urednich osob, ¢imz se
chrani i prava fyzickych a pravnickych osob.8”

Objektivni stranka spocCiva v zavadném vykonu pravomoci urfedni osoby
a to bud ve vykonavani pravomoci zplusobem odporujicim jinému pravnimu
predpisu, prekroCeni pravomoci, anebo nespinéni povinnosti vyplyvajici
Z pravomoci.

Vsechny tfi varianty si jsou postaveny na roven a k trestnosti pachatele
postacuje naplnit jednu z nich. Ve vsech tfech pfipadech musi byt veden umysi
pachatele zpUsobit jinému $kodu nebo jinou zavaznou Ujmu anebo opatfit sobé &i
jinému neopravneny prospech.

Pravomoci se mysli soubor konkrétnich mocenskych opravnéni, jejichz
vykon je konkrétni uredni osobé svéfen v ramci objektivnich pravomoci organu
verejné moci, v jehoz plsobnosti vykonava svou ¢innost.88

Vykovavani pravomoci zplsobem odporujicim jinému pravnimu predpisu se
rozumi protipravni zpusob autoritativniho rozhodovani o pravech a povinnostech
jinych osob, tedy porusovani ¢i obchazeni konkrétniho zakona anebo pravni
normy vydané na podkladé zakona, jimiz se konkrétni ufedni osoba ridi pfi pInéni
svych ukol(.8°

Prekroceni pravomoci znamena vykon pravomoci, ktera pachateli nepfislusi.
Je nutné, aby byla zachovana urcita funkéni vazba mezi jeji vlastni pravomoci
a jejim prekroCenim. Pokud by uredni osoba — pachatel chtéla vykonavat
pravomoc, ktera nijak funkéné nesouvisi s jejimi vlastnimi pravomocemi, bude se

jednat o trestny ¢in pfisvojeni pravomoci podle § 328.90

87 BORCEVSKY, Pavel. Trestni prdvo hmotné: zvlatni &4st. Plzefi: Vlydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale$ Cenék, 2023. ISBN 978-80-7380-909-6. s. 648.

88 SCERBA, Filip. Trestni zakonik: koment&r. Beckova edice komentované zakony. [Praha]: C.H.
Beck, [2020]. ISBN 978-80-7400-807-8, s. 2577-2578.

89 BORCEVSKY, Pavel. Trestni prdvo hmotné: zviastni &4st. Plzefi: Vlydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale$ Cenék, 2023. ISBN 978-80-7380-909-6. s. 648.

% SCERBA, Filip. Trestni zakonik: koment4r. Beckova edice komentované zakony. [Praha]: C.H.
Beck, [2020]. ISBN 978-80-7400-807-8, s. 2586-2587.
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Nesplnéni povinnosti vyplyvajici z pravomoci uredni osoby je nesplnéni
jakékoliv povinnosti ulozené ufedni osobé ze zakona nebo plynouci zjiného

pravniho predpisu vydaného na zakladé zakona.

3.2.1.2. Subjekt a subjektivni stranka

Pachatelem trestného Cinu zneuziti pravomoci uredni osoby podle § 329
muze byt pouze Ufedni osoba. Jedna se tedy o specialni subjekt. K pojmu uredni
osoba v podkapitole 3.1.1.3. Osoba, kterd nema status Ufedni osoby nemuze byt
hlavnim pachatelem ani spolupachatelem. Jina osoba se muze pouze podilet jako
Ucastnik. Trestného ¢inu se mlze uredni osoba dopustit jak v pracovni dobé, tak
kdykoli, kdy je jeji status v pFiinné souvislosti se spachanym trestnym &inem.

Pachatelem muze byt i pravnicka osoba.®"

Po subjektivni strance je vyzadovan umysl. Vyzaduje se i specificky umysi
prekracujici objektivni stranku. To znamena, ze pachatel jedna tak, aby jinému
zpUsobil $kodu, nebo jinou zavaznou Ujmu, anebo aby sebe ¢&i jiného neopravnéné
obohatil. Takovy specificky umysl muze byt naplnén i ve formé nepfimého imysiu.

Skodou se rozumi Ujma, jez nastala v majetkové sféfe poskozeného a je
objektivné vyjadfitelna penézi, pficemz ji Ize napravit poskytnutim majetkového
plnéni, zejména poskytnutim penéz.

Jina zavazna ujma je napfiklad zhorSeni postaveni poskozeného v urcitém
druhu fizeni, ¢imz zpUsobi zavaznou Ujmu.

Neopravnénym prospéchem se rozumi jakakoli vyhoda, na kterou neexistuje

v konkrétnim pripadé pravni narok.%
3.2.1.3. Kvalifikovana skutkova podstata

Odstavec 2, pism. a) az f) § 329, zakona ¢. 40/2009 Sb., vymezuje prvni
kvalifikovanou podstatu: ,Odnétim svobody na tfi léta aZz deset let bude pachatel
potrestan, opatfi-li cinem sobé nebo jinému znacny prospéch, spacha-li takovy ¢in
na jiném pro jeho skute¢nou nebo domnélou rasu, pfislusnost k etnické skupineg,
narodnost, politické pfesvédceni, vyznani nebo proto, Ze je skutecné nebo

domnéle bez vyznani, zpusobi-li vaZnou poruchu v &innosti organu statni spravy,

91 SCERBA, Filip. Trestni zakonik: koment4r. Beckova edice komentované zakony. [Praha]: C.H.
Beck, [2020]. ISBN 978-80-7400-807-8, s. 2589-2590.

92 BORCEVSKY, Pavel. Trestni prdvo hmotné: zvlatni &4st. Plzefi: Vlydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale$ Cenék, 2023. ISBN 978-80-7380-909-6. s. 650-652.
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tuzemni samospravy, soudu nebo jiného organu verejné moci, zpusobi-li takovym
¢inem vaznou poruchu v ¢innosti pravnické nebo fyzické osoby, ktera je
podnikatelem, spacha-li takovy Cin, Ze vyuzije bezbrannosti, zavislosti, tisné,
rozumové slabosti nebo nezkuSenosti jiného, nebo zpisobi-li takovym cinem
znacnou Skodu.“%3

K naplnéni kvalifikované skutkové podstaty spocivajici v opatreni znacného
prospéchu, nebo zplsobeni vazné poruchy v ¢innosti organu verejné moci, nebo
zpUsobeni vazné poruchy v ¢innosti pravnické nebo fyzické osoby, ktera je
podnikatelem anebo zpUsobeni zna¢né $kody postaci nedbalostni zavinéni.%

Druha kvalifikovana skutkova podstata je vymezena v odstavci 3, pism.
a) a b) bude naplnéna v pfipadé, opatfi-li pachatel ¢inem sobé& nebo jinému
prospéch velkého rozsahu, nebo zpUsobi-li takovym ¢&inem $kodu velkého
rozsahu.%

V pfipadé obou kvalifikovanych skutkovych podstat je trestna priprava.
3.2.1.4. Soubéh s jinymi trestnymi ¢iny

JednocCinny soubéh je mozny s trestnym &inem vrazdy podle § 140, pfijeti
uplatku podle § 331, zjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi verejné
soutézi a verejné drazbé podle § 256, poskozeni cizi véci podle § 228, obecného

ohrozeni podle § 272 a dalSich.%”

98 § 329, Odst. 2., pism. a) — f) zakona ¢&. 40/2009 Sb.

94 SCERBA, Filip. Trestni zakonik: koment4r. Beckova edice komentované zakony. [Praha]: C.H.
Beck, [2020]. ISBN 978-80-7400-807-8, s. 2595-2596.

95 Qdst. 3. pism. a., b., § 329 zakona ¢. 40/2009 Sb.

9% SCERBA, Filip. Trestni zakonik: komentar. Beckova edice komentované zakony. [Praha]: C.H.
Beck, [2020]. ISBN 978-80-7400-807-8, s. 2596.

97 SCERBA, Filip. Trestni zakonik: koment&r. Beckova edice komentované zakony. [Praha]: C.H.
Beck, [2020]. ISBN 978-80-7400-807-8, s. 2596.
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4. Postaveni sportu v ¢eském pravu

Sport hraje dulezitou roli v zivoté mnoha lidi. Pro nékteré je koni¢kem, i
uvolnénim od kazdodennich problémd. Ale i sport musi byt uréitym zplsobem
regulovan. Téz ve sportu figuruje cela rada protipravnich jednani, které je tfeba
potirat. Cela oblast sportu podléha pravnimu systému. Jednotlivé druhy sportu
odvijeji svoji ¢innost od internich a stavovskych predpist a zaroven v jejich ramci

formuji odpoveédné osoby disciplinarni a kazenské tresty.

4.1. Zakon o podpofe sportu

DUlezitym pramenem prava, ktery upravuje oblast sportu je zakon
¢. 115/2001 Sb., o podpofe sportu. , Ten vymezuje postaveni sportu ve spole¢nosti
Jako verejné prospésné ¢innosti poskytované v celospoleéenském zajmu a stanovi
ukoly ministerstev, jinych spravnich uradi a plisobnost Gzemnich samospravnych
celku pri podpore sportu. “98

Ustfednim spravnim Gfadem ve vécech podpory sportu, reprezentace statu
ve sportu a turistiky se na zakladé tohoto zakona zfidila v roce 2019 Narodni
sportovni agentura (dale jen ,Agentura®). V Cele Agentury stoji rada agentury, jez
se sklada z prfedsedy Agentury, mistopredsedy Agentury a ¢lenl rady. Hlavnimi
ukoly jsou ze zakona antidopingové a antikorupéni programy ve sportu,
zajistovani propagace sportu, kontrola pouziti podpory sportu ze statniho rozpoctu
a formulace podminek pro sport déti, dospélych, amatér( i profesionalt. Tuto
agendu statni politiky sportu prevzala v roce 2020 od ministerstva Skolstvi.

Ministerstva, ktera ve své pusobnosti vytvareji podminky pro rozvoj sportu,
sportovni reprezentaci, prfipravu talentd jsou Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy, Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra.

Zakon stanovuje, jakym zpusobem a kdo poskytuje ze statniho rozpoctu
podporu sportu formou dotaci. Agentura poskytuje nejen podporu vsSem
sportovnim organizacim, a to na sport vSech vékovych kategorii, reprezentantu,
zdravotné postizenych osob, ale i technické zazemi, Cinnosti organizaci, poradani

vyznamnych sportovnich akci.®®

98 Zakon ¢. 115/2001 Sb., o podpofe sportu.
99 Zakon ¢. 115/2001 Sb., o podpofe sportu.
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4.2. Koncepce podpory sportu 2016 - 2025

Stézejnim dokumentem pro statni politiku ve sportu je v soucasnosti
Koncepce podpory sportu 2016-2025 (SPORT 2025) a souvisejici Akéni plany.
Koncepce SPORT 2025 byla schvalena vladou v Cervnu 2016 na zakladé
usneseni ¢. 591/2016. Cela koncepce je rozdélena do Ctyf dvouletych akénich
pland, v nichz se rozpracovava a naplnuje.
Hlavnim cilem SPORT 2025 ,je zlepS$it podminky sportu a statni reprezentaci
Ceské republiky tak, aby odpovidaly vyznamu sportu pro spoleénost i jednotlivce,
respektovaly tradice i sportovni politiku Evropské Unie“. Zakladem je adresné
rozdélovani dotaci a zejména posileni organizovaného zajisténi sportu
v republice.
Na zakladé konferenci, zahrani¢nich zkusenosti a mimo jiné i prizkumu ve
verejnosti, sportovnim prostredi, byla vytvofena takova sportovni politika, aby
naplnila potifeby a nutnosti v oblasti rozvijeni sportu pozitivnim smérem. Hlavnim
problémem v souCasnosti je zejména obezita a pasivni pfistup mladeze ke sportu.
Jsou to ale i finance, kterych do sportu ze strany statu mnoho neplyne, a tak zbyva
podpora sportovcl na nich a jejich rodinach.
Zasadnimi prioritami, které by meély byt podstatou vsech sportovnich
a skolnich programu, spolkl a dotaénich planu jsou zejména:
e Zastaveni poklesu sportovni aktivity u déti a mladeze a zaroven
zastaveni obezity u déti a mladeze, a to hlavné pomoci aktivniho
a pozitivniho pristupu ke sportu.

e ZvySovani pohybové aktivity u vSech jedincl se zamérenim na déti
a mladez

e Snizovani ekonomické spoluucasti rodin

e Aktivni boj proti negativnim jevim ve sportu, a to zejména proti korupci,

dopingu, ovliviovani vysledku

e Evidence a otevienost informaci ve sportu

e Rovné prilezitosti

Pro potfeby této prace je tfeba se zaméfit zejména na podminky naplhovani
koncepce. Aby mohlo dojit k systémové podpore sportu na takové urovni, na které

jsou jiné staty Evropské Unie, musi dojit k:
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e Posileni institucionalniho zajisténi sportu v Ceské republice, tedy aby
doslo k propojeni vefejné spravy a sportovnich spolki a k sbéru
a analyze dat potrfebnych k lepsimu organizovani sportovni aktivity na
Uzemi Ceské republiky.

e Zkvalitnéni legislativnhino ramce sportu, protoze Cesky pravni fad nema
dostatecnou zvlastni upravu k jednotlivym oblastem sportu.

e Cilenému smérovani dotacni politiky, tak aby dosSlo k snizovani
finanéniho spolupodileni rodin sportovcl, a zaroveri aby bylo zajisténo

stabilni financovani sportovnino odvétvi.'%

4.3. Vztah trestniho prava a sportu

Trestn&pravni predpisy Ceské republiky neobsahuji specidlni sportovni
skutkové podstaty. Trestni odpovédnost ve sportu je zalozena na tom, ze v ramci
sportovnich Cinnosti existuji uréita pravidla chovani. Pokud jsou tato pravidla
porusena, jsou prvotné aplikovany stanovené sankce.

Sportovni pravo je souhrn norem sui generis. Je tvofeno jak pravnimi
normami a ustanovenimi, které upravuji déni ve sportovnim prostfedi a jsou
vydany pfislusnymi verejnopravnimi narodnimi organy (tedy ustavni zakony,
zakony, nafizeni vlad), kompetentnimi nadnarodnimi organy (narizeni, smérnice,
rozhodnuti) tak i ustanovenimi normativniho charakteru, které jsou vydavany
samospravnymi organy sportovniho hnuti upravujicimi vnitini fungovani daného
svébytného fenoménu a jejichz soucasti jsou i ustanoveni postihujici excesy (napr.
sportovni pravidla, soutézni fady, smérnice). Tretim typem norem, jez jsou
soucasti sportovniho prava jsou obecné uznavané a dodrzované zvyklosti ve
sportu. 101

Pro ucely potrestani poruseni stanovenych pravidel chovani jsou v ramci
jednotlivych sportovnich odvétvi zfizeny urcité disciplinarni nebo karné komise.
Napfiklad v disciplinarim fadu Ceského atletického svazu jsou sankcemi dlitka,

pokuta, €i zakaz Cinnosti. Za poruseni disciplinarniho radu Fotbalové asociace

100 Koncepce podpory sportu 2016-2025. Online. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.
C2013-2023. Dostupné z: https://www.msmt.cz/sport-1/koncepce-podpory-sportu-2016-2025. [cit.
2023-11-28].

101 CORBA, Jozef. Otazky sportovniho prava. Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2008. ISBN 978-
80-7380-147-2. s. 24
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Ceské republiky se mize jednat v pripadé fyzickych osob o sankce typu zakaz
vstupu na stadion, zdkaz zavodni &innosti, ditka, penézitd pokuta, vylouceni
z Fotbalové asociace Ceské republiky a jiné. Pokud ale bude takové potrestani
nedostacujici, Ize dat podnét organim ¢&innym v trestnim fizeni k posouzeni
trestni odpovédnosti v dané véci.

Sportovni pravidla jsou pouze aplikovatelna na uzky okruh negativnich jeva,
jelikoz Uprava ochrany hlavnich zajmu pfislusi pouze pravnim predpisum. Proto
ve sportovnich pravidlech nemuzeme hledat v piném rozsahu postih za divacké
nasili, korupci, sportovni urazy. Pouze zakon stanovi, které jednani je trestnym
¢inem a jaky trest bude za tento €in ulozen.

Z tohoto principu vychazi, ze sportovni delikty bude primarné resit
disciplinarni organ dle disciplinarnich predpisti, a teprve v nejzavaznéjsich
pfipadech bude uplatnéna trestni odpovédnost. Je ale dulezité podotknout, Ze pro
trestni odpovédnost ve sportu neni podstatné, zda byly porusSeny sportovni
pravidla. Prestoze v mnohych pripadech dojde jak k poruSeni sportovnich
pravidel, tak ke vzniku trestni odpovédnosti, nejednd se o podminku.'% Pfi
posuzovani trestni odpovédnosti ve sportu se dba na zasadu subsidiarity trestni
represe. Normy trestniho prava se uplatni tam, kde posuzované jednani je

zavinénym excesem z prislusnych ustanoveni sportovnich pravidel.103

102 COUFALOVA, Bronislava; PINKAVA, Jan a POCHYLA, Veronika. Trestnéprévni odpovédnost
ve sportu. Teoretik. Praha: Leges, 2014. ISBN 978-80-87576-88-5. s. 22-24.

10s CORBA, Jozef. Otazky sportovniho préva. Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2008. ISBN
978-80-7380-147-2. s. 68
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5. Korupce ve sportu

Korupce je negativni fenomén, ktery zasahuje do vsSech spoleenskych
oblasti. Korupce je zafazovana mezi nejzavaznéjsi druhy kriminality, které se
v soucasnosti objevuji. Tyka se nejen verejného sektoru, ale i soukromého, do
kterého spada i sport.

Korupce ve sportu neni zadnym novym fenoménem. Za dob konani
Olympijskych her ve Starovékém Recku museli sportovci spolu se svymi trenéry
zaplatit vytvory soch bohu jako trest za podvadéni pfi zavodech. Z toho vychazi,
ze korupce je soucasti lidstva jiz vice nez 2800 let. 104

Vzhledem k tomu, ze ve sportu, a to zejména na profesionalni urovni koluje
velké mnozstvi penéz, je v ném velky potencial pro korupéni jednani. Zaroven ve
sportu existuje mnoho moznosti, jak ovlivnit vysledek nebo néjaké rozhodnuti ve
smyslu ziskani vyhody. DalSi pfi€¢inou vzniku korupce ve sportu je vysoka mira
samoregulace sportu a jeho uzavienost.

Korupce se objevuje ve vSech oblastech sportu.'%% K hlavnim oblastem patfi
ovliviiovani sportovnich vysledku, korupce pfi prestupech hraét do jiného klubu,
ovlivhovani osob v €ele sportovnich federaci, zneuzivani dotaci ur¢enych na

sportovni Ucely.1%
5.1. Formy korupce ve sportu

5.1.1. Ovliviiovani sportovnich vysledku

Ovlivhovani sportovnich vysledku, prekladano z anglického ,match-fixing",
,match-manipulation nebo i ,sport-manipulation je negativnim jevem ve sportu,

v jehoz ramci dochazi k nezakonnému umysinému ovlivhovani dil€ich udalosti

104 Match-fixing: How gambling is destroying sport [online]. In: . 2013 [cit. 2024-02-07]. Dostupné
z: https://www.bbc.com/sport/football/21333930.

105 BURES, Radim a Martin LACHMANN. Sport a korupce. In: Transparency

international [online]. 2008 [cit. 2024-02-07]. Dostupné z: https://www.transparency.cz/wp-
content/uploads/sport_clanek_Korupce_ve_sportu.pdf.

106 BURES, Radim. TRANSPARENCY INTERNATIONAL CR. Pro¢& neni sport imunni vici
korupci? [online]. 2009 [cit. 2024-02-08]. Dostupné z: https://www.transparency.cz/wp-
content/uploads/sport_studie_CJ.pdf.
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v prabéhu sportovni &innosti ¢i k Umysinému ovliviiovani, které ma vliv na celkovy
vysledek zapasu.'%”

Nezakonné ovlivhovani sportovnich vysledkl ma nasledujici tfi podoby.

MuUze byt spojeno pouze s kurzovnim sazenim. To znamena, Ze rozhodg¢i
nebo sportovec si vsadi na sportovni udalost jez se sam Ucastni a mlze tak jeji
vysledek i ovlivnit za Uéelem dosazeni finanéniho zisku. Casto se tak dé&je
v souvislosti s organizovanym zlo€inem.

Druha varianta je, Ze muze byt spojeno pouze s korupénim jednanim.
Primarnim motivem je na rozdil od prvni varianty dosazeni sportovniho uspéchu,
nikoliv finan¢niho zisku. To znamena, ze podplaceni hraci podaji slabsi vykon,
anebo Ze rozhod¢&i zadmérné prizna neopravnénou vyhodu jednomu z tymu.
Takové jednani pfichazi napfiklad v uvahu, kdyz urcitému tymu hrozi sestup do
nizs$i ligy. 18 Pfestoze je primarnim motivem dosazeni sportovniho Uspéchu, Ize
podotknout, ze i financni motivace zde hraje urcitou roli. Ve vyssi lize se dostava
do obéhu vice penéz, hraci maji vy$si hodnotu. 109

Treti varianta je spojenim dvou pfedchozich dohromady. Jedna se o situace,
kdy rozhodci nebo sportovec je podplacen jinou osobou, jez si na danou sportovni
udalost vsadila a zaroven ma na vysledku soutéze osobni finan¢ni zajem.

Ovlivhovani sportovnich vysledkl se déje na profesionalni, poloamatérské
i amatérské urovni.

Ve vétsiné pripadl neni predmétem pachatelovy ¢innosti ovlivnit vysledek
jako takovy, ale dopliujici sazkové prilezitosti, tak napf. ve fotbale prvni rohovy

kop, pocet vstielenych branek.1°

107 MOKRA, Ivana; SZABOVA, Eva a VRTIKOVA, Karin. EKONOMICKA KRIMINALITA A JEJ
HMOTNOPRAVNE, PROCESNOPRAVNE A KRIMINOLOGICKE ASPEKTY. Online. Trnava:
TYPI UNIVERSITATIS TYRNAVIENSIS, 2023. ISBN 978-80-568-0604-3. Dostupné

z: http://publikacie.iuridica.truni.sk/wp-content/uploads/2023/12/MokraSzabova-Kriminalita_on-
line-2.pdf. [cit. 2024-02-01].

108 MINISTERSTVO VNITRA CR, MINISTERSTVO FINANCI CR, MINISTERSTVO SKOLSTVI,
MLADEZE A TELOVYCHOVY CR. Sektorové analyza zamérené na problematiku nezékonného
ovliviiovani sportovnich vysledkil a s tim souvisejici korupci ve sportovnim prostiedi [online].
2017 [cit.2024-02-08]. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-
informaci/poskytnute-informace-na-zadost/Priloha_1_Analyza.pdf.

109 BURES, Radim. TRANSPARENCY INTERNATIONAL CR. Pro¢& neni sport imunni vici
korupci? [online]. 2009 [cit. 2024-02-08]. Dostupné z: https://www.transparency.cz/wp-
content/uploads/sport_studie_CJ.pdf.

11OMINISTERSTVO VNITRA CR, MINISTERSTVO FINANCI CR, MINISTERSTVO SKOLSTVI,
MLADEZE A TELOVYCHOVY CR. Sektorové analyza zamérené na problematiku nezékonného
ovliviiovani sportovnich vysledkil a s tim souvisejici korupci ve sportovnim prostiedi [online].
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5.1.2. Ovliviiovani osob v Eele sportovnich vyboru

Jedna se o ovlivhovani osob, které jsou €leny rlznych vyborl a zastavaji
zejména autoritativni ¢i vykonné funkce. Takové osoby mohou ovlivnit napfiklad
mista konani vrcholnych sportovnich akci (napf. olympijské hry, mistrovstvi svéta,
mistrostvi Evropy).

K ovlivihiovani osob v souvislosti s vykonem jejich funkce dochazi zejména
proto, ze poradani pfednich sportovnich akci dava danému statu, pfipadné mestu
ur€itou prestiz. Zaroven je jejich konani ekonomicky velmi vyznamné a muUze
prinést velky zisk danym poradatelskym mistam. 1!

Nejvice ohrozené korupci jsou mezinarodni sportovni federace, a to
z dlvodu, Ze disponuji velkym mnozstvim finanénich prostfedkl a omezené
externi kontrole. V tomto pfipadé se muze korupce projevovat zneuzivanim ¢i
zproneveérou finanénich prostredk, zkorumpovani jednotlivych funkcionart anebo

korupci v souvislosti s prodejem medialnich prav.''2

5.1.3. Zneuzivani dotaci ve sportovnim prostiredi

Hlavni pri¢inou této formy korupce je propojeni politiky a sportu. Mize se
projevovat zejména tim, ze voblasti prerozdélovani dotaci je mala
transparentnost.

Jednim z problému je nerovhomérné zastoupeni muz a Zen na vrcholnych
pozicich ve sportovnich institucich, coz se ve vysledku dorazi v u€inénych
rozhodnutich, kdy vice dotaci sméfuje do muzského sportu.

Pfi rozdélovani dotaci na krajské ¢i méstské urovni se Casto funkcionari
zamérfuji na jeden sport, ktery je nejuspeésnéjSi a ma nejvetsi potencial prinést

kraji, respektive méstu penize.3

2017 [cit. 2024-02-08]. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/assets/urad-vliady/poskytovani-
informaci/poskytnute-informace-na-zadost/Priloha_1_Analyza.pdf.

111 COUFALOVA, Bronislava; PINKAVA, Jan a POCHYLA, Veronika. Trestnéprévni odpovédnost
ve sportu. Teoretik. Praha: Leges, 2014. ISBN 978-80-87576-88-5. s. 91.

112 BURES, Radim. TRANSPARENCY INTERNATIONAL CR. Pro& neni sport imunni vidi
korupci? [online]. 2009 [cit. 2024-02-08]. Dostupné z: hitps://www.transparency.cz/wp-
content/uploads/sport_studie_CJ.pdf.

113 Korupce ve vybranych sektorech v Ceské republice a moZnosti jejiho sniZeni [online]. In: .
Sociologicky Ustav AV CR, 2023 [cit. 2024-02-12]. ISBN 978-80-7330-416-4. Dostupné z:
https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/korupce_ve_vybranych_sektorech_v_ceske_r
epublice_a_moznosti_jejiho_snizeni.pdf.
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6. Korupce ve sportu a trestni pravo

V ramci urCitych sportovnich odvétvi existuji disciplinarni predpisy. Podle
takovych ustanoveni je ale mozné postihnout pouze méné zavazna jednani. Jejich

V Ceské republice neexistuje zvlastni pravni Uprava, ktera by kriminalitu ve
sportovnim prostredi stihala podle zvlastnich skutkovych podstat. Stejné tak
neexistuji v Ceské republice sportovni zakony, ve kterych by byla obsaZena
ustanoveni kriminalizujici korup¢ni jednani.

Neexistujici specialni uprava, ktera by potirala korupci ve sportu, ale neni
prekazkou pro potrestani takového jednani dle zédkona €. 40/2009 Sb., trestniho
zakoniku, ve znéni pozdéjsich predpist. Trestni zakonik obsahuje obecnou
upravu protipravnich jednani se znaky korupce. VSechny trestné Ciny se znaky
korup¢niho jednani v oblasti sportu tak budou potirany pomoci trestniho zakoniku.

Zakladem jsou trestné &iny v dile 3., hlavé X., oznageném jako Uplatkarstvi.
Konkrétné trestné Ciny prijeti uplatku podle § 331, podplaceni podle § 332
a nepfimé uplatkarstvi podle § 333, viz podkapitola 3.1. Vedle uplatkarskych
trestnych ¢inl se postupuje i podle jinych trestnych ¢inl majici znaky korupénich
jednani. Tak napfiklad zneuziti pravomoci ufedni osoby podle § 329 v pfipadé
zneuzivani a nespravedlivém prerozdélovani dotaci a dalsi, uvedené

v podkapitole 3.2.

6.1. Obstaravani véci obecného zajmu a sport
Trestné Ciny pfijeti uplatku a podplaceni ohrozuji dvé oblasti, a to obstaravani

veéci obecného zajmu a podnikani. Vzhledem k tomu, ze obstaravani obecného
zajmu je plnéni vSech ukoll, na kterych ma zajem cela spoleénost, nebo alespon
ur€ita skupina, lze pod néj pfifadit i organizovany vykonnostni sport. Svym
vyznamem se dotykd znaéné c¢asti obyvatel ve spoleénosti, a to sportovcu
samotnych, nebo jejich prfiznivcl. V oblasti sportu se nachazi velké mnozstvi
financi, s nimiz disponuji jak pravnické, tak fyzické osoby. Sportovni zapasy byvaji
velmi Casto predmétem komeréniho vyuziti, nejedna se o ryze soukromé zajmy

omezené skupiny osob. Jednou z €innosti, ktera je povazovana za obstaravani
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veéci obecného zajmu je objektivni rozhodovani rozhod¢&i pfi utkani fotbalové
soutéze. 114

SpoleCensky vyznam v oblasti sportu je dan také vychovou mladych
sportovcl, jelikoz aktivni sportovani prispiva ke zdarnému fyzickému vyvoji
a zaroven zvySovanim fyzické zdatnosti dochazi ke snizovani nemocnosti
a zvysSovani produktivity prace jednotlivce v dospélém veku.

Dal$i dlavod, pro¢ judikatura zarazuje sport pod zajem chranény pred
trestnym cCinem pfijeti uplatku a podplaceni |ze spatfovat vtom, ze kdyz
spoleénost bude tolerovat ovliviiovani zapasu prostfednictvim Uplatku, a to
napfiklad rozhodCim, je nutno oekavat pokles zajmu o aktivni sport jak ze strany
rodicu, tak ze strany aktivné sportujicich déti. Kdyz nebude vysledek boje na hristi
odvisly od vlastniho umu a dovednosti, bude to mit fatalni vliv na chut’ spole¢nosti
se aktivné vénovat sportu.

Zajem lidi o sportovni déni je velky, zejména navstévy sportovnich zapasu
Ci sledovani televiznich a poslouchani rozhlasovych vysilani, coz se odrazi i ve
sdéelovacich prostfedcich, reklamé ale téz finanénich vydajich na pofizeni i provoz

sportovist’. 115

6.2. Nastroje trestniho prava procesniho

V rdmci procesu dokazovani trestnych ¢inl se znaky korupéniho jednani
v oblasti sportu hraji velkou roli nastroje trestniho prava procesniho. Zejména se
jedna o odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu, dale pouziti agenta
a sledovani osob a véci jako tzv. operativné patracich prostfedkl a institut
spolupracujiciho obvinéného.

Vedle uvedenych se vyuziva i dalSi operativne patraci prostredek predstirany
prevod a vramci dokazovani vyslechy obvinénych, svédkl, konfrontace c&i

rekognice.

6.2.1. Odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu

Naridit odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu muze v fizeni pred

soudem pouze predseda senatu a v pfipravném fizeni na navrh statniho zastupce

14 BQRCEVSKY, Pavel. Trestni pravo hmotné: zvlastni ¢ast. Plzen: \lydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale$ Cenék, 2023. ISBN 978-80-7380-909-6. s. 658.
115 Usneseni Nejvy$siho soudu ze dne 29.11.2007 se sp. zn. 6 Tdo 1297/2007.
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soudce. Pfikaz k odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu musi byt
v pisemné formé a musi byt odlvodnény. Doba pro odposlech nesmi byt del$i nez
¢ty mésice. Lze IhGtu prodlouzit, a to opakované, vzdy o dalsi ¢tyfi mésice. 116
Jejich  nezakonny zplUsob provedeni nebo nejasnost skutecnosti
vyplyvajicich z jejich provedeni byvaji ¢astym argumentem ze strany obhajoby

v korupénich kauzach.”

6.2.2. Pouziti agenta

V souvislosti s nartstem korupénich jednani doslo k novelizaci trestniho fadu
zakonem ¢&. 135/2008 Sb., ktera umoznila pouziti agenta jako tzv. protikorupéniho
agenta.''® To znamend, Ze v fizeni proti trestnym ¢inlm zjednani vyhody pfi
zadani verejné zakazky, pfi verejné soutézi a pri verejné drazbé, pfijeti uplatku,
podplaceni, nepfimé Uplatkarstvi je Gtvar Policie Ceské republiky nebo Generalni
inspekce bezpeénostnich sborll opravnén pouzit agenta. Pouziti agenta povoluje
na navrh statniho zastupce vrchniho statniho zastupitelstvi nebo na navrh

evropského povéreného zalobce soudce vrchniho soudu.

6.2.3. Sledovani osob a véci

Sledovani je ziskavani poznatkl o osobach a vécech provadéné utajovanym
zpUsobem. V pfipadé, Ze maji byt v rdmci sledovani pofizeny zvukové, obrazové
nebo jiné zaznamy, lze tak uskuteCnit pouze na zakladé pisemného povoleni
statniho zastupce. Jestlize ma byt sledovanim zasahovano do nedotknutelnosti
obydli, do listovniho tajemstvi nebo zjiStovan obsah jinych pisemnosti a zaznamu
uchovavanych v soukromi za pouziti technickych prostiedkd, Ize je uskuteénit jen
na zakladé predchoziho povoleni soudce.''?

Sledovani osob a véci je dllezitym nastrojem pro odhalovani, provéfovani
a vysetrovani nejzavaznejsich forem trestné Cinnosti, zejména zneuziti pravomoci

uredni osoby a korupce, ale i organizovaného zloc€inu.

116 § 88 zakona €. 141/1961 Sb., zakon o trestnim fizeni soudnim (trestni rad).

117 COUFALOVA, Bronislava; PINKAVA, Jan a POCHYLA, Veronika. Trestnéprévni odpovédnost
ve sportu. Teoretik. Praha: Leges, 2014. ISBN 978-80-87576-88-5. s. 98.

118 COUFALOVA, Bronislava; PINKAVA, Jan a POCHYLA, Veronika. Trestnéprévni odpovédnost
ve sportu. Teoretik. Praha: Leges, 2014. ISBN 978-80-87576-88-5. s. 98.

119 § 158d zakona €. 141/1961 Sb.
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6.2.4. Institut spolupracujiciho obvinéného

V fizeni o zlo€inu mUze v obzalobé nebo v dohodé o viné a trestu oznadit
statni zastupce obvinéného za spolupracujiciho, jestlize obvinény oznami
skute€nosti, jez jsou zpusobilé vyznamné pfispét k objasnéni zlo€inu spachaného
Cleny organizované skupiny, ve spojeni s organizovanou skupinou nebo ve
prospéch organizované zloCinecké skupiny a zaroven se zavaze podat
v pfipravném fizeniiv fizeni pfed soudem uplnou a pravdivou vypoved o takovych
skuteCnostech. Zaroven se dozna k trestnému Cinu, pro néjz je stihan a takové
doznani ucini svobodné, vazné a urcité. Musi také dat souhlas k tomu, aby byl
oznacen jako spolupracujici obvinény.

Pachateli, ktery je oznacen jako spolupracujici obvinény Ize snizit trest
odnéti svobody pod dolni hranici trestni sazby.

V pfipadé, ze spolupracujici obvinény nespachal zavaznéjsi trestny €in nez
ten, k jehoz objasnéni pfispél, nebo se na spachaném trestném cinu, k jehoz
objasnéni prispél, nepodilel jako organizator nebo navodce, Ci jim nezpusobil
umysiné tézkou Ujmu na zdravi, pfipadné smrt a zaroven nejsou dlvody pro
mimoradné zvyseni trestu odnéti svobody, mulze statni zastupce v obzalobé

navrhnout upusténi od potrestani.20

6.3. Trestnépravni uprava korupce ve sportu v jinych evropskych

zemich

Na uzemi Evropy existuje znaéna rlznorodost pravnich Uprav, které se tykaji
trestnépravnich postih( jednani majicich znaky korupce ve sportu. V nékterych
evropskych zemich Ize nalézt specialni zakony postihujici sportovni kriminalitu,
v jinych zemich jsou v trestnich zakonicich zaclenény sportovni skutkové podstaty
a v poslednim pfipadé, stejné tak jako v Ceské republice neni 2adna specialni
Uprava, ale pouze se pfi feseni této problematiky vychazi z obecnych
ustanovenich obsazenych v trestnim zakoniku.

Konkrétnim pfikladem statu, kde Ize nalézt sportovni zakon je Polsko. V roce
2010 byl v Polsku pfijat Sportovni zakon (Ustawa o sporcie). Ten v Clanku 46

definuje jednani toho, kdo v souvislosti se sportovnimi soutézemi organizovanymi

120 § 178a zakona €. 141/1961 Sb.
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polskou sportovni asociaci, pfijme hmotné &i osobni vyhody nebo si da slibit
takové vyhody, Ci takové vyhody nebo slib sam zada vyménou za nekalé jednani,
jimz muaze ovlivnit vysledky nebo pribéh sportovni soutéze. PFicemz za takové
jednani hrozi trest odnéti svobody na Sest mésicl az osm let. Stejné postihuje
pachatele, ktery da nebo slibi hmotné i osobni vyhody vyménou za nekalé
jednani. Clanek 47 definuje pachatele, ktery nabyl informace o nezakonném
jednani uvedeném v Clanku 46, a takové informace zneuzije prostrednictvim
sazeni na danou sportovni udalost anebo prozradi takové informace jiné osobé za
ucelem nezakonného sazeni. V takovém pripadé hrozi pachateli trest odnéti
svobody na tfi mésice az pét let. V ¢lanku 48 dany sportovni zakon kriminalizuje
jednani pachatele, jenz protipravné ovliviiuje polskou sportovni asociaci Ci jiny
subjekt na danou asociaci navazany, pfipadné se snazi klamné presvedCit treti
osoby o tom, ze jeho vliv na dané subjekty je skuteCny, a ze je svym chovanim
schopen ovlivnit sportovni vysledky za ucelem ziskani urCitého prospéchu. Za
takové nezakonné jednani hrozi trest odnéti svobody na $est mésicl az osm let. 2!

Jako priklad statu, ktery ve svém trestnim zakoniku ma ustanoveni
postihujici pfimo korupci ve sportu Ize uvést Slovensko. V tretim dile, hlavé osmé
s nazvem Korupce, zakona €. 300/2005 Z.z., trestniho zakona jsou definovany
trestné ¢iny majici korupéni charakter. Vedle trestnych ¢&inG pfijeti uplatku,
podplaceni, nepfimé korupce a volebni korupce obsahuje také skutkovou podstatu
trestného Cinu sportovni korupce podle § 336b. Definuje takového pachatele, ktery
pfimo nebo pres jiného slibi, nabidne nebo poskytne uplatek jinému, aby konal
nebo se zdrzel konani tak, aby ovlivnil pribéh soutéZze &i vysledek soutéze.
Takovy pachatel bude potrestan trestem odnéti svobody na jeden rok az pét let.
Stejné tak bude potrestan pachatel, ktery primo Ci pres jiného pfijme, zada nebo
si da slibit pro sebe nebo pro jiného uplatek, aby konal nebo se zdrzel konani
a tim ovlivnil pribéh anebo vysledek soutéZe. Prvni kvalifikovana skutkova
podstata definuje pachatele, ktery byl jiz za takovy trestny €in v prfedchazejicich
zpUsobem konani nebo ve vét§im rozsahu. Druha kvalifikovana skutkova podstata

se vztahuje na pachatele, ktery spacha takovy trestny €in jako rozhod¢i, delegat

121 POLAND. Act on Sport [online]. 2010 [cit. 2024-03-06]. Dostupné z: hitps://s3-eu-west-
1.amazonaws.com/fs.siteor.com/msport/files/DWM%20files/Act_on_Sport.pdf?1453454817
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sportovniho svazu nebo funkcionar sportovni organizace, ¢i v soutézi
organizované mezinarodni sportovni organizaci anebo v znacném rozsahu. Treti
kvalifikovana skutkova podstata vymezuje jednani pachatele, ktery spacha dany

trestny ¢in ve velkém rozsahu. 122

122 S OVENSKO. 300/2005 Z.z. [online]. 2005 [cit. 2024-03-06]. Dostupné z: https://www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/300/#predpis.cast-druha.hlava-osma
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7. Priklady korupce ve sportu v Ceské republice

Pro svou diplomovou praci jsem si vybrala dva pfiklady z praxe korupce ve
sportu. V obou pfipadech jesté nebyl vydan pravomocny rozsudek. Presto si
myslim, ze je vhodné je uvést. Zejména proto, ze se tykaji vysoce postavenych
funkcionarl v oblasti fotbalu. Oblast fotbalu jsem zvolila z divodu, Ze je jednim
z nejvhodnéjsich prostredi ke korupénim jednanim. A to diky velkym finan¢nim

obnosim, které se v takovém prostredi pohybuiji.

7.1. Akce Svab

VVSe zacalo vroce 2020, kdy doslo k zatéeni tehdejSiho mistopfedsedy
Fotbalové asociace Ceské republiky (dale jen ,FACR*) a dale dvaceti rozhodgich,
delegatl a funkcionafl. Podle obzZaloby doslo v roce 2019 v kvétnu a ¢ervnu
k ovlivnéni péti zapasu FC Slavoje Vysehrad v tfeti fotbalové lize a v srpnu téhoz
roku k ovlivnéni utkani v druhé nejvyssi lize. Statni zastupce vini obzalované
z ovliviovani vybéru hlavnich sudi pro zapasy, z uplaceni a pfijimani Uplatky, a to
v fadech desitek tisic az po stotisicové ¢astky za ovlivnéni v pribéhu zapasu.

Hlavnimi aktéry jsou jiz zminény byvaly mistopfedseda FACR a sportovni
manazer FC Slavoje VySehrad. V obzalobé je napsano, ze tehdejsi
mistopfedseda FACR za G¢elem prosazovani svych mocenskych a ekonomickych
zajmu ovliviioval ze svého dominantniho postaveni nasazovani rozhod¢ich na
jednotliva vybrana utkani podle pozadavkll manazera FC Slavoje VySehrad. Dale
v obzalobé stoji, Ze mistopfedseda FACR mél davat &lenlim komise rozhodgich
pokyny k nominaci rozhod¢ich, jez byli loajalni vi¢i manazerovi FC Slavoje
VySehrad.

Mistopiedseda FACR dale podle obzaloby direktivné fidil &innost rozhodgich
a to tak, ze udéloval pokyny k nékterym nominacim rozhodc&ich na jednotlivé
zapasy, jez vychazely ze zadosti zastupcl fotbalovych klubl. Zaroven
predstavitelé komise rozhodCich podle statniho zastupce podl€éhali vlivu
mistopfedsedy FACR.

Vramci vySetfovani byly provedeny odposlechy a zaznamy
telekomunikaéniho provozu, ze kterych na zakladé obzaloby vyplyva, ze navrhy

delegaci rozhodcCich na zapasy byly zasilany obvinénému mistopfedsedovi, stejné
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tak navrhy kariérnich postupl rozhod¢ich. Policie dva roky sledovala vyznamné
funkcionare.

V réamci téchto jednani se mistopfedseda FACR a sportovni manazer Slavoje
VySehrad oznacovali jako tatka“ a ,synek‘ a zaroven si dle obzaloby statniho
zastupce vychazeli vstfic v okolnostech, které by za normalni situace byly zcela
pod rozli$ovaci Uroven tak vyznamného funkcionafe FACR.

Sportovni manazer se vysledky svého klubu snazil ovlivnit za ucelem, aby
klub postoupil do vys$si soutéze, ¢imz by doslo ke zvySeni vynosU a prestize jak
celého klubu, tak jednotlivych hraét. Na zakladé své znamosti s mistopredsedou
FACR ho z&dal o nominaci rozhodgich na zapas jesté pred oficialnim zvefejnénim
a v pfipadé v jeho ocich nevhodné nominaci o zménu rozhodCich. Pro své ucely
nabidl rozhod¢im penize, aby ovlivnili zapas ve prospéch jeho klubu, a to vse za
védomosti mistopiedsedy FACR.

Mistopfedseda FACR ¢&eli také obvinéni ze zpronevéry 850 tisic korun
Ceskych z Plzeriského krajského fotbalového svazu v dobé, kdy stal v jeho cele.
Podle zalobce se jednalo o fiktivni nakup fotbalového vybaveni pro mladez
a uhradu skoleni trenéru.

Soudni jednani v korupéni kauze zacalo 17. dubna 2023.723

V pfipadu byly soudem schvaleny do unora 2024 ¢tyfi dohody o viné a trestu.
Se statnim zastupcem Janem Schollem ji uzavrel fotbalovy delegat Miroslav Skala
za trestny Cin pfijeti Uplatku podle § 331. Pfiznal se k pfijeti uplatku po zapase
Slavoje Vy$ehrad s Ustim nad Orlici z kvétna 2019. Pfi¢emz soud Skalovi vymé&fil
osmimésicni trest s dvouletou zkusebni Ihitou, pokutu 48 tisic korun a zakaz
¢innosti rozhodé&iho a podobnych funkci na &tyfi roky. Rozsudek je pravomocny. 124

Dalsi dohodu o viné a trestu schvalil soud byvalému rozhod€imu Tomasi
Grimmovi, ktery nedlouho po zahgjeni trestniho stihani ziskal status
spolupracujiciho obvinéného. Vzhledem k tomu, ze se zcela doznal k trestné

cinnosti, pro kterou byl stihan, ale i rozkryl dalsi skutky, o kterych do té doby

123 Tatko, synku. ObZaloba popisuje, jak si Berbr ve fotbale upevrioval moc. Online. Novinky.cz.
2023. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/krimi-obzaloba-jak-si-berbr-ve-fotbale-
upevnoval-moc-40420414. [cit. 2024-02-22].

124 Padly prvni tresty ve fotbalové korup&ni kauze. Skala i Tarkovsky dostali podminku a pokutu.
In: CT24 [online]. 2023 [cit. 2024-02-24]. Dostupné z:

https://ct24 .ceskatelevize.cz/clanek/regiony/padly-prvni-tresty-ve-fotbalove-korupcni-kauze-skala-
i-tarkovsky-dostali-podminku-a-pokutu-1786.
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organy ¢inné v trestnim fizeni nevedély, byl mu soudem vymérfen mimoradné
nizky trest. Se statnim zastupcem Janem Schollem se v ramci dohody o viné
a trestu dohodli na pullroéni podmince se zkusebni dobou 14 mésicl, penézitém
trestu 198 000 korun Ceskych a pétiletém zakazu vykonu Cinnosti ve fotbale, a to
za prijeti Uplatku podle § 331, za ucast na organizované zlo€inecké skupiné podle
§ 361 zakona €. 40/2009 Sb., a pomoc ke zpronevéie podle § 206 zakona
€. 40/2009 Sb. Soud navrh schvalil a rozsudek je pravomocny.

Treti dohodu o viné a trestu schvalil soud byvalému rozhod¢imu Markovi
Janochovi, a to za trestny Cin pfijeti uplatku podle § 331 zakona ¢. 40/2009 Sb.,
ve prospéch organizované zloCinecké skupiny. Soud vymeéfil Marku Janochovi
podminku na osmnact meésicl s dvou letou zkusebni dobou, penézity trest
350 000 korun €eskych se stanovenim mésicnich splatek a zakaz vykonu funkce
rozhod&iho, asistenta rozhodéiho &i delegata v utkanich FACR po dobu 4 let.
Rozsudek je pravomocny.

Posledni doposud schvalena dohoda o viné a trestu je s Petrem Tarkovskym
jako prostiednikem. 25

Pfipad stale pokraduje pfed soudem, v pfipadé mistopiedsedy FACR
navrhuje statni zastupce nepodminény trest odnéti svobody na sedm let a pokutu
ve vySi Sesti milionU korun. Sportovnimu manazerovi Slavoje Vysehrad navrhl

statni zastupce téz nepodminény trest odnéti svobody na dobu trvani sedmi let.126

7.2. Pripad rozdélovani sportovnich dotaci

V kvétnu roku 2017 se uskutecnila policejni razie v sidle fotbalové asociace
na prazském Strahové, na Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen
,MSMT*“) a na Magistratu hlavniho mésta Prahy. V ramci razie bylo zadrzeno
nékolik vysokych funkcionafli ze sportovniho odvétvi, Magistratu a MSMT.
Hlavnimi aktéry jsou byvaly $éf FACR a byvalad naméstkyné& MSMT. Diivodem

akce bylo podezreni na nezakonnou manipulaci se sportovnimi dotacemi.

125 BARTOS, Jona$. Grimm vyvézl lacino! Sel proti Berbrovi, niz§i trest neZ sudi Janoch. Online.
In: Novinky.cz. 2023. Dostupné z: https://isport.blesk.cz/clanek/fotbal/436266/grimm-vyvazl-
lacino-sel-proti-berbrovi-nizsi-trest-nez-sudi-janoch.html. [cit. 2024-02-24].

126 JEZEK, Petr. Nastvany Berbr u soudu: Blazinec. Dejte mi patnact let a bude to svétovy rekord.
In: IDNES.cz/sport [online]. 2024 [cit. 2024-02-24]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/fotbal/domaci-souteze/roman-berbr-soud-david-bejdak-roman-rogoz-
vysehrad.A240123_130831_fot_dsouteze_min.
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Obvinéni byli spolu s tehdej$im predsedou FACR a naméstkyni MSMT
i predseda Ceské unie sportu, nékdejsi feditel odboru sportu dotéeného
ministerstva a generalni sekretar Ceské unie sportu.

Podle policejniho vy$etiovani se tehdejsi predseda FACR a tehdejsi
naméstkynd MSMT domlouvali, kdo dostane sportovni dotace z Ministerstva
Skolstvi. Podle soudkyné, ktera méla pfipad ve své gesci bylo nejméné 18 z 50
dotaci v celkovém objemu 454 milionu korun pfidéleno v bfeznu 2017 pravée diky
zasahlm ze strany tehdejsiho predsedy FACR a tehdejsi naméstkyné MSMT.
Proti obéma obzalovanym byly ziskané dikazy ve formé odposlechl a zaznam
telekomunikaéniho provozu, dokumentd nalezenych pfi domovnich prohlidkach ¢i
na pocitacovych discich. Tehdejsi naméstkyné podle soudkyné védéla, ze jejim
postupem se cely dotaCni proces zmanipuluje a v ramci své funkce porusila
povinnosti fadného hospodare, dopustila se skody velkého rozsahu. K dokonani
ale nedoslo, a to zduvodu, Ze vSe narusilo policejni vySetfovani a zdrzeni
pachatelll. Tehdejsi predseda FACR mé&l ndméstkyni MSMT navadét k porudeni
povinnosti vykonu funkce s péci radného hospodare. Dle soudkyné mél v umyslu
zpUsobit Skodu statu. Kladla mu za vinu, Ze predlozil seznam preferovanych klub,
kam maji jit statni dotace a vramci toho vyuzil své systematické znamosti
s tehdejsi naméstkyni, aby uspokojili preferované kluby. Pokud by do celé kauzy
nezasahlo policejni vysetfovani, mohla byt zpusobena skoda az 175 milion korun
Ceskych.

V roce 2021 vyhlasil Méstsky soud v Praze odsuzujici rozsudek. Byvaly
predseda FACR byl odsouzen za trestny &in zneuziti pravomoci UFedni osoby
podle § 329 ve formé navodu, ve stadiu pokusu k uhrnnému trestu Sesti letlim
odnéti svobody ve véznici s ostrahou, zakazu Cinnosti ve statutarnich funkcich
a k zaplaceni penézitého trestu péti milionl korun €eskych. Byvalé naméstkyni
MSMT byl vyméfen za trestny &in zneuziti pravomoci Ufedni osoby podle § 329 ve
stadiu pokusu Uhrnny trest odnéti svobody v dobé trvani Sest a pul let, zakaz
cinnosti ve verejné sprave po dobu Sesti let a penézity trest v celkové vysi dvou

miliond korun. Tresty byly nepravomocné. Naopak predseda Ceské unie sportu,

53



sekretar Ceské unie sportu a exteditel ministerského odboru sportu byli zproéténi
obzaloby.127

Proti rozsudku se odvolala jak strana obzaloby, tak Zzalovana strana
k Vrchnimu soudu v Praze. Ten nasledné zrusil odsuzujici rozsudek i zprost'ujici
rozsudky nad ostatnimi aktéry a naridil ve véci doplnit dokazovani.

V bfeznu roku 2023 se Méstsky soud v Praze znovu zacal zabyvat kauzou
kolem sportovnich dotaci. V dubnu byl vyhlasen novy verdikt, ktery i napodruhé
uznal byvalého pfedsedu FACR vinnym a stejné tak i byvalou naméstkyni MSMT.
Za pritézujici okolnosti pokladal soud zejména vysi skody u obou hlavnich aktér(
a také to, ze trestnych ¢inl bylo vice.

Byvala nameéstkyné byla odsouzena za pokus trestného Cinu zneuziti
pravomoci ufedni osoby podle § 329 odst. 3 trestniho zakoniku ve stadiu pokusu
k dhrnnému trestu na Sest a pul roku ve véznici s ostrahou, zakazu ¢&innosti
spocivajici ve vykonu vedoucich funkci ve vefejné sprave s nimiz je spojena
sprava movitého i nemovitého majetku a to na obdobi Sesti let. Dale ji byl ulozen
penézity trest stanoveny v poctu dvé sté dennich sazeb ve vysi deset tisic korun
&eskych, v celkové vyméte dva miliony korun &eskych. Uhrnny trest byl ulozen za
trestné Ciny ve stadiu pokusu zneuziti pravomoci uredni osoby podle § 329,
poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku podle § 220 a zjednani vyhody pfi
zadani verejné zakazky, pfi verejné soutézi a verejné drazbé podle § 256.

Byvaly predseda FACR byl odsouzen za trestny &in zneuziti pravomoci
uredni osoby podle § 329 odst. 3 trestniho zakoniku ve stadiu pokusu, pficemz
byvalou naméstkyni navedl. Byl odsouzen k uhrnnému trestu odnéti svobody
v trvani Sesti let ve véznici s ostrahou. Dale mu byl ulozen trest zakazu Cinnosti
spocivajici v Cinnosti statutarniho organu korporace €i jeho ¢lena na dobu péti let.
Také dostal penézity trest stanoveny v poctu dvé sté padesati dennich sazeb ve
vysSi dvacet tisic korun ¢eskych, v celkové vymére pét milionl korun ceskych.
Uhrnny trest byl ulozen za trestné &iny ve stadiu pokusu zneuziti pravomoci Ufedni

osoby podle § 329, poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku podle § 220

127 Pelta dostal Sest let natvrdo ve véznici s ostrahou. Zaplatit ma pét milioni. Seznam
Zpravy [online]. 2021 [cit. 2024-02-25]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/sport-
fotbal-jina-liga-pelta-se-dockal-rouzsudku-vinen-rozhodl-soud-181717.
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a zjednani vyhody pfi zadani verejné zakazky, pfi vefejné soutézi a verejné drazbé
podle § 256.

Ostatni aktéfi byli stejné jako v roce 2021 zprosténi obzaloby.

Verdikt neni pravomocny. Oba obzalovani se odvolali a nyni se ¢eka na

odvolaci fizeni pred Vrchnim soudem v Praze.!28

128 Soud ulozil Peltovi v kauze sportovnich dotaci Sest let vézeni a pétimilionovy

trest. CT24 [online]. 2023 [cit. 2024-02-25]. Dostupné z:

https://ct24 .ceskatelevize.cz/clanek/domaci/soud-ulozil-peltovi-v-kauze-sportovnich-dotaci-sest-
let-vezeni-a-petimilionovy-trest-7878.
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8. Prevence korupce ve sportu

Proti korupci ve sportu Ize bojovat, a to zejména jejim predchazenim.
Znamych pfipadu korupce doposud moc neni, a to zejména k vysoké latenci
korupCniho jednani. V prvni radé je tfeba uznat, ze sportovni prostiedi ma
prilezitosti ke korupénimu jednani. A to zejména diky finanénim prostfedkdm,
které se ve sportu nachazeji.

Jiz od utlého véku by méli byt mladi sportovci vychovavani pomoci etiky

a pravidel slouzicich k pfedchazeni rizik korupce ve sportu.

8.1. Etické kodexy

Velmi dulezitou pozici v oblasti prevence hraji etické kodexy, jez stanovuji
pravidla o¢ekavaného chovani pfi vykonu jednotlivych sportl. Kazdé sportovni
odvétvi je upravovano vlastnim souborem pravidel, které musi byt v ramci daného
sportu dodrzovany. A to jak sportovci, tak funkcionari, fanousky. Etické kodexy
jsou dokumenty upravujici obecné a konkrétni postupy v jednotlivych sportovnich
odvétvich. Soucasti danych kodexu je i Uprava korupce, respektive pfijimani
a poskytovani dart. Jako priklad Ize uvést etické kodexy ze dvou sportovnich

oblasti, a to atletiky a fotbalu.

8.1.1. Eticky kodex Ceského atletického svazu

Clanek 2, etického kodexu CAS stanovuje, Ze véechny osoby U&astnici se
ginnosti CAS jsou povinny zajistovat sportovelim rovné pfilezitosti a zdrzet se
jakéhokoliv zvyhodriovani z jinych nez vykonnostnich diavodu.

V ramci ¢lanku 5 je upravena oblast pfijimani a poskytovani darli. Pricemz
dary a jina plnéni, které jsou radné odldvodnény nejsou zakazané. Tak napriklad
dary do 5000 K& mohou osoby G&astnici se &innosti CAS pfijimat pouze k utuzeni
dobrého jména CAS, atletiky a sportu obecné& bez oznameni. Pokud dary
presahuji takovou hodnotu tak musi byt pfijimany pouze se souhlasem nejblizsiho
nadrizeného pracovnika, pfipadné v pfipadé atletl trenéra a rozhod¢i pouze se
souhlasem predsedy komise rozhodgich CAS.

Pokud hodnota dart ¢i jinych plnéni pfesahuje ¢astku 10 000 K&, musi byt
evidovana v seznamu vedeném Dozoré&i radou CAS.
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Za zadnych okolnosti nemohou byt pfijimany dary, pozornosti Ci jina plnéni
za Ucelem ovlivnéni kvality, pribéhu nebo vysledku soutéze &i jakéhokoliv jiného

sportovniho klani.2°

8.1.2. Fotbalové etické kodexy

8.1.2.1. Kodex criminal compliance programu Fotbalové asociace

Ceské republiky

Kodex Criminal compliance programu Fotbalové asociace Ceské republiky
(dale jen ,Kodex®) je internim fidicim dokumentem. Obsahuje systém internich
postupl a opatreni pro prevenci, detekci a reakci na pfipadna trestnépravni ¢&i
neeticka jednani.

Zajistuje soulad chovani s vnitfnimi predpisy, pravnimi predpisy a zakladnimi
zasadami Fotbalové asociace CR (dale jen ,FACR"), a to jednak aby bylo
zabraneéno spachani trestného Cinu a zajisténo odvraceni nasledku spachaného
trestného Cinu.

Definuje pravidla pro darovani a zakladni principy protikorupcéniho jednani.
Jednim z pravidel pro darovani je, ze FACR a dotéené osoby jsou povinny se pfi
pfijimani a poskytovani darl, sponzoringové a marketingové ¢innosti vyvarovat
korupéniho jednani. Zaroven nesmi dar zadnym zpUsobem zavazat ani pro né
ziskavat nezakonné vyhody. Dotéené osoby nesmi pfijimat ani vyzadovat
laskavosti a jina zvyhodnéni, jez by mohla ovlivnit rozhodovani ve véci Ci jez by
mohlo byt povazovano za neopravnénou odmeénu. Dale je zakazano nabizet
jakékoliv finanéni ¢&i jiné plnéni urednim osobam ¢i jinym osobam, které maji
moznost na Urfedni osoby pulsobit za Uéelem zjednani vyhody ve prospéch
FACR.130

Podle daného Kodexu se uplatkem na zakladé definice uvedené v trestnim
zakoniku rozumi i sponzorsky dar, bez ohledu na jeho vysi. Vedle sponzorskych
darll se muze projevit korupéni jednani i ve stfetu zajmU. Tim se zpravidla
oznacuje situace, kdy osoba, ktera ma rozhodovat, je pfimo nebo nepfimo osobné

zainteresovana na vysledku daného rozhodnuti. Do stfetu se dostavaji soukromé

129 Smérnice ¢. 11/2019 ze dne 17. 06. 2019, smérnice CAS o etickych pravidlech.

130 KODEX CRIMINAL COMPLIANCE PROGRAMU FOTBALOVE ASOCIACE CESKE
REPUBLIKY. FACR. Kodex CCP [online]. 2019 [cit. 2024-02-22]. Dostupné z:
file:///C:/Users/Administrator/Downloads/facr-kodex-ccp.pdf.
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zajmy, které predstavuji vyhodu nejen pro dotéenou osobu, ale i pro jeji rodinu,
osoby blizké a dalsi fyzické a pravnické osoby, se kterymi ma vztah a verejné,
podnikové zajmy, které subjekty haji ze svého postaveni pripadné funkce. Stret
zajmU sam o sobé nesvédci o korupci, ale je vyznamnym ukazatelem, Ze o korupci
jit mGze. 131

V pfipadé poruseni ustanoveni Kodexu mulze dojit k vzniku trestni
odpovédnosti konkrétni fyzické osoby, anebo pokud dojde k napInéni podminky
zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob tak muze takové jednani byt
pfigitano FACR. V piipadé korupénich jednani se bude jednat zejména o vznik
trestni odpoveédnosti za trestné Ciny pfijeti uplatku podle § 331, podplaceni podle
§ 332, nepfimé uplatkarstvi podle § 333. Vedle trestni odpovédnosti mize byt
dotCené osobé, ktera je soucCasné zaméstnancem ulozeno upozornéni na
poruseni Kodexu. V pfipadé vazného &i opakovaného poruseni bude zalezitost

FeSena jako poruseni pracovni povinnosti zaméstnance. 32

8.1.2.2. Eticky kodex fotbalové asociace CR

Eticky kodex fotbalové asociace CR je prohla$enim zasad, na nichz FACR
spociva a jez ma za cil budovat a chranit a kterymi by se mély vSechny dotéené
osoby bez rozdilu fidit pfi vykonu své profese a mit je za své vlastni. Mezi zakladni
etické zasady vedle zasady legality, dodrzovani lidskych prav, dodrzovani
zavaznych pravidel, dobrych vztah uvnitt FACR a dal$ich patfi také zasada
zakazu korupce.

Zasada zakazu korupce stanovuje, ze vsechny dotéené osoby jsou povinny
zdrzet se korupce v jakékoliv formé. Konkrétné stanovuje zejména pravidla

darovani a pravidla stietu zajmu. 33

131 Boj s korupci - zakladni principy protikorup€niho jednani. Kodex CCP - Priloha ¢. 8 [online]. [cit.
2024-02-22]. Dostupné z: file:///C:/Users/Administrator/Downloads/priloha-c.8-zakladni-principy-
protikorupcniho-jednani.pdf.

132 KODEX CRIMINAL COMPLIANCE PROGRAMU FOTBALOVE ASOCIACE CESKE
REPUBLIKY. FACR. Kodex CCP]Jonline]l. 2019 [cit. 2024-02-22]. Dostupné z:
file:///C:/Users/Administrator/Downloads/facr-kodex-ccp.pdf.

133 ETICKY KODEX FOTBALOVE ASOCIACE CESKE REPUBLIKY. FACR. Eticky kodex [online].
2019 [cit. 2024-02-22]. Dostupné z: file:///C:/Users/Administrator/Downloads/facr-eticky-
kodex%20(1).pdf.
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8.2. Korup¢ni viceboj

Transparency International Ceska republika spustila v roce 2017 kampani
s nazvem ,Korupéni viceboj, jejiz cilem je boj za CistSi a transparentnéjsi
sportovni prostfedi. Zejména se snazi reagovat na nekoncep¢ni a nesystémove
financovani sportu v Ceské republice.

Hlavni tézisté celé kampané je videospot ilustrujici negativni dopady korupce
a nekalosti vramci sportovnino prostiedi. Ve videospotu uénikuji znamé
osobnosti, ale i sportovci (napf. tenistka Andrea Hlavackova, cyklista Jifi Jezek,
lezec Adam Ondra a dal$i), kterym neni lhostejné fungovani sportu v Ceské
republice.

Kampan poukazuje na tfi oblasti, ve kterych se snazi prosadit zmény. Prvni
z nich je nerovné financovani a netransparentni prerozdélovani verejnych penéz
plynoucich do sportu. Druha oblast pokryva manipulace s vysledky a sazkarsky
primysl zasahujici do zapasu, véetné oznamovatell takovych machinaci. Treti
oblasti zajmu jsou velké kauzy na mezinarodni urovni, napriklad kauza
v Mezinarodni federaci fotbalovych asociaci (FIFA).

Snahou je jednak upozornit na negativni dopady korupce, ale i pobidnout
odbornou verejnost, funkcionare a politiky, ze je na ¢ase zmeénit systém a vytvorit
transparentni prostredi. Zaroven poukazuje na potiebu zapojit do diskuse

0 zménach Sirokou vefejnost. 134

8.3. Protikorupéni linka hokeje

Cesky svaz ledniho hokeje spolu s Transparency International a ob&anskou
iniciativou Loveckorupcniku.cz zfidily vroce 2015 provoz etické linky
a e-mailovych adres, které slouzi k podani podnétl tykajicich se podezieni na
korupéni jednani v lednim hokeji. Shromazdéni, vyhodnoceni a prosetfeni
podnétl zajistuji partnefi projektu.

DUvodné podezreni z trestného ¢inu mlze vyustit az v jeho predani organim

¢innym v trestnim fizeni, pfipadné spravnim organim.

134 Korupcni viceboj. Online. In: TRANSPARENCY INTERNATIONAL. 2018. Dostupné
z: https://www.transparency.cz/projekty/korupcni-viceboj/. [cit. 2024-02-24].
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Vramci spoluprace Ceského svazu ledniho hokeje, Transparency
International a ob¢anské iniciativy Loveckorupcniku.cz vznikly takeé plakaty, letaky
a bannery, jejichz ukolem je informovat hokejovou verejnost, jak postupovat

v pfipadé podezieni na korupéni jednani. 35

8.4. Ochrana oznamovatelu

Whistleblowing oznaCuje jednani, kdy oznamovatel informuje svého
zameéstnavatele o protipravnim nebo neetickém jednani, jehoz se dopustila jina
osoba na pracovisti. Whistleblower je Elovék, ktery upozorni na jednani, které
muze ohrozovat ¢i poskozovat verejny zajem.

Takové jednani upravuje zakon €. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovatelu.
Tento zakon upravuje podavani a postup posuzovani oznameni 0 mozném
protipravnim jednani a podminky poskytovani ochrany fyzické osobé, ktera
oznameni ucinila. Obsah oznameni jsou informace o mozném protipravnim
jednani, které ma znaky trestného Cinu, prestupku s horni hranici sazby pokuty
alespori 100 000 korun ¢eskych, porusuje zakon ¢. 171/2023 Sb. 138

Napfiklad Cesky atleticky svaz zFidil v ramci své &innosti whistleblowing linku
neboli oznamovaci systém osobam, které pro Cesky atleticky svaz vykonavaji
nebo vykonavali zavislou praci v zakladnim pracovnépravnim vztahu,
dobrovolnickou €innost, staz nebo odbornou praxi. Takové osoby mohou podat
oznameni prostfednictvim e-mailu, telefonni linky, posty anebo osobni navstévy,
a to z dlvodu, ze se dozvédéli, Zze doslo nebo ma dojit ve svazu k moznému
protipravnimu jednani. Oznamovaci systém chrani anonymitu oznamovatele
a chrani jej pred pfipadnym odvetnym jednanim.'%”

| na webovych strankach Korupéniho viceboje Ize pfes anonymni branu

podat oznameni tykajici se podezieni na korupci ve sportu. 38

135 CSLH + Transparency International + iniciativa Loveckorupcniku.cz. Online. In: Cesky hoke;j.
2015. Dostupné z: https://www.ceskyhokej.cz/clanky/cslh-transparency-international-iniciativa-
loveckorupcniku-cz. [cit. 2024-02-24].

136 Zakon ¢. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovatelu.

137 Co je whistleblowing a jak podat oznameni. Online. Dostupné

z: file:///IC:/Users/Administrator/Downloads/co-je-whistleblowing-a-jak-podat-oznameni.pdf. [cit.
2024-02-25].

138 Korupcni viceboj [online]. C2024 [cit. 2024-02-22]. Dostupné z:
https://korupcniviceboj.transparency.cz/
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8.5. Transparentnost

Transparentnost je jeden z nejucinnéjSich nastroju v boji proti korupci. Kazdé
opatreni, jez zpruhledni sportovni Zivot, zejména v oblasti jeho financovani je
treba podporovat a prosazovat. Napfiklad jednou z moznosti je motivovat velké
sponzory a marketingové partnery, aby sami prosazovali transparentnost ve
sportu. Mohou vyuzit penize k dobrym ucellm a podilet se na projektech
prosazujicich transparentnost ve sportu.

Statni dotace, které jsou poskytovany jednotlivym sportovnim odvétvim
mohou byt vyuZity jako nastroj k prosazovani zvy$ené miry transparentnosti. 39

Transparentnost ve sportovnim prostiedi byla i otazkou vyzkumu
Sociologického Ustavu CR, ktery mimo jiné zkoumal formy a vyskyt korupce ve
sportu. K vyzkumu bylo pfizvano 127 respondentl z fad zastupcu klubd, svazu,
trenérll, rozhodg¢ich, ale i sportovct ¢i organld €innych v trestnim fizeni. Jednou
z otazek bylo zneuzivani dotaci ve sportovnich svazech/klubech. Pficemz 7,2 %
respondentll se osobné setkalo se zneuzivanim rozdélovanim dotaci, 20 %
respondentl popsalo, Ze takovy zazitek ma nékdo jim blizky a 44 % uvedlo, Ze
o takovém zneuzivani slySeli. Jako navrhované feSeni bylo uvedena vétsi
transparentnost. A to zejména zverejnovani informaci a o dotacich a nasledna
analyza.140

Oblast transparentnosti jsem fesila i v ramci standardizovaného rozhovoru
s pfedsedou nejmenovaného prazského Sokola. Pan pfedseda sam fikal, ze ze
své zkusenosti nevidi pferozdélovani dotaci transparentné nastavené. Jako duvod
uvedl predevsim to, ze je velky rozdil v ramci rozdélovani mezi malymi a velkymi
sportovnimi kluby. Dotace jim poskytuji jednotlivé sportovni svazy. Takové svazy
si za poskytnuti, zpracovani a vyreseni dotaci uctuji urCitou ¢astku z poskytnuté
dotace. Pro vSechny kluby je Castka stejna, ale vySe jejich dotace je rozdilna.

V realité to znamena, ze vSechny kluby musi zaplatit ¢astku napfiklad dvacet tisic,

139 BURES, Radim. TRANSPARENCY INTERNATIONAL CR. Pro& neni sport imunni vidi
korupci? [online]. 2009 [cit. 2024-02-08]. Dostupné z: hitps://www.transparency.cz/wp-
content/uploads/sport_studie_CJ.pdf.

140 Korupce ve vybranych sektorech v Ceské republice a moznosti jejiho sniZzeni [online]. In: .
Sociologicky Gstav AV CR, 2023 [cit. 2024-02-12]. ISBN 978-80-7330-416-4. Dostupné z:
https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/korupce_ve_vybranych_sektorech_v_ceske_r
epublice_a_moznosti_jejiho_snizeni.pdf.
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prestoze jeden klub dostane dotaci milion korun a druhy klub dostane dotaci
osmdesat tisic korun Ceskych.

Druhou oblasti, ktera neni v jeho oCich dobfe podchycena je oblast vybéru
projektl, které na dotaci dosahnou. Sportovni svazy samy vyhodnocuji, kdo dotaci
dostane a kdo naopak ne. Po rozhodnuti ale informuji pouze ty projekty, které
dotaci dostanou. Projekty, které vybrany nebyly se nedozvi ani diivod, pro¢ na

dotaci nedosahly.
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Zavér

Sport je v Ceské republice velmi vyznamnou soudasti spoleénosti. Tuzemsti
sportovci se pravidelné umistuji na prednich pfickach na sveétovych sportovnich
udalostech. Diky tomu jsou vyhledavani sponzory, ktefi je finanéné podporuji
v jejich kariére. Profesionalni sportovci jsou vzorem a inspiraci pro déti a mladez.
Sport prispiva k jejich zdarnému fyzickému i psychickému vyvoji, zvySovani
produktivity prace v dospé&lém véku a ke snizovani nemocnosti. V Ceské republice
Zije také spousta sportovnich pfiznivcd, ktefi radi sleduji sportovni utkani a zavody
v médiich.

Aby mohly byt chranény zakladni principy sportu a bylo pfedchazeno
korupci, je nezbytné klast diraz na potirani korupénich jednani ve sportu, ale
i predchazet vzniku takovych jednani diky spravné a efektivné nastavené
prevenci. Takova jednani totizZ mohou vazné poskodit divéru ve sportovni soutéze
a ovlivnit jejich spravedlivy prubéh, narusit fair play a v negativnim slova smyslu
ovlivnit chovani sportovcl. Mize napfiklad dochazet k tomu, ze sponzofi budou
vypovidat smlouvy se sportovci nebo se sportovnimi kluby, ktefi budou soucasti
korupé&nich kauz, a to z toho duvodu, aby takové pfipady neohrozily dobré jméno
spoleCnosti, fanousci nebudou mit zajem nadale sledovat sportovni udalosti, coz
bude mit za nasledek jak upadek finanéni urovné sportu, tak i upadek zajmu
sportovat u mladych lidi.

Ve své diplomové praci jsem se zaméfila na problematiku korupce ve sportu
v Ceské republice. V prvni kapitole jsem vymezila pojem korupce a s jakymi
formami korupce se Ize setkat. Nasledné jsem uvedla vybrané mezinarodni
dokumenty, Umluvu OSN proti korupci ve sportu a Trestn&pravni umluvu
o korupci, které ratifikovala Ceska republika a které slouzi jako predloha pro
potirani korupce ve sportu. Vzhledem k €eskému Clenstvi v Evropské unii jsem
uvedla zakladni pfistup Evropské unie ke korupci ve sportu.

Cilem prace bylo vymezit problematiku ¢eské trestnépravni Upravy korupce
ve sportu, a to zejména trestné Ciny, které maji znaky korupCnich jednani a které
Ize vyuzit na nezakonna jednani v oblasti sportu. Takové trestné €iny nalezneme

zejména v tretim dile, hlavy X. trestniho zakoniku, a to tzv. uplatkarské trestné
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Ciny. Vedle toho jsou ale i jiné trestné Ciny majici znaky korupénich jednani, které
jsou pfinejmensim vyjmenovany.

V kapitole 4 jsem nastinila pravni Upravu sportu v Ceské republice, véetné
stézejniho dokumentu statni politiky v oblasti sportu a vztah sportu a trestniho
prava, protoze vedle nemoralnich jednani, které jsou trestany dle disciplinarnich
pravidel, mohou osoby pohybujici se ve sportu naplnit svym jednanim i skutkové
podstaty trestnych &inG. Samostatnou kapitolu jsem vénovala korupci ve sportu
a jejim formam, mezi které se radi ovliviiovani vysledkl zapasu, ovliviovani osob
v Cele sportovnich federaci Ci zneuzivani dotaci ve sportovnim prostredi. Na to
jsem navazala pravni upravou korupce ve sportu, ktera se fidi obecnou pravni
upravou dle trestniho zakoniku. V ramci této kapitoly jsem uvedla pfiklady jinych
evropskych zemi, ve kterych bud existuji samostatné sportovni zakony, jez
upravuji nejen korupci ve sportu, ale i jiné nelegalni akty v oblasti sportu, anebo
sportovni trestné Ciny, jejichz ustanoveni Ize nalézt v trestnich zakonech danych
zemi.

V ramci praktickych priklad( jsem vybrala dva velmi probirané prfipady
potencialni korupce ve sportu, ve kterych stale nebylo vydano pravomocné
rozhodnuti. Na zavér jsem uvedla preventivni opatieni v Ceské republice, mezi
néz patri zejména protikorupéni linka hokeje, etické kodexy, napf. eticky kodex
CAS &i fotbalové etické kodexy, korupéni viceboj, ochrana oznamovatell ale
i transparentnost, do niz jsem zarfadila i poznatky ze standardizovaného
rozhovoru, ktery jsem vedla s pfedsedou prazského Sokola. V ramci rozhovoru mi
poskytl zajimavy pohled na transparentnost prerozdélovani sportovnich dotaci
v Ceské republice a sdilel své bohaté zku$enosti z procesu prerozdélovani
sportovnich dotaci z pozice Zadatele.

Vzhledem ke stale pfibyvajicim korupénim kauzam ve sportu v Ceské
republice povazuji za nezbytné, aby se této oblasti vénovala vétsi pozornost.
Myslim si, Ze prevence korupce ve sportu je v Ceské republice kvalitné nastavena.
Za pozitivni povazuji vzniklou protikorupéni linku hokeje ¢i whistleblowing linku
Ceského atletického svazu, kam mohou lidé anonymné vyjadfit své podezfeni
o korupci ve sportu a nemusi mit napriklad obavy o své postaveni v tymu. Pfesto
by ale bylo vhodné posilit mechanismy transparentnosti a dohledu nad finan¢nimi

toky v ramci sportovnich organizaci. Konkrétné by dle mého nazoru meély byt vice
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transparentni vybérové procesy projektl, které ziskaji ¢i neziskaji dotace a méla
by byt vice zapojena verfejnost do dohledu nad sportovnimi organizacemi,
napriklad zvefejhovanim relevantnich informaci prostfednictvim medii.

Konkrétni zmény, které by mohly v dané oblasti nastat v rdmci trestniho
prava, by mohly byt pfisnéjSi tresty za trestné Ciny majici znaky korupénich
jednani. Zejména by se mohlo jednat o zvySeni trestnich sazeb u osob zapojenych
do korup€nich jednani ve sportu, aby bylo takové jednani skuteéné odrazujici. Je
dulezité, aby byly zakony schopné reagovat ucinné na nové formy korupce.
Prestoze se oblast sportu radi pod obstaravani véci obecného zajmu a pripadna
korupce ve sportu je potirana skutkovymi podstatami trestnych ¢inl, zejména
Uplatkarskych trestnych ¢inu pfijeti Uplatku podle § 331 a podplaceni dle § 332,
zakona €. 40/2009 Sb., myslim si, ze je na misté, aby doSlo k novelizaci tohoto
pravniho predpisu. Konkrétné bych de lege ferenda navrhovala, aby trestni
zakonik obsahoval trestné Ciny vztahujici se pfimo ke korupci ve sportu, zejména
uplatkarstvi mezi sportovci, rozhod€imi a funkcionari, ale i jiné formy korupce ve
sportu jako napfiklad manipulace se sportovnimi vysledky. Trestné Ciny korupce
ve sportu by dle mého nazoru mohly byt soucasti hlavy X. trestniho zakoniku,
s nazvem Trestné Ciny proti porfadku ve vécech verejnych, a to v samostatném
dile. Samostatny dil korupce ve sportu by mohl pfispét k ochrané integrity
sportovnich soutézi, doslo by k sjednoceni trestnych ¢&ind majicich znaky
korupé€nich jednani ve sportu a zaroven by tim bylo jasné dano, ze korupce ve
sportu je neakceptovatelny jev, ktery bude tvrdée trestan.

Sama se sportu vénuji od utlého véku a vzdy mé motivovala zdrava
soutézivost mezi sportovci. Myslim si, ze je velka Skoda, kdyz sport ovlivhuje

nekalé jednani, které absolutné narusuje podstatu fair play sportovnich soutézi.
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Rozhovor

Standardizovany rozhovor probéhl s pfedsedou prazského nejmenovaného
Sokola 29.11.2023. V ramci domluvy je zachovana anonymita jak samotného
predsedy, tak i spolku v némz pUsobi. V ramci rozhovoru byly kladeny pfedem
stanovené otazky. Vzhledem k bohatym zkuSenostem predsedy Sokola se
ziskavanim sportovnich dotaci jsme v ramci rozhovoru fesili transparentnost
prerozdélovani dotaci a potencialni korup¢ni jednani v oblasti sportu a sportovnich
dotaci.

1. Jak probiha proces ziskavani sportovnich dotaci? Jakou s nim mate
osobni zkusenost?

Osobni zkusenosti mam bohaté, protoze se tim zabyvam dvacet let. Sokol
ziskava dotace od Narodni sportovni agentury, nebo od Magistratu hlavniho
meésta Prahy, odbor télovychovy. Také ziskdvame ruzné sportovni dotace od
meéstskych ¢asti.

Kazdy rok se vyhlasuje tzv. ,opatfeni‘, coz jsou vyhlasené projekty, do
kterych se pfihlasime a musime splnit spoustu podminek. Napfiklad musime
napsat rfadné zadost, byt vlastnikem nemovitosti, na kterou bude dotace
uplathovana, nebo alespon mit smlouvu na pronajem trvajici minimalné patnact
let. Zaroven se jedna o pocet ¢lenu ve spolku, véku ¢lend, kolikrat tydné se trénuije,
zalezi na konkrétnim projektu.

Pro nas jsou podstatni realizatofi sportovnich dotaci neboli sportovni svazy.
Ti dostanou od Magistratu hl. m. Prahy urcity obnos penéz a ten maji rozdélit mezi
oddily. V nasem pripadé se jedna napriklad o Prazsky atleticky svaz, Prazsky
basketbalovy svaz, Prazsky nohejbalovy svaz a tak dale. Tyto svazy si vytvareji
své podminky, které musi soucasné vyhovovat Narodni sportovni agenture nebo
Magistratu hlavniho mésta Prahy.

2. Jak vnimate spravedlivost a transparentnost pierozdélovani
sportovnich dotaci?

Myslim si, ze malé kluby na soucCasny systém prerozdélovani dotaci
doplaceji. VétsSinou je nastaveny pro velkokluby a je pro né daleko vyhodnégjsi.

Nespravedlnost vidim v tom, ze malé spolky mnohdy na dotace ani nedosahnou.
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Protoze v podminkach je napfiklad stanoven minimalni pocet cviCicich déti,

napfiklad 25 déti. Tim padem na podporu nema dany maly spolek narok.

Uvedu konkrétni pfipad, ktery osobné povazuji za velmi nespravedlivy. Pfi
rozdélovani obnosu penéz ze strany prazskych svazl vidim rozdil mezi malymi a
velkymi kluby mnohem vice. Stalo se nam, ze kdyz Prazsky basketbalovy svaz
rozdélil dotaci mezi sportovni spolky, tak za kontrolovani zadosti, prerozdélovani
a vyuctovani si vyfakturoval ¢astku, ktera z nasi dotace byla 25 %. Ostatni svazy
si za takovy ukon fikaji tfeba 5-6 % z celkové dotace. Takze velkoklub, ktery ¢erpa
stejnou dotaci jako my, ale Cerpa kolem milionu korun, zaplati ¢astku dvacet tisic.
My dostaneme dotaci osmdesat tisic, ale dvacet tisic musime zaplatit taky. A to
urcité v poradku.

3. Za jaké situace by mohlo dojit ke korupci v ramci prerozdélovani dle
Vaseho nazoru?

Nejvic bych fekl pfi vybéru téch projektd, které dosahnou na dotaci. Kdyz se
prerozdéluji dotace tak svazy samy hodnoti, kdo dotaci dostane a kdo ne. Nikdy
se mi ale nestalo, ze by mi nékdo rekl, pro¢ nas spolek dotaci nedostal. Vzdy jsou
vypsany pouze spolky, co na dotaci dosahly. Ale dlvody, pro¢ nékdo na dotaci
nedosahl, uz nikde vypsané nejsou.

4. Jaké reSeni byste navrhoval, aby se minimalizovalo riziko korupce
v prerozdélovani dotaci?

Urcité veétsi transparentnost. Hlavné u schvalovani dotaci. Urcité by se mélo
zménit to, aby se spolky, co na dotaci nedosahnou, dozvédély dtvod pro¢. Neni
tady ani prostor pro né€jaké zlepseni, aby pfisté na dotaci dosahnout mohly.

5. Myslite si, ze vlada a kontrolni organy vénuji dostateénou pozornost
riziku korupce ve sportu? Pripadné jak by mély korupci predchazet?
Urcité se to za posledni dobu zlepSilo. Jako pozitivni vidim vznik Narodni

sportovni agentury a zlepseni systému prerozdélovani dotaci. Ale jak jsem uz

zminil, jsou véci, které nejsou dobre zajisténé a méla by jim byt vénovana vétsi
pozornost.

6. Myslite si, ze je v Ceské republice dostaéujici pravni Gprava, ktera

pokryva oblast financovani sportu?
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Jako pozitivni vidim novelu zédkona o podpore sportu. Co se ale ty€e pravni
upravy ohledné sportu obecné, tak tam vidim velké nedostatky. Uréité by méla byt
samostatna pravni uprava zameérena na sportovni urazy a korupci ve sportu.

7. Maél jste nékdy osobni zkusenost s korupci ve sportu? Pokud ne pfimo
osobné tak ze zkusenosti jinych?

S korupci osobni zkuSenost nemam. Samoziejmé z médii znam korupCni

aféry, které se v oblasti sportu staly.
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