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SOUHRN

Pfedmétem bakalarské prace ,Zemédélské pravo v Schengenském
prostoru EU" je analyza vyvoje spolecné zemédélské politiky (SZP) a jeji
uplatiovani v EU. Uvod nam piiblizi pozadavky SZP, jeji hlavni cile a ddvody
vedouci k nezbytnosti regulace. Dale se prace vénuje vzniku a vyvoji SZP v Evropé
a v Ceské republice. Sezndmi nas s jednotlivymi reformami, kterymi SZP za dobu
svého trvani prosSla. Blize nds seznami s nastroji regulace zemédélstvi a s
organizaci a regulaci trh se zemédélskymi komoditami. Upozorni na nezbytnost

rozvoje venkova, jeho podporu a cile do budoucnosti.
KLICOVA SLOVA

zemédeélsky sektor, spolecna zemédélska politika (SZP), reformy, primé

platby, rozvoj venkova;



SUMMARY

The topic of the submitted thesis: ,Agriculture law in Schengen Space in EU"
is to analyze the evolution of common agriculture polity (CAP) and its application in
EU. An the beginning the essay finds out CAP’s requirements, its main objections
and reasons leading to necessity of regulation. Further it shows us the rise and
progress of CAP in Europe and in the Czech Republic. The essay introduces single
reforms, which CAP pass through during its lifetime and also the agriculture
regulation tools and organization and regulation of market for agriculture
commodities. It is also alerts on necessity of rural development, its support and

goals for the future.
KEYWORDS

agriculture sector, common agriculture policy (CAP), reforms, direct

payments, rural development;
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1 Uvod

ZaCatky spolecné zemédeélské politiky (SZP) mlzeme sledovat jiz od
padesatych let minulého stoleti, kdy se po vzniku Evropského hospodarského

spolecenstvi (EHS) v roce 1958 stala jeho nejdllezitéjsi politikou.

Hlavnimi Ukoly SZP, které odpovidaly tehdejSimu obdobi a vyvoji ve
spolecnosti, bylo zajisténi potravinové sobéstacnosti EHS. K dosaZeni tohoto cile
bylo nezbytné zajistit zasobovani obyvatelstva dostateCcnym mnozstvim cenové
dostupnych potravin, tedy zvySenim zemédélské produkce a stabilizace trhd se
zemédélskymi komoditami a dale pak zajistit shodnou Zivotni Grovernt zemédélct
s zivotni Urovni délnikl v primyslu. Ceny zemédélskych vyrobkl byly stanoveny ve
vysi, ktera zaruCovala zemédélclim zisky a nevedla je ke ztraté. Politika na druhé
strané méla snahu také ochranovat i konzumenty. Vyjit vstfic obéma stranam bylo
velmi obtizné. Hlavnim nastrojem, ktery v té dobé reguloval zemédélstvi, byla
cena. Ta byla uméle stanovena a méla ochranit clenské zemé EHS. SZP byla
zpocatku hodnocena jako velmi Uspésna. Vétsinu prvotnich cild se podafilo naplnit.
I pres tento Uspéch se zacaly projevovat v pribéhu 80. let minulého stoleti prvni
negativni dopady SZP. Zaméreni na zemédélskou vyrobu vedlo totiz k znacné

nadprodukci. Zmeénit nékteré nastavené systémy SZP bylo nevyhnutelné.



Zamé&fme se zde na ddvody, které vedou k regulaci zemédélstvi.! V prvé fadé
je nezbytné chranit zemédélce pred cenovymi vykyvy. Ty jsou ve velké mife
zplsobeny vnéjsimi, neovlivnitelnymi nebo velmi téZko ovlivnitelnymi faktory. Na
strané nabidky je to neznalost celkové findlni produkce. Produkce je totiz
ovliviovana napf. vykyvy pocasi. Na strané poptavky je to pak jeji neelasticita.
Dalsim cilem je udrzeni vlastni potravinové sobéstacnosti. Zjednodusené feceno se
jedna o schopnost vyprodukovat dostatek potravin vlastni produkci. Tento cil je
zahrnut i mezi argumenty narodni bezpecnosti, protoze omezeni mezinarodnich
tokl zbozi v dobé valky Ci jiného ohrozeni, mlze byt pouzito jako jedna
z ekonomickych forem natlaku. Neméli bychom opomenout ani udrzeni tradi¢nich
venkovskych struktur. Tento argument je socio-ekonomicky. Predchazime jim
masovému vylidnéni venkova a naslednym negativnim socidlnim jevim
v méstskych centrech. Musime proto zachovat ekonomickou udrzitelnost malych
rodinnych farem. Nezapominejme ani na dlleZitost Uzemniho planovani, kterym
mdlzeme udrzovat a dale zvySovat kvalitu venkovského prostiedi. Na tu je Uzce

napojen i dalSi rozvoj venkova a Zivota na venkove.

Regulacnim krokdim je nutné vénovat velkou pozornost, protoze je evidentni,

Ze SZP je a zlstane nejnakladnéjsim odvétvim evropského spolecenstvi.

1 Kénig, P., Lacina, L. a kol.: Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vydani Praha: C.H. BECK,

2004. ISBN 80-7179-846-0, str. 104-105



2 Cil prace a metodika

Cil prace: Predmétem prace je analyzovat spolecnou zemédélkou politiku
v Schengenském prostoru EU, zhodnotit jeji dosavadni pribéh a navrhnout smér
mozného vyvoje zemédélstvi do budoucna. Cilem prace je ucinit zavér, zda je
regulace SZP nezbytna a dale zda je pristoupeni do systému SZP pro Ceskou

republiku prinosné ¢i nikoliv.

Metody prace:
- analyza doporucené literatury a pravnich predpisd,

- analyza a zpracovani dat dostupnych na internetu a z jinych informacnich médii
(Poznamka: Data dostupna na internetu jsem pouzivala pouze jako doplfikovy

zdroj poznatkd. Informace takto ziskané nemusi byt vzdy presné.),

- shrnuti zavérd vyplyvajicich z analyz dokumentg.
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3 Zemédélska politika v EU a v CR v literatufe a pravu

3.1 Vyvoj zemédélské politiky v Evropé
3.1.1 Vznik Evropského hospodarského spolecenstvi

Zaklady spolecné zemédélské politiky byly obsazeny jiz v Rimské smlouvé,
kterou podepsaly 27.3.1957 Némecko, Francie, Itdlie a zemé Beneluxu. Hlavni cile
tehdy stanovené odpovidaly povale¢né situaci v zakladajicich zemich. Zakladni
zakotveni spolecné zemédélské politiky je uvedeno ve Smlouvé o zalozeni EHS
v Clancich 32-38 hlavy II. Konkrétné se zde mizeme zminit o ¢lanku €. 33, ktery
definuje hlavni cile zemé&délské politiky?. V prvé fadé se jednalo o zvySeni
produktivity zemédélstvi podporou technického pokroku a zajiStovanim
racionalniho rozvoje zemédélské vyroby a dale o optimalni vyuziti vyrobnich
Cinitell, zejména pracovni sily. V druhé fadé Slo o zajisténi odpovidajici Zivotni
Urovné pro zemédélskou komunitu, a to zejména zvySenim individudlnich pFijmd
osob pracujicich v zemédélstvi. DalSi cile se tykaly stabilizace trhd, plynulosti

zasobovani a také dodavek produkce spotiebitellim za ptijatelné ceny.

Tvdrci smlouvy chtéli vybudovat moderni a sobéstacné zemédeélstvi, které by
zajist'ovalo stabilni ceny potravin a zaroven jisté prijmy zemédélcd. Na prvni pohled

je patrné, ze dosaZeni stanovenych cilll je minimalné tézko sluciteiné, nebot’

2 Vznik a vyvoj Spole¢né zemé&d&lské politiky, ¢lanek & 37129, vydano 25.4.2006, on-line text,

http://www.mze.cz/Index.aspx?ch=72&typ=1&val=37129&ids=0

11



napriklad zajisténi dodavek potravin za prijatelné ceny je viastné konfliktni. Jestlize

zvysit. Naproti tomu spotrebitelé pozaduiji ceny nizké.

Ze smlouvy jsou dale patrna omezeni tykajici se Zivotniho prostredi, ochrany

lidského zdravi a spotfebitele. Konkrétné se jednalo o tyto &lanky?>:

Clének ¢&. 6 — integrace pozadavk( na ochranu Zivotniho prostiedi do politik EU,

zvlasté s cilem podpory udrzitelného rozvoje,

Clének ¢&. 152 — zajidténi vysoké trovné ochrany zdravi pii definovani a provadéni

veskerych politik EU,
Clének €. 153 — zajiéténi ochrany spottebitele,

Clanek ¢. 158 — pozadavek na socidlni a ekonomickou kohezi mezi jednotlivymi

regiony EU,

Clének & 174 — uplatfiovani principu, Ze za zneciéténi Zivotniho prostiedi plati

znecist'ovatel.

Za nejddlezitéjsi cile smlouvy ve vztahu k SZP byly povazovany, alespon
z pocatku, prvni dva body. K tomuto pristupu neexistoval zadny pravni podklad Ci
jiny vyklad, presto se EHS upinalo hlavné k nim. Clenské zemé nebyly, co se tyce
potravin, sobéstacné a tak vse se soustfedilo na produkci. V roce 1958 se konala
konference k vytvoreni vlastniho obsahu SZP. Rozhodovalo se o moznostech
regulace trhu se zemédélskymi komoditami. Zvazovala se alternativa regulujici trh
pomoci dovoznich cel a pfirazek a nebo pfimou podporou zemédélct EU.

Z diskutovanych moznosti byla vybrana nakonec prvné zminovana alternativa, tedy

3 Kénig, P., Lacina, L. a kol.: Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vydani Praha: C.H. BECK,

2004. ISBN 80-7179-846-0 str. 114
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regulace trhu na jeho vstupu ze zemi mimo EHS. Argument pro jeji prijeti byl

predpokladany dlouhodoby pfijem z dovoz{ do rozpoctu EHS.

Nova SZP se skladala ze dvou zdkladnich Casti. Jedna cast méla slouzit
k regulaci trhu a druha méla podporovat vyvoj zmén v zemédélstvi. Politika byla
postavena na trech zakladnich principech, které vymezovaly jeji Gcinnost®. Pro
zemédélskou vyrobu byl zafizen spole¢ny jednotny trh s volnym pohybem produktd
mezi Clenskymi staty. Byly odstranény cla, kvoty a narodni dotace. Dale byly
vytvoreny jednotné predpisy, které mély zabrafovat diskriminaci mezi jednotlivymi
Clenskymi staty. Rada ministrd na zakladé navrhu komise stanovuje spolec¢né ceny
produktll. Zemédélské produkty ze zemi EHS maiji jednoznacnou prednost oproti
vyrobkéim vzniklym mimo spoleCenstvi. Tim jsou chranéni zemédélci EHS pred
konkurencnimi dovozy i pres jejich vyhodnéjSi ceny. Dovozni cla a prirazky
vyrovnavaji rozdily mezi cenou svétovou, ktera je nizsi a cenou EHS, ktera je vyssi.
Vyrobky EHS jsou tedy nabizeny za vyhodnéjsi ceny a tim je zajisténa jejich
spotreba. Vyvoz zemédeélské produkce z EHS na svétové trhy je také podporovan a
to hlavné vyvoznimi subvencemi. Ty stimuluji zemédélce EHS dale rozSifovat
vyrobu. Realizace SZP je spojena s dvéma druhy nakladd. Jsou to hlavné dotace
vyrobcl EHS, tyto dotace podporuji zvySovani zemédélské produkce a dale dotace
na podporu vyvozu na trhy tfetich zemi. Naklady jsou hrazeny spolecné vsemi
Clenskymi zemémi, tedy zrozpoctu EHS, do kterého Clenské zemé prispivaji
nezavisle na vykonnosti jejich zemédélstvi. Tim je zajisténa urcitd financni
solidarita, tzn. veskeré vydaje spojené s aplikaci mechanismu SZP jsou kryty
rozpoc¢tem Unie a prostfedky pouzivané k financovani SZP jsou ukladany ve fondu

EAGGF (Evropsky zemédélsky orientacni a zaru¢ni fond).

*  Kénig, P., Lacina, L. a kol.: Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vydani Praha: C.H. BECK,

2004. ISBN 80-7179-846-0, str. 115
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SZP zacina prakticky fungovat az od roku 1962 zalozenim pravé zmifovaného
fondu EAGGF. Stal jednim ze dvou nastrojli, pomoci nichz mély byt realizovany
stanovené cile SZP. S fungovanim EAGGF nas prace seznami v kapitole ¢. 5.
Druhym nastrojem bylo vytvoreni spolecnych trznich organizaci (STO), urcenych
pro jednotlivé zemédélské komodity. Spole¢nym trznim organizacim se prace

podrobnéji vénuije v kapitole ¢. 4.

3.1.2 Mansholtiv plan

Mansholt@v plan® vznikl na konci 60. let. Jeho snahou bylo piesvédéit nékteré
farmare ukoncit hospodareni a opustit zemédélsky sektor. Jejich odchod méla
uspiSit finanéni podpora. Hlavni myslenkou tohoto planu byla modernizace
zemédélstvi. Méla se zvétsit primérna velikost farem a jako dlsledek téchto zmén
se predpokladalo snizeni cilovych a intervencnich cen. Program byl v nékterych
¢lenskych zemich vniman s velkou nelibosti, hlavné zajmové organizace farmarid jej
zcela odmitaly. Rozhodnuti o pfijmuti tohoto planu bylo proto ponechano na vdli
vlad Clenskych zemi. Tento plan nebyl Gspésny, protoze jeho vysledky nepfinesly
do SZP pozadované zmény. Naopak, zvétSovani farem zplsobuje prohlubovani
intenzivnich forem zemédélstvi. A ty nejsou v soucasné dobé priliS podporovany.

Diraz je stale vice zaméren na podporu farem malych.

> Reformy spole¢né zemédélské politiky, Zemédé&lstvi, vydano 30.11.1999, on-line text,

http://www.euractiv.cz/zemdlstvi/link-dossier/reformy-spolen-zemdIsk-politiky
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3.1.3 Zmény 80. let

V druhé poloviné 80. let se EHS rozhoduje pro realizaci dalSi reformy SZP.
Dlvodem pro toto rozhodnuti, byla neudrzitelnost financni stability rozpoctu EHS.
Nebylo dost financnich prostfedkl na Uhradu nakladd na zemédélské prebytky a na
vyvozni subvence. V té dobé se EHS nékolikrat dostalo do situace, kdy z dGvod(
vzestupu vydajdi na SZP nebylo mozné sestavit vyrovnany rozpocet. Clenské zemé
se posléze dohodly na zvySeni prispévkl do rozpoctu EHS. VSe bylo podminéno
nékolika administrativnimi opatfenimi. V prvé fadé rlst vydaji na zemédélstvi
nesmél prekrolit 74% meziroCniho pfirlstku HDP celého EHS. Dale intervencni
ceny byly snizeny o 3%. Poprvé v historii jsou zavedena administrativni opatreni
snizujici nabidku kvot u mléka a vyméry orné pldy béhem 5 let o 20%. Zvlastni
platby mély nahradit financni ztraty na pfijmech zemédélcd. Pres velké snahy EHS

se rostoucim vydajlim na SZP nepodafilo zabranit.

3.1.4 MacSarryho reformy

Prvnimi vyraznymi pokusy o zménu fungovani systému SZP byly MacSarryho
reformy®. Tlak na EU stdt se konkurenceschopnou zasdhl téméf tfi Ctvrtiny
zemédélské produkce. Bylo rozhodnuto o snizeni cen obilovin, hovéziho masa a

mlécnych vyrobk{. Novym nastrojem se stal ,set-asaide", neboli povinné uvadéni

®  Vznik a vyvoj Spole¢né zemé&d&lské politiky, ¢lanek & 37129, vydano 25.4.2006, on-line text,

http://www.mze.cz/Index.aspx?ch=72&typ=1&val=37129&ids=0
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pldy do klidu, kompenzované pfimymi platbami. PGda méla byt vyuZzivana k jinym
uceldm zemédélské produkce napf. k péstovani energetickych druhd plodin,

zalesnovani nebo k agroturistice.

Ze strany svétovych vyrobcl byla vSak EU podrobovana stupriujici se kritice.
Ta se tykala hlavné nerovnosti mezi Clenskymi staty EU a zemémi mimo EU.
Vysledky jednani je mozné shrnout do nékolika bod@’. V porovnani s lety 1986-
1988 bylo rozhodnuto pro obdobi 1995-2000 o snizeni podpory o 20%. Snizeni se
dotklo i zmén, které byly dohodnuty pred timto jednanim, ale redukce mohou byt
zprlmériovany z vice produktd, tak aby se snizovani nemuselo dotknout vSech
sektorl. Tarify, které byly uréovany jako srovnavaci hodnota mezi svétovou cenou
a cenou EU pomoci fixniho procenta, mély byt snizeny. V obdobi rokd 1995-2000
méla byt celkova prlimérna Groven tarifdl snizena o 36%, pficemz minimalni snizeni
u vSech polozek muselo dosahnout alespon 10%. Vzhledem k referenénimu obdobi
let 1986-1990 mély byt celkové objemy podporovanych vyvozl snizeny o 21% a
vydaje na exportni podporu mély poklesnout o 36%. Zeleny box neboli green box
byla opatreni, ktera nemaji vliv na produkci. Proto nemohou negativné ovlivnit
hospodarskou vyménu a mohou byt vyuzivana k podpore zemédélstvi. Jsou to
napf. pfimé podpory drobnym vyrobcdim, podpory predCasnych odchodl do
dlchodu, rekvalifikacnich kurzd atd. Tyto povolené nastroje nepodiéhaly
schvalenym snizenim Grovné podpory. Modry box neboli blue box, byla opatteni
s ¢asteCnou zavislosti na drovni produkce. Na tato opatfeni byla poskytnuta
vtomto kole jednani vyslovna vyjimka umoziujici jeho pouziti. Jednda se o
kompenzacni neboli pfimé platby na hektar obdélavané plochy za snizeni Urovné

intervencnich cen.

7 Kénig, P., Lacina, L. a kol.: Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vydani Praha: C.H. BECK,

2004. ISBN 80-7179-846-0, str. 134
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I nadale v platnosti zlstavaji zasady SZP. Jsou jimi spolecny zemédélsky trh
pro staty EHS, financni solidarita ¢lenl a preference zemédélstvi ES. Financni
podpora se presouva od plosné podpory cen na primé kompenzacni platby, které
by mély zamezovat zvySovani zemédélské vyroby. Dale vsak, i pres zavedena

opatreni, stale stoupal rozvoj intenzivnich forem hospodareni.

3.1.5 Agenda 2000

Dal3i reformou SZP je dokument pod ndzvem ,Agenda 2000"%. Je to plan
Komise zroku 1998. Zamérem navrhu bylo snizit Grovné intervencnich cen a
naopak zvysit kompenzacni platby. VSe mélo byt realizovano pomoci dvou novych
nastrojd. Jeden byl zaloZzen na principu degresivity, tedy platby by byly snizovany
postupné v ¢ase. Druhy princip — modulace, urcoval maximalni platby na farmu, na
tunu ¢ na hektar, a to podle rlstu celkovych plateb na jednu farmu. Cilem bylo
snizeni celkového rozpoctu pro zemédélstvi s dlrazem na posileni role rozvoje
venkova a podpory enviromentalnich opatfeni. Z Berlinského summitu v roce 1999
vyplynuly tyto kone¢né vysledky”: nové prvky navrhované v Agendé& 2000, principy
degresivity a modulace, nebyly podporeny. Od roku 2003 byl pozadovan pokles
intervencnich cen masla o 15% ve trech krocich spole¢né se zvySenim mlécnych
kvot. O 15% ve dvou krocich byl pozadovan pokles cen obilovin. Kompenzacni

platby pro vyrovnani tohoto poklesu mély byt zvySeny. Dale mély ve trech etapach

8 Agenda 2000. Vydani: Ustav Mezinarodnich Vztah(, 1999. ISBN: 80-85864-70-3,

kapitola Zemédélstvi, str. 11-12

Kénig, P., Lacina, L. a kol.: Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vydani Praha: C.H. BECK,
2004. ISBN 80-7179-846-0, str. 136-138
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poklesnout intervencni ceny hovéziho masa celkové o 20%. Tyto kroky mély

priblizit ceny na evropskych a na svétovych trzich; rozdily mezi nimi se mély snizit.

Nékteré komodity a jejich ceny z let 1999-2000 jsou uvedeny v tabulce ¢.1. Je zde

patrné, ze ceny potravin v EU jsou v porovnani s cenami svétovymi vyrazné vyssi.

Napriklad u masla je cena evropska vyssi nez cena svétova o 126%. To je cena,

kterou musime platit, abychom si zachovali potravinovou sobéstacnost.

zhodnoceny v roce 2003.

Vysledky a pribéh reformy zroku 1999 mély byt podle Agendy 2000

Tabulka &. 1: Srovnani cen vybranych komodit v EU a cen svétovych v letech 1999-2000*°

Komodita EU Svét Rozdil
PSenice 133 118 13
Kukufrice 140 92 52
Ryze 600 300 100
Cukr 650 250 160
Banany 660 360 83
Citrusy 485 467 4
Rajcata 787 633 24
Hovézi 2780 1176 57
Veprové 1120 1113 1
Dribez 1335 977 37
Ovoce 3333 1476 126
SuSené mléko 2 605 1384 88
Sus. odstredéné mléko 2 055 1419 45
Maslo 2 954 1307 126
Syr 3500 2 154 62

10

Konig, P., Lacina, L. a kol.: Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vydani Praha: C.H. BECK,
2004. ISBN 80-7179-846-0, str. 108
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3.1.6 Midle Term Review

V lednu roku 2003 vydava Komise zpravu pod nazvem ,Mid Term Review"',

Je to zaklad doposud posledni reformy SZP. Zprava usilovala o prosazeni plvodnich
bod& z Agendy 2000. Jeji zasady vstoupily v platnost v roce 2005. Clenské zemé
mohly tento termin posunout do roku 2007. Reforma méla hlavné umoznit
zemédélcim vétsi volnost co se tye vybéru produkce. Dlraz byl kladen na
podporu vétsi konkurenceschopnosti. Presto méli mit zemédélci zajisténu urcitou
Uroven prijmd. Dalsi dlrazy jsou kladeny na ekologii, dobré zachazeni se zvitaty a
kvalitu vyroby. Shrime si zde nové zasady uvedené ve zpravé. Plvodni pfimé
dotace, které byly vazany na produkci, by mély byt nahrazeny jednotnou platbou
na farmu (single farm payment). Tato platba se vypocte jako prlimér pfimych
dotaci zlet 2000-2002. Vyplaty téchto castek budou podminény dodrzovanim
predepsanych norem v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, zdravi zvifat a rostlin,
nezavadnych potravin, Setrného zachdazeni se zviraty. Jestlize zminéné normy a
predpisy nebudou dodrzeny, platby budou kraceny. Trzni podpory uvniti SZP
budou prehodnoceny a navrhnou se jejich zmény. Tyto zmény se tykaji snizeni
intervencnich cen, napt. masla o 25% za ctyfi roky, suseného odstiedéného mléka
0 15% za tfi roky. Soucasna intervencni cena u vétsSiny obilovin zlstane zachovana,
poklesne vSak o 50% mira jejiho navySovani. Reformy zasahnou také vyrobu a trh
nékterych dalsSich komodit (ryze, olivovy olej, tabak, bavina, ofechy, bilkovinna

krmiva a Skroby, suSena pice atd.). Pomoci modulace se budou snizovat primé

1 Neumann, P.: Spolecnad zemédélska politika EU: vznik, vyvoj a reformy, mezingrodni

komparace. 1. vydani Praha: Vysoka Skola ekonomicka v Praze, 2004. ISBN 80-245-0814-1,
str. 31
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platby zemédélskym podniklim. SniZeni se tyka jen vétSich farem, které dostavaly
primé podpory vyssi nez 5000 eur roc¢né. Platby budou postupné snizovany podle
nasledujiciho rozpisu: o 3% v roce 2005, 4% v roce 2006 a o 5% v letech 2007-
2013. Ze snizovani jsou vylouceny zemé, které pristoupily do EU v roce 2004.
Vyjimka trva az do doby, nez dosahnou srovnatelné Urovné plateb se soucasnymi
cleny. Rozvoj venkova zacne byt vyraznéji podporovan od roku 2005. Podpora se
bude tykat hlavné mladych farmarl, dale investic do statem vlastnénych les(,
budou vznikat nové standardy a opatfeni k zajisténi blahobytu zvitat. Dalsi podpory
budou zaméreny na udrzovani dobrého stavu zemédélské ptdy, adaptace na nové

ochranné a bezpecnostni normy a zlepseni kvality potravin.

Touto reformou se v zakladu méni Uloha zemédélcl, ktefi zacinaji byt
hodnoceni formou primych plateb nejen za vyrobu potravin, ale i za jejich kvalitu.
Je hodnoceno jejich dobré zachazeni se zvifaty, rozvoj a Udrzba krajiny, podpora

venkovského prostredi a zachovani evropského kulturniho dédictvi.

3.2 Vyvoj zemédélské politiky v Ceské republice

V osmdesatych a devadesatych letech 20. stoleti prochazel zemédélsky
sektor v Ceské republice velmi slozitym vyvojovym obdobim. Je nesporné, Ze
zmény Ceského zemédélstvi byly nezbytné, v prlibéhu zmén vsak byly podminky
hospodareni vyrobcl velmi podstatné zhorSeny. Vyrazné se prohloubil rozdil mezi
cenami vstupl a vystupl, zemédélské potfeby podrazily vyraznéji nez narostly
ceny zemédélské produkce. Mezi dalsi problémy patfila hlavné nedokonala
legislativa, nedoreSené majetkové spory a podcenéni domaci i zahranicni

konkurence. Stagnace zemédélstvi byla dale prodlouzena malou podporou rozvoje
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zemédélskych podnikl, ktera ovlivnila dalsi vyvoj sektoru. Zemédélsky sektor se
stdva pro zaméstnance velmi neatraktivnim. Vzdyt' v obdobi devadesatych let

sektor opustila vice nez polovina zemédélcd.

Vyvojové zmény ceského zemédélstvi probihaly v n&kolika etapach®. V prvni
etapé (1989-1991), ktera byla nazyvana startovaci, se vsSe soustredilo na
privatizaci zemédélské vyroby. Vtomto obdobi také vrcholi procesy, které
podporoval stat prfimymi investicnimi dotacemi. Ty mély podporovat hlavné
zakladani rodinnych farem. Druha etapa (1992-1994) byla nazyvana liberdlni, a to
hlavné z d@vodu pfistupu k zemédélské politice. Ten byl velmi volny a odmital
jakékoli zasahy do jejiho nového formovani. V roce 1992 vznikl Statni fond trzni
regulace (SFTR), ktery se vénoval interven¢nim nakupdm a exportu zemédélskych
produktl. Ve treti etapé (1994-1998) nazyvané rozvojova a socidlné stabilizacni,
byly dosavadni liberalni pristupy prehodnoceny. Na rozdil od EU zde neexistovaly
trzni rady pro agrarni produkci, SirSi uplatnéni kvét, statnich cenovych garanci a
zavedeni primych podpor vyrobcdm. V této fazi existovalo také minimalni
ekologické a socialni plisobeni zemédélské politiky. V roce 1994 vznikl Podplrny
garancni rolnicky a lesnicky fond (PGRLF), ktery podporuje vznik novych farem a
investic v zemédeélském a potravinarském sektoru. V zemédélské politice nastava
Castecny posun. Je zavadén program na podporu zemédélské politiky, ekologie a
stabilizace trhi se zemédélskymi komoditami. V tomto obdobi byl pfijat Zakon o
zemédélstvi. Ten podporoval rozvoj alternativnich cinnosti urcenych k udrzbé
krajiny, podpory ekologie a ekologického zemédélstvi a zemédélsky méné
priznivych oblasti. Ctvrtd etapa, predvstupni, byla zahajena rokem 1998. Cil byl

zamérfen na priblizovani ceského zemédélstvi pravidlm SZP v EU. Tato etapa se

12 Neumann, P.: Spolecnd zemédélska politika EU: vznik, vyvoj a reformy, mezinarodni

komparace. 1. vydani Praha: Vysoka Skola ekonomicka v Praze, 2004. ISBN 80-245-0814-1,
str. 52-54
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vénovala ¢tyrem zakladnim oblastem zemédélské politiky, konkrétné regulaci trhu
a podpore prijmQ, enviromentalnim opatfenim, modernizaci a transformaci podnikd

a pripravé na vstup do EU.

NejdllezitéjSim bodem regulace trhu a podpory pfijmd bylo zalozeni
Statniho zemédélského intervencniho fondu (SZIF). V oblasti enviromentalni to
byla podpora mimoprodukénich funkci zemédélstvi, krajinotvorby a tzv. LFA oblasti

(zemédélské oblasti s méné priznivymi podminkami).

Shrneme-li vySe uvedena hodnoceni, mdlzeme Fici, Ze postaveni a
budoucnost ¢eského zemédélstvi v EU budou vyrazné urcovany, jak je zrejmé, jeho
slabymi a silnymi strankami'®. Mezi slabé stranky pievazné 90. letech patfila hlavné
nizSi intenzita zemédélské vyroby, kterd zvySovala fixni naklady na produkci.
Zminovana intenzita se tykala jak vynosnosti plodin, tak uZitkovosti hospodarskych
zvirat. DalSi slabou strankou byly jisté problémy v fizeni a organizaci zemédélskych
podnikd. Existovala zde znacna zaostalost v technice a technologiich a velmi nizka
motivace nékterych pracovnikl. Rezervy zemédélské vyroby byly velmi casto
spotfebovavany a vznikala tak podkapitalizace v dUsledku odcerpavani nebo
nedostatecného vytvareni zdrojl. To Ustilo do omezovani vstuptl, ¢asto pod Urovni
prosté reprodukce vyroby. Neexistovala zde prakticky zadna ochrana a podpora
zemédélskych vyrobcd a vnitfniho trhu proti vstup@im ostatnich zemi, neexistovaly
stabilni pravni predpisy pro zemédélské podnikani a funkénost zemédélské trzni
infrastruktury byla velmi nizkd. Mezi silné stranky, resp. vyhody Ceského
zemédélstvi  patfi napf. relativné vysoka koncentrace zemédélské vyroby

v porovnani s EU. Tyto velké celky umoznuji vyrazné lepsi specializaci, vyuZiti

13 Neumann, P.: Spolecnad zemédélska politika EU: vznik, vyvoj a reformy, mezingrodni

komparace. 1. vydani Praha: Vysoka Skola ekonomicka v Praze, 2004. ISBN 80-245-0814-1,
str. 54-55
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techniky a kvalifikovanych pracovnikd. V porovnani s EU je zde také stale nizsi

cena pracovni sily a zemédélské pldy.

Nase relativné tvrdsi trzni podminky mohou ceské zemédélstvi vyrazné
stimulovat k rychlejg§imu se vyrovndvani s Urovni zeméd&lstvi v EU. Ceské
zemédélstvi ma nizsi podil na HDP a na pracovni sile nez je tomu v jinych zemich

stfedni a vychodni Evropy. To zjednodusuje jeho zaclefiovani do systému.

3.3 Vstup Ceské republiky do EU

Vstup novych zemi do EU provazelo dalekosahlé jednani'®. Na madridském
summitu bylo zemédélstvi oznaceno jako nejproblémovéjsi oblast rozsifovani EU.
Evropska komise konstatovala, Ze pripojeni zemédélského sektoru 10ti novych

kandidatskych zemi, pfi zachovani parametrd SZP z roku 1992, bude nednosné.

Jednim z hlavnich problém0 se jevila legislativni nepfipravenost novych zemi.
Neexistovaly normy kvality prace a veterinarni predpisy a pokud existovaly,
nevyhovovaly pozadavkim EU. DalSi zavaznou okolnosti byl rozsah produkce a jeji
cena, kterou by nové zemé prinesly na evropsky trh, v souvislosti s dotacemi
zemédélclim z novych zemi. Pfi zachovani SZP po vstupu novych kandidatskych
zemi existovala redlna hrozba prebytkl s povinnosti je financovat. Hodnoceni,
které vyslovila Evropska komice v roce 1997 o stavu Ceského zemédélstvi, oznacilo

jeho politiku za liberdlni s minimem trznich predpisd. I pres provedené kroky ke

4 EUROSKOP. CZ, ¢lanek Historie vstupu CR do EU, on-line text,
http://www.euroskop.cz/803/sekce/vstup-cr-do-eu/#obsah
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sblizeni ¢eské legislativy s evropskou, existovaly stale vyrazné rozdily. V CR se v té
dobé nepouzivaly zadné regulacni nastroje a i na tento problém posudek komise
upozorfioval. Tykalo se to hlavné kvdoty na vyrobu cukru a miléka a dale
neexistence vyplaceni kompenzacnich plateb zemédélcim za uvadéni pldy do
klidu. Nové principy zemédélské politiky v CR byly vymezeny zakonem &. 252/1997

Sb., o zemédélstvi, pfijatym v roce 1997.

Dali zménou pred vstupem CR do EU byl vznik Statniho zemédélského a
intervencniho fondu (SZIF) v roce 2000, ktery nahradil SFTR z roku 1992, z dvodu
prebudovani instituce regulujici zemédélsky trh. SZIF mél byt jakousi obdobou
intervencnich agentur, které funguiji v jinych zemi EU. Jeho cilem bylo prevzit a
rozsitit Ukoly SFTR a to predevdim prostfednictvim®® intervenénich nakupd
zemédélskych vyrobk{ a potravin za intervencni ceny, a dale prodej téchto komodit
ke spotfebé na domacim trhu ¢i k vyvozu do zahrani¢i. Také mél poskytovat
potfebné subvence, organizovat trhy zemédélskych vyrobkd a potravin pomoci
produkénich kvot, poskytovat financni pomoc ve formé podpor (kompenzacnich,
skladovacich, odbytovych, k uvadéni pldy do klidu, k alternativnimu vyuZiti

zemédélské produkce), atd.

V tabulce €. 2. jsou uvedeny platby pro podporu ceského zemédélstvi v
obdobi po pristoupeni CR do EU. Tyto platby by nemély byt prekroceny. Do

budoucna by tim mélo dojit k poklesu podilu SZP v rozpoctu EU.

15 Neumann, P.: Spolecnad zemédélska politika EU: vznik, vyvoj a reformy, mezingrodni

komparace. 1. vydani Praha: Vysoka Skola ekonomicka v Praze, 2004. ISBN 80-245-0814-1,
str. 58
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Tabulka €. 2: Podpora pro zemédélstvi CR v letech 2004-2006 (mid K&)'

2004 2005 2006 > 2004-2006
1. Pfimé platby zEU 5,6 7,1 8,9 21,6
B R 7 Ié ...... - 9 14.. ........................ 25[2 ........
Celkem 133 53 | 183 | %69
2. Prostfedky na rozvoj | z EU 4,5 4,8 51 14,4
venkova y
z rozpoCtu CR 1,1 1,2 1,3 3,6
P R 5 Ié. ...... PR 5 14.. ........................ 18’0 ........
3. Trzni opatfeni z EU 4,3 4,9 5,5 14,7
4, Podpory celkem z EU 14,4 16,8 19,7 50,7
o | 8 I% ...... R 10 17.. ...................... 28,8 ........
Celkem | 23,1 162 | 302 | 795

Pristupujicim zemim v obdobi pred vstupem do EU byla poskytovana pomoc

prostfednictvim zvlastniho programu pro zemédélstvi a rozvoj venkova s nazvem

Specialni predvstupni program pro rozvoj zemédélstvi a venkova'’ (SAPARD).

Nazev vznikl z prvnich pismen anglického nazvu programu — Special Accession

Programme for Agriculture and Rural

Development.

Program byl

navrzen

Evropskou komisi se zamérem pomoci kandidatskym zemim zejména pfi zavadéni

prava Evropskych spoleCenstvi v oblasti spolecné zemédélské politiky. Mé&l mimo

16

Neumann, P.: Spolecna zemédélska politika EU: vznik, vyvoj a reformy, mezinarodni

komparace. 1. vydani Praha: Vysoka Skola ekonomicka v Praze, 2004. ISBN 80-245-0814-1,

str. 61
17

http://www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-politika/sapard

Fondy evropské unie, clanek SAPARD, vydano 20.7.2007, on-line text,
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jiné fesit prioritni a specifické problémy spojené s trvale udrzitelnymi zménami v
sektoru zemédélstvi a ve venkovskych oblastech kandidatskych zemi. Opiral se o
nafizeni Rady (ES) €. 1268/1999, o podpore SpolecCenstvi na predvstupni opatieni
pro rozvoj zemédélstvi a venkova v kandidatskych zemich stfedni a vychodni

Evropy v predvstupnim obdobi.

Programovy dokument predstavoval ,Plan rozvoje zemédélstvi a venkova v
CR na obdobi 2000 — 2006". Fond umoziioval novym zemim &erpat prostiedky z
rozpoCtu unie a pripravoval jejich prechod k SZP. Finance z programu SAPARD
sméfovaly do zékladnich deviti oblasti'®, které byly dale zafazeny do tii skupin
podle Urovné priority. Priorita ¢. 1 zahrnovala zlepSeni konkurencni schopnosti
zemédélstvi — do této skupiny byly zafazeny investice do zemédélského majetku,
zlepSovani zpracovani a marketingu zemédélskych produktd a produktd rybolovu,
zlepSovani struktur pro kontrolu kvality, kvalitu potravin a ochranu spotfebitele a
meliorace a pozemkové Upravy. Pod prioritu €. 2 byly zafazeny trvale udrzitelny
rozvoj venkovskych oblasti, obnova rozvoje vesnic a venkovské infrastruktury,
rozvoj a diverzifikace hospodarské cinnosti zajiStujici rozmanitost aktivit a
alternativni zdroje pfijmd a metody zemédélské produkce uréené k ochrané
Zivotniho prostredi a krajiny. Priorita ¢. 3 obsahovala pfipravu podminek pro plné
vyuziti programu, dale zahrnovala zlepSovani profesniho vzdélavani a technickou

pomoc.

Program SAPARD si kladl za cile postupny prechod pfistupujicich zemi na
predpisy a normy EU, Slo hlavné o hygienické normy, normy péce o zemédélska
zvifata, normy bezpecCnosti potravin. Opatfeni byla zamérena na posileni

konkurencni schopnosti existujicich podnikd a na podporu vzniku novych podnikd,

18 Europeum, institut pro evropskou politiku, ¢lanek Program SAPARD, vydano 18.3.2002, on-line

text, http://www.europeum.org/disp_article.php?aid=484
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dale pak udrZeni zaméstnanosti a pfijml na venkové. Bylo nezbytné posilit sektor
zemédélstvi. Velka podpora byla také zaméfena na vzdélavani obyvatelstva
pracujicho v zemédélské oblasti a na venkové. Program SAPARD mél
prostfednictvim stanovenych priorit a opatfeni obsahnut hlavni aspekty tykajici se
podpory zemédélstvi a venkova. V CR byl program zahdjen v dubnu 2002.
Agentura SAPARD prevzala fizeni pomoci. Do roku 2001 agentura prfijimala jen
Zadosti na konzultacni Urovni. Konzultace pomohly pfipravit kvalitni projekty na
Cerpani pomoci. Program SAPARD se také efektivné zapojil do feSeni problém{
venkovskych oblasti v CR a podpory pro zlep$eni ekonomické situace venkova. Za
dobu své realizace bylo predlozeno vice nez 3000 projektl, z nichZ vice nez
polovina byla schvalena. Proplaceni prostfedkd bylo ukonéeno na konci roku 2005.
Zbyvajici schvalené projekty byly uhrazeny z financi Evropského zemédélského
orientatniho a zaruéniho fondu. ZkuSenosti s programem SAPARD prispély

k zahajeni Cerpani podpor v ramci strukturalnich fondd EU.

Tyto poznatky mohou byt vyuzivany i v navazujicich programech financnich
podpor z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova'® (EAFRD). Tento
fond by mél byt v souCasné dobé jednim z nejdllezitéjSich nastrojl financni
podpory pro rozvoj venkova pro vSechny cClenské zemé Evropské unie. Zabyva se
nékolika zakladnimi oblastmi. Osa €. I. je opét zamérena na konkurenceschopnost
zemédélstvi a lesnictvi a posileni dynamiky podnikani v téchto oborech. Tato Cast
by méla byt financovana ze 75% z prostfedkd EU. Osa €. II. programu se zaméfuje
na oblast Zivotniho prostiedi a krajiny s podporou udrZitelného rozvoje venkova.
Pomoci osy €. III. by se méla zvySovat kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a
diverzifikace hospodarstvi venkova. Dlraz je kladen na podporu rozvoje

agroturistiky a dalSich nezemédélskych cinnosti. Osa ¢. IV. — LEADER pomaha

19 Ministerstvo zemé&délstvi, Program rozvoje venkova ha obdobi 2007-2013, vydano 5.2007,

on-line text, http://www.mze.cz/UserFiles/File/EAFRD/PRV_oficiln_schvlen.pdf
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zapojovat do ekonomiky mikroregiony. Metoda je zalozena na principu evropské
iniciativy Leader, tj. partnerstvi a spoluprace mistni samospravy s podnikatelskym
sektorem a neziskovymi organizacemi. Diky tomuto fondu bychom méli dosahnout
zlepSeni kvality Zivota na venkové. Do tohoto programu jsou vkladany velké
nadéje, je totiz velmi komplexné zaméren. Do jaké miry bude jeho pomoc Ucinna si

budeme moc proveéfit az za nékolik let.
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4 Schengeské dohody a pravni regulace zemédélstvi

Jak jiz bylo feCeno, SZP funguje jako soubor nastrojli, pomoci nichz je
regulovana produkce zemédélskych vyrobkd, jejich nasledujici zpracovani a prodej.
SZP je jednou z nejdllezitéjsich politik EU coZ je patrné i z pohledu na mnozstvi
pravnich predpisd. Do administrativni podpory politiky patfi spolecné trzni
organizaci (STO), které mohou mit n&kolik forem?’. Jsou to spole¢na pravidla pro
soutéz, dale povinna koordinace narodnich trznich organizaci a evropska trzni
organizace. Spolecné trzni organizace vznikly za Ucelem usnadnéni obchodu s
jednotlivymi komoditami, které jsou vyrabény v EU. Prakticky kazda komodity ma
svou STO. Je tomu tak z ddvodu, Ze regulace trhd jednotlivych komodit jsou
znacné odliSné. V soucasné dobé existuje 21 STO fidicich zemédélskou produkci.
Ceska republika se k STO pfipojila v roce 2004 po vstupu do EU. (Seznam STO je
uveden v priloze.) V souCasné dobé vznikaji navrhy zmén, které by mély
zjednodusit tuto legislativu. Navrhovatelé zmén si od toho slibuji zpr@hlednéni SZP
pro vSechny c¢leny EU. Méla by byt vytvorena jednotna STO pro celou zemédélskou
produkci. Diky tomuto navrhu by mélo byt odstranéno vice nez 40 rozhodnuti rady
a vice nez 600 pravnich ¢lankd. Jak jiz bylo uvedeno, mnoZzstvi existujicich pravnich
predpisti je dano rozdilnosti regulaci u jednotlivych komodit. To je do zna¢né miry
ovlivnéno konkurenceschopnosti vyrobcli a mezinarodnimi smlouvami, které urcuji
Uroven podpory. V tabulce ¢ 3 jsou uvedeny podpory urcené jednotlivym
komoditdm a pomérova srovnani. Otazku, zda jsou rozdily v podporach nezbytné,

by méla jednotna STO pomoci také zodpovédét.

20 EurActiv.cz, EU chce zjednodusit spravu SZP, vydano 19.12.2006, on-line text,

http://www.euractiv.cz/zemdIstvi/clanek/eu-chce-zjednoduit-sprvu-spolen-zemdlsk-politiky
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Tabulka ¢&. 3 Celkova podpora dle komodit v roce 20002

Komodita PSE MEUR % celk. pFiimu
PSenice 8 570 43
Kukurice 2 335 36
Dalsi obiloviny 5196 46
Ryze 71 8
Len 1261 30
Cukr 2 559 49
Mléko 15481 43
Hovézi 19 856 75
Vejce 398 9
Driibez 4 695 57
Veprové 5749 25
Ovce 3383 52
Ostatni 28 334 28
Celkem 97 907 38

Poznamka: PSE je indikator definovany a sledovany OECD. Jedna se o ro¢ni penézni
ekvivalent transferd od zakaznikd a danovych poplatnikd farmarim. Dana hodnota
tedy zahrnuje jak pfimou podporu z rozpoCtu EU, tak podporu od zdkaznikl ve
formé vyssi ceny nez svétové,

Spolecny zemédélsky trh je tedy regulovan prostrednictvim STO, které patfi
mezi nejdllezitéjSi nastroje fizeni SZP. Staraji se o zemédélskou produkci, stalost
trh@ a zajidtuji pFijmy pro zemédélce. Ridi téméF celou produkci zemédélskych
komodit. Podle zplisobu regulace a dalSich kritérii je mlzZeme rozdélit do Ctyr
skupin. Skupina prvni zahrnuje STO s garantovanymi minimalnimi cenami a
garantovanym odbytem. Tato skupina zahrnuje nejvétsi a nejpodstatnéjsi cast

produkce. Patfi sem obiloviny, kukufice, cukr, mlééné produkty, hovézi a skopové

2L Kénig, P., Lacina, L. a kol.: Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vydani Praha: C.H. BECK,

2004. ISBN 80-7179-846-0, str. 117
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maso. Kdyz cena na trhu poklesne pod garantovanou uroven, STO vykoupi
nabidnuté mnozstvi produkce vyrobcem za garantovanou cenu. Jestlize je
produkce vyvazena na svétové trhy, jsou vyplaceny exportni subvence. Skupina
druha zahrnuje STO s proménlivymi dovoznimi davkami (v soucasnosti cly). Do
této skupiny jsou zarazeny dalsSi obiloviny nepatfici do prvni skupiny, nékteré druhy
ovoce a zeleniny, veprové maso, drlibez a vejce. Skupina tfeti zahrnuje STO u
kterych jsou uplatfiovany pfimé dotace. V této skupiné jsou zafazeny napriklad
fepka a lusténiny. Jsou to komodity, které jsou dovazeny na evropsky trh za
svétové ceny. Rozdily domacim vyrobclm jsou pomoci téchto pFimych dotaci
vyrovnavany. Skupina ctvrtd zahrnuje STO u kterych je uplatiovana plosna
podpora. Podpora se vyplaci bud' na jednotku obdélané pldy nebo na objem

produkce. Tyto komodity predstavuji napt. chmel, len a dalsi.

Systém STO funguijici v soucasnosti, je velmi slozity. Od zemédélcl se
oCekava, Ze se budou fidit rozsahlym mnozstvim zakonl, nafizeni a norem.
Zminované slouceni STO do jediné, by cely proces zemédeélské produkce
legislativné znacné zjednodusilo a urychlilo. Také vznik poradenského systému pro
zemédélce a producenty by mél pomahat a radit, jak se v mnozstvi pravnich
dokumentd spravné orientovat a jak je dodrZovat. Domnivam se, Ze jakékoliv

usnadnéni legislativy bude prinosné pro celou EU.
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5 Trh - jeho organizace a regulace

5.1 Druhy financnich ahrad na trhu EU

Do roku 2004 byly organizace trhu vézané na nafizeni vliady CR. Od vstupu do
spoleCenstvi musi byt trh organizovany i v souladu s nafizenimi Rady a Komise EU.

SZIF vyuziva k této organizaci nékolik zakladnich ndstrojd®

. Jsou jimi jednak
vyvozni subvence, primé platby, vyvozni a dovozni licence, produkcni kvéty a dalsi

intervencni opatreni. Jednotlivé nastroje jsou popsany v nasledujicich odstavcich.

Vyvozni subvence predstavujici podporu exportu. Vyrovnavaji rozdily cen
zemédélskych vyrobkd na svétovém trhu, kde je cenova hladina nizsi a na trhu EU,
kde je cenova hladina vyssi. VySe vyvoznich subvenci je stanovena Evropskou
komisi a rozliSuje prfitom dva typy nahrad. Prvnim typem je tzv. jednotna
subvence, ktera je stanovena pro vSechny staty ve stejné vysi. Druhym typem je
tzv. odliSna subvence, kde je vySe podpory stanovena podle zemé vyvozu. SZIF
usiluje pomoci subvenci posilit konkurenceschopnost vyrobcl a zvysit podil jejich
vyrobkll na zahrani¢nich trzich. Pomoci subvenci se dale snizuje existujici

nadprodukce urcitych komodit.

Pfimé nebo-li jednotné platby na plochu jsou hlavnimi podporami pro

zemédélstvi. Poskytovani téchto podpor se tyka hlavné plodin, které jsou

22 BusinessInfo.cz, Oficialni portal pro podnikani a export, Obchodni mechanismy pouZivané

k regulaci agrarniho obchodu, vydano 29.7.2004, on-line text,
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/podnikatelske-prostredi/obchodni-mechanismy-
pouzivane-k-regulaci/1000520/17477/#b02
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péstovany za Ucelem vyroby biopaliv. Mezi nejrozsSitenéjsi plodiny této skupiny
patii fepka nebo st'ovik. Dlraz na péstovani téchto plodin je celoevropsky. Mély by

postupné nahradit ¢ast ostatnich energii, které jsou zdroji oxidu uhli¢itého.

Vyvozni a dovozni licence udéluji pravo na vyvoz a dovoz zemédélskych
produktl. Platnost tohoto dokumentu je uréena pro celé Uzemi EU. Vyrobci s
platnou licenci maji narok na vyvozni subvence. S udélenim licence souvisi zaruka
financni Castky, ktera slouzi k zajisténi zavazkl plynoucich z financnich operaci. Jeji
vySe je urCena druhem komodity. Jestlize zarucni ¢astka neni uhrazena, Zadost o

licenci se zamita; proto je zaruka prvoradou podminkou udéleni licencniho prava.

Produkéni kvoty znamenaji limitni objemy zemédélskych vyrobkd, které
mohou byt vyprodukovany za urcité obdobi. Je stanovena minimalni ¢astka, za
kterou bude stanovené mnozstvi vykoupeno, pripadné postihy, pfi nedodrzeni
kvéty. Intervencni opatreni typu nakup a prodej se vyuzivaji v pripadé regulace

produkce s cilem dosazeni kontroly nad mnozstvim zasob.

Ceny na spolecném zemédélském trhu maji tri zakladni funkce. Je to jednak
usmérnéni pro zemédélce pfi rozhodovani o dalsi vyrobé. V druhé radé jsou ceny
hlavnim nastrojem intervencniho mechanismu. Treti funkce ceny je ochrarfovat
evropsky trh pred svétovou konkurenci. Je tfeba si znovu uvédomit rozdil mezi
cenami na svétovém trhu a na trhu EU. Na svétovém trhu jsou ceny podstatné
nizSi nez na trhu evropském. Je to dano hlavné tim, ze zemédélska produkce ve
svété je realizovana s nizSimi naklady. Zemédélské ceny na evropském trhu
nemohou byt proto urcovany trhem svétovym, pokud chceme zemédélskou vyrobu
v Evropé zachovat. Cena musi kryt naklady domacich zemédeélcl a zaroven zarudit
priméreny zisk. Domaci vyrobci jsou také chranéni celnim sazebnikem, ktery musi

byt nastaven tak, aby vyroba byla vyhodna i pro drobného (okrajového)
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zemédélce. Ceny proto musi byt spolecné a jsou stanovovany uméle

(administrativné) pro cely spole¢ny zemédélsky trh EU.

RozliSujeme dvé skupiny cen na spolecném zemédélském trhu. V prvé fadé to
jsou ceny urcené pro zemédélskou produkci domaci, tedy tu ktera ma pGvod v EU
a v druhé radé ceny urcené pro zemédélskou produkci svétovou, ktera je dovazena
z tretich zemi. Jednotlivé ceny se urcuji odliSnym zplsobem. Cena cilova je
kaZdorocné stanovovana Radou na zakladé navrhu Komise a zohledruje aktualni
situaci trhu konkrétni komodity. Jeji vySe musi pokryt nezbytné naklady na vyrobu
komodity a zaroven zajistit zisk vyrobci. Podle této ceny se mohou zemédélci
snadno rozhodnout, v jakém mnozstvi budou komoditu produkovat. Cena musi

zarucit shodnou Zivotni Uroven zemédélcl a zaroven udrzet nasycenost trhu.

Garantovana nebo-li intervencni cena je nizSi nez cena cilova. Tato cena
uréuje nejnizsi moznou trzni cenu komodity. Clenské zemé a jejich trzni organizace
maji povinnost vykoupit od zemédélce vyprodukované komodity, pokud producent
souhlasi s touto garantovanou cenou. Tato cena je kazdoroc¢né urcovana pro
vétsinu zemédélskych komodit (pSenice a dalsi obiloviny, cukrova repa, mléko a
mlécné vyrobky, veprové maso a dalsi). Vykoupené komodity jsou skladovany a
jejich prodej se odviji od aktualni nabidky a poptavky na trhu. Tyto zasoby také

byvaji vyzivany k mezinarodni pomoci zemim suzovanym hladomorem.

Exportni subvence predstavuji tzv. nahradu, kterd kryje rozdil pfi exportu
komodity do tretich zemi. Jeji vySe je urcena jako rozdil mezi garantovanou cenou
a cenou na svétovém trhu. Dovozni cena musi byt opét stanovena ve vysi, ktera
zaru¢i ochranu evropskym zemédélcim pred importem za nizSi ceny. Je tedy
urcovana ve stejné vysi jako cena cilova. Prahova cena je cena dovozni snizena o
naklady spojené s dovozem a skladovanim komodity. Tato cena je cenou, se

kterou mize svétovy vyrobce vstoupit na trh EU.
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Nelze také opomenou skuteCnost, Zze trh EU neni uzavien pro vSechny
svétové zemé jednotné. Existuji obchodni dohody mezi EU a nékterymi zemémi
svéta, které diky témto dohodam maiji pfistup na trh EU CasteCné umoznén. Tato
vyjimka se tyka nékterych zemi Afriky, Pacifiku a Karibiku a dale pak nékterych

stfredomorskych zemi.

5.2 Financovani SZP

Céstka uréena k financovani SZP je v sou¢asné dobé ve vysi necelé poloviny
rozpo¢tu EU. Podil mirné klesd v porovnani s predchozimi roky. Je to dano
financnimi rozhodnutimi EU, ktera stanovila, ze vydaje na SZP porostou pomaleji

nez rozpocet EU.

SZP je financovana z rozpoctu EU prostrednictvim Evropského zemédélského
orientatniho a zaru¢niho fondu (EAGGF). Zkratka vznikla z prvnich pismen
anglického nazvu programu - European Agriculture Guarantie and Guidenance
Fund. Byl zaloZen v roce 1962. O rok pozdé&ji byl rozdélen na dvé& sekce®. Prvni
z nich je sekce orientacni ktera slouzi k financovani podpory venkova v ramci
strukturalnich operaci. Druha je sekce zarucni a slouzi k pokryti nakladd spojenych
s ¢innosti STO. Financovani prostrednictvim tohoto fondu probiha od roku 1970 a
jeho Ukolem je mimo jiné podporovat vyrobu a udrzovat ceny a tim zajistit

zemédélcdm jejich prijmy.

2 Kénig, P., Lacina, L. a kol.: Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vydani Praha: C.H. BECK,

2004. ISBN 80-7179-846-0, str. 126
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Zarucni sekce ma na starosti Uhrady intervencCnich opatfeni, vyvoznich
subvenci a pfimych plateb (podpora zemédélskych vyrobci). Posledné jmenovanou
polozkou se zaruéni sekce zabyva od roku 1993. Déle slouzi k financovani

podptrnych program( rozvoje venkova a venkovskych regiond.

Orientacni sekce se vice vénuje dlouhodobym projektlim, napf. zasadné&jSim
zménam v zemédélstvi. Pomaha modernizovat zemédélstvi. Zaméruje se na rozvoj
kvalifikace hlavné mladych zemédélcli, podporuje zpracovani a odbyt

zemédélskych komodit.

V tabulce ¢. 4 je znazornén prehled objemd prostredkl Cerpanych v pribéhu

existence SZP z rozpoctu EU.

Tabulka &. 4. Vyvoj vydajd na SZP (MECU/MEUR, b&Zné ceny)**

Rok 1965 1970 1975 1980 1985 1990
EAGGE (zarucni sekce) 28,7 | 3108,1| 4327,7| 11291,9 | 19727,8 | 25 604,6
% rozpoétu EU ....................................... 37,5 o s _ oy 58,1
Cellové wdaje rozpoctu | 766 33852| 58169 | 158573 | 278673 | 44062,9
Rok 1995 1998 1999 2000 2001 2002

EAGGF (zarucni sekce) 34490,4 | 39068,0 | 39468,6 | 41 473,0 | 44 523,7 | 44 255,0

% rozpottu EU 51,8 48,3 47,3 44,4 45,9 44,5

Celkové vydaje rozpoctu 66 547,4 | 80878,1 | 83491,6 | 93 323,0 | 96 999,5 | 99 434,4

24 Kénig, P., Lacina, L. a kol.: Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vydani Praha: C.H. BECK,

2004. ISBN 80-7179-846-0, str. 128
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Z tabulky se na prvni pohled mlze zdat, Ze podpora SZP neustale roste.
Vyplacené Castky se doopravdy zvysuji, ale je tfeba si uvédomit, ze i pocet
Clenskych zemi a tedy i zemédélcd se zvySuje. Proto je vhodnéjsi sledovat
pomérovy ukazatel, z kterého je viditelny dlouhodoby klesajici trend. Tento trend
je dan dvéma hlavnimi faktory. V prvé fadé jej ovliviiuje fakt, Ze v prvnich
desetiletich existence SZP se jednalo o prakticky jedinou politiku ES. Tato politika
byla prvni, kterd byla plné prenesena na Uroven ES a byla jim také piné
financovana. V druhé fadé je to pak skutecnost, Ze pGvodni priorita, kterd
spocivala v dosazeni potravinové sobéstacnosti a stabilizace trh uz byla dosaZena,

nastava tedy presun prostiedk( do regionalni a strukturalni politiky.

Komise, ktera spravuje Evropsky zemeédélsky zarucni a orientacni fond, je
doplnéna o vybor EAGGF, ktery je sloZzen ze zastupcl Clenskych zemi. Prostfedky
fondu nejdrive sméruji do statnich organizaci Clenskych zemi. Jednotlivé staty maji
pro tyto Ucely zfizeny zvlastni platebni agentury a prostfednictvim nich jsou ¢astky
vyplaceny kone¢nym pfijemclim. Systém je zaloZzen na zalohovych platbach
¢lenskym zemim. Na konci finan¢niho roku clenské zemé predlozi Komisi doklady o
vydajich a ty jsou po schvaleni vyrovnany. Administrativni aparat je znacné obsahly
a financné narocny i pro Clenské zemé, protoZe ten neni hrazen z financnich zdrojt

fondu, ale z rozpoctd narodnich.

Pristoupenim stredoevropskych zemi do EU se naroky na SZP prirozené
zvysSily. Je to dano mnozstvim osob, které jsou existencné zavislé na zemédélstvi.
Rozbory ukdzaly ze dalSi zmény v SZP jsou nutné z dlvodd finanéni narocnosti
zemédélstvi. Proto také dokument Agenda 2000 navrhl tzv. prechodné obdobi pro
pristupujici staty. Toto obdobi mélo slouzit k pripravé zmén cen zemédélskych
komodit. Bylo také potfeba se pripravit na vétsi konkurenci na trhu EU. PGvodné se

nepocitalo s pfimymi platbami zemédélcdm z novych zemi. Z dlvodl
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nespokojenosti pristupujicich zemi EU nakonec ustoupila a rozhodla o zapojovani
novych zemi do programu SZP. Postupné zvySovani primych plateb je uvedeno v
tabulce €. 5. Platby pro pristupujici zemé byly urceny ve vySi 25% podpory obvyklé
v EU15 pro rok 2004, v dalSich letech kazdorocni 5ti% zvySovani. 100% podpory

mélo byt dosaZzeno v roce 2013, tedy deset let po vstupu do EU.

Tabulka €. 5. Prostfedky na piimé platby (ceny roku 1999)%
Rok % MEUR
2004 25 1211
2005 30 1464
2006 35 1743
2007 40 n.a.
2008 50 n.a.
2009 60 n.a.
2010 70 n.a.
2011 80 n.a.
2012 90 n.a.
2013 100 n.a.

Poznamka: n.a. Udaj neni dostupny.

V dalsi tabulce (. 6) se mlzeme seznamit s vydaji garancni sekce fondu
EAGGF v roce 2003. Dodnes struktura podporovanych oblasti vychazi z podpor
plvodnich zakladajicich zemi. Vyrazné vysSi podpora je sméfovana do oblasti
rostlinné vyroby na podporu obilovin a do oblasti ZivocisSné vyroby na podporu
vyroby hovéziho a teleciho masa. Jsou to hospodaisky nejdllezitéjsi oblasti

zakladajicich zemi. I ztohoto d@vodu jsou zmény v zemédélstvi velmi citlivé

2> Kénig, P., Lacina, L. a kol.: Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vydani Praha: C.H. BECK,

2004. ISBN 80-7179-846-0, str. 149
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vnimany. V soucasnosti na SZP nejvice profituji Francie a Irsko, na druhé strané do

systému nejvice prispivda Némecko a Velka Britanie.

Tabulka &. 6. Vydaje garanéni sekce fondu EAGGF v roce 2003%

Oblasti MEUR %
Rostlinna vyroba 26 176 585
Polni plodiny 18 026 37,5
Cukr 1482 3,3
Olivovy olej 2311 5,2
Susena pice a lusténiny 389 0,9
Pradné rostliny 908 2,0
Ovoce a zelenina 1 609 3,6
Vino 1381 3,1
Tabak 973 2,2
Dalsi 303 0,7
Zivodisnd vyroba 13 099 29,3
Mléko a mlécné vyrobky 2672 6,0
Hovézi maso 8 404 18,8
Ovce, kozy 1 805 4,0
Veprové maso, vejce a dribez 204 0,5
Dalsi 14 0,0
Podplrné vydaje 808 1,8
Soucet rostlinné a Zivocisné vyroby 40 082 89,5
Rozvoj venkova 4 698 10,5
Celkem 44 780 100,0

26

Konig, P., Lacina, L. a kol.: Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vydani Praha: C.H. BECK,

2004. ISBN 80-7179-846-0, str. 129
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6 Spolecné zemédeélské politiky z hlediska
optimalizace pravni GUpravy

Uloha spole¢né zemédéiské politiky, jak jiz vyplyva z predchozich kapitol,
nespociva jen ve vyrobé potravin a zasobovani trhu jejich dostacenym mnozstvim.
Je tu mnoho dalSich oblasti, které SZP reguluje a Fidi. Pro spravné a spravedlivé
fungovani systému méa EU svdj vlastni pravni systém?’. Ten je nadfazen pravnim
systémlm, které existuji uvniti Clenskych zemi. Vznik zakonl a nafizeni EU je
zdlouhavy ale jasné stanoveny proces. Nékdy mdze trvat i nékolik let. To se odviji
od obsahlosti nebo zavaznosti problému. Zakony a narizeni, které se tykaji
zemédélstvi a SZP, tvofi nejobsahlejsi Cast legislativy EU. Je to dano jednak
dlouhou historii SZP, ale také rozsahem jeji plsobnosti, ktery se hlavné
v poslednich letech, kdy EU pfijala nové clenské staty, znacné rozsifil. Aby pravni
systém mohl fungovat spravné a efektivné, je nezbytné existujici legislativu stale
zjednoduSovat a minimalizovat mnozstvi platnych predpisl. Do soucasnosti byly jiz
ze systému odstranény stovky predpisti, které byly shledany zbytecnymi,
nevyhovujicimi Ci ty, které se ve své Ucinnosti ¢astecné prekryvaly. Cilem a snahou
spoleenstvi do budoucna je toto mnozstvi dale snizit. VeSkera legislativa je
v soutasnosti diky rozvoji vypocetni techniky dostupna on-line®®. To pfinasi dalsi

zvySeni efektivity a flexibility systému. Zakony a nafizeni jsou dostupné pro

27 Ministerstvo zemé&dé&lstvi, Reforma zemé&d&lstvi a evropska legislativa, ¢lanek & 37770, vydano

19.12.2006, on-line text, http://www.mze.cz/Index.aspx?ch=72&typ=18&val=37770&ids=0
EUROPA, Pristup k pravu Evropské unie, on-line text,
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/cs/index.htm
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vSechny clenské zemé stejné a existuji také ve vSech jazykovych mutacich.
Zjednoduseni systému je samozfejmé piinosné i pro Ceskou republiku. Jako piklad
zjednoduseni si mdzeme uvést Upravu systému vyplaceni pfimych plateb na
plochu, ktery prechazi od roku 2009 na systém jednotné platby na farmu. DalSim
prikladem je sjednoceni pravidel pro podporu obou pilifl SZP. I pres realizované

Upravy pravniho systému EU, je potfebné v jeho zdokonalovani dale pokracovat.

DalsSim cilem zemédélského a lesnického sektoru je zakladani novych
modernich farem. Ty by mély podporovat zpracovavani a odbyt zemédélskych
produktd vysoké kvality. PFi vyrobé a zpracovani produkce nesmi byt opomijena
ekologie a jeji nezbytnost v rozvoji moderniho venkova. Za timto cilem se skryvaji
nové moznosti pro mladé zacinajici farmare ¢i zemédélce. Je s nim ale také spjata
budoucnost SZP v celé EU. Zajem o zemédélstvi totiz stale klesa, a to hlavné mezi
mladymi lidmi. Vtabulce ¢. 7 jsou uvedeny vékové skupiny pracuijicich
v zemédélstvi. V struktufe zaméstnanosti je nejvice zastoupena vékova skupina
pracujicich ve véku mezi 45 — 64 lety® a to vice neZ z 50 %. Z toho jasné vyplyva
hrozba pro budoucnost SZP. Je nezbytné zabranit prohlubovani tohoto problému a
pokusit se jej efektivné vyresit. Vzdyt' tato situace by mohla ochromit fungovani

celé EU.

Tabulka ¢. 7. Pracovnici podle véku za obdobi fijen 2004 az zafi 2005 v CR

do 24 let | 25-34 let | 35-44 let | 45-54 let | 55-64 let |65 a vice let| Celkem
pocet osob 9 309 26 831 36 071 55 545 42 760 13131 | 183 648
% 51% 14,6 % 19,6 % 30,2 % 23,3 % 7,2 % 100 %

2 Cesky statisticky Grad, Strukturalni vysledky za zemédélstvi CR v roce 2005 podle lizemniho

Clenéni, Kéd: 2129-06, Tab. 3 Pracovnici podle véku za obdobi fijen 2004 az zafi 2005,
http://www.czso.cz/csu/2006edicniplan.nsf/t/520038B2C3/$File/21290604.pdf
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Zemédélstvi je potreba zatraktivnit pro mladé lidi, nabidnout jim zajimavé
podminky a tim jejich vstup do zemédélstvi podpofit. Tato podpora je provadéna
nékolika podplrnymi programy. V CR je podpora realizovana z orientacni sekce
EAGGF a navazuje na jiz zavedeny program SAPARD. Novy program nese nazvem
JInvestice do zemédélského majetku a podpora zacinajicich mladych zemédélci" a
vychazi z Nafizeni Rady (ES) & 1257/1999%°, kde v &lancich & 7 a 8 jsou
specifikovany podminky vyuziti této podpory. Z tohoto programu jsou podporovani
nejen mladi zemédélci, ale i vSichni ostatni. Zvyhodnéni mladych, kdy vékova
hranice je stanovena na 40 let, oproti podpore ostatnich je na prvni pohled neprilis
vyznamné. Jednad se pouhé 5ti% zvyhodnéni, ale Castka, kterou takto mlady
zemédélec ziska oproti ostatnim, mdlze byt znacna. Program vnimam velmi
pozitivné, je to vyrazny stimul k podnikani. Domnivam se, Ze je potfeba zlepsit
informovanost Ceskych zemédélcl o moznostech ziskavani financnich podpor
z fond@ EU. Cedti zemédélci neumi vzdy o podporu pozadat, kolikrat ani netusi, ze
by na podporu mohli mit narok. Vénujme tedy reSeni tohoto problému zvySenou
pozornost. Je to jedna z moznosti, jak docilit pozadované konkurenceschopnosti
venkova. Venkov musi objevovat nové oblasti vyroby zemédélskych produktd, na
kterych je mozné profitovat. Tento profit mize financni podpora uspisit. Jestlize se
nam podafri tyto oblasti rozvijet, i kvalita Zivota na venkové se zvysi. Vzroste tak i

nase venkovské kulturni dédictvi dalSim generacim.

30 EUROPA, Pfistup k pravu Evropské unie, Natizeni Rady (ES) &. 1257/1999, on-line text,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:03:25:31999R1257:CS:PDF
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7 Zaver

V ramci spolecné zemédélské politiky EU byly vytvoreny reformy jak s
pozitivnim, tak s negativnim dopadem na zemédélstvi. Prlibéznou analyzou se
ukazuje, ze hlavni prioritou do budoucnosti bude podpora multifunkénosti
zemédélstvi. Pro EU je samoziejmé nezbytné udrzet potravinovou sobéstacnost,
ale regulace nadprodukce mlze byt provadéna i pomoci chytrych podnikatelskych
pland, které mohou z nadvyroby vyrabét krajové speciality. Pfiklad si mdzZeme vzit
z Irska, ,... kde véechny piebytky mléka jsou z trhu odstrafiovany v Bailey's ..."3!.
To velice Uzce souvisi s rozvojem podnikani v zemédélskych oborech. Vytvareni
novych podnikatelskych zamérl a jejich podpora musi byt dale prohlubovana.
Jednou zforem podpory jsou dotace. Ekonomicky rlst ale také souvisi
s vzdélanosti, ,... vzdélani a vzdélané obyvatelstvo je to, co nepostradaji v
ekonomicky vyspélych zemi, co je naopak nakladné pro nejchudsi staty ..."*2. Proto

i oblasti vzdélavani je nutné se vénovat.

Perspektivni investice do budoucna predstavuje péstovani energetickych
druhl plodin za ucelem vyroby boipaliv. To je také jedna z moznosti, jak zachovat
zemédélskou cinnost ve venkovskych oblastech. Ke zkvalitnéni zZivota na venkové
prispéje také rozvoj turistského ruchu ve venkovskych regionech. Mohou tak

vznikat nové pracovni prilezitosti pro regionalni obyvatelstvo. Uvolfiovani financnich

3 Tlusty, V., Fendl, J., Zahorka, 1., Klaus, V., Vlasakova, J.: Budoucnost ceského zemédélstvi

(sbornik textd). €. 22/2003, Centrum pro ekonomiku a politiku, 2003. ISSN 1213-3299, str.15
Bohackova, L., BroZova, L., Jenicek, V.: Ekonomika agrarniho sektoru. 1. vydani Praha: Ceska
zemédeélska univerzita v Praze, 2005. ISBN 80-213-1084-7, str. 115
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prostfedkd urcenych na podporu turistického ruchu je povazovano proto za zvlasté

opodstatnéné.

Vzhledem k zvySujici se Zivotni Grovni obyvatelstva v Ceské republice bude v
budoucnu vice pfihlizeno ke kvalité a nezavadnosti vyrobkd. I zde je mozné vidét
oblast pro budouci rozvoj naseho zemédélstvi. Ceskd republika ma velmi dobré
prirodni podminky pro zemédélskou cinnost a multifunkéni zemédélstvi je pro

zdravé ekonomické fungovani agrarniho sektoru velmi potrebné.

Vratme se ale nyni k plvodnimu cili této prace, ktery byl stanoven v Gvodu.
Spolecnou zemédélskou politikou nas prace provedla od jejiho vzniku v 50. letech
minulého stoleti, pres jednotlivé reformy az do soucasnosti. Upozornila nas na
pozitivni body jejiho fungovani a vénovala se problémlm jejiho zkvalitnéni.
Uzavrela, Ze regulace zemédélstvi pomoci SZP je nezbytna, jestlize chceme
zachovat zemédélskou cinnost v EU. Domnivam se, Ze principy fungovani SZP a
vysledky, které z ni plynou, jsou pro Ceskou republiku velmi pfinosné. Je ziejmé,
7e Ceska republika pravdépodobné nikdy nebude hlavnim producentem potravin
pro EU. Presto a nebo mozna pravé proto je dilezité byt clenem fungujiciho

sobéstacného systému, kterym SZP jisté je.
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9 Prilohy

9.1 Seznam STO a jejich pravnich zakladi
(stav k 1.1.2003)

Narizeni Rady ¢.

136/1966 o zfizeni spolec¢né trzni organizace olejd a tukd.

Nafizeni Rady ¢. 234/1968 o zfizeni spoleCné trzni organizace zivych stromd a

ostatnich rostlin,

Narizeni Rady C.

cibulovin, fezanych kvétd a okrasné zelené.

827/1968 o zfizeni spolecné trzni organizace vyrobk({ uvedenych v

priloze I. Smlouvy o EHS.

Narizeni Rady ¢.
Narizeni Rady ¢.
Narizeni Rady C.
Narizeni Rady ¢.
Narizeni Rady ¢.
Narizeni Rady ¢.
Narizeni Rady ¢.
Narizeni Rady C.
Narizeni Rady ¢.
Narizeni Rady ¢.
Narizeni Rady ¢.

Narizeni Rady ¢.

1696/1971 o zfizovani spolecné trzni organizace chmele.
2358/1971 o zfizeni spolecné trzni organizace osiv.

2759/1975 o zfizeni spolecné trZni organizace veprového masa.
2771/1975 o zfizeni spolecné trzni organizace vajec.
2777/1975 o zfizeni spolecné trzni organizace drlibeziho masa.
1766/1992 o zfizeni spolecné trzni organizace obilovin.
2075/1992 o zfizeni spolecné trzni organizace surového tabaku.
3759/1992 o zfizeni spolecné trzni organizace vyrobkl z ryb.
603/1995 o ziizeni spoleCné trzni organizace susené pice.
3072/1995 o zfizeni spolecné trzni organizace ryze.

404/1996 o zfizeni spolecné trzni organizace s banany.

2200/1996 o zfizeni spolecné trzni organizace ovoce a zeleniny.

33

Konig, P., Lacina, L. a kol.: Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vydani Praha: C.H. BECK,

2004. ISBN 80-7179-846-0, str. 115
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Nafizeni Rady ¢. 2201/1996 o zfizeni spoleCné trzni organizace vyrobkd
zpracovanych z ovoce a zeleniny.

Narizeni Rady €. 1254/1999 o zfizeni spolecné trzni organizace hovéziho a teleciho
masa.

Nafizeni Rady €. 1255/1999 o zfizeni spolecné trzni organizace mléka a mlécnych
vyrobkd.

Narizeni Rady €. 1493/1999 o zfizeni spolecné trzni organizace vina.

Narizeni Rady €. 1673/2000 o zfizeni spolecné trzni organizace se Inem a konopim
péstovanym na vlakno.

Narizeni Rady €. 1260/2001 o zfizeni spolecné trzni organizace v sektoru cukru.

Narizeni Rady €. 2529/2001 o zfizeni spolecné trzni organizace skopového a koziho
masa.
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9.2 Slovnicek pouzitych pojmt a zkratek

CAP
EAFRD

EAGGF

ECU
EHS
EIF
ES
EU

Leader

LFA

MECU
MEUR
PGRLF
SAPARD

SFTR
STO
SZIF
Szp

Common Agricultural Policy

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (European Agricultural
Fund for Rural Development)

Evropsky zemédélsky orientacni a zarucni fond (European Agriculture
Guidance and Guarantee Fund)

Evropska ménova jednotka

Evropské hospodarské spolecenstvi

Evropsky investi¢ni fond

Evropské spolecenstvi

Evropska unie

partnerstvi a spoluprace mistni samospravy s podnikatelskym sektorem
a neziskovymi organizacemi

Zemédelské oblasti s méné priznivymi podminkami (Less favoured
areas)

Miliény ECU

Miliény EUR

Podplrny garancni rolnicky a lesnicky fond

Zvlastni predvstupni program pro zemédélstvi a rozvoj venkova (Special
Accession Programme for Agriculture and Rural Development)

Statni fond trzni regulace

Spolecné trzni organizace

Statni zemédélsky intervencni fond

Spolec¢na zemédeélska politika
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