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Diplomova prace

Diplomova prace se zaméfi na ropné politiky vlad Argentiny a Mexika
azmeény jejich vztahti a cilii v Case k dnes jiz statem vlastnénym spolecnostem
PEMEX a YPF. Zkouman¢ obdobi bude od konce ropného Soku v roce 1945
az do konce roku 2012. Prace bude popisovat a nasledné komparovat pistupy
vlad Argentiny a Mexika ke stitnim ropnym spolecnostem. Dale bude
analyzovat politicky vyvoj v téchto zemich a s nim spojenou institucionalni
kvalitu. Zaméii se také na vyvoj svétovych cen ropy a vliv tohoto faktoru na

ropné politiky obou zkoumanych zemi.

Cilem této prace bude zjistit, zda existuje vztah mezi znarodiiovanim,
¢i privatizaci statem vlastnénych ropnych spolecnosti, institucionalni kvalitou

a cenou ropy v prub¢hu zkoumaného obdobi na ptipadech Argentiny a

Mexika.

Prace bude vyuZzivat empiricko-analytického pfistupu a komparativni

metody.
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Diploma Dissertation

This thesis focuses on the oil policies of the governments of
Argentina and Mexico, and the changes to political aims in the now state-
owned companies YPF and PEMEX. The studied period will be held from
the end of the oil crisis in 1945 until the end of 2012. The work will then
describe and compare the approaches of governments in Argentina and
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Uvod

Ropa je v soucasnosti jednou z nejzadanéjSich svétovych komodit a
v zemich, kde se nachazi, hraje Casto velmi dulezitou ekonomickou roli.
Ekonomika a politika jsou tizce provazané a kazda odpovédna vlada se snazi
o ekonomicky rist své zemé. V roce 2012 bylo kontrolovano 73 — 95 %?
svétovych ropnych zasob statnimi ropnymi spole¢nosti’. Nejinak tomu
procentuelné bylo a je v Latinské Americe. V minulosti i soucasnosti zde
jsme svédky snah nékterych vlad o zmény vlastnickych struktur statnich
ropnych spoleCnosti a naleziSt ropy ve snaze 0 zvySeni ekonomického
vykonu zemé a Casto také o posileni svého vlivu v téchto spolecnostech.
Latinskd Amerika je navic Cistym exportérem ropy, coz znaci jeji
geopolitickou dilezitost a zna¢ny ekonomicky a politicky potencidl zemi,
které ji disponuji®. Ten je podpoien skutecnosti, Ze spotfeba ropy je zde ve

srovnani s ostatnimi regiony nizka a samotna ropa ma kvalitni slozeni*

Stale stoupajici spotfeba ropy je pfi¢innou zvySené¢ho zdjmu O
stavajici loziska ¢i o prizkum novych nalezist. V Latinské Americe se podle
nejnovéjsich vyzkumi nachazi 19,7 % svétovych rezerv ropy® (BP 2013). Pro
odbyt a obchodovani s ropou je dilezita geografické blizkost USA, jednoho
z nejvétsich spotiebitelli a zpracovatelll ropy. Ropa z Latinské Ameriky ma

diky své poloze niz§i transakéni naklady nez ropa z Blizkého vychodu.

1 Rozptyl mezi témito hodnotami je dany rozdilnym zplGsobem poéitani ropnych rezerv.
Spolec¢nost Ernst & Young (2013) predpoklada, Ze zasoby ropy a plynu jsou majetkem zemi,
kde byly vytéZzeny a patfi ndrodnim ropnym spole¢nostem, ¢imz se dostali k udaji 95 %.
Victor a kol. (2012) spocetl udaj 73 %, kdyZ naopak pouzival klasifikaci rezerv na zakladé
skutecného podilu statnich ropnych spolec¢nosti.

2 Vétdina téchto spolenosti byla zfizena v nacionalizaéni viné v sedmdesatych letech.
Dalsimi dalezitymi nacionalizac¢nimi vinami bylo obdobi tficatych a devadesatych let 20.
stoleti (Mahdavi 2013: 2 — 3).

3 Nevztahuje se to ovéem na viechny staty Latinské Ameriky, protoZe produkce Venezuely,
Brazilie, Mexika ¢i Ekvadoru vyrazné prevysuje ropnou produkci Peru, Chile, Kolumbie a
dalsich (BP 2013).

4 Je kvalitni aZ na nékteré vyjimky, jako je t&7ka ropa z Venezuely.

5> Rezervy jsou odhadnuté mnoZstvi ropy, které oviem nemusi byt vytéZitelné (BP 2013). Ve
svété jsou znama nalezisté, ve kterych nelze tézit, ale jsou zde prokazany vyznamné zasoby

ropy.



Latinskoamerickd ropa je diky své kvalit¢ a cené¢ zaddand i na ostatnich

kontinentech a ma tak vysoky finan¢ni a politicky potencial.

Historické zkusenosti Latinské Ameriky ukazuji, Ze staty se snazily
ziskat® si dohled nad produkci, a proto vznikaly stitem vlastnéné ropné
spole¢nosti (napf. Venezuela — PdVSA, Mexiko — PEMEX, Brazilie —
Petrobras), které se s rozdilnou intenzitou oteviraly zahrani¢nim investicim.
Rozhodnuti o privatizaci ¢i nacionalizaci ropnych spole¢nosti vzdy souviselo
s politikou dané vlady. Nemén¢ dulezitou roli hraly také historické zkusenosti
zem& a soucasna ekonomicka situace, a proto lze v nékterych blizkych
statech Latinské Ameriky velmi Casto sledovat zmény V piistupu ke statnim
ropnym spole¢nostem. VIady téchto zemi jsou postaveny pied rozhodnuti,
zda otevtit své ropné bohatstvi 1 pro dalsi subjekty (privatizovat), které¢ by
pfinesly finance, inovace a zvyseni efektivity t€Zby, nebo zda ponechat ropu,
ropné vynosy a rozhodovani v energetickém a ropném sektoru na svém

rozhodnuti a na obyvatelich svého statu.

Ve 20. stoleti si zem¢ Latinské Ameriky prosly ekonomicky
kolisavym obdobim. Na jeho pocatku se jednalo o stabilni ekonomicky rast,
pozdé&ji probehlo neékolik ekonomickych krizi, které zasahovaly zejména staty
se zavislosti na ptijmech z komodit jako ropa, plyn, apod. Tyto zemé& byly
nachylné k ekonomickym problémiim v piipadé cenovych vykyvi hlavniho
exportniho artiklu. To pfispélo k vnitinim socialnim a politickym
problémiim, které nutily vlady k feSeni. Pfi ristu a vysokych cenach ropy se
ve statech bohatych na tuto surovinu objevoval stale ¢astéji nacionalismus a
volani po predani zdroji do rukou lidu’ (Isbell 2007: 8). Naproti tomu se
v pribehu 20. stoleti objevovaly ekonomické prizkumy, které se ve vétsing
ptipadi shodovaly na ekonomické vyhodnosti zahrani¢nich investic a
dlouhodobém profitu z neprovedeni znarodnujicich kroki v ropném sektoru

(Vivoda 2009). Vlady napfi¢ kontinentem tak byly postaveny pied otazku

® Prvnimi subjekty podnikajicimi v ropném priimyslu byly v Latinské Americe soukromé
spolec¢nosti, Casto zahrani¢niho pivodu. Na zacatku 20. stoleti se o tento sektor zacaly zajimat
i staty, na jejichz Gizemi se ropa nachdazela a zacaly tak vznikat prvni statni ropné spolecnosti.
T Z prizkumu v 18 zemich Latinské Ameriky, konaného vroce 2008, uvedlo 80 %
respondenttl, ze ropny primysl na izemi statu by mél byt spravovan statni ropnou spolecnosti
a nikoli zahrani¢nimi spole¢nostmi a investory (Latinobarometro 2008).
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ohledné statnich ropnych spole¢nosti a vlastnictvi ropnych zdroji na jejich

Uzemi.

Problematika znarodiiovani a privatizace ptirodnich (ropnych) zdroja
také souvisi s energetickou bezpe¢nosti. Vzajemna korelace ne/znarodiovani
ropnych zdrojii a energetické bezpecnosti zemé nebo regionu ma vliv na
globalni utvafeni cen komodit (Mares 2010). Zasahy politikii do ropného
sektoru a statnich ropnych spole¢nosti v Latinské Americe tak hraji dilezitou
roli nejen pfi stanovovani cen ropy uvnitt regionu, ale diky velikosti svého
objemu ovlivituji i celosv€tové obchodovani s ropou. Proto je dulezité
zkoumat miru politickych zasahti do ropného sektoru a podil statu ve statnich
ropnych spole¢nostech pti znarodnovani, nebo privatizaci. Vybrané zem¢é —
Argentina a Mexiko jsou jedny ze zemi Latinské Ameriky, kde se historicky
vyznamné ménily statni podily v ropném obchodu. V obou zemich bylo
obdobi, kdy byly statni ropné spolecnosti vice oteviené zahrani¢nim
investicim a naopak obdobi pIlného vlastnictvi statu bez cizich zasaha. Tyto
zemé si jsou podobné nejenom rozlohou, ale také dirazem svych vlad na
rozhodovani o ropné politice. Navic jsou piijmy obou statli do zna¢né miry
zavislé na vynosech z ropy®, a proto mize jejich vyse znaéné ovliviiovat
politickou situaci v zemi. Prace si tak dava za cil komparovat piistupy vlad
k ropné politice a podilu statu ve statnich ropnych spoleé¢nostech v Mexiku a

Argentiné.

Znarodnovani a privatizace zdroji pfinasi rozdilné domaci a
zahrani¢ni z4jmy. Dle Davida Marese by pfi privatizaci mélo byt v idealnim
ptipadé¢ dlouhodobym zahrani¢nim zajmem investovani do zlepSeni
zékladnich sluzeb v zemi, vzdélani, vetejné bezpe€nosti a kompetentni statni
spravy, kterd pfinese zemi stabilitu. Z toho vyplyva predpoklad, Ze ze strany
stabilni a prosperujici zem¢ budou dodrzovany mezinarodni zévazky a
smlouvy. Naopak pokud je renta z ptirodnich zdroji pouzita na kratkodobé
soukromé z4jmy (napi. klientelismus politickych stran; projekty, které

nevytvareji budouci piilezitosti; zvySovani byrokracie a jiné), vznika

8 V Mexiku tvofily vynosy z ropného primyslu v roce 2012 cca 30 % statnich
piijmil. Argentina ve stejné dobé ziskala z ropného pramyslu cca 16 % statnich pfijmui
(Natural Resource Goverenance Institute 2013).



nestabilni politické prostiedi nachylné k ¢astym ptevratim v zemi a snaze
nékterych zajmovych skupin o ovladdnuti renty z pifirodnich zdroju, jako
zajisténi stalého piijmu a moci. Energeticka bezpe¢nost takovéto zem¢é bude
V budoucnu pravdépodobné nestala a bude negativné ovliviiovat globalni trh
(Mares 2010). To je ovSem pouze popsani idealniho piipadu, v praxi se
objevuji kombinace obou téchto piipadl s vétsim, ¢i mensim piiklonem na

jednu stranu.

Prace zkouma ropnou politiku Argentiny a Mexika se zaméfenim na
statni ropné spolecnosti. Cilem této diplomové prace je zjistit, zda existuje
vztah mezi znarodiovanim, ¢i privatizaci stitem vlastnénych ropnych
spolec¢nosti, institucionalni kvalitou a cenou ropy ve dvou latinskoamerickych
zemich — Argentin€ a Mexiku od roku 1945, od kterého lze dohledat piesna a
vérohodnd data, az po rok 2012, ktery pfinesl zmény v ropnych politikach
zkoumanych zemi. Prace popiSe vyvojové trendy v ropnych politikach
Argentiny a Mexika zjisti a oveéfi, zda Ize potvrdit hypotézu o znarodnéni
Vv téchto zemich predstavenou Paashou Mahdavim (2011). Ten na zékladé
vyzkumu tvrdi, Ze znarodnéni je pravdépodobné v dobé vysokych cen ropy a
nizké domdci instituciondalni kvality®. Prace soucasné také odpovi na
vyzkumnou otazku, zda (1) mély Argentina a Mexiko tendenci privatizovat,
nebo nacionalizovat ropné zdroje v ptipadé zmény vladnoucich elit? A (2)
zda mohla mira demokracie ve sledovanych zemich ovlivnit autonomii

statnich ropnych spole¢nosti?

Tato prace se pomoci komparativni analyzy ropnych sektorti
v Argentiné a Mexiku pokusi ur¢€it, zda v téchto zemich probihala znarodnéni
v dobach vysokych cen ropy a Spatné kvality instituci. Nebo zda se tyto
podminky vyskytovaly nezavisle k vlastnické struktuie ropnych spole¢nosti.
Prace pouziva kvalitativni analyzu, kdy za pomoci odborné literatury, tykajici
se ropného vyvoje, domaci politické situace, samotnych ropnych spolenosti
a mezinarodniho politického vyvoje ovliviiujiciho tento sektor, zodpovi vyse

uvedené vyzkumné otazky. UrCovani cen ropy vychazi z historickych i

® Mahdavi provadél sviij vyzkum na datech z 62 zemi napti¢ kontinenty v letech 1945 — 2005
Vybér probéhnul mezi 175 suverénnimi staty. Jeho kritérii byla populace vétsi nez 100 000
obyvatel a ro¢ni ropna produkce vice nez 1 000 tun ropy (Mahdavi 2014).
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aktualnich dostupnych pramenti mezindrodnich instituci, jako je OPEC a

samotnych ropnych spolecnosti, naptiklad British Petroleum (BP).

Kvantifikovani institucionalni kvality u obou zkoumanych zemi bude
provadéno na zakladé popisu stavu z odborné literatury a vyuzitim dat z
desagregovaného Polity 1V indexul®. Ten méi politické piekazky a
instituciondlni silu u demokracii i nedemokratickych zfizeni. Institucionalni
kvalita je tak méfena pomoci indexu fragility, podle efektivity statni moci
(bezpecnostni, politickd, ekonomicka a socidlni), podle legitimity
(bezpecnostni, politické, ekonomické a socialni), dle typu rezimu
(autoritarsky, demokraticky) a pritomnost ozbrojeného konfliktu na statem
ovladaném tzemi. Tento index je pouzit, protoze obsahuje ovéfena data u
obou zkoumanych zemi v obdobi 1945 az 2012. Ptedstavuje institucionalni

kvalitu a ukazuje ménici se indexy'! v jednotlivych letech.

Prace samotna bude rozdélena do tii hlavnich ¢asti. V prvni ¢asti autor
stru¢né nastini definice termint, jeZ jsou pouzité v praci. Témi jsou statni
ropné spolecnosti, privatizace a nacionalizace, tedy pifevodu soukromého
majetku do statniho vlastnictvi, kterou se v prostiedi Latinské Ameriky
zabyva zna¢né mnozstvi odbornikd (Manzano; Monaldi; Hertog; Guriev;
Morgenstern; Isbell; Mahdavi; Philip a dal$i). Spole¢né s témito terminy
budou piedstaveny i klady a zapory nacionalizace, které ¢aste¢né vysvétli
motivaci k jejich uskute¢néni, pribéhu a fungovani. Ve druhé poloving prvni
Casti prace autor predstavi soucasna teoreticka badani a vychodiska v oblasti
statnich ropnych spoleCnosti. Pozornost je vénovana hlavné studiim
zabyvajicimi se privatizacemi a nacionalizacemi u statniho vlastnictvi,
populismu v ropné politice a negativnimi jevy (korupci, politickymi pievraty,
slabosti instituci) v souvislosti S pfirodnimi zdroji, tedy tématy blizkymi

vyzkumu této prace.

10 Polity 1V dataset se zaméfuje na zemé s vice nez 500 000 obyvateli a zkouma politickou
(ne)stabilitu a institucionalni silu. Data jsou zde pravidelné monitorovana a aktualizovana.
Index tak poskytuje kazdorocni charakteristiku rezimu a zmény a aktualizace dat (Center For
Systematic Peace 2015).

"Dalsimi moznymi indikatory jsou naptiklad World Governance Indicators (WGI),
International Country Risk Guide (ICRG). Polity IV. se ale od piedchozich dvou indikatort
lisi. ICRG a WGI jsou Siroce pojaté indikatory, které zahrnuji rtizné druhy instituci, naproti
tomu indikator Polity IV. je zaméfen zejména na politické instituce.
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Druha ¢ast ma za cil popsat v politicko-ekonomickém kontextu vyvoj
ropné politiky v Mexiku a Argenting. Stru¢né popise zac¢atky ropné produkce
Vv obou zemich do roku 1945. Dale ptedstavi vyvoj ropnych politik ve
sledovaném obdobi od roku 1945 az po konec roku 2012. Zaméii se zvlaste
na okolnosti privatizace ¢i nacionalizace ropnych spolecnosti. Vykresli
nacionaliza¢ni viny v energetickém sektoru a jejich dopad na sledované staty.
Pozornost je vénovana analyze hlavnich determinantii vyvoje ropné politiky
obou zemi a souasné jejich strategiim a zptisobum fungovani vaci
soukromym zahraniénim aktérim a cizim statim. PopiSe zde také
instituciondlni uspofadani, politické zmény, vyvoj cen ropy a zahrani¢ni
vlivy, které ovliviiovaly domaci ropny sektor. Na prvnim mist¢ bude
fungovani statnich ropnych spole¢nosti a jeho zmény Vv souvislosti se

zménami ve vladach zemé.

Treti cast prace porovnd rozdily v jednotlivych piipadech
nacionalizace a privatizace ropného primyslu na tzemi svého statu u
argentinskych i mexickych vlad. Duraz bude kladen na rozdily v jednani obou
stati v dobach zmén tehdejsich svétovych cen ropy a zmén institucionalni
kvality stdtu v porovndni s nacionalizaci/privatizaci ropného sektoru.
V posledni kapitole budou predstaveny vysledky komparace a odpovédi na
vyzkumné otazky. V zavéru prace bude obsahovat autorovu interpretaci diive
popsanych skutecnosti spolecné se zhodnocenim soucasného sméfovani
zkoumanych stati v otazce fungovani statnich ropnych spolecnosti,
prerozdélovani jejich ziskd a vlivu vynost z ropy na domaci politiku obou

zemi.

Prace pfinese novy pohled na zmény podilu statu ve statnich ropnych
spole¢nostech v Mexiku a Argentiné a pfibliZi rozdily v chovani vlad obou
zemi a jejich promény v Case. Tento pohled se 1i$i svym tzkym zaméfenim
na dva latinskoamerické staty s vyznamnymi ropnymi lozisky a jejich
rozdilnym pfistupem k zasahovani do ropného primyslu ve sledovaném
obdobi. Dale ukaZe ne/konzistentnost vladnich politik v otdzkdch ropné

v

politiky a pfidad autorovo zhodnoceni pfi¢in téchto kroki.
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Kvili soucasné svétové zavislosti na ropé je téma ropné politiky
v odborné literatute Siroce obsazeno. Pro tuto praci jsou vyznamné zejména
studie popisujici fungovani statnich ropnych spole¢nosti, jejich autonomii,
a postaveni ve svétovém obchodu s ropou (Hertog 2010; Guriev, Kolotin,
Sonin 2009; Mahdavi 2014). Nemén¢ podstatnym zdrojem informaci jsou
prace tykajici se témat znarodnéni, privatizace a podminek, za kterych k nim
dochazi (Bortolotti a kol. 2003; Haber, Menaldo 2011; Phillip a kol. 1982).
Tyto prace dopliuji studie o vlivu politickych subjekti, korupce, klientelismu
a zahrani¢nich faktort na statni ropné spole¢nosti (Manzano, Monaldi 2008;
Tsafos 2007). Pro zaméfeni prace je také vyznamna literatura zabyvajici se
politickym a energetickym vyvojem v Argentiné (Thebaul 2004; Brown
2010) a Mexiku (Farfan-Mares 2010, Rangel 2011; Flores-Macias 2010),
ktera ptedstavuje dulezité souvislosti a popisuje vyvoj ropné politiky v téchto

zemich.

V soucasné literatuie se vyskytuje zna¢né mnozstvi teorii na otazku,
pro¢ vlady znarodnuji ropny primysl. JiZ z logiky véci vyplyva, ze v odborné
literatufe nelze nalézt jednoznac¢né uspokojivou odpovéd. Pro pochopeni
jednotlivych pfipadii je tak nutnd zevrubna analyza politickych a
ekonomickych faktorti ropné nacionalizace v kontextu vnitini situace Statu,
jeho zahrani¢ni politiky a chovani vné&jSich aktéra. Nekteti autofi tak
vytvareji teoretické ramce pro podporu teorie ekonomické podpory
znarodiiovani (Guriev et al. 2011), zatimco dal§i badatele vysvétluji
znarodiiovani politickymi faktory autvafenim vlastnickych struktur

v ropném sektoru (Luong a Weinthal 2010).

Daéle existuji studie, které hledaji spolecné determinanty, za kterych
dochazi ke znarodnovani. Ve studii Gurieva, Kolotina a Sonina jsou tak
zkoumany skuteCnosti jako cena ropy, vyrobni technologie pii t&zbe,
nacasovani S ohledem na privatizacni a nacionalizacni viny V okolnich
zemich a stabilita vladnouci strany. Po prozkoumani znarodnovaci viny v 70.
letech dosli k zavéru, Ze nejcastéj$imi okolnostmi pii znarodnovani ropného
prumyslu je vysoka ceny ropy na trhu a slabé statni instituce (Guriev, Kolotin,
Sonin 2009).
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Podobné se na fenomén znarodnovani zaméfuje Paasha Mahdavi. Ten
ve svém dile Why do leaders nationalize the oil industry? The politics of
resource expropriation uvazuje nejenom o pric¢inach, ale i o kratkodobych,
sttednédobych a dlouhodobych dopadech nacionalizace na politickou,
ekonomickou a mezindrodné vztahovou situaci zemi se znarodnénymi
ropnymi zdroji (Mahdavi 2014). A navic, stejn¢ jako Steve Kobrin (1985),
sleduje vliv znarodnovani v okolnich zemich na pravdépodobnost znarodnéni
ropnych spolecnosti. Mahdaviho studie pfinasi zékladni rimec zkoumani pro
tuto diplomovou préci, ktera se pokusi ovéfit jejich hypotézu na pripadu dvou
latinskoamerickych zemi, Argentiny a Mexika, které¢ maji dlouhou historii
ropnych spolecnosti v kontextu svého regionu. Mahdavim piedstaveny rdmec
pfindsi jeden z nejkomplexnéjSich piistiipii k problematice znarodiiovani tim,
7ze ji zkouma v delSi Casové perspektivé a navic piidava také ,,pocit
nespravedInosti z rozdéleni piijmia‘, kdy zkouma pomér vynosu z ropy u

soukromych spolecnosti a statu.

Jinym piistupem je zkoumani korelace mezi politickou ideologii
vladnouci strany a znarodnovanim, kterym se zabyvali Berrios, Marak a
Morgenstern. Ti se ve své studii zaméfili na pifedpoklad, ze ,,siln¢ levicové
a populistické vlady maji vétsi tendenci ke znarodnéni ptirodnich zdroja. Pro
ovéfeni této hypotézy o vztahu mezi zndrodiiovanim a pravolevym
sméfovanim vlady si vybrali region Latinské Ameriky. Tam zkoumali minulé
i nedavné piipady znarodnéni ropy a plynu. Z jejich vyzkumu vyplynulo, ze
nelze nalézt pfi¢innou souvislost mezi levicovymi vlddami a znarodfiovanim
ptirodnich zdrojii v Latinské Americe. Urcili ovSem, ze v tomto regionu
objevuji dva druhy levice, které maji ke znarodiovani rozdilny ptistup a je
potfeba dale je rozdélit. Naptiklad neni mozné pftifadit do jedné kategorie
levici v Chile a Brazilii s vladnoucimi levicovymi stranami v Bolivii,

Venezuele a Ekvadoru (Berrios, Marak, Morgenstern 2010).

Soucasné¢ také existuji studie, které se zabyvaji energetikou a
geopolitickymi faktory v Latinské Americe. Paul Isbell (2008) ptedstavil
novy geopoliticky scénai pro Latinskou Ameriku, kde sohledem na

historicky a souasny vyvoj, vytvaii predikci privatizaénich a
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nacionalizacnich snah napfi¢ regionem. Jeho pozornosti neusla ani
energetickd bezpecnost jednotlivych zemi a vyvoj uhlovodikovych zasob,
ropy a plynu, v regionu. Podobné téma si pro své zkoumani vybral i David R.
Mares (2010), ktery se zamé&fuje na nacionalismus zdroju a energetickou
bezpec¢nost v Latinské Americe s ohledem na dopad v globalnim ropném

méfitku.

Pti  zkouméni ropnych politik a vlastnickych  struktur,
vV uhlovodikovém sektoru u Argentiny a Mexika, je nezbytné se také zametit

na literaturu tykajici se politického a hospodatského vyvoje v téchto zemich.

Pro ilustraci ropného sektoru v Argentiné je vyznamny zdrojem
analyza stavu argentinského ropného sektoru od Ericha de la Fuenteho
(2011). Ten popisuje vykyvy v argentinské ropné produkci a predstavuje
kroky vlady, které ji ovliviuji. Argentina je brana za zemi s ropnym
exportnim potencidlem, ale musi vyfesit institucionalni pirekazky a
reformovat legislativu, aby se tento potencial naplno projevil. Bernard L.
Weinstein (2012) se na argentinsky ropny sektor zaméfil z investorského
pohledu. Jeho prace je tak zajimavou analyzou ekonomického, politického a
produkci tohoto sektoru. Kontext politického, hospodaiského a ropného

vyvoje v Argenting popisuje Johnatan Brown (2010).

V piipadé Mexika je velmi dilezitym zdrojem kniha Francisca Josého
Florese-Maciase (2010), ktera vysvétluje chovani staitem vlastnéné ropné
spolecnosti Pemex v komparativni perspektivé. Flores-Macias zde
predstavuje analyticky rdmec, ve kterém vysvétluje rozdily v chovani statem
vlastnénych spole¢nosti. Diky kombinaci politologickych, ekonomickych a
a hlavné Pemexu. Odlisny pfistup zvolil Gabriel Farfan-Mares (2010), ktery
zkoumal politickou ekonomii Mexika jako rentiérského statu v obdobi 1970
az 2010. Zamétil se zde na potiebu centralni byrokracie pro kontrolu vynosi
Z ropy a posilovani rozpoc¢tovych instituci v politice a vefejné spravé. DalSim
dalezitym informaénim zdrojem pro vysvétleni mexické ropné politiky je

prace Erika Rangela (2011), ktery zkouma klesajici produkci ropy a dava ji
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do souvislosti s vladnim chovanim, investicemi, institucionalni a

manazerskou kvalitou v mexické ropné produkci.

1. Teorie

Cilem této diplomové prace je zjistit, zda existuje souvislost mezi
nacionalizaci ¢i privatizaci ropnych spolecnosti v Argentiné a Mexiku
S institucionalni kvalitou statu a cenou ropy. Nejprve je proto nezbytné
definovat pojmy, se kterymi prace dale operuje. Témito pojmy jsou
nacionalizace, privatizace a statni ropné spolecnosti. U vSech definic je nutné
zminit jejich kladné a zaporné stranky spolu s vysvétlenim motivace aktéra,
ktefi maji vliv na provedeni nacionalizace, privatizace nebo chod statnich

ropnych spolecnosti.

V dalsi ¢asti teoretické kapitoly budou piedstaveny hlavni sméry
badani v oblasti zmény vlastnické struktury u statnich ropnych spole¢nosti.
Teoreticka vychodiska jsou rozdélena do skupin dle typu jejich rozdéleni
vV odborné literatufe na ekonomické pojeti, instituciondlni pojeti a ostatni
vysvétleni zmén vlastnické struktury u statnich ropnych spolecnosti. Pro
ucely této diplomové prace je nezbytné uvést Sirokou Skalu moznych
vysvétleni tohoto tématu, aby byly pfedstaveny hlavni sméry soucasného
badani. Autor na zéklad€ teoretické cCasti zdlvodiiuje vybér zkoumané
hypotézy Vv této praci: zndrodnéni je pravdépodobné v dobé vysokych cen

ropy a nizké domdci institucionalni kvality.

1.1. Teoretické koncepty
1.1.1 Nacionalizace

Znarodnéni (nacionalizace)'? znaéi prevod soukromého majetku do
statniho vlastnictvi. ,,Zdrojovy®, nebo také ,nerostny nacionalismus® je
koncept, ve kterém pfirodni zdroje v zemi, na zemi a pod mofem jsou

majetkem ndroda, nikoli firmy nebo jednotlivce, ktery vlastni plochu.

12 Jinak také zestatnéni (etatisace) a vyvlastnéni (expropriace).
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Pfirodni zdroje jsou tedy ,,narodni dédictvi“ a mély by byt pouzity pro dobro

vSech, ne pro soukromy zisk.

Toto ustanoveni o ,,narodnim dédictvi“ je zakotveno v nékterych
ustavach a je soucasti historickych tradic zemi Latinské Ameriky, které
disponuji ptirodnimi zdroji na svém uzemi. Na konci 19. stoleti a poc¢atku 20.
stoleti byla ovsem tato praxe v mnoha piipadech jina a liberalni vlady zde
mnohdy prodavaly nerostné zdroje a tizemi prostiednictvim ropnych koncesi
soukromym spolecnostem. V soucasnosti u vétSiny zemi Latinské Ameriky
plati, ze Uplné vlastnictvi zdrojii nemize byt vyménéno ¢i proddno. Misto
toho existuji dohody o poskytovani sluzeb, sdileni know how, vyrobnich
prosttedkli, kapitdlu a jind opatfeni stanovena vnitrostatnimi pravnimi
pfedpisy daného statu (Mares 2010: 7). Tato pravidla plati v soucasnosti ve
vétSiné zemi svéta, ovSem pravni predpisy USA a zemi zdpadni Evropy

povoluji soukromé vlastnictvi ptirodnich zdrojt.

U znarodnéni®®

nerostnych surovin se obecné predpoklada, ze tento
krok povede k narodnimu uzitku. Zakladem této myslenky je, Ze komodita
ma svou vlastni hodnotu, ktera se 1isi od trzni hodnoty. Pokud dojde k situaci,
kdy trzni hodnota, kterou stat obdrzel, bude niz§i nez hodnota komodity
(posouzenou statem a jeho obyvateli) za¢ne se vést debata o renegociaci
dohod o prodeji a tézbé této suroviny mezi statem a soukromou spolecnosti,

aby se piedstavy o hodnoté ,,narovnaly* ve prospech statu a jeho obyvatel.

V piipadé¢ znarodnéni ropného sektoru se jedna o dohodu mezi
soukromou ¢i zahrani¢ni ropnou spolecnosti a vladou dané zemé&. Tato
dohoda ovSem miize byt vynucena stitem, ve kterém se surovina nachdzi.
Rozhodovani o znédrodnéni ropného primyslu je neodmyslitelné spojeno

s ivahami o tom, zda pievazi zisk/ztrata z tohoto kroku. Lidr** musi zvazit,

zda zisky ze znarodnéni pokryji i potencialni ztraty z vyvlastnéni.

13V tomto pifpadé autor popisuje obecnou definici znarodnéni stejné jako dohody o
poskytovani a sdileni ropnych zdroju, pfichod soukromych investic apod.

14 Lidrem je v tomto pfipadé myslen politicky ¢initel, ktery rozhoduje o nacionalizaci. Tim
muze byt rozhodnuti parlamentu, junty, oligarchie, apod.
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1.1.1.1. Zisky plynouci z nacionalizace

Potencialni zisk z nacionalizace statnich ropnych spole¢nosti nemusi
byt pouze finan¢ni. Dllezitym aspektem je také zvyseni rozhodovaciho vlivu

a zisk ,,politického kreditu®.

Primérnim ziskem plynoucim ze znarodnéni muiize byt pro stat
kratkodobé az sttednédobé zvyseni piijmu z ceny ropy’®. Stat se totiz o trzby
z prodeje nemusi délit s dalSim subjektem. DalSim benefitem je piima
rozhodovaci pravomoc o fizeni spolecnosti a fungovani spolecnosti. Politické
slozky tak kontroluji personalni obsazeni managementu firmy, mohou tam
dosazovat své priznivce a vytvaret si patronatni sit’ (Nolan, Thurber 2010).
Politici tak ziskaji plnou moc nad rozhodovanim o ropné produkci na jejich
uzemi, coz mize byt velmi lakavé zejména pro populistické vlady a rezimy,

které usiluji o vytvoreni klientelistické sité.

Znarodnénim statnich ropnych spole¢nosti stat ziska uplnou kontrolu
nejen nad ropou, ale i nad vyrobnimi prostiedky a pifenosovou soustavou
(potrubi, tankery apod.). Tim se zvySuje podil na zisku z ropného primyslu,
ktery je vybiran do statni pokladny (Marcel 2006). Stat tak ziskava vétSinu
ziskll z prodeje ropy a muze samostatné¢ rozhodovat, jak je co nejlépe
reinvestovat zpét do spolecnosti a urcit si sviij podil na zisku. Guriev na
zakladé¢ této skutecnosti prokéazal, ze politické elity Casto znarodnuji ropny
primysl v obdobi vysokych cen ropy, protoZe ty maximalizuji kratkodobé
vynosy z vyvlastnéni a pfevazuji potencialni naklady z tohoto kroku (Guriev
a kol. 2011).

Dal$im pfinosem znarodnéni je uspokojeni naciondlniho citéni
obyvatel prostfednictvim vyvlastnéni zdroja. Politické slozky timto krokem
,hapravuji nespravedlivy podil na zisku soukromych spole¢nosti* (Berrios,
Marak, Morgenstern 2010: 5). Konkrétnéji, politicti predstavitelé se mohou

citit ,,podvedeni‘ ze strany soukromych spole¢nosti, které na rop¢ vydélavaji

15 Pro stét se zvysi pouze pifjem z ceny samotného produktu. Cena ropy se dale sklada z dani
pro zahrani¢ni spole¢nosti, z dani pro koncové spotiebitele (spotfebni dan, dan z pridané
hodnoty a jiné dan€), z dani na ekologickou udrzitelnost a navic z nékladii na transport ropy
a dalSich.
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mnohem vétsi prostredky, nez které potom odvadéji statu. Jinymi slovy, jestli
ma statni moc pocit, ze podil ze ziskl z ropy je rozdélovan nerovnomeérne,
tak znarodnéni ropné spolecnosti mize byt vnimano jako nutny krok pro

zachovani rovnomérného rozdéleni piijmu (Mahdavi 2014).

Pti vyraznéjSim zahrani¢nim podilu na zisku z ropnych spolecnosti, je
velmi ¢astym jevem vyvolavani xenofobnich nalad a vznika pocit, ze ,,cizinci
kradou ropu* z izemi svrchovaného naroda. V obdobi vysokych a rostoucich
cen je Casté, ze nacionalismus je na vzestupu, zvlasté u produktt s vysokou
cenou (Berrios, Marak, Morgenstern 2010; Mahdavi 2014). Dle vyzkumu
Casto prindsi snahu o znovuprojednani financénich smluv a vynost statu

(Manzano, Monaldi 2008).

1.1.1.2. Naklady plynouci z nacionalizace

zisky. Pravdépodobné nejvyrazn€jsi ztratou z nacionalizace je ocekéavana
ztrata vykonnosti tézby a nasledného prodeje ropy pii prechodu ze soukromé
ropné spolecnosti na statem provozovanou spolecnost. Tyto obavy ovSem
muze stat snizit v dlouhodobém horizontu tim, ze zavedou nové technologie,

zlepsi vedeni, ziskovost a efektivitu t€zby u statni ropné spolecnosti.

Mnohem konkrétnéjsi hrozbou je ztrata odbératelti ropy v disledku
zahrani¢ni odplaty za tento krok. Vlady zemi, ze kterych pochazely
spolecnosti ,,stradajici* vyvlastiiujicimi kroky, si tak mohou vynutit ropné
embargo na zemi, kterd znarodnovala. Takovy byl 1 pfipad Mexika v roce
1938 a Irdnu vroce 1951. Tato odplata nemusi nutné¢ znamenat pouze
embargo na ropné produkty, ale mize se také projevit obchodnimi a
finanénimi sankcemi, které byly napiiklad pouzity Spanélskem a Evropskou
unii za znarodnéni ropnych aktivit firmy Repsol v Argentin¢ v roce 2012

(Victor a kol. 2012; Mahdavi 2014).
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Pfi minimalizovani ztrdt ze znarodnéni musi lidfi také brat
Vv potaz domaéci politiku a zmény v Ustavnim porfadku zemé. Dle vyzkumu
Luonga a Weinthala je ve véts§iné zemi ustavni omezeni pro vyvlastiovaci
kroky vlady, aby se piedeSlo debatdim o platnosti smluv. V zemich silné
vznikly velké, ptipadné katastrofalni politické ndklady. OvSem v zemich se
slabsim instituciondlnim uspoiadani, kde je upfednostinovana statni kontrola,
bude znarodnéni jednodussim krokem (Luong, Weinthal 2010; Guriev a kol.
2011). Guriev charakterizoval siln€ institucionalizované zemé¢, jako staty se
silnymi piekazkami pro vyvlastnéni, které diky systému kontrolnimu systému
brzd a vah zvysuji ndklady na znarodnéni. V nedemokratickych systémech,
kde jsou slabé, ¢i neexistujici parlamenty a jiné slozky veta, si mohou vidci
dovolit znarodnéni i ptfes dlouhodobé naklady ve formé zmenSenych

zahrani¢nich investici a mozné politické a ekonomické izolaci zem¢.

Exekutivni omezeni mohou snizit pravdépodobnost znarodnéni tim,
ze klesa podil ze zisku politickych elit na prosttedcich vyplyvajicich
z vyvlastnéni. V diktatorskych a autoritarskych rezimech mize byt ze strany
elit vyvinut mnohem vétsi tlak pro nacionalizaci nez v zavedenych
demokraciich, protoze v nich se zisky déli napiic¢ politickym spektrem a

byrokratickym aparatem a nezistavaji pouze elitam. (Guriev a kol. 2011).

1.1.2. Privatizace

Dalsim dulezitym terminem pro tuto praci je privatizace, coz je
opacny proces neZ nacionalizace. Oznacuje tedy proménu vefejnych
prostfedkii a statkli na soukromé. NejCastéji je tento termin pouzivan
v souvislosti s pfevodem vefejného majetku do soukromého vlastnictvi.
Vyhody a nevyhody privatizace se kryji s ne/vyhodami u nacionalizace, a

proto je zde neni nutné znovu uvadet.

Privatizace je vedena ze strany statu, ktery miZze mit nékolik divodi
pro jeji provedeni. Prvnim je ziskavani prostfedki, kdy stat prodejem svého

majetku ziské finanéni ¢i jinou odménu. Druhym divodem je snaha o vétsi
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efektivitu spravy. Tento postup je motivovan vidinou uspor, protoze
soukromy vlastnik miize snizit ndklady na spravu. Poslednim divodem pro
privatizaci je snaha o rozvoj, kdy je vlastnik motivovan k otevieni statka ¢i
spole¢nosti pro dalsi subjekty, které by mohly zajistit vétsi zhodnoceni tohoto

majetku.

V literatuie zaméiujici se na privatizaci (Megginson 2005; Golden,
Mahdavi 2014) se uvadi, ze pifechod do soukromého vlastnictvi zvysSuje u
vetSiny subjektl produktivitu. Megginson dokonce ukazuje, Ze tento
argument je jeSté¢ vice markantni vropném odvétvi, nez v ostatnich
hospodaiskych odvétvich. Vzhledem k finanénimu potencidlu, pfistupu
k novym technologiim a lepsimu vyuzivani lidského kapitalu jsou ve vét§ing
pfipadi nadnarodni ropné spolecnosti efektivnéj$i nez stitni ropné

spole¢nosti (Megginson 2005).

1.1.3. Statni ropné spole¢nosti

Pro vyzkum ropné politiky Mexika a Argentiny je nutné také
predstavit definici statnich ropnych spolecnosti a jejich literarni reflexi.
V této Casti budou predstaveny nejen politologické a ekonomické definice
Z literatury, ale také zdkladni funkce statni ropné spolec¢nosti. Ty nam
predstavi silné i slabé stranky a vnitini determinanty statnich ropnych

spolecnosti, které mohou pomoci s pozd¢jsi identifikaci hlavnich pfic¢in

prevodu soukromych ropnych spole¢nosti na statni a naopak.

V prvni fad¢ je dulezité zminit, Ze staty, které maji izemni kontrolu
nad svym teritoriem, kontroluji i své pfirodni zdroje a nakladani s nimi.
Racionalni vlady se tak snazi maximalizovat své pfijmy z nerostnych surovin.
Na pocatku 20. stoleti, jesté pfed Prvni svétovou valkou, se vyrazné zvedla

poptavka po ropé a zadaly vznikat statni ropné spole¢nostil®. Ty ziskaly na

16 Statni ropné spoleénosti jsou totéZ, co narodni ropné spolecnosti.
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dilezitosti se stale vétsi industrializaci, kterd probihala zejména v obdobi
Svétovych valek. Tyto spolecnosti mély za kol efektivni t€zbu a distribuci
ropy. Ve stejné dob¢, Vv prvni poloving 20. stoleti, vznikaly také soukromé
ropné spolecnosti, které v tomto odvétvi vid€ly vyrazny profit. Ty se snazily
o spolupraci ¢i 0 investi¢ni vstup do statnich ropnych spolecnosti. V1ady stata
tak Celily vyzve k ¢astecné ¢i uplné privatizaci ropnych spolecnosti a nalezist'.
Pokud byl tento privatiza¢ni krok ucinén, Casto se v pribéhu nekolika let,
maximaln¢ desetileti, objevovaly snahy o jeho napravu — tedy nacionalizaci.
(Hertog 2010: 263 — 264) Existuje mnoho pokusti o vysvétleni podminek,
které vedly k nacionalizaci ropnych spole¢nosti. Nékteré z nich jsou popsany

v kapitole s nazvem teoretické ptistupy nacionalizace.

Narodni ropné spolecnosti obvykle nepracuji vyhradné na zakladé
trznich principt. Vzhledem k jejich tizkym vazbam na narodni vlady by jejich
cile mély zahrnovat také prerozdélovani bohatstvi, vytvareni pracovnich mist,
obecny hospodatsky rozvoj, ekonomickou a energetickou bezpecnost. Tyto
cile jsou zadouci zhlediska stitu a jeho obyvatel, ale je krajné
nepravdépodobné, ze by uvedené cile mély i soukromé ¢i zahrani¢ni ropné
spole¢nostil’. Tato skute¢nost miize byt tieci plochou pii jednani o
spoluvlastnictvi ¢i investi¢énim vstupu zahrani¢nich spole¢nosti do statnich

ropnych spole¢nosti (Pirog 2007: 3 — 4).

Ekonomické literatura je v oblasti problematiky statnich ropnych
podnikli obsahlej$i nez politologicka literatura. OvSem v obou védnich
disciplindch jsou cCasto popisovany patologické jevy, které se u téchto
spolecnosti vytvareji. Jednou z praci vysvétlujicich tyto jevy je komparativni
analyza Johna Waterburyho, ktery ve své praci Exposed to Innumerable
Delusions srovnava statni ropné spolec¢nosti Indie, Turecka, Egypta a Mexika.
Typickym problémem postihujicim tyto spole¢nosti je nedostate¢ny dohled
politikti, ktery je zavinén nedostatkem osobni odpovédnosti a koordinace ve
statnim aparatu. Ng¢kolik slozek vladniho a politického aparatu, tak
nekoordinovan¢ jedna se spolecnosti. Neni jasn€¢ nastaveny systém

odpovédnosti, motivacni struktury a rozdéleni agendy. Manazeti a byrokraté

17 Samoziejmé nelze generalizovat a predpokladat tyto cile u vSech statnich ropnych
spolecnosti.
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mohou V tomto systému vyuZzivat svého postaveni k maximalizaci své vlastni
moci, ovliviiovat rozpocCty a tvofit si své klientelistické sit¢. Waterbury dale
pfedstavuje problémy v fizeni spolecnosti a jejich neefektivnosti. Velkou ¢ast
prostiedku zde spotiebovavaji renty manazerti a byrokraticky aparat. Vlady se
také snazi pouzivat ropné spolecnosti k neziskovym ucelim, jako je zajisténi
vyhodnégjsich cen pro politické partnery, vétSi nabirani statnich zaméstnanci a
snahy o pomoc regionalnimu rozvoji. Tyto snahy ovSsem mohou maskovat
politické cile, jako je tvoreni klientelistické sité a odsavani financi ze statni ropné
spole¢nosti. Formalné jsou ropné spole¢nosti autonomni, ale fakticky mohou

politici velmi vyrazné zasahovat do jejich fizeni (Waterbury 1993: 9 — 15).

Waterburyho komparativni analyza ukazuje Casté nedostatky statnich
ropnych spole¢nosti v ekonomické i institucionalni'® roving. Jeho vyzkum navic
komparuje jednu ze zkoumanych zemi, Mexiko. Na piipadu Mexika ukazuje
jasné propojeni politickych elit svedenim statni ropné spolecnosti,
klientelistické sit¢ a vyuzivani vynosti zropy pro financovani vladnich
programu. Tato diplomova prace ov§em s t€émito proménnymi ve svém vyzkumu
neoperuje, ale pomahaji pii popisu divodu ne/zmény vlastnickych struktur a

fungovani statnich ropnych spole¢nosti.

Vsechny vysSe uvedené jevy podkopavaji ziskovost ropnych spolecnosti.
Neefektivita a snizujici se zisky jsou Casto tolerovany, protoze zejména velké
statni ropné spole€nosti si nemohou dovolit pfiznat slaby vykon a vlady, zavislé
na jejich ropné produkci, je dale podporuji. Dle Waterburyho se v rozvinutych
zemich vede ziva debata o vyhodnosti statnich ropnych spole¢nosti, zatimco v
ptipadé rozvojovych zemi panuje konsensus, ze statni podniky jsou zde

neefektivni a dlouhodobé¢ fiskaln€ nesobéstacné (Waterbury 1993: 90).

S Waterburym ovSem nesouhlasi Steffen Hertog. Ten tvrdi, zZe
principidlni tvrzeni o vefejné vlastnénych podnicich je zaloZzeno na premiséach o
nedostatku kontroly hospodateni, chybé&jici konkurenci a nedostatku investici.
Ve skutecnosti nicméné existuji dalsi souvisejici faktory a vyse zminiované jevy
se nemusi objevit. Pokud je politicky motivovana snaha o pravidelnou

redistribuci prostfedkt ze zdroji pro vefejné blaho a ekonomika orientovana na

18V tomto piipadé je institucionalni rovinou mysleno politicky aparat a vedouci struktury
spole¢nosti. Je dtileZité nezaménovat tuto rovinu s instituciondlnim systémem celého statu.
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zisk, mohou nepopulisticky zamétené vlady vybrat management orientovany na
dlouhodoby profit a statem vlastnéna ropna spolec¢nost mtize fungovat bez potizi.
Dle Hertoga je u statnich ropnych spoleénosti dilezité oddélit politické cile od
hlavnich ekonomickych z4jmu a dosadit do téchto podnika technokraty, kterym
nebude hrozit odvolani se zménou rezimu, ale na zdkladé dosazenych vysledk.
V takovémto piipadé mohou autonomné fungovat a vytvaiet dlouhodoby profit
(Hertog 2010: 293). V ptipadé existence takovéhoto racionalniho uvazovani a
nezasahovani politiki do dobie ekonomicky vedeného statniho podniku, by
ovSem ztracelo ospravedInéni privatizace statnich ropnych spolecnosti, které by

zustavaly pod kontrolou statu.

Analyzou vnitinich determinant chovani statnich ropnych spole¢nosti
se také zabyva Francisco Flores-Macias (2012). V jeho studii o vyvoji mexické
ropné spole¢nosti PEMEX se soustiedi na okolnosti, které mohou statni ropna
spole¢nost a vlada zemé aktivné ovlivnit. Podle Florese-Maciase, tak chovani
statnich ropnych spole¢nosti ovliviuji, kromé externich vlivii, pouze dva vnitini
faktory, tedy efektivita podnikani a politické zajmy vlady. Tyto faktory mohou
byt ovliviiovany ideologii vladnouci strany ¢i koalice, mirou konkurence
v pfedmétu podnikdni a schopnosti a soudrznosti predstaviteld ropnych
spole¢nosti. Statni ropné spolecnosti jsou tak do znacné miry zodpovédné za
jejich vyvoj a produkci. Neplati tak ,,obecnd moudrost®, Ze vetejné podniky jsou
Vv dlouhodobém méfitku ekonomicky neefektivni oproti privatnim spole¢nostem

(Flores Macias 2010).

1.2. Teoreticka pojeti nacionalizace

Pohledy na problematiku znarodiiovani statnich ropnych spolecnosti
se riizni'®. Viichni autofi se oviem shoduji na obecné teorii maximalizaci
uzitku, tedy ze lidfi se snazi maximalizovat zisky pfi minimalizaci naklada
tohoto kroku. Tato teorie zahrnuje ekonomické, zahrani¢népolitické i

vnitropolitické dopady. Kazdy stat a jeho vlady maji rizné vnitini a vn&jsi

19 7de je nutné zminit, Ze statni vlastnictvi spolecnosti, je velmi dllezitou soucasti politické
ekonomie rozvijejicich se i jiz rozvinutych ekonomik. Tento trend potvrzuje i vyjadieni
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD). Stat se snazi koncentrovat ve své
moci strategicka odvétvi s vysokou ekonomickou a politickou dilezitosti, jako ropu a plyn,
voda, elektiina, doprava, zdravotni péce a bankovnictvi (Flores - Macias 2010:12).
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podminky, pti kterych mtze dochdzet a dochazi k nacionalizaci ropného

sektoru.

Nékteré studie se tak snazi podpofit svlij pfedpoklad ekonomicky
motivovaného vyvlastnéni jako hlavniho hybatele tohoto kroku (Guriev a kol.
2011; Manzano, Monaldi 2008). Jiné studie se snazi poukazat na domaci a
zahrani¢ni instituciondlni vlivy a znarodnéni ropnych spolecnosti (Luong,
Weinthal 2010; Kobrin 1985; Tsafos 2008; Berak, Marak, Morgestern 2010).
OvSsem velkd c¢ast autori kombinuje ob¢ piedchozi zaméteni, tedy
ekonomické i politické (Guriev, Kolotonin, Sonin 2009; Mahdavi 2014;
Haber, Menaldo 2011).

Zaroven lze nalézt i studie, které se pfimo nezabyvaji nacionalizaci a
privatizaci ropnych zdroju, ale ptedstavuji determinanty, které je zapticinuji.
Takova je naptiklad teorie ropného prokleti (Dunning 2008; Ross 2001). Tato
teorie vyvozuje, ze ptitomnost velkého nerostného bohatstvi a hospodaiska
zavislost na tomto bohatstvi snizuje pravdépodobnost demokracie v zemi, ve
které se nachazi. To ve své ptipadové studii potvrdil i Chad Dunning. Ten na
pripadu Venezuely dokézal vyvoj vztahu mezi volebni soutézi a pfijmech

z ropy (Dunning 2010).

V soucasnosti se ve védecké diskuzi o ziscich a ztratach plynoucich
z vyvlastnéni zacal brat v tivahu i nacionalismus a obavy z ciziho vojenského
a ckonomického zasahu. Tuto tematiku je tak navic mozno zkoumat i
z pohledu energetické bezpecnosti (Mares 2011; Bremmer, Johnston 2009) a

mezinarodnich vztahu.

Dalsi ¢ast detailnéji predstavi ekonomicka, institucionalni a jina
vysvétleni nacionalizace statnich ropnych spole¢nosti. Nastini jejich hlavni
argumenty a vysledky vyzkumi vybranych autori zabyvajicich se touto
tematikou. Predstaveni teoretickych vychodisek je nezbytné pro pochopeni
aspektli souvisejicich s nacionalizaci ropnych spole¢nosti. Pro samotny
vyzkum to znamend piedstaveni alternativnich vysvétleni zkoumaného
fenoménu zmény podilu statu ve statnich ropnych spolecnostech a ropném

sektoru.
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1.2.1. Ekonomické pojeti nacionalizace

Jedna z nejrozsahlejSich analyz ekonomického pojeti duvodi
znarodiovani ropnych zdroji pochazi od Osmela Manzana a Francisca
Monaldiho. Ti se ve své studii, z roku 2008, The Political Economy of Oil
Production i Latin America zabyvaji chovanim statti Latinské Ameriky, které
se vydavaji privatizaéni ¢i nacionalizacni cestou. Studuji zde cykly
zahraniCnich investic a vyvlastiiovani v kontextu ropného sektoru. Snazi se o
vysvétleni, kdy obtize statu a ropné piijmy zemé racionalizuji tendenci vlad
k nedodrzeni svych pfedchozich dohod, tedy politickou ekonomii

znarodnéni.

Manzano a Monaldi zkoumaji politiku zndrodnovani podobnym
zpusobem jako Guriev, Kolotin, Sonin (2009), kteti se zaméfovali na vyvoj
ceny ropy a slabé statni instituce. Ti ve svém vyzkumu prokazali, ze
znarodiiovani ropného sektoru je pravdépodobnéjsi, kdyz je cena ropy vysoka
po delsi ¢asovou periodu. Popisuji zde, Ze pfi vysokych cendch komodit se
vlady castéji uchyli ke znarodnéni ropnych spolecnosti radé€ji nez
k jednoduchému zvednuti dani a poplatk, které cerpaji od jejich
provozovateli ¢i vlastnikti. Guriev, Kolotonin a Sonin si to vysvétluji nizsi
kvalitou institucionalizace?® na strané statu, ktery u¢inil rozhodnuti o

znarodnéni (Guriev, Kolotin, Sonin 2009).

Manzano a Monaldi se na rozdil od Gurieva, Kolotonina a Sonina
primarné zaméiuji na ekonomické aspekty znarodovani. Shoduji se, ze jeho
Castou pfi¢inou je existence zna¢nych rent pro stat, které ovSem postrada;ji
progresivni danové systémy. Pfi strmém riistu cen ropy se stat snazi o
zajisténi si veétsiho vynosu nad rdmec smluveného ,,ndjemného*. V dasledku
toho maji vlady siln€jsi pobidky pro smluvni renegociaci nebo znarodnéni.
Navic 1 po vypovézeni kontraktli a znarodnéni ropného odvétvi maji
zahrani¢ni investofi motivaci se nadale snazit o pokracovani své Cinnosti a

pokousi se, co nejvice minimalizovat své ztraty plynouci z tohoto kroku.

2 Berrios, Marak a Morgenstern hodnoti kvalitu institucionalizace, dle dat z Polity 1V
indexu. pouzivaji jako proméné exekutivni pfekazky. Operuji tak s efektivitou, legitimitou a
fragmentaci politického systému (Berrios, Marak, Morgenstern 2010).
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Manzano a Monaldi tak navrhuji smluvni zavedeni finan¢niho organu, ktery
by pocital s moznymi cenovymi vykyvy ropy, jak pozitivnimi i negativnimi.
Tento organ? by vladam efektivngji umoznil zachycovat cenu ropy a
progresivn¢ zdaiovat. Progresivni zdanéni sebou ovSem nese nebezpeci
znaénych obtizi, protoze progresivni danové piijmy generuji (v ptipadé
vysokych ziskll) vétsi pobidky kutrdceni nez u smluvné dlouhodobé
stanovenych cen a mohou tak zpiisobit deformaci ekonomického systému
zem¢, kterd pak mize mit problémy pii nahlém poklesu ziskii z ropy.
Nezabranil by ovSem vyvlastiiovani ve vSech ptipadech, protoze vymoci si
tento zavazek je v kontextu silnych pobidek a slabého institucionalniho ramce

témet nemozné (Manzano, Monaldi 2008).

K podobnému zjisténi dochazi i Berrios, Marak a Morgenstern, ktefi
na zékladé svého vyzkumu zemi Latinské Ameriky pfisli s hypotézou, ze
ekonomicka hlediska jsou pii¢innou nacionalizace ropného sektoru. Zemé,
kterd obdrzi nizké vynosy prostfednictvim licen¢nich poplatkli a dani, bude
v budoucnu pravdépodobnéji nachylnéjsi ke znarodnéni v ropném sektoru,
nez zemé, které jiz ziskaly a ziskévaji vysoké piijmy z tohoto odvétvi

(Berrios, Marak, Morgenstern 2010).

Ekonomické teorie se ve vétsin€ piipadl shoduji na skutecnosti, ze
nacionalizace zdroji probihd, kdyz jsou vysoké jejich ceny a pfinasi to
okamzity profit?2, Oviem nékteré studie (Wolf 2009; Vivoda 2009) také
potvrdily, Ze soukromé ropné spolenosti vedou k vétSimu zisku a
dlouhodobému profitu nez narodni ropné spolecnosti. Soukromé ropné
spole¢nosti, totiz obecné vice investuji do technologii, udrzitelnosti jejich
primarnim cilem je zisk a vyrovnanost svého hospodatreni. Pokud se stat ve
své historii vyhybd znarodinovani, mize mu to pfinést vétsi zahrani¢ni

investice a lep$i postaveni na mezinarodnim trhu. Z toho vyplyva, Ze staty,

2L Nezavisly organ by mél za ukol objektivné stanovovat vysi progresivniho zdanéni. Vytesil
by se problém casové nekonzistence cen a nedochazelo by k impulzivnimu jednostrannému
jednani. Tato nezavisla regulacni agentura by mohla pomoci zajistit urcitou vérohodnost, aniz
by byl systém pfilis rigidni (Manzano Monaldi 2008: 61 — 62).

22 Existuje ovSem i alternativni hypotéza od Richarda Duncana (2006), ktery tvrdi, Ze kromé&
oportunistického vysvétleni, kdy se v dobach vysokych cen ropy zvysuje pravdépodobnost
vyvlastnéni, je mozno navrhnout i teorii, Ze ve slabych letech, kdy je nizka cena ropy stoupa
riziko znarodnéni. Tato hypotéza se ovSem Duncanovi nepovedla statisticky podlozit
(Duncan 2006).
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které se snazi jednat v dlouhodobych smluvnich horizontech, mohou mit vétsi
pfinosy z politiky, kdy preferuji neznarodnovéani a dodrzovani smluv, nez
staty, které preferuji znarodnéni (Warsaw 2012: 38 — 39). Podobn¢ hovoii i
statistickd analyza cykli nacionalizace a privatizace vytvoiena Robertem
Changem a kol. (2010). Dle vysledkt jejich analyzy je vyvlastnéni
pravdépodobnéjsi v dobé vysokych cen a privatizace je naopak
pravdépodobnéjsi v dob¢, kdy jsou jiz po néjaky ¢as levné ceny ropy nebo

dochazi jeji zasoby a statni pokladné klesaji piijmy.

Bortolotti pohlizi na ekonomické znarodnovani piistupem s podobnou
logikou, ale zamétuje se vice na konkrétni znaky ze strany statu. Nevsima si
tedy pouze vySe ceny ropy, ale v§ima si 1 miry zadluzenosti. Pti analyze
ekonomickych profiti ze znarodiiovani si totiz v§imnul, Zze k tomuto kroku
vétSinou pfistupuji staty s vysokym vetejnym dluhem. Tyto staty se snazi
znarodnénim rychle ziskat finan¢ni prostfedky na redukei jejich dluhu a vice

se nezabyvaji budoucim dopadem tohoto kroku (Bortolotti a kol. 2003).

Zde je nutné zminit, ze vlady maji vice moznosti na zvySeni vybéru
ptijma z ropy. Dokonce i Vv jiz znarodnéném ropném sektoru existuji rizné
typy poplatkii. Vlada muize vybirat poplatky pifimo od statni ropné
spoleénosti, nebo jejim prostfednictvim?® inkasovat platby od soukromych
spoleénosti za tzv. royalties®®, licenéni poplatky, poplatky za tzemi,
dividendy (v pfipadé spole¢nych podniki), dané z pfijmt nebo specialni
zdanéni vynostl. Vlada miiZe také alokovat ptijmy prostiednictvim zapojenim
soukromych spolecnosti do infrastrukturnich, vzdélavacich, socialnich a

dalsich projektt (Mahdavi 2014: 11 — 12).

Jinym ekonomickym vysvétlenim pravdépodobnosti uskute¢néni
nacionalizace muze byt ropna zavislost. Ta je vétSinou spojena s tzv.
rentiérskymi staty, které jsou ve své ekonomice zavislé na zdrojich

Z nerostnych surovin. Tyto zemé& jsou tak vice nachylné k otfesim pfi

23 \/ tomto kontextu mohou byt statni ropné spolednosti nahlizeny jako prostfedek pro
centralizaci pfijma a odbornych znalosti v ropném sektoru.

24 Stanovené procento ze viech pifjmil ze suroviny (mohou to byt i pi{jmy po odecteni srazek
a poplatkl), které jsou odevzdavany provozovatelem vlastnikovi. Jejich vyse je uvedena
vV nijemni smlouve, ktera se individualné uzavira se zainteresovanymi subjekty (Mahdavi
2014).
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vykyvech cen ropy a plynu, protoze jejich hospodafstvi a statni rozpocet si
nedovedou poradit s tak vyraznym poklesem. Toto ekonomické vysvétleni je
urceno primarné pro rentiérské staty, které jsou zavislé na rop€. Do této
skupiny nepatii zkoumané Mexiko a Argentina®®, a proto se s touto teorii dale
nepracuje. Duilezita je i surovinova sobéstacnost. Staty, které jsou zavislé na
dovozu surovin, jsou nuceny feSit tuto situaci rychleji nez surovinové
sobéstacné staty. Tento predpoklad ukazuje Luisa Palacios ve své analyze
deseti latinskoamerickych zemi (2002). Jeji studie ze zac¢atku nového tisicileti
ilustruje predpoklad, ze zemé, které nejsou energeticky zcela sobéstacné, jako
Argentina, Peru, Bolivie a Brazilie, jsou vice oteviené zahrani¢nim investicim

24

jako Mexiko, Kolumbie, Ekvador a Venezuela (Palacios 2002).

S tim souvisi i Dunningova studie, ktera prokazala, Ze ve statech, kde
jsou elity zavislé na financovéani ze surovinovych zdrojii, neplati pfedchozi
premisa privatizace ropnych zdroji pii nizkych cenach a slabému vynosu.
Jako potvrzeni pro predpoklad, ze elity zavislé na ropnych zdrojich
neprivatizuji, si Dunning zvolil africké a asijské zemé v dobé¢ vyraznych
diktatord. Na jejich piipadu ptedvedl, Ze politické elity v surovinové
bohatych zemich se nevzdavaji ptirodnich zdroji ve prospéch zahrani¢nich
investic, i ptes predpoklad rychlé finan¢ni dotace, inovaci ropné spolec¢nosti
a rozvodové soustavy. Tyto elity i vefejny sektor jsou totiZz vétSinou
financovany z ropnych piijmi. Pokud by pfisly o tyto pfi{jmy a moznost je
dale ptrerozdélovat do spolecnosti, jejich patronazni struktura, navdzana na
tyto finance, by se rozpadla. Hrozil by také vétsi tlak od opozice, ktera byva
finan¢né zavisld na pfispévcich z téchto ropnych ziskdi (Dunning 2005).
K tomuto Luong a Weinthal dodavaji, Ze zavisi také na rozmanitosti
surovinovych zdrojii a zavislosti elit a statni pokladny na téchto zdrojich.
Uvadéji, ze pokud je stat financné zavisly pouze na rop¢ a je zde absence
dalsiho produktivniho ekonomického sektoru, vladni elity se zamé&ii na primy

zdroj financi kvili svému ,,preziti“. ,,Vysoka ropna zavislost tak vede stat

%5 Aby mohl byt stat oznaden za rentiérsky, je nutné aby minimalné 40 % jeho exportu a HDP
pochazelo z piirodnich zdroji (Luciani 1990: 70 — 71).
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Kk vétsimu dirazu na vlastnictvi a kontrolu tohoto sektoru“ (Luong, Weinthal

2010).

1.2.2. Institucionalni pojeti

Dalsi z moznosti, jak zkoumat energeticky sektor, je zaméteni se na
politické instituce a politicky motivovana rozhodnuti elit ke zmén¢ vlastnické
struktury statnich ropnych spole¢nosti. Jiz z podstaty véci je ziejmé, ze
dominantni roli ve znarodiovani a privatizaci zastavaji domaci instituce a
elity. Role mezinarodnich instituci a statti je mnohem vice kontroverznim

tématem, kterym se tato prace dale nezabyva.

1.2.2.1 Domaci institucionalni vlivy

Vétsina ze studii v oblasti literatury nacionalizace/privatizace je
statocentrickd a vychazi z predpokladu, Ze lidfi zkoumaného statu délaji
strategickd rozhodnuti v ropném primyslu. Rozhodnuti téchto lidra jsou tedy
politickymi natfizenimi motivované zachovanim svého vlivu (Warshaw 2012:
36). Nékteti autofi popisuji efekt, kdy se tito lidfi snazi udrzet u moci za
pomoci maximalizaci svého vlivu v energetickém a zdrojovém sektoru
(Luong, Weinthal 2010, Ross 1999). Tato premisa plati u energeticky
bohatych zemi, kde je ptedpoklad, ze ovladani zdroji pfindsi pro elity i
kontrolu nad situaci v zemi. Jinymi slovy vladnouci elity mohou udrzovat
sviyj politicky vliv prostfednictvim distribuce socialnich programi, investici
do primyslovych odvétvi, prosazenim preferovanych investic a projekti.
Dalsimi prosttedky k udrZeni vlivu mohou byt skutecnosti, o kterych vlada
neinformuje, tedy patronazni sité, tzv. ,,oficialni uplatky“. Ty pfijima nejen
opozice (od statu) za udrZzovani statu quo, ale 1 vladnouci elity pro vylepSeni

bilance na svych tétech (Luong, Weinthal 2010: 58).

Zde je nutno uvést, Ze Casto nejenom vladni elity si pfeji zachovani
ropného primyslu ve statnich rukou. Jak jiz bylo feceno v uvodu, dle

prazkumu z roku 2008 si 80 % obyvatel statti Latinské Ameriky pieje, aby
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ropny prumysl spravovaly statni ropné spolecnosti (Latinobarometro 2008).
Do tohoto pruzkumu bylo zahrnuto i Mexiko (82,7 %) a Argentina (85,4 %),
takze mizeme fici, Ze v obou zkoumanych statech je obyvatelstvo pro drzeni
statni ropné spole¢nosti a ropné produkce ve statnich rukou. V ostatnich
svétovych regionech je tento pomér pro statni spravovani ropnych zasob
velmi podobny (Sarbu 2014). Latinska Amerika tak nevykazuje vétsi
mnozstvi podpory obyvatelstva pro statni ropné spolecnosti nez ostatni
regiony bohaté na ropu, coz by se z poctu znérodiujicich snah a statni
dominance v ropném sektoru, ve 20. stoleti a na pocatku 21. stoleti, mohlo
zdat. Elity tak maji vétSinovou podporu pro udrzovani ¢i prevzeti ropného
sektoru ze strany obyvatel a tento krok jim muze pfinést body do zebticku

politické popularity.

Nékteré z komparativnich politickych studii popisuji rozdilné postupy
vladnoucich elit pro zajisténi podpory své vlady na stiednédobou az
dlouhodobou ¢asovou periodu a udrzeni klidu v zemi. Tyto strategie jsou
vétsinou politicky racionalni a ekonomicky iracionalni. Casto maji vlady
tendenci distribuovat benefity mezi svou hlavni voli¢skou zdkladu a
sptatelené kruhy. Takovéto distribu¢ni sit€¢ se mohou objevit u vladnoucich
elit  vdemokratickych i  autokratickych  politickych  zfizenich.
V institucionalizovanych demokraciich je ovSem tato redistribuce smétovana
mezi SirSi kruhy obyvatelstva, neZ u slabéji institucionalizovanych a
nedemokratickych reZzimli, a zahrnuje vice snah pro vefejné blaho.
U kleptokratickych a autoritafskych rezima je redistribuce omezena a velka
cast prostfedktl plyne pifimo vlddnoucim elitdm a na prostiedky pro jejich
udrzeni U moci. U téchto reziml je velka pravdépodobnost, Ze narodni
ekonomika funguje zvynosi ze zdroju, které ovladaji elity
(Sarbu 2014: 58 — 59).

Z predchozich tadka tedy logicky vyplyva, ze existuje vztah mezi
zdrojoveé zavislymi staty (rentiérskymi) a jejich politickym rezimem. Tedy,
ze vynosy zropy a plynu podporuji udrZzeni nedemokratickych rezimu
vV dlouhodobém horizontu. Tuto kauzalitu provéfili ve svém vyzkumu
Stephen Haber a Victor Menaldo (2011). Ti zjistili, ze u zdrojové zavislych

zemi neovlivnily zvySené finanéni zisky z téchto surovin politicky vyvoj
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jinak nez u zemi, které mély podobné geopolitické a socidlni podminky,
ovsem bez vynost ze zdroju. Netvrdi ov§em, ze nemohou existovat specifické
ptipady, kdy renty ze zdroju pomohou udrzet diktaturu. Haber s Menaldem
také kritizuji, ze vyzkumnici v komparativni politologii ¢asto spoléhaji na
soubory dat s omezenou Casovou dimenzi a se staty pracuji jako s pouze
homogennimi jednotkami. Doporucuji se proto vice zamé&fit na del$i Casové
useky a slozit¢é zmény uvniti zemi na rozdil od definovani hypotézy na

zakladé statistickych rozdili mezi zemémi (Haber, Menaldo 2011).

Problematikou uspésné tizenych ropnych spole¢nosti a zmény jejich
vlastnické struktury v rentiérskych statech se detailné zabyva také Steffen
Hertog. Ve svém ¢lanku Defying the Resource Curse: Explaining Successful
State-Owned Enterprises in Rentier States se snazi zjistit determinanty, které
urcuji uspeSné stitem vlastnéné ropné spolecnosti v rentiérskych statech.
Hertog se tedy zamétuje pouze na staty s vysokou produkci ropy, které
mohou byt nazvany rentiérskymi. Jako zékladni podminku pro uspésné
statem vlastnéné spolecnosti uvadi fizeni orientované na generovani zisku,
které je autonomni ve své kazdodenni Cinnosti a je izolovano od politického
a byrokratického aparatu. Toto tvrzeni ovSem vyvolava dalsi otazku a tedy:
pro¢ je tato podminka Vv nékterych statech uspésné aplikovana a Vv jinych
nikoli? Pro uspé$né trzn€ orientované statni podniky jsou dle Hertoga
nezbytné dvé skutecnosti. Prvni je historickd absence mobilizacnich
populistickych hnuti v neddvném ekonomickém vyvoji zemé. Druhou je
rozhodovaci autonomie rezimu, ktery je veden zajmovymi skupinami v rdmeci
statu a spolecnosti. Za téchto podminek mohou statni ropné spole€nosti
fungovat bez potieby privatizacnich kroki, coZ zamezuje budouci debatadm o

nacionalizaci (Hertog 2010).

Objevuji se také studie, které prokazuji vztah mezi slabym
institucionalnim uspotadanim a korupci v ropném sektoru. Paasha Mahdavi
(2014) zkoumal data o ropné nacionalizaci a korupci od roku 1900 do roku
2013 ve 173 zemich. Mahdavi nasel spojitost mezi zavedenim regula¢niho
organu Ve statnich ropnych spole¢nostech a vzestupem korupce. Jako ptiklad

mu slouzi statisticka data, kdy zemé jako Saudska Arabie (Saudi Aramco) a
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Brazilie (Petrobras)® bez vyznamnych politickych regulagnich organi ve
statnich ropnych spole¢nostech?” vykazuji niz§i Groveni korupce neZ statni
ropné spolecnosti v Ekvadoru (Ecopetrol) a Kuvajtu (KPC) s regula¢nimi
institucemi. Tuto skuteCnost vysvétluje tim, ze regulacni organy jsou
vytvofeny na politickou poptavku a slouzi jako spojeni politikil s ropnym
prumyslem. Do nich jsou vétSinou dosazeni politicky loajalni jedinci, kteti

svym jednanim pfispivaji k nartastu korupce (Mahdavi 2014).

S rozhodovanim vlad o spravovani ropnych zdsob na svém uzemi
souviseji také studie zabyvajici se populismem v souvislosti s pfirodnimi
zdroji. Tento typ zkoumani je V literatufe pomérné hojné zastoupen (Ellner
2003; Sarbu 2014; Tsafos 2007; Weyland 2001). Nikos Tsafos se ve své studii
Resource Populism in International Politics zabyva populismem a vladami,
které ho vyuzivaji v souvislosti s nakladanim s ropou a plynem. Zamé&iuje se
na populismus, ale uz nerozliSuje mezi pravicovym a levicovym populismem.
Pro své zkoumani si vybral populistické vlady (dle jeho vyzkumu) napfi¢
regiony, jako v USA, Argentin¢, Bolivii, Ekvadoru, Cadu, Libyi, Iranu a
Saudské Arabii.

Podle Tsafose je hlavnim divodem, pro¢ se populisticti politici
V téchto zemich zamétuji na ropné spolecnosti, skutecnost, Ze dohody mezi
statem a zahrani¢nimi investory/ropnymi spolecnostmi jsou dlouhodobého
charakteru. Tyto dohody maji Casto platnost delsi nez dekadu a nereflektuji
podminky zvySovani cen ropy. Casto tak dochazi k situaci, Ze ropnym
spole¢nostem roste zisk, zatimco jejich zakaznici ze statu, kde se ropa
nachazi, jsou nuceni platit vyssi ¢astky. Stat navic nemusi ziskat adekvatni
finan¢ni prostiedky za tento rozdil v cenach ropy. DalSim divodem mutize byt
zména vladnoucich stran. Opozi¢ni strany mohou mit rozdilny postoj
K vyjednanému kontraktu a jeho ptehodnocenim ¢i zneplatnénim mohou

jednoduse znevérohodnit politické oponenty. Znarodnéni v nepiili§ dobré

% Tato studie probéhla jesté pred zvefejnénim rozsahlého korupéniho skandalu v Petrobrasu,
do kterého byly zapletené i politické elity.

21 Tyto reguladni organy statnich ropnych spolegnosti jsou jmenovany politickou reprezentaci
zemé. Politicke elity dosazuji své podporovatele do spravnich rad a kontrolnich organti, ¢imz
se zvétSuje moznost korupce. ,, Tito dosazeni lidé, totiz vétSinou postradaji technické vzdélani
a zkuSenosti z oboru. Mohou byt nachylnéjsi k uplatkatstvi a politicky motivovanym
rozhodnutim* (Mahdavi 2014: 39).
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ekonomickeé situaci také kratkodobé¢ zlepsi finan¢ni profit statu z ropy, a proto
se Casto kona pfi politickém vzestupu opozice, nebo kratky ¢as po ném

(Venezuela za Chaveze, Bolivie za Moralese) (Tsafos 2007).

Dalsim autorem, ktery se zamétuje na dopady politického populismu
je John Waterbury. Waterbury popisuje slabiny statnich spolec¢nosti a
poukazuje na vliv populismu. Politici zde nejednaji ekonomicky efektivng,
ale snazi se 0 spolecensky libivé kroky, které mohou vést v dlouhodobé
perspektivé k neefektivnosti statnich spoleCnosti a stale se sniZujicim
fiskalnim pfijmtim. Politickad obliba je tak utuzovana prostfednictvim
ovladnuti rozhodovacich fizeni ve statnich podnicich a odcerpavanim
kapitalu a jinych zdrojii pro maximalizaci své popularity mezi obyvatelstvem.
Pti ekonomické stagnaci se pak tyto populistické vlady snazi nalézt vinika
Vv zahrani¢nich konkurentech, cenach komodit, kartelovych dohodach a
domaci politické opozici?® (Waterbury 1993: 9-15). S Waterburyho pojetim,
ze populismus $kodi staitnim ropnym spolec¢nostem, souhlasi Stephan Hertog.
Ten na piikladu zemi z Perského zalivu ukazuje, ze 1 statem vlastnéné ropné
spole¢nosti mohou prosperovat, ale musi byt do jisté miry autonomni a myslet

na ekonomicky profit?®

. Nejlepsi kombinaci je podle néj nepopulisticky
vladni aparat a vysoka mira autonomie, které¢ vedou k uspéSnym statnim

ropnym spole¢nostem (Hertog 2010 288 -290).

Na rozdil od vySe zminéného Tsafose, ktery u znarodnéni ropnych
spole¢nosti nerozlisuje mezi levicovymi ¢i pravicovymi politiky, se Berrios,
Marak a Morgenstern (2010) zaméfili pouze na levicové rezimy a jejich
potencidlni zvySenou néklonnost ke znarodnéni uhlovodikového primyslu.
Ve své studii méfi rozsah znarodnéni a operacionalizuji aspekty populismu a
levice jako prezidentovu podpirnou skupinu s ohledem na jejich vliv na
volby a existujici politické instituce. Vychazeji z definice byvalého
mexického ministra zahrani¢i Jorge Castafiedy, ktery uvadi dva typy

soucasnych levicovych politiki Vv Latinské Americe. ,Jeden znich je

2 Viz piiloha &. 2.

2 Region Blizkého vychodu ma ovSem velmi rozdilné geologické, socioekonomické a
kulturni aspekty nez zkoumané Mexiko a Argentina, a proto nelze brat tuto hypotézu jako
univerzalni pro vSechny zemé.
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moderni, vnimavi, reformni a preferuje mezindrodni kooperaci. Dalsi je
zrozen zvelké tradice latinskoamerického populismu, ma nacionalni
smysleni a snazi se preferovat rozvoj uvniti statu® (Castaneda 2006). Tato
dichotomie je ovSem problematickd. Z historie muzeme prokazat, ze
ptedpoklad ,uzaviené smyslejicich levicovych vudct®, ,radikalti“, nebo
»populisti®, kteti v minulosti jednali agresivné vii¢i nadnarodnim majitelim
ropného primyslu, se nijak vyrazné neli$i od ostatnich prezidentskych typt

(Berrios, Marak a Morgenstern 2010: 3 — 4).

Soucasni levicovi lidii, jako je Morales v Bolivii, nepatii ani do jedné
ze skupin, protoze nepreferuji Sirokou mezinarodni kooperaci, ale také maji
vétsi sklony k vyjednavani nez k samotnému aktu vyvlastiiovani. Navic
empirické Setfeni prokazalo, ze vyvlastiiovani obhajovali, sledovali nebo
provad¢li vidci ze vSech stran ideologického spektra. Nikdy nebyl prokdzan
ani  vztah mezi demokratickym zfizenim, politickym systémem
(prezidentskym, poloprezidentskym a parlamentnim) a moznosti znarodnéni

ropného priamyslu.

Berrios, Marak a Morgenstern tak provedli rozsahlou studii statl
Latinské Ameriky, kde byly prokédzané zdsoby ropy. ProtoZe i neddvné
ptfipady ropnych nacionalizaci v Bolivii, Ekvadoru a Venezuele se pftilis
neliSily od podobnych nelevicovych aktli znarodnéni, byli autofi nuceni
vyloucit teorii, Ze levicové a populistické vlady vedou k nacionalizaci
ropného sektoru. Po tomto zjisténi se zamé&fili na dal§i mozné vysvétleni
nacionaliza¢ni politiky: na¢asovani a poc¢atecni (startovaci) bod. Po zkoumani
znarodiiovacich vln v 60. a 70. letech a privatizac¢ni viné 80. let, potvrdili
hypotézu, ze znarodnovaci viny piichazeji ve svazcich (difizni pojeti).
Ovsem nejbéznéjsi politickou volbou (bez ohledu na strategii vladnouci
strany) je udrzovani statu quo ve vztahu kropnému prumyslu. Vice
informaéné hodnotné je druhé vysvétleni, tedy startovaci bod. To znamena
zohlednit jaké je ekonomicka situace statni ropné spolecnosti a jaké zisky
statu pfinasi v dob&€ nastupu nové vlady. Z jejich vyzkumu vyplyva, ze
ekonomickd hlediska a nikoli ideologie jsou pfi¢innou nacionalizace. Zem¢,
ktera ziskava nedostateCné vynosy prostiednictvim licencnich poplatkl ¢i

dani, bude v budoucnu pravdépodobné nachylnéjsi k nacionalizatnim
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kroklim v ropném sektoru, nez zemé, ktera jiz ziskala a ziskava vysoké piijmy

Z tohoto odvétvi (Berrios, Marak, Morgenstern 2010).

Z pohledu této prace je také zajimavy vyzkum institucionalnich
faktorh u Berriose, Maraka a Morgensterna (2010). Autofi zde
operacionalizuji prezidentské typy>° na vojenské, ¢ volené® a zkoumaiji
horizontalni dimenzi, tedy zda jsou lidfi podporovani vy$s$imi, ¢i niz§imi
ttidami obyvatelstva. Dalsi dimenzi je, zda ma prezident podporu pouze své
strany nebo koalice, a jestli prezident zasahuje, ¢i nezasahuje do ekonomiky.
Vyzkum prokdzal, ze ani volebni postaveni lidra, ekonomicka politika a
institucionalizovand podpora nemd vyznamny dopad na znarodnujici
politiky. Autofi tedy v zavéru svého vyzkumu upustili od institucionalniho
vysvétleni a ptiklonili se k ekonomickému zdivodnéni znarodnovani. Je tedy
ziejmé, Ze vySe predstavend kritéria instituciondlnich faktorti od Berriose,
Maraka a Morgensterna nemaji vliv na znarodfiovani, a proto se tato prace
zaméti na odlisnd institucionalni kritéria definovana Politity IV indexem.
Témi jsou fragilita stranického systému, efektivita a legitimita politického
systému, pfitomnosti ozbrojeného konfliktu a typu rezimu (autokracie x

demokracie).

1.2.2.2. Zahranicni vlivy

Jednim z nejvyznamnéj$ich zahrani¢nich determinanti pro
znarodnovani ¢i privatizaci je cena ropy na svétovych trzich (Berrios, Marak,
Morgenstern 2010; Mahdavi 2014). Ta se vyviji v globalnim kontextu a
jednotlivé staty maji omezené moznosti na jeji ovlivnéni. Cena ropy pak
velmi vyrazné piisobi na zisky plynouci z ropy®? a diky tomu ovliviiuje

politiku ve statech, na jejichz uzemi se tato surovina nachazi.

% Ve svém vyzkumu mély pouze staty Latinské Ameriky, ve kterych je prezidentsky systém,
a proto nezkoumaly

31 Sami autofi uznavaji, Ze v sou€asnosti, kdy se v mnoha statech kombinuje autoritafstvi
S volbami, je uplatnéni tohoto kritéria obtizné.

32 Cena ropy neni jedingm faktorem uréujicim zisky statnich ropnych spolecnosti. Dal§imi
vlivy jsou vyjednané kontrakty, které mohou zahrnovat rtizné dohody ohledné¢ kvality a
kvantity vytézené ropy, dostupnost ropy, t€zebni technologie, cena za piepravni ndklady a
dalsi faktory.
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Cenou ropy jako jednim z determinanti nacionalizace se zabyvali
Guriev, Kolotonin a Sonin (2011)*, kteii na zakladé analyzy svétovych
znarodnéni od roku 1960 do roku 2006 potvrdili tuto skuteénost (Pfiloha ¢. 1).
V piipadé nejvétsi viny znarodnéni ropnych spole¢nosti v 70. letech 20.
stoleti byla cena ropy na historicky nejvyssi urovni. Po tom co se v 80. a 90.
letech cena ropy snizila, prakticky nedochazelo ke znarodnéni. Zvyseni ptislo
okolo roku 2000, kdy se cena ropy opét Splhala k hodnotam ze 70. let.
S odvolanim na feditele ropnych spolecnosti Eni a Exxon uvadi, Ze vysoké
ceny ropy pfinaSeji znac¢né financni prostiedky ropnym spole¢nostem, ale

také zvySuji vyjednavaci silu zemi produkujicich ropu.

Na jednu stranu vypada pfirozené, ze v dobé vysokych cen ropy jsou
pro vladu siln¢jsi pobidky k nacionalizaci. Ovsem je potieba brat v potaz
naklady tohoto kroku a zdivodnit, pro¢ se vlady radéji neptikloni k zvySovani
dani a finan¢ni zatéze z ropného primyslu. Smluvni teorie vysvétluje, Ze pro
vladu je lepsi udrzet dlouhodobé nastavena vlastnicka prava a danit ropnou
produkci, ¢imz vytvoii pro zahrani¢niho investora pobidky pro investice do
novych technologii a prizkum ropnych poli. Tato teorie vSak spoléha na
externi vymahatelnost smluv®*, coz neni u ropného sektoru obvyklé. Vlada je
tak nejenom smluvni stranou, ale i vymahatelem. Ropni investofi maji
omezené moznosti k ochrané svych investic. Jedinou fungujici ochranou proti
vyvlastnéni je tak vira, Ze vlada bude chtit svilj vysoky zisk z ropy udrZet 1
Vv budoucnu a bude preferovat dlouhodobé investice a platby (Guriev,
Kolotonin a Sonin 2011: 2 — 3). Jak jiz bylo popsano vyse v kapitole o
ekonomickych pojeti nacionalizace, Manzano a Monaldi navrhuji zfizeni
nezavislého organu, ktery by stanovoval progresivni zdanéni®*® (Manzano,

Monaldi 2008).

33 Déle také Berrios, Marak, Morgernstern 2010; Manzano Monaldi 2008; Mahdavi 2014;
Warshaw 2012.

3 Externi vymahatelnost znamena ziizeni néjakého nezavislého organu, nadfazeného stattim
a statnim ropnym spolecnostem. Ten by fungoval na principu soudce, na kterého by se
obracely soukromé a statni ropné ropné spolecnosti ¢i staty v pfipad€ nedodrzeni smluvnich
dohod a vlastnické struktury. Hlavni podminkou je zde vymahatelnost rozhodnuti a
nezavislost tohoto organu (Guriev, Kolotonin, Sonin 2011).

% Pro tento nezavisly organ identifikovali Manzano a Monaldi tfi podminky. Za prvé
existence pravnich omezeni pro vladu, dale existence procesnich omezeni na zménu pravnich
omezeni a konecné existenci vé€rohodnych instituciondlnich mechanismi, které by
prosazovaly prvni dva druhy omezeni. Jako fungujici pfipad vérohodného zavazku
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DalS§im vysvétlenim zahrani¢nich vlivii v pfipadé¢ nacionalizace
statnich ropnych spole¢nosti je populismus v mezinarodnim méfitku, ktery
popisuje Nikos Tsafos. Jeho analyza populismu v mezinarodni politice
v souvislosti s uhlovodikovymi zdroji hovoii o souvislostech zahrani¢ni
politiky a znarodiovani zdroji. Zdroje, ropa a plyn ptedevsim, jsou V dnesni
dobé casto vyuzivany politiky ke svym zahraniénim mocenskym a
ideologickym cilim. Tento jev vede k zesileni investicniho rizika
zahraniCnich subjekti a nekoncepénim zménam z ekonomického pohledu.
Znarodnéni se tak mize stat odvetou za jiné zahrani¢népolitické kroky a
nemusi byt ekonomicky vyhodné. Dle Tsafose neni populisticka politika
v souvislosti se zdroji dlouhodobé udrzitelna. Diive nebo pozdéji budou
politici nuceni omezit své politické aktivity a podporovat ropné spolecnosti
Vv jejich produkci a rozvoji (Tsafos 2007). Tento vyzkum piedpoklada, ze
znéarodnéni je reakci na zahrani¢ni politické kroky nebo néstrojem zahrani¢ni
politiky a nemusi nutn¢ obsahovat racionalni zdivodnéni. Prokazani této

teorie v praxi je tak velmi omezené a prace s nim dale nepracuje.

1.2.2.3. DalSi teorie nacionalizace

Jednou z casto diskutovanych analyz ropné nacionalizace je studie o
tzv. diftznim nebo také ,,domino“ efektu od Steva Kobrina. Ten se
zabyval pfedpokladem, Ze ndklady na znarodnéni se snizi v zavislosti na
dal$im znarodiovani v zahrani¢i. Svou studii potvrdil zkoumanim let 1970 —

1984, kdy probéhla vlna znarodnéni (Kobrin 1985).

Na Kobrinovu studii navazovali Guriev, Kolotonin a Sonin (2009),
ktefi vychazeli z jeho vyzkumt a zaméfili své zkoumani na obdobi 1960 az
2006%°. Jejich data klasifikovala stitni zasahy do zahrani¢nich investici v
ropném pramyslu do ¢ty kategorii: tiplné nacionalizace, intervence, nuceny
prodej a znovuprojednani kontraktu. Uplna nacionalizace znamena, Ze

probihala v souladu s legislativnimi pravami dané zemé. Intervence je

podporovaného domaci instituci pfedstavuji Chilskou spravu elektrického sektoru, kde vyse
popsané mechanismy funguji (Manzano, Monaldi 2008: 76)
% Viz piiloha ¢&. 3.
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naopak ,silova”“ zména vlastnika, tedy nuceny prodej. Znovuprojednani
kontraktu je revize smluvni dohody, ktera ov§em mtize zahrnovat donucovaci
moc vlady a ve vysledku vede k efektivnimu pievodu vlastnictvi na stranu
statu. Guriev, Kolotonin a Sonin ur¢ili jako primarniho hybatele cenu ropy a

nepotvrdili tak difazni efekt (Guriev, Kolotonin a Sonin 2009).

Potvrzeni o difiznim efektu, tedy ze uskute¢néna nacionalizace je
silnym ptredpokladem dalSich nacionalizaci, poté ovSem pfinesly dalsi
vyzkumy, které tento fenomén ukdzaly na vinach v zacatcich sedmdesatych
a devadesatych let. Ukdzaly, ze znarodnovani je Castéjsi v situacich, kdy je
minimalizovana pravdépodobnost zahrani¢ni odvety, protoze by musela
zasahnout vétsi mnozstvi stati (Mahdavi 2014: 3 — 4). Dilezitost nacasovani
ropnych znarodnéni se pokouseli zkoumat Berrios, Marak a Morgenstern,
ktefi ovSem nedokézali najit na ptikladu zmén vlastnickych struktur ropnych
spole¢nosti, v Latinské Americe druhé poloviny dvacéatého stoleti a zacatku
noveého tisicileti, uspokojivy diikaz, ze ptichazeji ve svazcich (Berrios, Marak

a Morgenstern 2010).

Jedno z dalSich vysvétleni zmény vlastnické struktury ve statnich
ropnych spole¢nostech pfedstavuje Christoph Warsaw. Technické vysvétleni
podpira dvéma hlavnimi argumenty. Velikosti risku pfi t&zbé a geologickych
prizkumech a rozsahem expertniho a technického know-how statnich
ropnych spole¢nosti. Vyhledavani novych lozZisek a zpisobu, jak se k nim
dostat, stavba a vyvoj té¢Zatskych zatizeni a samotné produkce ropy jsou vzdy
spojeny s urcitym rizikem. Pokud by se do takovychto rizik pustila ropna
spolecnost samostatné, nesla by také i1 veskeré financni, ekologické a dalsi
naklady. Pi uspé$ném vysledku by veskery zisk ptipadl této spolecnosti, coz
plati i o vyc¢islovani ztrat. Statni ropna spolecnost by se tak mohla v ptipadé
nepiiznivych vysledki své aktivity dostat do kapitalové, zdrojové a ptipadné
1 technologické tisné. PfedevS§im u ropného a plynového primyslu je velmi
obtizné odhadnout pfesnou hodnotu lozisek. Rozlozeni nakladti mezi vice
subjektl snizuje ptipadny budouci zisk, ale také rozklada riziko na vice stran.
Navic mohou zahrani¢ni spole¢nosti pfinést také nové technologie a know-

how, ¢imz by se zefektivnil postup produkce ropy (Warshaw 2012: 53 — 54).
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Vyhleddvani a geologické prizkumy ropnych lozisek vyzaduji
moderni technologie a experty v oboru. Tyto pozadavky jsou nezbytné pfi
objevovani, té¢zbé a produkci ropy a ptinaseji sebou vysoké riziko. Proto Ize
konstatovat, ze technologické pozadavky pfi exploraci maji vyznamnou roli
pfi tvofeni partnerstvi a investic do statnich ropnych spolec¢nosti. Pti jejich
absenci je pravdépodobné, ze spole¢nost bude mit potize pii hledani novych
naleziSt’ a potize pfi zachovavani produkce ze stdvajicich nalezist’ (Warshaw

2012 54 — 55; Mahdavi 2011: 7).

2. Vyvoj ropné politiky v Argentiné a Mexiku
2.1. Pripadova studie Argentiny

Argentina byla jednou z prvnich zemi v regionu Latinské Ameriky,
kterd zacala s ropnymi prizkumy na svém tUzemi. Hledani ropnych loZisek
probihalo uz od konce 19. stoleti, ale zpoc¢atku neuspésné. Prizkumy zde
provadéla nejen argentinska vlada, ale i zahrani¢ni ropné spolecnosti. Vlada
slavila prvni ispéch v roce 1907, kdy objevila zdsoby ropy. Nalez ropy nemél
zpocatku zasadni hospodaisky piinos, ale znamenal zvySeny zajem ze strany
zahrani¢nich investorti a mél tak zasadni politické dusledky (Scheimberg

2008: 54 — 55).

Vlada se zpocatku snazila produkovat ropu svymi silami, ale celila
neustdlym tlakiim soukromého kapitdlu na vstup do ropného sektoru.
Centralni moc totiz kontrolovala ropny primysl na uzemi celé Argentiny,
¢emuz se snazily vzdorovat oslabené provinéni vlady, soukromi vlastnici
pudy a dalsi uchazeci o ropna nalezisté. Ti vladu obviilovali z nezkuSenosti a
neschopnosti spravovani ropné produkce. Podali proto nékolik névrhi, jak
financovat ropny prumysl, ale vlada se nedokazala shodnout. V roce 1916 byl
predlozen navrh spoluprace statu a soukromych zahrani¢nich spolecnosti, ale
diky nacionalistickému piesvédceni napfic¢ spolecnosti nemél Sanci na

schvaleni. Nepftili§ pfiznivd ekonomicka situace za WW1 a neschopnost
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samofinancovani brzdily rozvoj argentinského ropného primyslu. Ten se, ale
dokazal prosazovat i ptes neptiznivé podminky a jeho produkce se zvySovala.
Ovsem jiz nezbyvaly financni prostiedky na rozvoj dalSich nalezist a
vylepSeni stavajicich technologii. Zahrani¢ni investofi se tak snazili
pfesvédcit vladu, Ze je nutnosti pfedat kontrolu nad ropnymi poli do

soukromych a zejména zahrani¢nich rukou (Philip 1982: 162 — 165).

2.1.1. Zalozeni YPF

Ve 20. letech se Argentina zacala velmi rychle ekonomicky rozvijet.
Argentinsky hospodatsky rast odvétvi predstihl i mnoho ,,primyslovych
zemi“. Argentina se dokonce dostala na tfeti misto na svét€ v poctu
automobilll na osobu. Rostouci dulezitost ropného odvétvi a stalé prekdzky
ve statni produkci nové ptinesly nutnost administrativniho oddéleni ropného
sektoru od vlady a ziskani caste¢né finanéni nezavislosti. V roce 1922 tak
byla zaloZena prvni statni ropna spole¢nost v Latinské Americe Yaciminentos

Petroliferos Fiscales (YPF)¥ ktera méla spravovat ropnou produkci.

YPF se hned ve svych pocatcich pustila do sport o ropna nalezisté se
zahrani¢nimi spolenostmi®. Ikonou v boji proti zahraniénim investortim se
stal feditel YPF Enrique Mosconi. Ten se také uspésné branil politickému
vlivu, protoZze dokézal YPF oddélit od statniho aparatu. Spole¢nost navic
zaCala vykazovat zisky, ale i pfesto nariistal import ropy do zemé. Mosconi
s podporou vlady se proto ve 30 letech rozhodl nérokovat veskery vyvoz ropy
a o domaci segment se podé¢lil prostfednictvim kvot s dals§imi spole¢nostmi.
YPF zacala rychle zvySovat svoji produkci a stala se vyznamnym ropnou

spolecnosti v regionu (Scheimberg 2008: 57).

Kvili rostouci doméci spottebé ropy bylo nutné zvysit ropnou
produkci Argentiny. Vlada prezidenta Yrigoyena byla postavena pied

rozhodnuti, zda znarodnit zahrani¢ni pohleddvky na jejim tzemi, které by

3T YPF bylo prvni statni ropnou spole¢nosti v nekomunistické zemi (Baker, McKenzie 2012:
1).
3 Zejména Standart Oil a Royal Dutch Shell.
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musela velkoryse kompenzovat jejich vlastnikim. Jinak by od téchto
spole¢nosti nebo jejich matefskych statli hrozily obchodni sankce, které si
Argentina nemohla dovolit. Velké kompenzace by ovSem ohrozily rozpocet
YPF a snizily by jeji moznosti provést dalsi investice, které by zmensSily
zavislost Argentiny na dovozu ropy. Vlada, tak radéji hledala zptisoby, jak se
této situaci vyhnout. Navic prezident Yrigoyen nemél dostatecnou politickou
podporu pro znarodnovani a opozice ho prehlasovala (Philip 1982 172 — 174,
Solberg 1979: 169 — 175).

V zafi roku 1930 probéhl v Argentiné vojensky puc, ktery svrhl vliadu
radikalii prezidenta Yrigoyena a s tim i mysSlenku nacionalizace. Svrzena
vlada obvinovala Standard Oil z financovani tohoto puce, coz nikdy nebylo
potvrzeno. Nastupujici vojenskd junta se v pocatcich své vlady pfilis
neorientovala v ropné politice. Nepfala si ovSem, aby se toto téma dostalo do
popiedi zajmu a ovliviiovalo politickou situaci. V roce 1932 tak schvalila
zdkon na kontrolu ¢innosti YPF, ktery v budoucnu vyrazné snizil jeji
autonomii. YPF poté nemohla jednat se zahrani¢nimi statnimi orgény bez
predchoziho schvaleni federalni vlady. Tato byrokratickd struktura a
centralizovany kontrolni mechanismus vyrazné¢ uskodil hospodarskému

vyvoji YPF v dal$ich letech.

V cele vojenské junty stanul v roce 1931 general Justo. Ten navrhoval
federalizaci ropného primyslu, aby zabranil jednotlivym provinciim prodéavat
ropné koncese zahrani€nim spolecnostem. V roce 1935 byl pfijat zakon
regulujici ropny primysl v Argentiné. Podle této legislativy byl provinénim
stathm umoZnén ropny prizkum, industrializace a téZzba ropy. OvSem
provadét to mohly pouze prostfednictvim YPF nebo spole¢nych podniki.
Spole¢né podniky znamenaly ucast YPF a dalSich subjektti v rdmci jednoho
podniku. Vedouci postaveni zde méla YPF a ostatni spolecnici se vétSinou
museli podridit. Disledkem toho obdrzela YPF exkluzivni prava na ropny
pruzkum v celé zemi. Az do konce 30. let sdilela YPF ropnou produkci se

soukromymi zahrani¢nimi ¢i domacimi spole¢nostmi (Brown 2010: 175).

Tyto ekonomické restrikce omezovaly investi¢ni snahy Standard Oil

rozvijet sva ropnd pole na tUzemi Argentiny. Produkce ropy a rozvoj
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distribu¢ni sit¢ tak stoupal jen velmi pozvolna. Navic méla YPF
prostfednictvim vladnich navrhii obdrzet jesté vétsi podil na trhu ve vysi
minimaln¢ 50 % zastoupeni. Soukromé spole€nosti tak byly vladou pozvolna

vytlacovany z ropného sektoru (Solberg 1979: 178 — 179).

I pfes zvySeni svého podilu v argentinském ropném sektoru
nezazivala YPF jednoduché ¢asy. Jak jiz bylo popsano vyse, zakon z roku
1932 daval centralni vladé kontrolu nad témét kazdodennimi aktivitami YPF
a prinasel vysokou byrokratickou zatéz. Spolecnost byla zasazena poklesem
cen ropy a nebyla schopna si vytvofit dostate¢ny finanéni Kkapital
k technickym inovacim. Navic byla podrobena dani 10 % ze svych ziski a pii
obchodech se zahrani¢nimi spole¢nostmi byla zatizena kontrolami centralni
banky. Tyto kontroly zt€Zovaly a zpozd'ovaly ndkup dovazeného zbozi, které
bylo pro ropny primysl nezbytné. Navzdory témto pirekazkdm se YPF
podafilo zvysit svou produkci ropy z 5,7 milionu bareld ropy v roce 1932 na
12,5 milionu bareld vroce 1940 a ztrojnasobit své zasoby ropy. Tyto
vysledky a dalsi rozsifeni rafinérskych zatizeni ukazovaly, ze YPF se svym
technickym persondlem mohla rovnat i uspéSnym soukromym spole¢nostem.

Druha svétova valka®® a vymeéna politickych elit v zemi vsak situaci zménily.

V roce 1943 probéhl v Argentiné dalsi pfevrat. Novym prezidentem
byl zvolen Juan Domingo Peréon a YPF se zpolitizovala. Do t¢ doby byla jeji
role omezena kontrolami a dohledem, ale pro pfedchozi vladu nebyla ropna
tohoto primyslu. Novy prezident YPF Canessa tak do roku 1946 vyménil 70
% vedoucich pracovnikl kvili ,,politické nediivéryhodnosti®. Jejich nastupci
casto neméli potfebné technické znalosti, nechtéli na sebe brat odpovédnost
za nova naleziSté a nevytvareli koncepce a materialy pro budouci sméfovani
spole¢nosti‘®. Perénisticka vldda, tak poskodila velkou ¢ast finanéniho a
personalniho zazemi spolecnosti. Domaci ceny ropy se navic snazila drzet
dlouhodob¢ nizko. Navic také mezi lety 1939 a 1956 extrémné vrostla dan

z pohonnych hmot z 22 % na 62 %. Kromé toho byl navic zptisnén obchod

% Diky valce nastaly YPF potize s dovozem zafizeni nutnych pro provoz a staré zafizeni
zadalo velmi rychle zastaravat. (Philip 1982: 402 — 403).

voevr
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se zahrani¢im a YPF méla ,,svazané ruce. Tuto ,,Skodlivou* politiku viici
YPF lze vysvétlit nedostatkem divéry Peronova kabinetu v argentinskou

kapacitu ropy, jenz daval radéji prednost rozvoji vodnich elektraren.

2.1.2. Argentinska ropna politika po roce 1945

Na zacatku roku 1946 projevil Peréon snahu jednat o novych
zahrani¢nich investicich do ropnych prizkumi. Pfi jednani ovSem narazil na
neochotu lokalnich vlad vzdat se ¢asti svych prav a nedostatek podpory ve
své stran¢. Naopak se v prabéhu roku 1947 vynofily ndvrhy ministra
Peronovy vlady o plném zestatnéni ropného sektoru. Tento plan se ovSem
také nesetkal splnou podporou a samotny Perén rozhodl o docasném
zachovani statutu quo v ropné otazce. Tato rovnovaha nevydrzela dlouhou
dobu. Vlada se na jedné stran¢ snazila o pfildkani investorti do ropného
primyslu a na druhé stran¢ dal Peron v roce 1947 YPF vysadni prdvo na
dovoz zahrani¢ni ropy do zemé&. Toto pravo mély predtim vylucné soukromé
spole¢nosti. YPF zpocatku z nabytého monopolu profitovala, ale po kratkém

Case se ho vzdala, kvili slabé obchodni pozici Argentiny na mezinadrodnim

trhu (Brown 2010: 223; Philip 1982: 405 — 407).

Pticinou této schizofrenni situace byla Peronova obava z nedostatku
zasob ropy. I ptes objevy novych loZisek se zdalo, ze argentinska produkce
prestane rist. Diivodem byla Spatna technicka a vyvojova oblast YPF. Na
konci 40. let a zacatku 50. let, tak YPF feSila problém s technickou strankou
tézby a navic i s dalsi distribuci ropy. Rychla naprava nebyla mozna z diivodu
zapojeni velkého mnozstvi politickych byrokrati bez znalosti ropného

sektoru.

Mezitim se také velmi ztiZila platebni bilance Argentiny a domaci
cena ropy vyrazn¢ stoupla. Perén tak byl nucen obratit se na zahrani¢ni
kapital. Nejprve zkousel jednat s SSSR, ale nakonec na jafe 1955 uzaviel
z technologickych divodt smlouvu se Strandard Oil of California. Argentina
Vv ni povoluje lehky prizkum soukromé spolecnosti v Patagonii a nastavuje
50 % zdanéni ziskli. Spole¢nost oproti tomu dostala vétsi pravni volnost, ale

musela striktné dodrzovat finan¢ni nafizeni (Solberg 1979: 202 — 203).
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Vseobecné se ocekavalo, Ze tato dohoda je prvni z fady dalSich se
zahrani¢nimi spole¢nostmi. Tato smlouva ovSem také pfinesla ropny
nacionalismus zpét na vysluni politickych témat. Radikalni strana, ktera
vojenskym prevratem ztratila své postaveni, hlasit¢ volala po znarodnéni a
nova smlouva pro né byla mobiliza¢nim faktorem. Opozice se pod timto
tématem dokézala sjednotit a diky Spatné hospodarské situaci zemé, ziskavala
na sile. Perénova administrativa zacala pod tihou téchto skutecnosti jednat o
renegociaci smlouvy, coz uz ovSem nestihla. V zafi 1955 byla totiZ svrzena a

novy argentinsky prezident Lonardi zrusil tento ropny kontrakt.

YPF tak opét pln€ ovladala ropny sektor v zemi. Nova vlada rozhodla,
ze je nutné vyrazné zvysit soucasnou produkci YPF na témét dvojnasobek,
aby nemusela byt zem¢ zavisla na zahranici. V nasledujicich letech tak byl
vypracovan plan obnovy YPF, ktery mél spolecnosti zajistit vladni investice.
Tyto vefejné investice ovSem nedosahovaly pozadované vyse a financ¢ni
potize ptimo zasahovaly do provoznich planti YPF. Navic vlada vratila pravo
rozhodovat o ropé provinciim, ale pravo novych prizkumu si stale udrzela

YPF. YPF tak méla v n&kterych provinciich* ztiZenou situaci pro produkci

(Philip 1982: 406 — 410).

Své finan¢ni potiZze se YPF snazila vyfesit dlouhodobymi Gvéry na
rozvojové programy, ale vétSina zahrani¢nich firem nechtéla poskytnout
uvéry delsi nez na 5 let, coZ YPF nestacilo. YPF tak stale ¢elila vyznamnym
obtizim pfi zahranicnim obchodu, byrokratizaci a odchodu technického
persondlu z divodu nizkych plath. Navzdory tvrdé kritice ptedchozi
Perénovy vlady a smluv se zahrani¢nimi spole¢nostmi, se opét zaCaly ozyvat

hlasy pro navrat zahrani¢nich investic do ropnych prizkumu a tézby.

Novy argentinsky prezident Arturo Frondizi byl nominovany UCR,
ale zachovaval ,,peronisticky* smér politiky. Mél v planu posilovat domaci
industrializaci prostfednictvim odstranéni prekazek pro zahrani¢ni investice.
Predevsim v ropné politice Frondizi poukazoval na nezbytnost zahrani¢niho

kapitalu v rozvoj YPF a Hned po svém nastupu prosazoval tuto politiku. YPF

4l Hlavné v Salté a Mendoze, kde byly ve vedeni vyznamné skupiny napojené na zahraniéni
ropny kapital.
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zacala v rychlém tempu dojednavat kontrakty se soukromymi spole¢nostmi.
Jednalo se o tfi druhy smluv. Prvnim byly smlouvy na ropné studny
Vv oblastech, kde jiz byly potvrzeny zasoby ropy a v nékterych piipadech jiz
byly tézeny YPF. Druhym typem byly specialni platby za metr/hodinu vrtani
Vv oblastech vybranych YPF. Poslednim typem smluv byly dohody o
prizkumech a naslednych vrtech. Platby zde probihaly standardné¢ za m?
vytézené komodity (Philip 1982: 411). 1 diky témto smlouvam byla
argentinskd vlada schopna zajistit ptjcku ve vysi 100 miliona dolard od

Exportni a importni banky a na to navazané mnozstvi piijcek z Evropy.

Frondziho politika se v ropném sektoru ukazala jako velmi efektivni,
ale méla i své odpirce*?. Ropny primysl se dal do pohybu a do roku 1962 se
vytéZeny objem ztrojnasobil, coZ stacilo k ropné sobé&sta¢nosti Argentiny. Je
nutno zminit, ze vétSinu zvySené produkce v zemi méla na svédomi YPF.
OvsSem 1 zahrani¢ni spole¢nosti byly uspésné, kdyz dokézaly vyrazné zlepSit
tézbu v oblastech diive vyuzivanych YPF a na nékterych nalezistich dokonce

zdvojnasobily vytéZzeny objem (Scheimberg 2018: 61).

Zajimavou skuteCnosti je, ze nejvétSimi odpurci Frondziho ropné
politiky nebyla hlavni opozice ,,perénistii““®, ale Ortodoxni radikélni strana
(UCRP). Frondizi ovSem pokracoval v prosazovani privatizacnich zmén a
nesnazil se presvédcovat své odptrce. Ud¢lal si tak spoustu neptatel, n€které
dokonce z fad samotné YPF. Vedeni a technicky personal YPF téZce snasel,
ze dulezité kontrakty sjedndvala vladda. Navic také vlada srovnavala
vykonnost YPF a soukromych spole¢nosti na argentinském uzemi.

V disledku toho navrhla reorganizaci spolecnosti, coz mélo za nasledek

protesty zaméstnanct a odchody mnoha odbornikti z YPF.

V bieznu 1962 byl proveden dalsi vojensky pievrat, ktery odstavil od

moci Frondiziho. Nové volby byly stanoveny na rok 1963 a velkym

42 pozitivni nazor na Frondziho ropnou politiku nebyl vSeobecné sdileny. V zemi zaznivaly
namitky ohledné nedodrzovani smluv zahrani¢nimi firmami, které zacaly provadét vrty i na
nepovolenych mistech. Dale také pfedrazené nakupy YPF u jejich dodavateli a platby
neadekvatné vynosnymi ropnymi kontrakty (Philip 1982: 413).

43 Pistup ,,Peronisti byl v ropném sektoru pragmaticky. Snazily se tak o co nejvétsi rozvoj
YPF za pomoci zahrani¢nich spole¢nosti, ale také sympatizovali s nacionalistickou politikou
(Philip 1982: 415 — 416).
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pfedvolebnim tématem se stala revize ropnych smluv se zahrani¢nimi
spole¢nostmi. Volby vyhrdla UCRP a jeji lidr Illia, ktery kontrakty zrusil.
Hlavnim davodem pro zruSeni ovSem nebyla ekonomicka situace. Podle
volebnich prizkumii zajimal voli¢e spiSe odkaz na moralni a politické
hodnoty a ropny nacionalismus. Navic byla ,,idealni“ doba na vypovézeni
kontraktid. Diky Fronziho politice byla Argentina ropn¢ sobésta¢nd. Zemée
také méla dobrou vyjednavaci pozici pii jednani se spolecnostmi plisobicimi
na jejim trhu. Negativni aspekty cyklu sjednavani a anulace kontrakti mély
vSak neblahy vliv na mezinarodni spolupraci zemé v ropném sektoru

Vv dlouhodobé perspektivé (Brown 2010: 225 — 226).

Zru$eni smluv se zahrani¢nimi spole¢nostmi ov§em nepiineslo pouze
navrat do situace pred jejich podpisem. Zastanci nacionalizace pozadovali
pfechod ropného primyslu pod statni nadvladu. Vladda tedy spole¢nostem
nabidla ,,vraceni pen¢z za investice plus trok*. Tento navrh odmitla vétSina
spoleCnosti a vlada tak nabidla navic prispévek na navratnost kapitalu. To
byla pro zahrani¢ni spole¢nosti jiz finanéné piijatelnéjsi dohoda a vyznamna
¢ast znich na to pfistoupila. OvSem 1 tak vldda prevzala pomérmné velké

mnozstvi zasob ropy za nizkou cenu.

Tyto zmény ovSem nepfinesly zlepSeni fungovani YPF. Illia
nasmeéroval ropny sektor k vétsi prizkumné aktivité, ale jiz nevyftesil finan¢ni
problémy YPF. Spolecnost se pfi svych financnich planech spol¢hala na
zachranu od statu, ktery ji ovSem neposilal dostate¢né prostfedky. Kvili
klesajicim vynosim se vlada rozhodla pro rozsifeni kapacity rafinérii a
spoléhala se na pomoc finan¢niho kapitdlu ze zahrani¢i. Tésné pied
uskute¢nénim téchto pland ovSem na konci €ervna 1966 probéhl vojensky

prevrat (Solberg 1979: 213 — 215).

K moci se dostal general Juan Carlos Ongania, ktery chtél prosazovat
ekonomicky liberalismus. Nova vlada zavedla v roce 1967 ropny zékon, ktery
daval moznost nabizet ropné koncese. Vlada tak podepsala fadu koncesnich
smluv. Prizkumné vrty nebyly v tomto obdobi pftilis ispésné, a proto se YPF

ve spolupraci se soukromymi argentinskymi spole¢nostmi snazila o tézbu
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z jiz znamych lozisek. To pfineslo oziveni ropného pramyslu, ale i pfesto

zacala argentinskd ropna produkce pozvolna klesat.

Nové vedeni YPF se po svém jmenovani zacalo potykat se stejnymi
problémy, které trapily podnik nékolik desetileti. YPF byl fizen jako odvétvi
vefejné spravy bez dlouhodobych analyz nakladil, se znacnou byrokracii a
nekvalifikovanymi zaméstnanci. Nékteré pracovni pozice byly obsazovany
nedostatek rozhodovaci autonomie a zavislost na finan¢nich prosttedcich
zem¢. Dokonce i rozpocet byl schvalovan na rok dopiedu a spolecnost tak

nemohla operativné¢ nakupovat zbozi a délat nové akvizice.

V roce 1970 pak byl od moci odstaven i Ongania a k moci se vratili
»peronisté”. Nova vlada jmenovala nacionalisty na klicové pozice v ropném
sektoru a skoncilo vydavani koncesi zahrani¢nim ropnym spole¢nostem. YPF
obdrzela vysadni pravo na import surové ropy a spolecnost spustila své
rafinerie na plnou kapacitu. V dalsich politicky turbulentnich letech (1971 —
1975) se rychle ménily vlady, ale v§echny zachovavaly nacionalisticky ropny
smér. YPF se rozSifovala, ale kvili technologickému starnuti tézebniho
vybaveni méla problémy s vytézovanim stavajicich loZisek a o to vice se

zameéfila na hledéni novych.

2.1.3 Argentinska ropna politika po roce 1974

V srpnu 1974 se po Peronovée smrti ujala vlady jeho manZelka Isabela.
Ta provedla zndrodiujici zasah do ropného sektoru bez imyslu nabidnout
kompenzace. Spolecnost Shell tak zacala uvazovat o svém Uplném stazeni.
Isabela Perénova se pak snazila vyjednéavat se zahrani¢nimi spole¢nostmi o
novych smlouvéch, ale jeji politicka pozice nebyla pfili§ stabilni, zejména
kvali hrozbé ekonomického bankrotu Argentiny a napjaté situaci ve
spolecnosti. Samotné YPF se navic nedafilo ziskavat nové investice a ani
technologické vybaveni. Zafala omezovat svoji ¢innost, zmenSila pocet
zaméstnancl a probehl pokus o jeji reorganizaci. Od roku 1976 tak lze

pozorovat mirny nartst autonomie YPF, ale spole¢nost stale zlstavala zavisla
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na byrokratickém aparatu, coz limitovalo jeji provozni moznosti (Philip 1982:

423 — 426; Theubal 2004: 174).

V roce 1976 se k moci opét dostala vojenska junta vedena generalem
Videlou, ktera prosazovala restriktivni a liberalni piistup v ropné politice. V
zékonu zroku 1978 junta schvalila pfevod ¢asti ropnych nalezist na
soukromé narodni ropné spolecnosti. Mnoh¢ z nich ovSem tvoftily skupiny se
zahrani¢nimi spolecnostmi. Tyto spoleCnosti pak profitovaly zejména ze
ziskani kvalifikovanych pracovniki YPF, jejich geologicky prizkumu a
systému, kdy byly chranéni proti zahrani¢ni konkurenci, diky vladnim
legislativnim restrikcim. Nové kontrakty se soukromymi spole¢nostmi
nesouvisely s mezinarodnimi cenami za ropu, a proto o jejich vysi probihala

jednéni az do pocatku roku 1990, kdy byly zménény na koncese.

Ropna produkce zadala diky této politice opét rist**. Na zacatku 80.
let tak byl argentinsky ropny primysl sobéstaény. YPF se ale tolik nedafilo.
Jeji dluh se vice neZ zdvojnasobil a spolecnosti chybél kapital. Vlada se
snazila nabizet méné vyznamné ropné oblasti dosud patiici YPF. Zamérem
bylo ptivést vice zahrani¢nich investic, ale za ptredpokladu, ze se YPF stane
hlavnim akcionafem v novych spole¢nych podnicich. Diky této podmince se
nepodafilo pfildkat vyznamnégj$i zahrani¢ni investice. Domaci produkce ropy

tak opét klesala az do konce 80. let (Brown 2010: 241 — 244).

V roce 1983 se k moci vraci civilni vlady a prezidentem se stal Raul
Afonsin. YPF v této dobé stale trpéla nemoZnosti rozhodovaci a planovaci
samostatnosti. YPF tak nemohla fungovat jako normalni, konkurenceschopna
a na zisk orientovana spolec¢nost, coZ vyustilo ve Spatnou finan¢ni kondici
spolecnosti. Alfosinova administrativa se snazila o nadpravu téchto skute¢nosti
omezujicich fungovani YPF, ale kvili Spatné ekonomické situaci, vysokeé
inflaci a nedostatku vétSiny v parlamentu, se ji nepodafilo prosadit
strukturalni zmény. V dalSich volbach Alfosin prohral s ,,perénistickym*

kandidatem Carlosem Menemem (Theubal 2004: 177).

4 Scheimberg dodava, e tento pfechodny uspéch podporuje (neatraktivni) hypotézu, Ze
autoritativni zptsob rozhodovani v ropném sektoru je i¢inny. Tuto hypotézu ovSem v zapéti
vyvraci tvrzenim, ze za ozivenim sektoru stoji hlavné objev nalezist¢ Loma La Lata
s velkymi zdroji ropy (Scheimberg 2012: 73).
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Menem se chopil vlady na konci 80. let, kdy byla Argentina v hluboké
krizi. Nefungovalo hospodafstvi, zem¢ bankrotovala a trpéla vysokou
nezameéstnanosti. Hlavni pfi¢inou této situace byla hluboka institucionalni,
hospodaiska a energeticka krize. V energetickych otazkéach byla spolecnost
pfesvédcena o nutnosti privatizace. Menemova strana byla v poslednich
volbach, které vyhrala, odpircem privatizace, ale vySe popsané okolnosti ji
donutily zménit nazor. Vlada se rozhodla pro radikalni reformu statu a
privatizaci statnich podnikii. V ropném sektoru byl zfizen volny trh se
surovou ropou a domaci obchodovani se zliberalizovalo. Ceny na domécim
trhu se narovnaly, aby byly opét v souladu s mezinarodnimi cenami. Ropny
trh se zacal velmi rychle rozvijet a stim se umérné¢ zvySoval 1 vyvoz

(Scheimberg 2008: 77 — 79).

Produkce a tvorba rezerv se zacala zvySovat spole¢né s pfevodem
naleziSt’ ropy soukromym firmam na pocatku 90. let. I samotnid YPF vedla
fadu jednani se zahrani¢nimi dodavateli o prodeji koncesi, coz bylo jesté pred
par lety nemyslitelné. YPF byla v roce 1991 pfeménéna na vetejnou obchodni
spole¢nost, coz zvysilo jeji nezavislost na vladé a usnadnilo fizeni. Rozhodla
se také pro odprodej svych neefektivnich Casti a zaméfila se na tézbu.
Rozprodala rafinerie, tovarny a zprivatizovala ¢erpaci stanice. Na argentinsky
trh zacalo mifit ¢im dal vice spole€nosti, které¢ se zamétrovaly na skoupeni
téchto aktiv. Dle Christophera Rosse tak YPF provedla radikalni zménu své
organizacni struktury, kterd je podobnd spiSe soukromym subjektim.
Spolecnost si ponechala pouze efektivni sektory a Gispésné prosla radikalni
restrukturalizaci, ovSem za cenu ztrdty dominance na trhu (Ross 1994: 32 —
33). Vroce 1993 byl navic schvdlen zakon na privatizaci YPF*. To
znamenalo mimo jiné i navrat federalizace ropnych rezerv a zvétSeni

provin¢nich rozpoctu.

V nové¢ privatizované YPF si 39 % podilu na kapitalu narokovaly

provincie, kterym byly navic slibeny ptfevody produktivnich oblasti po

4 Privatizace YPF z roku 1993 byla planem tehdejsiho prezidenta YPF Estenssora, ktery
chtél YPF transformovat na dynamickou a finanéné efektivni spole¢nost. Do privatizované
YPF se pak snazil dostat profesionaly z oboru, ktei{ by spole¢nost vyznamné pozvedli (Ross
1994: 37)
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skonceni prvnich koncesi. Narodni vlada si zde zachovala 51 % kapitalu ve
spolec¢nosti, kterd ji generovala pozitivni finan¢ni vysledky a naslednou dan
ze zisku. Statni rozpocet, zatizeny chronickym deficitem, si timto krokem
znacn¢ pomohl. Ekonomika rostla a Argentina byla na pocatku 90. let
povazovana za jednu z nejptivétivéjsich zemi pro zahrani¢ni kapital (Baker,

McKenzie 2012: 2; Ross 1994: 38 — 39).

Zpocatku tato nova politika pfinasela uspéch a zastavila inflaci.
Strukturalni reformy zmirnily rozpoctovy deficit, ale nadmérné vydaje
soukromého 1 vefejného sektoru ho brzy opét zvySovaly. Rychly pfiliv
zahrani¢niho kapitalu nedokazal feSit hospodarské a primyslové problémy
zem¢, na Cemz se podilela i dlouhodobé vysoka mira korupce a
nezaméstnanosti v zemi. Samotnd YPF pak musela feSit otdzku svého vedeni,
kdyz tragicky zemfel jeji prezident Estenssoro. Ten vedl spole¢nost velmi
individualistickym zpiisobem a byl uspeésny pfi jeji transformaci na nezavisly
subjekt. Diky spolupraci s dals$imi subjekty za jeho vedeni zna¢né stouply
explora¢ni a investicni aktivity YPF. V roce 1994 byly na historickém
maximu. Privatizace byla také vyznamnym impulsem k propojeni Argentiny
s Chile ropovody a to bez vlivu centralniho aparatu, ktery uz v této dobé do
YPF nezasahoval. Vyvoz surovin rostl hlavné diky mékkym exportnim
omezenim. Argentina se tak béhem kratké doby pfeménila z tradi¢ni zemé
obchodujici hlavné se zemédélskymi komoditami a s omezenymi zasobami
ropy a plynu na zdrojové bohatou zemi, kterd vyrazné zvysila vyvoz. Zde je
nutno dodat, Ze obrovské zasoby a rezervy ropy byly prodany za nizké ceny

a zemé, tak ,,pfisla“ o velké mnozstvi ropy (Scheimberg 2008: 82 — 85).

Neoliberalni zmény v 90. letech umoznily zahrani¢nim spole¢nostem
kontrolovat znacnou ¢ast trhu v energetickych, zemédé¢lskych a vyrobnich
odvétvich. Obycejnym obyvateliim tyto zmény spise zté¢Zovaly Zivot. Tisice
Z nich bylo propusténo ze zeméd¢€lského, zelezni¢niho, telefonniho a ropného
sektoru. Vyrazné rostla nezaméstnanost a zem¢ celila velkym socidlnim

problémim.

V roce 1998 prestalo navic rist i HDP Argentiny, coz bylo déno

inflaci a zahrani¢nimi ekonomickymi krizemi. To, spole¢né s vyse
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popsanymi  faktory vedlo kporazce ,peronistického” kandidata
v prezidentskych volbach 1999 a vlady se ujal Fernando de la Rua. Ten
nedodrzel své ptedvolebni socialni sliby a kratce po svém nastupu do funkce
prosadil pfisnou politiku uspor. Zvysil dané, snizil mzdy a prosadil pravni
ptedpisy pro ,,flexibilitu“ prace a nastartovani ekonomiky. Tato opatfeni méla
zabranit blizici se ekonomické krizi zemé&. To se ovSem nepovedlo. Béhem
De la Ruovy kratké vlady se zhorsila vykonnost ropné sektoru a i mnoha

dal$ich (Tebaul 2004:183 — 185).

De la Rllova administrativa se snazila feSit nedostatek financi dalSimi
koncesemi v ropném sektoru. Soukromé spoleCnosti zaregistrovaly svou
moznost a vyzvaly vladu k odprodani svych aktiv. Narodni vlada se rozhodla
prodat i své akcie YPF. Repsol tak za 15 miliard dolari ovladnul YPF*,
Po roce 2000 zacala ovSem jeji cena stoupat a Repsol za pouhych 5 let splatil
své pohledavky za tento nakup. Ostatni soukromé spole¢nosti si byly védomy
omezené platnosti svych koncesi a ¢asto se ménici ropné politice Argentiny,
a proto se snazily extrahovat v co nejvyss§i mozné mife. Tomu pomohla
zkute¢nost, ze po privatizaci YPF byla v Argentin¢ velmi omezena
regulativni role statu. Energeticky ufad mél nizky vliv na fungovani
soukromého ropného sektoru a také byl dotovan prosttedky ze spolecnosti,

kterym mél kontrolovat investi¢ni plany (Scheimberg 2008: 88 — 90).

Chaoticka ekonomicka situace vyvrcholila nepokoji a svrzenim
prezidenta De la Ray v roce 2001. Chudoba obyvatel dosahla v Argentiné
historického maxima a ména se devalvovala. Provizorni vlada schvalila zakon
o hospodéiské nouzi a dluhy v dolarech se pfevedly na nadrodni ménu, coz
mélo zabréanit devalvaci. Pro soukromé spole¢nosti to znamenalo vyrazny
ubytek ziskii na tkor obyvatelstva, ktery trval az do roku 2004, kdy doslo
k dohodé mezi spolecnostmi a vladou. Argentina zacala uplatiiovat vyssi na

dané na ropu a jeji derivaty na podporu doméci industrializace. Nové clo bylo

46 Spanélska spole¢nost se stala vefejnou ve stejné dobé jako YPF a diky tomuto kroku
hledala ptileZitosti k novym vrtim a zasobdm ropy. V Argentin€ byla navic dobré dostupnost
ropy, takze Repsol ud¢lal, z jeho pohledu, velmi dobry obchod.
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navic prosttedkem pro redistribuci naristu bohatstvi z ropy, jejiz cena se

trvale zvySovala.

Ekonomické oziveni v roce 2003 ptineslo vice nez 50 % rist
argentinského HDP bez novych investic. Vlada za to, z velké Casti, vdécila
vynosum z ropného sektoru (Scheimberg 2008: 92 — 94; Tebaul 2004: 187 —
188). V roce 2004 ptislo dalsi zvednuti ropnych cel a dani, které mély pfinést
spravedlivéjsi distribuci z ropného sektoru. To platilo az do listopadu 2007,
kdy byla usnesenim vlady regulovana cena ropy na domacim trhu s hodnotou
42 dolarti/barel s cilem definovat absolutni hodnotu pifijma pro rafinerie a
producenty ropy. Tyto rozhodnuti jiz probehly pod administrativou

»peronisti Nestora Kirchnera a pozd¢ji jeho zeny Cristiny Kirchnerové, kteti

se ujali vlady v roce 2003 respektive 2007.

V roce 2007 a 2008 doslo k nartistu tézby v ropném sektoru, ale
pruzkumy ukazovaly trvaly pokles zasob ropy v zemi. S ohledem na tuto
situaci pfijala Argentina reformy, které mély motivovat zahrani¢ni
spole¢nosti k investicim do zdejsiho ropného sektoru. Vlada tak v roce 2007
dala provinciim pravo na exploraci a vyuzivani ropy v jejich teritoriich,
zatimco centralni vldda se zaméii na domaci zdsoby a dodavky ropy.
Zahrani¢ni spole¢nosti, tak mohly jednat ptimo s mistnimi vladami, coz jim
pfinaselo spoustu pozitiv. Tento decentraliza¢ni proces vytvoftil pobidku pro
provincie ke zvySeni ropné ¢innosti. V roce 2009 tak do zemé vstoupily
Cinské spoleénosti a zadaly se aktivné podilet na produkci. Zvysena aktivita
byla i u Repsolu, vlastnika 51 % akcii YPF, ktery investoval do motskych i
pozemnich pruzkumii podobné jako Petrobras, Enarsa Oil Company, Total a
dalSi spolecnosti piisobici v zemi. V této dobé byl objeven také velky
potencial ropnych bifidlic nalezenych v Argentiné, coZ byla skvéla zprava pro
YPF, protoze méla piistup k cca 150 miliontim bareldl biidlicové ropy*’ (De
la Fuente 2011: 7 — 11). Produkce argentinské ropy méla, i ptes tyto pozitivni
kroky, sestupnou tendenci. Navic se dovoz paliv do Argentiny vice nez
zdvojnasobil a Argentina musela v roce 2011 nakoupit v zahrani¢i ropné

produkty za vice nez 10 mld. dolart.

47 Témgf¥ tretina ropné produkce YPF.
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Tyto hodnoty ropného sektoru a netspéch neoliberdlni ekonomiky
pfim¢l Cristinu Kirchnerovou k myslence opétovného zestatnéni velkych
ropnych firem, aby zem¢ dosahla ropné sobéstacnosti. Kirchnerova jiz méla
»znarodnovaci zkuSenost®, kdyz v roce 2008 znarodnila diichodové fondy a
argentinské aerolinky. V roce 2010 tak Kirchnerova hrozila nacionalizaci
YPF, kde méla majoritni podil $panélska spolecnost Repsol. Paradoxem bylo,
ze v 90. letech i s manzelem podporovali kroky Carlose Menema, ktery YPF

zprivatizoval.

Kirchnerova se inspirovala nedavnymi znarodnénimi Moralese
Vv Bolivii a Chaveze ve Venezuele a znarodnila YPF pouze o majoritni podil
Repsolu. Ostatnim spolecnostem akcie YPF zustaly. Tento krok provedla
kratce po svém znovuzvoleni v roce 2011, kdy ziskala nadpoloviéni volebni
podporu obyvatel a méla tak velmi silnou pozici. Kirchnerovd nejprve
obvinila Repsol z toho, ze do YPF dostate¢né neinvestuje a ma vyrazny podil

na tom, Ze Argentina musi ropu a plyn dovazet (Ceska televize 2012).

Samotné vyvlastnéni prob&hlo v dubnu 2012 a vyvolalo ve Spanélsku
poprask. Spanélskd vlada, Evropska unie a ,.zapadni ropné spole¢nosti
hlasit¢ protestovaly proti tomuto kroku. Spanélsko odpovédélo
diplomatickymi a ekonomickymi restrikcemi na ochranu své spole¢nosti.
Samotny Repsol se snazil 0 vycisleni uslych investic a ziskli, coZ ovSem
argentinskd vlada odmitla. Argentinskd vlada se vyjadiila, Ze se neboji
zahrani¢nich pravnich sport, protoZe znarodnéni povoluje argentinska tistava
a pokud ma Repsol néjaké naroky, musi se obratit na argentinsky soud
(Ropa.cz 2012).

Argentina navic po vyvlastnéni majority Repsolu nezménila status
spole€nosti YPF a to ji umoZnovalo do ni ldkat dalSi zahrani¢ni investice
(pfedevsim americké a ¢inské) (Baker, McKenzie 2012: 3). Navic bylo kratce
predtim objeveno lozisko ,,Vaca Muerte“, které¢ patii k trojici nejvétSich
nekonvecnich lozisek ropy na svété. Repsol tak tvrdil, Ze hlavni divodem
znarodnéni je zmocnéni se tohoto loziska. Samotné znarodnéni se udalo
v dobé, kdy se pfiostiovala situace okolo problematického vlastnictvi

Falklandskych (Malvinskych) ostrovli, které si Argentina narokovala
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spole¢n¢ s Velkou Britanii. V okoli téchto ostrovii se do budoucna
predpokladaji dalsi velka nalezisté ropy, a proto Argentina mize do budoucna

také pottebovat dominanci v YPF.
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2.2. Pripadova studie Mexika

Ptitomnost ropy v Mexiku byla znama jiz za kolonialni éry (1521 —
1821), ale zpocatku byla vladou a obyvatelstvem brana spise jako nebezpeci
pro zamoteni vodnich tokl. Prvni prizkumné vrty zde probéhly az v roce
1869. Komeréniho rozvoj trhu s ropou se v Mexiku udal az koncem 19. stoleti
spolecné s rozvojem Zeleznicniho systému, ktery pomahal ropu transportovat.
Prvnimi spole¢nostmi participujicimi na mexické ropné produkci byly

California Oil, Standard Oil a Royal Dutch Shell.

Po mexické revoluci (1910 — 1917) vznikla nova revolu¢ni Ustava.
Tato tstava z roku 1917, obsahovala kromé& mnoha dalSich i ¢lanek 27, ktery
deklaroval mexickému obyvatelstvu plna a trvald prava ke vSem ptirodnim
zdrojlim na Gzemi zemé, protoze jsou majetkem mexického naroda. Pokus o
naplnéni tohoto ¢lanku vsak narazil na velké potiZze na domaci politické scéné
a iV zahrani€i. Zejména americké spole¢nosti s tim nesouhlasily, protoze zde
mely znaéné ekonomické zajmy. V pfiStich 20 letech se mexické vlady
snazily o plné prosazeni tohoto bodu, ale nemély dostatek sily a finan¢nich
prostiedki na plné pievzeti ropného sektoru v zemi (Flores-Macias 2002: 82
—84).

V pribéhu 30. let 20. stoleti se Mexiko stalo druhym nejvétSim
producentem ropy po USA a nejvétSsim svétovym exportérem. OvSem je
potieba zminit, Ze 98 % zdejSiho ropného primyslu ovladaly zahrani¢ni
firmy. Kvili ekonomické krizi, nestabilni politické situaci a vysokému
zdanéni priSel v roce 1929 vyrazny propad produkce. Opétovny rust zapocal
az v roce 1932 v zavislosti na objeveni ropné¢ho nalezist¢ Poza Rica blizko
Veracruzu. Toto nalezi$té bylo mexickym hlavnim zdrojem ropy po nékolik

dalsich dekad (Phillip 1982: 205 — 214).

2.2.1. Vznik Pemexu

Diky revolucni stavé z roku 1917 a €lanku 27 byly zahrani¢ni ropné
spole¢nosti v Mexiku pod velkym tlakem obyvatelstva a vlad. V pribehu

krizovych 30. let se zvySovaly pozadavky mexickych délnikii pracujicich pro
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ropné spolecnosti. Ti pozadovali zlepSeni pracovnich podminek a platd, na
coz se zahrani¢ni spolec¢nosti zdrahaly pfistoupit. Dé€lnici se proto rozhodli
pro vznik svych odbori, prosadili kolektivni vyjednavani a navrhli ramcové
smlouvy pro vSechny ropné spolecnosti na uzemi statu. Zahrani¢ni
spolecnosti (zejména California Oil a Royal Dutch Shell) odmitaly tyto
podminky splnit a nepfistoupili na pozadavky odborti. Navic se chovaly velmi
arogantné a preziravé k mexickym politikiim a narodni suverenitd zemé*.

Délnické odbory tak zacaly hledat zastani u obyvatel a mexickych politikt a

zvysily tlak na zestatnéni ropného primyslu.

Tyto udalosti probihaly v dobé¢, kdy se zacal konstituovat rezim strany
PRI (Partido Revolucionario Institucionalista). Jednim z pilifa této strany
byly odbory, a proto se znarodnéni stalo jednim z prvni krokii nového
mexického prezidenta Lazara Cardenase. Ten 18. biezna 1938 vyvlastnil cely
ropny primysl. Zahrani¢ni spole¢nosti tak musely okamzité opustit izemi
Mexika a zanechat na ném veskerou svou techniku, za kterou dostaly jen
marginalni kompenzace. Mexiko si tak na nékolik let zneptatelilo soukromé
ropné spole¢nosti a n€které staty, véetné USA, které nékolik let bojkotovaly

obchod s mexickou ropou (Flores-Macias 2002: 91 — 93).

V ¢ervnu 1938 byla zaloZena statni spoleCnost PEMEX, ktera
zpoc¢atku neméla dohled nad veskerym odvétvim sropnou v zemi®.
V prvnich mésicich vedli spole¢nost sami dé¢lnici, ale tento ,,experiment*
nedopadl ptili§ tspésne. Kontroly se po pil roce ujala mexicka vlada, ktera
PEMEX vyhradné ovladla. V roce 1940 se na popud prezidenta Cardenase
spojily pod jménem PEMEX vSechny mexickeé statni spole¢nosti obchodujici
S ropou. Spolecnost se centralizovala a integrovala do sebe veskeré aktivity

Vv ramci ropného sektoru.

Prvni roky fungovani PEMEXu byly zatizeny jeho nedostatky z
minulosti. Spolec¢nost sice disponovala zasobami surové ropy, ale chybély ji

dostatecné kapacity na pfepravu suroviny a také nevyhovujici stav stavajicich

48 Vyvlastnéni ropnych spole¢nosti tak napiiklad Phillip chape jako nutny akt pro ziskani
narodni suverenity (Phillip 1982: 224).

49V této dobé vznikla také statni spole¢nost Distribuidora de Petréleos Mexicanos, ktera se
zabyvala marketingem a mezinarodnim odbytem mexické ropy (Flores-Macias 2002: 89).
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rafinérii, ktery nestacil reagovat na zvysujici se domaci poptavku. Citelny byl
také nedostatek kvalifikovanych vedoucich pracovnikt v oboru, které si
piedchozi zahrani¢ni ropné spolecnosti vétSinou najimaly z jinych zemi. Na
mezinarodnich trzich zase mexickou ropu poskozoval bojkot ropnych
spolecnosti jako dasledek znarodnovaci politiky zemé. V prvnich letech tak
mél PEMEX znac¢né ztizené podminky svého fungovani (Phillip 1982: 330 —
332).

Jiz v roce 1941 probéhla prvni debata o moznosti ,,uvolnéni clanku
27 mexické revolucni Gstavy, tedy povoleni ¢astecné privatizace ropného
bohatstvi. Takovéto debaty probihaly v obdobi prezidenti Camacha a
Aleména, ktefi se touto myslenkou vazné zabyvali, ale nenaSli pro ni
dostate¢nou podporu ve stran¢ a ani uvniti PEMEXu. Pracovnici v ropném
sektoru si totiz ptali se dale podilet na rozhodovani o vyvoji ropné produkce
a zachovani surovinového bohatstvi v mexickém vlastnictvi. Navic byli diky
své Clenské zakladné a sile odbort jednim z pilift PRI, takze jejich hlas byl
vyslySen. Zaméstnanci v ropném sektoru, védomi si své sily, si také vymohli

zlepSeni svych pracovnich a platovych podminek na mexické viade®.

2.2.2. Vyvoj PEMEXu po roce 1945

V druhé poloving 40. let mél v cele PEMEXu neochvéjnou pozici jeho
feditel Antonio Bermudez. Ten, i pfes vyhodné podminky vyjednané u
mexické vlady, se rozhodl, Ze pro rozvoj spolecnosti je nezbytny zahrani¢ni
kapital. Podepsal proto fadu smluv o vrtech Smalymi americkymi
spolecnostmi, které mohly za pifesné¢ definovanych podminek provadét
vyzkum, za néjz poté dostaly zaplaceno (nékdy i ropou). Litera tstavy o
vlastnictvi mexické ropy, tak ziistala formaln€ neporusena. | pfesto se naslo

nekolik kritikli téchto smluv, kteti Bermidezovi vycitali, ze jde o faktickou

% Tyto podminky pfekracovaly moZnosti mexické ekonomiky. Management PEMEXu pod
vedenim jeho feditele Bermudeze vyjednal stabilni a vysoké mzdy pro jeho zaméstnance bez
ohledu na vykon spolecnosti. Vlada navic garantovala i domaci cenu ropy, kterou zamérné
podhodnotila, aby pfiméla obyvatelstvo a spolecnosti k industrializaci. Takovyto ,koktejl
nehospodarnych nafizeni vedl k ekonomickym problémtim stitu i samotného PEMEXu
v budoucnu (Phillip 1982: 332).
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privatizaci. Tyto hlasy byly ovS§em zatim osamocené a vyrazné&ji byly slySet
az o n¢kolik let pozd¢ji (Farfan-Mares 2010: 77 — 78).

Diky novym ropnym vrtiim a stavbé dalSich rafinérii mohla mexicka
ropna produkce stoupat ro¢né o 4,9 % Vv obdobi 1939 — 1950. Vyrazné tak
vzrostly moznosti ropné produkce zem¢ a PEMEX mohl zacit opravovat a
zvySovat svou tézebni a distribucni sit’. OvSem téméf dvojnadsobnym tempem
nez ropna produkce rostla také mexicka spotieba ropy. Mexiko se totiz
industrializovalo, coz pro PEMEX znamenalo nutnost zacit kratit export a
zintenzivnit distribuci ropy v zemi. Navic se spole¢nosti nedostavalo
finan¢nich prostfedkti na navyseni prizkumu, protoze vétsinu ziskli odvadel
statni pokladné, ktera byla na piijmech z ropy do zna¢né miry zavisla. Dle
Svétové banky (1953) nebyly problémem PEMEXu klesajici zasoby ropy, ale
nedostate¢na financni podpora ropného sektoru ze strany stidtu a sméfovani

financi do jinych, méné dulezitych sektorti (Heredia 1992: 3).

V 50. letech se celosvétove snizily naklady na tézbu i rafinaci, ktera
byla nyni efektivnéjsi, tedy generovala vice ropnych produktii, nez tomu bylo
v minulosti. Stale vSak pietrvavaly problémy s nedostate¢cnym finan¢nim
zajiSténim PEMEXu a omezenim vyvozu ropy do zahrani¢i. Opét tak zacaly
zaznivat hlasy o nutnosti zahrani¢nich investic v mexickém ropném
pramyslu. Reditel PEMEXu Bermudez, ale navrhoval jiné feseni. Chtél
zvysit mexickou ropnou produkci na takovou uroven, kdy si budou moci
dovolit vyvazet vice ropy do USA a ziskat vice financi pro rozvoj. Proti této
strategii ovSem hovotila pfesycenost trhu s ropou na pocatku 50. let a kroky
americké vlady, kterd se snazila ochranit své domdci producenty a
nepodporovat levnou ropu z dovozu. Export mexické ropy do USA se tedy

pfiliS nezvysil.

V roce 1952 navic mexicka vladda zfidila Ministerstvo pro ptirodni
zdroje, jako koordinani nastroj pro surovinové planovani postupné
industrializace zemé&. Toto ministerstvo ziskavalo detailni informace o
ropném vyvoji zemé piimo od PEMEXu a poté aktivné spolurozhodovalo o
jeho dal§im sméfovani na zakladé rozhodnuti, co je nejlepsi pro Mexiko,

nikoli pro zajmy ropné spolecnosti (Rangel 2011 : 16 — 17).
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Cistym exportérem ropy se PEMEX stal a7 v druhé poloving 50. let
20. stoleti. V této dobé¢ jiz stacil plné uspokojovat doméci spotiebu, zejména
diky naleziStim ve staté Tabasco. Navic se v Mexiku zaCalo debatovat o
udrzitelnosti ropné sobéstacnosti zemeé. Od Celnich predstaviteld PEMEXu
byl pfisliben pomér tézby, kdy se kazdorocné vytézi pouze tolik, aby zbyla
minimaln¢ dvacetiletd rezerva ropy do dalSiho obdobi. V této dob¢ vsak i
nadale pokracovala debata o nedostatecnych investicich PEMEXu do novych
prizkumi a tézebni infrastruktury. Diky jeho levné prodavané ropé se
Mexiku dafilo industrializovat a spotfeba ropy zde stoupala. Samotna
spolecnost potiebovala zvysit sviyj zisk, ale vlada na PEMEX vyvijela tlak
aby drzel domaci ceny ropy nizko®!. Tyto finanéni nerovnosti byly napraveny
az v roce 1958, kdy koncilo prezidentské obdobi Adolfa Mateose. Ten se za
své vlady snazil o udrzeni nizkych domacich cen ropy, které brzdily rozvoj

PEMEXu.

V 50. letech mél PEMEX také své vnitini problémy. Jak jiz bylo
popsano vyse, odbory hraly v ropném sektoru v Mexiku vyznamnou roli. Na
konci 40. let tvofily mzdy zaméstnanct celych 32,2 % procent pijmu
spolecnosti. Tento podil ovSem nebyl dlouhodobé udrzitelny. V roce 1946,
trpéla spolecnost nedostatkem financi pro dalsi rozvoj a snizila podil na
polovinu, tj. 16,1 %. Po zna¢nych protestech toto ¢islo postupné rostlo az na
22,1 % na platy zaméstnanci ze ziskit PEMEXu. Tento konsenzus byl ov§em
doprovazen zna¢nou korupci vedoucich pracovnikli a premény velké Casti
stalych zaméstnaneckych pozic na docasné, které se mohly operativné
vyplacet, ale i redukovat. Ruku v ruce se silou odbort stoupal také pocet
zaméstnancl. V roce 1938 zde pracovalo 16 000 lidi a o 20 let pozdgji uz
45500 zaméstnanci®. S rostoucim vlivem odborii se stupiiovaly i jejich
pozadavky. Vldda byla nucena reagovat. V roce 1959 se pod zdminkou

korupce ve vysokych postech PEMEXu pokusila vyménit stavajici

1 PEMEX tak byl pro své fungovani nucen uchylit se k (ivérim a dluznim kalendéaitim u
svych dodavateld. Jeho dluh ¢inil v roce 1955 okolo 76 milionti dolarti (Phillip 1982: 340).
52 Dle Phillipa (1982) a Florese-Maciase (2010) je to daleko vice pracovnikd, nez bylo pro
potieby PEMEXu nezbytné.
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predstavitele na klicovych postech v ropnych odborech za své vlastni

kandidaty. Tento pokus vladé ovsem nevysel (Phillip 1982: 339 — 341).

Jiz pii prosazovani (1938) revolucni ustavy Vv ropné politice bylo
jasné, Ze Clanek 27. nebude v plné mife platit okamzité. Bylo potieba se
vyrovnat s odchéazejicimi soukromymi firmami a pln¢ zkonsolidovat chod
PEMEXu. Zasadni legislativa v tomto bod¢ byla pfijata az v prosinci 1958.
Pro samotny PEMEX z ni vyplyvalo, Ze si jiz nemohl pujcovat finan¢ni
prostiedky ze zahrani¢nich vladnich agentur a soukromych spolecnosti a byl
nucen svljj vyvoj financovat z vlastnich zdroji. Spolec¢nost se tak dostala do
finan¢ni tisné, protoze vétsinu jejich investic pokryvaly uvéry. Dalsi ranou
byl kratkodoby vypadek amerického trhu, kam PEMEX vyvazel vétSinu své

produkce.

PEMEX a vlada byli nuceni najit zptisob, jak dale financovat rozvoj
ropného sektoru v Mexiku. Blizkost mozné platebni neschopnosti spolecnosti
pfimél vladu k piijeti zahrani¢nich uvért sméfujicim k rastu ropného sektoru.
Do vedeni PEMEXu se dostali technokrati, ktefi pomohli k budoucimu
vysokému ristu produkce spolecnosti. Pomohla mu také dominance na
domacim trhu (nafizena legislativou), zvySeny export a rozvoj jeho rafinérii
a petrochemickych aktivit, které pfinaSely vysoké zisky. Spolecnost také
vytvofila Mexicky ropny institut (Instituto Petroleo Mexicano), diky kterému
se ji dafilo vzdélavat si své pracovniky na takovou Uroven, ze ziskavala
kontrakty na stavby rafinérii a ropovodu i v dal$ich statech (Jamajka, Ekvador

a dalsi) (Farfan-Mares 2010: 78; Philip 1982: 342).

Na pocatku 60. let celil PEMEX stale vétsi kritice od odborniki, Ze se
nedostate¢né vénuje exploratnim aktivitdim a pouze vytéZuje stavajici
loziska. Vedeni spoleCnosti se totiz na prikaz vlady zamétilo na pravidelné a
spolehlivé zasobovani doméciho primyslu a zanedbalo svlij rozvoj. To se
zmeénilo s nastupem nového vedeni, které od roku 1964 vyrazné zvysilo
pruzkumnou aktivitu. PEMEX se vice zaméfil na sviij budouci vyvoj a snazil
se kazdorocné¢ navySovat finance na prizkum, protoze veEtsi pocet
prokazanych ropnych rezerv znamenal lepsi vyjednavaci pozice a zlehcené

budouci planovani. Dilezitou roli hrala také nizka cena tézby v novych
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loziskach, kde na rozdil od téch stavajicich s pribyvajicim objemem tézby jeji
cena stoupd. Neméné vyznamnym divodem byly také finanéni Uvéry
PEMEXu, které byly do znacné miry zavislé na poctu prokdzanych rezerv

ropy a pokracujicich explora¢nich aktivitach.

Spolecné s t€zbou ropy rostla také jeji domaci spotieba. PEMEX
prestaval stihat pln¢ zdsobovat mexicky trh. Spolecnost se rozhodla ke
znaénému zvyseni t€zby, protoze nechtéla dopustit adaptaci dalSich ropnych
subjektii v mexickém primyslu. Navic ji délala starost nizka cena dovazené
ropy, kterd v kone¢ném disledku snizovala investi¢ni kapacity PEMEXu.
V roce 1972 tyto potize pomohla vyfesit vyssi cena zahrani¢ni ropy a nove,

dobte dostupné nalezist¢ PEMEXu ve stat¢ Campeche.

Ve stejné dobé probihala v Mexiku také politicka krize. U moci se
stale drzela PRI, ale jiz v mnohem slabsi pozici. Prezident Echeverria musel
celit vyraznému snizeni politické legitimity rezimu, coz bylo z velké miry

wrwe

koncem obdobi hospodaiského ristu (Bazdresch, Levy 1991: 237 — 238).

Diky novym nalezistim se rychle zvedl i odhadovany pocet zasob ropy
vV Mexiku. Pied jejich nalezenim v roce 1972 byly odhady zasob ropy na 3,2
miliardy barelli ropy, ovSem na pocatku roku 1979 se jiz hovoii o 200
miliardach bareli ropy na mexickém tUzemi. S novymi naleziSti se vyrazné
zmeénila 1 finanéni situace PEMEXu. Velmi rychle vzrostly celkové investice,

které proudily do této spolecnosti. Prizkumné a rafinacni ¢innosti se diky

vvvvvv

wrwe

tak 0 Mexiku v obdobi po roce 1972, mluvi jako o rentiérském statu (Farfan-
Mares 2010, Gavin 2002).

2.2.3. PEMEX po roce 1974

PEMEX v tomto obdobi zvySené produkce dostaval ¢asté nabidky na
zahrani¢ni Gvéry a spolupraci pii exploraci, t€zbé 1 rafinaci. Spolecnost i
mexicka vlada ovSem nyni byly V situaci, kdy si mohly dovolit tyto nabidky
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odmitnout a samofinancovat sviij chod a rozvoj. PEMEX mél nyni po dlouhé
dobé¢ moznost znaénych investici a svého rozvoje. Je tak s podivem, ze
PEMEX v nasledujicich letech 1974 a 1976 snizil své explora¢ni investice a
rozvojové programy>:. Diky velkym ropnym loZziskiim to spole¢nost nékolik
let nepocitila, ale do budoucna to pro ni znamenalo problém ve snizeni

produkce.

Zména v tézebni strategii PEMEXu piisla spole¢né s nastupem
nového prezidenta Lopeze Portilla na konci roku 1976. Ten jmenoval do
funkce feditele PEMEXu Diaze Serrana, ktery okamzit¢ zvysil odhad
»prokazanych* ropnych zasob zemé z 6 miliard bareld na 11 miliard. Diaz
Serrano byl zastance mnohem progresivnéj$iho rozvoje spole¢nosti nez jeho
predchudci. PEMEX tak zac¢al mnohem vice investovat do svého rozvoje a
explorace. Tato zména strategie byla motivovana hned dvéma faktory.
Prvnim byla silna podpora Diaze Serrana od Lopeze Portilla, ktery mu dal
plnou davéru ve sméfovani PEMEXu. Navic se Diaz Serrano velmi dobie
orientoval v ropné politice a moznostech PEMEXu a jeho kroky tak byly
dobfe promyslené. Druhym faktorem byl klesajici trend soukromych investic
do mexického primyslu. Vlada potfebovala nahradit tento vypadek, aby
predesla ekonomické a moznd i politické krizi. Zvysend aktivita a zisky

PEMEXu mély opét nastartovat ekonomiku zemé (Gavin 1990: 3).

Spolec¢nost tak znasobila svou produkci ropy, kterd v roce 1978
dosédhla 1 500 000 bareld/den na 2 500 000 barelii/den a stale rostla. PEMEX
také investoval nemalé castky do rafinerii a do zpracovatelského
petrochemického primyslu. Mexicka vlada za Portilla navic zlepsila
postaveni odbort a vice s nimi konzultovala smétovani ropné politiky. Tato
zména byla jasnym signdlem, ze vldda opét potiebuje silnou podporu
neménilo na skutecnosti, Ze PEMEX byl pod silnou politickou kontrolou.

Portillova vlada (1976 — 1982) se snazila vyuzit prosperity PEMEXu a uvalila

58 Rozhodujici slovo o strategickych krocich PEMEXu méla vlidda zemé. Ta si nebyla
dostatecné jista, zda je v Mexiku dostate¢né ropné bohatstvi i pro nasledujici generace a
trvala na zasad¢ prokazanych zasob na dalSich 20 let pti stejné produkci (Bazdresch, Levy
1991: 238).
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vy$$i zdanéni na jeho zisky. Tim spolecnost piisla o moznost rychle splatit

své zahrani¢ni dluhy a naopak si na sviij rozvoj musela finance dale pijcovat.

Jiz v této dob¢ zaznivaly v Mexiku hlasy, ze vliv ropného bohatstvi
nemusi byt pro ekonomiku do budoucna pozitivni. Nékteti opozicni politici
predpovidali, ze by ropnéa zavislost mohla poskodit mexickou vyrobu, vést
k inflaci a socialnimu konfliktu. Jak ukazuje studie Bazdresche a Levyho
(1991) ptitomnost ropy zde dokéazala zajistit rozvoj a prosperitu na konci 70.
a zacCatku 80. let. Zisky z ropy pomohly politické reprezentaci ignorovat
nutnost strukturalnich reforem a v budoucnu tak ekonomicka krize a pokles
cen ropy dopadly na Mexiko mnohem silnéji. Sviij vliv méla také velkd mira
korupce v PEMEXu za Diaze Serrana. Ten byl po své rezignaci v roce 1981
obvinén ze zpronevéry a zamérného poskozeni spole¢nosti. Pot¢ mu bylo
nafizeno uhradit 54 000 000 dolard jako ndhradu Skody vladé. V dusledku
této kauzy byla vytvofena komise v rdmci ministerstva Energetiky a
pramyslu, ktera fidila vyvoz ropy ze zemé¢. Tato komise se ovSem brzy stala
spiSe byrokratickou piekazkou pro vyvoz, protoze nedovedla pruzné reagovat

na ménici se trzni podminky (Rangel 2011: 37 — 38).

V roce 1982 se mexickym prezidentem stal Miguel de la Madrid,
ktery slibil ,,moralni rekonstrukci PEMEXu. De la Madrid si byl ovSem také
védom slozité ekonomické situace a zvySené poptavky po demokracii
v Mexiku. Bylo tak ziejmé, Ze si potiebuje dosadit sobé loajalni pracovniky
do vedeni spolecnosti. Behem jeho vlady doslo ke sniZeni ¢i zastaveni velké
¢asti infrastrukturnich a exploracnich investic, protoze zemé v 80. letech
celila dluhové krizi. VétSinu z kapitdlu PEMEXu pouZil na udrzeni chodu
mexické ekonomiky. Kromé toho, ve snaze o udrZeni vysokych cen ropy,
porusil spolupraci s USA a uzaviel dohody o solidarité se staty sdruzenymi
v OPEC. Mexiko zdmérné sniZilo svou produkci ropy ve snaze o zvySeni jeji
ceny. Tato taktika se pozdéji ukazala jako neusp€snd, protoze ostatni staty

OPEC svou ¢ast dohody nedodrzely a cena ropy se propadla.

I po zbytek svého prezidentského mandatu ponechal de la Madrid
vysoké danové zatizeni pro PEMEX. Spole¢nost neméla dostate¢né finan¢ni

prostiedky pro svilj chod a dal$i prizkumy. VétSina prostiedkit odvedenych
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statu byla pouzita jako vetejné finan¢ni prostfedky. Mexickd vlada radéji
preferovala socialni projekty a nuklearni program zemé pied zajisténim ropné
budoucnosti zem¢ a budoucich ziski. PEMEX v tomto obdobi piisel o
zna¢nou ¢ast vedoucich pracovnikd, kteii se nedovedli smifit se sméfovanim

a upadkem spolecnosti.

Po Miguelovi de la Madrid se sestiletého prezidentského obdobi ujal
Carlos Salinas de Gortari v roce 1988. Novy mexicky prezident chtél hned po
svém nastupu reformovat ropny sektor, protoze si uvédomoval jeho dilezitost
pro pfijmy statu. Salinas de Gortari povolil soukromé investice
Vv petrochemickém sektoru a PEMEXu urCil protrzni strategii. Také
zprivatizoval vice nez polovinu statnich spolecnosti, ¢imz do soukromych

rukou ptesly mexické bankovni, televizni a telefonni spole¢nosti.

Privatizaci mexického ropného a plynového sektoru si ovSem
prezident dovolit nemohl. Jiz od revolu¢ni tstavy 1917 jsou tyto sektory
majetkem mexického obyvatelstva a jejich prodejem by riskoval zna¢né
protesty obyvatelstva a opozice. Salinas de Gortari tak alesponi snizil pocet
pracovnikii PEMEXu z 210 000 na polovinu a navic zna¢né oslabil jejich
odbory. Samotné spole¢nosti, i pfes deklarovanou protrzni strategii, zachoval
vysoké zdanéni a politicko-byrokratické vedent, které ji nedokéazalo efektivné
vést. Jiz za jeho vlady zacaly pfistupové rozhovory o vstupu do
Severoamerické zony volného obchodu (NAFTA), kterym piedchazel

neuspésny pokus o dohodu s Evropskou unii (Gebhardt 2007: 12 — 13).

V roce 1994 ziskalo Mexiko diky vstupu do NAFTA moznost vyvazet
své vyrobky do Kanady a USA. Caste¢né se tak snizila zavislost zemé na
vyvozu ropnych produktd jako hlavnim ekonomickém artiklu. Dohoda o
integraci severoamerického energetického systému byla ovSem jednim
z nejdulezitéjsich boda celé NAFTA. Stanovily se podminky pro integrované
plynovodni a energetické sité, uzké spoluprice mezi energetickymi
spole¢nostmi a dlouhodobé, spolehlivé dodavatelské vztahy. Ovsem PEMEX
z této dohody neprofitoval v plné mife, protoZe pii pfistupovych jednanich
trvali mexicti politici na ¢lanku 27 z revolucni ustavy, tedy ze si udrzi plnou

kontrolu nad prizkumy i tézbou ropy a zemniho plynu spolu se vSemi
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souvisejicimi ¢innostmi. Pro spolecnost to tak znamenalo zmenSeny rozsah
participace na obchodovani s ropou uvnitt NAFTA. Mirné uvolnéni nastalo
pouze V otazce petrochemického sektoru, ktery byl v 90. letech vytazen
Z ,,primarniho* do ,,sekundarniho* odvétvi pro stat. To znamenalo, Ze
PEMEX mohl nyni oteviit tento sektor i pro soukromé a zahranic¢ni
spole¢nosti, ¢imz by ziskal novy kapital a mohl se vice zaméfit na samotnou

tézbu (Tornell 2003: 45 — 46).

V této dob¢ se prezidentem zem¢ stal Ernesto Zedillo Ponce de Leon.
Jiz v dob¢ jeho nastupu do funkce platila NAFTA, ale Zedillo se rozhodnul
pro jest¢ veétsi liberalizaci ekonomiky a zapocal demokratizaci politického
systému Mexika®. V ropné politice se diky opétovnému nériistu cen a
uspésné liberalizaci dati Zedillovi podstatné zvysit ropné piijmy. I pfes
nizkou cenovou hladinu vroce 1998 se PEMEX drzel na dobrych
hospodaiskych vysledcich a mél finan¢ni prostfedky na nové exploraéni
aktivity (Farfan-Mares 2011: 308 — 309). Zedillo byl poslednim v fadé
prezidenti z PRI, ktera vladla Mexiku 70 let. V druhé poloviné jeho
funkéniho obdobi bylo pfijato mnozstvi demokratiza¢nich kroki a

prezidentské volby 2000 jiz byly povazovany za plné demokratické®®.

Prezidentem se stal Vicente Fox ze strany PAN. Ten planoval prosadit
reformy tykajici se dani, pracovniho prava a energetického sektoru. V praxi
se ovSem ukazalo, Ze jeho vladé chybi politické zkuSenosti na jejich realizaci.
Bez téchto reforem zacalo mexické hospodafstvi na konci roku 2001
stagnovat a v dalsich letech stoupalo jen pozvolna. Fox pfi svém funkénim
obdobi ziskal do statni pokladny nejvétsi ropné piijmy v historii. Vyrazné
tomu napomohla tomu stabilni cenova situace na trhu s ropou. To se oviem
neprojevilo na piijmech PEMEXu, protoze na n¢ dopadalo vysoké zdanéni.
Navic ho také suzovaly pretrvavajici klientelistické struktury, které byly do

spolecnosti instalovany za vlady PRI. Foxova neschopnost prosadit

% Liberalizace ekonomiky a demokratizace politického systému byla vyvolana zménou nalad
napfi¢ mexickym obyvatelstvem. Vladni PRI jiz neméla dostate¢nou podporu obyvatelstva a
musel zacit spolupracovat s opozi¢nimi stranami, které na téchto krocich trvaly. Po roce 1994
se tak za¢inaji v Mexiku budovat nezavislé instituce a zemé zaziva ekonomické uvolnéni
(Tornell 2003: 26 — 27).

55 Autor toto tvrzeni opira o Polity IV index, ktery na zdkladé zkoumany dat fadi Mexiko
v roce 2000 mezi demokracie.
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energetické reformy a reformy statnich spolecnosti vedla k neproduktivnimu
pouzivani pfijmi z ropy pro budouci rozvoj PEMEXu. Po roce 2002 také
strm¢ stoupaly vydaje na administrativu a socidlni politiku spolecnosti.
Mnohem mensi ¢éast financi putovala na dalsi vyzkum a zlepSeni
infrastruktury, coz v konecném duasledku zmensovalo tézebni kapacitu

spole¢nosti (Farfan-Mares 2011: 308 — 309).

Po prohranych parlamentnich volbach v pilce funkéniho obdobi se
téméf nezménila strategie prezidenta Foxe v nakladani s ropnymi piijmy.
Prezident se snazil snizit vetfejny dluh prostiednictvim téchto piijmu a
rezignoval na slibované investi¢ni vydaje do ropného sektoru. Ve splaceni
statniho dluhu mu velmi pomohlo zvySeni cen ropy v roce 2003, ktera se
drzela na vysoké trovni az do roku 2009. Mexicka ekonomika jiz nebyla
Vv této dob¢ svazana pouze s ropnymi piijmy, jako tomu bylo v 80. letech a
vlada tak nebyla nucena piijmout potiebné strukturdlni zmény v PEMEXu a

ropném sektoru.

PEMEXu v této dobé chybéla dlouhodobéjsi strategie a spole¢nost se
zamétovala hlavné na vytézovani stavajicich lozisek. Prezidentu Foxovi se
nepodatilo splnit pfedvolebni sliby a nedokazal prosadit neoliberalni
ekonomické zmény a ani potiebnou ekonomickou reformu. Ve spolecnosti se
dale drzela klientelistickd sit’ instalovana jiz za rezimti PRI, ovSem 1 nova
vlada PAN si do spolecnosti dosazovala loajalni spolupracovniky €1 kritiky

jeji vlady, aby je témito lukrativnimi posty ve statni spravé umlcela.

V podobném trendu pokraCoval i Foxlv nastupce V cele Mexika
Felipe Calderon Hinojsa, kterému do prezidentského titadu pomohla pozitivni
ekonomickéd situace zem¢ za piedchozi vlady PAN, c¢asteCné spojend
s vysokymi pfijmy z ropy. Ropna politika nebyla zpocatku mezi prioritami
nového prezidenta. Ten tak pouze sledoval, jak PEMEX postupné vytézoval
nejvetsi ropnad téziska zemé, jako napt. Cantarell ve staté¢ Campeche. Toto
lozisko ovsem svého vrcholu doséahlo jiz v roce 2003 a od roku 2004 jeho
produkce nezadrzitelné klesala. SpoleCnost, tak byla nucena zacit se vice
veénovat hledani novych nalezist'. Na nové explorace a moderni zplisoby tézby

ovSem nem¢l PEMEX dostatek prostfedki. To bylo z velké casti déno

66



zanedbanym technologickym rozvojem. Mexiko bylo jednim z nejvétSich
exportérii surové ropy, ale na druhé stran¢ zde byla velkd poptavka po
rafinerie a ty stavajici nestaCily se svou kapacitou a ani technologiemi.
PEMEX tak umé¢l prodavat surovou ropu, ale dale uz s ni nebyl schopen

efektivné pracovat (Seelke a kol. 2015: 2 — 3).

Calderon piiSel v roce 2008 s navrhem na pootevieni mexického trhu
sropou a castecnou privatizaci PEMEXu. Proti tomuto kroku se ovSem
zvedly velké protesty opozi¢nich stran i obyvatel. Prezident tak sviij navrh
vyrazné ,,ofezal® a nepodafilo se mu zastavit klesajici trend objemu tézby
ropy. V rekordnim roce 2003 bylo denné vytézeno 3 800 000 barela ropy,
zatimco V poslednim roce jeho vlady (2012) jiz jen 2 900 000 bareld ropy.
Pro ekonomiku zemé¢ byl tento trend velmi nebezpeény a experti se shodovali,

Ze bez radikalni zmény se z Mexika stane ¢isty dovozce ropy.

V dalSich prezidentskych volbach, tak jiz byla otdzka PEMEXu
jednim ze stézejnich ekonomickych témat. Kandidat PRI Enriqua Pefia Nieto
sliboval v ptipad¢ svého zvoleni liberalizaci ekonomiky, hlubsi spolupraci
s USA, otevfeni trhu pro zahrani¢ni investory a ¢astecny vstup soukromych
investor do PEMEXu. Velmi odliSnymi navrhy se prezentoval kandidat
opozi¢ni PRD Lopéz Obrador. Ten se sam oznacoval za skute¢nou zménu
oproti ,,pravicovym vladam* PRI a PAN. Deklaroval, Ze se zamé&fi na chudé
a vylepsi dohody NAFTA ve prospéch mexické spolecnosti. Dirazné
vystupoval proti vstupu investori do PEMEXu a prosazoval sniZeni naklada
vlady a vymyceni korupce. Prezidentské volby 2012 nakonec vyhral Enrique
Pefia Nieto a bylo jasné, ze PEMEX bude ¢aste¢né privatizovan (Flores-
Macias 2012: 10 — 12).

Hned po svém nastupu do funkce pfedstavila administrativa Pefia
Nieta ndvrh, aby PEMEX mohl uzavirat smlouvy se zahrani¢nimi
spole¢nostmi, at’ uz jde o geologické prizkumy nebo tézbu ropy ¢i zemniho
plynu. Zahrani¢ni spolecnosti v§ak nesmi jednat samostatné a produkci si
nechavat pro sebe. Pefia Nieto stale trval na podmince, ze zem¢ i1 nadale

zUstava jedinym vlastnikem ropnych zasob na svém tzemi. Nova vlada dale
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umoznila PEMEXu vétsi spolupraci se zahraniénimi firmami v kapitalové,
technologické a exploracni oblasti. Dal§Sim pldnem byla transformace
spolecnosti na produktivni statni podnik s autonomnim rozpoc¢tem a vedeny
pracovniky z oboru a nikoli technokraty (Seelke a kol 2015: 6 — 8). K tomu
je potteba dodat, ze podobna programova prohlaseni zaznivala od politika
v Mexiku jiz n€kolik dekad pted Pefia Nietem a az vzdalena budoucnost

ukaze, jaké zmény se v PEMEXU a ropné politice Mexika skute¢né udaly.
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2. Srovnani vybranych aspekti ropné politiky
Mexika a Argentiny

V této kapitole jsou komparovany ptistupy obou zemi k jejich ropnym
spolecnostem, potazmo ropné politice jejich zeme. Zkoumani se zamétuje na
dobu mezi lety 1945 — 2012, kdy je u obou zemi patrna zména ve sméfovani
ropnych spolecnosti z nafizeni politickych Spicek. Statni ropné spolecnosti
vznikly v Argentin¢ i Mexiku v prvni polovin¢ 20. stoleti a svymi vyraznymi
finan¢nimi pfispeévky do statnich pokladen a rozvojovym potencidlem se

okamzit¢ dostaly do poptedi politického zdjmu.

Hned zpocatku je nutné zminit, Ze i pfes znacnou podobnost obou
zemi v rozloze, ekonomickému potencialu a vyraznych ropnych zasobach,
jsou podminky jejich t€Zby ovlivnény i mnoha dal$imi faktory. Naptiklad
ropna politika Mexika je historicky a i soucasné siln€ ovliviiovana svym
sousedstvim s USA. Ty jako nejvétsi svétovy spotiebitel a jeden prednich
producentl vyrazn¢ zasahovaly do mexického ropného sektoru a samotného
PEMEXu. U Argentiny zase hrala roli vétsi blizkost levicovych rezimi

v Latinské Americe.

Tato kapitola porovnavad vztahy mezi zménami cen ropy a
institucionalni kvalitou statnich struktur ~ ve vztahu ke
znarodiovani/privatizaci v Argentin€ a Mexiku. Prvni ¢ast pfiblizi, jaké
spolecnosti. Dalsi ¢ast se zamé&fi na vliv soudobych cen ropy a jeho dopad na
zmény ve vlastnictvi, z divodu mensich, nebo vétsich ziska v tomto sektoru.
Poté bude pfiblizen vliv institucionalni kvality, ktery ur€uje mantinely pro
znarodiovani/privatizovani a ukazuje, vjaké ,politické sile a kvalité

instituci tato zména probéhla.
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3.1. Zmény ropné politiky a vlastnickych struktur ve

statnich ropnych spole¢nostech

Statni ropné spolecnosti YPF a PEMEX vznikly jiz pied rokem 1945.
Jejich zformovani bylo vysledkem snah argentinskych i1 mexickych vlad o
ovladnuti a konsolidaci rychle se rozvijejiciho ropného odvétvi na jejich
uzemi. U obou zkoumanych zemi staly v pocatcich jejich statnich ropnych
spolecnosti spory se zahrani¢nimi ropnymi subjekty operujicimi na tizemi

Argentiny a Mexika.

YPF byla zalozena ve 20. letech dvacatého stoleti a jiz od jejiho
vzniku se feSila otazka znarodnéni majetku zahrani¢nich spolec¢nosti
V Argentiné. Zpocatku jejiho fungovani nebyla dostatecna politicka vile pro
nacionalizaci, ale jiz v polovin¢ 30. let se zacaly vyrazn€ utlumovat
zahrani¢ni investice a YPF ziskala monopol na nova nalezisté. Do roku 1945
spole¢nost rostla rychlym tempem a zahrani¢ni ropné spole¢nosti v Argentiné
byly nuceny s ni spolupracovat pii exploraci. Zalozeni PEMEXu bylo naopak
odvozeno od mexické revoluéni tstavy z roku 1917. Tato tstava obsahovala
¢lanek 27., ktery definoval mexické ptirodni bohatstvi jako majetek vSech
Mexicant a vyslovné zakazovala jeho pfevod a prodej na zahrani¢ni subjekty.
Od této ustavy se pak odviji celé¢ fungovani spole¢nosti. Samotny PEMEX
vznikl aZ po 20 letech od konce revoluce v roce 1938 a byl siln¢ svazan
s odbory. Ty jiz od zaCatku proklamovaly snahu o znarodnéni celého ropného
prumyslu v zemi. Zahrani¢ni spole¢nosti musely okamzité opustit uzemi
Mexika a PEMEX ziskal vyhradni kontrolu nad mexickym ropnym
prumyslem. Jiz zacatek fungovani spoleCnosti je tak spojen s kompletni
nacionalizaci ropného odvétvi v zemi, ktery méla na sv€édomi nové se rodici
strana PRI. Pocatky PEMEXu byly velmi vyrazné¢ ovlivnény bojkotem

mexické ropy v zahranici, jako odvetou za znarodnujici kroky Mexika.

Po roce 1945 se v Argentiné objevovaly hlasy pro Uplnou
nacionalizaci, nebo naopak privatizaci ropného sektoru. Tehdejsi vlada
prezidenta Perona nebyla vtéto otdzce jednotnd a situace se
,Schizofrenizovala®, kdyz se vlada snazila do zemé& prildkat zahrani¢ni

investory, ale na druhé stran¢ dala YPF monopol na dovoz ropy do Argentiny.
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V roce 1955 pak Peronova administrativa podepisuje smlouvu se soukromou
US spolecnosti, aby zmodernizovala technologické vybaveni YPF. Tento
krok ovSem sjednotil opozici, ktera se ujala vlady, zrusila kontrakt a predala
YPF plnou kontrolu nad argentinskym ropnym primyslem. YPF se tak snizila
moznost zahrani¢niho financovani a spolecnost ekonomicky stradala. Zména
pfiSla snovym prezidentem Frondzim. Ten povolil financovani YPF
zahrani¢nim kapitalem a cizi ropné spole¢nosti mohly navysit svoji exploraci
a tézbu v zemi. Na zacatku 60. let se tak vyrazné zlepsila finan¢ni situace

Vv argentinském ropném sektoru a YPF ztrojnasobila svou tézbu.

V Mexiku byla situace ve druhé poloviné 40. let jasné nastavena
ustavou a veSkerou ropu na mexickém uzemi kontrolovala spole¢nost
PEMEX. Kvili svym finanénim problémim ovSem byla nucena
spolupracovat se zahrani¢nimi soukromymi spole¢nostmi, které na jeji
povéieni provadely exploraci a vyzkumné vrty. Mexickd ropna produkce
v 50. letech stoupala, ale samotnd spolecnost se diky vysokym odvodim statu
dostala do S$patné finan¢ni kondice. Jenom diky obrovskym ropnym
nalezi$tim se PEMEXu dafilo drzet stalou produkci i v druhé poloving 50. let,
ale na investice do svého rozvoje ¢i explorace jiz spoleCnost neméla
prostfedky (Rangel 2011: 13 — 14). I nasledujici vladni administrativy PRI
potom pokracovaly v politice odmitani vstupu zahrani¢nich subjektd do

ropného sektoru.

Narozdil od stabilni politické situace v Mexiku, ¢elila Argentina v 60.
letech vojenskym pievratim. Ten prvni v roce 1962 ptinesl nové volby a
k moci se dostali nacionalisté, ktefi zrusili pfedchozi kontrakty YPF se
zahranicnimi subjekty a sfinanéni kompenzaci vyvlastnili majetek
soukromych spole€nosti v ropném sektoru na Uzemi Argentiny. Dalsi
vojensky ptevrat zde probé&hl v roce 1966. Nova vlada obratila argentinsky
pfistup a zacala nabizet ropné koncese zahrani¢nim subjektim. To trvalo az
do roku 1970, kdy se k moci vratili ,,perénisté”. V Mexiku m¢l PEMEX diky
legislativnim nafizenim strany PRI dominanci nad ropnym sektorem Vv 60.
letech. Zahrani¢ni spolecnosti snim mohly maximalné omezené

spolupracovat na novych nalezistich.
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Prvni polovina 70. let pfinesla nacionalistickou ropnou politiku
V podéani peronistické vlady v Argentiné. YPF opét ziskdvala dominantni
postaveni na argentinském trhu, ale limitoval ji nedostatek financi. S dalSim
pucem v roce 1976 se moci ujal general Videla a prosadil liberalismus a obrat
v ropné politice. Céast ropnych naleziité je pievedena na narodni ropné
spolecnosti, které se okamzit¢ zacCaly spojovat se zahrani¢nimi partnery.
Zahrani¢nim partneriim se oteviela i samotna YPF, kterd nutné potfebovala
finance krozvoji. Na konci 70. let slavila tato strategie uspéchy a
liberalizovany ropny sektor vykazoval dobré vysledky. Ve stejném obdobi
slavila Gspéch 1 mexicka ropna politika. Zpocatku 70. let trpél PEMEX stejné
jako YPF nedostatkem financi, ale velmi rychle mu pomohla tézba v novych
naleziStich a zlepSujici se hospodarskd situace. Mexickd vladda cerpala
Z tohoto ropného boomu velké mnozstvi financi a neméla finan¢ni motivaci

Kk otevirani ropného trhu.

Po ristovém obdobi argentinského i mexického ropného prumyslu v
druhé poloving 70. let prislo na zacatku 80. let obdobi ekonomické stagnace.
Ptijmy obou stati se diky hospodaiskému poklesu a ropnému Soku vyrazné
ztencily a vlady byly nuceny pfemyslet o otevieni svych ropnych trhi. Pro
YPF a PEMEX to znamenalo zna¢né snizeni jejich rozpoctli a hrozbu
strukturdlnich zmén. V Argentin¢ se vlady znovu chopili peronisté, kteti pod
vlivem vysoké inflace pfistoupili na privatizaci statnich podniki, coz se
tykalo i ropného sektoru. Novy prezident Menem, povolil prodej ropnych
koncesi a poprvé v historii zménil statut YPF na vefejnou obchodni
spolecnost (Ross 1994: 6). V piipadé¢ PEMEXu nebyla 80. 1éta hospodarsky
usp&Snym obdobim. Mexiko se nedokazalo vymanit ze zavislosti na ropnych
pfijmech a vlada Miguela de la Madrid neprovedla potfebné reformy a ani
nepovolila zahrani¢ni investice. To se nezménilo ani s nastupem nového
prezidenta Gortariho. Ten sice zahdjil privatizace statniho majetku, ale nikoli

V surovinové oblasti, protoze se obaval negativni odezvy obyvatelstva.

Po prodeji vyznamného mnozstvi koncesi na tézbu Argentinské ropy
se zmeénila 1 organizaCni struktura samotné YPF, ktera se v 90. letech
podobala soukromym subjektiim. Néarodni vlada si zachovala pouze 51 %

akcii spole¢nosti. Zbytek si mezi sebe rozdé€lily provinéni vlady a soukromé
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spole¢nosti. Argentinsky ropny primysl se diky témto krokiim vyrazné ozivil
a jeho financ¢ni vysledky poméhaly ekonomice celé zemé. Liberalni politika
piinasela ekonomicky riast az do roku 1998, kdy se v Argentin¢ projevily
hluboké ekonomické problémy a zemi zasahla inflace. Pro ziskani finan¢nich
prostiedkti pfistoupila nova vlada prezidenta de la Ruay K radikalnimu
opatieni - prodeji statnich akcii YPF Spané€lské spolecnosti REPSOL. Ta
ziskala kontrolu nad spole¢nosti za velmi vyhodnych podminek v disledku

nizké ceny ropy.

V Mexiku zapocaly za Gortaritho vlady pfistupova jednani do
Severoamerické zony volného obchodu (NAFTA). Do NAFTA vstoupila
zem¢ Vroce 1994. Pti vstupu si Mexiko vyjednalo podminky pro uplné
nezahrnuti PEMEXu a ropné politiky do této dohody. Spole¢nost si 1 nadéle
udrzovala monopol na t&Zbu ropy v Mexiku. Casteéné pouze oteviela
petrochemické odvétvi, ve kterém mél PEMEX védzné nedostatky, pro
zahrani¢ni spolecnosti. 90. 1éta tak probéhla ve znameni zachovani
dominance PEMEXu a jeho fungovani bez vyznamngéjsich liberaliza¢nich
reforem (Teichman 2004: 52 — 53).

Na zacatku nového tisicileti tak bylo mozné pozorovat uplné odliSnou
situaci v Argentiné u YPF nez u statniho PEMEXu v Mexiku. YPF byla
v soukromych rukou REPSOLu a samotna Argentina se hlavné zamétovala
na Spatnou ekonomickou situaci. V Mexiku byl hlavnim tématem odchod
dlouhodobé vladnouci PRI do opozice a jeji vystitidani prezidentem za stranu
PAN, Vicente Foxem. Ten mél zpocatku velké plany na restrukturalizaci
ropného sektoru, ale nebyl si natolik jist svou politickou pozici, aby zasédhl do
monopolniho postaveni PEMEXu. Ten aZ do ekonomického propadu 2008 —
2009 produkoval stabilni pfijmy vladé a ta nebyla vyraznéji nucena ke
zménam. V souvislosti s ekonomickou krizi se novy mexicky prezident
Felipe Calderon pokusil o ¢astecnou privatizaci PEMEXu a otevieni ropného
trhu zahrani€nim spole¢nostem. Pro tento krok ovSem Calderon nenasel
podporu mezi politiky a ani obyvatelstvem, takze byl i on navrh nucen

stahnout.
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V Argentiné mezitim vrcholila ekonomické krize, ktera v roce 2001
vedla ke svrzeni prezidenta de la Ruy. Vynosy zahrani¢nich spole¢nosti
z argentinskych ropnych nalezist’ byly v této dob¢ nejvyssi v historii. Zemé
vidéla moznost zmirnéni ekonomické recese prave v téchto piijmech a ptijala
potiebnou legislativu pro zvysSeni dani a ziskti z ropy. V roce 2003 se
Argentina zacala ekonomicky vzpamatovavat a do velké miry za to vdécila
vynostm z ropy, které¢ byly narovnany ve prospéch statu. Tyto rozhodnuti jiz
probéhly pod administrativou manzeli Kirchnerovych z peronistické strany,
ktefi se vroce 2003 a 2007 vystiidali v prezidentském kiesle. Jejich
administrativa podporovala kapitdlovy vstup soukromych zahrani¢nich
spole€nosti na argentinsky trh a ropna produkce zemé stoupala. Zahrani¢ni
spole¢nosti mély vyznamny podil na objevech novych lozisek ,klasické® i
bridlicové ropy, kterd ukazovala velky ropny potencidl Argentiny. I pfes tyto

nalezy zacala produkce v zemi klesat a Argentina byla nucena paliva dovazet.

Dalsi prezidentské volby, v Argentin€ 2011 a v Mexiku 2012, vyrazné
ovlivnily budouci sméfovani ropné politiky u obou zemi. V Argentiné
obhgjila prezidentsky post peronisticka kandidatka Cristina Kirchner a
mexickym prezidentem se po 12 letech stal prezidentem opét kandidat strany
PRI, Enrique Pena Nieto. Argentina i Mexiko zazivali v této dob& nepfilis
povedené ekonomické obdobi a jedno z vychodisek vidéli jejich novi

predstavitelé¢ ve zmené vlastnickych struktur statnich ropnych spolecnosti.

Kirchnerova, posilena o znarodnujici zkusenosti blizkych levicovych
zemi Venezuely a Bolivie, se rozhodla pro privatizaci podilu REPSOLu
v YPF. Dilezitou skute¢nosti ovSem bylo, Ze znarodnila pouze podil této
Spanélské spolecnosti a fungovani dalSich zahrani¢nich subjektt pfilis
zastavaly mensi zahraniéni podily a nové spole¢nosti mohly dale vstupovat.
Nemiizeme tak hovofit o nacionalizaci ropného sektoru, ale pouze o

znarodnéni majoritniho podilu ve spole¢nosti YPF.

Na rozdil od argentinské vlady se Pefia Nieto rozhodl pro ¢astecnou
privatizaci (liberalizaci) mexického ropného primyslu. PEMEX mél nyni

pravomoc na uzavirdni téZebnich, technologickych, kapitalovych a
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explorac¢nich dohod se zahrani¢nimi subjekty. Administrativa PRI ovSem
stale trvala na dodrzovéani litery mexické ustavy, tedy Ze mexické
obyvatelstvo je jedinym vlastnikem ropnych zasob na uzemi své zemé. Pro
zahrani¢ni spole¢nosti to znamenalo moznost spoluprace s PEMEXem, ale i

nadale platily restrikce v oblasti odkupu ropnych nalezist’, izemi a vrta.

3.1.1. Vliv cen ropy

Cena ropy muze byt jednim z vysvétlujicich faktorl, pro¢ se staty
pokouseji o znarodnéni, ¢i privatizaci narodnich ropnych spolecnosti. Je
ziejmé, ze cenu ropy ovliviiuje velké mnozstvi faktorti jako je jeji kvalita,
obtiznost ziskani (vytézeni), ndklady na téZbu, mnozstvi zasob ropy, transport
surovin, rafina¢ni a jiné ndklady. Tato prace nema ambici postihnout vSechny
vstupy, které ovliviiuji cenu ropy napfic¢ regiony a zemémi. Pouziva proto
pramérnou cenu ropy v kalendarnim roce, ktera je pro potifeby dlouhodobé
analyzy dostaCujici (viz. pfiloha ¢. 4). Primérna cena za rok neukazuje
detailné ropné Soky v prubéhu kalenddiniho roku, ale lépe vykresluje
dlouhodobé trendy. Cena je pocitana v US dolarech za barel ropy. Pro
posouzeni vlivu cen ropy je dulezité sledovat také ropnou produkci
sledovanych zemi (viz. ptilohy €. 5 a 6), protoze ta vyrazné ovliviiuje jejich

zisky.

Prace pozoruje zejména skokové ro¢ni zmény cen ropy a né€kolikaleté
trendy naristu, ¢i snizeni cen. V kombinaci s reakci politického aparatu
ukazuje, zda zmény v primérné svétové cen¢ ropy vedou k nacionalizaénim,
nebo privatizacnim snahdm. Zde je nutno dodat, ze primérna cena ropy
pfesné neodrazi vynos, ktery za ni stat dostane. Dal§imi faktory ovliviiujicimi
cenu ropy jsou také naklady na t€Zzbu, rafinaci, transport, riizn4 mira zdanéni,
politické dohody o cenéch ropy a jiné. Vyznamnou roli také miize hrat vladni
podpora industrializace a snaha o nizkou finalni cenu pro obyvatele svého
statu. Statni ropné spolecnosti tak mohou ptichdzet o ¢ast pfijmu, které by

V trznim prostiedi ziskaly navic.
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Ve vyvoji prumérné ceny ropy od roku 1945 lze vycist pomérné
rigidni situaci az do 70. let. V dobé 1973 totiz trh s ropou zazil nejvétsi
cenovy Sok ve svych déjindch. Do zna¢né miry méla tento Sok na svédomi
politika skupiny OPEC. Ta zamérné snizila t€Zbu ropy a zaroven vyhlasila
embargo na vyvoz ropy do statl podporujicich Izrael béhem Jomkipurské
valky. Tomuto kroku pfedchazela snaha USA o snizeni hodnoty dolaru, coz
vedlo ke zvyseni cen ropy, protoze vétSina jeji produkce byla v této méné

obchodovana (Manzano, Monaldi 2008: 78).

Pro zjisténi jak ceny ropy ovliviiuji nacionalizacni a privatizacni
snahy vlad u zkoumanych stati Mexika a Argentiny je tedy potieba sledovat
zmény ve vladni politice po roce 1973. V Argentiné vladnul v této dob¢ Juan
Perén, kterého po jeho smrti vystfidala v stpnu 1974 manzelka Isabela. Ta
hned po svém nastupu provedla nacionaliza¢ni zadsah do ropného sektoru bez
umyslu nabidnout kompenzace. YPF ov§em v této dobé nebylo v situaci, kdy
by samotnd spole¢nost dokazala efektivné spravovat ropny sektor
v Argenting. Prezidentka Peronova se tak snazila vyjednavat se zahrani¢nimi
spole¢nostmi o novych smlouvach, ale nebyla tispé$na. U Mexika byla situaci
na pocatku 70. let rozdilnd. Mexiko totiz objevilo nova nalezisté ropy a od
roku 1972 zvySovalo svoji produkci. Ropny sektor v zemi byl v této dobé pod
plnou kontrolou statniho PEMEXu a skokové zvySeni ceny ropy v disledku
ropného Soku vroce 1973 na tom nic nezménilo. Naopak spolecnost
dostavala vice pobidek ke spolupréci a kapitdlovému vstupu zahrani¢nich
spolecnosti, coz si mohla diky dobré¢ finan¢ni situaci dovolit odmitat. PEMEX
byl v dobré finanéni i zdrojové kondici a jeho produkce po nékolik let

konstantné rostla.

Dalsi skokové zdrazeni primérné ceny ropy se udalo jiz na konci 70.
let. V roce 1979 byla po franské revoluci vyvolana panika na ropném trhu a
cena této komodity se zdvojnasobila. U mexického PEMEXu pokracovala
pfizniva ekonomicka situace, kterd byla podpofena vyraznym navySenim
tézby ropy pifed rokem 1979. Spolecnost zistdvala pod silnou politickou
kontrolou vlady PRI a svymi dobrymi hospodaiskymi vysledky vyrazné

podporovala ekonomicky rist zemé&. DalSi ropny Sok jesté spiSe posilil
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dilezitost PEMEXu pro Mexiko a spolenost nadale ziistavala plné ve

statnich rukou.

To v Argentiné probéhl dalsi politicky prevrat, ktery dostal od moci
peronisty. Moci se ujala vojenska junta, ktera jesté v roce 1978 pfistoupila na
privatizaci ¢asti ropnych nalezi$t’ soukromymi narodnimi spole¢nostmi, které
Casto spolupracovaly se zahrani¢nimi subjekty. Tento krok probéhl bez
souvislosti s pozdéjsim ropnym Sokem. Diky nasobnému zvySeni cen v roce
1979 a novym naleziStim, zde zaCala ropné produkce opét rust. Nedatilo se
ovSem statni YPF, ktera trpéla finan¢nimi potizemi. YPF se tak snazila o
spolupraci se zahrani¢nimi investory, ale kvili nevyhodnym legislativnim

nafizenim se ji investice piilakat nepodafilo.

Po skokovém zdrazeni v letech 1979 — 1980 zacala cena ropy
pozvolné klesat. V poloviné 80. let se dokonce dostala na méné nez tfetinovou
hodnotu rekordnich let. Pro Mexiko i Argentinu to znamenalo vyrazné
zmenSeni piijmu statnich pokladen. YPF i PEMEX se dostaly do nelichotivé

finanéni situace.

Nizké cena ropy vydrzela az do roku 1990. V tomto roce se odehralo
kratkodobé zvysent jeji ceny® v disledku invaze Iraku do Kuvajtu a nasledné
valky v Perském zalivu. Pro PEMEX nem¢lo toto zdraZeni vyznamnéjsi vliv.
Tehdejsi prezident Salinas de Gortari se sice zaméfil na privatizaci statnich
podniki, ale ropného sektoru se to tykalo jen okrajové. Povoleny byly pouze
soukromé investice v oblasti petrochemie, ale prodej koncesi na ropné vrty ¢i
kapitalovy vstup zahrani¢nich subjekti do PEMEXu byl stale zapovézen. U

argentinského YPF byla situace zcela opacéna.

V Argentin€ byla po krizovych 80. letech vysokd poptavka po
energetickych reformach. K moci se dostal peronisticky prezident Menem,
reformy. V zemi zfidil volny trh se surovou ropou a zliberalizoval domaci
obchodovani. Na poc¢atku 90. let v Argentiné probéhl prodej ropnych koncesi

soukromym firmdm a samotnd YPF byla transformovana na vefejnou

% Zde je dtilezité zminit, Ze priimeérna cena ropy byla v pfepoétu na dnedni kurz 2,5 krat nizsi
nez pii druhém ropném Soku v roce 1980.
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obchodni spolecnost. Rozprodala ¢ast svého majetku, jako rafinerie, tovarny,
¢erpaci stanice a ponechala si pouze nejziskovéjsi sektory svého podnikani.
Centralni vladda si v YPF ponechala 51 % kapitadlu a zbytek si rozdélily

argentinské provincie a soukromi investofi.

90. 1éta pfinesla pomérné stabilni obdobi cen ropy. Mirné zvyseni
muzeme pozorovat az v roce 2000, kdy cena se ropy po nékolika slabych
letech opét zvysila. Na argentinsky ropny sektor nemélo toto zvySeni vyrazny
vliv, protoz vyrazna zmeéna vlastnické struktury, prodej majoritniho podilu
YPF $panélskému REPSOLu, probéhla jiz nékolik mésict pred timto ristem
cen. Argentina byla nucena zprivatizovat svlij ropny sektor, kvtli hluboké
hospodarské krizi, ktera ji postihla na za¢atku nového milénia. Mexiko nebylo
Vv tomto obdobi nuceno ¢elit podobné vazné hospodaiské krizi jako Argentina
a spise fesilo odchod dlouhodobé vladnouci PRI do opozice. Odchézejici PRI
jiz nechtéla dé€lat dlouho probirané kontroverzni zmény ve vlastnické
struktuie PEMEXu a rozhoduti o budoucim smétovani spolecnosti nechala na
vladé PAN. Novy prezident Fox mél plany na reorganizaci ropného sektoru,
ale nedisponoval realnou silou k prosazeni reformy PEMEXu. Spole¢nost tak

1 naddle patiila vyhradné statu.

Na zacatku nového tisicileti si ropa drzela svoji konstantni hodnotu,
coz se zacalo ménit v roce 2004. Od tohoto data jeji cena kvuli vysoké
poptavce strmé rostla, az se v roce 2008 dostala na podobné hodnoty, jako
byly pii historicky nejvyssi cené ropy vroce 1980. Pro Argentinu to
znamenalo zvySeni piijmi do statniho rozpoctu, které podpofila svymi
legislativnimi nafizenimi na zvednuti cel a dani na ropnou produkci. V roce
2008 vlada motivovdna vysokou cenou ropy vytvofila nové pobidky pro
zahrani¢ni investice a uvolnila legislativu v oblasti explorace a vyvozu ropy.
Podobné jako u Argentiny rostly zisky z té¢Zby ropy i v Mexiku. Ani vysoké
ceny této komodity ovSem nedokazaly zakryt klesajici objem téZby v zemi.
V roce 2008 tak prisel mexicky prezident Calderén s navrhem na ¢astecnou
privatizaci PEMEXu a otevieni ropného trhu pro zahrani¢ni investory. Tento

navrh byl ov§em po hlasitych protestech zamitnut a té¢Zba ropy nadale klesala.
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Vyrazné zmény v ropné politice obou zemi se uskutecnily v letech
2011 — 2013. Ropné ceny se v tomto obdobi®>’dostaly na svoji historicky
nejvyssi troven. Argentina v této dob¢ trpéla poklesem produkce ropy, coz
vlada davala z velké c¢asti za vinu Spanélské spolecnosti REPSOL, které
prodala majoritni podil YPF. Levicova prezidentka Kirchnerova nutné
pottebovala zvysit pfijmy zemée a znarodnéni se jevilo jako idealni ptilezitost.
Argentina jiz méla znarodnujici zkuSenost a navic se mohla inspirovat
nedavnymi znarodnénimi ve Venezuele a Bolivii. Vroce 2012 tak
prezidentka pfistupuje ke zndrodnéni podilu REPSOLu v YPF a vlada se opét

ujima kontroly nad spole¢nosti.

Mexiko se v tomto obdobi rozhodlo pro rozdilny pfistup k ropnému
sektoru. To bylo dano dlouhodobé¢ klesajicim objemem tézby dominantniho
PEMEXu a také navratem PRI do prezidentského kiesla v roce 2012. Novym
prezidentem se v tomto roce stal Enrique Pefia Nieto, ktery si jako jeden ze
svych predvolebnich cili stanovil liberalizaci ekonomiky a vétsi otevieni
ropného sektoru. Ten, kratce po svém nastupu do funkce, predlozil legislativu
umoznujici PEMEXu téZebni a exploracni spoluprdci se zahrani¢nimi
spole¢nostmi. Soucasné ovSem stale platilo Ustavni ¢lanek, ktery zarucoval,
ze pouze obyvatelé zemé jsou vlastniky pfirodniho bohatstvi. Neni tak mozné
hovofit o privatizaci ropného sektoru, ale pouze o Castecném otevieni pro

participaci zahrani¢nich a soukromych subjektt.

3.1.2. Vliv institucionalni kvality

Institucionalni kvalita u zkoumanych zemi muize byt jednim
z urujicich faktori pro nacionalizaci ¢i privatizaci ropného sektoru.
Kvantifikovani institucionalni kvality probiha na zakladé pouZziti
desagregovaného Polity IV. indexu. Ten obsahuje data o 161 zemich a je
pravidelné aktualizovan. Polity IV. index byl zvolen, protoze na rozdil od

ostatnich pouzivanych index® je zaméfen zejména na politické instituce.

57 Pfedtim byla cenové velmi slaba 1éta 2009 a 2010. Za tento propad cen ropy mohla svétova
finan¢ni krize v kombinaci s piesycenosti ropného trhu (Monaldi 2014).
%8 Naptiklad WGI a ICRG
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Polity IV. index tak vyjadiuje, do jaké miry jsou rezimy autokratické, nebo
demokratické v jednotlivych letech a jakd omezeni vlady existuji
Vv jednotlivych statech. Institucionalni kvalita je méfena kombinaci nékolika

indext — fragility, efektivity statni moci, legitimity a dle typu rezimu.

Pro urceni, zda jsou rezimy autokratické, nebo demokratické pomoci
Polity IV, lze pouzit jeho index Polity. Ten, po odeéteni autokratickych
hodnot od demokratickych (na stupnici od -10 do +10 bodit), vyjadiuje miru
jeho ne/demokrati¢nosti. Polity index je ovSem velmi zjednodusujici, a proto
ho Ize pouzit pouze jako ukazatel trendu smérovani zemé. Pro potieby této
prace jsou dulezité indexy ukazujici institucionalni kvalitu zemé. Témito
indexy jsou otevienost ve volbach, soutézivost ve volbach, otevienost
v exekutive, exekutivni piekdzky pro opozici, pravidla Gcasti ve volbach a
moznost konkurenceschopnosti ve volbach. Pomoci téchto indexl je
nastinéna institucionalni kvalita v jednotlivych letech a porovnana se zménou

vlastnické struktury statnich spolec¢nosti.

Pro zkoumani institucionalni kvality slouzi v zjednodusena tabulka
s hodnotami jednotlivych indext z Polity IV. datasetu (priloha ¢. 10). Tato
tabulka obsahuje vybrané hodnoty institucionalni kvality Mexika a Argentiny

ve sledovaném obdobi, tedy 1945 —2012. NiZe jsou tyto data interpretovana.

Pti bliz§im zkoumani zjistime, Ze v prvnich 10 letech sledovaného
obdobi, tedy 1945 — 1955 nebyly zadné vyraznéjs$i zmény V institucionalni
kvalité obou zemi a ani ve vlastnickych strukturach ropnych spole¢nosti

PEMEX a YPF.

Vyraznéjsi zménu mizeme pozorovat u Argentiny mezi léty 1954 —
1957. V této dobé¢ byl svrzen prezident Peron a jednim z divodii pro€ se tak
stalo, byla ¢aste¢na privatizace ropného sektoru. Spolecné se zestatiiujicimi
kroky v ropném sektoru muzeme vidét vyrazné zmény, které pfinesla nova
administrativa do zkoumanych prvka institucionalni kvality Argentiny.
Zesilila zde soutézivost ve volbach, zmirnily se exekutivni piekazky pro
opozici. Nejvétsi posun je ovSem vidét u vyrazného zesldbnuti autokratickych

tendenci v Argenting.
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Mexiko ma na zacatku druhé poloviny 20. stoleti velmi konzistentni
ukazatele instituciondlni kvality. Tato neménnost je dédna dominantni a
stabilni vladou jedné strany — PRI. Diky nepfitomnosti (a také potirani)
nezavislych opozi¢nich stran ukazuje index polity v téchto letech
autokratickou vladu. I ostatni ukazatele predstavuji toto obdobi jako etapu,
kde jsou kandidati vybirani stranou, ucast ve volbach je restriktivni a témer

neni moznost konkurovat hlavni strané ve volbach.

V Argentiné¢ v tomto obdobi nelze hledat podobnou politickou
stabilitu jako v Mexiku. V letech 1962 — 1963 probéhl v zemi pievrat, kdy
byl vojenskym ptevratem svrzen prezident Frondzi, ktery se snazil 0
¢astecnou privatizaci. Nahradila ho radikalni stran UCRP, jejiz lidr Illia zrusil
Fondziho kontrakty se zahrani¢nimi spole¢nostmi a za pomoci natlaku docilil
pfechodu vétsiny ropného sektoru pod YPF. Ta byla pln€ podiizena vladnouci
stran¢. Z pohledu polity IV. indexu neprobéhla v dob¢ svrzeni Frondziho a

nastupu Illii zddna zména ve sledovanych indexech instituciondlni kvality.

Dalsi vynucenou zménou v argentinské politice byl vojensky
prevrat, ktery z prezidentského postu sesadil Illiu. Nahradil ho general Juan
Carlos Ongania. Ten prosazoval ekonomicky liberalismus a povolil opét
podepisovat mnozstvi ropnych koncesi. YPF =zacala spolupracovat se
soukromymi spole¢nostmi a ropna politika zemé byla vice oteviend. V tomto
obdobi (1965 — 1966) je ziejmé, se politicka situace vychylila k autokracii.
Zmény se dotkly také institucionalnich ukazatelli zemé, kdy je ziejma vétsi
uzavienost voleb, vétsi exekutivni prekazky pro opozici a fakticka nemoZznost

ucinné konkurence ve volbach.

Obdobi 70. let pfineslo zmény v institucionalni kvalit¢ u Mexika i
Argentiny. V Argenting se po nacionalistické ropné politice Isabely Perénové
dostal do poptedi liberalni ptistup. Ten prosazovala vojenska junta vedena
generalem Videlou, ktera se k moci dostala pievratem v roce 1976. Spolu
S nastupem vojenské junty se také vyrazn€é zménily ukazatele institucionalni
kvality v Argentiné. SniZila se volebni otevienost a exekutivni ptekazky pro

opozici, fakticky se ztratila moznost konkurenceschopnosti ve volbach a ucast

vvvvvv
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obdobi v Argentiné znacné klesla. Ve stejné dob¢ se v Mexiku dostal k moci
prezident Lopéz Portillo. Ten kladl vétsi diraz na rozvoj PEMEXu, ovSem
stale pod plnou statni kontrolou. Za jeho vlady neprobéhly zmény ve
vlastnické struktufe statni ropné spolecnosti, ale mirné¢ se zlepsila
institucionalni kvalita v zemi, kdy byla zmirnény pravidla Gcasti ve volbach
a opozice v nich mohla byt o néco vice konkurenceschopna (pouze mirné

zmeny, realné neméla opozice ptilis moznosti).

Dalsi vyraznd zmeéna institucionalni kvality v Argentiné¢ probéhla
vroce 1983, kdy se kmoci dostala civilni vlada. V této dobé se zemé
demokratizovala, volby byly otevien¢jSi pro opozi¢ni strany, vymizela
vétSina exekutivnich prekaze pro dalsi strany a posilila se i konkuren¢nost
voleb. V dalsim volebnim obdobi (od roku 1989) byl v Argentiné zvolen
prezidentem Carlos Menem. Ten piebiral zemi v ekonomické Krizi a jeho
receptem na jeji zvladnuti byla privatizace. Ta probihala ve vysoké mite
zejména v ropném prostoru. YPF rozprodala velkou ¢ast svych neefektivnich
¢asti a zvysila svou nezavislost na vladé preménou na vefejnou obchodni
spolec¢nost. Vlada také odsouhlasila prodej ropnych koncesi soukromym a
zahraniénim subjektim. V této dobé se Vv institucionalni roviné¢ neudaly

vyrazné€jsi zmény, které by zachytil Polity IV. index.

Na konci 80. a zacatku 90. let zistaval v Mexiku ropny monopol
statnimu PEMEXu. V této dob¢ se pomalu zacala vytracet dominance jedné
strany a jeji prezidenti de Gortari a Zedillo, tak byli nuceni postupné
uvolnovat politickd omezeni, coz vedlo k narGstu demokrati¢nosti, mensim
exekutivnim restrikcim vaci opozici a veétsi konkurence ve volbach. Tyto
faktory také ovlivnil vstup Mexika do ekonomické zony NAFTA, jehoz
podminkou byly nékteré demokratiza¢ni kroky.

V roce 1998 se znacné zhorSila hospodaiska a ekonomickd situace
Argentiny. Zem¢ celila znaénym problém s nezaméstnanosti a inflaci. Nova
vlada pod vedenim prezidenta de la Rly se z divodu hrozby bankrotu a tlaku
IMF rozhodla pro privatizaci YPF. Ta byla prodana spole¢nosti REPSOL za

velmi nizkou cenu 15 mld. dolari. V této dobé se vSak nezmeénila
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instituciondlni kvalita zem¢ a privatizace YPF byla zejména disledkem

ekonomické krize.

Na zacatku roku 2000 ztratila v Mexiku strana PRI prezidentsky post,
ktery drzela pies 70 let. Do prezidentského Ufadu se dostal Vicente Fox ze
strany PAN. V této dob¢ se v Mexiku stale Castéji zacaly ozyvat hlasy pro
¢asteCnou privatizaci PEMEXu ¢i vydani ropnych koncesi. V této dob¢ vsak
PEMEX generoval obrovské zisky a Fox tak nebyl nucen k vyrazn&jsim
zménam. O ty se pokusil jeho nastupce Felipe Calderon, ktery ke konci svého
prezidentského obdobi podal navrh na &aste¢nou privatizaci®® PEMEXu.
Tento navrh oviem neprosel. Caste¢na umoznéni prodeje koncesi a moznost
spoluprace PEMEXu se zahrani¢nimi spolecnostmi dokazal prosadit az
prezident Pefia Nieto z PRI, ktery m¢l diky ekonomické stagnaci spolec¢nosti
jiz vétsi podporu. Ve sledované dobé ovSem neprobéhl zadny zietelnéjsi

posun v institucionalni kvalité Mexika®®.

Po ekonomické krizi, ktera vyvrcholila v roce 2001, byl sesazen
prezident de la Rua. Poté krize zaCala odeznivat, na cemz mély velky vliv
vynosy z ropy, které v reakci na krizi vlada vyraznéji zdanila. Vlady se ujal
Nestor Kirchner, ktery dale zvySoval ropna cla a dané. Ve stejném duchu
pokracovala vlada jeho manZelky Cristiny. Ta navic zavedla nové pobidky
pro zahrani¢ni spoleCnosti a snazila se o zvySeni ropné produkce. Na
Argentinu ovSem znovu dolehla nepfiznivd ekonomickd situace, ktera
spolecné s klesajicim objemem produkce argentinské ropy piiméla C.
Kirchnerovou k zestatnéni podilu Repsolu v YPF. Ostatni spole¢nosti si sviij
menSinovy podil v YPF mohly ponechat. Kirchnerova tento krok odivodnila
nizkymi investicemi REPSOLu do produkce ropy a ohroZzenim
ekonomickych a bezpecnostnich (z energetického hlediska) zajma zemé¢. Dle
Polity IV. indexu zde vtéto dob&é neprobéhl znatelny institucionalné

kvalitativni posun.

% Toto uvolnéni ovsem nelze nazvat privatizaci, nebot’ stale platil zakon o vlastnictvi ropy
v zemi mexickym obyvatelstvem.

% To miZe byt dané také vysokou institucionalni kvalitou, ktera se na této Girovni velmi t&zko
zvysuje.
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3.2. Vysledky komparace

Ucelem této kapitoly je popsat faktory, které vedou k nacionalizaci,
nebo privatizaci statnich ropnych spole¢nosti a ropného bohatstvi na izemi
Mexika a Argentiny ve sledovaném obdobi a ovéfit hypotézu, ze ,,zndarodnéni
je pravdepodobné v dobach vysokych cen ropy a nizké domdci institucionalni

kvality“.

U zkoumanych ropnych spole¢nosti — YPF a PEMEX, je nutné
nejprve reflektovat pozadi jejich vzniku. YPF po svém vzniku ziskéaval
dominanci v argentinském ropném sektoru jen velmi pozvolna. Tato snaha o
dominanci byla motivovana pievazné politickymi stranami a elitami zemé.
Rozdilna situaci byla v Mexiku, kde PEMEX vzniknul aZz v roce 1938, ale
okamzit¢ ziskal monopol na mexickou ropu. Toto privilegium Ccerpal
z mexické revolucni tstavy z roku 1917, ktera zakotvila, ze ropa v Mexiku
patii jeho obyvatelim. Vlada PRI, ktera svou legitimitu cerpala ve 20. stoleti

zejména z této Ustavy, byla nucena tuto literu striktn€ dodrzovat.

Z tohoto historického zdkladu se odviji sméfovani ropnych politik
obou statl. Mexiko bylo ve sledovaném obdobi politicky velmi stabilni zemi,
kde jeji institucionalni kvalita pozvolna rostla. PEMEX byl velmi silng
svazan s politickym a ekonomickym sméfovanim zemé a vétSina pokusl o
jeho (i mirnou) privatizaci se setkala s vétSinovym odporem spole¢nosti. I
pfes vyrazné rozdily v cenach ropy v jednotlivych dekadach zlstaval
PEMEX a ropné nalezist¢ pevné v rukach mexické vlady. Jediny vyraznéjsi
posun smérem k otevieni ropné politiky zemé Ize vidét az v roce 2012 pii
navratu vlady PRI. V této dob¢€ uz v mexické spolecnosti prevladal vétSinovy
nazor na nutnost Castecné liberalizace a tato zména neméla spojitost
S institucionalni kvalitou a ani cena ropy neprokazovala vyraznou zménu

cenove hladiny.

V Argentiné byla situace v politické stabilitg, instituciondlni kvalité a
ropné politice provazena mnohem vice zménami neZ ve sledované dobé
Mexiko. V roce 1955 zde byla v dob¢ zlepsujici se institucionalni kvality
Perénem uskutecnéna castecnd privatizace, kterou ovSem neprovazely

vyrazné zmény v cendch ropy. Rok 1962 poté pfinesl vojensky prevrat, ktery
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znamenal nacionalizaci ropného sektoru v zemi, ale institucionalni kvalita
zustavala konstantni. To uz ovSem neplatilo v roce 1966 za vlady generala
Onganii, kdy se vyraznéji snizila instituciondlni kvalita zemé. Ongania
¢astecné zprivatizoval ropny sektor, coz odiivodiioval ekonomickou stagnaci
zemé&. Nasledujici 70. 1éta v Argentin¢ pfinesly vyrazné zmény v ropné
politice. Nejprve probéhla ¢astecnd nacionalizace ropného sektoru v podani
Isabely Perénové. Ta tak reagovala na nizké ceny ropy a sniZujici se vynosy
zem¢ z této komodity. Pozdéji vSak pfisla liberalizace ekonomiky a mirna
privatizace ropné¢ho sektoru, uskutecnénd generdlem Videlou. Tato
privatizace probéhla ve zvysujicich se cenach ropy a ptinesla zemi
kratkodobou prosperitu. Dalsi vlada zastavila vydavani novych koncesi a
ponechavala si rozhodujici vliv v YPF. V roce 1983 se moci ujaly civilni
vlady a vyrazné se zlepsila institucionalni kvalita zemé. OvSem tyto vlady
nedokézaly ucinné fidit ropnou politiku a vyporadat se s ropnym Sokem v 80.
letech. Kmoci se na konci 80. let vraci Menem a prosazuje liberalizaci
ekonomiky a ¢astenou privatizaci ropného sektoru, ktera v 90. letech dobte
funguje. Po dal§im ropném Soku se v roce 1998 méni vlada a moci se ujima
administrativa prezidenta de la Ray a soucasné také stoupa institucionalni
kvalita zem¢. Vzapéti pak probiha masivni privatizace ropného sektoru
prodejem vétSinového podilu YPF Spanélské spolecnosti REPSOL. V této
dobé byla cena ropy nejnize za nckolik poslednich desetileti. Pti

ree
1

,uzdravovani* argentinské ekonomiky se moci ujali manzelé Kirchnerovi. Ti
nejprve pobizeli zahrani¢ni spole€nosti ke vstupu na mexické tzemi, ale po
pokracujicim sniZovani ropné produkce zemé (a s tim souvisejicim poklesem
ziski Argentiny) se na konci roku 2011 Crisitina Kirchnerovd odhodlala
k zestatnéni majoritniho podilu spole¢nosti REPSOL v YPF. V této dobé

méla Argentina jiZz dlouhodobé stabilné vysokou institucionalni kvalitu.

Z ptehledu vySe uvedeného struéného historického exkurzu do
politické a ropné historie Mexika a Argentiny je ziejmé, Ze v ptipadé¢ téchto
dvou zemi nelze potvrdit hypotézu: ,,znarodnéni je pravdépodobné v dobdch

vysokych cen ropy a nizké domaci institucionalni kvality*.

Préce si soucasné dala za cil odpovédét na tyto vyzkumné otazky:
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1. Mely Argentina a Mexiko tendenci privatizovat, nebo
nacionalizovat ropné zdroje v pripadé zmeény vidadnoucich
elit?

2. Mohla mira demokracie ve sledovanych zemich ovlivnit

autonomii statnich ropnych spolecnosti?

U prvni otazky je v piipadé Mexika odpovéd” velmi jednoducha —
privatizace, nebo nacionalizace ropnych zdroji neprobihala béhem zmény
vladnoucich elit. Mexické ropna politika byla ve sledovaném obdobi témér
vyluéné pod taktovkou mexické vlady. To se nezmeénilo ani po nastupu
opozi¢ni strany PAN do prezidentského titadu v roce 2000. Jediné vyraznéjsi
otevieni lze zaznamenat az s navratem strany PRI do prezidentského kiesla
vroce 2012. Prezident Pefia Nieto prosadil mirnou privatizaci ropného
sektoru a povolil vice zahrani¢nich investici v zemi. I nadale ovSem zstavaji
mexické nerostné zdroje majetkem obyvatel statu. V piipadé Argentiny byla
situace odli$na. V Argentiné byla v letech 1945 — 2012 mnohem nestabilné;si
politicka situace a dochdzelo zde casto ke zménam vlad a vojenskym
pfevratim. Ropny sektor hral dilezitou roli pro kazdou vladu, protoze
generoval vyznamnou c¢ast rozpo€tu zemé. Se zménami vlad casto také
dochazelo k privatizaci (napf. za Perona, Ongonii, Videly, Menema, de la
Ruy) a nacionalizaci (napf. za Illii, Isabely Perénové a Kristiny Kirchnerové).
Na piipadu Argentiny ve zkoumaném obdobi tak lze potvrdit tendenci ke

zménam v ropné politice v dobé vymeény vladnoucich elit.

Na druhou vyzkumnou otazku také u Mexika nelze odpovedét kladné.
Dle indexu polity (ptiloha ¢. 10) se v Mexiku od roku 1945 demokrati¢nost
postupné zvedala a po tom, co PRI ztratila prezidentsky post, bylo ziejmé, Ze
zemé je institucionalizovanou demokracii. Podobny vyvoj lze vidét i u
statniho PEMEXu. Ten se z velmi silné statni kontroly snaZzil postupné
vymanit, ale kvili jeho ekonomické dillezitosti se mu to nepodafilo. Pro
jednotlivé vlady byl totiz PEMEX jednim z nejvétSich zdroja ptijmu, a proto
se ho vlady (zejména PRI) snazily vyuzivat ke svému prospéchu a vytvarely
zde klientelistické struktury. V Argentin€ se index polity nevyvijel podobné
stabiln¢ jako v Mexiku. Kvili stfidani civilnich a vojenskych vlad zde

muzeme pozorovat skokové zmény smérem k autokratickému, i
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demokratickému smétovani zemé. Samotnd YPF ovSem ziistavala dlouhou
dobu ovladana politiky nebo jimi dosazenymi pracovniky. Nejvetsi
autonomie dosahla YPF na pocatku 90. let pod vedenim feditele Estenssora.
Argentina se Vv této dob¢é snazila vzpamatovat z piedchozi nelichotivé
hospodarské situace a vradmci protrzniho pfistupu nechala YPF vést
odborniky. V této dobé byla jiz zem¢ z pohledu indexu polity demokraticka
jiz vice nez 8 let. Nelze tak ptisuzovat spojitost mezi demokrati¢nosti a mirou

autonomie YPF.
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Zavér

Tato diplomova prace s ndzvem Komparace ptistupu k ropné politice
na pfipadech Argentiny a Mexika si kladla za cil zodpovédét, jaké jsou
pristupy vlad k ropné politice v obdobi 1945 az 2012 v Mexiku a Argentin¢ a
ovérit, zda je znarodnéni pravdépodobné v dobé vysokych cen ropy a nizké

domaci institucionalni kvality.

Dal$i motivaci pro vytvofeni této prace byla snaha o sumarizaci
ropného vyvoje u dvou latinskoamerickych vyznamnych exportérii ropy a
zaroven popsani trendl, které vedou privatizaci, ¢i nacionalizaci ropné
politiky. Tématu znarodnovani a zmén¢ vlastnickych struktur je v soucasné
literatute vénovan pomérné velky prostor, ale dle dostupnych informaci neni
piili§ pozornosti zaméfeno na komparaci ptistupi u jednotlivych zemi. Tento
smér je ovSem nezbytny pro identifikaci faktort a kvantifikovani jejich
dulezitosti, které v jedné zemi obraci dosavadni vyvoj ropné politiky a v dalsi

posiluje stavajici tendence.

V ivodni ¢asti této prace doslo k teoretickému zaramovani
problematiky nacionalizace, privatizace a statnich ropnych spolecnosti, které
byly pfedstaveny na zékladé relevantni literatury. Teoreticky rdmec poskytl
vysvétleni problematiky a zaroven piedstavil argumenty a pozitiva i negativa
pro zménu vlastnické struktury statnich spole¢nosti a statnich ropnych zdrojt.
Po predstaveni moZnosti ve sméfovani vyzkumu statnich ropnych politik byla
vybrana hypotéza, predstavena Paashou Mahdavim (2011), o
pravdépodobnosti  znarodnéni v dobé vysokych cen ropy a nizké
instituciondlni kvality zemé. Tato hypotéza poté byla ovéfena na piipadech

zkoumanych statl ve treti kapitole této prace.

Ve druhé kapitole prace byly popsany nejzasadnéj$i momenty
politického a ropného vyvoje v Mexiku a Argentiné. Diraz zde byl kladen na
snahu zachytit mnoZstvi riiznych pficin, které vedly v jednotlivych dekadach

ke zménam v piistupu vlad k ropné politice sledovanych zemi.
ZaveéreCna komparativni C¢ast pfinesla nejprve srovnani vyvoje

statnich ropnych spolec¢nosti a jejich odlisnost u obou zemi. Dale zde doslo

ke komparaci vyvoje s ohledem na cenu ropy a institucionalni kvalitu zemé
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V jednotlivych letech a dekadach. Tato komparace odhalila velmi rozdilny
vyvoj ropné politiky Mexika a Argentiny. Ten ovlivnila historicka tradice,
stabilita vlad a politicka situace v téchto dvou zemich. Mexicka ropna politika
byla determinovéana stabilitou vladni politiky a historickym zakotvenim
surovin ve své revoluéni ustavé. To znamena, ze se sméfovani mexické ropné
politiky neodvijelo od instituciondlni kvality zemé a ani od kolisajicich cen
ropy, které zemi skrze ekonomiku siln¢ ovliviiovaly. V Argentiné¢ naopak
probihaly casté¢ zmény vlad, instituciondlni kvality a vlastnictvi ropnych
zasob na Uzemi statu. Argentina prode¢lala nékolik vojenskych prevratl i
poklidnych vitézstvi opozice, pii kterych kolisala i jeji institucionalni kvalita.
Privatizace a nacionalizace ropného bohatstvi byla vétSinou motivovana
kratkodobym ekonomickym ziskem nové vladdy a Casto nebyla primarni

motivace v ménicich se cenach ropy.

Zvyse popsanych zjisténi lze vyvrétit platnost hypotézy o
znéarodnovani v dobé vysokych cen ropy a nizké instituciondlni kvalité zemé
Vv Mexiku a Argentin€. Prace si také stanovila odpovédét na dvé vyzkumné

otazky:

1. Mely Argentina a Mexiko tendenci privatizovat, nebo

nacionalizovat ropné zdroje v pripadeé zmény viladnoucich elit?

Na zédklad¢ naSich zjiSténi z empirické casti préace, lze fici, Ze
vV Mexiku tato tendence ve sledovaném obdobi nebyla a vlady si kvili
vefejnému minéni nemohly dovolit privatizovat ropny sektor. U Argentiny
byla situace odlisna a nové vladnouci elity se ve vétsin¢ pifipadi snazily o

zvyseni ziskll z ropy, kterych dosahovaly privatizaci, ¢i naopak nacionalizaci.

2. Mohla mira demokracie ve sledovanych zemich ovlivnit autonomii

statnich ropnych spolecnosti?

Dle komparace miry demokracie z Polity indexu a (ne)autonomie
statnich ropnych spolecnosti, 1ze jednoznacné ftici, ze zde nebyl znatelny vliv
mezi témito dvéma faktory. V Mexiku se 1 pies zvySujici Groven miry
demokracie nepovedlo odstranit silny politicky vliv vladnich stran (zejména

PRI) na fungovani spolecnosti PEMEX. Naopak si zde vladni strany
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budovaly silné klientelistické struktury. V Argentiné byly oproti Mexiku
patrné vyrazné vykyvy v mife demokracie. To bylo ddno ¢astymi zménami
ve vedeni zem¢, které neprobehly vzdy demokraticky. VSechny vlady se vsak
snazily posilit svou moc prostfednictvim ovladnuti stitni YPF a
rozhodovanim o ropné politice zeme€. YPF tak neméla vyraznéjsi autonomii

pod témét zadnou vladdou ve sledovaném obdobi.

Jak je zfejmé z popisu vySe, za zménami sméruropné politiky
zkoumanych zemi pravdépodobné stoji jiné faktory. Dalsi vyzkumy by tak
mohly sméfovat cestou ovétfeni, zda za privatizaCnimi snahami statnich
ropnych zdrojl neni nedostatek finan¢nich zdrojl ze strany statu na potfebné
vybaveni a dalsi investice do ropného sektoru. Podobné by mohli vyzkumnici
zkoumat vliv doby vlady u moci a zmény vlastnické struktury Vv ropném
odvétvi a zajimavé by bylo ovétit hypotézu, zda ,,vlady Castéji pristupuji ke

znarodnéni/privatizaci v prvnich letech po svém nastupu k moci‘.

Mozné zkresleni vysledkl této prace mohlo zpiisobit pouziti Polity
IV. indexu na popis institucionalni kvality a miry demokracie v zemi. Tento
index je vytvaren kazdoro¢né, takze dovede rychle zachytit zmény
Vv institucionalni kvalité a mife demokracie, ovSem kvuli svému Sirokému
rozsahu zmény pouze kvantifikuje a vyrazngji je nepopiSe. Dal§i sméry
badani by tak mohly sméfovat k vyzkumu prostfednictvim jiného indexu

nebo provedenim kvalitativni analyzy danych zemi.
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Prilohy

Piiloha ¢. 1

Kfivka riistu cen ropy a nacionalizace ve svété mezi lety 1960 a 2006.

Oil price and nationalizations, non-parametric smoother
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Figure 1: Oil price (in real terms) and number of nationalizations in the oil industiry around the werld in
1960-2006. For each year, we estimate the oil price’s trend for the previous 50 vears and plot the deviation

from the trend.

Zdroj: Guriev, Sergei, Anton Kolotilin, and Konstantin Sonin. 2009.
Determinants of Expropriation in the Oil Sector: A Theory and Evidence from

Panel Data. Strana 3.
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Piiloha ¢. 2

Populismus a kontrola centralni administrativy statnich ropnych

spole¢nosti
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Zdroj: Hertog, Stephen. 2010. Defying the Resource Curse:
Explaining Successful State-Owned Enterprises in Rentier States. World
Politics, Vol. 62, no. 2, 2010. Strana 280.
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Ptiloha ¢. 3

Nacionalizace ropnych spolecnosti v letech 1960 az 2006

List of oil nationalizations in 1960-2006.
1962 Algeria 1974 Ecuador 1972 Kuwait 1972 Qatar
1967 Algeria 1976 Ecuador 1973 Kuwait 1974 Qatar
1970 Algeria 1977 Ecuador 1974 Kuwait 1976 Qatar
1971 Algeria 1979 Ecuador 1975 Kuwait 1977 Qatar
1974 Algeria 2006 Ecuador 1977 Kuwait 2006 Russian Federation
1976 Algeria 1961 Egypt 1969 Libya 1972 Saudi Arabia
1976 Angola 1962 Egypt 1970 Libya 1974 Saudi Arabia
1977 Angola 1964 Egypt 1971 Libya 1975 Saudi Arabia
1978 Angola 1975 Ethiopia 1972 Libya 1976 Sudan
1963 Argentina 1973 Gabon 1973 Libya 1969 Trinidad and Tobago
1974 Bahrain 1976 Gabon 1974 Libya 1974 Trinidad and Tobago
1977 Bahrain 1974 Ghana 1973 Malaysia 1979 Trinidad and Tobago
1979 Bahrain 1976 Guyana 1975 Morocco 1981 Trinidad and Tobago
1975 Bangladesh 1975 India 1976 Mozambique 1970 Uganda
1969 Bolivia 1981 India 1973 Nepal 1971 United Arab Emirates
2006 Bolivia 1960 Indonesia 1971 Nigeria 1972 United Arab Emirates
1962 Burma 1965 Indonesia 1973 Nigeria 1973 United Arab Emirates
1968 Cambodia 1973 Iran 1974 Nigeria 1974 United Arab Emirates
2006 Chad 1979 Iran 1976 Nigeria 1975 United Arab Emirates
1972 Colombia 1961 Iraq 1979 Nigeria 1971 Venezuela
1974 Congo-Brazzavile 1972 Iraq 1972 Oman 1975 Venezuela
1975 Congo-Brazzavile 1973 Iraq 1974 Pakistan 2006 Venezuela
1969 Ecuador 1975 Iraq 1968 Peru 1969 Yemen
1972 Ecuador 1977 Iraq 1985 Peru 1980 Zambia
1973 Ecuador 1973 Philippines

Zdroj: Guriev, Sergei, Anton Kolotilin, and Konstantin Sonin. 2009.

Determinants of Expropriation in the Oil Sector: A Theory and Evidence from
Panel Data. Strana 28.
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Piiloha ¢. 4

Kfivka vyvoje svétové ceny ropy od roku 1945 do 2013 v USD $

Zdroj: BP. 2014. Statistical Review of World Energy. Dostupné zde:
http://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-
review-of-world-energy/oil-review-by-energy-type/oil-prices.html
(8.7.2015)
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Ptiloha ¢. 5

Vyvoj primérmé svétové ceny ropy od roku 1945 do 2013 v USD $

Prepocet Prepocet
Cenav . v .

Rok USD na dnesni Rok Cenav na dnesni

hodnotu usD hodnotu v

v USD usb

1945 1.5 13.58 1980 36.83 104.12
1946 1.12 13.35 1981 35.93 92.08
1947 1.90 19.80 1982 32.97 79.59
1948 1.99 19.24 1983 29.55 69.12
1949 1.78 17.39 1984 28.78 64.53
1950 1.71 16.54 1985 27.56 59.67
1951 1.71 15.32 1986 14.43 30.67
1952 1.71 15.00 1987 18.44 37.80
1953 1.93 16.79 1988 14.92 29.39
1954 1.93 16.71 1989 18.23 34.24
1955 1.93 16.78 1990 23.73 42.29
1956 1.93 16.54 1991 20.00 34.21
1957 1.90 15.71 1992 19.32 32.08
1958 2.8 16.75 1993 16.97 27.36
1959 2.8 16.61 1994 15.82 24.86
1960 1.90 14.93 1995 17.2 26.1
1961 1.80 14.1 1996 20.67 30.69
1962 1.80 13.85 1997 19.9 27.71
1963 1.80 13.69 1998 12.72 18.17
1964 1.80 13.50 1999 17.97 25.13
1965 1.80 13.28 2000 28.50 38.55
1966 1.80 12.92 2001 24.44 32.15
1967 1.80 12.55 2002 25.2 32.40
1968 1.80 12.5 2003 28.83 36.50
1969 1.80 11.43 2004 38.27 47.19
1970 1.80 10.79 2005 54.52 65.03
1971 2.24 12.87 2006 65.14 75.28
1972 2.48 13.81 2007 72.39 81.33
1973 3.29 17.25 2008 97.26 105.23
1974 11.58 54.74 2009 61.67 66.97
1975 11.53 49.93 2010 79.50 84.93
1976 12.80 52.39 2011 111.26 115.22
1977 13.92 53.47 2012 111.67 113.31
1978 14.2 50.09 2013 108.66 108.66
1979 31.61 101.43

Zdroj: BP. 2014. Statistical Review of World Energy. Dostupné zde:
http://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-
review-of-world-energy/oil-review-by-energy-type/oil-prices.html
(8.7.2015)
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Ptiloha ¢. 6

Argentinska ropna produkce v obdobi 1965 az 2012

Argentina Oil Production @Casev Researcit.con
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Zdroj: Casey Research. 2014. A Safe Way to Play the VVaca Muerta.
Dostupné zde: https://www.caseyresearch.com/articles/a-safe-way-to-play-
the-vaca-muerta (10.10.2015)
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Ptiloha ¢. 7

Mexicka ropna produkce v obdobi let 1950 az 2014

Millions of Barrels per Day
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Zdroj: The Burning Platform. 2014. Data from U.S. Energy
Infromation Administration. Dostupné zde:

http://www.theburningplatform.com/tag/oil-imports/ (10.10.2015)
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Ptiloha ¢. 8

Vyvoj Polity IV. indexu v Argentiné od roku 1946 do 2013

Authority Trends, 1946-2013: Argentina
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Poznamka: Tento graf zachycuje, v jaké mife je zem¢ autokracii, ¢i

demokracii. Uplna demokracie ma skére 10 a autokracie -10.

Zdroj: Center for Systematic Peace. 2015. Country Report: Argentina.
Dostupné zde: http://www.systemicpeace.org/polity/Argentina2010.pdf
(12.9.2015)
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Ptiloha ¢. 9

Vyvoj Polity IV. indexu v Mexiku od roku 1946 do 2013

Authority Trends, 1946-2013: Mexico
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Poznamka: Tento graf zachycuje, v jaké mife je zem¢ autokracii, ¢i
demokracii. Uplna demokracie ma skére 10 a autokracie -10.

Zdroj: Center for Systematic Peace. 2015. Country Report: Mexico.
Dostupné  zde:  http://www.systemicpeace.org/polity/Mexico2010.pdf
(12.9.2015)
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1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980

Ptiloha ¢. 10

Tabulka institucionalnich ukazateli v Mexiku a Argentin¢ od roku
1945 do roku 2012,

polity Xrreg Xrcomp Xropen xconst parreg parcomp
bl N Exekutivni | Pravidla Moznost
autokracie Otevienost ve Kon'kurence Otevienost| . . . o konkurence-
X volbach naboru v v exekutivé prekazky [ucastive schoonosti
demokraci exekutivé Y pro opozici | volbach P B
e ve volbéch
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1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

polity Xrreg Xrcomp Xropen xconst parreg parcomp
Polty - Exekutivni | Pravidla Moznost
AULOKIaCIE | e renost ve Kon'kurence Otevienost| —, . o konkurence-
X \olbach naboru v v exekutive prekazky |ucastive schopnosti
demokraci exekutivé pro opozici volbach P |
e ve volbach

Prazdné udaje v méfeni jednotlivych argentinskych indext v letech
1946, 1947, 1955, 1956 jsou z diuvodu nedostatku relevantnich dat z téchto
let.

Zdroj dat: Center for Systematic Peace. 2016. Dostupné zde:

http://www.systemicpeace.org/inscrdata.html
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