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Vliv dohody NAFTA na ekonomicky vyvoj Severni
Ameriky — srovnani s EU

Souhrn

Predmétem préace je severoamerickd dohoda o volném obchodu — NAFTA, kterd je
V platnosti jiz 23 let a za tuto dobu ovlivnila vice ¢i méné hospodaisky vyvoj celého regionu.
Prace ve své teoretické Casti popisuje cely proces predchazejici jejimu vzniku, shrnuje
jedinecné charakteristiky, oblasti dohody a ocekavéani. V analytické casti je na zakladé
dostupnych dat o ekonomikach signataiskych statti provedena analyza hospodarskych vysledki
a naplnéni nadéji v souvislosti s dohodou. VEtsi pozornost je vénovana zejména rozvojovému
také srovnani dohody NAFTA s EU. Posledni ¢ast je vénovana pietrvavajicim problémim a
jejich feseni, budoucimu vyvoji a nynéjSimu postoji ¢lenskych statl k dohodé¢.

Kli¢ova slova: zona volného obchodu, regionalni integrace, liberalizace, globalizace, Severni

Amerika, regionalni hospodatska spoluprace, NAFTA, severoamericky obchod



Impact of NAFTA agreement on economic development in
states of North America — comparison with EU

Summary

The subject of this master thesis is the North American Free Trade Agreement — NAFTA, which
was signed 23 years ago and during that time had influenced an economic performance of the region.
The theoretical part describes a proceeding negotiation of the Agreement. It summarizes unique
characteristics, trade areas and member’s expectations. The analytical part, based on available data of
North American economy, analyses foreign trade within the region and fulfilment of Agreement
expectations. Closer attention is focused on developing country — Mexico and its trade balance with
the US, which leads to the current tension. NAFTA and EU comparison was also included. The last part
of thesis is devoted to the continuing problem and their solutions, future accession of new members
and current attitude of member states to the agreement.

Keywords: Free Trade Zone, regional integration, liberalization, globalization, North America,

regional economic cooperation, NAFTA, the North American trade
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Uvod

Severoamericka dohoda o volném obchodu vstoupila v platnost v roce 1994 a byla
jedine¢na svého druhu. Dohoda byla jedine¢na pievazené svym progresivnim obsahem a také
Clenskymi zemémi, které kromé Kanady a Spojenych stati americkych, dokreslovala
rozvojova ekonomika Mexika. Svoji charakteristickou se jedna 0 regiondlni uskupeni, které
svym ekonomickym i popula¢nim rozsahem zistava jiz od pocatku nejvétsim svého druhu na
svéteé, coz hraje velkou roli v celé svétové ekonomice. Néktera ustanoveni byla na svou dobu
velmi pokrokova, ¢imz se NAFTA stala vzorem pro mnohé dalsi regionalni dohody.

USA a Kanada tadime k nejvétsim ekonomickym a politickym velmocim svéta a jiz
v dobé pied vznikem NAFTA mély dlouhou tradici postupné mnohostranné liberalizace
obchodu, v ramci Vseobecné dohody o obchodu a clech (General Agreement of Tarrifs and
Trade — GATT). Zatimco rozvojové Mexiko s velmi restriktivnim rezimem zacalo
jednostranné liberalizovat a otevirat se svétu az nékolik let nez doslo k podpisu NAFTA, kdy
se také pfipojilo ke GATT. I pres veskeré tyto rozdily se vSechny tfi zemé dokdzaly
dohodnout na spole¢nych pravidlech a fungovani této neobycejné dohody, ktera se zakladala
na rovnosti vsech tfi zacastnénych stran. Je tomu vice nez 23 let, co dohoda vesla v platnost a
za tuto dobu se na kazdé zemi at’ jiz vice ¢i méné projevily jeji efekty.

Tato prace si klade za cil, jak se piasobeni dohody projevilo na vyvoji
severoamerického kontinentu a nakolik se promitla do fungovani jednotlivych ¢lenskych
ekonomik. Dil¢im cilem bude zohlednéni vysledkd spoluprace mezi jednotlivymi Elenskymi
staty a jejich vyvoj do budoucna. Hlavnim cilem této prace je zjistit, zda NAFTA naplnila
puvodni ocekavani €lenskych zemi a hlavng, jak se za tuto dobu zménily jejich strategické

ptistupy k této dohodé¢.



Cil prace a metodika
Cil prace

Hlavnim cilem této prace je analyza vlivu nejvyznamnéjsi severoamerické dohody 0
volném obchodu na ekonomiku ¢lenskych stati za dobu jeji platnosti, naplnéni ocekavanych
piinosit a hrozeb a nalezeni existujicich probléma uvnitf zony narusSujici mezinarodni
spolupraci. Déle zhodnoceni, jakym zplsobem se zménil pfistup Clenti k této dohod¢ a
predikce dalsiho vyvoje integracni spoluprace v regionu. Dil¢im cilem byla komparace a
nalezeni spole¢nych znakt této dohody s Evropskou unii, coz se v prib&hu prace ukazalo

vzhledem Kk odlisnému stupni integrace pomérné neporovnatelné.

Metodika

Prace v teoretické Casti nejcastéji pracuje s podrobnou deskripci jako nastroj vhodny
k uvedeni politicko-hospodaiské situace v jednotlivych statech. Pomoci analyz ekonomickych
casovych fad poslednich sledovanych let je dosazeno objektivniho posouzeni vyvoje
narodnich ekonomik 1 jeho castecné predikce. V praci je pouzita také komparace

makroekonomickych ukazatelii jednotlivych svétovych ekonomik.
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1. Severoamericka zona volného obchodu — NAFTA

1.1. Regionalni hospodaiska spoluprace

Regionalni hospodaiské integrace umoznuji zemim spole¢né soustfedit iniciativu na

nadndrodni otazky, které jsou relevantni pro jejich stupenn vyvoje, jakoz i podporovat

zahrani¢ni obchod v rdmci regionu. Zejména v poslednim desetileti doSlo k nartistu téchto

hospodaiskych uskupeni, které jsou zastitovany pod vice nez sto obchodnich smluv. Tyto

regionalni uskupeni utvafeji zénu volného obchodu, ¢i se ji blizi v zavislosti na stupni

integrace. Mezi jednotlivymi zemémi jsou upravovany zejména celni prekazky, které

znesnadiuji a zdrazuji vzéjemny obchod. Nékterd ujednani o nadnarodni spolupréci vyustila

v dohody kli¢ové pii tvorbé hospodaiské spoluprace!. Regionalni hospodaiské integrace je

mozné rozdélit na ¢tyii hlavni typy:

1)

2)

3)

Zbéna volného obchodu. Predstavuje nejjednodussi formu hospodaiské spoluprace.
Clenské zemé jsou zavazany odstranit viechny piekazky vzajemného zahrani¢niho
obchodu dle smluvnich ujednani, ale samostatn¢ urcuji svoji obchodni politiku
s neClenskymi staty. Ptfikladem je severoamerickd dohoda o volném obchodu
(NAFTA), ktera je predmétem této prace.

Celni unie. Tento typ podporuje hospodaiskou spolupraci podobné jako v zéné
volného obchodu. Primarni rozdil spoc¢iva v podobném pfistupu pii obchodovani
S neclenskymi zemémi. Jednou z takovych dohod je Rada pro spolupraci zemi
Vv oblasti Perského zalivu (GCC).

Spole¢ny trh. Jedné se o vyssi stupen vytvoieni ekonomicky integrovaného trhu mezi
¢lenskymi zemémi. Obchodni pfekazky jsou odstranény, stejné jako jakékoli omezeni
v souvislosti s pohybem pracovnich sil a kapitalu mezi jednotlivymi zemémi. Stejné
jako celni unie existuje spolecnd obchodni politika pro obchod s neclenskymi nérody.
Hlavni vyhodou pro pracovniky je, Ze jiZ nepotiebuji viza nebo pracovni povoleni pro
praci v jiné ¢lenské zemi. Jako piiklad je mozné uvést Spole¢ny trh pro vychodni a

jizni Afriku (COMESA).

1 Mason A. Carpenter and Sanjyot P. Dunung (2016): International Business: Opportunities and Challenges in a
Flattening World. . [Online] Available at: http://catalog.flatworldknowledge.com/bookhub/3158?e=fwk-
168388-ch06_s02
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4) Hospodaiska unie. Pfi vstupu se zemé zavazuji k odstranéni vSech obchodnich
prekazek a piijimaji spole¢nou hospodaiskou politiku. Tomuto stupni integrace se

nejvice pfiblizila Evropska unie (EU)?.

Se vznikem regiondlnich dohod jsou spojeny vyhody na jedné strané podobné jako
nevyhody na stran¢ druh¢. Jednou z vyhod je vytvofeni obchodu. Tyto dohody pomahaji
vytvaret vice ptilezitosti tim, Ze odstrani piekazky pro obchod a investice. V dusledku snizeni
nebo odstranéni cel znamena nizsi ceny pro spotiebitele v jednotlivych zemich. Uvadi se i
vyznamny vliv regiondlni hospodarské integrace na vyssi tempo rlstu v méné rozvinutych
zemich. Odstranénim omezeni pohybu pracovnich sil miize také pomoci rozsifit pracovni
ptilezitosti. Jednou z vyhod miize byt uvedena i snadnéjsi shoda a spoluprace. Clenské sty
mohou snaze souhlasit s menSim poc¢tem zemi. Regiondlni pochopeni a podobnost rovnéz
napomaéha k uzsi politické spolupraci. Odvracenou stranou je odklon obchodu. Clenské zemé
obchoduji vice mezi sebou nez s neclenskymi narody. To mize znamenat obchodovani
smén¢ efektivnim a draz§im obchodnim partnerem z Clenské zemé na ukor lepSiho
z neClenské zem¢. V tomto smyslu, slabsi spolecnosti mohou byt neumysiné dohodou
chranény a zvyhodiiovany. Negativni strankou je pfesunovani vyroby na levné&jsi pracovni trh
Vv rdmci ¢lenskych zemich. Tato politika ale znaéné€ vycerpava zdroje taméjsi zemé a presouva
je do zem¢ vyspelejsi. Hlubsi integrace mlze znamenat také ztritu narodni suverenity.
S kazdym dal$im jednanim a upravou dohody se zemé& cCasto vzdavaji dalSich ze svych

politickych a ekonomickych prave,
1.2. Okolnosti predchazejici vzniku NAFTA

Jak se v poslednich desetiletich vyviji mezinarodni ekonomické vztahy, je ovlivnéno
zejména stupném regiondlni integracni spoluprace, prostfednictvim které se uskutecni az
polovina celosvétového obchodu. Kromé tohoto kvantitativniho pfinosu pfinesly regionalni
dohody 1 jiné vyhody signataiskym zemim vcetné posileni a prohloubeni forem spoluprace.
Dohody nepftinasi jen odstranéni obchodnich bariér, ale zaroven komplexné tesi i liberalizaci
vzajemnych ekonomickych vztahti, zahrnujici otevieny trh zbozi, sluzeb i kapitalu. Disledek

volného pohybu vyrobkli a vyrobnich faktorii na pfelomu 80. a 90. jsou nové formy

2 Mason A. Carpenter and Sanjyot P. Dunung (2016): International Business: Opportunities and Challenges in a
Flattening World. . [Online] Available at: http://catalog.flatworldknowledge.com/bookhub/3158?e=fwk-
168388-ch06_s02

3 Taktéz
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regiondlnich integraci a Evropskd unie uz piestava byt jedinym regionalnim uskupenim
s hlubokym stupném integrace.*

Snaha o bezcelni obchod mezi sousednimi staty Kanadou a Spojenymi staty byla
zaznamenana jiz od poloviny 19. stoleti. Jejim vyusténim byla Dohoda o volném obchodu
piirodnimi produkty, v platnosti obdobi od roku 1854 do 1865. Na zacatku a v prab&hu prvni
poloviny 20. stoleti doslo k uzavirani dalSich bilateralnich dohod snizujici nebo odstranujici
néktera cla pro zbozi smifujici z Kanady do USA. Pozd¢ji, v roce 1944, vznikla dohoda
piinasejici eliminaci celnich poplatki na zemédélské vyrobky a rovnéz se tyto dva

USA piedlozily navrh budouci dohody o volném obchodu, ke kterému obé velmoci usilovné
cilily, ale natlakem vefejného minéni Kanad’ant byla jednani tamni vladou pierusena.’

Nasledujici faze byla pouze v ramci sektorovych dohod, z kterych nejvyznamnéjsi byl
Z roku 1965 ,,Auto-Pact”. Touto dohodou vznikly bezcelni obchod s automobily véetné jejich
soucasti znacné prispél K vytvoreni spole¢ného automobilového trhu. Tato dohoda umoznila
automobilkam v Severni Americe integrovat vyrobu i marketingové aktivity spolecné v USA i
Kanadg¢ a ziskat tim konkurenéni vyhodu oproti ostatnim svétovym vyrobciim a obchodnikiim
s automobily. Kanadé to pfineslo i vyhodné podminky prostfednictvim zajisténi budoucich
investic a produkce v dalsich letech. Zacatek konce dohody pfisel v 90. letech, kdy se zacaly
Sifit negativni ohlasy neclenskych stati kvili pomérmné vysoké mife diskriminace ostatnich
vyrobcli. To vedlo k oficidlni stiZnosti Evropské unie a Japonska u Svétové obchodni
organizace a vroce 2001 byl Auto Pact zrusen.® K obnoveni dalsich jednani o volném
obchodé doslo az rokem 1986.

Vyrazny posun regionalni integrace v celosvétovém meétitku k novému regionalismu
pfiSel na prelomu 80. a 90. let. Zména se pfipisuje nespokojenosti s multilateralnim
vyjednavanim o VSeobecné dohodé o clech a obchodu (General Agreement on Tariffs and
Trade/ GATT). Vyse zminéné obnoveni vyjednavani v roce 1986 bylo zahajeno sedmym
Uruguayskym kolem, jehoz se ucastnilo na 105 vlad. Divodem byl i ambiciézni program
fesici problémy zemédé€lstvi €i textilniho primyslu spole¢né s novou oblasti sluzeb, kterou se

nezabyvala GATT. Resit se mélo fungovani systému dohody, zdokonaleni dozoru i otizka,

4 Cihelkova, E. & kol. (2004). Svétovd ekonomika: zdkladni rysy a tendence vyvoje. 2. vyd. Praha: Oeconomica.

str. 129

5 Cihelkova, E., Kune$ova, H. & kol. (2006). Svétovd ekonomika, nové jevy a perspektivy. 2. vyd. Praha: C. H.

Beck. str. 141-142

6 cBc News, 2001. Auto Pact Defunct Monday. [Online] Available at: http://www.cbc.ca/news/canada/auto-
pact-defunct-monday-1.254724
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jak tesit spory. Dale bylo na programu jedndni o revidovanych pravidlech ochrany, dotaci a
antidumpingu a nastaveni novych pravidel investicnich opatifeni ¢i ochrana dusevniho
vlastnictvi.

Ukonéené jednani mélo byt v Bruselu v prosinci 1990, ale vzhledem k zdlouhavému
vyjednavani zejména v oblasti zeméd¢€lstvi nastalo zpozdéni o 4 roky. Mezi hlavni vysledky
je mozné zminit snizeni vazenych primérnych celnich sazeb o 38 %, pfijeti dohody o
aspektech prav dusevniho vlastnictvi, dohodu o investi¢nich opatienich spojené s obchodem
(Trade Related Investment Measures Agreement/TRIMs), vznik jednotného a predvidatelného
systému feSeni sporti a kone¢né i1 uzavieni dohody o zeméd¢lstvi, ktera poprvé zahrnovala i
obchod se zemédélskymi produkty v plném rozsahu pod principy GATT. Jednani pfineslo i
posileni nafizeni o antidumpingu, dotaci a ochrané. Odévni primysl se v ramci nové dohody
bude postupné vclenovat pod GATT a mensi neucelené dohody o omezeni exportu tim budou
nahrazeny. Uruguayské kolo znamenalo pravdépodobné ten posledni krok ke vzniku Svétové
obchodni organizace (World trade organization/WTO) fungujici od 1. 1. 1995. WTO byla
slozena ze 125 ¢lent a spravovala 15 mnohostrannych dohod.

Ackoliv Uruguayské kolo vramci GATT nakonec pfineslo své vysledky, doba
vyjednéavani se protahla oproti planu na dvojnédsobek. To se stalo podnétem nékterym zemim,
véetné USA, aby zacaly prozkoumavat dal§i moznosti integrace. Hledanou alternativou se
nabizela regiondlni integrace, at’ uz z divodu jednodussiho vyjednavani pfi mensim poctu
ucastnik ¢i individualnim podminkam charakteristické pro danou oblast. Tim v 90. letech
zadala nové etapa novych regionalnich dohod.’

Jakym zplGsobem se formovala zona volného obchodu na severoamerickém
kontinentem se vyrazné¢ odrazilo vyvojem USA v procesu globalizace a postavenim statl ve
svétové ekonomice. Spojené staty sice dlouhou dobu hledaly pro své ekonomické problémy
bilateralni feSeni, ale rovnéz i od za¢atku GATT podporovaly rozvoj multilateralizmu. Avsak
Mmnohostranna liberalizace se pro n¢ zacala od 70. let stavat bariérou pii uplatiiovani svych
zajmu. Pficinou je uvoliiovani obchodu, které se v ramci GATT urcuje tempem liberalizace
nejpomalejsich statl. To pfirozené¢ zpomaluje zemé snazici se o rychlejsi tempo. Rovnéz
podle stiznosti vyspélych zemi z tohoto mnohostranného systému nejvice tézi rozvojové
zemg, a to i bez jejich vyrazné snahy snizovat vnéjsi bariéry. Ve spokojenosti stati s dohodou

branily také tézko feSitelné a Casto nedotfeSené otdzky z oblasti sluzeb, ochrany dusevniho

7 Cihelkova, E., Kune3ova, H. & kol. (2006). Svétovd ekonomika, nové jevy a perspektivy. 2. vyd. Praha: C. H.
Beck. str. 141
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vlastnictvi nebo zahrani¢nich investic, které jsou pro americkou ekonomiku kli¢ové.® Z téchto
divodl se spojené staty snazily vytvofit uskupeni usilujici v ramci posileni vzajemné
spoluprace a liberalizace obchodu otevielo dal§i moznosti rozvoje hospodaistvi zemi a
napomohlo Kk jejich vyssi konkurenceschopnosti.

USA sambicemi bilateralni spoluprace nemifily pouze K severnimu sousedovi.
Mexiko pro né ptedstavovalo vyznamny potencialni trh, a tudiz vhodny obchodni partner.
Pielomovym rokem této spoluprace se stal rok 1985, kdy v Mexiku zacaly velmi vyznacné
politické a ekonomické reformy a diky nim uzavielo béhem ctyt let hned né€kolik obchodnich
dohod tvoftici pilif nadchdzejici hlubsi spoluprace s USA. Prvni takovou byla Dohoda o
subvencich a odvetnych clech zavazujici Mexiko upravit sviij program subvencovani a USA
prehodnotit odvetna cla na mexicky dovoz. Dalsi dohoda pfisla o dva roky pozdéji, v r. 1987 a
obsahovala feSeni bilateralnich sport prostiednictvim konzultaci a bezodkladnych jednéni.
Nésledovala dohoda z roku 1989 upravujici dalsi kola dvoustrannych jednani, zejména otazek
intelektualniho vlastnictvi. Po tomto obdobi se navysil obchod se zbozim mezi obéma zemémi
dvojnasobné. Export amerického zbozi do Mexika vysSplhal vr. 1992 na 40 mld. USD a
mexicky vyvoz do Stath dosahl hranice 30 mld. USA, to pfedstavovalo do té doby historické
maximum.® Na téchto vynikajicich obchodnich vysledcich mély kromé dohod jisté vliv i
liberalizace a reformy ekonomiky probihajici na mexickém uzemi v pribéhu druhé poloviny
80. let.

Je dulezité zminit i vyvoj celkového obchodu mezi zemémi USA-Kanada-Mexiko
pfed vySe zminénym rokem. Graf 1 ukazuje jeho pozvolny rist od sledovaného roku 1985 do
r. 1992. Jedinou vyjimkou, kdy nastal propad, je rok 1986, v némz poklesl hospodaisky rust
ve vSech 3 zemich, mirn¢ v Kanad¢é a vice potom v Mexiku. Tam se propadl dokonce do
zapornych hodnot (viz tabulka 1). Jak dale ukazuje tabulka 1, v celém obdobi vznikaly velké
vykyvy hospodaiského ristu a ur€it trend jeho vyvoje je velmi slozité. DileZitou roli hraje

Vv ptipadé¢ nestabilniho vyvoje v Mexiku mimo jiné start velkého mnoZstvi reforem.

8 Cihelkova, E. & kol. (2004). Svétovd ekonomika: zdkladni rysy a tendence vyvoje. 2. vyd. Praha: Oeconomica.
str. 135

9 Cihelkova, E., Kune$ova, H. & kol. (2006). Svétovd ekonomika, nové jevy a perspektivy. 2. vyd. Praha: C. H.
Beck. str. 141
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Tabulka 1: Vyvoj HDP v Mexiku, Kanadé a USA v letech 1985 - 1992 (rocni % zména)

Zemé 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Mexiko 2,2 -3,1 1,7 1,3 41 51 4.2 3,5
Kanada 4,8 2,4 4,3 5 2,6 0,2 -2,1 0,9
USA 4,1 35 3,2 4,1 3,6 1,9 -0,2 34

Zdroj: Mezindrodni ménovy fond

V ramci sledovanych let ma vzijemny obchod stoupajici tendenci s nejvysSim
naristem v letech 1987-1989. Duvodem rychlého tempa rustu by mohl byt pocatek
intenzivngj$i bilateralni spoluprace mezi USA a Mexikem na jedné strané a dokonceni ptiprav
a vznik kanadsko-americké Dohody o volném obchodu (Canada-United States Free Trade
Agreement/CUSFTA) na strané¢ druhé. Vyvoj celkového obchodu jasné naznacuje, ze
vzajemné obchodni vztahy mezi zemémi se kazdym rokem posilovaly, jestlize primérné
meziro¢ni tempo rustu bylo vice nez 7 % v z objemu 150 mld. USD v roce 1985 se vzajemny
obchod vysplhal v r. 1992 na hodnoty piesahujici 260 mld. USD.

Graf 1: Vyvoj obchodu mezi Mexikem, Kanadou a USA v letech 1985 - 1992 (mld. USD)
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Zdroj: Viastni zpracovani dle US Foreign Bureau, statistiky zahranicniho obchodu

Do vzniku dohody NAFTA je na Uzemi Severni Ameriky za nejvyznamnéjsi
bilateralni po¢in povazovana vySe zminénd CUSFTA, platici od 1.1. 1989. Tato dvoustranna
dohoda je typickou ukazkou nového regionalismu. Hlavni obsah tvoii ustanoveni o vladnich
zakézkach, technickych ptekazkach obchodu, soutézni politice, pravech dusevniho vlastnictvi
a v neposledni fadé volném pohybu sluzeb a investic. Konkrétni cile, kterymi se odliSovala od

ostatnich existujicich dohod o z6n¢ volného obchodu jsou:
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e zruSit do roku 1998 vSechny stavajici cla. Nékteré byly zruseny bezodkladné, k dalsim
mélo dojit béhem 5-10 let.

e zachovat stavajici Auto Pact a naopak zpfisnit pravidla o pivodu zbozi za ucelem
ochrany domécich vyrobci.

e poskytnout statni zaruky dodavateltiim sluzeb a liberalizovat finan¢ni sektor.

e financn¢ podpofit vzajemné investice, rozsifit trhy pro zakdzky domacich producent

a garantovat stejné podminky vSem bez ohledu na zemi exportu

e zformovat komisi pro fesSeni obchodnich sport vznikajici pfi volném obchodu. Tento
bod si prosadila Kanada.

e zrusit omezeni exportu a importu energetické produkce. To zahrnovalo i minimalni
ceny pro export.

O CUSFTA usilovala zejména Kanada, pro kterou byly USA vzdy nejvétSim
obchodnim partnerem. Vedly ji k tomu obavy zmény v politice vici kanadské produkci ze
strany Stati. Ministerstvo obchodu a Komisi pro mezinarodni obchod (International Trade
Commision/ITC) totiz vyhov€lo desitkam Zadosti od americkych firem a prumyslovych
odvétvi na zavedeni antidumpingovych a vyrovnavacich cel.!’ Diivod je ziejmy — pocit
ohrozeni kanadskym dovozem. S timto se pozdéji CUSFTA vyrovnala pomoci odvolaci
procedury umoziujici oboustranné pfezkoumani obdobnych rozhodnuti. V obou zemich bylo
dohodou odstranéno mnozstvi tarifnich prekazek a prekonédvaly se postupné dalsi.

Ambice na dohodu CUSFTA byly velké, ale postupem ¢asu se ukazalo, ze byly tézko
naplnitelné. Vliv dohody na vzajemny obchod byl pouze nepatrny, protoze ekonomiky obou
zemi vice ovliviiovaly makroekonomické vykyvy neZ bilateralni odstranéni cel.'? P¥i¢inou
byla nepochybné i dlouhodobé bilateralni spoluprace, vysokd Uroven provazanosti obou
ekonomik 1 faktem, Ze celni omezeni nebyla ani pted vznikem dohody velkd. CUSFTA se da
proto pokladat za spiSe formalni modifikaci ptfedchozich dohod a piredskokanem nadchazejici
severoamerické dohodé€ o volném obchodu.

Neni mozné opomenout ani dalsi velky impulz k severoamerické integraci, a to vyvoj
v té evropské. Evropska spolecenstvi (European Communities/EC) se rozrostla po dalSich

rozSifenich v 80. letech o dal§i ¢leny, tzn. k pivodni Belgii, Dansku, Francii, Irsku,

O villarreal, M. A. & Fergusson, |. F. (2015). The North American Free Trade Agreement (NAFTA). [Online]
Available at: http://fas.org/sgp/crs/row/R42965.pdf

11 Mirza, H. (1998). Global competitve strategies in the new world economy: Multilateralism, regionalism and
the transnational firm.. Massachusetts: Edward Elgar Publishing. str. 121-122

12 Cihelkovd, E., Kune$ova, H. & kol. (2006). Svétovd ekonomika, nové jevy a perspektivy. 2. vyd. Praha: C. H.
Beck. str. 143
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Lucembursku, Némecku, Nizozemsku a Velké Britanii piibyly také Portugalsko, Recko a
Spanélsko. Mengimu rozsifeni se do¢kalo také Evropské sdruzeni volného obchodu (European
Free Trade Association/EFTA). Rokem 1986 byl piijaty Jednotny evropsky akt, ktery se stal
dalezitym poc¢inem ke vzniku vnitiniho trhu EC vr. 1993. Pfipravy na pfijeti smlouvy
k zalozeni EU a jednani k Maastrichtské smlouvé byly zahajeny. Odmitavy postoj vyspélych
zapadoevropskych zemi vstoupit do EU dal vzniknout rozsdhlé mezindrodni smlouvé
Evropskému hospodaiskému prostoru vr. 1994 a uzavieni asocia¢nich dohod s teprve

transformujicimi se stfedoevropskymi a vychodoevropskymi ekonomikami.®

1.3. Zakladni charakteristiky NAFTA

Jiz pted vznikem dohody NAFTA pattily Kanada i USA mezi nejrozvinutéjsi staty svéta
s pevnou tradici liberalnich politik a ekonomik, zatimco situace v Mexiku byla jejich protipdl.
Kroky Mexika po skonéeni druhé svétové valky smétovaly k protekcionismu, jenz zapficil
hospodaisky propad. Divody, které k tomuto sméru vedly bylo v prvni fadé dosazeni
nezavislosti Mexika na USA a také pak podpora domaciho hospodaistvi. O tom, jaky dopad
tyto rozhodnuti mély se ukazalo na konci 80. let, kdy mexicka ekonomika tézko bojovala
S hospodaiskym Upadkem, vysokou inflaci a prohloubenim zahrani¢niho dluhu. S pfispénim
dosavadnich $patnych zkusenosti sviij pristup mexicka vlada vzapéti zmeénila a hospodarskou
politiku sméfovala cestou postupné liberalizace. Naptiklad hladina mexické mzdy pied
zalozenim NAFTA nedosahovala ani jedné sedminy plati ve Spojenych statech. Tato
skute¢nost byla velmi diskutovéna i americkymi odborovymi skupinami, které se obavaly
vysoké nezameéstnanosti zpiisobené levnou pracovni silou. Naproti tomu, mexicka vlada po

podpisu dohody a otevienim trhu méla obavu o ztratu kontroly nad vlastnim tzemim.*

1.3.1. Konstituovani dohody

Prvotni navrhy na smlouvu spojujici vSechny tii severoamerické zemé byly proneseny
jiz vroce 1979 Ronaldem Reaganem v ramci kandidatury na amerického prezidenta. Od

dohody ocekédval predeviim volnéjsi pohyb zboZzi a osob mezi témito staty.'® Pocatek 80. let

13 Europa.eu. (2011). Historie Evropské unie 1980-1989. [Online]

Available at: https://europa.eu/european-union/about-eu/history/1980-1989 cs

1 International Democracy Watch. (2012). North American Free Trade Agreement. [Online]

Available at: http://www.internationaldemocracywatch.org/index.php/north-american-free-trade-agreement
15 North American forum on integration. (2012). NAFTA Timeline. [Online]

Available at: https://www.scribd.com/document/99848477/Fina-nafi-Nafta-Timeline
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jsou jednani sméfovana spiSe k severnimu spojenci — Kanadé, se kterou na jejich zakladé
vznikla vyse zminéna dohoda CUSFTA.

Pro Kanadu byla zéna volného obchodu s jejim jiznim sousedem od zacatku vice
emocionalnim nez ekonomickym tématem. Bliz§i ekonomické vazby na USA v nékterych
kanadskych obcanech vyvolavalo obavy o ztratu narodni identity, kanadské suverenity i
dokonce narodnosti. Piijeti volného obchodu bylo popisovano jako fundamentilni zménu
Vv kanadské politice, kterda mulze pfinést revoluci. Ve skuteCnosti uz oba stity vzajemné
obchodovaly témét bezcelné a volny obchod tedy nebyl tim hlavnim problémem. Z kanadské
strany byl vniman problém stale se navracejici snaha o protekcionalismus amerického zbozi,
ktery branil trvale bezpe¢nému pfistupu na trh Statd. O podporu ob¢and pfi iniciativé
Kk posileni spoluprace s USA pozadal vroce 1985 kanadsky liberalni ministr financi a
pfedseda komise pro ekonomiku Donald Macdonald, jenZ véfil, ze volny obchod se Staty je
fesenim k nejlepsi mozné ekonomické budoucnosti Kanady.®

Navzdory averzi k tématu volného obchodu byl kanadsky ministersky pfedseda Brian
Mulroney ochotny v roce 1985 na Tripartitnim summitu (Shamrock Summit) téma projednat
S Ronaldem Reaganem. Na zdkladé téchto jedndni vydal kanadsky parlament prohlaSeni
doporucujici Kanadé zvazit komplexni obchodni dohodu s USA. Mezitim prezident Reagan
seznamil Kongres s imyslem vyjednavat zénu volného obchodu s Kanadou.’

K oficidlnimu zacatku vyjednavani doSlo v kvétnu 1986. Kanadska vlada vaznost
jednani nepodceniovala, a proto mimo jiné vytvofila specidlni Kancelat pro vyjednavani
obchodu (Trade Negotiations Office/TNO), jenz byla svéfena iniciativa vyjednavani. Zastupci
TNO méli urCeny dva cile, kterych chtéji dosdhnout. Jednim z nich bylo vytvofit smlouvu
ukoncujici omezovani kanadskych exportii prostiednictvim zneuzivani zdkonl na ochranu
obchodu. Druhym cilem bylo prosazeni zavazné rozhodovaci procedury zajistujici nestranné
a spravedlivé feseni bilateralnich neshod.®

Znac¢n¢ obtizné jednani mezi obéma stranami trvalo vice nez rok a pul. Zkomplikovalo
ho mnoho riznych rozport, které nakonec diky dostatku politické viile nasly kompromis.

V roce 1988 byla dohoda o zo6n¢ volného obchodu CUSFTA mezi americkym prezidentem

16 Global Affairs Canada, 2016. Global Affairs Canada. [Online]

Available at: http://www.international.gc.ca/trade-agreements-accords-commerciaux/agr-acc/us-
eu.aspx?lang=eng

17 North American forum on integration. (2012). NAFTA Timeline. [Online]

Available at: https://www.scribd.com/document/99848477/Fina-nafi-Nafta-Timeline

18 Global Affairs Canada, 2016. Global Affairs Canada. [Online]

Available at: http://www.international.gc.ca/trade-agreements-accords-commerciaux/agr-acc/us-
eu.aspx?lang=eng
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Reaganem a kanadskym premiérem Mulroneym podepsana a 1.1. nasledujiciho roku vstoupila
v platnost. Jakmile tato dohoda vznikla, vlada Spojenych statu zapocala jednani zoény volného
obchodu s Mexikem, coz u kanadské vyvolalo rozpaky. Politické i ekonomické vztahy mezi
Mexikem a Kanadou byly z historického hlediska vzdy velmi slabé. I proto se Kanada
obavala, ze potencialni smlouva USA s Mexikem mulZe narus$it pracné vyjednané vyhody
v ramci dohody CUSFTA. To se stalo prvotnim a nepfili§ nadSenym signalem této zemé pro
pfipojeni i k tomuto vyjednavani s tim, ze USA proti tomu nemély namitky. Priorita kanadské
vlady byla jasna — ubranit své obchodni vztahy se Spojenymi staty. O navazani novych
s Mexikem z po¢atku pfilis neusilovala.®®

Dohoda mezi zac¢astnénymi stranami o zén¢€ volného obchodu byla uzaviena v srpnu
1992, splatnosti od 1. ledna 1994 a vznikla v souladu s ¢lankem XXIV. GATT a jejim
pfijetim se signataiské zemé posunuly do dalsi faze multilateralitu v ramci liberalizaéniho
procesu.?°

Smyslem dohody NAFTA bylo vytvofeni smluvniho rdmce pro vznik nejvétsi zony
volného obchodu na svété a soucasné utvofit prvni recipro¢ni ujednani o volném obchodu
mezi rozvojovou zemi a vyspélymi ekonomikami. Sjednotilo se Uzemi o celkové rozloze
21 558 mil. km? s dotykajici se vice nez 376 mil. oband. Véha hospodaiskych potenciali
zucastnénych clenit byla zna¢né rozdilna. Pfi podpisu dohody byly leaderem a stale jsou
nejvetsi ekonomika svéta USA podilejici se v roce 1993 na celkové produkei vsech ¢lent z 87
% s podilem obcanli z 69 %. Jak dale ukazuje Tabulka 2, jedinym ukazatelem, ve kterém

nedominovaly Spojené staty je mirn¢ vétsi rozloha Kanady.

Tabulka 2: Zdkladni ukazatelé c¢lenskych zemi NAFTA, pro rok 1993

Zemé Plocha Populace HDP HDP/ob.
mil. km2 % mil. ob. % mld. USD % usD %
USA 9629 44,7 260,1 69,0 6667,3 87,0 25591 51,3
Kanada 9971 46,3 28,6 7,6 563,7 7,3 19685 39,5
Mexiko 1958 91 88,0 23,3 436,1 57 4585 9,2

Celkem 21558 100,0 376,7 100,0 7667,1 100,0 49861 100,0

19 Global Affairs Canada, 2016. Global Affairs Canada. [Online]

Available at: http://www.international.gc.ca/trade-agreements-accords-commerciaux/agr-acc/us-
eu.aspx?lang=eng

20 Cihelkova, E., Kune3ova, H. & kol. (2006). Svétovd ekonomika, nové jevy a perspektivy. 2. vyd. Praha: C. H.
Beck.

20



Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Mezindrodniho menového fondu

1.3.2. Stanoveni cild a oéekavani

Od dohody NAFTA nebylo slibovano pouze zminéné odstranéni bariér obchodu a
usnadnéni preshranicniho pohybu zbozi a sluzeb, ale také podpofeni podminek spravedlivé
hospodaiské soutéze, navyseni investi¢nich piilezitosti, zajisténi pfimeéfené a ucinné ochrany
prav duSevniho vlastnictvi, vytvotfeni efektivni postupy pro realizaci dohody a feSeni spora,
V neposledni fad¢ také vytvoreni ramce pro dalsi tfistrannou, regiondlni a multilateralni
spolupraci. Toto vSechno mélo byt zajisténo proceduradlni transparentnosti, nejvysSimi
vyhodami plynouci z dohody a zdsadami narodniho zachazeni.

Podpisem smlouvy vSemi Clenskymi staty byl v konecném duasledku ocekéavan jejich
ekonomicky rist a celkové zlepSeni jejich ekonomické situace, to 1 za cenu pocatecnich
nakladt, pfipadné ztrat. AvSak nikdo na pocatku fungovani volné zoény nebyl schopny
predpoveédét, jaky realny dopad tato smlouva pfinese. Na to figurovalo pfiliS mnoho
proménnych od zapojeni rozvojového Mexika pies hospodaiské krize apod. Jeji zastanci
vidéli vyhody a pfinosy ve vytvofeni tisicl novych pracovnich mist a zmirnéni markantnich
ekonomickych a socialnich rozdili mezi Mexikem a ostatnimi ¢leny. Naopak odplrci se
obavali, ze tak silné propojeni trhti muize zplsobit vysokou nezaméstnanost zejména
americkych obc¢anl, zapti¢inénou pfilivem levné pracovni sily z jihu a také odsunu velké ¢asti

vyroby do Mexika, kde by vyrobci Setfili velké mnozstvi svych nakladi.?

1.3.3. StéZejni oblasti dohody

Z vySe uvedenych informaci je patrné, Ze zdkladnim kamenem k NAFTA byla
CUSFTA. Doslo v podstaté jen k jejimu rozsifeni, zdokonaleni a uptesnéni podminek. Velky
diraz byl kladen na zavazky Mexika zavést takovy stupen liberalizace ochodu a investic
sjednany mezi zbyvajicimi dvéma zemémi a také do ur€ené¢ho roku 1998 zajistit jeho uspesné
dokonceni. V zakladajicim dokumentu NAFTA je moZné najit pies 1 200 stranek popisujici
jednotliva ustanoveni vcetné zmén, které Cekaji jednotlivda narodohospodaiska odvétvi na
zékladé volného obchodu.?

Za nejvyznamnéjsi ¢asti dohody se povazuji ty, které upravuji 6 hlavnich oblasti. Témi

jsou obecné obchod se zboZzim, pravidla o pavodu zbozi, obchod se sluzbami, investice, feSeni

21 Cihelkova, E. (2000). Rozvoj integracnich procesti v severoamerickém regionu (NAFTA, resp. CUSFTA). Aktudini
otdzky svétové ekonomiky ¢. 6/2000. 1. vyd. Praha: VSE.

22 Cihelkova, E., Kune$ova, H. & kol. (2006). Svétovd ekonomika, nové jevy a perspektivy. 2. vyd. Praha: C. H.
Beck.
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sporti a ochrana dusevniho vlastnictvi. Ani vznikem dohody nebyly zdaleka vSechny prekazky
tarifniho a kvantitativniho charakteru u jednotlivych komodit odstranény, navzdory tomu je
tato dohoda ojedin¢la tim, kolik oblasti obchodnich vztahti upravuje a prohloubenim integrace

pievysuje ostatni dohody.

Investice

V oblasti investic byla dohoda velmi revolu¢ni. Uplné zrugeno bylo velké mnoZstvi
opatfeni ztézujici investovani, byla umoznéna lepsi ochrana jednotlivych investorti a
stanovena pravidla pro vypofadani v pfipadé obchodnich rozepii. Smlouva v ramci oblasti fesi
protisoutézni praktiky, dusevni vlastnictvi, finan¢ni sluzby, ¢i moznosti doasné¢ho vstupu
podnikatelti do jednotlivych zemi za ucelem obchodniho jednani. Krok smérem doptedu
znamenala snaha regulace nekalé soutéze a eliminace zakézanych praktik jak monopoli, tak
menSich spolecnosti a statnich podnikd. Poskytovani finan¢nich sluzeb byly stanoveny
zasady, coz mélo vést k jejich kontrole a regulaci. K vyraznému zjednoduseni mélo dojit také
pfi investovani jednotlivymi zahranicnimi ufady, kdy uz nebylo tfeba pozadovat zadna
svoleni. To bylo pfed vznikem dohody vniméno jako velkd ptekazka.

Opomenuty neziistaly ani investice do energetiky. Dohoda zpfistupnila mexicky trh
americkym a kanadskym spole¢nostem, coz poprvé v historii otevielo i ty nejstfezenéjsi
sektory mexického domaciho hospodafstvi jako byl ropny prumysl. Pro mexickou vladu
dohoda v dusledcich znamenala i povolit, aby zahrani¢ni firmy spravovaly ¢i vlastnily mistni
elektrarny.

Dalsi oblasti, kde mély nastat zmény byla mezinarodni pfeprava. Diky jeji liberalizaci
se zefektivnila a snizily se jeji naklady. To opét vyvolalo nejvétsi zmény v mexické politice.
V navaznosti na podminky smlouvy, Mexiko zruSilo restrikce a piekazky mezinarodni
nakladni pfepravy. Transportni spolec¢nosti zbyvajicich dvou €lenskych stati dostaly pravo
svobodn¢ uskutecnovat své jizdni trasy i na mexickém tizemi. Predvstupni zptisob piikazoval
ptelozeni nakladu na mexickych hranicich do nového vozu, ten pak mohl pokracovat do své
cilové stanice. Tento postup byl Casov€é naro¢ny a zbyte¢né drahy. Navzdory tomuto
zjednoduSeni je preprava pies kanadsko-americké hranice stile mnohem efektivnéjsi.

Diivodem jsou zejména u téchto sousednich statii nizsi bezpe¢nostni podminky pro fidice.?

Celni sazby

23 Stenzel, P. L., (2016). North American Free Trade Agreement (NAFTA), misto neznamé: Reference for
business.
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Z puvodnich 9 tis. celnich sazeb na zbozi mezi Mexikem a USA v roce 1993 jich
podpisem smlouvy zlstala polovina a postupné bylo toto Cislo jesté zredukovano do roku
1999 pod 3 tis. sazeb. Vzhledem k mexickému protekcionalismu byly predvstupni primérné
celni sazby na dovezené zboZi ze Spojenych statii do Mexika o vice nez 8 %?* vys§i neZ na
mexické zbozi importované do USA.

Ne vzdy bylo mozné vSechny pravidla sjednotit pro vSechny c¢lenské zemé. V ramci
sektoru zemédé€lstvi se dojednaly kromé stavajici CUSFTA dalsi dvé dvoustranné dohody.
Jedna z nich platila mezi Kanadou a Mexikem, druha tento sektor upravovala pro USA a
Mexiko. Termin dokonceni volného obchodu se zemédélskymi vyrobky na zaklad¢ téchto
konkrétnich ustanoveni byl stanoven do 15 let od vzniku dohody. Podle ustanoveni mély byt
celni sazby na zeméd¢€lské vyrobky ruSeny postupné s tim, Ze u ,.citlivé” produkce by ke
snizeni doslo az po delsi dobé. To bylo vyjednéno proto, aby vznikl ¢asovy prostor pro
jednotlivé vyrobce, aby se mohli pfizptsobit novym podminkdm a konkurentim. Mezi t€émito
produkty se fadi naptiklad kukufice, fazole v Mexiku a cukr a melouny v USA.

| oblasti telekomunikaci byla vénovana velka pozornost. Podobné jako v ostatnich
sektorech, jeho troven v Mexiku byla na vyrazn€ nizni Grovni v porovndni s ostatnimi ¢leny.
Ceny telefonniho ptipojeni bylo vysoké, ptficemz sluzby nebyly spolehlivé a proces piipojeni
novych zakaznikti ksiti trval i dlouhé mésice. ZruSenim piekazek a cel na dovoz
telekomunikac¢niho vybaveni muze vzniknout konkuren¢ni prostfedi. Ocekavany byly i
vklady americkych investori do jiz fungujicich mexickych firem, i kdyZ jejich podil nemtlze

prekrodit vysi 49 %.%

Zivotni prostiedi

Problematika Zivotniho prostfedi vV ramci dohody byla feSena velmi komplexné.
V dobé jednani o NAFTA byl v ramci této oblasti kladen diiraz na dvé otazky. Jednou z nich
je vyznam ochrany zivotniho prostfedi jako takovému, a to ¢i dohoda dokaze zajistit
dostate¢nou ochranu jiz platnych zédkoni a standardli pro ochranu ptirody. Druhd otadzka se
zabyvala problémem, zda je nezbytné harmonizovat opatfeni v jednotlivych zemich.
V piipadé, Ze ano, jaky tedy zvolit postup dosazeni. V preambuli NAFTA je vymezen pojem
udrzitelny rozvoj, ktery se stal jednim z hlavnich cilli dohody v rdmci Zivotniho prostfedi.
Ackoliv je dosazeni udrzitelného rozvoje stézejni, bohuzel neni nikde ve stanovach smlouvy

uvedeno, jakym zplisobem ho napliovat.

2412,4% primérnd celni sazba na import zboZi z USA do Mexika versus 4,3% na zboZi z Mexika do USA

25 Stenzel, P. L., (2016). North American Free Trade Agreement (NAFTA), misto neznamé: Reference for
business.
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Ochrana obyvatel, zvifat, rostlin nebo zdravi je v ramci sanitarnich a fytosanitarnich
opatfeni ponechavana také na vlastnim ptistupu kazdého jednotlivého statu. I v tomto piipade
to vyvolalo obavy Spojenych stati z odlisnych trovni této ochrany v jednotlivych ¢lenskych
statech, zejména v Mexiku. Ve stanovach dohody bylo zdiraznéno, ze pro zadny ze zemi to
nesmi byt argument k diskriminaci zbozi jiného Cclenského statl, nicméné¢ miize byt
pozadovana urcita aroven kvality zbozi vyrobené v souladu s zivotnim prosttedim.

Dalsi zajimavosti je, ze kromé volného pohybu zbozi ustanovuje i volny pohyb sluzeb
a investic, ¢imz se odchyluje od klasickych dohod o volném obchodu. Na stran¢ druhé neni ve
smlouv¢ zahrnuty volny pohyb 0sob, coz je zejména opatieni proti pfivalu pracovnich sil

z Mexika. S témito omezenimi se ned4 spole¢ny trh povazovat za dokonéeny.?®

1.4.Organy NAFTA

Vyty€ené cile dohody jsou naplilovany prostfednictvim rtiznorodych vnitrostatnich

instituci, navzdory tomu musely vzniknout i nové organy, kterymi jsou:

e Komise pro volny obchod

Neboli Free Trade Commission/FTC plni roli ustfedniho organu. Je slozen z ministri
nebo vladnich ufednikli jmenovanych jednotlivou zemi. Jednani se konaji dvakrat ro¢né a
jeho bézna Cinnost je s rozhodovanim na zakladé konsenzu realizovéna vybory a pracovnimi

skupinami.
e Sekretariat

Dal$im vyznamnym clankem je Sekretariat, ktery je sloZzen z americké, kanadské a
mexické casti se sidly v jednotlivych hlavnich méstech. Tady plati pravidlo, Ze jedna druhé
méa byt ,zrcadlovym obrazem“. Tento ojedinély organ =zfidila FTC za tucelem fizeni
dohodovacich smluvnich opatfeni dohody. V jeho mandatu je zahrnuto i provadéni
podplrnych opatieni ve vztahu ke komisi a pomoc skupindm, které se sice dotykajici ¢innost
komise, ale nezabyvajici se vyjednavanim. Dal§i povinnosti plynou z podpory vyjednavani
jsou uréeny ve stanovach dohody a zaklad tomuto smir¢imu a poradné administrativnimu

organu dala organizacni struktura dohody CUSTFA.

26 Gallagher, K. P., Peters, E. D. & kol., (2009). The Future of North American Trade Policy: Lessons from NAFTA.
[Online] Available at: http://www.bu.edu/pardee/files/2009/11/Pardee-Report-NAFTA.pdf
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e Stfedisko NAFTA

Jeho sidlem byl zvolen Dallas a vznikl jako bezplatna sluzba nabizena celnimi spravami
Spojenych statli a Mexika. Poslanim je v prvé fadé poskytovat informace na otazky vztahujici

se k celnim proceduram v ramci dohody.
e Severoamericka rozvojova banka

V rozvojovych projektech zaméfené zejména na Mexiko hraje dllezitou roli instituce
nazvand North American Development Bank. Néplni jeji komise je feSeni dusledkit dohody
pro regionalni zaméstnanost a zivotni prostfedi. Funguje na zéklad¢ poskytovani ucelovych

pujcek a granti.

Veskera cinnost jmenovanych instituci je hrazena jednotlivymi c¢lenskymi zemémi.
Analogicky jsou zainteresovany také na financovani granti a puajcéek spravované

Severoamerickou rozvojovou bankou.?’

1.5. Motivy jednotlivych zemi ke vstupu do NAFTA

Ackoliv ekonomiky clenskych zemi NAFTA jsou pomérné rozdilné, kromé hranic
existuje i mnoho dalSich spoleénych znaki, které vedly k vytvofeni dohody. Jednim z nich,
uvadény jako kliovy spolecny motiv k tvorbé zony volného obchodu, byl deficit bézného
uctu platebni bilance. Ke zlepSeni této statistiky bylo nezbytné zvysit exportni aktivitu kazdé
Z integrujicich se zemi, a to nejen vzajemnym obchodem, ale i vramci celého svéta.
K dosazeni vysoké celosvétové konkurenceschopnosti svych exportéri bylo optimalni

vytvofit spoleénou strategii a odstranit co nejvice obchodnich bariér.?®

Tabulka 3 ukazuje, jak si staly vS§echny zminované zem¢ ve své bilanci bézného uctu pred
podpisem dohody. Vyrazné nejvyssi deficit ve sledovanych letech 1985-1993 kalkulovaly
vzdy USA, jedinou vyjimku dodnes tvoii rok 1991, kdy se bilance ¢astecné zotavila a dostala
se do mirného piebytku. Tomu pfispél zejména prevod penéznich prostiedkli zahrani¢nich
vlad v ptiblizné vysi 100 mld. USD, ur¢ené k pomoci na zaplaceni valky v Perském zalivu.

Spojené Staty jsou charakteristické nejvySsim deficitem na svété v absolutnich ¢islech. Vyvoj

27 Kleparnik, V. (2001). "Severoamerickd dohoda o volném obchodu/North American Free Trade Agreement
(NAFTA)". In BANOUCH, Hynek a Martin FEDORKO. Mezindrodni organizace. Brno: Mezinarodni
politologicky Ustav. s. 235-254, 20 s. Mezinarodni organizace.

28 Neumann, P. & Vit, Z. (2000). Pfistupy USA, Kanady a Mexika k vytvofené & budované zéné volného obchodu.

Praha: VSE.
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bilance bézného Uctu velmi tzce souvisi s obdobimi recese. V téchto obdobich se deficit
bézného Uctu snizuje. Divodem je pokles HDP spojeny s niz§i domdaci poptavkou. Ta
negativn¢ ovliviiuje import, a tudiz dochazi ke snizeni pasivniho salda bézného uctu a
obchodni bilance. Citlivost americkych importl je velmi vysoké na hospodaiské podminky

Vv zemi.

Tabulka 3: Bilance bézného iictu clenskych zemi NAFTA v letech 1985-1993 (mld. USD)

Zemé 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

USA  -1181 -1472 -160,7 -1212 -995  -79,0 2,9 516 -850
Kanada 57  -112  -134  -149 -218 -198 -224 210 -218
Mexiko 08 1,4 42 2,4 5,8 75 -146 244  -234
Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Mezindrodniho ménového fondu

Ackoliv ani Kanada nedosahuje kladnych hodnot ve své bilanci bézného uctu, oproti

USA je patrny o poznani niz$i deficit téméet ve vSech letech. Nezaznamenavaji ho takové
vykyvy a vramci sledovaného obdobi je od roku 1989 jeho hladina kazdoro¢né celkem
vyrovnana v hodnoté kolem 21 mld. USD. Nejlépe ze sledovanych zemi je na tom z tohoto
pohledu Mexiko, jehoz bilance je na zacatku obdobi i v mirné kladnych ¢islech nebo ma
deficit jen nepatrny. Dalsi vyvoj ukazatele je srovnatelny s tim kanadskym a deficit se
prohlubuje.?

Nasledujici podkapitola byla vypracovana dle studie P. Neumanna a Z. Vita.

Spojené staty americké

Hlavnim impulzem Statd k dalSimu rozvoji liberalizace obchodu na severoamerickém
uzemi byly o¢ekavané vysledky, které CUSFTA nepfinesla, a to zvySeni obchodu. Diivodem
je predevsim jiz vysoky stupen liberalizace obchodnich vztahl. Spojené staty tedy zacilily na
svého jizniho souseda, ktery pro né predstavoval moznost vyznamného rozsiteni liberalizace
obchodu. Oproti Kanad¢, v Mexiku stale existovaly vyrazné obchodni piekazky a rozvojovy
potencial vzhledem k velikosti a charakteru tamni ekonomiky byl vyrazné vétsi. USA touto
liberalizaci doufaly v navazani na dynamicky vyvoj vzajemnych obchodnich vztahi mezi
sousedy probihajici uz od konce 80. let minulého stoleti.

Obrovské poptavka po americkém zbozi ze strany Mexika znamenala velky potencial

pro americkou ekonomiku. Poptavkovy problém hraje v USA dlouhodobé kli¢ovou roli,

22 NAFTA Facts. Office of the United States Trade Representative. [Online] Available at:

https://ustr.gov/callout/nafta-facts
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nebot’ dynamicky vyvoj celé¢ ekonomiky je zavisly pravé na odbytu vyrobkl a sluzeb.
Z velkého nartistu exportu do Mexika po liberalizaci trhu od poloviny 80. let se predpoklada
nedostatecna saturace trhu a obrovsky prostor rozsitit kupni silu pro americké zbozi na strané
nabidky. Spojené staty se také domnivaly, ze zvySujici se prosperita Mexika povede
k navySeni mezd, coZ utlumi ilegalni imigracéni toky.

K rozvoji dalSich integracnich procesti motivovala vidina novych pracovnich mist.
V navaznosti na strukturdlni zmény, zejména ve vyspélych ekonomikéach, dochazelo
Vv pribéhu 80. let k tvorbé novych pracovnich mist jen ojedinéle. Vyjimkou nebyly ani USA,
kde se vté dobé ekonomika vyrovnavala s pomérné vysokou mirou nezaméstnanosti.
Od navazani hlubsi spoluprace s okolnimi ekonomikami bylo slibovano vétsi mnozstvi
snadno dostupnych trhi, ¢imz by vzrostla poptavka po domaci produkci, a to by vyvolalo
potfebu novych pracovnich mist. Tato vize byla odmitana kritiky, kteti predpovidali, ze se
pocet pracovnich pozic ve Statech postupnou liberalizaci vztahli s Mexikem spiSe sniZzi.

Rozsifenim integracni spoluprdce by mohlo vést k navySeni amerického exportu,
z ¢ehoz by profitovaly i tradiéni americké odvétvi jako ocelarsky nebo automobilovy prumysl,
spotiebni elektronika, textilni primysl, informac¢ni technologie a dal§i. Odbourani obchodnich
bariér v téchto odvétvi prinese nové investicni piilezitosti, které spolu s levnou pracovni silou
vytvori prostor pro vyssi produktivitu, nizni naklady a na svétovych trzich bude americké
zbozi konkurenceschopnéisi. 3

Jak jiz bylo vySe zminéno, pfi vzniku vzajemné dohody nepfimo motivuje také snaha
o stabilizaci ekonomické, a predev§im politické situace v Mexiku za cilem utlumit ilegalni
migraci na mexicko-americkou hranici. Velky vyznam ma pro americkou ekonomiku, ktera je
zaméiend zejména na tercidlni sféru, zvySeni poptavky po sluzbach kvili uvolnéni obchodu
Vv této oblasti. NAFTA by v porovnani s ostatnimi mezinarodnimi Gmluvami méla piinést
velmi vysokou uroven ochrany duSevniho vlastnictvi, jenz je oblast velmi citlivou pro
americké vyrobce. Tato dohoda by prostfednictvim ptisnych pravidel o ptvodu zbozi
poskytovala ochranu americké domdci produkci proti té konkuren¢ni, napft. asijské, kterd
Kk proniknuti na americky trh vyuziva kromé nizké ceny i strategicka partnerstvi s ostatnimi
zemémi a témito regulacemi by mohla byt mirn€ limitovana.

Na zaklad¢ zminénych divodt vedoucich ke vzniku nové dohod¢ Ize soudit, ze za jiz

existujicich blizkych vztahti ke Kanadé€, usilovaly Spojené staty o hlubsi spolupraci

30 Neumann, P. & Vit, Z. (2000). Pfistupy USA, Kanady a Mexika k vytvofené & budované z6né volného obchodu.
Praha: VSE.
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S Mexikem za uelem intenzivnéjSiho a jednodussiho piistupu  na jeho trh, poskytujici

mnoho novych moznosti, jak americkou ekonomiku posilit a integrovat.

Kanada

Kanadska ekonomika je orientovana vyrazné exportné, jejiz nejvétSim partnerem jsou
Spojené staty. Dle statistik o exportu je mozné tvrdit, Ze na obchodu s nimi je pfimo zavisla.
Hlavnim cilem zemé pti budovani novych obchodnich dohod bylo zajistit, aby uz USA
nemohly dale zneuzivat protekcionismu a rtiznych diskrimina¢nich opatieni, kdykoliv budou
chtit. To bylo prosazeno jiz s dohodou CUSFTA a Kanada tudiz neméla zadny dilezity
impuls jednat na dalSich dohodach. Z toho divodu se zac¢atku smlouvani o dohodé NAFTA
ani nezucastnila, nebot’ Mexiko pro ni neptedstavoval vyznamny obchodni partner. Navzdory
tomu své rozhodnuti pfehodnotila a do jednédni se zapojila s defenzivnim postojem. MoZnost
ztraty vlivu na vytvafeni pravidel v riznych sférach severoamerického obchodu byla pfili§
riskantni a Kanada o toto slovo nechtéla ptijit. Mimo toho méla také obavu z posileni vztahti
mezi Spojenymi staty a Mexikem, ¢imz by mohla ztracet pravé ve prospéch jizniho souseda.
V ohroZeni vnimala naptiklad svoji vyhodnou pozici vii€i USA v energiich a automobilovém
primyslu, kterou v ramci CUSFTA ziskala. Pfipadna neucast kanadské vlady pfi jednani by
mohla znamenat samo vylouceni také na vyjednavanich o liberalizaci severoamerického
obchodu.®

Perspektivu, ktera nabizela dohoda NAFTA byla daleko vétsi, nez tomu bylo u
kanadsko-americké dohody. Zakladnim kamenem nové smlouvy sice byla CUSFTA, ale
témé&f ve vSech oblastech se posouva dal. To poskytlo Kanadé ptilezitost k vyfeSeni vSech
problémii ve vzajemnych obchodnich vztazich se Spojenymi staty, jez nepokryvala CUSFTA.
Jednim znich byl stdle komplikovany pfistup na partnerské trhy poskytovani finan¢nich
sluzeb, vyrovnavaci cla ¢i statni zakazky. Dalsi ptilezitost Kanada vidéla v oblasti exportu
zemédelskych produktii a ryb do Mexika, ve stavebnictvi, dopravnich telekomunikacich aj.

Neposlednim divodem pfipojenim kanadské vlady k jednéni byla také reputace
Kanady jako prikopnika a aktéra svétové multilateralni spoluprace. V jejim z4jmu proto
nebylo se drzet v pozadi pfi vytvareni nejvétsi svétové zony volného obchodu a piijit o

vyznamnou vyjednévaci pozici rovnocenného ¢lena.

Mexiko

31 Neumann, P. & Vit, Z. (2000). Pfistupy USA, Kanady a Mexika k vytvofené & budované z6né volného obchodu.
Praha: VSE.

28



Nejveétsi motivaci na vytvoreni zony volného obchodu s nejvétSimi sveétovymi
ekonomikami mélo pravdépodobné rozvojové Mexiko. V prvni fadé ho ktomu vedlo
usnadnéni pfistupu na americky trh, nebot’ jeho kupni sila byla v porovnani s doméci vyrazné
vétsi. To je pro zemi, ktera je silné exportné zaméiena na jednu zemi, lehké rozhodnuti
k podpofeni severoamerické zony volného obchodu.

Zvolenim hlavy statu Carlose Salinase reformy probihajici jiz od 80. letech dospély ke
svému vyznamu. Ovlivnily nejen celou mexickou ekonomiku, ale vyrazné liberalizovaly také
vnéjsi vztahy. Vytvofeni NAFTA témto reformam velmi piispélo, nebot’ tim byl proces
liberalizace obchodu jesté rozsifen a zajistila se jeho udrzitelnost.*?

Zacatkem 80. let se Mexiko zaradilo mezi nejzadluzenéj$i zemé svéta. K tomu také
ztratilo schopnost splacet své zavazky, ¢imz se eliminovala moznost ziskavat kapital pomoci
standartnich ptjéek. Alternativa pfimych zahrani¢nich investic nebyla také pfili§ reéalna,
nebot’ vzhledem Kk nespolehlivym zarukam jejich bezpecnosti nebylo mexické prostiedi pro
investory atraktivni. NAFTA, jako mozny garant vlozenych prostfedkt, tedy vzbuzovala
velké nadéje dosud nevidaného pftilivu zahrani¢niho kapitalu, zejména ze Spojenych stata.
Dusledkem téchto pfimych investic zaroven S piesunem americké vyroby mély pfinést
Mexiku vy$$i zaméstnanost a navySeni mezd. Tyto ocekdvani se Céastecné zdhy naplnily.
Velkou zasluhu dohoda a jeji ustanoveni nesou za to, ze se béhem krize znovu nevytvorily
bariéry obchodu na ochranu doméciho trhu. Déle se dohoda NAFTA zaslouZila o rychlé
poskytnuti ivérit od Spojenych stat a dalSich svétovych organizaci. S pfispénim dohody se
zreformoval zahrani¢ni obchod, zruSily netarifni bariéry a snizily cla. To bude ale pfedmétem
hlubsi analyzy v analytické ¢asti.

Mexickd vlada si od dohody slibovala v neposledni fad€ 1 vyfeSeni zavaZnych
ekologickych probléml vzniklé v pribéhu piedchozich desetiletich. Témto problémim
pfisp€lo mimo jiné pfesouvani neekologickych vyrob ze Statl na jih, kde nebyla legislativa,
ktera by to zakazovala. Dohoda ovSem tento pfistup nepovoluje a prosazuje ekologicky
postup vyroby.

Na vznikajici dohodu o zén¢ volného obchodu mezi USA a rozvojovym Mexikem

bylo pomysleno jako na ,experiment”, jenZ se v piipadé¢ uspéchu muze stat jakymsi

32 Neumann, P. & Vit, Z. (2000). Pfistupy USA, Kanady a Mexika k vytvoFené & budované z6né volného obchodu.
Praha: VSE.
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precedentem pro piipojeni dalSich statdi a inspirovat pii budovani celoamerické zony volného

obchodu ¢&i dalsich integraénich uskupenich.®

33 Neumann, P. & Vit, Z. (2000). Pfistupy USA, Kanady a Mexika k vytvofené & budované z6né volného obchodu.
Praha: VSE.
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2. Ekonomiky ¢lenskych zemi

2.1.USA

vvvvvv

dobé se dere do poptedi Cina. Jsou vedouci ekonomikou jiz pies sto let, ale momentalné se
musi postavit vyzvam, které jsou nejveétsi od zacatku Druhé svétové valky. Jedna se o
hodnoceni doméacich i mezinarodnich faktora.

Co se tyCe domaci ekonomiky, ta prosla velkou krizi v podobé hypotécni a poté financni
krize v roce 2008 a je oznaCovana za nejhorsi dobu od Velké deprese. Spotiebitelé jsou nadale
opatrni a jen pomalu se vraci riist ekonomiky na piivodni hodnoty. Dal§im problémem USA je
velikd zadluzenost zemé, kdy vyvstava otdzka, jak dlouho jest¢ bude americkd ekonomika
prosperovat ne ukor stalého zadluzovani.>*

Lze odhadovat, Ze Spojené staty pfijdou do budoucna o svoje prvenstvi nejveétsi svétové

ekonomiky a nebude to trvat jiz dlouho. Cina je v soudasné dobé velice favorizovana jako

nastupce novy ekonomicky lidr.

Obchodni bilance

Za dobu existence NAFTA se obchod mezi ¢lenskymi zemémi ztrojndsobil a doséhl tak
objemu témé&f jednoho bilionu. Americké exporty do Kanady a Mexika kazdoro¢né ptesahuji
60 mld. USD, kazdy den ¢ini hodnota severoamerické obchodni vymény vice nez 2,5 mld.
USD. Tyto dvé zemé& pojmou vice nez tfetinu americkych exportli a v soucasnosti jsou to
jejich nejvétsi odbytisté. Americky export zbozi na tyto dva trhy se od roku 1993 témét
ztrojnasobil ze 142 mld. na 422 mld. USD, za soucasné¢ho zvySeni exportu do zbytku svéta o
141 %. Nazory na piinos NAFTA k témto vysledkim jsou rGzné, ale mizeme fici, Ze
hospodaisky riist Spojenych stati byl timto uskupenim spiSe podpofen nez limitovan. V
letech 1993 2008 hruby domaci produkt USA narostl celkové o 54%.3°

Tyto pozitivni statistiky ale nic neméni na faktu, Zze Spojené staty maji s obéma partnery
zapornou obchodni bilanci, kterd podléhd velmi negativnimu hodnoceni kritikli, pfestoze
odhadem polovinu importu tvoii ropa. NAFTA ma navic asi jen deset procent podil na
celkovém deficitu obchodni bilance USA. Obchodni deficit vznikl pfedev§im v pocatcich

NAFTA, v dasledku mexické finan¢ni krize a prudké depreciace pesa. V Kanadé¢ doslo po

34 Hufbauer, G.C.; Schott, J.J. (1993). NAFTA an Assessment. Washington, D.C.: Institute for International
Economics.

35N AFTA Facts. Office of the United States Trade Representative. [Online] Available at:
https://ustr.gov/callout/nafta-facts
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roce 1994 k depreciaci kanadského dolaru, coz mélo vliv na hluboky propad nakladi na
vyrobu a pokles mezd. Tyto faktory mély za nasledek vyssi atraktivitu pro zahrani¢ni
investory a transnacionalni korporace (Trans National Corporation — TNC). Spole¢ny vliv
klesajicich redlnych kurzt a klesajicich mezd v Kanad¢ a Mexiku v kombinaci s rostoucim
prilivem piimych zahrani¢nich investic nastavil velmi dobré podminky pro dynamicky

rostouci exporty ze zminénych zemi do Spojenych statf.>

Nezaméstnanost a nova pracovni mista

Po vzniku NAFTA doslo ke znaénému sniZzeni miry nezameéstnanosti ve Spojenych
statech. V obdobi 1994-2007 se primérna mira nezaméstnanosti pohybovala kolem priméru
5,1 % 3oproti obdobi 1982-1993, kdy se primérna hodnota pohybovala na 7,1 %. Posledni
tii roky, kdy se mira nezaméstnanosti v disledku vlivu svétové finan¢ni krize vySplhala velmi
vysoko, nelze brat v potaz, protoze tuto skute¢nost NAFTA nemohla nikterak ovlivnit.

Dalsim faktem, ktery hovoii ve prospéch NAFTA, je narGst zaméstnanosti v USA ze
110,7 mil. v roce 1994, na 138,9 mil. na konci roku 2007, coz ptedstavuje narist vice nez 28

mil. pracovnich mist neboli navyseni poétu pracujicich obyvatel v USA zhruba o 25 %.%

Strukturalni zmény

Pres veskera kriticka tvrzeni odpiircii, ze NAFTA méla negativni vliv na vyrobu ve
Spojenych statech, americkd primyslova produkce, ktera je ze tfi Ctvrtin tvofena pravé
vyrobou, vzrostla v letech 1993-2007 o 57 %, coz je oproti obdobi 1981-1993 jasny narust.
Mzdy pracovnikt rostly v obdobi 1993-2007 prumé&mym tempem 1,6 % rocné, coZ je v
porovnani s predeslym obdobim 1981-1993, kdy toto tempo bylo pouze 0,9%, znovu vice. Z
diivodu silného vzestupu sektoru sluzeb, ktery v soucasné dob& zaméstnava pies 80 %
pracovnikd, doSlo také ke snizeni podilu vyroby na HDP z 15,6 % v roce 1993 na 12 % v roce
2007. I pies fakt, ze po vzniku NAFTA kazdoro¢né narustala produkce, doslo v letech 2000—
2003 k zaniku 3 mil. pracovnich mist. Ty se nepiemistily do finanén¢ vyhodnéjSich oblasti,

ale staly se obéti pokroku a vys8i produktivity prace ve Spojenych statech. Ta jesté za

3¢ Hufbauer, G.C.; Schott, J.J. (1993). NAFTA an Assessment. Washington, D.C.: Institute for International
Economics.

37 NAFTA Facts. Office of the United States Trade Representative. [Online] Available at:

https://ustr.gov/callout/nafta-facts

38The Competition Laws of NAFTA, Canada, Mexico and the United States.(1997). USA: American Bar
Association.
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mohutné podpory novych technologii, automatizace a rozsifeni informacnich technologii
umoznila vyrobciim znaéné zvysit jejich vystup za pomoci mensiho poctu pracovnikli. V
soucasnosti se vyrobni sektor potyka predev§im s problémy, které jsou zplsobeny svétovou
krizi a nizkym pfijmem z exportii do Kanady a Mexika, coz se zfejmé projevi ve snizeni jiz
neudrzitelné Grovné mezd.

Mal¢ a stfedni podniky byly po dlouhou dobu primarnim motorem vytvaieni pracovnich
mist v Americe. Diky NAFTA v soucasnosti vice nez 110 000 takovychto podnikli exportuje
své zbozi do Kanady a Mexika a vytvaii tak vice nez ¢tvrtinu celkového exportu do téchto
zemi.*®

Kritickym faktorem se NAFTA také ukazala pro rist exportu produktli amerického
zemédélstvi. Od roku 1993 se na celkovém nartistu exportu zemédélskych produktt podilely
Kanada a Mexiko z 37 %. Kanada je v soucasnosti hlavni destinaci amerického exportu
pSenice, ovsa, dribeZe, vajec a brambor. Druhym nejvétSim exportnim trhem pro hovézi,
vepiove, jablka a sojovy Srot a nakonec tietim nejvét§im pfijemcem exportu ryze a fazoli.
Jesté vetsi vliv méla NAFTA na otevieni mexického trhu pro americké farmare a rancery.
Mexicka cla byla totiZz nejvyssi pro zeméd¢€lské vyrobky a NAFTA jim pomohla vyhnout se
témto bariéram. Kvili tomuto ulehéenému piistupu je Mexiko nejCastéjSi destinaci pro
hovézi, ryzi, s6jovy Srot, jablka, syr a fazole. Druhym nejvétSim exportnim trhem pro
kukufici, sdjova zrna a olej a kone¢né tretim nejvétSim piijemcem vepiového, driibeze, vajec

a baviny.*

2.2. Kanada

Kanada neméla zadné problémy s obchodovanim pied vznikem NAFTA. Pievazné
obchodovala se Spojenymi staty a jeji ekonomika se nachazela na odliSné urovni liberalizace,
neZ tomu bylo naptiklad u Mexika. Hlubsi spoluprace mezi Kanadou a USA probihala jesté
pfed vznikem NAFTA a jiz od roku 1989 mezi témito staty fungovala v urCité mife zona
volného obchodu. V dob¢, kdy vznikala Dohoda o volném obchodu mezi Kanadou a
Spojenymi staty, vSichni obyvatelé nevyjadiovali souhlas. Dochazelo k obavam, aby se
Kanada nestala dalsim statem USA pii tak komplexnim propojeni obchodu. K tomuto kroku

nedoslo a Kanada si obhajila svoji nezavislost. Dalsi obavy vyvstaly ohledné energetickych

39NAFTA Facts. Office of the United States Trade Representative. [Online] Available at:
https://ustr.gov/callout/nafta-facts

40 Hufbauer, G.C.; Schott, J.J. (1993). NAFTA an Assessment. Washington, D.C.: Institute for International
Economics.
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vodnich zdroji a vyrobniho primyslu. Vytvofeni zony mélo naopak pozitivni vliv na rozvoj
kanadské ekonomiky a posililo zahrani¢ni obchod. Zéna také predstavovala motivaci
vV podobé vyssi primyslové produktivity, ale k tomuto nedoslo. Kanadsky primysl se ocitl
pod tlakem americké konkurence, ktera méla volnou cestu v proniknuti na tento trh.*

V soucasné dobé je kanadské hospodafstvi zavislé na Spojenych statech a stejné tomu tak
je i v ptipadé Mexika. V dob¢, kdy se diskutovalo o rozsifovani jiz existujici zony na jih,
Kanada o tento krok neméla zajem. Pro Kanadu piedstavovaly Spojené staty hlavniho
obchodniho partnera a Mexiko v tomto ohledu nebrala jako vhodného partnera pro rozvoj

svého obchodu. I pies tento fakt se Kanada Gi¢astnila finalniho vyjednavani o NAFTA.#2

Obchodni bilance

Kanada jako jedind c¢lenskd zemé¢ NAFTA nema zépornou platebni bilanci na bézném
uctu. V roce 2009 obchodovala s USA s prebytkem 20,2 mld. USD, coz bylo ale o 58,2 mld.
USD méné nez v roce 2008, ktery krize daleko méné ovlivnila. V roce 2009 doslo k poklesu
vzajemnych obchodnich stykd. V tomto roce se kanadské exporty do USA se snizily oproti
ptedchozimu roku o 33,8 % na 224,9 mld. USD a u importi doslo k poklesu 0 21,6 % na
204,7 mld. USD. Kanada a USA jsou nejvétsimi obchodnimi partnery, a proto se taky
navzdjem velmi ovliviuji. Kanadské exporty soukromych komerénich sluzeb Cinily v roce
2008 24,4 mld. USD, import ¢inil 46 mld. USD. Pfijem za poskytovani sluzeb pobockami
firem s vétsinovym podilem americkych vlastnikd v Kanadé dosahl v roce 2007 100,5 miliard
USD, v opa¢ném piipad¢ tato hodnota ¢inila 65,4 mld. USD. V ptipadé poskytovani sluzeb
Spojenym statiim je Kanada v zaporné bilanci.*?

V roce 2010 celkovy objem obchodu mezi Kanadou a Mexikem narostl o 38 %, coz je
znamkou navratu k trendu na uroven pted krizi, kdy hodnota obchodu dosahovala 26,3 mld.
USD. Ovsem i v tomto roce se Kanada co se tyce obchodni bilance s Mexikem, dostava do
zapornych cisel. Deficit se oproti pfedchozimu roku navysil o 79 % ze 7,2 mld. USD na 12,8
mld. USD. Od vzniku NAFTA, bilateralni obchodni vyména Kanady s Mexikem se znasobila
Sestkrat a pramérné rostla v letech 1993-2010 kazdoro¢né o 12,5 %. Mexiko je v soucasné

dobé na pozici tfetiho nejvétsiho obchodniho partnera Kanady a tvoii 4 % celkového

4 The Competition Laws of NAFTA, Canada, Mexico and the United States.(1997). USA: American Bar

Association.
42 Hufbauer, G.C.; Schott, J.J. (1993). NAFTA an Assessment. Washington, D.C.: Institute for International
Economics.
43 NAFTA Facts. Office of the United States Trade Representative. [Online] Available at:
https://ustr.gov/callout/nafta-facts
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kanadského dovozu, coz je 0 0,5 % vice nez v roce 2009. Na prvni pozici je USA s 60,9% a

hned na druhé piicce je Cina se 7,2% podilem na celkovém importu.

Piimé zahrani¢ni investice

Piimé zahrani¢ni investic plynouci ze Spojenych stati do Kanady dosahly v roce 2008
227,3 mld. USD, coz znamena pokles o 6,7 mld. USD oproti piedchozimu roku. Nejvice
americkych investic plyne do sektoru vyroby, financi/pojisténi a do nebankovné drzenych
subjektd. Za dobu existence NAFTA se ptimé zahrani¢ni investice staly klicovym faktorem k
integraci vyrobnich sektort Kanady a Mexika. Kumulativni piimé zahrani¢ni investice z
Kanady do Mexika dosdhly objemu 9,6 mld. USD od roku 2000 do soucasné doby, coz
Kanadu oznacuje jako ¢tvrtého nejvétsiho investora v Mexiku. V zafi roku 2010 se v Mexiku
registrovalo 2 563 firem, které obsahovaly kanadsky kapital. K témto vysledku pfispéla nejen

existence NAFTA, ale téZ jeji progresivni uprava investic.*

Nezaméstnanost, mzdy a prace

Téma nezaméstnanosti a jeji ovliviiovani Severoamerickou zénou volného obchodu je
ponékud diskutabilni téma. I kdyZ se nazory kritikd 1i8i, je patrné, Ze nezaméstnanost zacala
od roku 1993 postupné klesat a v roce 2000 ¢inila pouze 6,85 % z ptvodnich 11,38%. Ptes
mensi navyseni v letech recese 2001-2002 nakonec klesla az na Groven 6,16 % v roce 2008. V
nasledujicich letech nezaméstnanost ovlivnila piedev§im svétova finanéni krize a opét
narostla na vice nez 8 %. Klesajici trend nezaméstnanosti za dobu existence NAFTA tedy
nelze opominout. Pokud vezmeme v tvahu, Zze za tuto dobu doslo v Kanadé¢ k mnoha
strukturdlnim zméndm a sniZovani poctu pracovnich mist, a to zejména ve vyrob& diky
nartstajici produktivité prace, je opodstatnéné usuzovat, Ze tento vyvoj byl pro Kanadu
pozitivni.

Odhadovanim konkrétnich pfinost NAFTA pro Kanadu se podrobn¢ zabyval Daniel
Trefler ve své studii ,,The Long and Short of the Canada-U.S. Free Trade Agreement““5 Z
roku 2001. Ve své studii zohlednil dikazy zna¢ného navysSeni dlouhodobé produktivity prace,

ktera pramenila z liberalizace obchodu, coZ se ale ukéazalo byt ptic¢inou Vv kratkém obdobi

44 NAFTA Facts. Office of the United States Trade Representative. [Online] Available at:
https://ustr.gov/callout/nafta-facts

45 Trefler, D. The Long and Short of the Canada-U.S. Free Trade Agreement. [online] Available at:
http://www.colorado.edu/Economics/courses/boileau/4309/Paper%203.pdf
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zéniku pracovnich mist. Trefler také poukézal na to, ze NAFTA zptsobila zna¢ny nartst
kvalifikace kanadské pracovni sily a pfispéla taky ke sniZzeni mzdovych rozdili mezi
jednotlivymi pracovniky. V odvétvich, ktera jsou nejvice ovlivnéna zahrani¢nim obchodem,
doslo k nartstu produktivity prace o 16,6 %, ale zaroven ke sniZzeni zaméstnanosti v tomto
sektoru 0 15%.

Prislib NAFTA ohledné zvySeni kvality zaméstnani se ovSsem nenaplnil. Naopak doslo
k tomu, ze propusténi pracovnici v sektoru orientovaném na obchod, se byli nuceni pfemistit
do sektorti sluzeb, kde jsou nizsi pozadavky na kvalifikaci a niz§i mzdy. Kromé toho se také
zvysoval podil forem zaméstnani na ¢astecné tivazky, do¢asné uvazky a samostatné vydélecné
¢innosti, coz povazovano za negativni rys a chybi zde jistota dlouhodobého zaméstnani. Na
druhou stranu tento trend neni patrny pouze v Kanad¢, ale na celém svéte a to prevazné diky

flexibilité téchto forem zaméstnani.

Kanadsky socidlni systém

Problematika vyvoje socialniho systému v Kanadé po vzniku NAFTA se stava dalSim
tématem, které vyvolava rozporuplné emoce. Ve své studii se ji zabyval napf. Institut
hospodaiské politiky ve Washingtonu (Economic Policy institute — EPI), ktery zastava
pomérné kriticky postoj.*®

EPI ve své préaci argumentuje predevSim tim, Ze druhd polovina 90. let se nesla ve
znameni vyraznych strukturdlnich zmén v ramci vetejného sektoru Kanady. Federalnich ne-
armadni vydaje v tomto obdobi byly snizeny az na troveni z konce 40. let. Toto sniZeni se
povazuje za nejvetsi v kanadské historii. Mezi lety 1992-2005 se kanadskym vladam podatilo
sniZit vydaje na jejich programy ze 41 % na 32 % HDP. Vladni transfery byly omezeny z 11,5
% na 7,8 %. Veskeré tyto uspory byly doprovazeny privatizacemi, deregulaci a decentralizaci
systému. Navzdory pfislibim pted vznikem CUSFTA, tlacilo velké lobby ze strany byznysu
na osobni i obchodni sniZzeni dani kvili udrZeni konkurenceschopnosti, lakani atraktivnich
investic a dynamickému ristu kanadské ekonomiky. Federalni vlada na tuto situaci reagovala
velkym snizenim dani, které snizilo vladni ptijmy vyjadiené jako procento HDP z 17,2 % v
letech 1997-1998 na 15,4 % v letech 2004-2005. Tato ztrata reprezentovala ekvivalent ztraty
federalni pokladny o 20 mld. CAD v pozd¢jsim roce. Jednotlivé provincie také piistoupily ke

snizeni dani, coz mélo za nasledek v kombinaci s vladnim snizenim dani celkové 30 mld.

46 Faux, J. NAFTA, Twenty Years After: A Disaster. [Online] Available at: http://www.epi.org/blog/nafta-twenty-
years-disaster/
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CAD ztraty pro statni pokladnu. SniZzeni dani pfineslo benefity hlavné vyS§Sim piijmovym
skupinam a obchodnimu sektoru, coz EPI pfedev§im kritizuje, zatimco nizsi pfijmové skupiny
se musely vyrovnat s programovymi $krty.*’

Kanada se ve statistikdch Organizace pro ekonomickou spolupréci a rozvoj (Organization
for Economic Co-operation and Development — OECD) propadla o nékolik pozic niZze ze zemi
se stfednim danovym zatizenim az do spodni tfetiny zemi v rdmci celkového danového
zatizeni. Po vzniku CUSFTA postupné dochéazelo k poklesu vydaji na socialni programy,
hlavné v socialnim sektoru a pojisténi proti nezamé&stnanosti, protoze bylo opét nutno obnovit
vy$8i miru konkurenceschopnosti. O nejvyssi snizovani pojisténi proti nezaméstnanosti Se
postarala vlada liberalt pod zéstitou eliminace deficitu, ale zaroven to bylo soucésti strategie
jak zvysit flexibilitu trhu. Konkrétné byla zredukovana kritéria zptsobilosti a redukce délky a
rozsahu podpory.*® Timto zidsahem se mnoZstvi nezaméstnanych lidi, ktefi byli zptisobili pro
pojisténi proti nezaméstnanosti, kleslo ze 75 % v roce 1989* na 38 % v roce 2002 — na
podobnou turoven jako ve Spojenych statech. Nejvice se tato zména dotkla pracovniki
pracujicich na ¢asteény uvazek, piilezitostnich pracujicich a sezonni pracovnikt. Navzdory
tomuto faktu maji kanadské vlady stdle o dost vyssi vydaje na socidlni programy a vetejné
sluzby, nez jejich americké protéjsky, kde se rozdily stale vice zmensuji. Kanada v soucasné
dob¢ vydava méné financnich prostiedki nez Spojené staty za vefejné vzdélani, ale zase
nepatrné vice na zdravotni péci.>

I pfes tuto spiSe negativné zaméetfenou studii a dalSi negativni ndzory, predevSim ze strany
odptircti volného obchodu, 1ze najit 1 kladné ohlasy. Jednim z nich je napiiklad studie
McKinneyho z roku 2005, podle kterého si Kanada stile ponechava svij Stédry socidlni
systém. Nebo napt. ndzory kanadského Ministerstva zahrani¢nich véci jsou stale pozitivni a
severoamericka integrace podle nich ma spiSe pozitivni vliv. Navic pokud ptihlédneme k
soucasné situaci ve svété, kdy se 1 vyspélé zemé& potykaji s problémy s deficity statnich
rozpoc¢tli a obrovskymi mérami vetejného zadluzeni, se kroky Kanady ze zpétného pohledu

daji oznacit za rozvazné a opravneéne.

4t Faux, J. NAFTA, Twenty Years After: A Disaster. [Online] Available at: http://www.epi.org/blog/nafta-twenty-
years-disaster/
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2.3. Mexiko

Na zacatku 90. let byla hospodaiska urovenn Mexika hluboko pod urovni ekonomik
ostatnich ¢lent NAFTA. Bylo to zpusobeno i tim, Ze se nachazelo v procesu liberalizace.
Ovsem lze fici, Ze se ubiralo spravnym smérem v oblasti ekonomického rozvoje. Pro Spojené
staty Mexiko ptedstavovalo velky potencial také moznost rozsiteni obchodni a politické sféry.
Vztahy mezi Mexikem a dalS§imi Cleny jsou pomérné letité a v piipad¢ Spojenych stath i

komplikované.

Lze fici, ze vstupem Mexika do NAFTA bylo vylepseni ekonomické i socialni oblasti.
Ovsem pii blizSim zkoumani a zaméfeni na jednotlivé sektory dojdeme ke zjisténi, Ze ne
vSechny skupiny obyvatel si polepsili stejné. V tomto ohledu mélo Mexiko velka oc¢ekavani
pii vstupu do NAFTA. Primarnim cilem mexickych politikli a ekonomt bylo zlepSeni celé
ekonomiky a snizeni nerovnosti v piijmech mexickych obyvatel. V této oblasti byl zamér se
priblizit standardim USA a Kanady. Jako pfi¢inu neustale trvajicich rozdild mezi
jednotlivymi ekonomikami muzeme spatfovat i ve znéni smlouvy, kde byla absence hlubsi
regionalni spoluprace a integrace, které by zajistily lepsi podminky ve Skolstvi, primyslu a
rozvoji infrastruktury a téz ptildkani novych investorii. Teroristicky ttok z 11. zati 2001 a
zbozi a sluzeb ptes jizni hranice Spojenych stath. Jako dalsi divod lze jeSté zminit
zkostnatélost mexickych tufadi s neexistenci flexibility, coz mélo za nasledek neuplné

zavedeni novych podminek, které Mexiku ¢lenstvi v NAFTA pfinaselo.>!

2.3.1. Vyvoj Mexika pred vstupem do NAFTA

V 80. letech doslo Mexiko k zavéru, ze pokud chce ekonomicky posilit, je nutné
liberalizovat celé hospodafstvi a navazat spolupraci s ostatnimi staty svéta. Na zacatku 80. let
se mexické hospodaistvi zmitalo v krizi, za coZ mohla pfevazné zavislost zemé na vyvozu
ropy. V té dob¢ doslo k poklesu cen, coz mélo za nasledek ekonomické problémy. Pivodni
cena za barel se pohybovala okolo 30 dolarti, ovSem jiz v roce 1986 cena klesla na 12 dolari.
K poklesu ceny se pfidruzil i propad v exportu ropy. Mexickd vlada dosla k zavéru, Ze je
nutné diverzifikovat vyvozy, aby predesla pfili§ vysoké zavislosti veskerého zahrani¢niho

obchodu na vyvoji cen jediné komodity. Mexiko se také rozhodlo spolupracovat v oblasti

51 Did NAFTA Help Mexico? An Assessment After 20 Years. [online] Available at:
http://cepr.net/documents/nafta-20-years-2014-02.pdf
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regiondlni integrace, kterd jiz probihala mezi Spojenymi stity a Kanadou. Zajem Mexiko
projevilo v roce 1990 a jiz o rok pozdé¢ji prezident Carlos Salinas de Gortari jel do Toronta na
schiizku, kde se jednalo o podminkéch vstupu. Této schiizky se zucastnili hlavni ptedstavitelé
Kanady (Brian Mulroney) a Spojenych statii (George Bush). Mexiko se poté o Ctyfi roky
pozdéji stalo pravoplatnym cClenem NAFTA, kterd byla vté dobé oznaCovana za
nejkomplexn&jsi zonu volného obchodu.*

Muzeme konstatovat, ze 1 kdyz doslo k velkému propadu exportti, obchodni bilance
Mexika zustala i nadale aktivni, a to pfedevs§im diky zasahu vlady v oblasti diverzifikace
exportovanych komodit. Dalsi produkty, které se kromé nafty exportovaly, byly piedev§im
zemédé@lské produkty a vyrobky zpracovatelského primyslu. Rozhodnuti americké centralni
banky, ktera zvysila Grokové sazby jako reakci na vysokou inflaci, méla vliv i na mexickou
ekonomiku. Mexiko dluZilo finan¢ni prostfedky Spojenym statim a diky zvySené urokové
mife narostla 1 dluzna ¢éstka.

K liberalizaci mexického hospodaistvi doslo v obdobi vlady prezidenta Miguela de la
Madrid. Jeho zamérem bylo liberaliza¢ni proces zalozit na posileni domaciho primyslu
pomoci specializace, ¢imz by doSlo k podpofe exportii a nastartovalo by se tim celé
hospodaistvi. Déle chtél omezit regulaci vetejnych podnikd, které mél v imyslu privatizovat a
posilit zahrani¢ni konkurenceschopnost mistnich vyrobct. V tomto ohledu byl v roce 1986
velky posun pro Mexiko vstup do GATT.

Nize zobrazeny graf ilustruje rast HDP od roku 1960 na obyvatele v jednotlivych
statech NAFTA. V dobé¢ vytvoreni zony volného obchodu byla uroven vyse HDP na jednoho
obyvatele v Mexiku pfiblizné stejna, jako v Kanad¢é a Spojenych statech v 60. letech. V roce
1995 se jednalo o ¢astku 3 641 USD, kterd se o dvacet let pozd¢ji ztrojnasobila na 10 326
USD. Kanada a Spojené staty mély odlisny priibéh. Ukazatel v Kanad¢ se zastavil na hodnoté
20 509 USD a u Spojenych statii na ¢astce 28 782 USD. V roce 2015 se HDP na obyvatele
v Kanadé¢ vysplhalo na 43 248 USD a v USA na 56115 USD. Mexiko v té dobé¢ mélo 9 005

USD, coz je hluboce pod priimérem.>

52 Did NAFTA Help Mexico? An Assessment After 20 Years. [online] Available at:
http://cepr.net/documents/nafta-20-years-2014-02.pdf

53 The World Bank. [online] Available at: http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=MX-
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Graf 2: Tempo rustu HDP

Zdroj: Skupina svetoveé banky

V roce 1988 se stal prezidentem Carlos Salinas, ktery pfinesl zménu ohledné piistupu
k ekonomickému rozvoji zemé. K této zméné pfistupoval z neoliberalniho hlediska, kdy
umoznil privatizaci statnich podnikli se zamérem ozdraveni statnich financi a sniZeni
celkovych nakladi zemé. Prezident Salinas si uvédomoval nulovy ekonomicky rist zemé, a
Z tohoto ditvodu se rozhodl posilit doméci produkei a zvysit konkurenceschopnost domécich
produkti na mezinarodnich trzich. OvSem i pies veskerou jeho snahu byla obchodni bilance
nadale v ¢ervenych cislech, k ¢emuz doslo ubytkem exportu ropy. V roce 1982 ropa tvoftila
celych 77 % z mexickych vyvozl a v roce 1993 uz to bylo jen 14,3 %, ale na druhou stranu
vzrostl export ostatnich produktli. Velky vliv na zahrani¢ni obchod Mexika m¢él také sménny
kurz, ktery Salinas zavedl. Béhem jeho prezidentského obdobi doslo k fixaci mexického pesa
na americky dolar, coz v diisledku znamenalo jeho nadhodnoceni.>

V této dobé doslo také k nartstu hrubého produktu, a to v priméru o 3,3 % ro¢né. Tato
skutecnost méla vliv na zahrani¢ni investory, které projevili vétsi zdjem o Mexiko a jeho

potencial pro investice. Rostouci HDP a pfislib mexické vlady ohledné postupného ruseni

5 Did NAFTA Help Mexico? An Assessment After 20 Years. [online] Available at:
http://cepr.net/documents/nafta-20-years-2014-02.pdf
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restrikci a dalSich prekazek pro plynuly obchod, mélo pozitivni vliv na investory. Celkove se
0 Mexiku v této souvislosti zac¢alo uvazovat jako o potencionalnim obchodnim partnerovi,
k ¢emuz sméroval i zdkon, ktery garantoval ochranu zahrani¢nich investic a podporu
investoriim.

Lze tedy fici, ze jesté pred rokem 1980 se mexickému hospodaistvi dafilo a veskery
zahrani¢ni obchod se ptfevazné orientoval na export ropy. V roce 1982 doslo k velkému
propadu ceny ropy, coz se promitlo v propadu exportu a oslabeni zahrani¢niho obchodu.
Mexicka vlada poté ptijala opatieni, kdy se pokusila diverzifikovat vyvozy a tim eliminovat
zéavislost pouze na rop¢€. Doslo k opétovnému nastartovani ekonomiky a téz sektoru, ktery se

zaméfoval na vyvoz.>®

Mezi zasadni zmény, na které se mexicka vlada zaméfila, pattila privatizace statnich
podnikti, zvySeni investic ze zahranici a liberalizace obchodu. V zavislosti posileni vSech
zminénych bodi, bylo nutné posilit zahrani¢ni spolupréci s ostatnimi zemémi. Prezident
Salinas spatfoval budoucnost Mexika v této spolupréci, a proto podnikl kroky, které vedly ke
vzniku obchodni smlouvy s nejvétsim moznym obchodnim partnerem, a to Spojenymi staty.
V roce 1990 verejné predstavil plan, ktery zahrnoval izkou obchodni spolupraci s USA, coz
meélo vést ke zlepSeni celé ekonomické situace Mexika a nasledn¢ stabilizaci hospodarstvi.
Toto by poté znamenalo vznik novych pracovnich mist, rist obchodu se zbozim a sluzbami,

v

pfiliv novych investorii a rozmanitéjsi sortiment produkti na domacim trhu s niz§imi cenami,
k intenzivnimu projednavani smlouvy a zajem o hlubsi spolupraci projevila i Kanada. Za
n¢kolik mésict pozde€ji doslo ke stanoveni finalni verze smlouvy, coz dalo vzniknout zéné

volného obchodu.

55 Sanicola, L. NAFTA's Effect on the Mexican Economy. [online] Available at:
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3. Vysledky ¢innosti NAFTA a stav naplnéni ofekavani za dobu
existence

Severoamerickd zoéna volného obchodu prosla od svého vzniku vroce 1994 velkym
pokrokem. Mezi jeji tspéchy lze zaradit realizaci veskerych liberaliza¢nich a dalSich opatfeni,
ktera si v zaCatku stanovila. Za zlomovy rok je povazovan rok 2008, kdy byla dokoncena
postupna liberalizace nejvice problematickych oblasti vzajemnych vztahi jednotlivych
¢lenskych zemi. NAFTA se tak stala plnohodnotnou sférou volného obchodu. N¢které oblasti
jsou na tom ovSem lépe nez jiné. V piipadé rozsahlych uprav investic a volného pohybu
kapitalu vyplyva, ze se jednd o komplexni zénu volného obchodu. Z ¢asti se jedna o spolecny
trh, protoZe jsou zde zahrnuty i Upravy pro volny pohyb jednoho z vyrobnich faktord. NAFTA
nemuze byt ozna¢ovana za spolecny trh, a to kvili trvajicim celnim procedurdm a téz kvuli
absenci podminek pro volny pohyb pracovni sily. Instituciondlni struktura NAFTA je
V podstaté¢ Uzka a jednoduchd, ¢imz se tadi k dohoddm, které kopiruji trend novodobého
regionalismu. Dohoda funguje v harmonii s multilateralni iniciativou WTO, kde ma vyjimky
pro obchod se zbozim a sluzbami. Velky diraz je kladen na respekt zavazkt z GATT, kde se

Casto odvolava na jeji upravy.

3.1. Hodnoceni vysledki NAFTA

Hodnotit vysledky ¢innosti NAFTA se jevi jako pomérné komplikované. Je totiZ obtizné
od sebe izolovat ptirozeny vyvoj Clenskych zemi a vyvoj, ktery podléha vlivu existence a
¢innosti NAFTA. Mnoho odbornych publikaci na tento fakt poukazuje, ale jednotlivé zavéry
se od sebe lisi. Hodnoceni pfedevsim podléha autorovi a jeho pohledu, zda hodnoti v kladném
smyslu nebo se jedna o odplrce. Dalsim kritériem jsou rizné metody a modely, které jsou
k hodnoceni vyuzivany. Tato ¢ast prace se bude zabyvat zhodnoceni vyvoje a vysledku

NAFTA. Nasledujici graf ilustruje vyvoj obchodu USA s ostatnimi partnery NAFTA.
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Tabulka 4: Vyvoj obchodu USA s ostatnimi obchodnimi partnery NAFTA

Canada Mexiceo Total NAFTA
Trade Trade Trade
Year Exports Imports Balance Exports Imports Balance Exports Imports Balance
1993 1004 1Lz -l08 416 199 1.7 142.0 151.1 9.1
1994 1144 128.4 -14.0 50.8 49.5 1.3 1653 177.9 -126
1995 1272 144.4 -17.1 46.3 621 -158 1735 206.5 -33.0
1996 1342 155.9 217 56.8 743 -17.5 191.0 230.2 -39.2
1997 I151.8 167.2 -15.5 714 B5.9 -14.5 2332 2532 -30.0
1998 156.6 1733 -187 788 94.6 -15.9 2354 2679 -325
1999 |&66.6 198.7 321 86.9 1097 -22.8 2535 308.4 -54.9
2000 178.9 230.8 -51.9 .3 1359 -24.6 2903 3668 -76.5
2001 1634 2163 -52.8 101.3 131.3 -30.0 264.7 347.6 -89
2002 160.9 209.1 482 97.5 1346 -37.1 258.4 3437 -B5.3
2003 1699 2216 -51.7 974 138.1 -40.6 2673 359.7 -923
2004 1899 256.4 -66.5 o7 1559 -45.2 3006 4123 1.7
2005 21e 2904 -785 120.2 170.1 499 3321 460.5 -1283
2006 2307 3024 718 133.7 1983 -54.5 3644 S500.7 -136.3
2007 2489 317 -6832 1359 2107 748 3848 5278 -143.0
2008 2611 3395 -783 I151.2 2159 -64.7 4124 555.4 -143.1
2009 2047 22632 -21.6 128.9 1767 -47.8 3336 4029 -69.4
2010 2493 21776 -2B4 163.7 2300 -66.3 4129 507.6 -94.7
2011 2813 3153 -34.0 198.3 2629 -64.6 479.6 5782 -98.6
2012 2927 3243 316 2159 776 -61.7 5085 601.9 -93.3
2013 oo 3315 317 2260 1806 -54.6 526.7 613.1 -B6.4
2014 3128 3493 -36.5 2403 957 -55.4 553.1 645.0 919
2015 2806 2962 -15.5 2357 1964 -60.7 516.4 5924 7632
2016 2668 278.1 112 2310 21942 £33 4978 5712 -74.4

Zdroj: http://fas.org/sgp/crs/row/R42965.pdf

Z pohledu USA se obchodovani s partnery od vzniku dohody vice nez ztrojnasobil. Lze
fici, Ze doSlo k rapidnimu vzestupu v porovnani s obchodnimi styky se zbytkem svéta. Od
roku 1993 se zvysilo tempo ristu obchodovani s Mexikem, coz bylo vice nez s Kanadou nebo
zemémi mimo ¢lenstvi NAFTA. Kanada se v roce 2016 stala hlavni cilovou destinaci pro
vyvoz USA a Mexiko se umistilo az na druhém misté. Obé zem¢ dohromady poté
ptedstavovaly 34 % z celkového vyvozu v USA. Co se ty¢e dovozu do USA, tak Mexiko a
Kanada tvotily dohromady 26 % z celkovych dovozi.*®

Z celkového pohledu lze usuzovat, Ze veskeré dopady, které maji vliv na obchodovani
S NAFTA, souvisi pfedev§im se zménami obchodnich a investi¢nich podminek v Mexiku.

Ekonomické integrace mezi Kanadou a USA totiz probihala jiz pted touto dohodou. Jak jiz

bylo zminéno, obchod mezi USA a Mexikem prudce stoupl od roku 1993, ale na této

56 Hufbauer, G.C.; Schott, J.J. (1993). NAFTA an Assessment. Washington, D.C.: Institute for International
Economics.
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skutec¢nosti se podilel 1 ekonomicky riist Mexika. OvSem je nutné dodat, Ze 1 kdyz se obchod
ma tendenci zvy$ovat béhem cykl ekonomického riistu, v pfipadé poklesu téz klesa.>’

Pokud se na celou situaci podivam vice zblizka, lze tici, ze rist obchodu Mexika s obéma
partnery nelze piipisovat pouze pozitivnimu vlivu NAFTA. Mexiko totiz jesté pred vstupem
piijalo fadu reforem smétujicich k liberalizaci obchodu, coz mélo pozitivni vliv na zahrani¢ni
obchod. Také vyuzivalo riznych vyhod vramci VSeobecného systému preferenci, kdy
rozvinuté zemé zvyhodiovaly pfistup na své trhy rozvojovym zemim. Jako dal$i divod lze
uvést naptiklad finan¢ni krizi v Mexiku v obdobi 1994 az 1995, ktera méla za nasledek
prudké oslabeni mény, coz mohlo ovlivnit rst exportu. Jak jiz bylo feceno, NAFTA
znamenala pro Mexiko mnohem vétsi pfinos nez tfeba pro Kanadu.

Jakym zplsobem a do jaké miry méla NAFTA vliv na mezinarodni obchod, je stale
pfedmétem zkoumdni a riznych studii. Existuje ndzor, Ze NAFTA méla velky vliv pfevazné
na rist vzdjemného obchodu mezi partnery, ale jiz ne tak velky na cenovou politiku a Zivotni
uroven v téchto zemich. Severoamericky obchod rostl pfevazné u takovych komodit, kde
doslo ke snizeni cla i navzdory tomu, ze Kanada i Spojené staty lze charakterizovat jako
producenty komodit vy$s$i cenové kategorie. Z toho lze usuzovat, Zze flexibilita nabidky 1
poptavky je v Severni Americe pomérné vysoka. Jako ptiklad lze uvést, Ze pii zlepSeni
preferenéniho zachazeni ze strany USA u jedné ze skupin produktt o 10 % oproti stavu pied
vznikem NAFTA, doSlo mezi léty 1989 az 2000 k navySeni podilu o 224 %. OvSem u
produktli, kde nedoslo k zddné zméné&, podil narostl pouze o 23 %. U podilu Kanady na
americkych importech je poukazovano na podobné vysledky. U zbozi s vylepSenym
preferenc¢nim piistupem o 10 a vice procent byl zjistén 99% nartst podilu na americkych
importech, kdezto u produkti s nezménénym preferencnim zachdzenim doslo k rtstu podilu
pouze 0 2 %.%® Z tohoto piikladu je patrné, Ze exportéfi v Mexiku i Kanadé jsou citlivi na
zmény ohledné ptistupu k jejich produkci. Vzhledem k faktu, ze doslo k odstranéni skoro
vSech prekazek severoamerického obchodu, v budoucnu pravdépodobné dojde k pomalému
rustu, protoze jiz prakticky neexistuji zadné piekazky, které by branily obchodu.

Zivotni trovet, kterd se méii ukazatelem HDP na jednoho obyvatele, se ve viech zemich
zhruba zdvojnasobila. Kanada se velice pfiblizila USA, ovSem Mexiko nadéle ziistava
nejzaostalejsi zemi, coz se do budoucna nezméni. Lze fici, ze nejvétsi vliv na Zivotni Groven

ma NAFTA v Kanad¢. Jako divod je zde oznaCovéna diilezita role obchodu pro kanadskou

57 Villarreal, M. A. & Fergusson, |. F. (2015). The North American Free Trade Agreement (NAFTA). [Online]
Available at: http://fas.org/sgp/crs/row/R42965.pdf

58 Romalis, J.: Market Access, Openness and Growth. [online] Available on:
http://www.nber.org/papers/w13048.pdf
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ekonomiku, kterd je tvofena 82 % HDP a téZ velkd mira zavislosti Kanady na obchodu
s partnery NAFTA. Mexicky podil obchodu na HDP tvoftil 60 % a obchod s NAFTA 73 %
celkového obchodu zemé. Ovsem dle provedené analyzy vyslo najevo velmi slaba zavislost
rustu zivotni urovné na NAFTA, coz plati i pro USA. Dalsi studie ovSem hovofi o tom, Ze
NAFTA ma velky vliv na rast Zivotni urovné v Mexiku, které nasleduje USA. Na Kanadu ma
nejmensi vliv, protoze veskeré vyhody pievazné realizovala jiz z CUSFTA.

Co se tyce podili HDP ¢lentt NAFTA na svétovém HDP, zde nedoslo k vyraznéjsi zméné
a do budoucna je piedpoklad poklesu podilu HDP Kanady a piedevsim USA.

Vsechny zemé od NAFTA piedevsim ocekavaly vylepSeni deficitu platebni bilance. Toto
ocekavani se splnilo pouze Kanad¢, ktera dokonce dosdhla prebytku a nadale se ocekava
udrzeni tohoto stavu. Mexiko z urcité ¢asti snizilo sviij deficit, ovSem v budoucnu se o¢ekava
spiSe zhorSeni tohoto stavu. Jako hlavni divod je zde uvadén nartst deficitu po roce 1994,
kdy doSlo ke sniZzeni nakladii na spotfebni zbozi z dovozu. OvSem nejvysSiho deficitu
dosahuji USA, kdy se oproti roku 1993 zvysil skoro o 760 %. USA maji deficit jak v NAFTA,

tak i vii¢i zbytku svéta.>

3.2. Zahrani¢ni obchod USA s Mexikem v ramci nejvétSich partnera

Vzijemna vyhodnost obchodu v ramci dohody mezi USA a Kanadou neni tak casto
zpochybiiovana jako je tomu u obchodu USA s Mexikem. S nastupem nového amerického
prezidenta se toto téma stalo jeSté aktualnéj$i a diskutovanéjsi, a proto je nasledujici Cast

vénovana podrobn¢ prave zahrani¢nimu obchodu mezi témito sousedy v poslednich letech.

Mexiko predstavuje pro Spojené Staty tretiho nejvétsiho obchodniho partnera za Cinou a
Kanadou. Dohromady v roce 2015 tvotily 46 % celkového objemu zahrani¢niho obchodu
Statd. Pro potfeby celkového porovnéni a nastinéni situace v americké ekonomice jsou rovnéz

uvedena a ¢asteéné analyzovana data téchto dal$ich obchodnich partnert.

Mexiko a Cina jsou &asto oznadovany jako ,obétni beranci pro vyrobni pokles
Spojenych stattl. Céastedné je to prameni ze skuteénosti, Ze tyto dvé zemé patii k nejvétsim
obchodnim partnerim. Objem mexického na globalnim obchodu USA v roce 2015 dosahoval
15 %, ¢insky dokonce 17 %. Na rozdil od Kanady se tito obchodni partneti odliSuji niz§imi
naklady na pracovni silu, ¢imz maji vyhodu vedouci k offshoringu pracovnich mist. Nicméné

je tieba poznamenat, Zze odklonéni pracovnich mist do Ciny bylo pro Stity mnohem

59 Hufbauer, G.C.; Schott, J.J. (1993). NAFTA an Assessment. Washington, D.C.: Institute for International
Economics.
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Skodlivéjsi nez odklon do Mexika. Jeden z divodu je propojeni a vzajemné se dopliujici
dodavatelské fetézce v mnoha odvétvich s jiznim sousedem. Mexiko také respektuje pravidla,
zatimco Cina zdmérné ignoruje mezinarodni obchodni dohody. V neposledni #adé obchod
s Mexikem nezptisobuje tak vysoky obchodni deficit jako Cina, tudiz jeho vliv neni tak
negativni. Nasledujici graf znazoriiuje pozici Mexika v obchodni bilanci Stati. Je patrny
obchodni deficit se viemi hlavnimi partnery, ale mexicky tvoii jen zlomek deficitu s Cinou a
navzdory obchodnim dohoddm jeho vySe v poslednich letech zistavd konstantni,
V ro¢nim rozmezi -64 az -60 mld. USD. Mirné zvysSeny deficit v roce 2015 nastal v nejvyssi

pravdépodobnosti v diisledku kratkodobého nartistu hodnoty amerického dolaru.

Graf 3: Obchodni bilance USA s jednotlivymi partnery
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V kontrastu, ¢insky vyvoz do USA se témét shoduje stim z Kanady a Mexika
dohromady, zatimco jak ukazuje Graf 6, dovazi se do zemé méné nez 8 %. To vysvétluje ten
obrovsky obchodni deficit s Cinou. Piestoze je americka obchodni bilance s partnery NAFTA

zaporna, je pomérné nizkd a konstantni, zamotsky partner n€kolikanasobné vice zbozi do
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USA dovazi, nez z ni vyvazi. Import mexického zbozi na americky trh se meziro¢n¢ mirné

zvysuje, ale stale neptekrocil hranici 13 % do roku 2015.

Graf 4: Podil importu nejvétsich partnerii na celkovém obchodu USA
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle U.S. Consus Bureau

Diivody rapidniho tempa riistu zbozi z Ciny do USA jsou zfejmé z nasledujiciho grafu. I
ptestoze, ze tento partner tvoii vice nez 1/5 vSech importi, hodnota zbozi v USD je pouze o
tietinu vys$i, nez je tomu u severoamerickych partnerti. Toto dovazené zbozi je pro
Ameri¢any zpravidla ,,levné a dokud se nevyrovna cenova hladina Ciny, piipadné neomezi
obchodni spoluprace, je piredpoklad dalsiho nérGstu importu v nasledujicich letech. V tomto
sméru jiz byly provedeny kroky, a to navrh zvyseni cel na dovoz z Ciny a Mexika, které by
vyrovnaly nizké produkéni naklady rozvojovych zemi. Mexiko bylo jesté do roku 2014
V pozici nejslabsiho partnera této triady, nicméné Vv poslednich letech dochazi k pozvolnému
rastu obchodu a rokem 2016 jiz Mexiko obsadilo poprvé v historii 2. pfic¢ku mezi nejvetSimi
importéry. Kanada v tomto doplaci na vyssi naklady na vyrobu a oslabeni mény dolaru.

Propad se dotkl zejména vyvozu automobili na americky trh.
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Graf 5: Import z jednotlivych partnerskych zemi do USA

Import z partnerskych zemi (v mld. USD)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle U.S. Consus Bureau

Mexiko bylo v roce 2015 podobné jako v pfedchozich letech druhym nejvétsim trhem
americké produkce. Nasledujici graf ukazuje, Ze z celkového objemu tam v roce 2015
sméfovalo 15,7 % vyrobeného zbozi. Tento trend je pouze u této zemé stoupajici, coz
navzdory zaporné obchodni bilanci a rostoucimu importu tohoto souseda tlumi negativni
progndzy americké ekonomiky. Kanada, ktera je na prvnim mist¢ dominuje s pouhymi 3 %
vice. Jak jiz bylo zminéno, Cina je s prehledem nejvétsi importér, ale v exportu tvoii pouze
maly podil. To neni piekvapujici informace vzhledem k drazsi americké produkci, jejiz
hodnotu navysuji jesté cla a transport. Kromé této skutecnosti Cina disponuje obrovskym

kapitalem, s jehoz pomoci si velkou vétSinu produktti sama dokaze levné vyprodukovat.
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Graf 6: Podil exportu nejvétsich partnerii na celkovém obchodu USA
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Nasledujici graf pomérné pravidelné kopiruje podil jednotlivych partnerti na celkovém
exportu v predchozich letech. Jedinou odchylkou je hodnota vyvéazeného zbozi do Mexika
V posledni sledovany rok 2015. Pfi¢inou je pravdépodobné prudké oslabeni amerického
dolaru, které vedlo ke zlevnéni americké produkce na mexickém trhu. Objem vyvozu se
navysil, ale pritok kapitdlu oproti predchdzejicimu roku se devalvaci mirn¢ snizil. Pro
podporu vyvozu, a tedy snizeni zaporné obchodni bilance je nutné soustfedit se na nalezeni
komparativni vyhody ve vlastni produkci zbozi a sluZzeb a tento obchod ucinnou politikou

prosadit.

Graf 7: Export do jednotlivych partnerskych zemi z USA
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USA i Mexiko maji z kontroverzni obchodni dohody oba prospéch, vétsiho pfinosu ale
pravdépodobné dosahlo Mexiko. Pfed vznikem zény mély USA se svym jiznim sousedem
obchodni pfebytek, to se poté zménilo. Zrozvojového Mexika se stal hlavni vyrobce
automobilt, elektroniky a spotiebicl v regionu a vyznamny vyvozce ropy. I to pfispélo k
tomu, Ze dovozy do USA se prudce zvysily z 65 mld. USD pted platnosti dohody na 236 mld.
USD v roce 2015.

Odvétvim, ve kterém Mexiko inkasovala nejvétsi trzby v ramci dohody, je automobilovy
pramysl. To bylo umoznéno i na ukor Spojenych statdi, které na jih od hranic pfesunuly
vyrobu. Tyto informace potvrzuje i nasledujici graf, ze kterého je mozné zpozorovat, Ze
dominantni ¢ast mexickych dovozul je tvofena automobily, motory a dalsich dila v roce 2015.
Tyto spoleCnosti jsou ale vétSinou vlastnény severnim sousedem, ¢imz jsou zisky
transferovany zpét do Statt. Jedinou oblasti, ve které Spojené staty mirné prevySuji Mexiko

jsou pocitace a jejich prislusenstvi.

Graf 8: USA - Mexiko zahranicni obchod v roce 2015

USA - Mexiko obchod v roce 2015 (v mid. USD)
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3.3. Porovnani NAFTA s EU

V ptipad¢ vztahti Evropské unie se zemémi Severoamerické zony volného obchodu,
lze soucasny stav oznacit za velmi intenzivni a rozvinuty. A to i ptesto, ze mezi EU a NAFTA
neexistuji zddné formalni instituciondlni vztahy, coz je ptredevsim zpiisobeno hlavné tim, ze
NAFTA je pouze zona volného obchodu. Nelze zde tedy hovoftit o celni unii ve sféfe vnéjsiho
obchodu a nadnarodnim ramci, ktery by prosazoval dohody o volném obchodu a dale dohlizel
na jejich plnéni. Jako protiklad 1ze mizeme uvést pravé Evropskou unii a jeji institucionalni
ramec definujici a fidici hospodaiskou a politickou kooperaci mezi ¢lenskymi staty. Mezi EU
a NAFTA tedy doposud zadné institucionalni vazby neexistovaly, ovSem bilateralni vazby

mezi EU a jednotlivymi zemémi NAFTA jsou neustale intenzivnéjsi.
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4. ReSeni stavajicich problémi
4.1. Stavajici problémy

Velkym a stale dosud trvajicim problémem, ktery je spojovan S NAFTA je migrace
mexickych obyvatel na tzemi USA. Do Spojenych stati kazdym rokem oficialn¢ imigruje
vice nez milion obyvatel z jinych ¢asti svéta. Nejvice se na tomto fenoménu podili Mexiko,
kde pocty imigrujicich ob¢ant tvoii 10-20 % z celkového poctu vSech imigrantli, coz je
pon¢kud alarmujici. Po celou dobu existence NAFTA je imigrace mexickych obyvatel zhruba
ve stejnych Cislech a situace se tedy neméni.

Hlavnim problémem se zde ovSem stava imigrace ilegalni, ktera neni zahrnuta do
oficialnich statistik. OvSem muzeme fici, Ze pocet nelegalnich imigranti se pohybuje ve
vyssich ¢islech, nez téch legalnich. V letech 1990-1994 se do USA dostalo az 260 000
nelegalnich imigrantd ro¢né a pocty se neustale navySuji. V obdobi 2000-2004 se jednalo
zhruba o 485 000 osob za rok.®

Mexi¢ané piekracuji ilegalné hranici s USA jiz po generace. Za hlavni divody lze
predevsim oznacit velmi tésnou geograficka blizkost obou zemi a zna¢né rozdilnou zivotni
uroven obyvatel mezi témito dvéma zemémi. Mnoho obyvatel pochazi z chudych mexickych
mést a vesnic a maji tedy velky zajem se dostat do USA, aby si uskutec¢nili tzv. ,,americky
uroven nez v Mexiku. Ani velka mésta jako Guadalajara, Monterrey nebo Mexico City Casto
nezarucuji vys$i Zivotni Uroveil neZ na venkové. Pracovni mista v Mexiku se sice neustale
vytvaii, ale v. mnoha ohledech jsou tato mista neuspokojujici pro mexické obyvatele. Mzdy
byvaji velice nizké, ze nestaci ani na pokryti zakladnich lidskych potieb. Mnoho Mexi¢ant z
velkych I mensich mést a vesnic proto mnohdy shledavaji jejich severniho souseda nesmirné
atraktivnim a jako jediné feSeni na diistojny zivot.5

Diky NAFTA se do Mexika dostala spousta americkych podnikl, coZz nechalo
vzniknout 1 novym pracovnim mistim. I pfes tento fakt, pracovnich mist bylo malo a mzda
opét relativné nizka. Odpirci NAFTA zastavaji nazor, ze za ilegalni imigraci stoji prave
strukturdlni zmeény dohodou zptisobené. Ty mély obrovsky dopad pfevazné na zemédélce a

farmare, kteti kvili ptilivu levné zemédélské produkce, hlavné kukutice z USA, byli nuceni
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zanechat zeméd¢lské vyroby. Ze statistik vyplyva, ze pravé 40 % imigrantd do USA jsou
praveé farmaii. Hledani Stésti za severnimi hranicemi se stdva pro Mexicany stale obtiznéj$im
predevs$im z diivodu kontinudlniho vyvoje technologii a infrastruktury. Nelegalnich imigranti
vyuzivaji sluzeb paSeraku, ktefi je doprovazeji a navadi na spravnou cestu, kde piekrocit
hranice je kromé ilegalnich imigraci, také hojné vyuzivana za Gcelem pasovani drog. Ty se
dostavaji ptes hranice na pidu USA riznymi zptsoby. Lze je paSovat ve vécech jako napf.
hracky, nabytek ¢i v botach, nebo se vyuzivaji podzemni tunely. Téch velice dimyslnych
staveb bylo od roku 1990 odhaleno vice nez sto. Nékteré tunely dokonce disponuji vlastnim
osvétlenim, vzduchovymi systémy ¢i hydraulikou. PaSeraci jsou velmi vynalézavi a napaditi a
ke svym ucelim vyuzivaji kvalitni technologie jako naptiklad vysilacky ¢i rtizna sledovaci
zafizeni, ¢cimz velice znesnadiiuji americké pohranicni strézi jejich povinnosti.

V roce 2005 se americka vlada rozhodla na hranicich s Mexikem postavit obrovskou
hrani¢ni bariéru, kterd méla za ucel zabranit ilegdlnim aktivitdim. Odptrci ovSem zastavaji
nazor, ze tato bariéra jsou vyhozené penize danovych poplatnikli, neefektivni zastraSovaci
prostiedek. Bariéry piedstavuji ohrozeni Zivota a bezpe¢nost téch, kteti se snazi ilegalné
dostat do Spojenych stath a také nici pfirozené domovy zvifat, nedovoluje jim dostat se do
vody, narusuje zvifeci migracni zvyky a celkové poskozuje prirodu. Piedevsim mexicka vlada
a ministfi nékolika latinskoamerickych zemi vnimaji bariéru negativn€, nicméné i pres tyto
fakty stavba stale pokracuje. Dle kritikii a neoficidlnich statistik se stejné nakonec do USA
dostane 97 % vSech, co se o to pokusi, ale naopak vice lidi kvili bariéram pfijde o Zivot.
Statistiky uvadi, ze na hranicich Mexika a Spojenych statd piijde o Zivot kazdy rok odhadem
500 osob snazicich se ilegaln¢ ptekrocit hranici. V této souvislosti dochazi ke spekulacim, ze
toto ¢islo mize byt jeSté o dost vyssi, protoZe americka strana néktera imrti idajné tmysiné
taji. NAFTA tento problém moc feSit nepoméaha, nicméné nelze se jednostranné postavit na
stranu odptrci dohody, ktefi tvrdi, ze problém se zhorSuje. Zda se, ze problém ilegalni
migrace zde bude pietrvavat, dokud se rozdil v zivotnich podminkach obou zemi alespon
trochu nesnizi.®?

Magquiladoras je oznaceni pro mexické tovarny, které operuji pod programem maquila,
ktery zaStituje mexické Ministerstvo obchodu a primyslu (SECOFI). Tento program
umoziuje zahraniénim spole¢nostem ziskat kapitadlovou i€ast na jiné spolecnosti nebo jejim

vedeni az do vySe 100 %, bez jakéhokoliv specidlniho opravnéni. Déle umoziuje
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spole¢nostem prostiednictvim programu IN BOND ziskat zvyhodnéné celni zachazeni vcetné
docasného bezcelniho importu strojii, vybavy, soucéastek a materidll a administrativniho
vybaveni jako pocitact, komunikaénich zatfizeni. Toto je podminéno tim, ze vyrobené zbozi
nezustane v Mexiku natrvalo. Podniky mohou dosahnout az na 100% snizeni na dovozni dani
pii koupi strojii a zafizeni, soucastek a surovin po dobu 10 let od zacatku jejich aktivit,
Vv ptipadé, ze jsou jedinymi vyrobci v Mexiku. Nizké mzdy se ukdzaly byt pro zahrani¢ni
spole¢nosti nejvice lakavé. V soucasné dobé maquiladoras se podili na vyrob¢ témét poloviny
mexického HDP a pro Mexiko tedy piedstavuji hned po vyvozu ropy druhy nejvétsi zdroj
zahrani¢nich pi{jma.®

Veskeré produkty vyrobené v maquiladoras jsou ihned exportovany prostiednictvim
prodeje jiné maquiladoras nebo vyvozci. Vyroba probiha bud’ jednoduse pomoci montaze
docasné dovezenych soucésti, napt. zhotovenim vyrobkll od zacatku az do konce, za pouziti
materidli od dodavatelii z riznych zemi nebo Mexika. Dal§i moznosti je kombinace
jednotlivych fazi vyroby nebo dokonce jako neindustridlni operace jako tfeba zpracovani dat.
Co se ty¢e umisténi maquiladoras neexistuji zde zadné limity. Jako jediné omezeni je zakaz
vzniku téchto podniki v okoli Mexico City, Guadalajary a Monterrey, které je jiz primysloveé
zatizeno. V nékterych mexickych statech mohou byt podobnd omezeni, a to ptedev§im pro
ur¢ité druhy primyslu napt. v zajmu ochrany zivotniho prostfedi. Obecné plati, Ze kromé tii
vySe zminénych oblasti, rozhodnuti o umisténi zalezi pouze na daném podniku.
Mexicka snaha o spolupraci s USA se datuje jiz od poloviny Sedesatych let. Hlavnim cilem
tohoto Usili bylo sniZeni predevS§im vysoké nezaméstnanosti a pfilakani pfimych zahrani¢nich
investic ze Spojenych statl. Na pielomu padesatych a Sedesatych let byla do severni oblasti k
americkym hranicim zaznamenéana velk4 vlna migrace mexické pracovni sily, kterd hledala
prilezitost nechat se sezonné zaméstnat v zeméd¢lstvi. Za vlady prezidenta Johnsona prosla
imigracni politika velkou zménou a jednoduchy pfesun Mexic¢anli pies hranice jiz nebyl
mozny. Tato nesmirnd zasoba prace byla tedy dostupnd za extrémné konkurenceschopné
mzdy a nabizela obrovské moznosti z hlediska tspor pro podniky.

Béhem poloviny devadesatych let se v Mexiku nachazelo jiz kolem 2000
magquiladoras s vice nez 500 000 pracovniky. O né€kolik let pozdéji se pocet tovéaren i délnikt

vice nez zdvojnasobil. Tyto podniky maji znacny podil na mexickém riistu a tvofi vyznamnou
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cast jeho exportu, kterd se po vzniku NAFTA jesté o dost zvysila a v souCasné dob¢ tvofi
skoro polovinu celkového exportu. Maquiladoras jsou ve vlastnictvi pfevazné americkych,
japonskych a evropskych podnik. Produkce je urCena piedevSim danym zahrani¢nim
podnikem a povinnostmi spojenymi s dovozem na zahrani¢ni trh. Maquiladoras se zabyva
vyrobou piedvsim elektronického vybaveni, textilu, nabytku, spotiebi¢t a soucastek do aut.
Do USA miti zhruba 80 % z celkového exportu Mexika a asi 90 % exportu z maquiladoras.®*

V téchto tovarnach pracujici predev§im mladé Zeny, kdy jejich mzda Casto dosahuje
Castky pouze 50 americkych centd a jejich pracovni doba je okolo deseti hodin denn¢ Sest dni
v tydnu. Jedna se tedy o vysoké pracovni vytizeni, které nevydrzi kazdy a platové ohodnoceni
tomu neodpovida. OvSem postupné dochazi k ur¢itému zlepSeni vySe mezd i pracovnich
podminek, ale bohuzel nijak vyrazné. Kazdy region ma trochu jiné pracovni podminky.
Nékde lid¢ pracuji kratSi smény, ale zase 7 dni v tydnu, jinde se pracuje pouze 5 dni v tydnu s
del$imi sménami. Prace je mnohdy vyzadovana za ur¢ité bonusy i v dobé svatkd, ¢ehoz
pracovnici hojné¢ vyuzivaji, stejn¢ tak praci prescas, kterd jsou taktéz vice placend. Znacnym
problémem pro zdej$i pracovniky jsou ndklady na bydleni. V pohrani¢i s USA jsou velmi
vysoké (aZ o 30 % vysS§i nez na jihu), mnozi pracovnici tedy Ziji v chudych méstskych
Ctvrtich, kde neni dostatek elektfiny a vody a celkové Zivotni podminky jsou zde velmi
Spatné. Vydélky z maquiladoras mnohdy ani nesta¢i ani na pokryti zakladnich zivotnich
nakladi jako obleceni, jidlo, elektfinu nebo vodu atp.

Magquiladoras velmi reaguji na hospodaiskou situaci USA a to diky tomu, Ze
nejcastéjSim provozovatelem téchto podniki jsou pravé Spojené staty. Recese v USA snizila
poptavku po spotfebnim zbozi a vedla k utlumu produkce, coz v diisledku zvysilo propousténi
zaméstnancl. Navic pro vedeni téchto podnikt je velmi snadné (mimo jin€ i kvili velmi nizké
ochrané€ prav zaméstnancti v Mexiku) propustit nadbyte¢nou pracovni silu Vv ptipad¢ potieby.
V posledni dobé také musi maquiladoras celit ¢im dal vétsi konkurenci z Asie a Jizni
Ameriky.

Nazory na systém podnikti maquiladoras se rizni. Zastanci kladou duraz predevsim na
zvySovani zamé&stnanosti a efektivnéjSiho umisténi vyroby do zemi s niz§imi vyrobnimi
naklady. Kdyby se tyto podniky nenachdzely v Mexiku, byla by ji jind rozvojovd zemé.
Kritici naopak zastavaji nazor, ze maquiladoras vyuzivaji nedistojn¢ pracovni silu méné
vyspelych stath a jeste tak prohlubuji jejich situaci, misto aby jim pomohly a nabidly

vyhodné&jsi podminky. Navic timto zptisobem ptichazi o praci obCané vyspélejsich stath, kteti
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by jinak mohli byt zamé&stnani v takovém podniku ve své zemi. Lze fici, Ze tento systém, diky
osvobozeni od dani a rychlému zhotoveni a néslednému vyvozu, pozici Mexika nijak
nezlepsil. Zavislost na Spojenych statech je stejnd, jako byla predtim.

pracovnich mist. OvSem také pfinesla velmi potiebné zahrani¢ni investice, které by sem
proudily jinak asi v o dost mensi mife. Na druhou stranu efekt pro mexickou ekonomiku byl v
porovndni s masivnimi investicemi a vysokou zaméstnanosti nesplnénym ocekavanim a
pracovni podminky zaméstnanct se také nijak vyrazné nezménily, coZ nahrava zase vice

kritikiim dohody.

4.2. Dalsi smér NAFTA

V této podkapitole budou naznaceny pokusy o prohloubeni ¢i rozsiteni NAFTA nebo
moznost vzniku dalSich integraci zahrnujicich ¢lenské staty NAFTA. Vyvoj jednotlivych
ekonomickych ukazateli ¢lenti uskupeni do budoucna jiz byl ve vétsSin¢ pripadi naznacen v

minulé kapitole.

Koncept Severoamerické unie

V roce 2005 probéhla schlizka amerického prezidenta George W. Bushe, mexického
prezidenta Vincente Foxe a kanadského ministerského predsedy Paula Martina, na které se
zacaly utvaret myslenky na vznik Severoamerické unie. Hlavnim tcelem této schizky bylo
projednani otazek ohledné vytvofeni silné regionalni ekonomické integrace. Ta se pozdéji
ukdzala byt spiSe jen jakousi vizi, nez realnym cilem. Na schizce doSlo ke spole¢nému
prohladSeni oznaCovanému jako Partnerstvi bezpeCnosti a prosperity (The Security and
Prosperity Partnership — SPP).

Vznik unie by znamenal konec americké ustavy, ktera by byla nahrazena
severoamerickou ustavou. Spojené stity by tedy timto krokem pfiSly o svoji suverenitu,
nezavislost a narodni hranice. V pfipad¢, Ze by doSlo k naplnéni zminovanych cila,
znamenalo by to vytvofeni nové spolecné severoamerické meény ,,Amero*. Spojené staty by
poskytly na ochranu unie svoji armadu a socialni zabezpeceni pro obéany Mexika a Kanady.
Doslo by k zaniku obcanstvi vSech tifi zcastnénych zemi a vzniklo by obcanstvi
severoamerické. Coz se ukdzalo byt nerealistické.

Cilem SPP je spoluprace, sdileni informaci, vylepSovani produktivity, ktera bude

snizovat ndklady obchodu, zvySeni spole¢ného dozoru na Zivotni prostfedi, usnadiovani
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obchodu zemédélskymi vyrobky pomoci vytvoieni bezpecnéjsSiho a spolehlivéjsiho
zasobovani potravinami. Hned od pocatku se usilovalo o vytvofeni planu na obnoveni
vngjs$ich a zruseni vnitinich hrani¢nich kontrol do konce roku 2010. Aby volného pohybu
osob po unii bylo dosazeno co nejefektivnéji, planoval se vznik severoamerického ptihranicni
pas. USA, Kanada a Mexiko by m¢ly dale spolupracovat na ochrané jejich tzemi pied
vnéj§imi hrozbami a odstranit ty, co vzniknou uvnitf NAFTA. M¢lo by dojit také k tvorbé
specialnich tymu, které by mély za kol uspokojovat zajmy lidi a spole¢nosti a zaroven
stanovovat jasné, meétitelné a dosazitelné cile. Tymy by se pravideln¢ schazely a probiraly
témata tykajici se budoucnosti severoamerického kontinentu, energetickych, socidlnich a
demografickych problémii, harmonizaci spolecnych nafizeni, poskytovani vojenské pomoci v
Mexiku. V roce 2008 byla podepsana dohoda mezi USA a Kanadou, kterd stvrdila to, ze
ozbrojené sily jedné zem¢é budou k dispozici zemi druhé v piipadé obcanskych nepokoju.
Déle se v tomto roce konala jeSté setkdani ohledné uz$i integrace stati NAFTA, navazani
blizsich kontaktti s Evropskou unii a harmonizace oblasti biopaliv, informacénich technologii a
zdravotnictvi.®

Vytvoteni Unie by dale vyzadovalo vznik novych spolecnych instituci jako napf.
Severoamerické poradenské rady (North American Advisory Council — NAAC). Ta by na
rozdil od Evropské unie byla nezavisla a byla by sloZena z nizkého poctu ¢lent. Cilem Rady
by byla ptiprava Severoamerické¢ agendy, ktera by se zabyvala pofadanim summiti a
dohliZela by na realizaci pfijatych dohod. Dal§im navrhovanym orgdnem byl trvaly soudni
dvir zabyvajici se obchodem a investicemi (Permanent Tribunal on Trade and Investment).
Tento soud by byl nadfazen nejvysSimu soudu USA a m¢l by zabranit zpomalovani procesu
sjednocovani Kanady, Mexika a Spojenych statii. Déle by vznikl Severoamericky Parlament a
dalsi nutné instituce.

Po vzniku Eura jako mény v Evropské unii také dochazelo k myslenkdm ohledné
vytvofeni ménoveé unie a spolecné severoamerické mény Amero, ktera by nahradila americky
dolar, kanadsky dolar a mexické peso. Nazory ohledné spole¢né mény se dost riznily a spise
prevladaly obavy a negativni postoje. Napt. Ameri¢ané by tim mohli ziskat i ztratit. Jednak by
se jim zmirnilo kurzové riziko a ulehcila spousta ménovych transakci, na druhou stranu by
doslo k rapidnimu zdrazeni mexického zbozi. Dalsi negativni aspekt se jevi americkd hrdost

na svou ménu a emocionalni vztah obyvatel k ni. Navic obrovska rozdilnost v ekonomikéch

Mrwe
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ckonomicky rtst by se vyrazné zpomalil. Vytvofeni nové spoletné mény je tedy v blizké
budoucnosti velmi nepravdépodobnym krokem.

Obdobnym fesenim by mohla byt ,.dolarizace”. Coz by v dasledku znamenalo, ze
nekteré zemé by se vzdaly vlastni mény a piijaly ménu cizi (dolar) za vlastni. Pfikladem
dolarizace mohou byt napt. zemé Panama, Ekvador nebo El Salvador, kde je dolar bézné
pouzivan. K vyhodam by bezesporu patiilo snizeni rizika vzniku ménovych a dluhovych krizi
a nahly odliv kapitalu zplsobeny strachem z devalvace zmény. Tato ménova integrace by
piispéla ke snizeni transak¢nich néklada a k zajisténi cenové stability v dolarech. Na druhou
stranu pro ostatni staty by bylo velice obtizné piijit o jeden ze svych znakul statnosti — vlastni
mény. Dolarizované zemé by se také musely vzdat svych monetarnich politik, moznosti
poskytovani tivérti centralni banky bankdm komerénim. Ve by bylo pod kontrolou centralni
banky USA (Federal Reserve System — FED).

Vznik ménové unie je mezi zemémi NAFTA dost nepravdépodobny, minimalné v
blizké budoucnosti. Dosazitelnéjs§i by uz moznd byla ménova unie pouze mezi USA a
Kanadou, protoze tyto dvé zemé k sobé maji velmi blizko, maji dlouhou tradici vzajemného
obchodu, spoluprace a jsou na podobné ekonomické turovni. Piekdzkou jsou ale mimo jiné
velké rozdily v kompetencich centralnich bank obou zemi. FED je vice pod kontrolou
komeré&nich bank, zatimco kanadska centralni banka je vefejnou instituci.%®

Uskutecnéni konceptu Severoamerické unie by znamenalo vyrovnani se stupném
integrace Evropské unii a vytvofeni jejiho jediného srovnatelného protéjsku. Nicméné v
soucasnosti 1 blizké budoucnosti je na zakladé uvedenych faktd, mnoZstvi problému s
realizaci potfebnych opatteni, velkou rozdilnosti ekonomik a sou€asnou svétovou situaci tento
koncept nerealny. Nehledé na to, Ze koncept byl vytvoten v dob¢€, kdy v jednajicich zemich
vladli jiné osoby, nez je tomu v souasnosti. Napt. americky prezident Barack Obama nebyl
ani velkym fanouskem NAFTA, natoZ hlubsi integrace mezi jeji Clenskou zékladnou.
Hospodaiskd a ménova unie jsou otdzkou velmi vzdalen¢ budoucnosti, jestli viibec. Pojd'me
se podivat, jestli se NAFTA muzZe ubirat alesponi smérem k niz§im stupiitim integrace.

Spole¢ny trh jako forma integrace by vyzadoval harmonizaci pracovnich pravidel,
danovych reziml a také technickych pozadavki na zbozi. Celkové by to znamenalo vétsi
spolupraci v rozhodovani a provadéni jednotlivych politik. Vznik spole¢ného trhu se zda v

blizké budoucnosti velmi nepravdépodobny, protoze by zpusobil velkou vlnu migrace
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piedevsim z Mexika do USA, cozZ je s pfihlédnutim k soucasnému piistupu USA k migraci
Mexicanll v podstaté neptipustné.

Vytvoteni celni unie v severoamerickém regionu je asi nejblize realité. Ta by pfinesla
zjednodusSeni hlavné kvili zruseni pravidel o pivodu zbozi, coz by exportujicim firmam
vyrazné zjednodusilo praci a hlavné by jim odpadla spousta slozitého papirovani ohledné
certifikatlh ptivodu. Doslo by k harmonizaci celnich procedur a zbozi by na hranicich NAFTA
podléhalo pouze jednomu clu, coz by usetfilo dalsi nédklady. Také by ptestalo dochazet k
odklonu obchodu, ktery byva negativnim nésledkem regionalnich integraci. Kazda c¢lenska
zem¢ ma uz uzavienou spoustu jinych preferen¢nich dohod, s casto velmi rGznymi
podminkami, se zemémi mimo NAFTA, a to by mohl byt problém. Kazd4d zemé se navic
ohledné cel trochu jinak stavi k doloZce nejvyssich vyhod. Otazkou je jakym zptisobem by se
rozd€lovala vybrand cla a jestli by se zemé& viibec byly ochotny vzdat autonomie v cel¢ této
oblasti. Alesponl ¢aste€ného pokroku by se ale mohlo dosdhnout pomoci vyjednévani celnich
unii po jednotlivych odvétvich, z ¢ehoz ty nejcitlivéjsi by se mohly odlozit na pozdé&ji. V
soucasné dobé to ale nevypada, ze by NAFTA ve své spolupraci sméfovala nékam dal a to ani

k uzavieni celni unie.®’

Rozsifeni NAFTA o Chile

Po pfijeti NAFTA Kanadou, Mexikem a Spojenymi staty bylo Chile prvni zemi, ktera
projevila zajem o piistup do této integrace. Na summitu v Miami vSichni tfi signataii NAFTA
oficidlné pfizvali Chile, aby se stalo dal§i smluvni stranou dohody. Prvni setkani zastupci
vSech zemi probéhlo v roce 1995, kdy zacalo vyjednavani. Prvni komplikace vSak nastaly jiz
v témze roce z divodu neshod mezi americkym Kongresem a Bilym domem ohledné obsahu
dohody s Chile, coz zasadné narusilo proces pfijeti této zemé.

Chile se uchylilo k vyjednavani separatnich bilateralnich dohod pouze s Kanadou a
Mexikem. Diive se s Chile podafilo vyjednat dohodu Kanadég, ta vstoupila v platnost v
cervenci roku 1997. Tato dohoda méla za nasledek uvolnéni 80 % celkového obchodu a vznik
dalsi zony volného obchodu mezi vyspélou a rozvojovou zemi. FTA mezi Mexikem a Chile
na sob¢ nenechala dlouho ¢ekat a vznikla o 2 roky pozdéji.

Po 13 letech bilaterdlni diskuze a dvou vyjedndvénich vznikla i bilateralni FTA mezi

Spojenymi staty a Chile, kterd vstoupila v platnost 1. ledna 2004. V ramci dohody bylo
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odstranéno 90 % celnich bariér na Americké vyvozy do Chile a 95 % cel bylo odstranéno ze
strany USA pro chilské vyvozy. V soucasné dobé nejsou zadné piekazky pro vstup Chile do
NAFTA. I kdyz rozhovory na toto téma stale probihaji, zadny kloudny vysledek se zatim stale
nedostavil. Chile tak zlstava jedinou zemi, kterd méla o vstup do dohody zajem a rozsiieni o

né&jakou jinou zemi podle vieho neni v planu.®

Celoamericka zona volného obchodu

Celoamericka zéna volného obchodu (Free Trade Area of Americas — FTAA) je
povazovana za nejambicioznéjsi projekt povalecného obchodniho systém. Do vyjednavani je
zapojeno 34 demokratickych zemi zapadni hemisféry. Nikdy predtim se takovy pocet zemi o
tak rozdilnych rozlohach a stupnich rozvinutosti ekonomiky nezapojil do vyjednavani
reciproéni dohody o volném obchodu. I pifi nejlepSich podminkidch a okolnostech byva
vyjednani dohody takového rozméru velmi obtizné, coZz se nakonec potvrdilo. Vyjednavani
byly komplikovany financnimi krizemi a politickymi nepokoji, které suzovaly mnoho
latinskoamerickych ucastnickych zemi v 90. letech a poté napf. novymi bezpecnostnimi
opatienimi po 11. zafi 2001. Doposud probéhlo pét regulérnich summitt — v Miami (1994),
Santiagu (1998), Quebec City (2001), Mar del Plata (2005) a Trinidad a Tobago (2009).

Prvni zarodky myslenek na sjednoceni Ameriky pochéazi z Latinské Ameriky (LA), z
doby pocatku nezavislosti latinskoamerického regionu. Nicméné prvni pokusy o integraci
jako takovou se zacaly objevovat az v 60. letech 20. stoleti. Kdyz bychom pominuli
Organizaci americkych stat, kterd funguje jako forum pro vSechny staty amerického
kontinentu, jakdkoli forma integrace se Spojenymi staty a zemémi LA doposud chybéla.®®

S kompletni vizi integrace celé zdpadni hemisféry pfiSel poprvé americky prezident
Ronald Reagan na pocatku 80. let. Snahy o integraci byly ale odloZeny kvuli tzv. ,,ztracené
dekade v rozvojovych zemich Latinské Ameriky, které mély zrovna dost jinych problémi
(dluhové krize, obCanské nepokoje atp.). Na pielomu 80. a 90. let vSak dochazi k vyrazné
stabilizaci a demokratizaci v latinskoamerické oblasti a Reaganova vize byla obnovena
prezidentem Georgem Bushem starSim, ktery inicioval zahdjeni vyjednavani o FTAA.
Kli¢ovou roli zde sehrdlo Mexiko, které uzavienim volné zony obchodu s USA a Kanadou
udé¢lalo prvni krok a svym zpiisobem vyprovokovalo ostatni zemé LA k obchodnim jednanim

s USA.
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Prvni summit FTAA se uskutec¢nil v Miami v roce 1994. Jeho hlavnim tématem bylo
progresivni odstrafiovani obchodnich a investicnich bariér na zapadni hemisféie s cilem
dokonceni vyjednavani do ledna 2005. Na mimofadném summitu v Santa Cruz de la Sierra o
dva roky pozdé¢ji se probiralo hlavné téma udrzitelného rozvoje, zdravi a vzdélavani,
zemé&délstvi a lesnictvi, zasoby vody a energie.

Po nékolika letech konzultaci a ptiprav, vyjednavani probéhl druhy summit v Santiagu
v Chile v roce 1998. Zastupci vSech zemi pracovali na komplexnim obsahu témat, ktera
pokryvala jak pristup k trhiim, tak vytvafeni pravidel. Rozhovory byly roztiidény do
jednotlivych vyjednavacich skupin. Obecné se jednalo hlavné o otazkach vzdélani, byl kladen
diiraz na socialni pravo a ekonomickou integraci. Dale byly urCeny zakladni principy
fungovani FTAA tak, aby byly v souladu s pravidly WTO a konsensus jako zaklad pro
veskeré akty.®

V novém miléniu byl uspotadan tieti summit v potradi, tentokrat v Kanadé v Quebec
City. Hlavnim tématem tohoto setkdni byla pfedevSim demokracie a lidska prava jako
prostfedek pro posileni celkové prosperity a role technologii v budoucnosti. V roce 2003 se
uskutecnilo ministerské jednani, které nakonec nedopadlo moc dobfte, protoZze od té doby se
vSechna jednani jako by zasekla a uz se nikam nepohnula. Zacalo byt ¢im dal t€z8i dosahnout
shody mezi zGcastnénymi zemémi. Miamskéa deklarace ustavovala, ze jednotlivé zem¢ se
mohou vyhnout provadéni reforem v politicky citlivych oblastech. Zemé maji volnou ruku v
tom, zdali se zucastni jednani — pokud jim néco nevyhovuje tak nemusi. Zatimco ostatni
jednajici zemé mohou mezi sebou uzaviit dohodu i za jejich nepfitomnosti.

Druhy mimotéddny summit probéhl v roce 2004 v Monterrey v Mexiku. Jeho
pfedmétem bylo opét jednani o udrZitelném ekonomickém rlstu s diirazem na zvySenou
redistribuci bohatstvi a socialni rozvoj. Ctvrty summit se konal v argentinské Mar del Plata v
roce 2005, kde se probiralo piedevSim vytvafeni novych pracovnich pozic, boj s chudobou a
posilovani demokratické vlady. Tento summit je brdn z americké strany jako diplomatické
selhani, coz je do velké miry zapfi¢inéno tim, Ze USA reprezentoval George W. Bush, snad
nejméné populdrni americky prezident z pohledu LA vibec, proti kterému byla usporddana
demonstrace Ccitajici 25 000 ucastniki vcéetné venezuelského prezidenta Chavéze nebo

znamého fotbalisty Diega Maradony.”
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Pravé v roce 2005 méla byt podle ptivodniho planu jednéni o volné zoné obchodu
dokoncena, k ¢emuz ale nedoslo a jednani dospély do slepé ulicky. Jednim z kament urazu se
stal konsensus, ktery by vyjednan na summitu v Santiagu. Cim vice se termin dokonéeni
jednani blizil, tim vice sport se mezi za¢astnénymi staty zacalo objevovat. Zacaly se mnozit
neustalé stiznosti Venezuely na USA a také kritika obchodni politiky Spojenych statti hlavné
v oblasti zemédé@lstvi a ocelafstvi ze strany Brazilie a Argentiny. Teréem Kritiky jsou
americké a kanadské subvence na zemédelské produkty, kvili deformaci trhu a omezovani
exportnich moznosti.

Spojené staty jsou povazovany za vudce celého projektu a hodné usiluji o vytvoreni
FTAA, ale rozhodné ne za kazdou cenu. V nékterych oblastech obchodu, predevsim v
zemédé@lstvi, odmitaji poskytnout ustupky. Inspirovany NAFTA si chtéji USA i Kanada
prosadit antidumpingova a vyrovnavaci cla, proti kterym jsou ostatni zemé, protoze se
obavaji, ze je tyto severoamerické velmoci vyuZziji pravé proti jthoamerickym zemédélskym
produktiim, oceli a textilu. USA se proti tomuto brani tim, Ze na oplatku kritizuji napt. Brazilii
a Argentinu tim, 7e nedostateéné dodrzuji TRIPs.

Posledni dosavadni summit Amerik se konal v Trinidadu a Tobagu v roce 2009 a jeho
hlavnim tématem bylo zajiSténi budoucnosti obcanli za podpory prosperity lidu, bezpecnosti
energie a ochrany zivotniho prostfedi. Reprezentace USA pfed timto summitem vydala
prohléaseni: ,,Tento summit je velkou pfilezitosti pro Spojené staty ukazat, Ze jsou spolehlivym
partnerem odhodlanym pracovat se svymi sousedy a pozdvihnout sdilené hodnoty v duchu
partnerstvi a dodrZovat zasady, které pfinesou vyhody vSem lidem z celého planovaného
uskupeni®. Do tohoto summitu byly vkladany velké nadéje na obrat k pozitivnimu sméru
vyjednavani. Atmosféra byla velmi pozitivni a cel€ tii dny se nesly v poklidném duchu. Za to
zjevné mohly predev§im dva faktory. Za prvé, téma summitu se velmi pohodlné vyhnulo
tématim spojenym s volnym obchodem, coz z velké ¢asti eliminovalo zéklad pro
antiglobaliza¢ni protesty. Za druhé, prezident Obama reprezentoval odklon od minulosti a
sveéZi novy start.

I kdyz summit byl nakonec uspésny v nékolika bodech, jako napiiklad odsouhlaseni
vice podpory pro Inter-americkou rozvojovou banku (Inter-American Development Bank —

IDB), s hlavnimi problematickymi tématy ohledné odstrafiovani bariér vzajemného obchodu
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se vicemén¢ nepohnulo zadnym smérem. FTAA z hlediska svého hlavniho cile ziistava stale

na mrtvém bodg.”®

4.3. DoSlo ke zméné strategického pristupu ¢lenskych zemi?

NAFTA jiz existuje 23 let a za tuto dobu jeji Clenské zemé prosSly znacnym vyvojem.
V roce 2008 byla dokoncCena vSechna liberalizacni opatfeni, kterd byla v dohod¢ ukotvena.
Vyvstava zde proto otdzka, co se bude dit dal. Spojené staty hraji v NAFTA jiz od samého
pocatku roli aktivniho viidce s velkou vyjednavaci silou, kterd se na dohodé samotné do velké
miry podepsala. Je dilezité brat na védomi, ze dohoda nejvice prohlubuje a rozsifuje vazby
pravé mezi USA a Mexikem. S Kanadou totiz dosSlo k vysokému stupni liberalizace a
ekonomického propojeni jiz v ramci CUSFTA. Nejvétsi posun mizeme pozorovat piedevsim
v ramci vztahd Spojenych statl s Mexikem.

USA ocekavaly, Zze po vzniku NAFTA dojde k prudkému nartGstu obchodu hlavné s
Mexikem, v ¢emz hrdlo hlavni roli udrZeni jejich exportni aktivity a castecné vytésnéni
n¢kterych Mexickych dovozct napt. Japonska a EU. Saldo obchodni bilance se od pocatku
90. let postupné¢ zhorSovalo a pro USA tak byly intenzivnéjsi vazby na Mexiko lepsi
alternativou neZz ty na asijské zemé¢, protoze potencialni deficit obchodni bilance s Mexikem
by se vratil v podobé mexické poptavky po americkém zbozi, coz by u asijskych zemi ziejmée
nefungovalo. Velmi dynamicky mexicky trh o velikosti 90 mil. spotiebiteld, z nichz az 50 %
bylo mladSich osmnécti let, byl obrovskym potencidlem. Spolu s rostouci prosperitou Mexika
se méla zvySovat 1 Zivotni Groven a tim poptavka po americkém zbozi. Realita byla nakonec
takova, Ze americké exporty do Mexika se za dobu existence NAFTA tfikrat zvétsily, nicméné
objem mexického exportu do USA se zvétsil téméF Sestkrat.”

Velky vyznam mély pro USA investice do Mexika, které bylo povaZovano za
perspektivni oblast k umisténi zahrani¢niho kapitdlu, pfedevSim v oblasti sluzeb. Vznik
NAFTA znamenal zménu orientace investori ze Spojenych statli smérem na americky region
a CasteCné potlaceni investicni ¢innosti v oblastech s mensimi vyhodami a perspektivou.
Tento vyvoj byl po roce 2000 negativné ovlivnén nastupem Ciny na mezinarodni scénu a
¢astecnym odklonem americkych investic zpét do Asie. V ramci zaméstnanosti Spojené staty
o¢ekavaly kratkodobé az stfednédobé negativni efekty z ditvodu propastné rozdilnosti mezd

obou zemi. Ty vSak mély v Mexiku postupem casu rist a tim se snizovat konkurence mexické
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pracovni sily spole¢né s tendenci emigrace do USA. To se vSak zatim moc ned¢je, predevsim
z diivodu pomalého vyvoje a riistu mexické ekonomiky, ktery byl zatim dost pod oéekavani.”

Pristup Kanady k NAFTA byl zpocatku velmi rozpacity. K dohodé se stavila velmi
defenzivné, ale pozdéji si uvédomila mozné negativni nasledky jeji netcasti a proto se
nakonec piipojila do jedndni. Hlavnim zajmem Kanady, jakozto siln¢ jednostranné
orientované na ekonomiku USA, vzdy bylo hlavné udrzovat vysoky stupenn provéazanosti
ekonomiky se Spojenymi staty a zamezit obcasnym silnym restrikcim ze strany USA, coZ se
nakonec povedlo a Kanada s USA jsou jiz po dlouhou dobu hlavnimi obchodnimi partnery.
Mexiko hralo od pocatku uskupeni pro Kanadu spiSe vedlejsi roli. Nékteti kritici oznacuji
vyvoj vzajemnych vztahti Kanady a Mexika v ramci NAFTA spise jako zklamani. Objemy
vzajemného obchodu se sice za existenci NAFTA oboustranné zvysily vice nez sedmkrat, ale
to stale neméni nic na faktu, Ze tyto objemy dosahovaly stéle relativné nizkych hodnot napf.
oproti vztahim USA — Mexiko nebo USA — Kanada. Odpurci volného obchodu v Severni
Americe také kritizuji zménu pfistupu Kanady k danim a jejimu tradi¢né $t€drému socidlnimu
systému, ktery se od devadesatych let znacné zmensil.

Mexiko se jiz od pocatku stavélo k NAFTA jako k velké ptilezitosti stimulovat pfiliv
zahrani¢nich investic pfedev§im z USA, a to se mu povedlo. Po vzniku NAFTA dochézelo k
obrovskému pfilivu zahrani¢nich investic nejen z USA, ale i z Kanady. Investice nakonec
mély daleko mens$i vliv na pozitivni vyvoj mexické ekonomiky, nez se ocekavalo a
»prelévaci® efekt do ostatnich sfér ekonomik probéehl jen ve velmi omezeném métitku. Na
vin¢ je zde predevsim pfiliSna soustiedénost Mexika na ldkani investorli, misto toho, aby se
zabyvalo jak tyto investice co nejvice zuzitkovat pro dobro své ekonomiky.

Mexiko od NAFTA ocekavalo spoustu pozitivnich efekti. Oc¢ekaval se rust mezd,
zivotni Grovné obyvatel, stimulace hospodaiského rustu atp. Za dobu plisobeni NAFTA se
bohuzel tyto efekty nedostavily nebo jenom v omezené mife. Toto je zplsobeno predevsim
Spatnym pristupem Mexika k zahrani¢nim investicim a podnikiim maquiladoras. V posledni
dob¢ je zde vSak Sance na obrat k lepSimu. Po nastupu prezidenta Calderona se v Mexiku
zadaly realizovat tak potfebné reformy a investuje se na spravnych mistech.”

Béhem své prezidentské kampané v USA prezident Obama sliboval, Ze jedndni

NAFTA budou znovu oteviena a bude se znovu jednat o budoucnosti tohoto uskupeni. Tyto
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sliby byly dikazem toho, Ze tlaky na zménu tohoto modelu volného obchodu v americké
politice dosahly maxima. Kdyz ptfihlédneme k aktudlni ekonomické krizi, nabyvaji tyto
pozadavky jesté vice na sile. Obama prohlésil, ze nedostatky NAFTA byly evidentni jiz pfi
podpisu smlouvy a nyni musi tato dohoda byt zménéna. V posledni dobé se také mnozi
pozadavky na rozsifeni textu dohody o pracovni a environmentalni standardy a zruSeni prava
jednotlivych spolecnosti zalovat vladu.

Znovu by méla byt projednana nékterd témata. V Kanad¢é obcanské spolky bojuji za
ochranu piirodnich zdroja proti ,,predatorskym* klauzulim NAFTA. Cht&ji, aby byla
upravena energeticka klauzule, kterd pozaduje po Kanad¢ vyvoz ropy do USA i v piipadé
jejiho nedostatku. Prizkumy ukazuji, ze 61 % Kanadani by bylo pro nové projednani
nckterych ¢asti NAFTA.

V Mexiku se zase odehrdvaji demonstrace za revizi nékterych zemédélskych
ustanoveni, predevsim odstranéni liberalizace obchodu kukufici a fazoli. V roce 2003 opét
doslo na otevieni tohoto tématu tehdejsim prezidentem Vincentem Foxem, ovSem jeho
iniciativa byla vladou Spojenych stat zamitnuta.”’

Pro spojené staty ptedstavuji hlavni problém pracovni mista. Podle kritiki od roku
1994 v USA zaniklo pfes tifi miliony pracovnich pozic ve vyrobnim sektoru. Jako dalsi
problém byva vidén obchodni deficit, ktery se od roku 1993 zna¢né prohloubil ve vztahu k
obéma zemim. Prizkumy v roce 2008 ukazovaly, ze 56 % Ameri¢ant se ptiklani ke znovu

projednani NAFTA. Mnoho lidi si totiz mysli, Ze NAFTA stimulovala spole¢nosti k tomu,

vvvvv

pracovni podminky v domaci ekonomice.’
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Z.avér

Hlavnim cilem této prace bylo analyzovat, jaky vliv méla nejvyznamnéjsi
severoamericka dohoda o volném obchodu a ekonomiku ¢lenskych statii, zda doslo k naplnéni
ocekavani a hrozeb, zda uvniti zoény existuji problémy narusujici mezinarodni spolupraci, dale
jakym zplsobem se zménil ptistup Clenti k této dohod¢ a predikce dalsiho vyvoje integracni
spoluprace v regionu. Dil¢im cilem byla komparace a nalezeni spole¢nych znakt této dohody
s Evropskou unii, coz se v pribéhu prace ukazalo vzhledem k odliSnému stupni integrace
pomeérne neporovnatelné.

Spojenym statim americkym b&hem 80. let jiz plné nevyhovoval pomaly postup
multilateralni liberalizace a stale nedostate¢nd uprava respektovani prav dusevniho vlastnictvi
v ramci GATT. Z tohoto diivodu se pfedev§sim zameéfily na vytvofeni dohody, ktera by tyto
nedostatky odstranila a navic doSlo k liberalizaci Sluzeb i investic. To by umoznilo rozsifit
poptavku po americkém zbozi a firmy by mohly sndze expandovat do zahranici. Jako dalsi
dulezity faktor se ukazal zajem na ekonomické a politické stabilit¢ Mexika a také podpora
jeho liberaliza¢nich zdméri.

Diky obrovskému rozméru ekonomiky Spojenych statl, coz poskytuje téZ velkou
vyjednavaci silu, si pfi vyjednavani dohody prosadily spoustu svych zajmd, coz se odrazilo i
ve veétsin¢ jednotlivych ustanoveni. Prosadily si liberalizaci investic, kterd zvyhodiuje
investory vice nez hostitelské zemé, to napt. pozitivné ovlivnilo americké firmy, které mohly
vyuzivat nizké vyrobni naklady a mzdy v Mexiku. Dale si USA prosadily zachovani
antidumpingovych a vyrovnavacich cel a liberalizace obchodu se sluzbami. Ochrana
dusevniho vlastnictvi byla pod dohledem USA nastavena velmi striktng, i kdyz stale dochazi
k n&jakym stiznostem ohledné fungovani tohoto ustanoveni v ostatnich zemich.

Ocekavani zlepSeni obchodni bilance diky plisobeni NAFTA se nakonec nenaplnilo.
Deficit obchodni bilance v rdmci NAFTA tvoii pouze velmi malou ¢ast celkového deficitu,
Z tohoto diivodu Ize usuzovat, ze zde budou dalsi faktory nesouvisejici s NAFTA, které tento
stav zapric¢inuji. Za dobu existence NAFTA ubyl velky pocet pracovnich mist piedevsim ve
vyrobnim sektoru americké ekonomiky, za coz nese odpoveédnost pravé dohodé. Tento stav,
ale mizeme spiSe davat do souvislosti s ridstem produktivity prace podpoifenym vyvojem
technologii a soucasnou recesi. Kratkodobé az sttednédobé negativni dopady v zaméstnanosti
se v USA ocekavaly z diivodu velké mzdové diferenciace s Mexikem. Riist mexickych mezd

byl zna¢né pod hranici oc¢ekavani, a tak problémy s timto spojené se nezacaly vyvijet K
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lepSimu. Tento problém také izce souvisi S kontinualnim piilivem imigrantti z Mexika, ktefi
do USA, casto ilegalné, cestuji za praci. Jejich pocty dosahuji az 700 000 za rok a z tohoto
poctu je pouze asi 200 000 legalnich.

Kanada, jakozto malé a oteviena ovSem spisSe jednostranné orientovana ekonomika na
obchod s USA, se snazila pfedevSim udrzet a ochranit své dobré obchodni vztahy s touto
velmoci, které byly jiz zpecetény v dohodé CUSFTA. Kdyz USA zacaly jednat s Mexikem,
Kanada se sice zpoc¢atku jednani neucastnila, ale posléze se do vyjednéavani také ptipojila, aby
nedoslo k ohroZeni jejiho vysadniho postaveni ve vztahu ke Spojenym statim. Hlavnim
zamérem Kanady bylo dohodnout si stejné podminky s USA, které jiz obsahovala jejich
CUSFTA byla implementovana i do NAFTA. Poté se zaméfila na vyjednavani podminek s
Mexikem, kde Kanada spatfovala urCity potencial. Jak jiz bylo feeno, odstranéni
antidumpingovych a vyrovnavacich cel Kanada nakonec nevyjednala, ale na druhou stranu
byla Gspésna v oblasti liberalizace zemédélskych produkti.

Vsechny clenské zemé se pred vznikem NAFTA potykaly s deficitem obchodni
bilance. Kanad¢ se tento stav po vzniku dohody podafilo obratit a v soucasné dobé ma
piebytek 1 se svym nejvétsim obchodnim partnerem. Odptrci volného obchodu v Severni
Americe hlavné kritizuji zménu piistupu Kanady k danim a jejimu tradi¢né stédrému
socidlnimu systému, ktery od devadesatych let prosel strukturdlni zménou, a vydaje do této
oblasti se rapidné snizily. Dal$i kritice podléhala tvorba pracovnich mist, ovSem z faktl
vyplyva, ze nezaméstnanost dosahovala pies 10% od pocatku 90. let, klesla na 6 % v roce
2008.

Rok 1994 a vznik NAFTA, znamenal velkou zménu pro Mexiko. NAFTA méla velky
podil na ukonceni jedné etapy Mexika a jeho transformaci z uzaviené ekonomiky, na jednu z
nejoteviengjSich ekonomik na svété. Vztahy mezi Mexikem a USA pfi vstupu do dohody 1ze
oznacit za velice intenzivni, podobné jak tomu bylo u Kanady. Lze fici, ze Mexiko mélo od
Clenstvi v NAFTA nejvétsi ocekavani. Jako velké pozitivum zde byl usnadnény pfistup na trh
USA, nevratnost procesu liberalizace, kterou Mexiko podstoupilo jesté pied NAFTA, nova a
lep$i pracovni mista, coz Gizce souvisi s hospodarskym rlstem, a pfedevSim zlepSeni Zivotni
urovné jeho obyvatel. Nejvyznamnéj$i oCekavanim bylo pro Mexiko naldkat investory a
pritahnout tak zahrani¢ni kapital. Toto byl také divod, pro bylo Mexiko ochotno u¢init mnoho
ustupkd a liberalizovalo o dost vice, nez mélo ptivodné v planu. Podafilo se mu vSak vyjednat

delsi casové lhtity pro liberalizaci v n¢kterych oblastech.
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Hlavni zamér Mexika, a to v zvySeni pfisunu zahrani¢niho kapitalu (piedevSim z
USA) se povedlo naplnit, ale vysledny efekt nebyl az tak markantni, jak se ocekavalo. Za
jednu z pti¢in Ize oznacit fakt, ze investice byly pievazné sméfovany do oblasti maquiladoras,
ktera nepodléha danové povinnosti a je zaméfena Cisté na export. Spatfovanou vyhodu velmi
nizkych mezd navic pozdéji zacal narusovat Spatny stav infrastruktury, nedostatecné investice
do vzdélani, zbyte¢né slozity danovy a pravni systém a predev§im vysokd mira korupce.
Mexiko v roce 2001 ptislo o velkou cast investic z USA, které zacaly sméfovat spise do Asie,
zejména Ciny. Pracovnim trh v Mexiku zistava nadale na velice $patné trovni a cela situace
je potieba fesit. Stale zde neni dostatek pracovnich mist s odpovidajici kvalitou. Pro
Mexicany je proto mnohdy jedinym feSenim emigrace, mnohdy ilegélni. Nizké mzdy také
ovliviiuji ekonomiku zemé, protoze obyvatelé nemaji z ¢eho utracet, coz spolecné S
nedostatkem domaécich investic a nedostatkem uvérti pro mistni firmy vyznamné brzdi riist
ekonomiky. Ekonomika zemé se pohybuje velice nizko pod potencialem, ktery Mexiko ma.

Velkym problémem se také ukdzala byt liberalizace zemédélstvi, kterd ptipravila o
praci velké mnozstvi mexickych farmaiit. Mexiko by se mélo v budoucnosti predevsim vice
zaméfit na zvySovani zivotni Urovné a blahobytu svych obyvatel, nez na ziskdvani
zahrani¢nich investic. Mélo by vice investovat do vzdé¢lani, coz by se promitlo ve vyssi
kvalifikaci pracovni sily. Nezbytné je také sméfovat investice do klicovych oblasti jako je
infrastruktura, ktera je v soucasnosti v neuspokojivém stavu a dale do reforem danového a
pravniho systému. Nastupu prezidenta Calderona ptedstavoval pro Mexiko novou nadgji.
Tomu se podatilo prosadit velice dilezité reformy a dohlizet na kli¢ové investice, které jsou
vyuzivany na spravnych mistech. Soucasny prezident Enrique Penia Nieto v tomto usili nadale
pokracuje.

V soucasné dobé NAFTA neusiluje o prohloubeni integrace, a to zejména diky
neochoté¢ zemi jakkoliv omezit svoji suverenitu a také z obav pfilisné institucionalizace.
Dalsim faktorem se ukazala byt relativné vysokd nespokojenost obyvatel jednotlivych zemi s
fungovanim dohody. Americky prezident Barack Obama jiz béhem své kandidatury sliboval
nové projednani dohody, kdy navrhoval zmény predev§im Vv oblastech trhu prace a zivotniho
prosttedi. Novy prezident Donald Trump neni spokojeny se soucasnym stav NAFTA a proto
az Cas ukdze, zda prosadi néjaké zmény. Zatim jedinou zemi, kterd méla zajem o Clenstvi
Vv NAFTA, byla Chile, ktera ovSem neuspéla. K rozsifeni dohody tedy nedoslo a v blizké

budoucnosti se ani neoéekava.
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Seznam pouzitych zkratek

CAD - kanadsky dolar

COMESA - Common Market for Eastern and Southern Africa
CUSFTA - Canada-United States Free Trade Agreement
EC - European Communities

EFTA - European Free Trade Association

EPI - Economic Policy institute

FED — Federal Reserve System

FTA — Free Trade Agreement

FTAA — Free Trade Area of Americas

FTC - Free Trade Commission

GATT - General Agreement of Tarrifs and Trade

GCC - Rada pro spolupraci zemi v oblasti Perského zalivu
IDB - Inter-American Development Bank

ITC - International Trade Commision

NAAC - North American Advisory Council

NAFTA — North Free Trade Organization

OECD - Organization for Economic Co-operation and Development
SPP - The Security and Prosperity Partnership

TNC - Trans National Corporation

TNO - Trade Negotiations Office

USD — americky dolar

WTO — World Trade Organization
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