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Abstrakt

SMIDOVA, Petra. Systém péce o ohrozené déti v CR. Hradec Kralové: Filozoficka
fakulta, Univerzita Hradec Kralové, 2018, 92 s. Diplomova prace.

Tato prace se v teoretické casti zabyva legislativnim ukotvenim systému péce
0 ohrozené déti, a to jak v pravu narodnim, tak i v mezinarodnich smlouvach, k nimz se
v dané problematice Ceskd republika zavazala a dale piedstavenim jednotlivych
subjektii, které se této péCi veénuji a které lze propojit vramci Systému vcasné
intervence. Empiricka ¢ast se potom vénuje sou¢asnému vyuziti tohoto systému v praxi.
Aby bylo mozné dostat danému rozsahu prace, byl jako reprezentativni region vybran
Kraj Vyso€ina, nebot’ je pravdépodobné, ze obdobnym zplisobem je tento systém
praktikovan 1 v dalSich regionech. Vybér ovlivnila jednak skutecnost, Ze projekt Systém
véasné intervence zde byl v jednom z uzemnich celkti zapojen jiz v pilotni fazi a ten
s nim ma dlouholeté zkuSenosti a vénuje se jeho rozsifovani, jednak fakt, ze se jedna

0 region, ve kterém se autorka prace do systému zapojuje.

Vyzkum prob¢ehl v ramei kvalitativni strategie, konkrétné metodou polostrukturovanych
rozhovord s respondenty vybranymi mezi odborniky zapojenymi do péce o ohrozené

déti v ramci tymu a komisi pracujicich s touto cilovou skupinou.

Klicova slova: Systém vcasné intervence, ohrozené déti, oddéleni socidlné-pravni

ochrany déti, Proba¢ni a mediacni sluzba



Abstract

SMIDOVA, Petra. Children in danger care system in the Czech Republik. Hradec
Kralové:PhilosophicalFaculty, University of Hradec Kralové, 2018, 92 pp.
DiplomaDissertationDegree Thesis.

This thesis is dealing with legislative of Care for children at risk In its theoretical part,
induding the state law and international contracts that Czech republic agreed to. It will
also introduce individual subjects that are dealing with this care and that are possible to
be linked in the system of well-timed intervention.

Empirical part of this thesis is dealing with the usage of this system in practice. The
representative region was chosen region Vysocina because the system is probably used

in the other regions too.

This selection was affected by the fact that the system of well-timed intervention was
implemented in its pilot phase and it has long time experience with it. Also the author

of this thesis is engaged in the System there.

The research was made by semi-structured interview with respondents chosen among
specialists involved in Care for Children at risk in the teams and commisions working

with those children.

Key words: System of well-timed intervention, children at risk, Department of social-
legal protection of children, The probation and mediation service
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Uvod

Vychova ditéte, péCe o n¢j a zplisob, jakym je tfeba dité chranit pfed negativnimi vlivy,
neustadle prochdzeji vyvojem a pfizpisobuji se nejruznéjSim trendim. Soucasna
evropskd spolecnost vyzdvihuje dit€¢ jako prioritu, pro néz je tfeba zajistit zvlastni
ochranu pied veskerymi patologickymi jevy, a snizit tak hrozici nebezpe¢i na minimum.
Tento fakt podporuje i skuteCnost, ze ochrana ditéte prostupuje legislativou velkého

mnozstvi pravnich odvétvi.

Rodice, ucitelé, socialni pracovnice, lékafi, organy ¢inné v trestnim fizeni i zakonodarci
maji snahu o dosaZeni idedlnich podminek, které umozni jeho zdravy télesny,
intelektudlni, moralni a citovy vyvoj. Zdaleka vSak neexistuje jednotny nazor na to, jak
takovych podminek dosahnout. Je vSak zcela evidentni, ze bez vzajemné spoluprace
jednotlivych subjektid takovych podminek dosdhnout nelze. Jednou z moznosti, jak
shromazd’ovat a vzajemné si piedavat informace o ditéti, které je v ohroZeni, nabidl

projekt Systém v¢asné intervence.

Cilem prace je popsat systém péée o dité v CR, jeho legislativni ukotveni, vzajemnou
spolupraci jednotlivych subjekti, pfiblizit systém vcasné intervence a vyhodnotit jeho

vyuzivani v praxi v ramci Kraje Vysocina.

V prvni C€asti této prace chci zmapovat legislativni prameny, na jejichz zakladé
jednotlivé subjekty systému péce o ohrozené déti v CR pracuji, pfedstavit tyto subjekty

a popsat teoretickou stranku systému v€asné intervence.

Ve druhé, empirické ¢asti se budu zabyvat otdzkou, zda je tento systém v praxi vyuzivan
v rozsahu, v jakém byl ptedstaven, a pokud ano, jaké ptinasi vysledky v péci o ohrozené
déti, a pokud vyuZivan neni, jakym zplsobem probihd spoluprace a komunikace mezi
jednotlivymi subjekty a zjakého divodu systém vcasné intervence nevyuzivaji.
Vyzkum je zaméfen na Kraj VysoCina, kde je moZzné dolozit rozdily mezi méstem
Trebi¢, kde byl systém vcasné intervence zafazen jako pilotni projekt v jeho
prvopocatcich, a dal§imi oblastmi Kraje Vysoc¢ina, kam kde mél byt zarazen do praxe

V pozd¢jsi dobé€ jako systém, ktery se osveédcil.



Empirickd Cast je zaméfena na vyhodnoceni vyuzivdni systému vcasné intervence
Vv Kraji Vysoc€ina. Je zde popsana organizace vyzkumu, interpretace dil¢ich vyzkumnych
cilii, charakteristika sbéru dat a jejich zpracovani a vyhodnoceni zjisténych zavéra

z vyzkumného Settent.
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1 Soucasny systém socialné pravni ochrany ditéte

Postaveni ditéte v moderni spole¢nosti je velmi specifické. Vychazi z predpokladu, Ze se
jedna o jedince, ktery doposud nema ukonceny mentalni a fyzicky vyvoj, nema dostatek
znalosti a védomosti, a je proto velmi zranitelné, zavislé a neschopné se o sebe postarat.
Je tedy tfeba zajistit mu stabilni zdzemi, stdlou péci a ochranu. Ochrana ditéte je
upravena Vv Siroké Skale pravnich odvétvi a zahrnuje rozsahly soubor prav a zijmu
ditéte, které maji zajistit jeho zdravy télesny, duSevni, duchovni, moralni i spolecensky
vyvoj. Zdroje legislativy, které se ochranou ditéte zabyvaji, jsou uvedeny v kapitole

Prameny pravni ochrany ditéte.

Uz8i pojeti ochrany ditéte obsahuje socidlné-pravni ochrana ditéte. Ta je primarné
vymezena v § 1 odst. 1, zak. 359/1999 Sb., o socidln¢ pravni ochrané déti, ktery tika,
ze ,,socialné-pravni ochranou déti se rozumi zejména ochrana prava ditéte na piiznivy

vyvoj a fadnou vychovu a ochranu opravnénych zajma ditéte, véetné jeho jmeéni.

1.1 Blaho a zajem ditéte

Vychodiskem pro vytvofeni pravni upravy k ochrané¢ prav ditéte je pojem ,blaho
ditéte”. Tento pojem je chapan jako nadfazeny pojmu ,,zajem ditéte” nebot urcuje
postup zakonodarce pii kodifikaci, zatimco ,,zdjem ditéte je bran jako realizace
urcitého prava v konkrétni zaleZitosti.! S témito pojmy pracuje i Deklarace prav ditéte
(Charta prav ditéte), ktera byla ptijata 20. 11. 1959 Valnym shromazdénim OSN v New
Yorku. Jednalo se vlastné o slavnostni vyhlaSeni urlitych zasad. Piestoze nebyla
zavazujici a neurovala zadné povinnosti, prispéla v Ceskoslovensku ke koncipovéani

zakona o roding.

Pojem ,,blaho ditéte* je uveden i v ¢l. 3 Umluvy o pravech ditéte a smluvnim statim
uklada povinnost zajistit ditéti takovou ochranu a péci, ktera je nezbytna pro jeho blaho,
a soucasné& brat ohled na prava a povinnosti jeho rodici, zdkonnych zastupci nebo

jinych jednotlived pravné za né odpovédnych. Z pohledu vykladu pravnich norem

1 HRUSAKOVA, Milana. 1993. Dité, rodina, stat (Uvahy nad prdavnim postavenim ditéte). Brno:
Masarykova univerzita — spisy pravnické fakulty
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to znamen4, ze vSechny ¢innosti tykajici se ditéte maji brat v tvahu pln¢ a prednostné
jeho zajmy. Vyslovné uvadi, ze zdjem ditéte musi mit prednost pii jakékoliv ¢innosti

tykajici se déti.?

Pojem blaho ditéte se do ¢eského pravniho fadu dostal s § 41 odst. 1 zdkona o rodiné
s t¢innosti od 1. 8. 1998 do 1. 4. 2000. Po ptesunuti Gpravy socialné pravni ochrany do
zvlastniho zdkona o rodin€ se tento pojem vytraci, nebot’ pracuje spiSe s pojmem zajem
ditéte:® V soudasné platném zakonu ¢. 359/1999 Sb., o socialnd-pravni ochrané déti, se
V § 5 opét setkavame s obéma pojmy. Ustanoveni tika, ze pfednim hlediskem socialné

pravni ochrany je zdjem a blaho ditéte.

., Nejobecnéji bychom mohli blaho ditéte vymezit jako vytvareni prostiedi pratelského
detem. Naproti tomu zdajem ditete je spise v aplikacni sfére realizace urciteho prava
V konkrétni zaleZitosti tykajici se ditete. Co je vSak zajem ditéte? Konkrétni pravni
normy tento pojem sice casto obsahuji, nikde vSak nevymezuji, co je jim treba rozumet.
Zajem ditéte miize mit riizny obsah a vyznam z hlediska rozhodovani statniho orgdnu,

zejména soudu o ditéti. “

1.2 Ohrozené dité

Dit¢ miZe byt ohroZeno nejrizn&j$imi negativnim puisobenim dédi¢nosti, zdravotniho
postiZeni, vlivy prostfedi, ve kterém Zije, nebo nespravnym zptisobem vychovy. Svétova
deklarace o preziti déti, jejich ochrané a rozvoji z roku 1990 povaZuje za ohroZené déti
sirotky, déti ulice, déti uprchlikli, ptesidlence, obéti valek a ptirodnich katastrof, déti
migrujicich délniklh nebo déti Zijici v jinych socidlné znevyhodnénych skupinach,
pracujici déti, déti pohlavné zneuzivané, vykofistované, invalidni déti, obéti apartheidu

a cizi okupace. Paragraf 24 poukazuje ohroZené déti ve spojitosti se zavislosti na

2 SPECIANOVA, S., Socidlné-pravni ochrana déti. 1. vyd. Praha: Vzdélavaci institut ochrany déti, 2007,
ISBN 978-80-86991-27-6.

3 HRUSAKOVA, Milana. 1993. Dité, rodina, stat (Uvahy nad prdavnim postavenim ditéte). Brno:
Masarykova univerzita — spisy pravnické fakulty

4 HRUSAKOVA, M., KRALICKOVA, Z.: Ceské rodinné pravo. 3. vyd. Brno: Masarikova univerzita,
2006.
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tabaku, alkoholu a dalsich navykovych psychotropnich latkach, a to jiz i v prenatdlnim

stadiu.

Dokument Hodnoceni systému péce o ohrozené déti z roku 2007 uvadi jako ohrozené
vSechny déti, které se dostaly nebo mély dostat do souvislosti se socidlné-pravni
ochranou déti. To znamend déti, u nichz byl detekovéan jakykoliv ndznak negativnich

jevu, tedy i ty déti, jejichz potteby nejsou v plné mife napliiovany.

Podle § 6 zdkona 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané, se za ohrozené dité¢ povazuje
dité, jehoz zivotni podminky mohou bezprostiedné ohrozovat nebo poSkozovat jeho
vyvoj a zaclenéni do spolecnosti. Pficiny tohoto ohroZeni mohou byt na strané ditéte ¢i
prostfedi, v némz zije. Zakon vymezuje 1 okruh déti, na které se zaméfuje socidlné
pravni ochrana. Jde o nezletilé déti, jejichz rodice zemfeli, které byly svéfeny do
vychovy osoby, jez neplni své vyzivovaci povinnosti, které¢ vedou zahal¢ivy nebo
nemravny zivot, opakované se dopoustéji utckil, na kterych byl spachan trestny &in,
které jsou na zaklad¢ Zadosti rodicii opakované umistovany do zatizeni zajiStujicich
nepietrzitou péci, ohrozené ndsilim mezi rodi¢i, zadatelé o udé€leni mezinarodni
ochrany, azylanty nebo osoby pozivajici doplitkové ochrany a které se na uzemi Ceské
republiky nachazeji bez doprovodu rodi¢i nebo jinych osob odpovédnych za jejich

vychovu.

V souvislosti s pojmem ohrozené dité se setkavame i s vyrazem syndrom CAN (Child
Abuse and Neglect) neboli syndrom tyraného zneuzivaného a zanedbavaného ditéte.
Vznika poskozenim télesného dusevniho i spoleenského stavu a vyvoje ditéte, které
vzniknou v dasledku jakéhokoliv nenahodného jednani rodi¢ti nebo jiné dospélé osoby.
Lze tedy ftici, ze jde o problémy vzniklé zanedbavanim ditéte, deprivaci
(tj. nedostateénym uspokojovanim riznych potieb), tyranim fyzickym ¢i psychickym

a sexualnim zneuzivanim.®

5 VAGNEROVA, M. Psychopatologie pro pomdhajici profese. Praha: Portal, 2004. 870 s. ISBN 80-
7178-802-3
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1.3 Prameny pravni ochrany déti v CR

Socidalné pravni ochrana déti, jako odvétvi verejného prava, ma v Ceské republice svoji
dlouholetou tradici.5Pravni ochrana déti v CR je obsaZena v fadé pravnich predpist, a to
jednak téch mezinarodnich, které byly do pravniho potadku CR ratifikovany, jednak
v Siroké Skale vnitrostatnich norem, které se vénuji mnoha specifickym oblastem. Ty

muzeme rozdélit do dvou rovin, obansko-pravni a trestné-pravni.

Pravni Gprava ochrany prav déti a systému péce o ohrozené déti byla v letech 2009 —
2014 analyzovana v ramci predem definovaného projektu “Kodifikace pravni upravy
podpory rodin, nahradni rodinné péce a systému péce o ohrozené déti.” Vznikl tak
dokument ,,Analyza soucasné pravni upravy ochrany prav déti a systému péce

0 ohrozené déti v Ceské republice®.’

Zéakladnimi stavebnimi kameny soucasné pravni ochrany déti v CR jsou dokumenty
prava Evropské unie a mezinarodni dohody. Patii sem naptiklad VSeobecna deklarace
lidskych prav vyhlasend Valnym shromazdénim OSN dne 10. 12. 1948. Deklarace je
pravné nezdvaznym dokumentem (nejde o mezinarodni smlouvu), jeji politicka autorita
je v8ak uznavana na celém svété. Vyroci jejiho pfijeti se kazdorocné slavi jako Den

lidskych prav. OSN deklaraci pfijalo jako rezoluci &. 217/111.A®

Dne 15. fijna 1975 ve Strasburku byla vyhlaSena Evropska amluva o pravnim
postaveni déti narozenych mimo manZelstvi, kterd v CR vstoupila v platnost

8.6.2001. Ugelem bylo vyvijeni Gsili o zlepSeni pravniho postaveni déti narozenych

® KRAUSOVA, L. NOVOTNA, V. Socialné-pravni ochrana d&ti. Praha: Aspi. 2006 ISBN 80-7357-214-1

"HAVEL, HOLASEK. Analyza sou¢asné pravni apravy ochrany prav déti a sytému péce o ohrozené déti
v Ceské republice. [online]. [citovano 30. Zati 2017]. Dostupné
z http://lwww.pravonadetstvi.cz/files/files/HolasekHavel_Analyza-soucasne-pravni-upravy-ochrany prav-
deti-a-systemu-pece-0-ohrozene-deti-v-CR.pdf

8 V3eobecna deklarace lidskych prav. 16. 5. 2013 [online]. [citovano 30. zafi 2017]. Dostupné
z http://lwww.helcom.cz/cs/vseobecna-deklarace-lidskych-prav/
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mimo manzelstvi a odstranovani rozdilti mezi jejich pravnim postavenim a postavenim

déti narozenych v manzelstvi.’

Dal§im vyznamnym dokumentem je jiz zmitiovana Umluva o pravech ditéte, ktera
byla vyhlasena dne 20. 11. 1989 Valnym shromazdénim OSN v New Yorku s platnosti
od 2. 9. 1990. CSFR Umluvu ratifikovala 7. 1. 1992 a v platnost na nasem tzemi
vstoupila 6. 2. 1991. Po rozpadu federace byla piijata i Ceskou republikou. Umluva
vychézi ze zasady 3P: provision (zahrnujici pfeziti a rozvoj déti, zajiStovani ¢i
zabezpecovani vyvoje déti), protection (ochrana déti) a participation (Gcast déti na
zivoteé spolecnosti a jejich pravni subjektivita). Prosazuje rovné ptilezitosti pro vSechny
déti bez ohledu na to, kde Ziji.2% V roce 2000 ptibyly jesté dva opéni protokoly: Opéni
protokol o zapojovani déti do ozbrojenych konflikti a Opcni protokol tykajici se
prodeje déti, détské prostituce a détské pornografie. Prvni znich Ceska republika

ratifikovala 30. 11. 2001, druhy vstoupil v platnost 26. 9. 2013.1

Problematice obchodovani s détmi se vénuje i dokument Umluva o ochrané déti
a spolupraci pri mezinarodnim osvojeni, kterd byla pfijata dne 29. kvétna 1993.
Cilem této Umluvy je vytvofit zaruky toho, aby se mezinrodni osvojeni uskute¢iovala
v nejlepSim zajmu ditéte a respektovala jeho zdkladni prdva uzndvand mezinarodnim
pravem vytvofit systém spoluprace mezi smluvnimi staty zajiSt'ujici, aby byly tyto
zaruky respektovany, a tak se ptredchazelo inostim, prodeji a obchodovani s détmi,
a zabezpeCit ve smluvnich statech uznavéni osvojeni uskute¢nénych v souladu

s Umluvou.!?

9 Pedpis ¢. 47/2001 Sb. m. s., zdroj: SBIRKA MEZINARODNICH SMLUV roénik 2001, &astka 19, ze
dne 8. 6. 2001. [online]. [citovano 30. zafi 2017]. Dostupné z http: //www.sagit.cz/info/ss01047

10 Umluva o pravech ditéte. Unicef Ceské republiky [online]. [citovano 30. zafi 2017]. Dostupné
z https://lwww.unicef.cz/aktualne/82292-umluva-o-pravech-ditete

11 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Opéniho protokolu k Umluvé o pravech ditéte
tykajiciho se prodeje déti, détské prostituce a détské pornografie, 74/2013 Sb. ¢astka: 43

12 Umluva o ochrang déti a spolupraci pii mezinarodnim osvojeni. Cesky Helsinsky vybor, z. s.17. 5.
2013 [online]. [citovano 30. zafi 2017]. Dostupné z http: http://www.helcom.cz/cs/lumluva-o-ochrane-
deti-a-spolupraci-pri-mezinarodnim-osvojeni/
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Ve velkém souboru mezinarodnich smluv a dohod rozhodné€ nelze opominout NarFizeni
¢. 650/2012 - Listina zakladnich prav EU, kterd se stala pravné zavaznou v disledku
piijeti Lisabonské smlouvy vyhlasené jako Sdé€leni ¢. 111/2009 Sb. m. s. Ministerstva
zahrani¢nich véci a v uéinnost v CR vstoupila 1. 12. 2009. Prava déti jsou zde zminéna
v § 24, ktery uvadi, Ze déti maji pravo na ochranu a péc¢i nezbytnou pro jejich blaho.
Mohou svobodné vyjadfovat své nazory. V zalezitostech, které¢ se jich dotykaji, se
k t¢émto nazorum musi pfihliZzet s ohledem na jejich vék a vyspélost. Dale uvadi, Ze pii
vSech c¢innostech tykajicich se déti, at’ uz uskutecnovanych vetfejnymi organy nebo
soukromymi institucemi, musi byt prvoradym hlediskem nejvlastnéjsi zdjem ditéte a ze
kazdé dité ma pravo udrzovat pravidelné osobni vztahy a pfimy styk s obéma rodici,

ledaze by to bylo v rozporu s jeho zajmy.*3

Zakladnimi prameny &eského prava jsou zikon &. 1/1993 Sb., Ustava CR a Listina
zakladnich prav a svobod. Listina obsahuje zakladni prava a svobody jednotlivce,
kterd jsou nezadatelnd, nezcizitelnd, nepromlc¢itelna a nezrusitelnd. Jsou pod ochranou
soudni moci a zasah do t&chto prav je mozny jen na zikladé a v mezich zikona.l*
V souvislosti s vkonem socidlné-pravni ochrany je tieba zdiraznit clanek 4 Ustavy CR,

podle néhoz zdakladni prava a svobody jsou pod ochranou soudni moci.*®

Viibec nejzasadn&jsim dokumentem pro socidlné pravni ochranu déti v CR je Zikon
¢. 359/1999 Sb. o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich predpisi, ktery
stanovi pojem socidlné pravni ochrany déti jako ochranu prava ditéte na pfiznivy vyvoj
a fadnou vychovu, ochranu opravnénych z4jmu ditéte, véetné ochrany jméni, ptisobeni

sméfujici k obnoveni naruSenych funkci rodiny a zabezpeceni ndhradniho rodinného

13 Listina zékladnich prav EU

1 Listina zakladnich prav a svobod. Poslaneckd snémovna parlamentu CR [online].[citovano 2. Fijna
2017]. Dostupné z http:// www.psp.cz/docs/laws/listina.html

15 KRAUSOVA, L. NOVOTNA, V. Socidlné-pravni ochrana déti. Praha: Aspi. 2006.
ISBN 80-7357-214-1
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prosttedi pro dité, které nemuize byt trvale nebo docasné vychovavano ve vlastni

roding.'®

Je to klicovy pravni piedpis upravujici problematiku socialné-pravni ochrany déti, ktery

jivymezuje v § 1 jako:
e Ochranu prava ditéte na ptiznivy vyvoj a fadnou vychovu
e Ochranu opravnénych zajmu ditéte, vcetné ochrany jeho jméni
e Psobeni smé&fujici k obnoveni narusenych funkci rodiny 7

Socidlné pravni ochrana se zamétfuje zejména na déti, jejichz rodi¢e zemfeli, neplni
povinnosti plynouci z rodi¢ovské odpovédnosti nebo nevykonavaji nebo zneuzivaji
prava plynouci zrodicovské odpovédnosti. K napravé zadvadného stavu je mozné

pfijmout opatfeni, mezi které patii:

- poradenska cinnost a vychovna opatfeni preventivni charakteru, jako ud¢leni
napomenuti, stanoveni dohledu nad ditétem ¢i omezeni bréanici piisobeni Skodlivych
vlivii na vychovu ditéte, povinnost ucastnit se na prvniho setkani se zapsanym
mediatorem. Pokud ani tato opatieni nevedou k napraveé, ma soud moznost ulozit jako

opatfeni doCasné odejmuti ditéte z péce rodicu

- vychovna opatfeni, ktera nemaji preventivni charakter, jako rozhodnuti, zda je tfeba
souhlasu rodi¢e k osvojeni ditéte, omezeni nebo zbaveni rodi€ovské odpovédnosti
anebo omezeni nebo pozastaveni jejiho vykonu, nafizeni Gstavni vychovy, prodlouzeni
nebo zruSeni ustavni vychovy, svéfeni ditéte do péfe zafizeni pro déti vyZzadujici
okamzitou pomoc, na prodlouzeni doby trvani tohoto svéfeni a na zruSeni rozhodnuti
0 svéfeni ditéte do tohoto zafizeni, - svéfeni ditéte do péstounské péce na prechodnou

dobu a jeho zruSeni, - natizeni vychovného opatfeni podle § 13a, na prodlouZeni doby

18 NOVOTNA Véra, RIEDLOVA JURKOVA Jana, BURDOVA Eva. Zikon o socidlné-pravni ochrané
deti s komentarem, 2. aktualizované vyd. Anag ,2016. ISBN978-80-7554-022-5

17 KRAUSOVA, L. NOVOTNA, V. Socidlné-pravni ochrana déti. Praha: Aspi. 2006. ISBN 80-7357-
214-1
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trvani tohoto vychovného opatieni nebo na jeho zruSeni, prfemisténi ditéte do jiného
zafizeni pro vykon tustavni nebo ochranné vychovy, pozastaveni vykonu povinnosti
aprava péfe o dit¢ u nezletilého rodice, zachovani povinnosti a prava péce o dité
a osobniho styku s ditétem u rodi¢e omezeného ve svépravnosti, zbaveni rodice prava
dat souhlas k osvojeni nebo dalSich povinnosti a prav osobni povahy, zbavil-li soud
rodi¢e rodi¢ovské odpovédnosti, dale pak svéfeni ditéte do péce jiné osoby odpovedné
za vychovu ditdte &i zprostiedkovani osvojeni &i péstounské péde.®

O téchto détech vede obec s rozsifenou plusobnosti evidenci a spisovou dokumentaci,
kterou upravuje Smérnice ministerstva prace a socialnich véci ¢. j.: 2013/26780-21
ze dne 19. zafi 2013, o stanoveni rozsahu evidence déti a obsahu spisové dokumentace
0 détech vedené organy socialné-pravni ochrany déti a 0 stanoveni rozsahu evidence
a obsahu spisové dokumentace v oblasti nahradni rodinné péce — véstnik obci a kraji

¢astka 5/2013.

Socidlné-pravni ochrana déti je dale institucionalizovana v zatizenich socidlné-pravni
ochrany déti, mezi néz patii zatizeni odborného poradenstvi pro péci o déti, zafizeni
socialn¢ vychovné ¢innosti, zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, vychovné

rekreaéni tibory pro déti.!®

Na zaklad¢ § 58b odst. 2 a 3 zédkona €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve
znéni zakona €. 401/2012 Sb., zakon, kterym se méni zadkon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-
pravni ochran¢é déti, ve znéni pozdgjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, byla
Ministerstvem prace a socialnich véci stanovena provadéci vyhlaska ¢. 473/2012,

0 provedeni nékterych ustanoveni zakona o socialné-pravni ochrané déti.

18 NOVOTNA Véra, RIEDLOVA JURKOVA Jana, BURDOVA Eva. Zikon o socidlné-pravni ochrané
déti s komentdiem, 2. aktualizované vyd. Anag ,2016. ISBN978-80-7554-022-5

19 HAVEL, HOLASEK. Analyza souasné pravni Gpravy ochrany prav déti a sytému péce o ohrozené
déti v Ceské republice. [online]. [citovano 30. zafi 2017]. Dostupné
z http://lwww.pravonadetstvi.cz/files/files/HolasekHavel_Analyza-soucasne-pravni-upravy-ochrany prav-
deti-a-systemu-pece-0-ohrozene-deti-v-CR.pdf
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Jejim obsahem je:
e zamcéfeni a rozsah vyhodnocovani situace ditéte a jeho rodiny
e obsah individualniho planu ochrany ditéte

e obsah a rozsah odborné piipravy fyzickych osob do rodiny vhodnych stat se

osvojitelem nebo péstounem k pfijeti ditéte do rodiny

e minimalni rozsah poradenstvi, které je osobé pecujici nebo osobé v evidenci

trvale nebo docasné poskytovano pfti zajisténi osobni péce o dité svétené do péce

e obsah zaméfeni a zplsob zajiSténi zvySovani znalosti a dovednosti v oblasti

vychovy a péce o dité pro osoby pecujici a osoby v evidenci
e standardy kvality socidln&-pravni ochrany?°

Z predchozich tadka vyplyva, ze potieby ditéte neni mozné oddélovat od potieb rodiny,
neni tedy jediny divod rozdélovat pomoc a podporu ohrozenym détem od pomoci
a podpory ohrozenym rodinam, mysleno zejména rodiciim. Skute¢né efektivni a ucelna
podpora rodi¢li je nutnd pro dosazeni blaha ditéte. Na misté je soustavna socialni
a vychovna prace s podporou v zabezpecovaci roviné.?! V této roviné se ochranou ditéte
zabyva zakon €. 108/2006 Sb. o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisi,
ktery mimo jiné upravuje podminky poskytovani pomoci a podpory fyzickym osobam
V nepiiznivé socialni situaci prostfednictvim socidlnich sluzeb a piispévku na péci.
Ptispévek na péci se poskytuje osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby (§ 4
tohoto zékona). Pfispévek na péci pro osoby mladsi 18 let je stanoven ve vysSich

sazbach nezli ptispévek na péci pro osoby starsi 18 let, av§ak narok na ptispévek na péci

20 \/yhlaska ¢&. 473/2012 Sb. o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o socidlné-pravni ochrané déti,
castka 177/2012, platnost od 27. 12. 2012

2l HAVEL, HOLASEK. Analyza souasné pravni Gpravy ochrany prav déti a sytému péce o ohrozené
déti v Ceské republice. [online]. [citovano 30. zafi 2017]. Dostupné
z http://lwww.pravonadetstvi.cz/files/files/HolasekHavel_Analyza-soucasne-pravni-upravy-ochrany prav-
deti-a-systemu-pece-0-ohrozene-deti-v-CR.pdf
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nema osoba mladsi jednoho roku. Pfijemcem ptispévku v pfipad€ nezletilé opravnéné
osoby je jeji zakonny zastupce, opatrovnik €i jind fyzicka osoba, které byla opravnéna

osoba svéiena do péce.??

V ramci socidlnich sluzeb je poskytovano socialni poradenstvi, socidlni péce a socidlni
prevence. Poskytuji se ve form¢ pobytové, ambulantni nebo terénni. Osobam, které jsou
pro krizovou socidlni situaci ohrozeny socialnim vyloucenim, napomahaji ptfekonat
nepfiznivou situaci sluzby socidlni prevence. Snazi se zabranit socidlnimu vylouceni
osob, které jsou timto ohrozZeny pro krizovou socidlni situaci, zivotni ndvyky a zptsob
zivota vedouci ke konfliktu se spolecnosti, sociadln¢ znevyhodnujici prostfedi a ohrozeni
prav a opravnénych z4jmu trestnou ¢innosti jiné fyzické osoby. Cilem sluzeb socidlni
prevence je napomahat osobam k prekondni jejich neptiznivé socidlni situace a chrénit
spolecnost pted vznikem a Sifenim nezadoucich spolecenskych jevi. Jedna se naptiklad
0 ranou péci, coz je typicka terénni sluzba poskytovand postizenému ditéti a jeho
rodi¢lim, a to do sedmi let véku. Mezi pobytové sluzby se fadi domy na pul cesty, které
jsou poskytovany zletilym osobam do véku 26 let, které ukoncily vykon ustavni ¢i
ochranné vychovy nebo jinym zakonem stanovené zafizeni. Casto se jedna pravé

0 nezaopatiené déti. Pro rodiny s détmi, jejichz vyvoj je ohrozen dlouhodobou krizovou

socialni situaci, jsou uréeny socialné aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi.?3

Stat se prostfednictvim socialni podpory podili na kryti ndkladt na vyzivu a ostatni
zékladni osobni potieby déti a rodin a poskytuje ji i v nekterych dalSich socialnich
situacich. Statni socialni podpora se ve stanovenych piipadech poskytuje v zavislosti na
vysi piijmu. Davky statni socialni podpory souvisejici s détmi jsou piidavek na dité
a porodné, coz jsou davky poskytované v zavislosti na ptijmu, a rodi€ovsky ptispevek.
Pro ucely zakona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore je dle § 11 pojem
nezaopatiené dit¢ podminén nedokoncenou povinnou Skolni dochazkou. Na kazdou

lidskou bytost vSak 1ze nahliZet jako na nezaopatifené dit¢ az do 26. roku véku, pokud se

22 Zakon &. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach, ve znéni pozdg&jsich piedpisti, ve znéni pozdgjsich
predpist

23 Zakon ¢&. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach, ve znéni pozd&jsich predpist, ve znéni pozdé&jsich
predpist
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ptipravuje na budouci povolani, nemtize se soustavné piipravovat na budouci povolani
nebo vykonavat vydélecnou ¢innost pro nemoc ¢i tiraz nebo ze stejného divodu nemuize
vykonavat vydéleCnou cinnost; kvili svému dlouhodobé neptiznivému zdravotnimu
stavu neni schopno vydélecnou c¢innost vykonavat, je vedeno v evidenci krajské
pobocky Utadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani a nema narok na podporu

V nezaméstnanosti nebo podporu pfi rekvalifikaci.?*

Pii blizSim pohledu na déti, které jsou ohrozené v dusledku svého zdravotniho
postizeni, at’ uz ziskané¢ho po utrpéni vadzného tirazu nebo vrozeného, je tieba zminit
nutnost kvalitni legislativy, tvofici rdmec pro potfebnou péci o tyto déti, nebot’ tato je
pro rodi¢e naro¢na a financné Zatéiujici.25

Mimotadnou zatéz piedstavuje pro rodice narozeni ditéte se zadvaznym zdravotnim
postizenim. Je zde tedy nutna podpora rodin pecujicich o déti se zdravotnim postizenim
a zejména kvalitni legislativa tvofici ramec pro potiebnou péci. Zakon €. 329/2011 Sb.,
o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZenim a o zméné souvisejicich
zakonu, upravuje poskytovani penézitych davek osobam se zdravotnim postizenim
uréenych ke zmirnéni socialnich dusledkd jejich zdravotniho postizeni a k podpoie
jejich socialniho zacleniovani a priikaz osoby se zdravotnim postizenim. Osobdm se
zdravotnim postizenim se poskytuji tyto davky: pfispévek na mobilitu a pfispévek na
zvlastni pomiticku. Je-li oprdvnénou osobou dité, je orgdn pftislusny k rozhodovani
0 davkach povinen pii rozhodovani o naroku na davku a jeji vysi vzdy sledovat
dosazeni nejlepSiho zajmu ditéte. Narok na ptispévek na mobilitu méd osoba starsi
1 roku, kterd je drzitelem pritkkazu osoby se zdravotnim postizenim ZTP nebo ZTP/P,
ktery byl piiznan podle ptedpist ucinnych od 1. ledna 2014. Narok na ptispévek na
zvlastni pomicku mé osoba, kterd ma t€zkou vadu nosného nebo pohybového ustroji
nebo t&€zké sluchové postiZzeni anebo téZké zrakové postizeni charakteru dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu a jeji zdravotni stav nevylu€uje pfizndni tohoto

ptispévku. Podminkou pro poskytnuti piispévku na zvlastni pomicku dale je, Ze osoba

24 Zakon ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofie, ve znéni pozd&jsich piedpisti

%5 SRAJER, J. MUSIL, L. Etické kontexty socidalni prace s rodinou. Ceské Budé&jovice, Brno: Albert.
2008. ISBN 978-80-7326-145-0
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je star§i 3 let, je-li tento pfispévek poskytovan na pofizeni motorového vozidla,
schodolezu, stropniho zvedaciho systému, schodistové plosiny, schodistové sedacky
nebo na Upravu bytu, starsi 15 let, je-li tento piispévek poskytovan na potizeni vodiciho

psa, a 1 roku v ostatnich ptipadech.?®

V souvislosti s poskytovanim zdravotnich sluzeb nezletilym pacientim je tfeba zminit
zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani,
ve znéni pozdéjSich predpist (zakon o zdravotnich sluzbach), ktery udéluje pravo na
nepfetrzitou pritomnost zakonného zastupce, popiipadé¢ osoby uréené zdkonnym
zastupcem, péstouna nebo jiné osoby, do jejiz péce byl pacient na zékladé rozhodnuti
soudu nebo jiného organu svéfen, opatrovnika nebo osoby blizké, kterou pacient sam
ur¢i. Muze pozédat i o to, aby tato osoba nebyla pfitomna, uvadi-li, ze jde o osobu, ktera
ho tyra nebo jinak zneuziva ¢i zanedbava. Dale ma nezletily pravo na informace o svém
zdravotnim stavu, které mu jsou podany srozumitelnym zpusobem, je-li Kk takovému
ukonu rozumové a volné vyspély, v opaéném piipad€ piechdzi toto pravo na pravniho
zastupce Ci opatrovnika. Tomu muze poskytovatel v nezbytném rozsahu zadrzet
informaci o zdravotnim stavu ditéte v piipad¢ podezieni, Ze se tato osoba podili na
zneuzivani nebo tyrani nebo ohrozovani zdravého vyvoje tohoto nezletilého pacienta.

Ze stejného diivodu lze nezletilce hospitalizovat bez souhlasu zikonného zastupce.?’

Pti poskytovani zdravotnich sluzeb nezletilému pacientovi je tieba zjistit jeho nazor na
poskytnuti zamySlenych zdravotnich sluzeb, jestlize je to pfiméfené rozumové a volni
vyspélosti jeho veku. Tento nazor musi byt zohlednén jako faktor, jehoZ zavaZnost
narlistd imérné s vékem a stupném rozumové a volni vyspélosti nezletilého pacienta.

A ptipadé hospitalizace je povinnosti poskytovatele zajistit hospitalizaci nezletilych

26 74kon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich
zakond

21 Zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkéch jejich poskytovani, ve znéni pozdg&jsich
predpisil (zdkon o zdravotnich sluzbach)
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do 15 let odd€len¢ od dospélych a umoznit pobyt zdkonného zéastupce nebo osoby jim

povéiené.?®

V ptipadech, kdy se rodina z nejriznéjSich divodi, Casto to byva ztrata zaméstnani
rodici, dostava do situace, kterou lze oznacit za hmotnou nouzi, je mozné rodin¢ podle
zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, a ziakon ¢. 110/2006 Sb.,
0 zivotnim a existenénim minimu, vyplatit pfispévek na zivobyti, doplatek na bydleni
a mimotadnou okamzitou pomoc. Zakon ptesné stanovi podminky, které musi byt
splnény pro ucely vyplaceni piislusnych davek. Ustanoveni § 2 obsahuje zakladni
definice hmotné nouze. Jsou definovany situace, kdy se osoba v hmotné nouzi nachazi,
a situace, které 1ze uznat za stav hmotné nouze. Situace, kdy se osoba nachédzi v hmotné
nouzi, jsou feSeny vSemi ddvkami pomoci v hmotné nouzi — pfispévkem na Zivobyti,
doplatkem na bydleni i mimotradnou okamzitou pomoci v ptipadé, Ze osob¢ hrozi vazna
ujma na zdravi. V situacich, které lze uznat za stav hmotné nouze, se poskytuje
mimoiadna okamzitd pomoc.?®

Pomoc a podpora ohrozenym détem a rodindm v materidlnim (socidlnim) zabezpeceni
déti a rodict je poskytovana dle zakona €. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim
minimu. Zakon stanovi zivotni minimum jako minimalni hranici penéznich piijmu
fyzickych osob k zajisténi vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb a existencni
minimum jako minimdlni hranici pfi{jmd osob, kterd se povazuje za nezbytnou k

zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb na urovni umoziujici preziti.*

Vyrazngj$i zmény v dirazu na z4jem ditéte piinasi zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob¢ansky
zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisi. Svépravnosti nabyvad osoba dovrSenim
18. roku vé€ku. Podle ustanoveni § 30 odst. 2 obcanského zdkoniku mulze plné
svépravnosti nabyt i osoba mladsi, a to bud’ pfiznanim svépravnosti, nebo uzavienim

manzelstvi. Obcansky zdkonik, dale stanovuje v ustanoveni § 31, Ze kazdy nezletily,

28 Zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkéch jejich poskytovani, ve znéni pozd&jsich
pfedpisti (zakon o zdravotnich sluzbach)

2 74kon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

30 Zakon ¢&. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu

23



ktery zarovenn nenabyl plné svépravnosti, je zplsobily pravné jednat v zalezitostech,
které jsou pfimérené rozumové a volni vyspélosti nezletilcim jeho véku. AvsSak i
v piipadech, kdy podminky nejsou splnény, je dle § 867 OZ nutné brat ohled na jeji

nazor.3!

Obcansky zakonik dale tesi také rodiCovskou odpovédnost, kterd je pfisuzovana obéma
rodi¢iim, leda ze by ji byl néktery z rodicti zbaven. Pokud by doslo ke kolizi zajml mezi

rodi¢i, je ditéti soudem uréen opatrovnik.*?

Dalsi rovinou, kterou se obcansky zakonik v oblasti socidlné-pravni ochrany ditéte
zabyva, je poskytovani zdravotnich sluZeb. Jednd se o souhlas s béznym zakrokem na

svém téle dle § 95 a zakrok s nutnym souhlasem soudu dle § 100.

Princip pravni zpulsobilosti byl novym obcanskym zakonikem upraven tak, Ze je
posuzovana uroven kazdého nezletilého individualné, a ne dle piedpokladu, Ze Groven
rozumové a volni vyspélosti déti ve stejném véku je obdobnd. To se tykad napiiklad
soudnich jednani, kterd se tykaji prav ditéte. Zakon ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni
rad, ve znéni pozdéjSich predpisi, v§§ 20-23 tikd, ze kazdy mize pted soudem jako
ucastnik samostatné pravné jednat (procesni zplsobilost) v tom rozsahu, v jakém je
svépravny. Fyzickd osoba, kterd nemiize pfed soudem jednat samostatné, musi byt
zastoupena svym zakonnym zastupcem nebo opatrovnikem, a pokud to vyzaduji
okolnosti ptipadu, mize predseda senatu rozhodnout, ze fyzicka osoba, kterd neni plné
svépravnad, musi byt v fizeni zastoupena svym zdkonnym zastupcem nebo
opatrovnikem, i kdyZz jde o véc, v niz by jinak mohla jednat samostatné. Procesni
zpusobilost je uzce navdzana na zpiisobilost hmotnépravni, tedy pokud je konkrétni
nezletily napr. schopen uzaviit smlouvu na koupi telefonu, pak i v vizeni o uhradu kupni
ceny telefonu je schopen jednat sam bez zdkonného zastupce. Predseda sendtu ale miize

dle § 23 o. s. I. rozhodnout, Ze nezletily, ktery nenabyl plné svépravnosti, musi byt v

Fizeni zastoupen zakonnym zdstupcem (opatrovnikem), i kdyz jde o véc, v niz by mohl

31 Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisti

32 Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpist
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jednat samostatné. Za tohoto nezletilého pak v konkrétnim rizeni cini procesni iikony

jeho zdkonny zdastupce ¢i opatrovnik.®

Dle § 100 odst. 3 o. s. f. 1ze ndzor ditéte zajistit prostiednictvim zéastupce nezletilého
ditéte, ptislusného OSPOD ¢i prostfednictvim znaleckého posudku dle § 127 o. s. 1.
Primarnim zptsobem zjistovani by vSak vzdy mél byt vyslech ditéte. V ptipad¢, ze by
mohlo byt dit¢ pii vyslechu ovlivnéno napiiklad piitomnosti rodici, muze soud

pristoupit k vyslechu nezletilého bez ptitomnosti dalSich osob.

Obcansky soudni tad § 279 odst. 2 o. s. f. reflektuje specificnost uspokojovani

pohledavek na vyzivném, které ma ptednost pfed ostatnimi pohleddvkami.

Postup pii vykonu soudnich rozhodnuti upravuje rezortni ptredpis ze dne 5. 4. 2007

Instrukee €. j. 142/2007-Org.

Postup orgéni moci vykonné, organti izemnich celki a jinych pravnickych a fyzickych
osob, pokud vykonavaji plisobnost v oblasti vefejné spravy, upravuje zakon ¢. 500/2004
Sb., spravni rad. V ustanoveni § 29 je stanovena procesni zpusobilost. V ptipad¢, ze
ucastnikem fizeni je nezletilé dité, které je schopno formulovat své nazory, postupuje
spravni orgéan tak, aby byl ve véci zjistén nazor nezletilého. Za timto ucelem spravni
organ poskytne ditéti moznost, aby bylo vyslySeno bud’ pfimo, nebo prostiednictvim
zastupce nebo piislusného organu socialné pravni ochrany déti. VyZaduje-li to z4jem
ditéte, l1ze jeho nézor zjistit 1 bez pfitomnosti rodic¢l nebo jinych osob zodpovédnych za
vychovu ditéte. V takovém piipad€ spravni orgdn piibere jinou vhodnou dospé€lou
osobu. K nazoru ditéte spravni organ piihlizi s pfihlédnutim k jeho véku a rozumové

vyspélosti.®*

wewr

Zakonem ¢. 40/2009 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjSich predpisi, se z oblasti

obcCansko-pravni pfesouvame do oblasti trestné pravni. Je nutno fici, Ze k trestnimu

3 HAVEL, HOLASEK. Analyza soucasné pravni ipravy ochrany prav déti a sytému péce o ohrozené
déti v Ceské republice. [online]. [citovano 30. zafi 2017]. Dostupné
z http://www.pravonadetstvi.cz/files/files/HolasekHavel_Analyza-soucasne-pravni-upravy-ochrany prav-
deti-a-systemu-pece-0-ohrozene-deti-v-CR.pdf

3 Zakon €. 500/2004 Sb. spravni fad
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zakoniku je ve vztahu speciality zakon ¢. 218/2003 Sb. Z tohoto diivodu se tento
pramen prava ve vécech déti a mladeze pouzije pouze subsidiarné. Trestni zakonik
povazuje za dit¢ osobu mladsi 18 let, pokud neni stanoveno jinak. KliCovym
ustanovenim je § 25 trestniho zakoniku, ktery za trestné odpovédného povazuje toho,
kdo v dob¢ spachani trestného Cinu dovr$i patnacty rok svého veku; spacha-li tedy
osoba, kterd dosud nedovrsila véku 15 let, jednani, jez ma znaky trestného ¢inu, neni za

tento ¢in trestné odpovédna.

Ohrozené déti jsou chranény 1 nepfimo trestnim pravem, zejména vymezenim
skutkovych podstat trestnych ¢int proti rodin€ a détem upravenych v hlaveé 1V, casti

druhé trestniho zakoniku:

- § 195 Opusténi ditéte nebo svéfené osoby — odpovédnost toho, kdo opusti dité nebo
jinou osobu, o kterou ma povinnost pecovat a kterd si sama nemuze opatfit pomoc,

a vystavi ji tim nebezpeci smrti nebo ubliZzeni na zdravi.

- § 196 Zanedbani povinné vyzivy — podle tohoto ustanoveni miize byt potrestan ten,
kdo neplni, byt i z nedbalosti, svou zakonnou povinnost vyzivovat nebo zaopatfovat
jiného po dobu del$i nez Ctyfi mésice, ale i ten, kdo se imyslné vyhyba plnéni své

zakonné povinnosti vyzivovat nebo zaopattovat jiného.

- § 198 Tyrani svéfené 0soby — zejména na ochranu nezletilych je vymezen tento trestny

¢in. Trestné odpovédny je ten, kdo tyrd osobu, kterd je v jeho péci nebo vychové.

- § 199 Tyrani osoby zijici ve spole€ném obydli — dale trestni zdkonik definuje

odpovédnost i1 toho, kdo tyra osobu blizkou nebo jinou osobu zijici s nim ve spolecném

obydli.

- § 200 Unos ditéte a osoby stizené dusevni poruchou — normovana je i odpovédnost
toho, kdo dité nebo osobu stizenou duSevni poruchou odejme z opatrovani toho, kdo ma

podle jiného pravniho predpisu nebo podle ufedniho rozhodnuti povinnost o né pecovat.

35 Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdgjsich predpist
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- § 201 Ohrozovani vychovy ditéte — podle tohoto ustanoveni je odpovédny ten, kdo,
byt 1 z nedbalosti, ohrozi rozumovy, citovy nebo mravni vyvoj ditéte tim, ze a) svadi ho
k zahal¢ivému nebo nemravnému zivotu, b) umozni mu vést zahal¢ivy nebo nemravny
Zivot, ¢) umozni mu opatfovat pro sebe nebo pro jiného prostiedky trestnou ¢innosti
nebo jinym zavrzenihodnym zpisobem nebo d) zadvaznym zplisobem porusi svou
povinnost o n¢ pecovat nebo jinou svou dilezitou povinnost vyplyvajici z rodi¢ovské
zodpovédnosti. Normovana je také odpovédnost v piripadech, kdy clovék umozni, byt
i z nedbalosti, ditéti hru na vyhernim hracim pfistroji, ktery je vybaven technickym

zafizenim, které ovliviiuje vysledek hry a které poskytuje moznost penézité vyhry.

- § 202 Svadéni k pohlavnimu styku — déle je odpovédny ten, kdo nabidne, slibi nebo
poskytne ditéti nebo jinému za pohlavni styk s ditétem, pohlavni sebeukdjeni ditcte,
jeho obnazovani nebo jiné srovnatelné chovani za ucelem pohlavniho uspokojeni

uplatu, vyhodu nebo prospéch.

- § 204 Podéni alkoholu ditéti — posledné pak je normovéna i odpovédnost osoby, ktera

ve vetsi mife nebo opakované proda, poda nebo poskytne ditéti alkohol.

Podminky odpovédnosti mladistvych za protipravni €iny uvedené v trestnim zakoniku
upravuje zakon ¢&. 218/2013 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze. V § 1 odst. 1
upravuje podminky odpovédnosti mladistvych za protipravni ¢iny uvedené v trestnim
zékoniku, opatfeni ukladanad za takové protipravni €iny, postup, rozhodovani a vykon
soudnictvi ve vécech mladeze. Podle § 2 odst. 1 ZSM je ditétem mladsim 15 let ten, kdo
v dob¢ spachani ¢inu jinak trestného nedovrsil 15 rok v€ku, mladistvym ten, kdo v dobé

spachani provinéni dovrsil 15 let a nepiekrocil 18. rok svého veku.

Ukladana opatfeni:

vychovna opatieni (dohled probacniho ufednika, probacni program, vychovné

povinnosti, vychovnd omezeni, napomenuti s vystrahou)

ochranna opatieni (ochranné 1é¢eni, zabezpeCovaci detence, zabrani véci nebo jiné

majetkoveé hodnoty — uklada se dle TZ, ochranné vychova dle ZSM)
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trestni opatieni lze ulozit jen mladistvému a jen za spachané provinéni (obecné
prospesné prace, penézité opatieni, penézité opatieni s podminénym odkladem
vykonu, propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty, zakaz Cinnosti, vyhosténi,
domaéci vézeni, zékaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spoleCenské akce, odnéti
svobody podminéné odlozené na zkuSebni dobu (podminéné odsouzeni), odnéti
svobody podminéné odlozené na zkuSebni dobu s dohledem, odnéti svobody

nepodminéné — uklada se pouze ve vyjimecnych piipadech (§ 31 TZ)

Trestni sazby odnéti svobody stanovené v trestnim zdkoniku se u mladistvych snizuji na
polovinu, pficemz vSak horni hranice trestni sazby nesmi pfevySovat pét let a dolni
hranice jeden rok. V piipad¢, Ze mladistvy spachal provinéni, za které TZ dovoluje
uloZeni vyjime¢ného trestu, a Ze povaha a zavaznost provinéni je vzhledem k zvlast
zavrzeni hodnému zptisobu provedeni ¢inu nebo k zvlast’ zavrzenihodné pohnutce nebo
k zvlast t€zkému a tézko napravitelnému nasledku mimotadné vysokd, miize soud pro
mladez ulozit mladistvému odnéti svobody na pét az deset let, ma-li za to, Ze by odnéti
svobody v rozmezi 1 roku az 5 let k dosazeni tcelu trestniho opatieni nepostacovalo
(mladistvy vrah, ktery zavrazdi dit¢ mladsi 15 let, tak mlze byt potrestan odnétim

svobody v délce max. 10 let).%

Protipravni ¢iny nezletilych osob se déli na:

¢iny jinak trestné (déti mladsi 15 let v€ku) — uplatni se zde relativni beztrestnost;
Vv souvislosti s timto zakonem je nutno tuto kategorii protipravnich ¢inti chapat Gzeji,
ato jako Ciny napliyjici znaky skutkové podstaty trestného Cinu, které z divodu
nedostatku ve&ku, pricetnosti nebo podminéné (relativni) pricetnosti v dusledku

nedostate¢né rozumové a mravni vyspélosti nejsou trestnym c¢inem.

Dité mladsi 15 let neni trestné odpovédné, presto pokud se dopusti ¢inu jinak trestného,
lze mu za ucelem jeho napravy ulozit opatfeni uvedena v § 93 ZSM — dohled

proba¢niho ufednika, probacni program, vychovné povinnosti, vychovna omezeni,

% HAVEL, HOLASEK. Analyza soucasné pravni vipravy ochrany prav déti a sytému péce o ohrozené
deti v Ceské republice. [online]. [citovano 30. Z4f1 2017]. Dostupné
z http://lwww.pravonadetstvi.cz/files/files/HolasekHavel_Analyza-soucasne-pravni-upravy-ochrany prav-
deti-a-systemu-pece-0-ohrozene-deti-v-CR.pdf
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napomenuti s vystrahou, ochrannou vychovu a ochranné léCeni nebo dle zikona
109/2002 Sb. zatazeni do terapeutického, psychologického nebo jiného vhodného

vychovného programu ve stiedisku vychovné péce.

provinéni (mladistvi) — jde v podstaté o trestné Ciny, které se kvuli snizeni difamacnich

nasledk® oznaduji v pipadé mladistvych pachateld pravé jako provinéni.’

Podle § 5 ZSM trestni odpovédnost mladistvych nenastdva v piipadé, ze v dobé
spachani ¢inu nebyli natolik rozumové a mravné vyspéli, aby rozpoznali protipravnost

svého chovani nebo byli schopni ovladat své jednani.

V ptipadé¢ mladistvych je § 9 ZSM vyslovné zakazéno uziti ustanoveni § 59 TZ o
mimoiadném zvysSeni trestu odnéti svobody. Dle § 12 ZSM mize soud od ulozeni

trestniho opatieni upustit, poté se na mladistvého hledi, jako kdyby nebyl odsouzen.

Mladistvy musi mit obhdjce. Zadkonny zastupce mladistvého je opravnén mladistvého
zastupovat, zejména zvolit mu obhdjce, Cinit za mladistvého navrhy a ve prospéch
mladistvého mize zékonny zastupce tato prava vykonavat i proti jeho vuli, nemuze-li
zakonny zastupce tato prava vykonavat, je mladistvému ustanoven opatrovnik. Obhgjce
muze byt mladistvému zvolen i proti viuli mladistvého, nicméné mladistvy si miize

zvolit obhajce jiného.*

Zakon dale zohlednuje potieby obéti trestného cinu a pozaduje po provinilcich, aby
podle svych sil a schopnosti prispéli k odcinéni vzniklé ujmy. Cilem zdkona je
predchdazet trestné cinnosti a snizovat riziko recidivy u mladeze uprednostnénim
pozitivniho pusobeni a uloZenim vhodného opatieni, které povede k jejich zadoucimu

vwvoji. >

3 HAVEL, HOLASEK. Analyza soucasné pravni vipravy ochrany prav déti a sytému péce o ohrozené
deti v Ceské republice. [online]. [citovano 30. Z4f1 2017]. Dostupné
z http://www.pravonadetstvi.cz/files/files/HolasekHavel_Analyza-soucasne-pravni-upravy-ochrany prav-
deti-a-systemu-pece-0-ohrozene-deti-v-CR.pdf

38 Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdgjsich predpist

% HAVEL, HOLASEK. Analyza soucasné pravni ipravy ochrany prav déti a sytému péce o ohrozené
deti v Ceské republice. [online].
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Pokud poskozené dité, jako zvlast' zranitelnd obét, osvédci, Zze nema dostatek
prosttedkll, aby si hradilo néklady vznikl¢ pfibranim zmocnénce, rozhodne na jeho
navrh predseda senatu soudu, ktery kona fizeni v prvnim stupni, a v pfipravném fizeni
soudce, ze ma narok na pravni pomoc poskytovanou zmocnéncem bezplatné nebo za
snizenou odménu PoSkozeny mlad$i nez 18 let ma narok, nejde-li o trestny cin

zanedbani povinné vyzivy, na pravni pomoc poskytovanou zmocnéncem bezplatng.*°

Zakonnou upravu prav obéti piinasi zakon ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inu a
o zméné nékterych zakoni (zdkon o obétech trestnych c¢ini). Dale upravuje
poskytovani penézité pomoci obétem trestnych Cinli stitem a vztahy mezi stitem
a subjekty penézité pomoci obétem trestnych ¢inti. Pro ucely tohoto zakona je dité
zvlast’ zranitelnou obéti a jako takové ma na zaklad¢ z&dosti pravo na poskytnuti
odborné pomoci bez zbytecného odkladu bezplatné od subjektu zapsaného v registru
poskytovatelti pomoci obétem trestnych ¢intl. Dité€ jako zvIast’ zranitelnd obét’ ma pravo
pozéadat v kterémkoliv stadiu trestniho fizeni, poptipadé¢ i pted jeho zahdjenim, aby byla
pfi ukonech, kterych se Gcastni, u¢inéna potiebnéd opatfeni k zabranéni kontaktu obéti
s osobou, kterou oznacila za pachatele, ktera je podeziela ze spachani trestného ¢inu
nebo proti niz se vede trestni fizeni; zadosti jsou prislusné organy povinny vyhovet,
pokud to nevylucuje povaha provadéného tikonu. Dité jako zvlast’ zranitelnd obét’ ma
pravo, aby bylo v piipravném fizeni vyslechnuto osobou pohlavi, které si zvoli.*!

Tento zakon byl upraven zakonem ¢. 56/2017Sb.

Prestupky jsou delikty méné zdvazného charakteru, kterych se vSak déti a mladistvi
Casto z nerozvaznosti dopoustéji. Odpovédnost za tyto ¢iny je upravena zakonem
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pirestupky a Fizeni o nich. Podle tohoto zédkona za
prestupek neni odpovédny ten, kdo v dobé jeho spachani nedovrsil patnacty rok véku.
Kdo v dobé spachani prestupku dovrsil patnacty rok a nepiekrocil osmnacty rok svého
véku je mladistvy a pii ukladani spravniho trestu mladistvému se pftihlizi k jeho

osobnosti véetné jeho véku, rozumové a mravni vyspé€losti, jakoz i1 k jeho osobnim

40 Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd&jsich piedpist

41 Zakon ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych &intli
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pomérum tak, aby jeho dal$i vyvoj byl co nejméné ohrozen. Z tohoto diivodu jsou sazby
spravnich trestti snizeny. U pokuty se horni hranice snizuje na polovinu, pfi¢emz nesmi
piesahovat ¢astku 5000 K¢, to neplati, je-li mladistvy podnikajici fyzickou osobou.
Zakaz Cinnosti lze ulozit nejdéle na dobu jednoho roku a nelze jej ulozit, jestlize by
vykon trestu branil pfipravé na jeho povolani. Od uloZeni spravniho trestu lze téz
upustit, 1ze-1i ocekavat, ze ulozeni omezujicich opatfeni zajisti jeho napravu lépe nez

trest.*2

Omezujici opatieni patii spoleéné se zabranim véci nebo nahradni hodnoty do
ochrannych opatfeni dle § 51 zakona 250/2016 Sb. Omezujici opatfeni spocivaji
v zdkazu navs$tévovat urenda vetejné pfistupnd mista, kde se konaji sportovni, kulturni
a jiné spolecenské akce, popiipadé v povinnosti zdrzet se styku s uréitou osobou nebo
vymezenym okruhem osob nebo v povinnosti podrobit se vhodnému programu pro

zvladani agrese nebo nasilného chovani.

Diive nez spravni organ ¢i OSPOD fesi tyto delikty s mladistvymi piisluSnik Policie
CR. Policista pii feSeni protipravnich jednani déti vyuziva opravnéni, kterda mu jsou
dana zakonem ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Na zakladé taxativné
vymezenych divodi ma dle § 25 zak. 273/2008 Sb. opravnéni zajistit osobu na dobu
nejdéle 24 hodin. V ptipadé zajiSténi osoby nezletilé nebo osoby, kterd neni trestné
odpovédna, je povinen informovat o této skutecnosti neprodlen¢ jejiho zakonného
zastupce, opatrovnika nebo Skolské zafizeni, ze kterého utekla, nebo jiné obdobné
zafizeni, ve kterém je tato osoba umisténa na zékladé¢ rozhodnuti soudu anebo na
zaklad¢€ souhlasu zdkonnych zastupcii nebo opatrovnika. Zakonny zastupce, opatrovnik
nebo uvedené zatizeni jsou povinni bez zbytecného odkladu zajistit odvoz této osoby
Z Gtvaru, v némz je osoba zajiSténa. V piipad¢, ze je osoba nezletila umistovana do

policejni cely, musi to byt oddélené od dospélych osob.*3

Prava a povinnosti déti umisténych v zatizeni vykondvajicich ochranou nebo ustavni

vychovu jsou stanovena zakonem ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo

42 Z&kon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich

43 7akon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
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ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivhé vychovné péci ve
Skolskych zarizenich a o zméné dalSich zdkoni. Jsou obsazeny v hlavé paté tohoto
zékona, hlava VI je vénovana thrad¢ péce, kapesnému, osobnim darim a vécné

pomoci.*

Jestlize jsme na zacatku zminili problematiku zneuzivani alkoholu, tabdkovych vyrobkl
a jinych navykovych latek détmi, neni mozné opominout zakon 65/2017 Sb., o ochrané
zdravi pred Skodlivymi uc¢inky navykovych latek, ktery upravuje opatieni k ochrané
pted skodami zplisobenymi uzivanim navykovych latek. Zakazuje prodej tabdkovych
vyrobkd a kufackych pomiticek a alkoholickych napoji, mimo zakonem povolené
prodejny, ve zdravotnickych zatfizenich, Skoldch a Skolskych zafizenich, zafizenich
socialné pravni ochrany déti, v provozovnach, kde je provozovédna Zivnost, jejimz
predmétem je péce o déti do 3 let, v prostoru poskytovani sluzby péce o dit¢ v détské
skupiné nebo kde je uskute¢iiovana mimoskolni vychova, a na akcich a v prodejnéch se
sortimentem urenym osobam mladSim 18 let. Dale se zakazuje prodéavat tabakové
vyrobky a kufacké pomtcky a alkoholické napoje osobam mladsim 18 let, a aby tomuto
prodeji bylo zabranéno, tak je prodavat je prostfednictvim automatu. Zakazuje se
I prodej a dovoz hracek napodobujicich tvar a vzhled obali alkoholickych napoji.
Koufeni a pozivani alkoholu se pak zakazuje ve vefejnosti prfistupném vnitinim
prostoru, tranzitnim prostoru mezindrodniho letiSté, na nastupisti, pfistfesku, cekarné
a prostfedku vefejné dopravy, ve zdravotnickych zatizenich, Skolach a Skolskych
zafizenich, na détském htisti a sportovisti pro osoby mladsi 18 let. Do téchto prostor je

zakazan vstup zjevné podnapilym osobam.*®

V ptipad€ vysetieni a pobytu nezletilé osoby v zachytné stanici oznamuje poskytovatel
zachytné sluzby jejimu zadkonnému zastupci, popiipad¢ jiné osobé odpoveédné za jeji

vychovu, a organu socidlng-pravni ochrany déti.*®

4 Zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu tstavni vychovy nebo ochranné vychovy ve §kolskych zafizenich a o
preventivné vychovné péci ve skolskych zafizenich a o zméné dalsich zakona

45 Zakon 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pied $kodlivymi u¢inky navykovych latek

4 Zakon 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred $kodlivymi u¢inky navykovych latek
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A samoziejm¢ zakon ¢&. 168/1998 Sb., o navykovych latkach, ktery stanovi, ze
ptestupku se dopusti ten, kdo umozni pozivani ndvykovych latek osobé mladsi 18 let,
nejde-li o ¢in pfisnéji trestny. A potom také zakon 186/2016 Sb., o hazardnich hrach,
podle kterého provozovatel nesmi umoznit ucast na hazardni hie osobé mladsi 18 let,
ale ani nesmi umoznit takové osob¢ vstup do herniho prostoru. V piipadé internetovych
her je provozovatel povinen ¢itelnym a kdykoliv dostupnym zplisobem zvetejnit zakaz

ucasti na hazardni hie osobam mlads$im 18 let.

Na zavér celého vyctu legislativy zasahujici do problematiky ohrozenych déti uvadim
prameny tykajici se mezinarodni ochrany, kterou se zabyva zakon ¢&. 325/1999Sb.,
oazylu a o zméné zikona & 283/19991 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdéjsich

predpisu.

V ptipadé, ze jeden z rodic¢t poda za své nezletilé dit€¢ zaddost o udéleni mezinarodni
ochrany, souhlas druhého rodi¢e se nevyzaduje. V piipadé, Ze rodi¢ je sam zadatelem
0 udéleni této ochrany, vede se o téchto Zadostech spolecné fizeni. Za tcelem slouceni
rodiny se v piipadech hodnych zvlastniho zfetele udéli azyl rodinnému pfislusnikovi
azylanta, ackoliv v jeho ptipadé nebyl zjistén duvod pro ud€leni mezinarodni ochrany.
Rodinnym pfislusnikem se pro tyto ucely rozumi manzel nebo partner, svobodné dité
mladsi 18 let, rodi¢ azylanta mladSiho 18 let, zletila osoby odpovidajici na nezletilou
osobu bez doprovodu nebo svobodny sourozenec azylanta. DéEti ubytované v piijimacim
nebo pobytovém stiedisku maji pravo na zajiSté€ni stravy odpovidajici zasaddm zdravé
vyzivy a zdravotnimu stavu pétkrat denné. Ubytovaci fad takového zatfizeni upravuje
nabidku kulturniho, sportovniho a dal§iho vyziti specificky pro rizné vékové kategorie

nezletilych déti.

Zadateli a jeho ditéti narozenému na tizemi CR a stejné tak cizinci strpénému na tizemi
a jeho ditéti narozenému na uzemi CR se po dobu 60 dnii ode dne narozeni bezplatng

poskytuji zdravotni sluzby v rozsahu sluzeb hrazenych ze zdravotniho pojisténi.

Obdobna prava na poskytnuti zdravotnich sluzeb ditéti narozenému na uzemi CR ma
I cizinec pozivajici docasné ochrany podle zakona ¢&. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané
cizinci. Prava déti cizincl jsou zminovana i v zakonu ¢. 326/1999 Sb., o pobytu

cizinci na izemi CR a 0 zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjSich predpisu
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1.4 Subjekty

Moderni socialné-pravni ochranu déti mizeme charakterizovat jako centrdlné
garantovanou, ale lokalne provozovanou. Tato charakteristika znamenda, ze ochrana déti
je ve vsech modernich systémech jiz od pocdtku 20. stoleti garantovana statem
prostrednictvim statni spravy, ale primo realizovana konkrétnimi socidalnimi pracovniky

na mistni vrovni.*’

Z pohledu centralni arovné tedy za¢neme u jednotlivych ministerstev, jejichz resorty se

na socialné-pravni ochrané déti podileji:

Ministerstvo prace a socidlnich véci MPSV je dle § 9 Kompetencniho zdkona
ustfednim koordinaénim organem. Ma v gesci pravni ochranu matefstvi a pé¢i o rodinu
a déti. K této problematice zpracovava studie, vytvaii pravni pfedpisy a metodickou
podporu, vykonava kontrolni Cinnost a realizuje aktivity prevence kriminality mezi
resorty. Dale dohliZi na dodrzovani mezinarodnich imluv, kontroluje &innost Utadu pro
mezinarodné pravni ochranu déti a pfezkouméava pravomocné rozhodnuti krajskych
ufadl a pozaduje od jinych orgént socialné-pravni ochrany déti (zejména od krajii

aobci, ale idalsich) zpravy a udaje, které jsou nezbytné pro plnéni kol MPSV*®

Ze zékona o socialné-pravni ochrané¢ déti provadi MPSV Cinnosti jako podavani
podnétd krajskému twfadu a Ufadu pro mezinarodnépravni ochranu déti ke
zprostfedkovani osvojeni a péstounské péce; proto mé také ze zakona pfistup do
evidence d¢ti a evidence zadatelll o zprostiedkovani osvojeni a péstounskeé péce (§ 24d);
provadi nové posouzeni Zzadatele o ndhradni rodinnou péci, vede-li odvolaci fizeni ve
véci zadosti o zatazeni do evidence z4jemct (§ 27 odst. 8); navstévuje Ustavni zatizeni
aprovadi zde Setfeni v ramci dozoru nad cizi péci Ustavni (§ 29 odst. 7); piijima
oznameni zastupitelského ufadu pii feSeni navratu Ceskych déti bez doprovodu ze

zahrani¢i v nékterych ptipadech a urCuje obecni Gfad obce s rozSifenou plsobnosti,

4 PEMOVA Terezie, PTACEK Radek, Socidlné-pravni ochrana déti pro praxi, 1. vydani. Praha: Grada
2012.192 s. ISBN 978-80-247-4317-2

8 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Cinnost MPSV v oblasti socialné-pravni ochrany
déti, 2014[online]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2013 [cit. 2. 2. 2018]. Dostupné z: http://
WWW.mpsv.cz/cs/19923
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ktery bude navrat zajistovat (§ 36 odst. 1, 5); zfizuje poradni sbor jako zvlastni orgén
K pInéni tkolit MPSV v oblasti socialné-pravni ochrany déti (§ 38b); udéluje vyjimky
pro piekroCeni lizkové kapacity zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc (§ 42
odst. 3); ma opravnéni pozadovat spisovou dokumentaci vedenou o détech, zobecnéné
informace a souhrnné udaje, které organy socialné-pravni ochrany déti niz§ich stupna
ziskaly pii své Cinnosti, s vyjimkou jmennych udaji, pokud zjinych ustanoveni
nevyplyva opravnéni ina jmenné udaje, jak je tomu obecné ,,v rozsahu nezbytné
nutném pro plnéni svych ukoli®, tedy napt. v oblasti zprostiedkovani ndhradni rodinné
péce ¢i udaju souvisejicich s provadénim Setieni v ustavech (§ 51 odst. 4), a spravuje

informacni systém socialné-pravni ochrany déti (§ 53a odst. 1 — 3).

Ministerstvo vnitra zabezpeCuje personalni zajisténi socialné pravni ochrany déti
prostiednictvim krajskych uradl, jejichz zaméstnanci jsou soucasti vefejné spravy.
Vytvaii metodiku a koncepci prevence kriminality*® Pii praci s pachateli se zaméiuje
na nartstajici problém kriminalni recidivy, na ucinngjsi resocializaci pachatell
a prevenci kriminality déti a mladeze.*

K pralomovému kroku v pfistupu k péci o ohrozené déti doslo v roce 2007, kdy ministr
vnitra predlozil vladé materidl ,,Hodnoceni systému péfe o ohroZené déti™ (usneseni
vlady €. 1151/2007), jehoZ soucasti byla i rozsédhla analyza dalSich osudli (zejména
kriminalnich aktivit) vSech déti, které v obdobi let 1995-2004 opustily institucionalni
péci (17 560 déti). Studie nastartovala reformu systému péce o ohrozené déti, kterd
obsahovala tadu systémovych, legislativnich, organiza¢nich a finan¢nich krok.
Vysledkem byl projekt Systém vcasné intervence, ktery je soucéasti Narodniho akéniho
planu k transformaci a sjednoceni systému péfe o ohrozené déti. Projekt SVI byl
resortem fizen, upfesniovan, metodicky 1 organizacné veden a také finan¢né€ podporovan

z dotaci kazdorocn€ vyclenovanych na prevenci kriminality. Postupné ale, stéle

49 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Legislativa a systém socialn&-pravni ochrany,
2013[online]. Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci, [cit. 2. 2. 2018]. Dostupné z: http://
[lwww.mpsv.cz/cs/14304

5 MINISTERSTVO VNITRA. Strategie prevence kriminality v CR na léta 2016 az 2020, [online]. Praha:
Ministerstvo vnitra, 2018 [cit. 16. 2. 2018]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/strategie-prevence-
kriminality-v-ceske-republice-na-leta-2016-az-2020.aspx
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dominantnéji zacala pii jeho zavadéni vystupovat do popiedi role Ministerstva prace
a socidlnich véci, konkrétné odboru rodiny a davkovych systémt, do jehoz pisobnosti
spada socidln¢ pravni ochrana déti. Role ostatnich resortii — spravedlnosti, Skolstvi,

mladeZe a télovychovy a zdravotnictvi je partnerska, informacni a spolupracujici.>?

Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy se zaméfuje na oblasti vzdélavani,
poradenstvi ve Skolstvi a instituciondlni péCe ve Skolskych zatizenich. Metodicky
koordinuje problematiku primarni prevence rizikového chovéani a podporuje krajské
Skolské koordinatory prevence a rozviji spolupraci v krajich. Podporuje certifikované
programy a vytvaii internetovy informacni komunikaéni systém. V oblasti primarni
prevence spolupracuje s Vyzkumnym ustavem pedagogickym, Institutem pedagogicko-
psychologického poradenstvi, Narodnim institutem pro dal$i vzdélavani a Narodnim
institutem déti a mladeZe a v oblasti kontrolni ¢innosti vyuziva potencial Ceské $kolni
inspekce. Metodicky podporuje krajské Skolské koordinatory prevence a rozviji

spolupraci v krajich.>

Ministerstvo spravedlnosti ma jako jednu z priorit zajisténi vétsi ochrany déti. V tomto
ohledu byla jmenovana i pracovni skupina pro otdzky tzv. mezindrodnich tnost déti

a vykonu rozhodnuti odnétim dit&te.>®

Ministerstvo zdravotnictvi zajistuje dostupnost a kvalitu sluzeb pro déti a mladez

a finan¢éni prostfredky na podporu realizace kvalitnich projekti se zaméfenim

51 MINISTERSTVO VNITRA. Hodnoceni systému péce o ohrozené déti — Systém véasné intervence
2009, [online]. Praha: Ministerstvo wvnitra, 2009 [cit. 16. 2. 2018]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/hodnoceni-systemu-pece-o-ohrozene-deti-narodni-projekt-systemu-vcasne-
intervence.aspx

52 Informacni portdl pro organy socialné-pravni ochrany déti. Systém primarni prevence rizikového
chovani, 2018[online]. Praha [cit. 2. 2. 2018]. Dostupné Z:
http://www.ospod.cz/e_download.php?file=data/editor/11cs_4.pdf&original=primarni_prevence.pdf

53 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR. Zefektivnéni ochrany déti[online]. Praha: Ministerstvo
spravedlnosti, [cit. 17. 2. 2018]. Dostupné z: http://novyportal.justice.cz/web/msp/deti-mezinarodni-
problematika-a-ochrana-prav?clanek=zefektivneni-ochrany-deti
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na prevenci a podporu zdravi kladoucich si za cil dosazeni pozitivnich zmén v zivotnim

stylu déti a mladeZe a v jejich chovani.>

Vykon socialn¢ pravni ochrany je zajiStovan specializovanymi organy, Které jsou
uréeny zédkonem o SPO v § 4 odst. Coz jsou obecni Ufady s rozsifenou pusobnosti,
obecni urady, krajské urady, Ministerstvo prace a socidlnich véci a Urad pro

mezinarodné pravni ochranu.®

1.4.1 Urad pro mezinirodné pravni ochranu

Utad puisobi jako tzv. ustfedni organ podle celé fady mezinrodnich smluv a podle

natizeni Evropské unie. Predmétem ¢innosti je zejména pomoc:

* pfi vymahani vyzivného ze zahrani¢i a do zahrani¢i
» pfi feSeni pfipadl tzv. mezinarodnich tnosi déti
* pfi zajisténi prava styku

* pfi mezindrodnim osvojeni

Vystupuje jako opatrovnik (popiipad¢ kolizni opatrovnik) v soudnich fizenich ve vécech
nezletilych s mezindrodnim prvkem. Poméha pfi zajistovani navratu déti do zemé jejich
pivodu v piipadech, kdy se natuzemi CR ocitnou bez osoby, kterd by zané

odpovidala.>®

1.4.2 Krajské arady

Krajské urady jsou vykonavateli statni spravy. Zpracovavaji metodiku a jsou opravnény
ke kontrole podifizenych spravnich organi na useku sociadlné¢ pravni ochrany déti.

Nestatnim osobam vydavaji povéfeni k vykonu na useku socidlné pravni ochrany déti.

5 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI. Metodika pro Zadatele o poskytnuti stitni dotace v ramci
programu ,,Pé¢e o déti a dorost* a programu ,,Prevence kriminality* pro rok 2017. 2012[online]. Praha:
Nejvyssi statni zastupitelstvi, [cit. 17. 2. 2018]. Dostupné z: http://www.nsz.cz/index.php/cs/ohrozene-
osoby-a-pokozeni/ochrana-deti

% KRAUSOVA, L. NOVOTNA, V. Socidlné-pravni ochrana déti. Praha: Aspi. 2006. ISBN 80-7357-
214-1

% URAD PRO MEZINARODNE PRAVNI OCHRANUJonline]. Praha: Utad pro mezindrodn&pravni
ochranu.2009-2018][cit. 1. 3. 2018]. Dostupné z: https://www.umpod.cz/urad/
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Déle odborné posuzuji a vedou evidence déti vhodnych pro osvojeni ¢i péstounskou
péci a zadateld vhodnych stat se osvojiteli nebo péstouny. Vyhledavaji a pfipravuji
vhodné zadatele pro konkrétni dité¢ vedené v evidenci. Déale v samostatné ptisobnosti
vytvareji predpoklady pro kulturni, sportovni a jinou zajmovou a vzd¢lavaci ¢innost

deti.”’
1.4.3 Obecni tiad obce s rozsifenou pusobnosti

Obecni tfad obce s rozsifenou pisobnosti mé za kol sledovat vlivy negativné plisobici
na déti, pfijima opatfeni na jejich omezeni a vyhodnocuje situaci ditéte a rodiny.
Pfipravuje a organizuje piipadové konference, angazuje se v poradenské cinnosti,
uklada vychovna opatieni, podava soudu navrhy na opatieni na ochranu déti, vykonava
funkci porucnika a opatrovnika. Sleduje déti v ustavni vychové nebo v zafizeni
vyzadujici okamzitou pomoc. Cini takova opatfeni, ktera umozni néavrat ditéte
do rodinného prostedi. Pofada prednasky zaméfené na feSeni problému souvisejicich
S pééi o dite.>®

Dale poskytuje pomoc pri prekonavani nepriznivych socidlnich podminek a vychovnych
viivit s cilem umoznit jim zaclenéni do spolecnosti, véetné zaclenéni pracovniho — napr.
detem v ustavni ¢i ochranné vychove, détem s poruchami chovani, detskym delikventiim,
deétem se zavislosti na alkoholu ci jinych navykovych latkach. Obecni urad obce
S roz§irenou piisobnosti pritom spolupracuje s dalsimi subjekty, napr. s urady prdce,

zarizenimi pro vykon vistavni ¢i ochranné vychovy, s véznicemi, ale i s obecnimi viiady.>®

1.4.4 Obce

Podle zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, spociva uloha obecnich

uradi predevsim ve vyhledavani déti vyZzadujicich zvlaStni ochranu, piisobeni na rodice,

5 MOTEIJL, O., CERNA, 1., PANOVSKA, K. & MATYASOVA, P. 2007. Sbornik stanovisek vefejného
ochrance prav Rodina a dité. Brno: Kancelar vetejného ochrance prav.

% MOTEIJL, O., CERNA, 1., PANOVSKA, K. & MATYASOVA, P. 2007. Sbornik stanovisek vetejného
ochrance prav Rodina a dité. Brno: Kancelar vetejného ochrance prav.

% SPECIANOVA, S., Socialné — pravni ochrana déti, Vzdélavaci institut ochrany déti, Praha, 2007, 36 s.,
ISBN 978-80-86991-27-6
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aby plnili povinnosti vyplyvajici z rodi¢ovské zodpovédnosti, projednani odstranéni
nedostatkli ve vychové ditéte s rodici i1 ditétem, sledovani, zda je na zaklad¢ kontrolnich
opravnéni zamezovano pristupu déti do prostiedi, které je z hlediska jejich vyvoje
a vychovy ohrozujici. Dale poskytuji nebo zprostiedkovavaji poradenstvi a oznameni
obecnimu ufadu obce s rozsifenou plsobnosti skutecnosti, které nasvédcuji tomu, ze jde

o déti vyzadujici zvlastni ochranu. Pfijimaji vychovna opatfeni.®

V samostatné ptisobnosti vytvaieji podminky pro kulturni, sportovni a jinou zajmovou
a vzdélavaci ¢innost déti. Podéavaji soudu zpravy o pomérech ditéte, u néhoz rozhodl
soud o vychovném opatieni (omezeni, napomenuti, dohledu). Obecni titad je dle zdkona
o rodin€ opravnén rozhodnout o vySe uvedenych vychovnych opatienich. Pokud vSak
tak nerozhodne obecni tGfad, ale rozhodnuti u¢ini soud, obecni Gfad na vyzadani soudu
podava zpravy o pomérech ditéte. Doporucuje soudu osoby vhodné na funkci
poruc¢nika. Obecni ufady své doporuceni a zpravy o pomérech ditéte oznamuji
nadfizenému obecnimu ufadu obce s rozsifenou piisobnosti. Statnimu zastupitelstvi
podavaji zpravy o pomeérech ditéte, u néhoz soud na néavrh stitniho zastupitelstvi
Vv ob¢anskopravnim fizeni ulozil ochrannou vychovu podle zakona o odpovédnosti

mladeZe za protipravni ¢iny a soudnictvi ve vécech mladeze.%

Dalsi skupinou podilejici se na socidlné-pravni ochrané déti jsou organy, které byly
ministerstvy vyzvany, aby se pfimo zapojily do Systému vcasné intervence. Jsou to
soudy, statni zastupitelstvi, Policie CR, Proba¢ni a media¢ni sluzba CR, organy socialné

pravni ochrany déti.

1.4.5 Soudy

Soud v Ceské republice je nezavisly statni organ, ktery prostfednictvim soudci
projednava trestné €iny a rozhoduje o viné ¢i nevin€ a o vysi trestu pro odsouzeného za

spachani trestného ¢inu.

80 MOTEIJL, O., CERNA, 1., PANOVSKA, K. & MATYASOVA, P. 2007. Sbornik stanovisek vefejného
ochrance prav Rodina a dité. Brno: Kancelar vetejného ochrance prav.

61 SPECIANOVA, S., Socialné — pravni ochrana déti, Vzdélavaci institut ochrany déti, Praha, 2007, 36 s.,
ISBN 978-80-86991-27-6
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Rizeni ve vécech mladistvych upravuje zakon &. 48/1931 Sb., o trestnim soudnictvi
ve vécech mladeze, a trestni kauzy mladistvych fesi specializovani soudci obecnych
soudi.®? V piipadé fizeni proti nezletilému pachateli neni podstatou udéleni trestu,
ale snaha pomoci uvédomit si vinu a odpovédnost za zpisobenou ujmu a zaroven najit
spoleCenské uplatnéni odpovidajici jeho schopnostem a rozumovému vyvoji. Misto
standardnich trest se proto uplatiiuji riznoroda alternativni opatfeni. Pfitom se peclivé
zkouma osobnost, rozumovy a mravni vyvoj, dosavadni zplsob zivota a prostiedi,

ve kterém je mladistvy vychovavan.®

Ve smyslu hlavnich principii jsou soudy obecnymi organy uréenymi k ochrang déti.%*
Pro jejich praci je dulezité, aby se k nim zdsadni informace dostdvaly vcas, a to
VvV podobé, kterd je elektronicky zpracovatelna. Zapojeni do systému vcasné intervence
umozni rychlé pfedani veskerych zndmych skutecnosti o ptipadu, coz jim umozni rychlé

a kvalitni rozhodovani.%®

1.4.6 Statni zastupitelstvi

Statni zastupitelstvi je soustava statnich Gfadu, které prostfednictvim statnich zastupci
zastupuji stat pii ochrané vefejného statu. Statni zastupci vystupuji v pozici organu
¢inného v trestnim fizeni, pficemz jim jsou svéfeny pravomoci ve vsech stadiich
trestniho fizeni. V pfipravném fizeni jsou dominujicim orgadnem, ktery vykonava dozor
nad zachovanim procesni povinnosti. Jsou opravnéni ukladat policejnimu organu

provedeni tkoni k objasnéni véci a zjisténi pachatele. Maji pravomoc dozorovat jeho

62 NEJVYSS[ STATNI ZASTUPITELTVI CR. Ochrana déti. 2012[online]. Praha: Nejvy3si statni
zastupitelstvi, [cit. 17. 2. 2018]. Dostupné z: http://www.nsz.cz/index.php/cs/ohroene-0soby-a-
pokozeni/ochrana-deti

83 SAMAL, Pavel, a kol. Trestni zdkonik. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-428-5.
8 KRAUSOVA, L. NOVOTNA, V. Socidlné-pravni ochrana déti. Praha: Aspi. 2006. ISBN 80-7357-

214-1

8 KLADNO. Ministr spravedlnosti Pospi§il podporuje zavedeni Systému véasné intervence na
Kladn&.2011 [online]. Kladno , [cit. 17. 2. 2018].Dostupné z: https://www.mestokladno.cz/ministr-
spravedInosti-jiri-pospisil-podporuje-zavedeni-systemu-vcasne-intervence-na-kladne/d-1417400
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¢innost, mohou od néj vyzadovat dokumenty, spisovy material a zpravy o jeho postupu

a nafizovat odstranéni pritahti fizeni a zdvad v postupu.®®

Stejné jako pro praci soudct je i pro praci statnich zastupct dilezité vcasné informovani
o prub¢hu fizeni a o veskerych skutecnostech dilezitych pro fadné objasnéni ptipadu,
zvlast’ pokud se jednd o fizeni, ve kterém figuruje nezletild osoba. Takovy proces ma
urcita specifika a vyzaduje zvlastni pfistup. Na tyto situace jsou statni zastupci
proskolovani prostfednictvim specializovanych seminaii zaméfenych na danou

problematiku.

1.4.7 Policie CR

Policie CR je jednotny ozbrojeny bezpe€nostni sbor s plisobnosti na celém uzemi Ceské
republiky. Jejimi tkoly jsou pfedev§im ochrana bezpecnosti osob, majetku a chranénych
objekttl, zajistovani verejného poradku, vySetfovani a objasnovani trestnych ¢int, feSeni

prestupktl, vyhlasovani celostatniho patrani a pfedchazeni trestné ¢innosti.

V oblasti ochrany déti a mladeze odhaluje trestnou ¢innost pachanou na détech.
Provozuje narodni koordina¢ni mechanismus patrani po pohfeSovanych détech
a prispiva ke snizeni traumatizace déti naptiklad vystavbou vyslechovych mistnosti pro
détské obéti a svédky trestnych ¢int.®” Déle pro tuto cilovou skupinu pfipravuje
preventivni programy, které maji napomoci piedchazeni jak pachani trestné ¢innosti
mladistvymi, tak upozoriiovat na oblasti, které jsou pro déti rizikové, a predklada feseni,

jak se nebezpeci vyhnout.

Zminéné specialni vyslechové mistnosti jsou vybudovany na zemnich oborech Policie
Ceské republiky. Jejich vyuzivani ma napomahat k minimalizaci sekundarni viktimizace
détské obéti. Jedna se zpravidla o dvé mistnosti, kdy jedna je urena k vyslechu a druhé

je monitorovaci. Vyslechova mistnost ma byt vybavena tak, aby plsobila piijjemné

%6 NEJVYSSI STATNI ZASTUPITELTVI CR. Piisobnost statniho zastupitelstvi. 2012[online]. Praha:
Nejvyssi statni zastupitelstvi, [cit. 17. 2. 2018]. Dostupné z: http://www.nsz.cz/index.php/cs/o-statnim-
zastupitelstvi/pusobnost/psobnost-statniho-zastupitelstvi

7 OSPOD, Informacni portdl pro orgdny socialné-pravni ochrany déti2018[online]. Praha [cit. 2. 2.
2018]. Dostupné z: http://www.ospod.cz/informace/policie-cr/
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a byla vyuzitelna pro vSechny vékové kategorie. Je vymalovana teplymi barvami, jsou
zde umistény hracky, knihy, flipchart, détska tabule, kvétiny a demonstracni panenky
Jaja a Paja (pouzivaji se pii vyslechu pohlavné zneuzivanych déti). Mistnost je
monitorovana kamerou, kterd ma byt nastavena tak, aby zachycovala gesta i mimiku
ditéte, a mikrofonem, ktery je schopen zachytit i velmi tichy projev. Monitorovaci
mistnost je vybavena, tak aby bylo mozné sledovat vSe, co se déje ve vyslechové

mistnosti.58

Policisté, ktefi provadéji vyslechy ve vyslechovych mistnostech anebo jinak pracuji

s détmi a mladistvymi, prochazeji specialnimi Skolenimi.

1.4.8 Probaéni a media¢ni sluzba

Proba¢ni a mediacni sluzba je zfizena na zéklad¢ zakona ¢. 257/2000 Sb., o Probacni
amediacni sluzbé. Je to statni organizace, kterd zajistuje kontrolu vykonu trest
nespojenych s odnétim svobody a nabizi moznost jednani mezi pachatelem a obéti za

ucelem narovnani nasledku trestného ¢inu.

Pro praci s mladezi ma na jednotlivych stiediscich proskolené specialisty, ktefi dle
zakona ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze, zajistuji vykon ulozenych
trestnich opatfeni a vychovnych opatieni — zejména dohled proba¢niho tufednika,
probacni program a nejcastéji ukladanou vychovnou povinnost — vykon spolecensky
prospés$né Cinnosti. V ramcei piipravného fizeni nabizeji probacni ufednici spolupréci
mladistvym pachatelim, jejich rodindm a poSkozenym, ktera spocivd zejména
v mimosoudnim feSeni konfliktu (mediaci), nabidce vhodnych programi a vychovnych
opatfeni, kterd lze se souhlasem mladistvého ulozit jiz v rdmci pfipravném fizeni. Na
stiediska PMS se mize obratit jak samotny mladistvy, jeho zakonni zastupci, tak

i poskozeny. Veskera ¢innost PMS je bezplatna. ®

8 MINISTERSTVO VNITRA. Standard vybaveni specialni vyslechové mistnosti[online]Praha:
Ministerstvo vnitra, 2011 [cit.10.1.2014]. Dostupné z WWW: http://www.mvcr.cz/clanek/kriminalita-na-
detech-standard-vybaveni-specialni-vyslechove-mistnosti-pro-detskeho-ucastnika-trestniho-rizeni.aspx

8 NEJVYSSI STATNI ZASTUPITELSTVI. Ochrana dé&ti. 2012[online]. Praha: Nejvyssi statni

zastupitelstvi, [cit. 17. 2. 2018]. Dostupné z: http://www.nsz.cz/index.php/cs/ohroene-osoby-a-
pokozeni/ochrana-deti
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1.4.9 Pisobnost dalSich subjektii:

Socialné-pravni ochranu déti mohou vykonavat téZ pravnické ¢i fyzické osoby, a to na
zakladé poveéteni vydaného krajskym uradem (piipadné komisi pro socidlné-pravni
ochranu déti, jde-li o povéfeni ke ztizovani vychovné-rekreacnich tdborti). Zpravidla to
jsou nestatni neziskové organizace, jejichz cinnosti jsou taxativné vymezeny
Vv ustanoveni § 48 zdkona o SPO. Povétfené osoby mohou piedev§im vyhledavat déti, na
které se socidlné-pravni ochrana déti zaméiuje, mohou se vénovat poradenské ¢innosti
atéz vykondvat cinnost zaméfenou na ochranu déti pfed Skodlivymi vlivy a na

piedchézeni jejich vzniku.”

Déle jsou opravnény poskytovat péstounim v zafizeni, jehoz jsou zfizovateli,
vychovnou a poradenskou péci pii vykonu péstounské péce a sledovat vykon
péstounské péce, zajistovat piipravu fyzickych osob vhodnych, aby se stali osvojiteli
nebo péstouny, k piijeti ditéte do rodiny, navrhovat obecnimu tGfadu obce s rozsitenou
pusobnosti fyzické osoby vhodné, aby se stali péstouny, a poskytovat jim poradenskou
pomoc, vyhledavat déti vhodné k osvojeni nebo ke svéfeni do péstounské péce

a oznamovat je obecnimu ifadu obce s rozsifenou ptisobnosti.”

0 SPECIANOVA, S., Socialng — pravni ochrana déti, Vzdélavaci institut ochrany déti, Praha, 2007, 36 s.,
ISBN 978-80-86991-27-6

L MOTEJL, O., CERNA, L., PANOVSKA, K. & MATYASOVA, P. 2007. Shornik stanovisek verejného
ochrance prav Rodina a dité. Brno: Kancelar veiejného ochrance prav.
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2 Systém vcéasné intervence a tymy pro mladez

Systém vcasné intervence (SVI) je mezirezortni projekt, ktery vznikl ve spolupraci
odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra a Proba¢n¢ mediacni sluzby pti hledani
feSeni, jak propojit opatfeni jednotlivych subjektd pracujicich na poli socidlné-pravni
ochrany déti a mladeze a prevence kriminality tak, aby konecné feSeni bylo rychlé,

efektivni a vedlo ke snizovani rizika delikvence mladeze.

Vychodiskem pii vytvafeni projektu byl princip restorativni justice, kdy trestny €in je
povazovan za zavaznou socidlni udalost, kterd ovliviluje nejen obét’ a pachatele, ale také
komunitu, ve které se trestny ¢in stal. Pro nalezeni u¢inného feSeni je tfeba zapojit
pachatele s jeho povinnostmi a zavazky, neopomijet prava a potieby obéti a angaZzovat
komunitu z hlediska ochrany a prevence pted dalsi trestnou ¢innosti. Timto zplisobem
byl vytvoifen moderné pojaty systém prace, ve kterém jsou zapojeny jednak justi¢ni,
policejni a socialni organy, ale také nevladni a charitativni organizace a zdravotnicka

a Skolska zatizeni.”

Pojeti restorativni justice vidi v trestném ¢inu predevsim poskozeni jedné osoby jinou,

a nikoliv atok na stat.”®

V maximdlni mozné mire zapojuje vsechny, kterych se dana trestna cinnost dotkla,
a usiluje o maximalni mozZnou miru uzdraveni a obnovu trestnym cinem narusenych
vztahi a za timto ucelem ucastnikiiom umoznuje spolecné identifikovat zpiisobené ujmy

a vzniklé potieby a od nich se odvijejici povinnosti a zavazky.™

2 STUNDL, Erich. Systém véasné intervence: diplomova prdace. Hradec Kralové:Univerzita Hradec
Kralové, Fakulta pedagogicka, 2008.Vedouci diplomové prace Blahoslav Kraus.

8 SOTOLAR, A., PURY, F., SAMAL, P. Alternativni Feseni trestnich véci v praxi. Praha: C.H.Beck,
2000. s. 468. ISBN 80-7179-350-7

™ ZEHR, H. Uvod do restorativni justice. Piel. L.Hasmanova, L.Oufedni¢kova. Praha:SPJ,
2003.5.48.1SBN 80-902998-1-4
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Je to zpusob, ktery umoziiuje vykondvat systematickou praci s krimindlné rizikovymi

détmi a jejich rodinami a nabizi rychlou komunikaci mezi subjekty.”
2.1 PiliFe a principy SVI
Projekt je postaven na tiech pilifich, které jsou uvedeny v metodice MV z roku 2007.

Prvnim pilifem je vytvofeni systematické spoluprace mezi institucemi, které jsou do
systému zatfazeny. Cilem tohoto pilife je vytvofeni podminek pro koordinované
interdisciplinarni feSeni delikvence zainteresovanymi slozkami, které umozni efektivné

pracovat s ditétem, jeho rodinou a komunitou, kde zije.

K propojeni jednotlivych subjekti byl ve spolupraci MV CR a MPSV vytvoien
informacni systém, ktery vychazi z potieb jednotlivych uzivatelt SVI. Byl koncipovan
tak, aby dokéazal zahrnout komplexni agendu OSPOD a dokazal zajistovat
automatizovany import informaci PCR. Pracuje na principu webového systému, do néjz
jsou informace vkladany prostfednictvim elektronickych formuléiti. Jsou to informace
0 détech, na néZ se zaméfuje socidln¢ pravni ochrana. Subjekty se zakonnym
opravnénim, maji moznost z téchto informaci cerpat. Aplikaci je mozné vyuZzivat 1 jako
elektronickou evidenci spisové dokumentace organi socidlné pravni ochrany déti.
Velka pozornost byla vénovana zabezpeceni aplikace, a proto je veSkera komunikace

mezi serverem a uzivateli SVI Sifrovana a kazdy uzivatel ptistupuje do systému pod

individuilnim uétem s heslem.

Pilotni verze aplikace proSla vyvojem a zménami, které umoznily, aby zahrnovala celou
agendu socidlné-pravni ochrany ditéte. Na jeji tvorbé se podileli zastupci MPSV
i realizatofi SVI zvybranych mést, kteti se schazeli na pracovnich schiizkach

organizovanych Ministerstvem vnitra. '®

> STUNDL, Erich. Systém véasné intervence Svitavy. In: VECERKA, Kazimir. Mladez a socialni
patologie. Vyd. neuv. Praha: Masarykova ¢eska sociologicka spole¢nost, 2006, 244 s. ISBN 80-903541-
3-0.

6 OSPOD TREBIC. SVI Tiebi&, 2014[online]. Tiebid: Meéstsky urad Trebic, [cit. 17. 2. 2018]. Dostupné
z: https://ospod.trebic.cz/svi/
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Druhy pilif se tyka zajisténi informaci a vyzaduje splnéni tfi podminek, které umozni za
prvé vzajemné predavani informaci, za druhé jejich legalitu a v neposledni fad¢ jejich
prostupnost databazemi mezi jednotlivymi resorty tak, aby je bylo mozné dopliovat,

upfesiiovat a nasledné vyuzivat ve prospéch klienta.

Tretim pilifem jsou konkrétni praktickd opatfeni tvofici samotny proces napravy
delikventa a pro skutecnou intervenci jsou nejvyznamnéj$im prostiedkem. Jeho obsah je
zavisly na mistnich podminkach (personalnich a materialn¢ technickych) a na iniciativé

a schopnosti mistné ptsobicich subjektii poskytovat dopliikové sluzby.

2.2 Cile SVI

Zavazna metodika Systému vcasné intervence a Tymu pro mladeZ pro rok 2005 uvadi

cile strategické, primarni a sekundarni:

Strategické cile SVI

e snizeni miry a zdvaznosti delikvence déti,

e snizovani trestné ¢innosti pachané na détech,

e odklon détskych delikventli od krimindlni kariéry,

e rychld a koordinovana multidisciplinarni reakce na delikventni jednani ditéte ¢i

na jednani, které ohrozuje integritu ditéte,

e posileni postaveni obéti trestnych ¢inti pii feSeni delikvence déti

e rychlé a bezpecné predavani informaci o:

- détskych pachatelich a détskych obétech trestné ¢innosti,

- uloZeni a pribé&hu pfijatych opatieni,

- podezieni na tyrani nebo zneuzivani déti,
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- delikventnim jednani déti (vCetné toulani, Sikany, z&skolactvi, vychovnych

problémt apod.),

- aktivitach jednotlivych subjekti SVI.

e Realizace preventivnich opatieni v dané lokalité.

e Vytvofeni nabidky sluzeb pro realizaci konkrétnich ulozenych opatifeni

(proba¢ni programy apod.)

Primarni cil SVI

Odklon ditéte od kriminalni kariéry prostiednictvim:

efektivni a rychlé prace s ditétem a jeho rodinou,

e vcasné pomoci détem opakované se dostavajicim do sité organti socidlné-pravni

ochrany déti nebo ¢innych v trestnim fizeni a jejich rodinam,

e urCeni adekvatniho postupu, ktery odpovida poticbam ditéte a nevede ke

stigmatizaci a etiketizaci,

e sanace rodiny (dité ztistava v rodin€, prvnim cilem pomoci je stabilizovat rodinu
se vSemi jejimi cCleny, neodebirat dité, zasdhnout vcas a piimefenymi

prostiedky),

e péce o déti dopoustéjici se utekd ze zatizeni pro vykon ustavni nebo ochranné

vychovy,

e ochrany ohroZenych déti,

e podpory rodin (osob odpovédnych za vychovu déti).

47



Sekundarni cil SVI

ZKkvalitiovani systému péce o rizikové a ohroZené déti v lokalité vcetné realizace

ptislusnych preventivnich opatfeni prostiednictvim:

e koordinované spoluprace mezi institucemi a specialisty (Policie CR, soudy,

statni zastupitelstvi, kuratofi pro mladez, probac¢ni tfednici),

e vytvafeni socidlné napravnych  plénd, jejich  pribézné  kontroly

a vyhodnocovani — OSPOD,
e vytvafeni modell a metodik feSeni jednotlivych typl ptipadd,
e zvySovani odbornosti pracovnikll zapojenych instituci (vzdélavani),

e centralizace a vyhodnocovani informaci o rizikovych a ohrozenych détech a péci

o n¢ (vCetné pfijatych opatieni),

e hlubsiho poznani charakteristik regionalnich aspekti v oblasti kriminality (vEtsi

znalost prostfedi, mapovani aktualnich trendt),

e adresné¢ho planovani a realizace ovéfenych postupli a preventivnich aktivit

Vv lokalité na zaklad¢ ziskanych dat (vime, na co se mame zaméfit),

o zefektivnéni administrativnich ikont zucastnénych subjektt.
2.3 Subjekty SVI

Subjekty SVI jsou popsany v metodice SVI v kapitole Struktura systému. Komunikuji
prostfednictvim Informac¢niho systému vcasné intervence, ktery je informacnim
systémem organu socialné pravni ochrany déti ve smyslu § 54 a § 55 odst. 1,2 a 3
zakona €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozd¢jSich predpist.
Jedna se o databazi déti, na které se zamétuje socidlné-pravni ochrana déti podle § 6
zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozde¢jSich predpisi.
Software byl vyvinut Kk pokryti veSkeré potfeby instituci zGCastnénych v péci

0 delikventni déti a mladez.
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ZastteSujicim subjektem SVI je fidici vybor. Je sloZzeny ze statutarnich zéstupci
obce/obci, stiediska Probacni a mediacni sluzby, statniho zastupitelstvi, okresniho soudu
a Policie CR. Svym sloZenim garantuje zavaznost a prosaditelnost pfijimanych opatfent,

doporuceni a postupti.

Subjekty SVI mizeme rozdélit na hlavni a pomahajici. Dtlezitym rozdilem mezi nimi
je, ze hlavni subjekty maji oboustranny pfistup do elektronického systému SVI. To
znamena, ze jsou nejen vkladateli dat, ale maji opravnéni systém vytézovat a se
vlozenymi udaji dale pracovat. Podrobné&jsi charakteristice hlavnich subjektli byla

vénovana piedchozi kapitola.
Hlavni subjekty:
e (Obecni ufad obce s rozsitenou plisobnosti (popt. magistrat)
- odbor socialnich véci (vedouci odboru ve vztahu ke kontrolni ¢innosti)

- oddéleni socialné-pravni ochrany déti odboru socialnich véci (nebo jinak
oznacené¢ pracoviste¢ zabezpecujici vykon socialné-pravni ochrany déti).

Jedna se o pracovniky, ktefi se podileji na realizaci socidlné-pravni ochrany

v

déti na tzemi spravniho obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti.
e Uzemni odbory Policie CR
- SluZba kriminalni policie a vySetfovani
- Obvodni (mistni) oddéleni Policie CR
e Stiedisko Proba¢ni a mediaéni sluzby CR (PMS)
e OKresni statni zastupitelstvi

e OKkresni soud
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Spolupracujici subjekty systému:

Ty maji do Informacniho systému SVI piistup pouze formou hlaSeni (tj. zvlastni formy
plnéni oznamovaci povinnosti vii¢i organim socialné€ — pravni ochrany déti), jsou pro to

oznacovany jako subjekty s jednostrannym tokem dat:

e Obecni policie — pracovisté, které zpracovava prestupky a piedava podklady
0 podezieni ze spachani trestné ¢innosti obvodnimu oddéleni Policie CR nebo

SKPV okresni feditelstvi Policie CR.

e Skoly a 8kolska zafizeni (ustavy, stiediska vychovné pé¢e, pedagogicko —

psychologické poradny apod.).
e Zdravotnicka zafizeni
o Utady prace
e Nestatni neziskové organizace

Subjekty SVI je mozné rozsifit i na dalsi pracoviste, pripadné pracovniky. Mohou to byt
jednotliva oddéleni nemocnic, pediatii, prakti¢ti 1€kafi, matetské, zékladni a stfedni
Skoly apod., kteti v ramci projektu SVI poskytuji informace (podezieni na tyrani nebo
zneuzivani ditéte, zanedbani rodinné péce, zaskolactvi, vychovné problémy, toulani
apod.). Tyto subjekty jsou vazany oznamovaci povinnosti jednak ve vztahu k organiim
socialné-pravni ochrany déti (§ 10 odst. 4 zak. ¢. 359/1999 Sb.), jednak ve vztahu
K organtim ¢innym v trestnim fizeni (§ 168 TZ). Jejich zapojeni do SVI znamena novy
zpuisob a formu plnéni oznamovaci povinnosti vii€i organu socialné-pravni ochrany déti,
ze strany nejen organu socialné-pravni ochrany déti, ale té€Z nasledné dalSich

zucastnénych subjektu.

50



2.4 Cilové skupiny SVI

Systém vcasné intervence ma piesn¢ definované cilové skupiny, které jsou stanoveny
na zéklad¢ konkrétnich pravnich ptedpist, jimiz se fidi ¢innost jednotlivych instituci

zapojenych do projektu SVI.
Konkrétné se jedna o:

e déti, které se dopustily protipravniho jednéni bez ohledu na pozdéjsi kvalifikaci

skutku (pfestupek, provinéni, €in jinak trestny apod.) a jejich rodiny,

e déti s nafizenou ustavni nebo ulozenou ochrannou vychovou, na utéku

ze zatizeni (pohfeSované) a jejich rodiny,

e déti s projevy predelikventniho chovani, u kterych dochazi ke kumulaci
zavaznych vychovnych problémi (zaSkolactvi, agresivita, Sikana, projevy

extremismu, drogy, alkohol, tulactvi, prostituce apod.), a jejich rodiny,

e déti poSkozené protipravnim jedndnim (obéti), nebo svédky protipravniho

jednani a jejich rodiny’’
2.5 Tymy pro mladez

Tymy pro mladeZ jsou tvofeny zastupci instituci, které ze zdkona ptichdzeji do kontaktu

s rizikovymi a ohroZenymi détmi a rovnéZ s obét'mi trestnych ¢€inl.

Slozeni 1 obsah prace tymu pro mladeZ jsou vymezeny Metodikou systému vcasné
intervence. Tym pro mladez se zfizuje za UCelem feSeni problematiky rizikovych
a ohrozenych déti a kriminality mladeZe v dané lokalité. Clenové tymu jsou jmenovani
vedoucimi pracovniky zucastnénych subjekti na navrh pracovni skupiny ziizené
k realizaci SVI. Tajemnikem tymu je osoba, na jejimz jmenovani se dohodnou vs$ichni

¢lenové tymu. Tajemnik zajistuje agendu, organizaéni zalezitosti pro jedndni tymu, na

7 STUNDL at. el. Efektivni metody prace s predelikventy.2009. Svitavy: Obganské sdruzeni Bonanza
Vendoli.
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zaklad¢ domluvené metodiky shromazd’uje data, koordinuje ¢innost tymu. M¢l by byt
zamé&stnancem vlady, nikoliv obce, aby bylo mozné prosazovat celostatni priority trestni

politiky pfi feSeni kriminality mladeze.
Zakladem tymu je tzv. ,,hlavni pétka“ a to jsou zastupci téchto instituct:

e organ socidlni péfe o dité — informacni, metodické, koordinacni a distribu¢ni

centrum pro praci s nezletilymi a mladistvymi delikventy

o stiredisko Proba¢ni a mediacni sluzby — specializace na problematiku déti

a mladeze,

e okresni soud — soudce pro mladez, okresniho statni zastupitelstvi — statni zastupce

se specializaci déti a mladez,

e Policie CR — specialista na mladez SKPV a policista se specializaci na mlade

Z mistn¢ prislusného obvodniho oddé€leni Policie
e okresni statni zastupitelstvi

Cleny tymu jsou vzdy, kromé& vySe uvedenych instituci, také metodik prevence
v pedagogicko-psychologické poradné, metodik ve stfedisku vychovné péce, zastupce
S$kolnich metodiki prevence v piipadé vice 8kol. Cleny mohou byt zastupci
zdravotnickych zatizeni v dané lokalit¢ stejné jako zastupci nevladdnich organizaci.
V ptipadé rozsiteni SVI na izemi vice obci s rozsifenou pisobnosti je ¢lenem tymu

jesté zastupce z kazdé zapojené obce.

Pracovni rdmec Tymu pro mladez je dan pravy, povinnostmi a kompetencemi

jednotlivych subjekt zapojenych v rdmei tymu.

Na pocatku prace tymu musi probéhnout seznameni se s vysledky zmapovani situace
v souvislosti s delikvenci déti v dané lokalit¢ vcetné ,,inventury” prostredkil
a kompetenci zcastnénych organizaci (statnich, samospravnych, nestatnich) v dané

lokalite.
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Dal$im krokem tymu je pisemné vypracovani planu na feSeni potazmo snizovani
delikvence déti v dané lokalité. Plan komplexné zhodnoti situaci, pojmenuje existujici
problémy, rezervy a stanovi prioritni oblasti Cinnosti vcéetné nastroji, které jsou

k dispozici (napf. dostupné probaéni ¢i dal$i resocializa¢ni programy).

Naslednou ¢innosti je projednavani konkrétnich ptipadii klientd, kdy jednotlivi ¢lenové
pfipad piipominkuji a stanovuji optimalné¢ nejvhodnéjsi postupy pro jednotlivé

kazuistiky.

Pro efektivni praci musi tym sledovat aktualni a vyvojové trendy v oblasti krimindlniho
chovani déti a mladdeze a prubézn€ vyhodnocovat vysledky. A na zakladé¢ zavért
navrhovat strategii, jak pracovat s rizikovymi faktory, a iniciovat dopliiovani socialnich
sluzeb, programi, projektl, které v dané lokalit¢ chybi, a jednou za rok zpracovat
hodnoceni systému prace s rizikovymi a ohrozenymi détmi v lokalité, které vychazi
z kritérii hodnoceni prace a efektivity SVI, a to jak v kvalitativni, tak kvantitativni

roviné.
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3 Shrnuti teoretické ¢asti

Péte o ohrozené déti je v Ceské republice téma, které je jiz nékolik let v centru zajmu
odborné 1 laické verejnosti. Diivodem je, Ze pfes veSkeré snahy o novelizaci pravnich
uprav a reformu celého systému se stale potykame se zdvaznymi problémy, které vazné
ohrozuji prava ditéte. Rozsah problematiky je velmi Siroky a vyzaduje znacné
personalni zabezpeceni i1 velky Casovy prostor. Pro spésSné naplnéni myslenky na
zajisténi blaha ditéte, ve smyslu zajisténi jeho zdravého psychického, fyzického
I moralniho vyvoje, je dulezité zajisténi cilené prevence, vcasné rozkryti vzniklych
problémt, identifikace a odstranéni patologického piisobeni a nasledné uskutecnéni
uspesné resocializace. V tomto podani je ziejmé, ze tento proces neni mozny tvorit bez

tymové spoluprace jednotlivych odbornych pracovist, které se péci o dité zabyvaji.

Jako funkéni a efektivni mechanismus koordinované spoluprace s ohrozenymi détmi,
ktery spojuje statni a vefejné instituce véetné nestatnich a neziskovych organizaci se zda
byt Systém vcasné intervence. Jednd se o projekt zaméfeny na kriminalné rizikové
a ohrozené déti. Postup SVI byl schvalen usnesenim vlady ¢. 1151/2007 (Usneseni
vlady CR ze dne 15. fijna 2007 &. 1151 k hodnoceni systému péée o ohrozené déti,
2007) ajeho plosné rozsiteni bylo zminéno ve strategii prevence kriminality na léta
2008 az 2011.

Problematika péfe o ohrozené déti je zastfeSena legislativnimi prameny, kterym se
vénuje prvni kapitola teoretické casti. Popisuje legislativni ukotveni systému péce
0 ohroZené déti, a to jak v pravu narodnim, tak i v mezinarodnich smlouvach, k nimz se
v dané problematice Ceska republiky zavézala. Dale teoreticky vymezuje zakladni
definice pojmili: Socialné—pravni ochrana déti, Blaho a zajem ditéte a Ohrozené dite,
které jsou dulezit¢é pro uchopeni problematiky socidlné-pravni ochrany ditcte
a pfedstavuje jednotlivé subjekty, které se této péci vénuji a které 1ze propojit v ramci
Systému vcasné intervence. Druhd kapitola se vénuje systému vcasné intervence, ktery
byl vybudovan na principech restorativni justice a nabizi novy pohled na praci
s détskymi delikventy. Shrnuje teoretické zaklady tohoto systému, pilife, na kterych byl
vystaven, jeho cile, zapojené subjekty a cilové skupiny. Déle se blize vénuje tymiim pro

mladezZ jejich sloZeni, obsahu prace a ¢innosti.
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4 Empiricka cast
4.1 Demograficky uvod k vyzkumu

Empirickd c¢ast se vénuje vyzkumu, jehoz cilem je zmapovat soucasné vyuzivani
systému vcasné intervence v Kraji VysoCina. Jak uz bylo v teoretické Casti uvedeno,
jedné se o mezirezortni spolupraci subjektl, které se vénuji ohrozenym détem v oblasti
prevence, piimé péce 1 zmirnovani nasledkti zpisobenych nejriznéjsimi faktory. Pro
predstavu o siti poskytovateli a lidnatosti uzemi, ve kterém byl prizkum provadén,
uvadim struény demograficky vycet. Kraj je roz¢lenén do péti okresti: Havlicktiv Brod,
Jihlava, Pelhfimov, Tfebi¢ a Zdar nad Séazavou a patnacti spravnich celk obci
S rozsifenou pusobnosti. V kraji je pomérné stabilizovana sit zakladnich $kol
a dostatecna kapacita stfednich Skol. V kraji je jedna Skola vysoka, a to Vysoka Skola
polytechnickd v Jihlavé. Zdravotnickd péfe je koncentrovdna do 6 nemocnic.
Ambulantni péci zajistuje 240 ordinaci praktickych 1ékaiti pro dospélé, 98 ordinaci
lékatti détskych a 250 ordinaci stomatologickych. Policie CR ma v Jihlavé Krajské
tfeditelstvi Kraje Vysocina, pod které spada pét izemnich odborii, které jsou rozmistény
podle jednotlivych okrest. VysoCina patfi, ve vztahu k poctu obyvatel, ke krajim
S nizkou kriminalitou. K 1. lednu 2017 zilo na Vysoc¢iné 509 tisic obyvatel, coz je tfeti
nejnizsi lidnatost v ramci Ceské republiky. V roce 2016 mirné klesl poéet narozenych
déti, ptibylo snatkli a ubylo rozvodi. Podil déti narozenych mimo manzelstvi je zde
dlouhodobé nizi nez v ostatnich regionech.”® Podle udajii Ceského statistického titadu
ve statistické ro¢ence Kraje Vysocina 2015, bylo ve Skolskych zatizenich kraje zapsano
vice nez 84 000 déti.”® V kraji ptisobi 14 nizkoprahovych zafizeni pro déti a mladez,
10 poskytovatelti socidlné aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi, je zde husta sit

poskytovatell peCovatelskych sluZeb, tfi azylové domy pro matky a otce s détmi a jeden

dim na pil cesty. &

8 Businesinfo.cz Charakteristika kraje Vysocina. [online]. [citovano 19. {inora 2018]. Dostupné z
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/charakteristika-kraje-vysocina-2102.html#uzemi

" KRAJ VYSOCINA, Krajsky plan prevence2016-2017 [online]. [citovano 19. tmora 2018]. Dostupné z
https: //www.kr-vysocina.cz/krajsky-plan-prevence-2016-2017/d-4081728

8 KRAJ VYSOCINA, Socidlni sluzby pro rodiny, déti a mladez. [online]. [citovano 19. unora 2018].
Dostupné z https://www.kr-vysocina.cz/socialni-sluzby-pro-rodiny-deti-a-mladez/d-4051464
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4.2 Cil vyzkumného Setfeni a vyzkumné otazky

Cil je volen na zaklad¢ konfrontace se zadanim a urcuje, ¢eho ma byt dosazeno. Nejde

viak o vyfeseni vyzkumného problému, ale o formu prezentace vysledki.?!

Cilem tohoto vyzkumu je vyhodnoceni vyuZivani systému v¢asné intervence

V ramci kraje Vysoc€ina.

a konkrétnéjsi podoby. Zacinaji proces propojeni abstraktnich konceptli s konkrétnimi

daty a datovymi indikétory, které budou ve vyzkumu skuteéné vyuzity.8?

RozliSujeme tii typy vyzkumnych otazek, a to deskriptivni, relacni a kauzalni.
Deskriptivni vyzkumnd otazka se vyuzivad ve vyzkumu, ktery néco pifesné popisuje.
Zjistuje Cas, pocet, frekvenci, intenzitu jevu nebo nékolika jevli (proménnych), mezi
nimiz vsak vyzkumnik nezkouma vztah. Zachycuje je samostatné. Rela¢ni vyzkumna
otazka se vyuziva pro vice proménnych, které mezi sebou souviseji. Kauzalni
vyzkumna otazka zjiStuje kauzalitu, tedy zda dand pficina vedla k ur¢itym dasledkam.

Vyzkumnou metodou je experiment.®®
Pro tento vyzkum vyhovuje otdzka deskriptivniho typu:
Jaky je soucasny stav vyuZzivani systému v¢asné intervence v Kraji Vyso¢ina?

Pro stanoveni dil¢ich cilti a dil¢ich otdzek byla provedena empirickd sonda v ramci

pilotni studie.

81 REICHEL, Jifi. Kapitoly metodologie socidlnich vyzkumdi. 1. vydani. Praha: GradaPublishing, 2009,
192 s. ISBN 978-80-247-3006-6.

8 PUNCH, Keith F. Ziklady kvantitativniho Setfeni. 1. vydani. Praha: Portal, 2008, 152 s.
ISBN 978-80-7367-381-9

8 GAVORA, P. a kol. Elektronickd ucebnica pedagogického vyskumu. [online]. [cit. 12. 02. 2018].
Bratislava: Univerzita Komenského, 2010. ISBN 978-80-223-2951-4. Dostupné z: http://www.e-
metodologia.fedu.uniba.sk/
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4.3 Pilotni studie — predvyzkum

Empirickd sonda realizovana v rdmci ptipravné vyzkumné faze, kterd ma orientacni
nebo ovéfovaci charakter,3* byla provedena na zakladé kratkych rozhovori s vedoucimi

pracovniky OSPOD v okresnich méstech Kraje Vysocina.
Otazky pilotni studie:

1. Pouziva VaSe pracoviSté systém vcasné intervence?

2. Vyuzivate pro komunikaci specialné vytvoreny elektronicky systém vcasné
intervence?

3. Funguje VaSe pracovisté v ramci Tymu pro mladez?

4. Kdo z pracovnikii Vaseho pracovisté nebo z odborniki Tymu pro mladez

miiZe k dané problematice sdélit podrobnéjsi informace?

Na zékladé vysledkti pilotni studie byli vytipovani respondenti k rozhovorim
V nésledujici fazi vyzkumu. Déle bylo zjiSt€no, Ze pro praci v systému vcasné
intervence se rozhodla pracovisté ve dvou tizemnich celcich, v jednom byl zaloZzen Tym

pro mladez v ramci jiného projektu a v jednom k tomuto systému nepfistoupili.
Poté bylo pfistoupeno k formulaci dil¢ich vyzkumnych otazek.

Prvni dil¢i vyzkumna otazka (DVO1):
Jakou ma meziresortni spoluprace subjektii zapojovanych do Systému vcasné

intervence v kraji Vyso¢ina tradici.

Cilem této vyzkumné otazky je zjistit, zda pfed piichodem tohoto systému byla v Kraji
Vysocina realizovana meziresortni spoluprace. Zda bylo na co navazat a zda tento
systému pouze dosavadni aktivity subjektil pouze upravil, nebo zda se jednalo o zcela

novou zaleZzitost, ktera v kraji doposud praktikovana nebyla.

8 SOCIOLOGICKY USTAV AV CR, Sociologickd encyklopedie. [online]. [cit. 12. 02. 2018].
Bratislava: Sociologicky ustav AV CR, 2017. Dostupné z: https://encyklopedie.soc.cas.cz/
w/Hlavn%C3%AD _strana
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Druha dilé¢i vyzkumna otazka (DVQO2):

V jakém sloZeni a jakym zptisobem pracuji Tymy pro mladez?

Tato otazka sméfuje ke zjiSténi, zda byl naplnén prvni pilif systému v€asné intervence,
tedy zda doSlo vytvoifeni metodické spoluprace mezi institucemi v oblasti péce

0 ohrozené déti.

Treti diléi vyzkumna otazka (DVO3):
Jak je vyuzivan IS SVI?
Otazka se vztahuje ke druhému piliti SVI, a to zavedeni jednotného informacniho

prostfedi pro zapojené subjekty. Cilem je zjistit, zda byl témto institucim dan

k dispozici, a pokud ano, v jaké mife jej vyuZzivaji.

Ctvrta diléi vyzkumna otizka (DVO4):
Vznikaji v ramci Tymu pro mladeZ néjaka konkrétni opatieni?

Tato otdzka je zacilena na samotny proces népravy delikventa, ktery je naplni tfetiho
pilife SVI. Zamérem je shromdaZzdit idaje, zda plisobici subjekty iniciuji konkrétni
aktivity a poskytuji doplikové sluzby, které¢ vedou k predchézeni ¢i zmirnéni nasledkt

rizikového jednéani déti.
4.4 Transformace dil¢ich vyzkumnych otazek do tazatelskych

Ke kazdé¢ dil¢i vyzkumné otdzce byla pfifazena sada otazek tazatelskych. Otazky byly
pouzity pii rozhovorech s odborniky z fad OSPOD a Mediac¢ni a probacni sluzby.

Tazatelské otazky jsou koncipovany ve dvou variantich, nebot’ jak bylo pilotnim
vyzkumem zjisténo, vSechna pracovisté OSPOD v Kraji Vysocina do SVI zapojena
nejsou. V piipadé, ze odpovédi na zakladni otazku byly kladné, byla poloZzena
rozSifujici otazka a), v ptipadé negativnich odpovédi byla poloZena otdzka oznacena

jako b).
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Tab. 1 Transformace dil¢ich vyzkumnych otazek do tazatelskych otazek

Hlavni Diléi vyzkumné otazky Vyzkumna Tazatelské otazky
vyzkumna DVO technika /
otazka HVO informator
Jak je vyuzivam | DVOL1 Polostrukturované TO1
SVI \{.Krajl Jakou mé meziresortni rozhovory TOla
Vysocina? . 1o
spoluprace subjekti TO1b
zapojovanych do
Systému vcasné '
intervence v kraji Pracovnici
Vysocina tradici. OSPOD a PMS
DVO2 Polostrukturované TO2
V jakém slozeni a jakym | "0ZMOVOTY TO2a
zpiisobem pracuji tymy TO%b
pro mladez? Pracovnici
OSPOD a PMS
DVO 3 Polostrukturované TO3
Jak je vyuzivan IS SVI? rozhovory TOS3a
TO3b
Pracovnici
OSPOD a PMS
DVO4 Polostrukturované TO4
Jaka konkrétni opatieni rozhovory TO4a
vysla z ¢innosti Tymu TO4b
pro mlddez? Pracovnici
OSPOD a PMS

(zdroj: vlastni)

TO1 Pracuje Vase pracovisté v ramci SVI?

TO1la Jaké byly pocatky zavadéni SVI na pracovisti a co tomu predchazelo?

TO1b Pro¢ jste se rozhodli SVI nezavést?
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TO2 Byl v ramci SVI zaloZen Tym pro mladez a jste jeho ¢lenem?

TO2a V jakém slozeni pracuje Tym pro mladez a jak spolu ¢lenové spolupracu;ji?

TO2b Zjakého duvodu nebyl vytvofen Tym pro mladez a pracujete v ramci jiné

instituce, ktera sdruzuje jednotlivé subjekty systému péce o ohrozené déti?

TO3 Byl na Vasem pracovisti zprovoznén IS SVI?
TO3a V jakém rozsahu pouzivate IS SVI a kolik ma vkladatelt?

TO3b Pro¢ jste se rozhodli IS SVI nezprovoznit a jakym zpisobem si predavate

informace se spolupracujicimi subjekty?

TO4 Vznikaji v ramci Tymii pro mladeZ néjaka konkrétni opatieni?

TO4a Jaka konkrétni opatieni vznikla z prace Tymu pro mladez?

TO4b Vznikla néjaka opatieni v ramci jiné meziresortni spoluprace Vaseho pracovisteé?

Pokud ano, jaka?

4.5 Metodologie vyzkumu

Pro dosazeni vytyceného cile v empirické Casti byla vybrana kvalitativni vyzkumna

strategie, kdy ziskané poznatky jsou vyjadifeny v neciselné podobé.

wKvalitativni  vyzkum je proces hledani porozuméni zaloZeny na ruznych

metodologickych tradicich zkoumani daného socialniho nebo lidského probléemu.
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Vyzkumnik vytvari komplexni, holisticky obraz, analyzuje rizné typy texti, informuje

0 nazorech ucastnikii vyzkumu a provadi zkoumadni v prirozenych podminkach. ** &

Je zde snaha o navazani vztahu se zkoumanymi osobami a co nejlepsi proniknuti do
zkoumané problematiky. Data, s nimiz se pracuje, jsou velmi komplexni, vyjadiena

popisem ve slovni podobé. 8 Jde o popis, ktery je plasticky, vystizny a podrobny. &

Tento pfistup je vhodny pro ziskani hloubkového popisu piipadu, kdy se neziistava
pouze na jeho povrchu, ale sleduji se pfislusné procesy a jejich vyvoj se zohlednénim

kontextu, lokalni situace a podminek.8®

Svafiéek to oznaCuje jako proces zkoumdni jevii a problémii v autentickém prostiedi
S cilem ziskat komplexni obraz téchto jevii zalozeny na hlubokych datech a specifickém
vztahu mezi badatelem a ucastnikem vyzkumu. Zamérem vyzkumnika provadéjiciho
kvalitativni vyzkum je za pomoci metod a celé rady postupui rozkryt a prezentovat to, jak

lidé chapou, prozivaji a vytvareji socidlni realitu.®®

4.6 Metody ziskavani dat a vybér vzorku
Jako hlavni metoda byla pouzita metoda polostrukturovaného rozhovoru, kdy nékteré

poznatky bylo tieba podpofit studiem pisemnych dokumentd.

Polostrukturovany  rozhovor je  kompromisem  mezi  strukturovanym

a nestrukturovanym rozhovorem. Jeho vyhodou je moZnost ménit vyzkumné otazky

8 CRESWELL, 1998, s. 12 in HENDL, Jan.s. 50 Kvalitativni vyzkum: zdkladni teorie, metody

a aplikace. 1. vyd. Praha: Portal, 2005, 408 s. ISBN 80-7367-040-2.
8 MIOVSKY, Michal. Kvalitativni pristup a metody v psychologickém vyzkumu. 1. vyd.

Praha: GradaPublishing, 2006. ISBN 80-247-1362-4.

87 GAVORA, Peter. Uvod do pedagogického vyzkumu. Brno: Paido, 2000. 207 s. (s. 13). ISBN 80-85931-
79-6.

8 HENDL, Jan. Kvalitativai vyzkum: zdkladni teorie, metody a aplikace. 1. vyd. Praha: Portal, 2005,
408 s. ISBN 80-7367-040-2.

8 SVARICEK, Roman a Klara SEDOVA. Kvalitativni vyzkum v pedagogickych védach. Praha: Portal,
2007. 377 s. (s. 17) ISBN 978-80-7367-313-0
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podle situace a reagovat na zmény, které se mohou v priibéhu vyzkumu objevit.®
Rozhovor bude veden minimdlné s jednim odbornikem na tuseku ochrany déti
amladeze, v péti uzemnich celcich, na které je Kraj VysoCina rozd€len. Ten bude

vybran na zaklad¢ pilotni studie.

Data, ktera nebyla ziskana prostfednictvim rozhovord, bylo nutné ziskat studiem
pisemnych dokumenti. Mizeme je rozdé€lit na data primarni a sekundarni. Data
primarni jsou shromazd’ovana na miru projektu a patii zadavateli projektu. Jejich
pofizeni je Casov€ narocné a nakladné. K jejich pouziti se pfistupuje az tehdy, kdyz
nejsou postacujici data sekundarni. Sekundarni data byla sebrana k jinému ucelu, nez je
zkoumany problém. Jsou vefejné piistupnd, opakované pouzitelna a zpravidla jsou
pfistupna jiz pfi zahajeni vyzkumu. Mohou vSak byt zastarald, nemusi plné vyhovovat
potfebam vyzkumu a nemusi byt k dispozici piesna metodika jejich ziskani.
Rozlisujeme dokumenty osobni, ufedni, archivované, vystupy masovych médii

a virtualni data. °

K vyzkumu byla nashromédzdéna data sekundarni, ktera byla bud zaptjcena
respondenty rozhovord, nebo byla k dispozici na webovych strankach instituci, v nichz

respondenti pracuji.

Pti vybéru respondentli bylo na zékladé pilotniho prizkumu provedeno vzorkovani,
pomoci néhoz jsem vybrala pracovniky, s nimiz budu provadét rozhovory.®? Stanovila
jsem si dvé zakladni kritéria, tak, aby ucastnici vyzkumu méli hluboké zkusenosti se

zkoumanym jevem: %

% SKUTIL, Martin. Zaklady pedagogicko-psychologického vyzkumu pro studenty ucitelstvi. Praha:
Portal, 2011. 254 s. ISBN 978-80-7367-778-7

%1 JERABEK, Hynek. Uvod do sociologického vyzkumu. Praha: Carolinum, 1992. ISBN 80-7066-662-5
%2HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum: zdakladni teorie, metody a aplikace. 1. vyd. Praha: Portal, 2005, 408

s. ISBN 80-7367-040-2.

% SVARICEK, Roman; SEDOVA, Klara a kol. Kvalitativni vyzkum v pedagogickych védach: pravidla
hry. 1. vyd. Praha: Portal, 2007, 377s. ISBN 978-80-7367-313-0.
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e pracuje v organizaci, ktera patfi mezi hlavni subjekty SVI

e je ¢lenem Tymu pro mladez nebo jiné instituce obdobného typu, ktera v daném

uzemnim celku vykondva ¢innost

Dalsim kritériem bylo zvolit respondenty tak, aby z kazdého uzemniho celku byl vybran

alespon jeden respondent.

Vybérovy soubor nakonec tvofili Ctyfi pracovnici z OSPOD a dva pracovnici z PMS.

Jeden ucastnik vyzkumu byl z Havlickova Brodu, jeden z Jihlavy, dva z Pelhiimova,

jeden z Tiebice a dva ze Zd’aru nad Sazavou. Informativni prehled u¢astnika vyzkumu

je uveden v tab. 2.

Tab. 2 Informativni pfehled uc¢astniki vyzkumu

Utkastnik

vyzkumu

P1

P2

P3

P4

P5

Pohlavi

Muz

Zena

Zena

Zena

Muz

Pracovisté — Postaveni

OSPOD - vedouci kurately

pro déti a mladez

OSPOD - kuratorka pro

déti a mladez

PMS — koordinatorka Tymu

pro mladez

OSPOD - vedouci odboru

socialnich véci

OSPOD - vedouci OSPOD
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Uzemni

celek

Trebic

~

Zd’ar nad

Sazavou

~

Zd’ar nad

Sazavou

Pelhfimov

Pelhfimov

Clen instituce

Tym pro mladez

Tym pro mladez

Tym pro mladez

Komise pro socialné-

pravni ochranu déti

Komise pro socialné-

pravni ochranu déti



P6 Zena OSPOD - vedouci OSPOD | Jihlava Komise pro socialné-

pravni ochranu déti

P7 Zena PMS — vedouci stiediska Havlicktiv | Tym pro mladez
Brod

(zdroj: vlastni)

4.7 Realizace vyzkumného Setfeni a etické otazky

Po pilotni studii, ktera prob¢hla v mésici zati 2017, bylo pfistoupeno k ptipravné fazi
vlastniho vyzkumu v obdobi fijen — listopad 2017. V této dob¢ byla zvolena vyzkumna
metoda a byl stanoven predbézny casovy harmonogram vyzkumu. Sbér dat byl
uskute¢fiovan v obdobi prosinec 2017 az Unor 2018. V bieznu 2018 byla data

zpracovana a interpretovana.

Pro realizaci vyzkumného Setfeni byly zvoleny polostrukturované rozhovory
s otevienymi otazkami, doplnéné analyzou dokumenti. Rozhovory s informatory
probihaly formou face to face. CoZ je podle Svaiicka prostiedek pro ziskani hlubokého
vhledu do subjektivniho svéta daného jedince.** Rozhovory probihaly v prostorech
pracovisté respondenti, které si sami zvolili, a to po pfedchozi telefonické domluve a
souhlasu vedouciho pracovnika jednotlivych respondentti. Délka jednotlivych
rozhovori byla pfiblizné 40 az 60 minut. Rozhovory byly zaznamenavany
prostiednictvim pisemnych pozndmek autorky. K tomuto zpisobu zaznamu bylo
pristoupeno proto, ze pro nékteré respondenty byl zplisob pofizeni audionahravky

svazujici.

Béhem rozhovori se néktefi informatofi odkazovali na informace uvedené
v dokumentech, které vznikaly béhem zavadéni systému vcasné intervence na jejich
pracoviste. Jednalo se dohody mezi jednotlivymi subjekty a vyroéni zpravy o ¢innosti

Tymi pro mladez. Tyto materialy byly autorce poskytnuty k analyze, kterd je, jak uvadi

% SVARICEK, Roman, SEDOVA, Klara a kol. Kvalitativni vyzkum v pedagogickych véddch: pravidla
hry. 1. vyd. Praha: Portal, 2007. s. 51 — 82. ISBN 978-80-7367-313-0.
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Hendl, vhodna jako doplnéni poznatki ziskanych jinou cestou. Za dokumenty se
povazuji ,,takova data, ktera vzmikla v minulosti, byla porizena nekym jinym nez
vwzkumnikem a pro jiny vicel, nez jaky mad aktudlni vyzkum %

Po celou dobu vyzkumu bylo dbano na dodrzovéni etickych dimenzich vyzkumu.
Od vsech respondentii byl ziskan pouceny souhlas, kdy byli respondenti seznameni,
zajakym tucelem jsou data sbirdna a ze budou pouzita vyhradné pro zpracovani
diplomové prace. VSem ucastnikim byla nabidnuta moZnost seznamit se

s vyhodnocenymi daty, ¢ehoz néktefi vyuzili.

% HENDL, Jan. Kvalitativai vyzkum: zdkladni teorie, metody a aplikace. 1. vyd. Praha: Portal, 2005,
408 s. ISBN 80-7367-040-2.
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5 Interpretace a vyhodnoceni dat

5.1DVO1

Jakou ma mezirezortni spoluprace subjekti zapojovanych do systému vcéasné

intervence Vv Kkraji Vysocina tradici.

Opravdu dlouholetou tradici mé systém vcasné intervence v Ttebici, kde se pro jeho
zavedeni rozhodli jiz vroce 2008. Pl ,Zavedeni SVI pfedchazela prace Komise
prevence kriminality a drogové problematiky. Veskeré podrobné informace najdete na
nasich webovych strankach.” Komise prevence kriminality a drogové problematiky
hledala cestu k efektivni socialni prevenci a neziskové organizace mély snahu reagovat
na potieby sluzeb regionu. Z tohoto pohledu se systém vcasné intervence zdal byt
vhodnym nastrojem, a proto byl v roce 2008 zatazen do Programu prevence kriminality
meésta Trebice a v inoru téhoz roku byl vypracovan projekt Systém vcasné intervence

Ttebi¢ 2008, kterému piedchizelo mapovani situace v regionu. %

Okres Ttebi¢ nepatiil k mistim s vysokou kriminalitou. Jako rizikové faktory byly
oznaceny mira nezameéstnanosti pievysujici republikovy pramér, zna¢ny narist poctu
déti s vychovnymi problémy v evidenci kuratorti pro mladez Méstského ufadu Trebic
v roce 2007. Jesté Cervenci roku 2008 byla ziizena funkce koordinatora a fidici vybor
systému véasné intervence. Zpracovani projektu SVI Tiebi¢ 2008 vychazelo jednak ze
zavazné metodiky SVI, kterou vytvotilo MV CR, jednak z cennych zkusenosti mést,
ktera SVI jiz realizovala — Svitavy, Sumperk. *” Na motivaci spolupracujicich subjektii
méli velky podil pracovnici MV CR. P1 Jitka Gjuricovd a Mgr. Ferdinand Raditch
nékolikrat osobné Trebi¢ navstivili a projekt prezentovali a v pripravné fazi nds
podporovali. “ Tato faze trvala déle nez jeden rok a postupné se podafilo nalézt podporu
piedstavitell mésta Ttebite, odbornych partnerti ve vedeni Policie CR a Okresniho
soudu v Ttebi¢i a predstaviteli mést s rozsitenou pusobnosti Moravské Budgjovice a
Nameést’ nad Oslavou. P1,, K podpisu Prohldseni o spolupraci soucinnosti v ramci SVI

vSemi partnery doslo v listopadu 2008.“ ProhlaSeni vymezilo ukoly ustanovené¢ho

% OSPOD TREBIC. SVI Tiebit, 2014[online]. Ttebié: Méstsky urad Ttebig, [cit. 17. 2. 2018]. Dostupné
z: https://ospod.trebic.cz/svi/historie-svi-v-okrese-trebic/

97 Tamtéz
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fidiciho vyboru SVI, pravidla, obsah prace tymu pro mlddez a vznik spole¢ného
informacni ho systému, véetné podminek vkladani, vymén a poskytovani informaci. P1
wHlavnimi partnery se stala mésta s rozsirenou piisobnosti v okrese Trebic, tedy Trebic,
Moravské Budéjovice a Namést nad Oslavou, dale Probacni a mediacni sluzba CR,
Policie CR a Okresni soud v Trebici. Realizace projektu se stala jednou z priorit
Koncepce prevence kriminality na léta 2009 a 2011 a také soucdsti priorit komunitniho

planu mésta Trebice.

Ve Zd’aru nad Séazavou se meziresortni spoluprice za¢ala v hlub§im slova smyslu
budovat od roku 2009. V tomto roce vznikla pracovni skupina prevence rizikového
chovani déti. P2 , Skupina byla vedena pod zadstitou Pedagogicko-psychologické
poradny ve Zddru nad Sdzavou se zamérem zkvalitnit primdrni prevenci a jeji
dostupnost pro sirokou i odbornou verejnost “ Mezi zakladajicimi ¢leny byly kromé PPP
Zdar nad Sazavou také OSPOD Zd’ar nad Sazavou, Preventivné informaéni skupina
Policie CR, preventistka Méstské policie Zd’ar nad Sazavou a neziskové organizace
poskytujici v okrese Zdar nad Sazavou programy primarni prevence —
Ezop (nizkoprahové zafizeni Nové Mésto na Morave), Ponorka, Spektrum + K-centrum
(nizkoprahové zafizeni Zd’ar nad Sazavou), Nadosah (nizkoprahové zatizeni Bystiice
nad Pernstejnem). Podaftilo se vytvofit tym odbornikdl, ktery se kazdé ctvrtleti setkéval,
predaval si zkuSenosti v oblasti rizikového chovani déti a mladeze, sdilel informace o
aktualng zjisténych problémech v okrese Zd’ar nad Sazavou a podilel se na jejich feseni
a zajisténi preventivnich opatieni, aby se zamezilo dalSimu S$ifeni problémovych jevi.
Mezi feSené problémy pattilo napiiklad ne¢kolika ptipada Siteni détské pornografie mezi
zaky zakladnich $kol, rozsifena konzumace alkoholickych napoji nezletilymi nebo
kybersikana na stiedni Skole. P2,, Tym poradal besedy pro déti i rodice, navstevoval
rodicovska sdruzeni, kde rodice seznamoval s danou problematikou a jejim resenim,
nabizel pomoc pedagogiim postizenych skol. Na sva setkani zval reditele Skol, vychovné
poradce a metodiky prevence a také odborniky, kteri mohli objasnit nékteré skutecnosti

resenych pripadii.

V roce 2015 byl odsouhlasen navrh pracoviité Probaéni a mediaéni sluzby ve Zd’aru
nad Sazavou zapojit tym do projektu Na spravnou cestu II. P3 ,, Projekt Na sprdavnou

cestu Il navazuje na projekt Na spravnou cestu!, ktery byl Probacni a mediacni sluzbou
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realizovan v letech 2012-2015. Je financovin ze socialniho fondu Evropské unie,
Z operacniho programu Zaméstnanost. Projekt podporuje rozsireni cinnosti tymii pro
mladez, programu pro mladistvé pachatele trestnych cinii a posileni odborné spoluprace
mezi institucemi.* Tym tak piechazi pod koordinatorku ze stfediska Proba¢ni a media¢ni

sluzby.

V Pelhiimové se o koordinované multirezortni spolupraci zacalo uvazovat v roce 2010.
P4 .S napadem zalozit tym pro mladez prislo pracovisté Probacni a mediacni sluzby
V Pelhrimove. Do realizace byly zapojeny OSPOD z okolnich obci s rozsiFenou
puisobnosti, a to OSPOD Pacov a OSPOD Humpolec. P5 ,,Jesté v cervau 2010 byla
poddana zZadost na Ministerstvo vnitra o dotaci pro zrizeni tymu pro mladez a garantem
projektu se stal OSPOD Pelhrimov. ,, Tym fungoval asi dva roky, a to v letech 2010-
2012. Pokud vim, doba udrzZitelnosti projektu nebyla zadana. P4,V soucasné dobé
cinnost tymu zastava Komise pro socidlné-pravni ochranu deti, jejiz clenové jsou

‘

vilastné cleny tymu pro mladez.

P6 ,,V Jihlave tym pro mladez zalozen nebyl, ale funguje zde Komise pro socialne-

%3

pravni ochranu deéti.

Komise pro socialné-pravni ochranu déti je zvlaStnim organem pro vykon pienesené
plsobnosti zfizovanym povinng starostou obce s rozsifenou pusobnosti. Povinnost ziidit
tuto komisi vyplyva z ustanoveni § 38 odst. 1 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti, a z ustanoveni § 106 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni).

P6,, Cinnost komise je velmi podobnd tomu, co vykondvaji tymy pro mldadez, a nevznikla
tedy potreba zakldadat duplicitni institut. Funkci tajemnika Komise pro socialné pravni-

«

ochranu déti vykonava kurdtor pro déti a mladez OSPOD Jihlava.

Tym pro mladez v Havlickové Brodé vznikl v roce 2003. P7 ,,Je svoldvan Probacni a
mediacni sluzbou v Havlickové Brode a neni zaclenén do systému vcasné intervence.
Vznikl jako reakce na ustanoveni zdakona ¢. 218/2003 Sb., zakon o soudnictvi ve vécech
mladeze, a nemohu presné rici, ze se od roku 2003 zacal schazet, ale zcela jiste byl

‘

ustanoven.
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Vyhodnoceni

Slozitost a dynamika dne$ni spolec¢nosti je velmi proménliva a pfindsi s sebou rizikové
faktory, se kterymi se nejhtlife vyrovnavaji nezralé¢ osobnosti, kam patii pfedevsim déti
a dospivajici. Zatézovym a krizovym situacim se sice nelze zcela vyhnout, ale pfi
propojeni jednotlivych prosttedk, sil a kompetenci, 1ze nastolit socialni strategii, ktera
pomiize tyto situace zvladnout a vyrovnat se s nimi.*® Vznikaji stale nové pokusy, jak
se s témito problémy vyrovnat. Jednim z nich je snaha o multidisciplinarni, respektive
interdisciplinarni pfistup. To si plné uvédomuji i subjekty zabyvajici se pé¢i o ohrozené
déti v kraji Vysocina. Tymova spoluprace zde ma dlouholetou tradici. V jednotlivych
uzemnich celcich se vsak lisi forma, zpisob a koordinace jejiho napliiovani. Z vyzkumu
vyplyva, ze vzdjemnd spoluprice se na celém tUzemi kraje buduje vice nez deset let.
Ve tiech pripadech, konkrétné v Jihlavé, Pelhfimové a Tiebi¢i, je koordinatorem
OSPOD a ve Zd’aru nad Sazavou a v Havli¢kové Brodé se jim stalo stiedisko Probaéni
a mediacni sluzby. Pro formu spoluprace, kterou poskytuje systém vcasné intervence,
se rozhodly dva Uizemni celky, a to Pelhfimov a Ttebic, ale pouze TtebiC u této formy
spoluprace zistala. V Tiebi¢i pfed zavedenim systému vcasné intervence pracovala
Komise prevence kriminality a drogové problematiky, kterda hledala cestu k efektivni

socialni prevenci.

Pelhfimov piesel od tymu pro mladez k formé spoluprace prostiednictvim Komise pro
socidln¢ pravni-ochranu déti a stejnym zpiisobem spolupracuji subjekty 1 v Jihlavé.
Ve Zd’4ru nad Sazavou byla zvolena spoluprace v ramci tymu pro mladez v projektu
financovaném ze socialniho fondu Evropské unie ,,Na spravnou cestu II*. Tym vznikl
z pracovni skupiny prevence rizikového chovani déti, ktera byla vedena pod zastitou
Pedagogicko-psychologické poradny ve Zd’aru nad Sazavou se zamérem zkvalitnit

primarni prevenci a jeji dostupnost pro Sirokou i odbornou vetejnost.

Lze tedy ftici, Ze subjekty v kraji VysoCina vychazeji z dlouhodobé tradice vzajemné

spoluprace, na niZz mohou navazovat svou dal$i ¢innost, kterou mohou rozvijet

% JEDLICKA, Richard. KLIMA, Pet et.al. Déti a mlddez v obtiznych situacich. 1. vyd. Praha: Themis,
2004, 478 s. ISBN 80-7312-038-0.
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v programech a projektech, jez podporuji interdisciplinarni feSeni problematiky

ohrozenych déti.

5.2DVO2
V jakém sloZeni a jakym zpusobem pracuji tymy pro mladez?

P1,, Tym pro mladez v Trebici zahdjil cinnost v prosinci 2008.“ Jeho Clenové jsou
zastupci hlavni pétky. Pl,Za OSPOD méstskych uradii v Trebici, Moravskych
Budejovicich a Namésti nad Oslavou to jsou predevsim kuratori pro mladez, dale
vedouci strediska Probacni a mediacni sluzby, zdastupce Okresniho soudu Trebic,
specialista na mladez Sluzby kriminalni policie Trebi¢, zdstupce Méstské policie Trebi¢
a ja jako koordindtor SVI a tajemnik tymu.” Vzhledem K zamitavému stanovisku
Krajského statniho =zastupitelstvi v Brné se nepodafilo zapojit Okresni statni
zastupitelstvi v Tiebici. P1,, Pokud je potieba néco v ramci tymu pro mladez se statnim
zdstupcem projednat, tak se na zdklade pozvani jedndni ucastni.“ V sou€asné dobé ma
tym pro mladez celkem 14 ¢lenti. Obsahova ¢innost tymu vici komisim mésta (komise
prevence kriminality a komise pro socialné-pravni ochranu) byla vymezena

do nasledujicich okruhi:

¢ identifikace hlavnich problémovych oblasti v pé¢i o ohrozené déti v okrese

e sjednocovani metodickych postupli a interdisciplinarnich predavani
zkuSenosti

e projednavani kazuistik (expertni nazory, doporuceni apod.)

e podpora zavadéni IS SVI do provozu, pfipominky k aplikaci SVI

e mapovani sluzeb v oblasti péce o ohrozené déti

e tvorba a realizace projekti vztahujicich se k SVI

e odborna, cilena diskuze mezi spolupracujicimi subjekty

P1, Jednani tymu jsou zakotvena v Jednacim radu tymu pro mladez a zdkladni obsah
Ginnosti je vymezen vV ProhldSeni o spoluprdci a vychdzi z metodiky MV CR. Setkdni
tymu se konala nejprve jednou za 2 mésice, ale od roku 2011 se tym schazi kazdy
meésic.“ Tymem jsou kazdoro¢n€ stanoveny aktuadlni problémové oblasti péce

0 ohrozené déti. P1 | Byla to napriklad problematika zaskolactvi, sjednocovani postupii
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V protidrogové oblasti, oblast socidlné — pravni ochrany deti ve skolskych predpisech
a spolupraci se Skolami, optimalizace postupii jednotlivych subjektii v trestnich vécech
mladistvych nebo problematika zaméstnanosti mladistvych a spoluprdace s uradem
prace.” Mezi Cinnosti tymu patii zpracovani piehledu sluzeb a programi péce
0 ohrozené déti, které jsou k dispozici v ramci kraje, dale pofadani odbornych seminait
a pracovnich setkani s aktudlni tématikou pro spolupracujici subjekty. P1,, Tym navdzal
uzkou spolupraci se zakladnimi a strednimi Skolami, dale ambulantnimi pediatry

a détskym oddelenim nemocnice. “

Tym pro mlade? ve Zdaru nad Sazavou nebyl vytvofen v ramci systému véasné
intervence, ale jako soucést projektu Na spravnou cestu II, ktery je financovéan z fondl
Evropské unie v operacnim programu Zameéstnanost. P3,, Projekt "Na spravnou cestu!
11" se zabyva rozvojem inovativnich zpusobu reseni kriminality mladeze a jejich
zavadenim do praxe. V soucasné dobé ma tym kromé me, jako koordindatorky, 15 clenii:
kurdtorka OSPOD Zd'ér nad Sdzavou, preventistka Méstské policie Zdar nad Séazavou,
vySetiovatelka pro mladez PCR, kurdtorka OSPOD Nové Mésto na Moravé, vedouci
strediska PMS Zd'ar nad Sazavou, vyssi soudni irednice OS Zd'dar nad Séizavou,
metodik prevence PPP, koordindtor protidrogové politiky kraje, kuratorka OSPOD
Bystrice nad Pernstejnem, kurator OSPOD Velké Mezirici, Portimo, o. p. s., Centrum
prevence CéPécko, CP OCH ZR, Spektrum CP, Ponorka, nizkoprahové zarizeni pro
deti a mladez, Psychocentrum — poradna pro rodinu. Schazime se Ix mésicné.

V listopadu roku 2016 nam zacaly fungovat webové stranky tymu.

Tym pro mladez v Pelhfimové v ramci systému vcasné intervence fungoval v letech
2010 — 2012. P4, Stalymi cleny tohoto tymu byli kurdatori OSPOD z Pelhrimova,
Humpolce a Pacova, vysetirovatel pro mladez z SKPV Pelhiimov, Pedagogicko-
psychologicka poradna, Stredisko vychovné péce a Probacni a mediacni sluZba
Pelhvimov. Zastupce Okresniho soudu ani statniho zastupitelstvi v Pelhfimové se nikdy
nepodarilo do systemu zapojit.*“ P5,,Svou neucast oduvodnili udrzenim nepodjatosti
a nikdy o spolupraci neprojevili zajem. “ Po dvou letech tym zanika. P4,, Duvodem byly
jednak technické probléemy s informacnim systémem, jednak neochota jednotlivych
subjektit vnem pracovat a hlavné fakt, Ze plneni jednotlivych ukolii v systéemu

se postupné stalo duplicitni cinnosti ve vztahu k cinnostem ulozenym zdkonem. Tim
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vlastné nadbytecné a zatezujici.* Tym se v soucasné dob¢ schazi ve stejném slozeni
jako komise pro socialné-pravni ochranu déti. P5,,Schdzi se 2x az 3x rocné pod
vedenim kuratorky pro déti a mladez, ktera je tajemnici komise. “ Predsedkyni komise
je zastupitelka meésta. P5,, Problematiku deti a mladeze dobre zna, je to byvala
pedagozka. “ P4, Kromé stalych clenii se setkani nekdy na pozvani ucastni i vychovni

poradci, zaleZi to na prave reseném pripadu.

Tym pro mladez v Jihlavé zaloZzen nebyl. Piesto vSak multidisciplinarni spoluprace
funguje, a to vramci komise pro socialné-pravni ochranu déti, jejimiz Cleny jsou
kuratofi OSPOD, vysetiovatel pro mladez SKPV, okresni soud a stfedisko PMS. P6,,Je
tu prostor pro setkavani odbornikii z rezortii, které pracuji s ohroZenymi détmi.
Setkavame se i s vychovnymi poradci a metodiky Skol, iniciujeme projekty a programy

tkajici se ochrany déti a mladeze, zamérujeme se na problematiku domaciho ndasili.

Tym pro mladez v Havlickové Brod¢ se schazi jedenkrat rocné a jeho svolani ma na
starosti Probacni a mediacni sluzba Havlickiv Brod. P7,,Slouzi prioritné k setkavani
odbornikii z riznych oblasti, kteri si predavaji nové poznatky k vyvijeni napadu trestné
cinnosti, sledovani vyvoje kauz, pripadné k setkani s odborniky, kteri jsou prizvani jako
hosté. To jsou napriklad pediatii, psychiatii nebo zastupci Méstské policie Havlickiv
Brod. Mezi stalé cleny tymu patri kuratori vsech OSPOD v okrese Havlickiiv Brod,
Okresni soud, Statni zastupitelstvi, Policie CR Havlickiiv Brod a stiedisko PMS.

V soucasné dobé nemame ani zajem zakladni sestavu néjak dal rozsirovat. *
Vyhodnoceni

O naplnéni prvniho pilife systému vcasné intervence mizeme v kraji Vysoc€ina hovofit
pouze ve dvou piipadech, nebot” pouze dva uzemni celky se rozhodly pro spolupraci
vramci tohoto systému. V okrese Tiebi¢ se podafilo vytvofit propracovanou
multidisciplindrni spolupraci zainteresovanych subjektd, sdileni zkusSenosti, vytvareni
podpory a zavadéni novych Uu¢innych feSeni do praxe, jejich vyhodnocovéni
a stanovovani optimalnich postupii pii feSeni konkrétnich ptipadl. Pies veskeré snahy
0 peclivou propracovanost se nepodatilo zapojit statni zastupitelstvi jako stalého ¢lena,
ato zdivodu zamitavého stanoviska Krajského statniho zastupitelstvi v Brné.

K zakladnim slozkam (OSPOD, PCR, PMS, OS) se piidal zastupce Méstské policie
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Ttebi¢ a v souCasné dobé ma tym mladeze v Tiebici 14 ¢lend a do spoluprace jsou
zapojeny zakladni Skoly, stfedni Skoly, nestdtni a neziskové organizace a pediatfi.
S komplikujicimi faktory na trovni kompetenci jednotlivych slozek se potykal i tym
SVI v Pelhiimové. Zde se za celou dobu fungovani nepodafilo zafadit ani okresni soud
ani statni zastupitelstvi kviili jejich odiivodnéni, ze by zafazeni do tymu mohlo narusit
jejich nepodjatost pii feseni konkrétnich ptipadi. Tym v ramci SVI po dvou letech
zanika, nebot’ to, co mélo byt pro tymy ulehcenim v jejich praci pii evidenci piipada
ajejich nasledném zpracovani, se stava nasledkem zadkonnych povinnosti nadbyte¢né
a zatézujici. Stejné subjekty, které byly soudasti tymu (OSPOD, PCR, pedagogicko-
psychologickd poradna, stfedisko vychovné péce a PMS), ve spolupraci nadale
pokracuji v ramci Komise pro socialné-pravni ochranu déti. Pro stejny systém
se rozhodli i v Jihlavé a ani zde se nepodatilo do aktivit zapojit statni zastupitelstvi.
Se stejnym problémem se setkali i ve Zdaru nad Sazavou, kde tym pracuje v ramci
projektu Na spravnou cestu II, ktery je financovan z fond Evropské unie v opera¢nim
programu zaméstnanost. Projekt "Na spravnou cestu! II" se zabyvd rozvojem
inovativnich zpiisobil feSeni kriminality mladeze a jejich zavadénim do praxe. Zapojeni
vSech subjektd ,,zédkladni pétky* se podafilo pouze tymu v Havlickové Brodé, ktery
ovSem pracuje mimo systém vcasné intervence a schazi se jedenkrat ro¢né ke sdileni

zkuSenosti, informaci a znalosti z oblasti systému prace s problémovou mladezi.

Zavérem lze tedy fici, Ze metodicka spoluprace mezi institucemi v oblasti péce
0 ohroZzené déti byla v rliznych formach navazana ve vSech Uzemnich celcich kraje
Vysocina, ale ve Ctyfech z péti se nepodafilo zapojit statni zastupitelstvi a v jednom
pfipadé ani okresni soud. Realné pracuje v systému véasné intervence pouze jeden

uzemni celek.

5.3DVO3
Jak je vyuzivan IS SVI?

V Tiebici byla prvotni verze aplikace informaéniho systému SVI nainstalovana v roce
2008. P1, Prvotni verze prosla néekolika softwarovymi zménami a v roce 2009 byla
upravena tak, aby lépe vyhovovala potrebam organii OSPOD. Predevsim se zrychlily

procesy zaddavani a vyhledavani. Prostiedi aplikace dostalo prehlednéjsi vzhled. Velky
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diraz byl kladen na zabezpeceni aplikace. P1l, Data systému jsou umisténa na
centralnim serveru Meéstskeho uradu v Trebici, a to pro kazdy méstsky urad s rozsirenou
puisobnosti oddelené. Spravci IS SVI, kteri zodpovidaji za shromazdéna data, jsou
jednotliva oddéleni socialné pravni ochrany déti Meéstskych uradii v Trebici,
Moravskych Budéjovicich a Namésti nad Oslavou. Ostry provoz aplikace byl zahdjen
V poloviné roku 2009. Od té doby byla postupné vytvaiena databaze spisové
dokumentace OSPOD Ttebi¢ v SVI. S ohledem na administrativni naro¢nost vkladani
bylo vyuzito pracovnikii v evidenci UP v ramci jejich rekvalifikaéni staze na méstském
urade. V soucasné dobé je v evidenci vedeno pies 3000 déti. P1, Prvni oznameni jsme
zacali prijimat v roce 2010. Prvni vkladatelé byli z fad Police CR a Méstské policie
Trebic.” Od roku 2011 se zacaly piipojovat také zakladni a stiedni $koly v okrese
TiebiC. P1, Mohu Viam ukdzat graf, ktery zndzornuje oznameni do systému v letech

2010-2016. “
Graf. 1 Dil¢i ozndmeni do SVI
Dilci
oznameni do SVI
2010-2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

SVITREBIC ~ e«=@==SV| M. BUDE). e=@==S\V| NAMEST

Zdroj: OSPOD Trebi¢

P1,, Pedagogové meli k systému casto vyhrady, Ze zde figuruji pouze jako vkladatelé a Ze

by ocenili zpemou vazbu.“ To bylo umoznéno novelou zakona ¢. 359/1999 Sb.,

0 socialné pravni ochrané déti, kde v § 10 odst. 4 je zpétna vazba vii¢i oznamovatelim
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umoznéna. Komplikaci elektronického vedeni spisti se stalo zavedeni povinného
uzivani systému datovych schranek. V souvislosti s touto zakonnou povinnosti organti
vefejné spravy vyuzivat je doslo ke zvySeni administrativni naro¢nosti pro pracovniky
OSPOD. Krom¢ prace s IS SVI je povinnost vést spisovou dokumentaci i v interni
spisové sluzbé méstského uradu a dle instrukce MPSV vést spisy v listinné podobé
P1, Pro odstranéni spisové duplicity jsme vroce 2011 zpracovali projekt integrace
aplikace SVI se spisovou sluzbou.“ V roce 2011 vlada CR schvalila realizaci Narodniho
projektu Systému v¢asné intervence a prislibem byla i integrace IS SVI se spisovou
sluzbou. P1, Navrhovany projekt integrace aplikace s SV se tedy jevil jako neucelny,
aproto mésto Trebic od projektu odstoupilo.” Ve stejném roce vlada presunuje
zodpovédnost za projekt SVI z MV na MPSV, které se zabyvalo tvorbou legislativnich
zmén. K vytvofeni narodniho projektu SVI nedoslo. IS SVI tak zlstava duplicitnim
systémem k interni spisové sluzbé. P1,,Zasilani informaci musi probéhnout jak v 1S SVI,
tak prostrednictvim datovych zprav. V soucasné dobe ma Informacni system Trebic 72
vkladatelii. Jedna se o zastupce OSPOD, Policie CR, probacni a mediacni sluzby,
mestské policie, zdakladnich a stFednich Skol a nestdatnich a neziskovych organizaci,

«

ambulantni pediatry, détské oddéleni nemocnice.

Ve Zd’aru nad Sazavou nebyl systém véasné intervence jako projekt zaveden, a proto
nebylo ani pfistoupeno k aplikaci informacniho systému. VEasné zpravy ze strany
policie jsou na OSPOD zasilany prostfednictvim datovych schranek. P2, Myslim,
ze aplikace informacniho systému nam pvi praci nijak neschdzi a ani by nam ji nijak
neulehcila. Pri nutnosti vést spisy v listinné podobé a pri povinném uzivani datovych
schranek by to byla spis komplikace a casova zatez. *

Na konci roku 2010 byla zékladni pétka subjektli v systému vcasné intervence
Vv Pelhfimové vybavena technikou s aplikaci informa¢niho systému v systému vcasné
intervence. P4 ,, Hned z pocatku jsme s aplikaci méli problémy. Ten nejzasadnéjsi byl,
Ze se nam ztracela data. Systéem byl pomaly a sluzby firmy, kterd jej spravovala, byly
neumerné nakladné k poskytovanému servisu. Dalsi komplikace prisla se zavedenim
povinného uzivani datovych schranek a vedeni spisu v listinné podobé. Z téchto diivodu
se system prestal vyuzivat jako komunikacni prostredek. P5 ,,V soucasné dobé

vyuzivame pro elektronickou evidenci spisu, které zde ukladame v omezené forme, tedy
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zdkladni informace a potom rozsudky. Chybi nam elektronicka evidence spisii, myslim,
Ze by nam praci ulehcila. “ V souCasné dob¢ jsou ze strany policie na OSPOD zasilany

zpravy o ohrozenych détech prostfednictvim datovych schranek.

V Jihlavé nebylo k vyuzivani systému véasné intervence pfistoupeno, a tedy ani k jeho
aplikaci pro elektronickou komunikaci a ukladani spisi. P6,, SVI pouzivame v rozsahu
rychlého prijimani oznameni od policie. “ Pouzivani datovych schranek pii komunikaci
mezi Policii CR a OSPOD je ze zdkona povinné. PouZivani daliiho systému by tedy

byla jen prace navic a soucasné dobé se o ni¢em takovém neuvazuje.

V Havlickové Brod¢€ je vyuzivan systém piijimani zprav systému vcasné intervence
prostiednictvim datovych schranek. Tyto zpravy zasila Policie na pfislusny OSPOD.
P7, Zadnou specialni aplikaci informacniho systému nepouzivame a ani o ni

neuvazujeme, pouzivame zcela standardni system SVI v podobé datovych schranek.
VWhodnoceni

Informacni systém SVI byl nainstalovan pouze ve dvou Uzemnich celcich z péti a jen
jeden ho aktivné vyuziva. Diivodem pro nezijem o informacni systém se stalo zavedeni
povinného uzivani datovych schranek. V souvislosti s touto zakonnou povinnosti organt
vefejné spravy doslo ke zvySeni administrativni naro¢nosti pro pracovniky OSPOD,
kteti IS SVI pouzivali. Kromé& prace s IS SVI zistadva povinnost vést spisovou
dokumentaci 1 v interni spisové sluzbé méstského uradu a dle instrukce MPSV vést
spisy V listinné podobé. Kromée téchto piekazek se prvotni zavadéni IS SVI do provozu
neobeslo bez technickych potizi. Systém zpocatku pracoval pomalu a nékolikrat
dokonce doslo 1 ke ztrat¢ zanesenych dat. S témito problémy se postupné podafilo
vyrovnat OSPOD v Tiebici. OSPOD v Pelhfimové se rozhodl pro omezeni vyuZzivani
I z divodu nakladného servisu sité. Zustal tak jedinym vkladatelem a systém zacal
vyuzivat pouze jako elektronickou evidenci zakladnich udaju spisu, ke kterym ptikladaji
pfislusné rozsudky soudu. U ostatnich OSPOD se vyraz systém vcasné intervence
ustalil pro v€asné zasilani zprav ze stran policie k OSPOD prostiednictvim datovych
schranek. Informacni systém SVI je plné vyuzivan v Tiebi¢i a v souasné dobé ma

72 vkladatelt.
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5.4 DVO4

Jaka konkrétni opati‘eni vysla z ¢innosti tymi pro mladez?

Tym pro mladez v Tiebici kazdoro¢né realizuje projekty na seminafe. V roce 2010 byl
zrealizovan projekt s nazvem ,,S SVI k odborné vefejnosti® za ucelem ziskat pro SVI
zastupce Skolskych a zdravotnickych instituci. V ramci projektu byly zpracovany
informacni materidly o SVI, uskutecnény workshopy pro détské I¢kare, teditele
zékladnich a stiednich Skol, dvoudenni seminai pro vychovné poradce a metodiky
prevence. PL, Projekt byl velmi uspésny, nebot do SVI se zapojilo 16 skol oKresu

Trebic.

Vroce 2011 se tym zaméfil na problematiku uzivani omamnych latek a ptipravil
seminaf ,,Prevence zneuzivani navykovych latek (nejen) ve Skolach®. P1, Semindre se
zucastnilo 70 zastupcu spolupracujicich subjekti.

Roku 2012 byly realizovany tfi seminare, kdy jeden byl pro hlavni subjekty SVI na
téma protidrogové problematiky, druhy byl vénovan zastupclim nestatnich neziskovych
organizaci zajist'ujicich sluzby a programy pro ohrozené déti v okrese Ttebic, kteti byli
informovani o moznosti vyuziti SVI, a tfeti pro vychovné poradce a metodiky prevence

ZS a SS s nazvem ,, Trestni odpovédnost pedagogii a zakt §kol.*

V roce 2013 bylo na jafe organizovano setkani s vychovnymi poradci zakladnich a
sttednich Skol na téma zaSkolactvi a na podzim byl pfipraven semindf s nazvem ,,Bez

predsudki‘ o Zivoté€ v tradi¢nich romskych rodinach.
V roce 2014 se zacaly potradat kulaté stoly:

e Standardizace a spolupréce s nestatnimi neziskovymi organizacemi

e Standardizace OSPOD a podpora spoluprace se $kolami a rodinami.

Vroce 2015 byl pofadan kulaty st@l na téma Standardizace OSPOD a spoluprace
s poskytovateli zdravotnickych sluzeb. V Cervnu se uskuteCnilo setkani s pracovniky

Stfediska vychovné péce ve Velkém Mezifi¢i o rozvoji spoluprdce mezi zatizenim
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a kuratory. Dale bylo zorganizovano setkani s vedouci oddé€leni pro oddéleni hmotné

nouze Utadu prace, zejména v souvislosti financovanim pobytu v SVP.

Rok 2016 byl vénovan problematice nariistani zneuzivani alkoholickych napoji détmi.
P1 ,, Tym se také podilel na realizaci informacniho letaku pro rodice s nazvem: Moje
dite asi uziva marihuanu.“ Bylo vydano tiskové prohlaseni o ¢innosti tymu a SVI. Dale
byla vénovana pozornost problematice pied¢asného odchodu zakl ze stfedniho
vzdélavani a détem, které se po ukonceni zékladni Skolni dochazky nepfipravuji na
budouci povolani, kdy byla piizvana pracovnice UP, ktera se na zakladé hlasovani stala

novym ¢lenem tymu pro mladez.

V roce 2017 byl pfipraven kulaty still pro preventisty a vychovné poradce 2. stupné

zakladnich 8kol s cilem sjednotit postupy pii feseni neakceptovatelného chovani déti.

Cilem projektu "Na spravnou cestu!", v jehoZ ramci byl vytvofen tym pro mladez ve
Zd%4ru nad Sazavou, je podpora a rozvoj multidisciplinarni spoluprace v oblasti prace
s ohrozenou mladezi, zavedeni nového programu kratkodobého zaméstnavani
mladistvych pachatelli. Zafazeni mladistvych a mladych nasilnych pachatelti do
programu ,.Proti nasili“ zaméfeného na snizeni agresivity a recidivy a zvySeni
angazovanosti absolventll programu pii nahrad¢ skody. Klade si za cil zvySovani
kvalifikace odbornych pracovniki PMS za ucelem rozvoje restorativnich programut
a postupti, dale pracovnikd neziskovych a dalSich organizaci a instituci vénujicich se

préaci s problémovou mladezi.%®

V roce 2016 byli ¢lenové tymu seznameni s poradenstvim pro obéti trestnych ¢ind a byl
piipraven lektorsky vstup o problematice faleSnych a zkreslenych zprav a hoaxt. Co je
HOAX, jak a pro¢ vznika? Jak se branit dezinformaci a jak pfed ni branit déti a mladeZz?
Mezi aktivity v roce 2017 pattilo pfedstaveni socidlniho vycviku FLASH, ktery je urcen
pro mladistvé a mladé dospélé, jiz se dopustili protipravniho nebo jinak
problematického jednani, a pomahd klientim uvédomit si disledky tohoto jednéni.
Dale byl promitan norsky animovany film Zufivec vysoce cenény odborniky, ktery se

zamétuje na téma domaciho nasili a je urcen pro cilovou skupinu od zakl 5. tiid po

% PROBACNI A MEDIACNI SLUZBA CR. Projekty. 2002-2018[online]. [cit. 17. 2. 2018]. Dostupné z:
https://www.pmscr.cz/na-spravnou-cestu-ii/
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dospélé.1®° P3 | Na konci roku 2017 tym ocenil jako pocin roku preventivni program
., Dychej“, ktery spojuje divadelni predstaveni s odbornou diskuzi na téma manipulace

a Sikana. V ocenovani nejlepsich pocinit bychom v dalsich letech chtéli pokracovat.*

V Pelhiimové je meziresortni spoluprace feSena v ramci Komise pro socialné pravni
ochranu déti. P4 ,,Zabyva se pfedevsim feSenim komplikovanych ptipadd, kdy je nutné
propojit kompetence jednotlivych instituci k dosazeni uspokojivého vysledku pii praci

s klientem.*

Prostiednictvim Komise pro socidln¢ pravni ochranu déti je meziresortni spoluprace
feSena 1 v Jihlavé. Umoziuje komplexnéjsi pohled odborniki na fesenou véc, nabizi
nové spolecné moznosti feSeni problémili a umoziuje vzdjemné predavani zkusenosti
a védomosti pii praci s konkrétnimi kazuistikami déti a mladistvych. Cilem je hledani
ucinnéj$ich postupt pii feSeni kriminality mladeze. P6 ,, Setkdavime se i s metodiky
prevence a vychovnymi poradci, kteri piisobi na Skolach, iniciujeme preventivni

programy na ochranu déti, které jsou ohrozeny spolecensky nezadoucimi vlivy. *

Tym pro mladdez v Havlickové Brodu slouzi pfedevs$im jako komunita, kde se setkavaji
odbornici z riznych rezortl a vzajemné si sd€luji svoje poznatky. Dalsi naplni tymu je
vymySleni strategii a postupt v oblasti prevence. P7,, Na poslednim setkani jsme resili
chybéjici preventivni program pro déti a mladistvé. Neziskové organizace v okrese se
zaméruji na jiné oblasti, a proto jsme v kontaktu se Zdarskym centrem prevence

Spektrum a jedname o rozsireni sluzeb do naseho okresu.
Vyhodnoceni:

Vsech pét tym odbornikd, které v Kraji Vysocina putsobi, plni funkci vzdélavani
vlastnich ¢lent, ale i zvySovani kvalifikace dalSich pracovnikii v oblasti péce o mladez.
Setkédvani umoznuje komplexné&jsi pohled, nové moznosti feSeni problémd, vzijemné
pfedavani zkuSenosti a védomosti pii praci s konkrétnimi kazuistikami déti
a mladistvych. Cilem jejich prace je hledani u€inné&jSich postupli pii feSeni kriminality

mladeze a strategii v oblasti prevence. NejSife je tato ¢innost propracovana v Ttebici,

100 TYM PRO MLADEZ OKRES ZDAR NAD SAZAVOU. Tymozpravy.2018[online]. [cit. 17. 2.
2018]. Dostupné z: http://www.tmzr.estranky.cz/clanky/tymozpravy.html
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kde byly potadany workshopy a seminare k seznameni odborné vefejnosti se systémem
vCasné intervence, k protidrogové problematice nebo k otdzce narodnostnich mensin.
Dale se vénuje potradani kulatych stoli k tématu zneuzivani alkoholickych napoji détmi
&i feSeni neakceptovatelného chovani déti. Tym ve Zdaru nad Sazavou se rozhodl
udélovat ceny za pocin roku v oblasti prevence kriminality. V roce 2017 tuto cenu udélil

poprvé preventivnimu programu spojenému s divadelnim ptredstavenim ,,Dychej*.

5.5 Odpovéd’ na hlavni otazku

Jaky je soucasny stav vyuzivani systému v¢asné intervence v kraji Vysoc¢ina?

V Kraji Vyso€ina ma tymova spoluprace subjektii zabyvajicich se péci o ohrozené déti
dlouholetou tradici. Na interdisciplinarni ptistup je zde kladen velky diraz, avSak
pfistup, forma, zptsob a koordinace jejiho napliiovani se v jednotlivych tizemnich
celcich kraje lisi. Kraj je rozdé€len na pét okresti: Havlicktiv Brod, Jihlava, Pelhiimov,
Ttebi¢, Zd'ar nad Sazavou, kdy vyzkum byl proveden v kazdém okrese zvlast. Z toho
vyplynulo, Ze mezirezortni spoluprace je v Kraji Vysocina budovana vic nez deset let.
Ve tfech ptipadech, konkrétné v Jihlavé, Pelhiimové a Tiebici, je spoluprice
koordinovana oddélenim socialné-pravni ochrany déti a ve dvou okresech, a to Zd’aru
nad Sézavou a v Havlickové Brodég, zastava funkci koordinatora stiedisko probacni
a mediacni sluzby. Pro formu spoluprace, kterou poskytuje systém vcasné intervence,
se rozhodly dva tzemni celky, a to Pelhfimov a Tiebic, ale pouze Ttebi¢ u této formy

spolupréce zistala a stale ji aktivné vyuZziva.

Vzhledem ke skutecnosti, ze systém vcasné intervence byl piijat pouze v okrese Trebic
a Pelhfimov, miiZeme naplnéni prvniho pilife systému sledovat pouze v téchto uizemnich
celcich. V Ttebici pfi zavadéni systému vCasné intervence bylo navazano predevsim na
¢innost Komise prevence kriminality a drogové problematiky, kterd hledala cestu
k efektivni socialni prevenci. Postupné se podafilo vytvofit propracovanou
multidisciplinarni spolupréci zainteresovanych subjektl, sdileni zkuSenosti, vytvareni
podpory a zavadéni novych ucinnych feseni do praxe. Nasledné se vyhodnocovala tato
feSeni a ustanovovaly se optimalni postupy pii feSeni konkrétnich ptipadi. Pres veskeré
snahy o peclivou propracovanost se nepodatilo zapojit statni zastupitelstvi jako stalého

¢lena, a to z dlivodu zamitavého stanoviska Krajského statniho zastupitelstvi v Brné.
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Mezi zékladni slozky systému vcasné intervence byl posléze zatazen jeSté zastupce
Meéstské policie Trebic. V soucasné dobé ma Tym mladeze v Trebici 14 c¢lent. Tym
Vv Pelhfimové se hned od svého pocatku potykal s komplikujicimi faktory na trovni
kompetenci jednotlivych slozek. Za celou dobu se do tymu nepodafilo zafadit ani
okresni soud ani statni zastupitelstvi kvili jejich odivodnéni, ze by zafazeni do tymu
mohlo narusit jejich nepodjatost pifi feSeni konkrétnich ptipadi. Vznikl tedy tym
mladeze o péti ¢lenech, a to OSPOD, PCR, pedagogicko-psychologickd poradna,

sttedisko vychovné péce a stiedisko Probacni a mediacni sluzby.

Oba vyse uvedené tymy pro mladez dostaly k dispozici uzivani informacni systém SVI,
a naplnily tak druhy pilif systému vcasné intervence. Prvotni zavadéni IS SVI do
provozu neobeSlo bez technickych potizi. Systém zpocatku pracoval pomalu
a nekolikrat dokonce doslo i ke ztraté¢ zanesenych dat. S témito problémy se postupné
podaftilo vyrovnat OSPOD v Ttebici. Prvotni verze prosla softwarovymi zménami, byla
upravena tak, aby lépe vyhovovala potfebam organi OSPOD. Procesy zadavani
a vyhledavani se zrychlily a prostfedi aplikace se stalo pfehlednéjsi. Velky diraz byl
kladen na zabezpeceni aplikace. Data systému jsou umistovana na centralnim serveru
Meéstského uradu v Tiebici, a to pro kazdy meéstsky turad s rozsifenou ptisobnosti
oddélené. Spravei IS SVI jsou jednotlivd oddéleni socidlné pravni ochrany déti
Méstskych uradli v Tiebici, Moravskych Budg&ovicich a Nameésti nad Oslavou
a zodpovidaji za shromazdénd data. Postupné byla vytvofena databaze spisové
dokumentace, kde je v soucasné dob¢ zaregistrovano vice nez 3000 spist. Do databaze
ptispivda 72 vkladatell. V Pelhfimové se technické problémy odstranit nepodafilo.
Dtvoda, pro¢ nebyla dostatecna vile nedostatky odstranit, bylo hned nékolik. V prvni
fadé¢ to byla opakovana nespokojenost se servisem sité, kdy vynaloZené finan¢ni
naklady neodpovidaly poskytovanym sluzbam. Dal§im divodem bylo zavedeni
povinného uzivani datovych schranek. V souvislosti s touto zakonnou povinnosti organt
vetejné spravy doslo ke zvySeni administrativni naroc¢nosti pro pracovniky OSPOD,
kteti IS SVI pouzivali. Kromé prace s IS SVI zlstdva povinnost vést spisovou
dokumentaci i v interni spisové sluzbé meéstského ufadu a dle instrukce MPSV vést
spisy V listinné podobé. OSPOD v Pelhfimové tak ziistal jako jediny vkladatel IS SVI
a systém zacal vyuzivat pouze jako elektronickou evidenci zékladnich udaji spisu, ke

kterym ptikladaji ptislusné rozsudky soudu.
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Konkrétni praktickd opatfeni tvofici tfeti pilit SVI jsou tymy plnéna piedevSim ve
vzdélavani odbornikl z riznych oborl, vzajemném piredavani zkusSenosti a védomosti
pii praci s konkrétnimi kazuistikami déti a mladistvych. Vzhledem k tomu, ze Tym pro
mladez v Pelhiimové po dvou letech svého plisobeni zanikd, Cinnost tohoto typu
se v ramci SVI rozsifuje jen v okresu TtebiC. Jsou potfddany workshopy a seminéie,
potadaji se kulaté stoly, kde se tesi aktudlni témata problematiky déti a mladeze, jako je
naptiklad otdzka rasovych a narodnostnich mensin, zneuzivani alkoholickych népoja,

uzivani omamnych a psychotropnich latek ¢i feSeni neakceptovatelného chovani déti.

Pelhfimov ptesel od spoluprace v tymu pro mladez k formé spoluprace prostfednictvim
Komise pro socialné pravni-ochranu déti a stejnym zplsobem spolupracuji subjekty
i v Jihlavé. V Havlickové Brodé a ve Zd’aru nad Sazavou pracuji tymy pro mladez
zastfeSené PMS mimo SVI. Ve Zdaru nad Séazavou je tym souéasti projektu ,,Na
spravnou cestu, ktery se zabyva rozvojem inovativnich zptsobii feSeni kriminality
mladeze a jejich zavadénim do praxe, financovany z fondit Evropské unie v operacnim

programu zaméstnanost.

Zavérem lze tedy fici, ze systém vcasné intervence byl zaveden ve dvou okresech Kraje
Vysocina, ale pouze v jednom je v soucasné dobé vyuzivan. Ve zbyvajicich izemnich
celcich se vyraz systém vcasné intervence ustalil na v€asném zasilani zprav ze stran
policie na pfislusné odd€leni socidlné-pravni ochrany ditéte pii feSeni ptipadil, ve

kterych jsou ucastni déti nebo mladistvi.
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6 Zavér
Diplomova prace piedstavuje Systém péte o ohrozené déti v CR zpohledu jeho
legislativniho ukotveni. Mapuje prameny prava Ceské republiky, ale i mezinarodni
dohody, k nimz se Ceska republika zavazala a na jejichz zakladech byla socialng pravni
ochrana ditéte budovana. Shrnuje zdkonné normy, které maji zajistit ochranu ditéte pred
rizikovymi faktory a vymezuji jeho prava a opravnéné zajmy, a to jak v oblasti
obcCansko-pravni, tak 1 v oblasti trestné-pravni. Dale poskytuje piehled o legislativnich
pramenech, které¢ upravuji ¢innost jednotlivych rezortli zabyvajici se péci a ochranou
ditéte pred patologickymi jevy, které nastupuji v piipadé, ze se dit€ dostane do
nepiiznivé nebo dokonce ohrozujici Zivotni situace. Z toho vyplyva, Ze stat se velkou
meérou podili na odpovédnosti za ochranu zdravého vyvoje déti z hlediska télesného,

dusevniho, mravniho, ale i dalSich aspekti integrity ditéte.

Dale definuje subjekty pusobici na Gseku ochrany ditéte, a to jak v oblasti koordinacni,
tak v oblasti pfimého vykonu. Popisuje jejich ¢innost a vzajemnou spolupraci. Blize se
prace vénuje spolupraci, ktera je obsazena v Systému vc¢asné intervence, jehoz cilem je
predevsim prevence rizika kriminalniho vyvoje déti a mladistvych a jejich ochrana ptred

dopady trestné ¢innosti, tyranim, zanedbdvanim a zneuzivanim.

Systému vc€asné intervence je vénovana samostatna kapitola diplomové prace, ktera
seznamuje s moznosti, jak pracovat s mladeZi na principech restorativni justice, a to na
meziresortni Urovni. Shrnuje teoretické zaklady tohoto systému, pilife, na kterych byl

vystaven, jeho cile, zapojené subjekty a cilové skupiny.

Empirickd ¢ast se zabyva otazkou, zda je tento systém vyuzivan v praxi. Jako oblast
zkoumani byl stanoven kraj Vysocina, kde ma tymova spoluprace dlouholetou tradici.
Vyzkum byl proveden v jednotlivych okresech kraje a jeho vysledky byly zpracovany
do odpovédi na hlavni vyzkumnou otazku: Jaky je souCasny stav vyuzivani systému
vcasné intervence v kraji Vysoc¢ina? Vysledky dokladaji rozdily mezi méstem Ttebic,
kde byl Systém vcasné intervence zafazen jako pilotni projekt v jeho prvopocatcich,
a dal$imi oblastmi kraje VysocCina, kde bylo pfistoupeno k jinym zplsoblim tymové
spoluprace. Zodpoveézenim hlavni vyzkumné otazky byl naplnén cil diplomové prace,

kterym je vyhodnoceni vyuzivani systému v¢asné intervence v ramci kraje Vysocina.
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Seznam pouzitych zkratek

CP centrum prevence

CP OCH ZR Centrum prevence oblastni charita Zd’ar nad Sazavou
CR Ceska republika

DVO dil¢i vyzkumna otdzka

CSFR Ceskoslovenské federativni republika
EU Evropska unie

IS SVI Informacni systém Systému v¢asné intervence
OS Okresni soud

OSPOD odd¢leni socidlné-pravni ochrany ditéte
0. s. I. obCansky soudni fad

OSN Organizace spojenych narodi

OZ obcansky zakonik

PCR Policie Ceské republiky

PMS Probac¢ni a mediacni sluzba

PPP Pedagogicko-psychologicka poradna

MV Ministerstvo vnitra

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

TO tazatelské otazka

TZ trestni zadkonik

ZTP zvlast tézke postiZeni

ZTP/P zvlast tézké postizeni s privodcem

ZSM zakonik o soudnictvi ve vécech mladeze
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Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Na spravnou cestu! II
Rozvoj a rozdifeni éinnosti Tymd pro mldde? a dvou program pro mladistvé pachatele trestnych &infi v ramci systému
soudnictvi nad mladezi a posileni odborné spoluprace mezi institucemi

Registraéni €islo: CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_029/0002236

Rozpoéet projektu: 42 665 000,40 K& (z toho podil ESF 77,56 %)
Realizator projektu: Probaéni a mediaéni sluzba

Doba realizace projektu: 1. 5. 2016 - 30. 4. 2020

Popis projektu:

Projekt "Na spravnou cestu! II" se zabyv3 rozvojem inovativnich zplsobl Fedeni kriminality mldde#e a jejich zavddénim do
praxe. Ve svych aktivitdich navazuje na projekt "Ma spravnou cestu!" realizovany Probaéni a mediaéni sluZbou v letech 2012-
2015.

Tymy pro mladez

V ramci projektu bude podpofen rozvoj Tymi pro mldde? (TM) v deseti lokalitich, v nich# budou plsobit koordinadtofi TM. Ve
EtyFech soudnich okresech, kde pdsobili koordindtofi jiz v pFedchozim projektu, bude €innost TM nové rozéifena o aktivitu
zamé&Fenou na vytvofeni programu zaméstnani mladistvych pachateld. Cilem programu bude umezZnit mladistvym, aby ziskali

finanéni prostfedky na hrazeni Skod wvzniklych trestnou &innosti. V dalSich Sesti soudnich okresech bude rozsifena dobri praxe
TM z pfedchadzejiciho projektu zavedenim nové pozice koordindtora TM.

Rodinné skupinové konference

Dal&i rozvoj praxe restorativnich programii bude zajistén proskolenim probaénich pracovnikii. Vyikolenim specialistd na praci
s mladistvymi pachateli ze viech stfedisek PMS umoZnime rozsifeni Rodinnych skupinovych konferenci (které byly pilotné
realizovany v piedchozich letech pouze v nékolika lokalitdch) do viech soudnich okresd Ceské republiky.

Program Proti nasili

V lokalitach, kde je wvysoky podil ndsilné trestné ginnosti pachané mladymi lidmi, bude realizovan program Proti ndsili. Tento
program, uréeny mladistvym nasilnym pachateliim, byl pilotné odzkouden ve dvou lokalitich v rdmci realizace projektu ,Ma
spravnou cestu!™. V tomto projektu bude program upraven také pro cilovou skupinu mladych dospélych nasilnych pachateld a
bude realizovan ve tfech lokalitach.

Realizaci kli€¢owych aktivit projektu budou rozdifeny nové postupy a programy v oblasti prace s pachateli a ob&fmi trestné
ginnosti a bude podpofena multidisciplindrni spoluprace organd Einnych v trestnim Fizeni a dalsich odborniki z oblasti
prevence kriminality. Bude také zvyiena odbornost zaméstnancl PMS, pracovnikil neziskovych a dalich organizaci a instituci
vénujicich se praci s problémovou mladezi.

Cile projektu:

Rozvej multidisciplindrni spoluprace v oblasti prace s ohroZenou mladeZi a zavedeni nového programu kratkodobého
zaméstnani mladistvych pachateld.

Zafazeni mladistvych a mladych ndsilnych pachatelli do programu Proti nasili zaméfeného na sniZeni agresivity a recidivy a
zvyEeni angaZovanosti absolventd programu pfi ndhradé skody.

Zvyieni kvalifikace odbornych pracovnikd PMS za (iéelem rozvoje restorativnich programil a postupd.

Klicové aktivity projektu:

KA 01 - Rozvoj Tymi pro mlddeZ (zavedeni pozice koordintora)

KA 02 - Rodinné skupinové konference (zajiéténi realizace progkolenim odbornych pracovniki)

KA 03 - Proti nasili (realizace programu pro mladé nasilné pachatele)

K& 04 - Zahraniéni studijni cesty (zajisténi studijnich zahrani€nich cest pro odborné pracovniky)

KA 05 - Monitoring 2 evaluace projektu

Personalni obsazeni projektu:
Vedouci projektu: Mgr. Kamila Spejrova

Projektovy manaZer: Ing. Milan Hel (tel.: 778 522 878, email: mhel@pms.justice.cz)
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