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Zmény pravni upravy diichodového pojisténi od 1. 1. 2010
Abstrakt

Bakalaiska prace se zabyvd vyznamnymi zménami v oblasti dichodového
pojisténi, k nimz doslo, v ramci prvni etapy dichodové reformy, od 1. ledna 2010
a které se tykaji podminek naroku na diichody a stanoveni jejich vyse. Hlavnim ucelem
téchto zmén je prispét k dlouhodobé finan¢ni udrzitelnosti Ceského duchodového
systému.

V teoretické Casti bakalaiské prace jsou popsany zékladni principy diichodového
pojisténi, financovani systému dichodového pojisténi, podminky naroku na jednotlivé
druhy dtchodl a nejvyznamnéjs$i zmény pravni Gpravy dichodového pojisténi G€¢inné
od 1. 1. 2010 ve srovnani s pravni tpravou u¢innou do 31. 12. 2009.

Cilem préce bylo zjistit hlavni problémy, které se v praxi vyskytuji pii aplikaci
parametrickych zmén v diichodovém pojisténi G€innych od 1. 1. 2010 a zjistit mozny
dopad téchto zmén na obfany. Pro praktickou ¢éast bakalaiské prace byl zvolen
kvalitativni vyzkum, metoda dotazovani, technika polofizeného rozhovoru. Celkem
bylo vedeno 10 rozhovori se zaméstnanci dichodového oddéleni okresnich sprav
socialniho zabezpeceni.

Zvyzkumu vyplynulo, Ze hlavni problémy v praktickém provadéni
dichodového pojisténi vyplyvaji predevsim ze slozité a pro obCany $patné pochopitelné
pravni Upravy. NedostateCnd orientace v pravni Upravé snizuje schopnost spravného
rozhodnuti klientil v oblasti jejich diichodovych narokil. Uinky parametrickych zmén
V oblasti starobnich dichodd a ndhradnich dob pojisténi se budou projevovat postupné
aovlivni dichodové naroky obcant, které vzniknou v budoucnu. S postupnym
prodluzovanim dtachodového veéku mize dojit k naristu invalidity a zvySeni
nezameéstnanosti u star§ich obc¢ant. U pfedcasnych starobnich dichodt se dopad vyssi
redukce procentni vymeéry pii predé¢asném odchodu do dichodu o vice nez 720 dnti pred
dosazenim diichodového veku projevil vy§S§im snizenim procentni vyméry jiz u davek
pfiznanych po 31.12.2009. Vysledky prace mohou poslouzit ke zvySeni
informovanosti v této oblasti i jako namét k dal$i diskusi o reformé dichodového

systému.



Legal Regulation Alterations of the Retirement Pension Insurance

since 1 January 2010
Abstract

The Bachelor thesis deals with the essential alterations in the field of the
retirement pension insurance which occurred in the framework of the first stage of the
pension reform since 1 January 2010 and which concerns conditions regulating pension
claims and decides on the amount of pensions. The main purpose of the alterations is to
contribute to the long-term financial sustainability of the Czech pension system.

The theoretical part describes the basic principals of the retirement pension
insurance, the financing of the pension insurance system, conditions of the pension
claim to the particular types of pensions and the most important legal regulation
alterations of the retirement pension insurance effective since 1 January 2010 in
comparison to the legal regulation effective till 31 December 2009.

The aim of my work was to find out the main problems occurring in the process
of practical application of the parametric changes in the retirement pension insurance
effective since 1 January 2010 and to find out possible impact of the changes on
citizens. For the practical part of my work | chose the qualitative research, the
questioning method and the technique of the semi-controlled dialogue. In total there
were interviewed ten employees working at the pension departments of the regional
social security authorities.

The research shows that the main problems in the practical application of the
retirement pension insurance arise in particular from the complicated legal regulation
which is difficult to understand. Insufficient knowledge of the legal regulation reduces
clients possibility to make the right decision on their pension claims. Parametric
changes in the sphere of old-age pensions and alternative insurance periods will
manifest gradually and will affect pension claims which will occur in the future.
Gradual prolongation of the retirement age may result in the growth of disability and the
increase of unemployment in case of the older citizens. In case of the early retirement
the impact of the higher reduction of the percentage assessment, supposing the person

retired more than 720 days before he was entitled, resulted in the higher reduction of the



percentage assessment as early as at the benefits awarded after 31 December 2009. The
thesis results can contribute to better awareness and knowledge of the issue and it can

also serve as a topic for further discussion about the pension system reform.
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UVOD

V ramci prvni etapy dichodové reformy byl dne 17. ¢ervence 2008 schvalen
Parlamentem Ceské republiky zakon & 306/2008 Sb., kterym se méni zikon
¢. 155/1995 Sbh., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjSich predpist, zakon
¢. 582/1991 Sh., 0 organizaci a provadéni socialniho zabezpe€eni, ve znéni pozdé&jsich
predpisu, a nékteré dalsi zakony. Zakon nabyl ucinnosti v zasadé¢ dnem 1. ledna 2010.
Zmény provedené timto zakonem jsou oznaCovany jako ,,parametrické“ a jejich
hlavnim ucelem je pfispét k dlouhodobé finan¢ni udrzitelnosti ¢eského diichodového
systému. Tykaji se zejména podminek naroku na diichody, stanoveni vyse duchodi,
nového vymezeni invalidity a nahradnich dob pojisténi (30).

Cilem teoretické casti mé bakalafské prace je nastinit problematiku
dichodového pojisténi a na zdklad¢ analyzy pravni upravy dichodového pojisténi
ucinné do 31. 12. 2009, pravni upravy uc¢inné od 1. 1. 2010 a dostupné odborné
literatury popsat nejvyznamnéj$i zmény pravni upravy dichodového pojisténi ucinné
od 1. 1. 2010.

Cilem praktické ¢asti prace je pomoci kvalitativniho vyzkumu zjistit hlavni
problémy, které se v praxi vyskytuji pii aplikaci parametrickych zmén v dichodovém
pojisténi G¢innych od 1. 1. 2010 a zjistit mozny dopad téchto zmén na obéany.

Systém diichodového pojisténi v Ceské republice a jeho reforma je jiz fadu let
pifedmétem politickych i odbornych diskusi. Toto téma jsem si pro svoji bakalafskou
praci zvolila pro jeho aktualnost a také proto, ze od roku 1994 pracuji na Okresni sprave
socialniho zabezpeceni v Tabote, kde se zabyvam provadénim dichodového pojisténi
osob samostatné¢ vydélecné cinnych. Uvedend problematika mi tudiz neni cizi.

Dichodovy systém, tak jak byl a stale jest€¢ je nastaven, naucil lidi spoléhat
vyhradné na stat. Odbornici se vSak shoduji v tom, ze v blizké budoucnosti dichod
vyplaceny ze statem spravovaného pribézného pilite nebude dostacujici Kk zajisténi
pfiméfené Zivotni urovné ve stafi. Dostate€nd Uroven informovanosti o nastaveni
stavajiciho dichodového systému i 0 jeho zménach a principech, na zakladé kterych
funguje, je podle mého néazoru jednim ze zakladnich predpokladi ke spravnému

rozhodnuti a volbé moznosti, jak si stafi zajistit podle vlastnich piedstav.



1. SOUCASNY STAV
1.1 Socidlni zabezpeceni
1.1.1 Historicky vyvoj socialniho zabezpeceni

Pojem socidlni zabezpeCeni vznikl az ve 20. stoleti a jeho historickym
predchiidcem byl pojem chudinska péce (32). Nejstar$i usporadani péce o socialné
potiebné bylo zaloZzeno na spolecném usili (solidarité) rodu o preziti. Rodova solidarita
nevytvaiela zadné zvlastni instituce, ale feSila problémy potiebnych ¢lenti v daném
rodovém ¢i rodinném uspotadani. Teprve s délbou prace vznikl problém péce o ty, ktefi
nebyli schopni se o sebe postarat (33). Ve stiedovéku se diky rozvoji cirkve
a kiestanstvi rozvijela péce o chudé poskytovana klastery a pozdéji farnostmi. Postupné
doslo k ptechodu odpovédnosti za socialni situaci ¢lent spole¢nosti z cirkve na feudala
a posléze na stat a obec (10).

Systém povinného socialniho pojiSténi zavedl na konci 19. stoleti némecky
kancléf Otto von Bismarck. Vroce 1883 bylo v Némecku uzékonéno povinné
nemocenské pojisténi, v roce 1884 bylo upraveno urazové pojisténi a v roce 1889
starobni a invalidni pojiSténi. Povinné socialni pojisténi bylo kratce poté zavedeno i pro
rakouskou c¢ast Rakouska-Uherska, tedy i pro ceské zemé. ProtoZe vté dobé byl
piedsedou vlady JUDr. Eduard hrabé von Taafe, byvaji tyto zakony oznacovany jako
Taafeho reforma. V ramci této reformy byl vroce 1888 piijat zdkon o urazovém
pojisténi délnikd, zdkon o nemocenském pojisténi délnikd a v roce 1889 zikon
0 bratrskych pokladnach. Po svém vzniku pievzala Ceskoslovenska republika na
zakladé¢ tzv. recepéni normy od Rakouska-Uherska pravni ptedpisy ze socidlni oblasti

do svého zakonodarstvi (32).

Vyvoj socidlniho zabezpeceni po vzniku Ceskoslovenské republiky

Nejvyznamnéj§im pravnim piedpisem pfijatym po vzniku Ceskoslovenska byl
zakon ¢. 221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi zaméstnancu pro ptipad nemoci, invalidity
a stari. Nemocenské pojisténi podle tohoto zakona zajistovaly nemocenské pojistovny,

poji§téni invalidni a starobni provadéla Ustiedni socialni pojistovna (32).



V roce 1948 byl ptijat zakon ¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi, ktery nahradil
dosavadni systémy z konce 19. a za¢atku 20. stoleti. Zakon vychazel z principi modelu
narodniho pojisténi vypracovanych vroce 1942 britskym politikem lordem
Beveridgem. Narodni pojisténi zahrnovalo vSechny ob¢any, tudiz nejen zaméstnance,
ale i osoby samostatné hospodarici a pfislusniky svobodnych povolani. Timto zdkonem
vznikly nové druhy davek (napf. rodinné piidavky, dichod manzelky) a byly
organizacn¢ sjednoceny vSechny druhy pojisténi. Zaroven bylo stanoveno pojistné na
dichodové pojisténi ve vysi 10 % vymétovaciho zakladu a jeho uhrada byla rozvrzena
stejnym dilem na zaméstnavatele a zaméstnance, pfi¢emz do fondu pfispival 1 stat. Na
svou dobu znamenal tento zakon velky socialné politicky pokrok. Pti nasledujicich
socialnich reformach z let 1951, 1956, 1964 a 1988 byly zakladni zasady tohoto zakona
nahrazeny ,,sovétskym modelem® paternalistického typu, a tudiz doslo k ptevzeti péce
0 ob¢any statem. Rozvijelo se pfednostné jen zaméstnanecké zabezpeceni a pojisténi
osob samostatn¢ hospodaficich se zdmérné nechalo zaostavat (13, 32, 33).

Zakonem ¢. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpeceni bylo do soustavy socidlniho
zabezpeceni zapracovano nékolik deformaci, zejména rozdéleni pracovnikli do tii
pracovnich kategorii a stanoveni vyhodnéjSich podminek pro ptiznani dichodu
v preferovanych diichodovych kategoriich. Byl odstranén dosavadni zptsob financovani
socialniho zabezpeceni a nahrazen financovanim ze statniho rozpoctu. Dalsi deformace
do systému piinesla reforma zroku 1964 (zékon ¢. 101/1964 Sb.), nebot’ byla do
dichodové konstrukce zavedena fada omezeni oslabujicich principy zasluhovosti. Byla
zavedena progresivni dan z dichodu, ¢imz doslo k poruseni politicko-pravni zasady
nepiipustnosti odnéti jednou ziskanych prav. Tyto nedostatky odstranil zakon
¢.121/1975 Sh., ktery zrusil zdanéni duchodd, sjednotil dichodové zabezpeceni
zam&stnanci a druzstevnich rolnik. Pfi koncipovani zakona ¢.100/1988 Sh., se
vychéazelo ztoho, ze vétSina hlavnich principli soustavy socialniho zabezpeceni
v zédsad¢ vyhovuje. Soustava socidlniho zabezpeceni vSak nebyla pfipravena fesit
dasledky nastoupeného ekonomického vyvoje, a t0 z mnoha divodi. Systém byl
staticky a obsahoval fadu omezeni, zeyména maximalni vyse dichodu. Dusledkem této

skutecnosti bylo krom¢ zaostavani vyvoje primérné vySe dichodua i vytvareni rozdila
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mezi dichody pfiznanymi v riznych obdobich a téz neexistoval valoriza¢ni
mechanismus. Soustava nebyla piipravena na budouci demograficky vyvoj, jehoz
disledkem bude zvySujici se podil starych obcanti, a tedy i zhorSovani poméru poctu
obcanll pobirajicich diichod a poctu ekonomiky aktivnich obcanti, platicich ptispévky
do systému. Nizky dichodovy vek, dale snizeny pro zeny a n¢které kategorie délnikt
vykonavajicich namahavou praci, vedl Ktomu, Ze systém starobnich ddchodu
poskytoval diichody velkému poctu zdatnych obcani. Ve vysi dichodi nebyla
zohlediiovéana celozivotni uroven pracovnich pfijma, prakticky se zapocitavalo pouze
pét poslednich let pracovni ¢innosti. Systém nedaval prostor pro zajisténi se pro ptipad
socialni udalosti vlastnim pfi¢inénim (13).

Po zméné politického systému v listopadu 1989 byly realizovany v oblasti
socialniho zabezpeCeni rozsahlé zmény. Mezi prvni patfilo zruSeni preferenci
v dichodovém systému (osobnich diichod), odstranéni diskriminace osob samostatné
vydélecné Cinnych ¢i zavedeni valorizace dichodt. Dale bylo pievedeno nemocenské
pojisténi ze sprav odborli a organizaéné sjednoceno s dichodovym pojisténim v rdmci
Ceské spravy socidlniho zabezpedeni, zavedeno pojistné na socialni pojisténi jako
zvlastni platba mimo danovy systém. Vyznamnou zménu znamenalo zavedeni nového
davkového systému statni socialni podpory (zakon ¢. 117/1995) a schvaleni nového

zakona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi (32).

1.1.2 Obsah a cile socialniho zabezpeceni

Obsah socidlniho zabezpeceni poprvé vymezila tmluva ¢. 102 zroku 1952
0 socialni bezpecnosti (minimalni standardy), pfijatda Mezinarodni organizaci prace. Na
tuto umluvu pak navazuji vSechny dal§i umluvy a charty véetné dokument Rady
Evropy a Evropské unie. Podle tmluvy ¢. 102 zroku 1952 se vramci socialniho
zabezpeceni poskytuje pomoc lidem v ptipad¢ staii, zdravotniho poskozeni a invalidity,
umrti zivitele, nemoci, pracovniho Grazu a nemoci z povolani, téhotenstvi a matefstvi,

rodi¢ovstvi a nezaméstnanosti (34).

11



K zékladnim ciliim souc¢asného socidlniho zabezpeceni patii:
e regulace odpovédnosti ob¢anii za jejich budoucnost (prostiednictvim povinnych
pojistnych systémi),
e stanoveni miry a forem socidlni solidarity (povinny nebo dobrovolny transfer
prostiedkti skrze danovou soustavu nebo sponzorovanim),
e prosazovani a ochrana socidlnich prav, obsazenych zejména v €lancich 22 az 25

Vseobecné deklarace lidskych prav (32).

1.1.3 Systém socialniho zabezpeceni
Na pocatku 90. let byly v Ceské republice v ramci transformace systému

socialniho zabezpeceni na systém socidlni ochrany obyvatelstva zahdjeny prace na
vytvoreni tii vzajemn¢ na sebe navazujicich systémil, a to systému socidlniho pojisténi,
systému statni socialni podpory a systému socialni pomoci (13).
1. Systém socialniho pojisteni - zajistuje socialni situace, na které je mozné se doptedu
pfipravit (pojistit) formou odlozeni ¢asti své dneSni spotfeby na kryti budouci nejisté
socialni udélosti. Ze socidlniho pojisténi jsou zajiStény socidlni potifeby obcanll v téch
pripadech, kdy v disledku socialni udalosti dojde ke ztrat€ ptijmu z vydeélecné Cinnosti
(napf. matef'stvi, nemoc, invalidita, stafi nebo ztrata zivitele).V soucasnosti do systému
socialniho pojisténi patii:

e dichodové pojisténi a penzijni piipojisteéni,

e nemocenské pojisténi (13).
2. Systém statni socialni podpory — tesi socidlni situace, které jsou na zakladé urcitého
spolecenského konsenzu uznany za ztetele hodné, a je tedy tcelné rodinu (pfedev§im
rodinu s détmi) podpofit. Mezi situace zabezpeCené z tohoto systému patii napf.
narozeni ditéte, péce o dité v ranném stadiu apod. (13).
3. Systém socialni péce (pomoci) — zahrnuje feSeni obtizné socialni situace - stavu
hmotné a socidlni nouze, které ob¢an neni schopen feSit sdm nebo s pomoci vlastni
rodiny. Socialni pomoc je poskytovana v téchto formach:

e socialni sluzby,

e socialn¢ pravni ochrana a davky socialni pomoci (13).
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1.2 Diichodové pojisténi v Ceské republice

V ramci zakladniho dichodového pojisténi jsou zabezpeceny vSechny piipady
dlouhodobého ohrozeni nasledkem socidlni udalosti, pfi niz dojde ke ztraté zdroje
obzivy a schopnosti si takovy zdroj zajistit. Mezi socidlni situace zabezpefené

dlouhodobymi davkami patii stafi, invalidita a Gmrti zivitele (13).

1.2.1 Pravni tprava diichodového pojisténi

Oblast dichodového pojisténi neni upravena komplexné v jednom zakon¢, nybrz
vlivem historického vyvoje je problematika diichodového pojiSténi upravena ve trech
zakladnich zakonech. Oblast dichodového pojisténi je upravena i pravnimi piedpisy
Evropskych spolecenstvi (jedna se o nafizeni, kterd jsou piimo aplikovatelnd a maji
ptednost pied narodnimi pravnimi piedpisy) (31).

Zakladnim pravnim pfedpisem upravujicim néaroky na dichody, zplisob
stanoveni vySe diichodi a dalSi obecné otazky tykajici se narokd na diichody a jejich
vyplatu je zdkon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdejsich predpisii
(dale jen ,,ZDP*) (31).

Pojistné na dichodové pojisténi upravuje zdakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialni zabezpeceni a prispevku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdeéjsich
predpisi (dale jen ZPSZ), ktery vymezuje okruh poplatnikli pojistného, stanovi sazby
pojistného, vyméfovaci zaklad pro odvod pojistného, zpisob odvodu a sankce za
poruseni stanovenych povinnosti apod. (41).

Organizaci a provadéni dichodového pojisténi upravuje zvlastni zakon, a to
zdakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadeéni socidalniho zabezpeceni, ve znéni
pozdéjsich predpisi (ddle jen ,,ZOPSZ*). Tento zakon stanovi tkoly organi socialniho
zabezpeceni, ukoly zaméstnavatelli pii provadéni dichodového pojisténi, povinnosti
obcanil pfi provadéni diichodového pojisténi a jejich odpovédnost. ZOPSZ upravuje
I fizeni ve vécech dichodového pojisténi a fizeni ve vécech pojistného na socialni

zabezpecCeni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti (40).
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1.2.2 Zakladni principy dichodového pojisténi

Od roku 1996, ve kterém nabyl Gc¢innosti zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém
pojisténi, je zakladni dichodové pojisténi zalozeno na nasledujicich principech:
1. Jednotna uprava — pro jednotlivé skupiny pojisténcti, tj. zaméstnance v pracovnim
poméru, osoby ve sluzebnim pomeéru, osoby samostatné vydélecné ¢inné a ostatni
skupiny plati jednotné zasady pro naroky na dichody a jejich vypocet (29).
2.Povinna ucast — pti splnéni zdkonem stanovenych podminek je dichodovy systém
povinny pro vsSechny ekonomicky aktivni osoby. Obcan se nemiize vyvazat
z diichodového pojisténi a prestat platit pojistné, a to i kdyby mél dostatecné piijmy
K zajisténi svého stafi. V urCitych piipadech se vSak naopak muze sam piihlasit
k dobrovolné Gi¢asti na dichodovém pojisténi (34).
3. Obligatornost davek — pti splnéni stanovenych podminek vznikd na davku
z dichodového pojisténi pravni narok. Dobrovolné davky dichodové pojisténi
neupravuje (34).
4. Zajisteni soudni ochrany - navazuje na princip narokovosti davek, ve vécech
diichodového pojisténi se uplatiiuje soudni prezkoumavani rozhodnuti Ceské spravy
socialnitho zabezpeceni a ostatnich platct dichodt, kterd se tykaji dichoda
z diichodového pojisténi (29).
5. Statni garance — dichody z dichodového pojisténi jsou =zajiStovany statem,
dichodové pojisténi provadeji statni organy. Vydaje na diichodové pojisténi jsou
soucasti vydaju statniho rozpoctu (8).
6. Socidlni aspekt — pro Ucely dichodového pojisténi se zohlednuji i nahradni doby
pojisténi, piestoze za tyto doby obcan neplati pojistné na diichodové pojisténi (8).
7. Dynamicnost systéemu — projevuje se predev§im v aktualizaci hodnoty piijmi
pojisténci pii vypocCtu dichodli prostiednictvim koeficientu nartstu vSeobecného
vymétovaciho zékladu, ¢imZ je zajiSténo zachovani redlné hodnoty vydélkd obcant
Vv jednotlivych letech pro vypocet diichodu. Dynami€nost se projevuje i stanovenim
pravidel pro pravidelné zvySovani jiz vyplacenych diichodi, neni stanovena omezujici

hranice vySe duchodu (29).
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8. Solidarita — v dachodovém pojisténi se uplatiuje jednak princip solidarity pojisténci
S vysSimi pifijmy s pojisSténci s nizSimi piijmy, ktery se projevuje zejména ve zplisobu
stanoveni vySe dichodu, nebot’ od urcité vyse se zaklad pro vypocet diichodu redukuje,
tj. pfijem se nezohlediiuje plné. Dale se uplatituje i solidarita osob ekonomicky
aktivnich s osobami, které jiz pobiraji diichod (mezigenerac¢ni solidarita), nebot’ vybrané
pojistné na dtichodové pojisténi slouzi k thradé vyplacenych dtichodu (8, 34).

9. Zasluhovost - pojistné na diichodové pojisténi se plati z ptislusného vymétovaciho
zékladu, ktery pak slouzi ke stanoveni zakladu pro vypocet diichodu. Pti vypoctu vSak
dochdzi zédkonem stanovenym zplUsobem k redukei, kterd vyznamnym zplsobem
potlacuje zasluhové prvky ve vysi dichodu, a to predev§sim u osob s nadprimérnymi
piijmy v dobé€ jejich ekonomické aktivity. Tento princip je tedy uplatiiovan v omezené
mife (8, 14).

10. Ochrana nabytych prav — projevuje se predevsim pfi pfijimani novych pravnich
predpisi, kde je vétsinou v pfechodnych ustanovenich uzdkonéno zachovani naroki na
davky, které jiz byly ziskany podle ptedchozich ptedpist, a to 1 v pfipad¢, Ze tyto davky
dosud nebyly pfiznany (8).

1.2.3 Financovani systému diichodového pojisténi

Cesky diichodovy systém je tvofen ze dvou &asti. Prvni pilif tvoii povinné
zakladni dichodové pojisténi, které je davkové definované (DB) a prubézné
financované (PAYG). Jedna se o univerzalni systém, ktery zabezpecuje vSechny
ekonomicky aktivni osoby. Diichod z povinného zdkladniho dichodového pojisténi
pobird vice nez 99 % obyvatel ve véku vysSim, neZ €ini v€kova hranice pro narok na
starobni ddchod. Vedle povinného dichodového pojisténi v ¢eském dichodovém
systému existuje dobrovolné doplinkové, ptispévkoveé definované (DC), kapitalové
financované penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem. Dalsi zdroj zajiSténi prostiedkli
k financovani nasledkt socialnich udalosti predstavuji produkty komer¢nich pojistoven
(zejména Zivotni pojiSténi). Penzijni pfipojisténi a produkty komerénich pojistoven se

na ptijmech duchodct zatim podileji zanedbatelnou mérou (18).
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Povinné zakladni dichodové pojisténi je financovano pribéznym zpisobem.
Systém prabézného financovani (PAYG) je zaloZen na mezigeneracni solidarité. Lidé
V soucasnosti ekonomicky aktivni odvadi pfispévky na socidlni pojisténi a z téchto
prostiedkti jsou ihned vyplaceny davky soucasnym dichodcim. Tento cyklus se
neustale posouva a opakuje. V tomto systému se tedy nevytvaii zadna kapitalova
rezerva, kterou by bylo mozno investovat a vynos pouzit ve prospéch ucastnikd.
V pribézném financovani je zasadnim problémem zajisténi dlouhodobé rovnovahy
mezi piijmy a vydaji, nebot’ nedostatek financnich prostfedki na vyplatu davek musi
byt dotovan ze statniho rozpoctu, protoze jde o zakonné naroky, které jsou ekonomicky
garantovany stitem. Mezi nevyhody tohoto zplsobu financovani lze zahrnout
pfedev§im riziko demografické, politick¢, nadmérné redistribuce nebo vytlatovani
vetejnych a soukromych investic. Davkové definovany (DB) systém garantuje urcitou
vysi penzijnich davek, stanovenou v zavislosti na kombinaci konkrétnich faktorti jako
pocet let, po které obcan odvadél ptispévky do systému, a vyse piijmu, ze kterych byly
ptispévky odvadény (13, 23).

1.2.4 Utast na diichodovém pojisténi

., Ucast na diichodovém pojisténi md zdsadni vyznam pri vymezeni dob pojisténi
a nahradnich dob pojisténi. Diichodového pojisténi jsou ucastny fyzické osoby, které
jsou vyjmenoviny v § 5 a § 6 ZDP. Ucast neni vizina na obcanstvi Ceské republiky
nebo na trvaly pobyt na tizemi CR. RozliSujeme ucast na dichodovém pojisténi

povinnou a dobrovolnou. Soubéh povinné a dobrovolné ucasti je mozny. (9, s. 47)

Povinna ucast na pojisténi
Podminkou tucasti na pojisténi je ukonceni povinné Skolni dochazky. Osoby
povinné ucastné dichodového pojisténi (§ 5 ZDP) jsou v zakoné vyjmenovany a je
mozné je rozdelit do tii skupin:
a) osoby, které jsou ucastny jak diichodového, tak nemocenského pojisteni. Tyto osoby
jsou ucastny dichodového pojisténi, pokud jsou zaroven ucastny i nemocenského

v

pojisténi podle zdkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni
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pozdéjsich predpist. Jednd se o osoby, které vykondvaji Cinnost na zakladé
pracovn¢ pravnich vztahti (napf. zameéstnanci v pracovnim pomeéru) nebo
vykonavaji &innost na zékladé zvlastnich zakont (napi. piislu$nici Policie CR,
Hasi¢ského zachranného sboru, soudci, poslanci). Tyto osoby maji povinnost platit
pojistné podle ZPSZ (8).

b) osoby, které jsou vicastny pouze diichodového pojisténi. Uast na pojisténi témto
osobam vznikne jen Vv téch kalendainich mésicich, ve kterych jim byl zactovan
zapocitatelny piijem alespon ve vysi rozhodného piijmu. Do této skupiny patii napft.
spolecnici a jednatelé spolecnosti s ru¢enim omezenym. Rovnéz tyto 0soby maji
povinnost platit pojistné (8).

C) osoby, které jsou ucastny diichodového pojisténi jen na zdkladé toho, Ze jsou v ZDP
vyjmenovany. Do této skupiny patii napt. osoby pecujici osobné o dité ve veéku do
4 let, osoby pecujici osobné o osobu blizkou zavislou na péci jiné osoby ve stupni 11
az IV, uchazeci o zaméstnani po dobu pobirani podpory v nezaméstnanosti. Za tyto

doby se pojistné neplati (8).

Dobrovolna ucast na pojisténi

Dutchodového pojisténi jsou podle § 6 ZDP ucastny téz osoby starsi 18 let,
jestliZze podaly ptihlasku k ucasti na pojisténi. Z hlediska diivodl 1ze dobrovolnou ucast
na pojisténi rozdélit na ucast na zdklad¢ kvalifikovanych diivodi a Gc€ast bez udani
divodu. Ucast na zakladé kvalifikovanych déivodd neni ¢asové omezena. Ucast bez
udani divodu je mozna v rozsahu nejvyse deseti let v ramci celého Zivota (8).

Mezi kvalifikované duvody patii vedeni v evidenci tGfadu prace jako uchazed
0 zamé&stnani po dobu, po kterou nenalezi podpora v nezameéstnanosti nebo podpora pti
rekvalifikaci, studium na stéedni nebo vysoké skole v CR, vydéleéna ¢innost v ciziné po
31. prosinci 1995, vykon dlouhodobé dobrovolnické sluzby, vykon &innosti v CR ve
prospéch zahrani¢niho zaméstnavatele, vykon funkce poslance Evropského parlamentu,
pobyt v cizin€, po dobu, kdy osoba nasledovala svého manzela, ktery v ciziné ptsobil

v diplomatickych sluzbach CR (8, 38).
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Ucast na pojisténi osob samostatné vydélecné &innych (ddle jen ,,0SVC)

Ucast na dichodovém pojisténi OSVC je za podminek stanovenych ZDP
povinna i dobrovolnd, a to v zavislosti na tom, je-li vykonavana hlavni nebo vedlejsi
samostatna vydéle¢na &innost. Ugast na diichodovém pojisténi OSVC neni podminéna
ucasti na nemocenském pojisténi, protoze nemocenské pojisténi je pro tento okruh

pojisténci dobrovolné (31).

1.2.5 Dichody a druhy diichodu
1.2.5.1 Starobni dichody
Obcan mé narok na starobni dichod, jestlize ziskal potfebnou dobu pojisténi

a dosahl stanoveného véku, popiipadé spliuje dalsi podminky stanovené v ZDP (38).

Diichodovy vék

Dichodovy vek, tj. v€k potfebny pro vznik ndroku na starobni dichod, neni
v ZDP stanoven jednotné, nybrz je diferencovan podle nékolika hledisek. Jednak podle
toho, zda se jednd o muze nebo zenu (u Zen je pak déle rozliSen podle poctu
vychovanych déti). Dal§im kritériem stanoveni diichodového veéku je rok narozeni
pojisténce. Pro stanoveni dichodového véku je rozhodné, zda se pojiSténec narodil pred
rokem 1936, v obdobi let 1936 az 1968 a nebo po roce 1968 (29).

Diichodovy vek pojistencit narozenych pred rokem 1936 ¢ini u muzd 60 let;
u zen 53 let, pokud vychovaly alespon pét déti; 54 let, pokud vychovaly tii nebo &tyii
déti; 55 let, pokud vychovaly dvé déti; 56 let, pokud vychovaly jedno dit¢; nebo 57 let
u bezdétnych zen (38).

Duchodovy vek pojisténcii narozenych v obdobi let 1936 az 1968 neni v ZDP
stanoven pevnou vékovou hranici, nybrz se postupné zvysuje, a to o dva mésice u muzi
a o Ctyfi mésice u Zen. Takto se mél diichodovy vek zvySovat aZ do konce roku 2012,
ale zadkonem ¢. 306/2008 Sb., bylo postupné zvySovani dichodového véku prodlouzeno
i za rok 2012. Konkrétni vék je pak stanoven v ptiloze ZDP (31). Dtuchodovy vék

pojisténcii narozenych v obdobi let 1936 az 1968 je uveden v ptiloze €. 1.
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Diichodovy vék pojisténci narozenych po roce 1968 byl zménén zidkonem
¢. 306/2008 Sb. a ¢ini u muza 65 let; u zen 62 let, pokud vychovaly aspon Ctyfi déti;
63 let, pokud vychovaly tfi déti; 64 let, pokud vychovaly dvé déti; 65 let u bezdétnych

Zen a u zen, které vychovaly jedno dité (38).

ZDP podle podminek vzniku naroku rozliSuje dva druhy starobniho diichodu,
ato fadny starobni dichod podle ust. § 29 ZDP a piedcasny starobni dichod podle
ust. § 31 ZDP (nazyvany téz ,,snizeny* nebo ,.kraceny*) (31).

Rddny starobni diichod

Od 1. 1. 2010 se zasadnim zplisobem méni podminky néroku na ptiznani
starobniho diichodu. Nové ZDP rozliSuje 4 typy fadného starobniho dichodu:
1. Starobni diichod obecny (ust. § 29 odst. 1 ZDP)

Na tento diichod ma pojisténec narok, jestlize dosahl dichodového véku a ziskal
pottebnou dobu pojisténi. Potiebna doba pojisténi pred rokem 2010 cinila 25 let. Po
roce 2009 se potfebna doba pojiSténi postupné prodluzuje (v zavislosti na roce v némz
pojisténec dosahne dichodového veéku) na 35 let. Cilovy stav 35 let bude platit pro
pojisténce, ktery dosahne diuchodového véku po roce 2018 (31).

2. Starobni diichod pomerny (ust. § 29 odst. 2 ZDP)

PojiSténec, ktery nesplnil podminky pro vznik naroku na obecny starobni diichod
podle § 29 odst. 1 (tedy nesplnil podminku potiebné doby pojisténi pro vznik naroku na
ptedchozi typ dichodu), mé narok na starobni dtichod, ziskal-li dobu pojisténi nejméné
15 let a dosahl pied rokem 2010 v€ku alespon 65 let. I u tohoto typu dichodu se od
1. 1. 2010 postupné zvySuje potiebna doba pojisténi, a to na 20 let, které bude dosazeno
po roce 2013. Zaroven jiZz nepostaCuje dosazeni véku 65 let, ale Vv zavislosti na
zvySovani dichodového veku, je stanoven pottebny veék alesponi o pét let vyssi, nez je
duchodovy vék pro muze stejného data narozeni (15, 31).

3. Starobni diichod pri ziskani 30 let ,, cisté “ doby pojisteni (ust. § 29 odst. 3 ZDP)

Pojisténec, ktery dosahl diichodového vEku po roce 2014 a nesplnil piislusnou

potifebnou dobu pojisténi se zapoctenim ndhradnich dob (tedy mu nevznikl narok na

19



starobni diichod podle § 29 odst.1), ma narok na starobni diichod, jestlize ziskal alesponi
30 let tzv. ,,Cisté” doby pojisténi, tj. doby pojisténi ziskané z titulu vykonu vydélecné
¢innosti (bez zapoc¢tu nahradnich dob pojisténi) (15, 31).

4. Starobni diichod pri nesplnéni podminek stanovenych v § 29 odst. 1, 2,a 3 (ust. § 29
odst. 4 ZDP)

Pojisténec, ktery dosahl véku 65 let a neziskal potfebnou dobu pojisténi pro
narok na starobni diichod podle § 29 odst. 1, 2 nebo 3 ZDP, ma narok na dichod téz,
jestlize splnil podminky naroku na invalidni dichod, tj. stal se invalidnim (bez ohledu
na stupen invalidity), a ziskal potfebnou dobu pojiSténi pro narok na invalidni dichod

nebo se stal invalidnim néasledkem pracovniho urazu (31).

Soubéh starobniho diichodu podle ust. § 29 ZDP s piijmem 7 vydéleéné Cinnosti

Od 1. 1. 2010 narok na vyplatu starobniho diichodu jiz neni podminén sjednanim
pracovnépravniho vztahu na dobu urcitou neptesahujici jeden rok. Pojisténec mize po
pfiznani starobniho diichodu podle ust. § 29 ZDP pracovat a pobirat diichod v plné vysi
bez ohledu na to, jakou vydéle¢nou Cinnost vykonava a v jakém rozsahu ji vykonava.
Zaroven ma od 1. 1. 2010 pozivatel diichodu moznost zvolit si pii vykonu vydéle¢né
¢innosti vyplatu poloviny starobniho dichodu (29, 38). Za dobu vykonu vydéle¢né
¢innosti pfi sou¢asném pobirdni fadného starobniho dichodu se zvySuje, za podminek

stanovenych ZDP, procentni vyméra starobniho diichodu tak, jak popisuji dale.

Piedéasny starobni diichod
Podle ust. § 31 ZDP ma pojisténec narok na starobni diichod pted dosazenim
dichodového véku, pokud ziskal dobu pojisténi stanovenou pro vznik naroku na
starobni diichod podle § 29 odst. 1 nebo 3 a
e dosahl asponi véku 60 let, pokud je jeho dichodovy vek alespoii 63 let nebo
e do dosazeni dichodového v€ku mu ode dne pfiznani starobniho diichodu chybi
nejvyse 3 roky, jestlize je jeho diichodovy vek nizsi nez 63 let (38).
PtedCasny starobni diichod lze pfiznat nejdiive ode dne podani zadosti o pfiznani

dichodu. Pfizndni pfed¢asného starobniho diichodu vyucuje narok na starobni dichod
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podle § 29 ZDP pii dosazeni diichodového véku, jednd se tedy o trvale snizeny diichod
(procentni vyméru lze zvysit jen za dalsi vydélecnou Cinnost). Vyplata predcasného
starobniho diichodu do dosazeni diichodového véku pii vykonu vydélecné ¢innosti nebo

pobirani podpory v nezamé&stnanosti nenalezi (31).

Vyse starobniho diichodu

Vyse starobniho diichodu (fadného i ptedcasného) se sklada ze zakladni vyméry
a z procentni vyméry. Procentni vyméra se stanovi procentni sazbou z vypoctového
zakladu podle doby pojisténi ziskané do vzniku ndroku na starobni diichod a podle doby
pojisténi ziskané po vzniku naroku na starobni diichod. Vyse procentni vyméry Cini

nejméné 770 K¢ (38).

Vyse procentni vymery starobniho diichodu podle ust. § 29 odst. 1 a 3 ZDP

Vyse procentni vyméry €ini za kazdy cely rok doby pojisténi ziskané do vzniku
naroku na starobni diichod 1,5 % vypoctového zakladu. Pojisténci, ktery vykonava
vydélecnou ¢innost 1 poté, kdy splni podminky ndroku na starobni dichod podle
ust. § 29 odst. 1 nebo 3 ZDP, se zvysuje za dobu po 31. 12. 2009 procentni vyméra jeho
starobniho diichodu takto:

e nepobird-li starobni ani invalidni dtichod pro invaliditu tfetiho stupné, zvySuje
se procentni vyméra dichodu za kazdych 90 kalendainich dnd vydéleéné
¢innosti o 1,5 % vypoctového zakladu,

e pobira-li starobni diichod ve vysi poloviny, zvySuje se procentni vymeéra
dichodu za kazdych 180 kalendafnich dni vykonu vydélecné ¢innosti o 1,5 %
vypoctového zakladu,

e pobira-li starobni diichod v plné vysi, zvySuje se procentni vyméra diichodu za
kazdych 360 kalendainich dni vydélecné Cinnosti o 0,4 % vypoctového zékladu.
Narok na zvySeni procentni vyméry ma v tomto ptipad¢ pojiSténec bud’ vzdy az
po dvou letech nepfetrzit¢tho vykonu vydélecné Cinnosti, nebo pokud ziska

alespon 360 dnti vydéle¢né Cinnosti a zaméstnani ukonéi (31).
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Vyse procentni vymery starobniho diichodu podle ust. § 29 odst. 2 ZDP

Vyse procentni vymeéry €ini za kazdy cely rok doby pojisténi ziskané do vzniku
naroku na starobni dichod 1,5 % vypoctového zakladu. Pokud pojiSténec vykondva
vydélecnou ¢innost po vzniku néroku na tento diichod bez pobirani starobniho dichodu
nebo invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné, zvySuje se procentni vyméra
takto:

e do dosazeni doby pojisténi potfebné pro vznik naroku na starobni diichod podle
ust. § 29 odst. 1 nebo 3 ZDP se procentni vymeéra zvysuje o 1,5 % vypoctového
zékladu za kazdy cely rok (tj. 365 kalendainich dni),

e po dosazeni doby pojisténi potfebné pro vznik naroku na starobni diichod podle
ust. § 29 odst. 1 nebo 3 ZDP se procentni vyméra zvySuje za kazdych 90
kalendarnich dni o 1,5 % vypoctového zakladu.

Zvyseni procentni vyméry za vykon vydéle¢né Cinnosti v dob¢, kdy pojisténec pobiral

starobni duchod ve vysi poloviny nebo v plné vysi, nenalezi (38).

Vyse procentni vymery starobniho diichodu podle ust. § 29 odst. 4 ZDP

Vyse procentni vyméry se stanovi stejné jako vyse procentni vymeéry invalidniho
dichodu a ¢ini za kazdy cely rok pojisténi 0,5 % vypoctového zakladu, jedna-li se
o invaliditu prvniho stupng; 0,75 % vypocétového zakladu, jedna-li se o invaliditu
druhého stupné nebo 1,5 % vypoctového zakladu, jedna-li se o invaliditu tfetiho stupné.
Procentni vymeéra se za dobu vykonu vydé€le¢né Cinnosti po vzniku naroku na tento

dichod nezvysuje (38).

Vyse procentni vymeéry predcasného starobniho diichodu podle ust. § 31 ZDP
Vyse procentni vymeéry €ini za kazdy cely rok doby pojisténi ziskané do vzniku
naroku na starobni dichod 1,5 % vypoctového zakladu. Takto stanovend vySe se vSak
snizuje za kazdych 1 zapocatych 90 kalendainich dni ode dne pfiznani diichodu do
dosaZeni diichodového veku o:
e 0,9 % vypoctového zdkladu za obdobi prvnich 720 kalendainich dni,
e 1,5 % vypoctového zakladu z obdobi od 721. kalendainiho dne (31).
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Shrnuti nejvyznamnéjSich zmén pravni upravy v oblasti starobnich diichodii ucinné
od 1. 1. 2010 ve srovndni s prdvni upravou ucéinnou do 31. 12. 2009

Podle pravni upravy ucinné do 31. 12. 2009 bylo pro narok na fadny starobni
dichod nutné dosdhnout dichodového veéku a ziskat alespont 25 let pojisténi. Od
1. 1. 2010 se doba pojisténi postupné prodluzuje az na 35 let véetné nahradnich dob
pojisténi. Zcela nové ZDP umoziuje vznik naroku na starobni dichod i pii ziskani 30-ti
let ¢isté doby pojisténi (tedy bez zapoctu nahradnich dob pojisténi). Narok na starobni
dichod vznika po roce 2009 také pojisténci, ktery dosahl véku 65 let a splnil podminky
naroku na invalidni dtichod (31, 39).

U naroku na pomérny starobni diichod do 31. 12. 2009 bylo tfeba dosahnout
véku 65 let a potfebné doby pojisSténi alespoit 15 let. Od 1. 1. 2010 dochazi
K postupnému navyseni potiebné doby pojisténi az na 20 let a potiebny vek piestava byt
pro vSechny jednotny (31).

Dle pravni tpravy ucinné do 31. 12. 2009 se zvySovani dichodového véku mélo
zastavit na cilovém stavu 63 let pro muze a zeny, které nevychovaly zadné dite,
a59az 62 let u zen, podle poctu vychovanych déti, pficemz tato hranice méla byt
dosazena do konce roku 2012. Pravni uprava ucinna od 1. 1. 2010 zavadi dalsi postupné
prodluzovani dichodového véku az na 65 let u muzt a Zen, které nevychovaly zadné
dité nebo jedno dit¢, a 62 az 64 let u Zen podle poétu vychovanych déti (u pojisténct
narozenych pro roce 1968) (31, 39).

Narok na vyplatu fddného starobniho dichodu do 31. 12. 2009 nalezel osobam
vykonavajicim vydéleénou ¢innost na zakladé pracovnépravniho vztahu pouze pokud
byl pracovnépravni vztah sjednan na dobu urcitou, nejdéle vSak na dobu jednoho roku.
Od 1. 1. 2010 bylo toto omezeni zruseno (31).

Do 31. 12. 2009 ZDP neumoziioval pii pobirani starobniho diichodu zvySovani
procentni vymeéry starobniho diichodu za dobu vydé¢le¢né €innosti po vzniku naroku na
starobni diichod. Nova pravni Uprava zavadi moZnost zvySeni procentni vymeéry
dichodu pfi pobirani poloviny dichodu i pii pobirani diichodu v plné vysi (19).

Podle pravni Gpravy G€inné do 31. 12. 2009 narok na pfedcasny starobni diichod

vznikl nejdiive 3 roky pfed dosaZenim dichodového v€ku a procentni vymeéra se
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snizovala 0 0,9 % vypoctového zékladu za kazdych i1 zapocatych 90 kalendainich dni
pied dosazenim dichodového véku. Podminky pro narok na predCasny starobni diichod
dle pravni Gpravy ucinné od 1. 1. 2010 s postupnym nartistem dichodového véku,
umozni odchod do pted¢asného starobniho diichodu az o pét let diive (u pojisténct

vvvvvv

vy$8i kraceni procentni vymeéry starobniho dichodu (31, 39).

1.2.5.2 Invalidni dichod

Od 1. 1. 2010 doslo ke zméné koncepce invalidity a invalidnich dichodi. Pravni
uprava jiz nerozliSuje ¢astecny a plny invalidni dichod, ale byla zavedena jedna davka,
invalidni dtichod rozliSeny podle stupné invalidity (16).

Pojisténec je invalidni, jestlize z divodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho
stavu poklesla jeho pracovni schopnost nejméné o 35 %. Podle miry poklesu pracovni
schopnosti ZDP rozliSuje 3 stupné invalidity. Poklesla-li pracovni schopnost pojisténce:

e nejméné o 35 %, avSak nejvice 0 49 %, jedna se o invaliditu prvniho stupné,
e nejméné o 50 %, avSak nejvice o 69 %, jedna se o invaliditu druhého stupné,

e nejméné o 70 %, jedna se o invaliditu téetiho stupné (38).

Pokles pracovni schopnosti ZDP definuje jako pokles schopnosti pojisténce vykonavat
vydélecnou ¢innost v diisledku omezeni télesnych, smyslovych a duSevnich schopnosti,
ve srovnani se stavem, ktery byl u pojisténce pred vznikem dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu (38). Zdravotni stav a pracovni schopnost obcanti pro ucely
socialnitho zabezpefeni posuzuji lékafi lékaiské posudkové sluzby okresni spravy

socialniho zabezpeceni (40).

,, Pojistenec ma narok na invalidni diichod, jestlize nedosahl véku 65 let a stal se
a) invalidnim a ziskal potrebnou dobu pojisténi, pokud nesplnil ke dni vzniku
invalidity podminky naroku na starobni diichod podle § 29, popripade, byl-li
priznan starobni diichod podle § 31, pokud nedosahl diichodového véku, nebo
b) invalidnim ndasledkem pracovniho vurazu. * (31, s. 198-199)
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Potiebnd doba pojisténi pro vznik naroku na invalidni dichod ¢ini u pojisténce
ve véku do 20 let méné nez jeden rok; od 20 let do 22 let jeden rok; od 22 let do 24 let
dva roky; od 24 let do 26 let tii roky; od 26 let do 28 let ¢tyfi roky a pro pojisténce ve
veku nad 28 let ¢ini potiebna doba pojisténi pét roka (38).

Potfebna doba pojisténi se zjistuje z obdobi pted vznikem invalidity, a jde-li
0 pojisténce ve véku nad 28 let, z poslednich deseti let pied vznikem invalidity.
Zakonem ¢. 306/2008 Sh. byla od 1. 1.2010 zavedena alternativni podminka splnéni
potfebné doby pojiSténi pro narok na invalidni dichod u pojiSténce starSiho 38 let.
U pojisténce starSiho 38 let se podminka pottebné doby pojisténi pro narok na invalidni
dichod povazuje také za splnénou, pokud byla tato doba ziskana v obdobi poslednich
20 rokd pied vznikem invalidity, potiebna doba pojisténi ¢ini potom 10 roku (31).

Vyse invalidniho diichodu se sklada ze zakladni vyméry a z procentni vyméry.
Pro stanoveni vySe procentni vyméry se jako doba pojiSténi zapocitava i dopoctena
doba, kterou je doba ode dne vzniku naroku na invalidni dichod do dosazeni
dichodového véku stanoveného pro Zeny stejného data narozeni, které nevychovaly

zadné dité. Tato v€kova hranice plati i pro muze (38).

Vyse procentni vyméry invalidniho diichodu je zavisla na stupni invalidity a za kazdy
cely rok doby pojisténi Cini:
e 0,5 % vypoctového zakladu mési¢né¢ u invalidniho dichodu pro invaliditu
prvniho stupné,
e 0,75 % vypoctového zakladu mési¢né¢ u invalidniho dichodu pro invaliditu
druhého stupné,
e 1,5 % vypoctového zékladu mésicné u invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho

stupné (38).

Transformace invalidniho diichodu na starobni
S tcinnosti od 1. 1. 2010 narok na invalidni dichod zanik4 vZzdy dnem, kterym
jeho pozivatel dosahl véku 65 let, timto dnem zdroven vznika narok na starobni diichod.

Starobni dichod pak nalezi ve stejné vysi, v jaké byl vyplacen dosavadni invalidni
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dichod. K pfeméné dochazi ze zakona, tedy bez zadosti diichodce. Pfeména invalidniho
dichodu na starobni nevylu¢uje moznost, aby pozivatel podal Zzadost o piiznani
starobniho dichodu podle § 29 odst. 1 az 3 ZDP, kdy bude proveden novy vypocet
dichodu. Pak bude nalezet dichod, ktery bude vyssi (31).

Transformace castecnych a plnych invalidnich diichodit na invalidni diichod podle
nové prdavni upravy

Plny invalidni diichod, na ktery vznikl narok pred 1. 1. 2010, se ve stejné vysi,
Vv jaké nalezel ke dni 31. 12. 2009, povazuje od 1. 1. 2010 za invalidni dichod pro
invaliditu tfetiho stupné. Dojde-li u invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné,
ktery vznikl pfeménou z plného invalidniho dichodu ptiznaného pted 1. 1.2010, pii
prvni kontrolni 1ékatské prohlidce konané po roce 2009 ke zméné stupné invalidity,
ktera bude mit za nasledek snizeni vySe invalidniho dichodu, snizi se vyse invalidniho
dichodu az od 13. splatky dichodu splatné po dni konani této 1ékatské prohlidky (31).

Casteeny invalidni diichod, na ktery vznikl narok pied 1. 1. 2010, se ve vysi, ve
které nalezel ke dni 31. 12. 2009, povazuje od 1. 1. 2010 za invalidni dichod pro
invaliditu druhého stupné, pokud byl divodem c¢astecné invalidity pokles schopnosti
soustavné vydélecné Cinnosti nejméné o 50 %, V ostatnich ptipadech se povazuje za
invalidni diichod pro invaliditu prvniho stupné. Dojde-li u invalidniho dichodu pro
invaliditu druhého stupnég, ktery vznikl pfeménou z ¢astecné invalidniho diichodu
pfiznaného ptfed 1. 1. 2010, pfi kontrolni lékaiské prohlidce konané po roce 2009 ke
zméné stupné invalidity, kterd by méla za nasledek sniZeni vySe tohoto diichodu
(tj. bude zjistén pouze prvni stupen invalidity), nalezi invalidni dichod v dosavadni

vi&i (31).

Shrnuti nejvyznamnéjSich zmén pravni upravy v oblasti invalidnich ditichodit ucinné
od 1. 1. 2010 ve srovnani s prdavni tipravou ui¢innou do 31. 12. 2009

Pravni uprava U¢innd do 31. 12. 2009 rozliSovala dva druhy invalidnich
dtchodi, a to plny invalidni diichod a ¢aste¢ny invalidni dichod. PIn¢€ invalidni byl

obcan, pokud z divodu dlouhodob& nepiiznivého zdravotniho stavu poklesla jeho
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schopnost soustavné vydélecné Cinnosti nejméné o 66 %, nebo byl schopen pro
zdravotni postizeni soustavné vydélecné ¢innosti jen za zcela mimotradnych podminek.
Caste¢né invalidni byl pojisténec, jestlize zdavodu dlouhodobé nepiiznivého
zdravotniho stavu poklesla jeho schopnost soustavné vydélecné cinnosti nejméné
0 33 % nebo pokud mu dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav znacné ztézoval obecné
zivotni podminky. Od 1. 1. 2010 pravni tUprava zavadi jen jednu davku - invalidni
dichod pfiznavany pro invaliditu ve tiech stupnich (16, 39).

Pravni uprava u¢inna od 1. 1. 2010 sjednotila v€kovou hranici, ke které¢ se
zjistuje dopoctend doba pro stanoveni vySe procentni vymeéry invalidnich diichodi - pro
muze 1 zeny dichodovy vék stanoveny pro Zeny stejného data narozeni, které
nevychovaly Zzadné dité. Od 1. 1.2010 bylo nové zavedeno kraceni dopoctené doby
z ditvodu nepokryti doby od 18 let véku do vzniku ndroku na invalidni dichod ceskou
dobou pojisténi. V pripadé, Ze pojisténec nema dobu od dosazeni 18 let, do vzniku
naroku na invalidni diichod pIné€ pokrytu ¢eskou dobou pojisténi nebo nahradni dobou
pojisténi (do které se v tomto piipadé zahrnuje kazda doba studia v CR po dosazeni
18 let po dobu prvnich 6 let studia), a tato nepokryta doba €ini vice nezZ jeden, dva nebo
tii roky pojisténi, dopoctend doba se zplsobem stanovenym v ZDP krati. Do
31.12.2009 dopoctenou dobou byla doba ode dne vzniku naroku na dichod do
dosazeni diichodového véku, pficemz u Zen se bral v uvahu diichodovy v€k stanoveny
pro Zeny, které nevychovaly zadné dit€, a takto stanovena dopoctena doba se hodnotila

jako doba pojisténi bez omezeni v celém rozsahu (16, 19, 31, 39).

1.2.5.3 Pozistalostni diuchody

Pozustalostni dichody jsou odvozeny z dichodovych naroki zemielého,
a jestlize zemiely nesplnil podminky pro svij pfimy dichod, nevznikne narok ani na
pozustalostni dichod (34). Mezi pozistalostni dichody patii: vdovsky duchod,
vdovecky dichod a sirot¢i dichod (8).
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Vdovsky a vdovecky diichod

Vdova ma narok na vdovsky dichod po zemielém manzelovi, ktery pobiral
starobni nebo invalidni dichod nebo ke dni umrti splnil podminku pottebné doby
pojisténi pro narok na invalidni diichod nebo podminky néroku na starobni diichod nebo
zemfel nasledkem pracovniho trazu (38).

VySe vdovského i1 vdoveckého dichodu se skladd ze zakladni vyméry
a z procentni vyméry. Procentni vyméra se stanovi ve vysi 50 % z procentni vyméry
starobniho nebo invalidniho diichodu pro invaliditu tfetiho stupné€, na ktery meéla nebo
by méla zemfiela osoba v dob¢ smrti narok (38).

Vdovsky dichod je vyplacen po dobu jednoho roku od smrti manzela. Po
uplynuti jednoho roku mé& vdova narok na vdovsky dichod, pokud pecuje
0 nezaopatfené dité, pecuje o dité zavislé na péci jiné osoby ve stupni 11, III nebo IV,
pecuje o svého rodice nebo rodice zemielého manzela, ktery s ni Zije v domécnosti a je
zavisly na péci jiné osoby ve stupni II, III nebo IV, je invalidni ve tfetim stupni nebo
doséahla asponn véku o 4 roky nizs$iho, nez je diichodovy vé&k stanoveny pro muze
stejného data narozeni nebo dichodového véku, je-li jeji dichodovy vek nizsi. Za
stejnych podminek ma narok na vdovecky diichod i vdovec po zemielé manzelce (31).

Narok na vdovsky i vdovecky dichod opét vznikne, splni-li se nékterd z vyse

Vznikl-li narok na vdovsky nebo vdovecky duchod pted 1. 1. 2010 a dosahla-li
vdova pfed 1. 1. 2010 v€ku 55 let a vdovec 58 let nebo dichodového veku, je-li
dichodovy vek nizsi, zistava narok na vdovsky ¢i vdovecky dichod zachovan i po
31.12. 2009. Doslo-li u téchto dichodu, které byly pfiznany pred 1. 1. 2010, k zaniku
naroku na né, vznikne narok na vdovsky nebo vdovecky diichod znovu za podminek

stanovenych ZDP ve znéni u¢inném do 31. 12. 2009 (38).

Sirotci ditchod
Narok na sirot¢i dichod vznikne nezaopatfenému ditéti, zemfel-li rodic
(osvojitel) ditéte nebo osoba, ktera prevzala dité do péce nahrazujici péci rodici, jestlize

rodi¢ (osvojitel) nebo tato osoba pobirali starobni nebo invalidni dichod nebo ke dni
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smrti splnili podminku potiebné doby pojisténi pro narok na invalidni diichod nebo
podminky naroku na starobni dichod anebo zemieli néasledkem pracovniho urazu.
Oboustranné ositelé dit€¢ ma narok na sirotci dichod po kazdém z rodict (osvojitell)
nebo osobach, které prevzali dit¢ do péce nahrazujici péci rodici. Splnéni podminek pro
vznik naroku na dichod se zkouma vii¢i obéma zemielym samostatné (31).

Sirot¢i dichod se sklada ze zakladni vymeéry a z procentni vymeéry. Procentni
vymeéra sirotéiho dichodu ¢ini 40 % procentni vymeéry starobniho nebo invalidniho
dtchodu pro invaliditu tfetiho stupné, na ktery mél nebo by mél zemiely narok v dobé

smrti (38).

Shrnuti nejvyznamnéjSich zmén prdavni upravy v oblasti poziistalostnich diichodii
ucinné od 1. 1. 2010 ve srovndni s pravni upravou ucinnou do 31. 12. 2009

Podle pravni upravy ucinné do 31. 12. 2009 me¢la vdova trvaly narok na vdovsky
dichod, pokud dosahla 55 let nebo dichodového véku, byl-li jeji diichodovy veék nizsi.
Vdovec mél narok na vdovecky dichod, pokud doséhl 58 let nebo diichodového véku,
by-li jeho dichodovy veék nizsi. Od 1. 1. 2010 doslo ke zvySeni a zaroven sjednoceni
tohoto véku Zen a muzl, a vdova nebo vdovec maji trvaly narok na vdovsky nebo
vdovecky diichod pii dosazeni véku o Ctyfi roky nizSiho, nez je dichodovy vék pro

muze stejného data narozeni nebo dichodového véku, je-li nizsi (31, 39).

1.2.5.4 Vypocet diichodu

Vyse dichodu se sklada ze dvou slozek. Prvni slozkou je zdkladni vymera,
jednotné pro vSechny druhy diichodil. Jeji vySe je stanovena zdkonem a od 1. 1. 2011
¢ini 2 230 K¢ (8, 38). Druhou slozkou dichodu je procentni vymeéra, ktera je pro
kazdého dichodce individualni a odrazi se vni délka doby pojisténi a vyse
pfeddiichodovych pi{jmi. Procentni vyméra se stanovi kombinaci tfi prvki:
vypoctového zdkladu, procentni sazby a celkové doby pojisténi (36).

Vypoctovy zaklad se odvozuje z osobniho vyméfovaciho zakladu pojisténce,
kterym je mési¢ni primér thrnu ro¢nich vyméfovacich zéklada pojisténce za rozhodné

obdobi. Jsou-li ve stanoveném rozhodném obdobi vyloucené doby, snizi se o n€é pocet
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kalendarnich dnt pfipadajicich na rozhodné obdobi. Ro¢ni vyméfovaci zaklad se urci
jako souc¢in uhrnu dosazenych vymeétovacich zakladi pojisténce za kalendaini rok
a koeficientu nartistu vseobecného vyméiovaciho zakladu (ucelem koeficientu je
aktualizovat hodnotu ro¢niho vymétovaciho zakladu pojisténce, a to v zavislosti na
rychlosti ristu primérné mzdy v narodnim hospodaistvi) (29).

Rozhodné obdobi je Casovy usek, z néhoz se stanovuje osobni vymeéiovaci
zéklad. Cilovym stavem ma byt obdobi 30 kalendainich roka bezprostfedné pred rokem
pfiznani diichodu. Do rozhodného obdobi se vsak, az na vyjimky, nezahrnuji kalendaini
roky pred rokem 1986. Cilového stavu bude dosazeno tedy az v roce 2016, kdy bude
rozhodné obdobi zahrnovat roky 1986 az 2015 (34).

Vyloucené doby jsou doby, ve kterych pojisténec ze zakonem uznavanych
divodi nedosahoval pfijmy, které by byly zahrnuty do vymétfovaciho zakladu.
Zahrnutim téchto ,,vydélkové prazdnych® dob ve vypoctu by dochdzelo ke snizeni
vysledné vyse davky. VylouCené doby tento dusledek odstranuji (34).Vyloucenymi
dobami jsou napt. doba docasné pracovni neschopnosti, doba pobirani invalidniho
dichodu pro invaliditu tietitho stupné nebo plného invalidniho dichodu, doba péce
0 dité ve veéku do Ctyr let, doba péce o osobu, ktera je zavisla na péci jiné osoby ve
stupni I az IV apod. (38). Od 1. 1. 2010 pravni uprava umoziuje, aby v situaci, kdy se
vV ramci rozhodného obdobi pro vypocet dichodu kryje vyloucena doba s pifijmy
z vydélecné cinnosti, byla pfi vypoc¢tu dichodu namisto pfijmi z vydélecné ¢innosti
zapoctena doba vyloucena, pokud o to pojisténec pozada (30).

VySe procentni vyméry diichodu se stanovi procentni sazbou zZ vypoctového
zakladu. Procentni sazba ¢ini podle druhu dichodu 1,5 %, 0,75 % nebo 0,5 % za kazdy
cely rok pojisténi. Celym rokem pojisténi se rozumi 365 kalendainich dni (31).

Celkova doba pojisténi je soucet doby pojiSténi, doby zaméstnani a ndhradni
doby pojisténi. Nékteré ndhradni doby pojisténi jsou pro stanoveni celkové doby
pojisténi hodnoceny pouze v omezeném rozsahu (36). Dobou pojisténi je od 1. 1. 1996
doba Gigasti na diichodovém pojisténi, za kterou bylo v CR zaplaceno pojistné. Za dobu
pojisténi se povazuji také doby zameéstndni ziskané pied 1. 1. 1996 podle piedpist

platnych pied timto dnem (34).
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Nahradni dobou pojisténi je doba ucasti na dichodovém pojisténi, za kterou se
neodvadi pojistné. Podminkou pro to, aby se tato doba hodnotila jako nahradni doba
pojisténi je, Ze byla ziskdna na uzemi Ceské republiky (tato podminka nemusi byt
splnéna u doby péce o dit¢ ve véku do 4 let) a zaroven doba pojisténi trvala alespon
jeden rok. Mezi tyto doby dle pravni upravy platné od 1. 1. 2010 patii napt. doba vedeni
v evidenci ufadu prace jako uchazeCe o zaméstnani, za kterou naleZi podpora
Vv nezaméstnanosti, doba vojenské sluzby v ozbrojenych silach CR, doba osobni péce
o0 dit¢ ve v€ku do Ctyt let, doba osobni pée o osobu zavislou na péci jiné osoby ve
stupni Il az IV, doba pobirani invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné
z ¢eského pojisténi, doba studia na sttedni, vyssi odborné nebo vysoké $kole po dobu
prvnich Sesti let tohoto studia po dosazeni véku 18 let v obdobi ptfed rokem 2010

apod. (31).

Pro splneni podminky potrebné doby pojisténi pro narok na starobni diichod se
od 1. 1. 2010 nahradni doby zapocitavaji pouze v rozsahu 80 %. Vyjimkou je doba
vykonu zakladni vojenské sluzby, doba péce o dit¢ ve véku do ctyt let a doba péce
0 zavislé osoby, ktera se 1 nadale hodnoti plné, tedy 100%. Néhradni doby ziskané pred
1.1.2010 se pro splnéni potfebné doby pojisténi pro ndrok na starobni dichod
zapocitavaji plné, tj. 100%, pouze u diichod, na které vznikne narok do 31. 12. 2018.
U dichodt, na které vznikne narok aZ po roce 2018, budou nahradni doby zapocitavany
jiz podle nové pravni upravy, tedy v rozsahu 80 %, bez ohledu na to, kdy byly
ziskany (6)

Pro stanoveni vyse procentni vymery diichodu se doba vykonu zakladni vojenské

sluzby, doba péce o dité ve veéku do Ctyt let a doba péce o zavislé osoby hodnoti plné, tj.

ze 100 %, ostatni doby se hodnoti z 80 % (6).
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1.2.6 Rizeni ve vécech diichodového pojisténi

Rizeni o pfiznani diichodu se zahajuje na zakladé pisemné Zadosti. Zadosti
0 pfiznani davky dichodového pojisténi sepisuji s zadateli pracovnici okresnich sprav
socialniho zabezpeeni. Vyjimku tvoii piislusnici ozbrojenych sil (Policie CR,
Hasi¢ského zachranného sboru CR, vojaci z povolani atd.), ktefi zadost o diichod
podavaji u prislusnych sluzebnich organt nebo ttvart, v nichz konaji sluzbu (34).

O piiznani diichodu rozhoduje CSSZ (u piislusnikil ozbrojenych sil piisluiny
organ Ministerstva obrany, vnitra nebo spravedlnosti). Rozhodnuti o pfiznani davky
dichodového pojisténi je piislusny organ socidlniho zabezpeCeni povinen vydat
nejpozdéji do 90 dnti ode dne sepsani zadosti (40). Od 1.1.2010 je mozné proti
rozhodnuti ve vécech dichodového pojisténi podat jako fadny opravny prostiedek
pisemné namitky do 30 dni ode dne jeho ozndmeni ucastniku fizeni. Namitky se
podavaji u organu socialniho zabezpeceni, ktery rozhodnuti vydal a zaroven o nich
rozhoduje. Podani namitek je fadnym opravnym prostiedkem ve spravnim fizeni
a absolvovani namitkového fizeni je nezbytnym ptedpokladem k tomu, aby se

piislusnou véci mohl zabyvat soud v ramci piipadné spravni zaloby (17).

1.2.7 Dichodové pojisténi a demograficky vyvoj
V prvni poloviné roku 2009 Cesky statisticky ufad vypracoval novou Projekci
obyvatelstva Ceské republiky. Projekce 2009 byla zpracovana ve tfech variantach:

nizké, stfedni a vysoké. V nizké varianté¢ bylo pocitdno s nejmensim ocekdvanym

cvwr

v

zahrani¢ni migraci, pro vysokou variantu to platilo obracen€. Za nejpravdépodobné;si je
povazovana stiedni varianta. Horizont Projekce 2009 byl ur¢en na rok 2065. Podle
vSech variant této projekce dojde k vyraznému ristu podilu osob starSich 65 let, a to az
na jednu tietinu populace, jejich zastoupeni se vice jak zdvojnasobi. Absolutné pocet
osob starSich 65 let vzroste do roku 2065 ze soucasnych 1,56 mil. na 3 — 4 mil. osob
(v zavislosti na varianté projekce). Podil détské slozky v populaci naopak do roku 2065
poklesne, resp. bude stagnovat (ve vysoké varianté). Podily vékovych skupin podle

sttedni varianty Projekce 2009 jsou uvedeny v ptiloze ¢.2. Primérny vék cCeské
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populace k 1. 1. 2009 ¢inil 40,5 let. Ve stiedni varianté je pro pocatek roku 2066
o&ekavan pramérny vék populace CR na Grovni 49,0 let (muzi 47,8 a Zeny 50,2 let) (3).
Grafické znazornéni struktury obyvatelstva podle pohlavi a v&ku k 1. 1. roku 2009,
2030, 2050 a 2066 obsahuje ptiloha ¢. 3.

Postupné se bude zvysovat i index ekonomického zatizeni, porovnavajici pocet
0sob v ekonomicky neaktivnim véku (vék 0-19 let a 65+ let) a osob v ekonomicky
aktivnim véku (v€k 20-64 let), ktery podle vSech variant sméfuje k hodnoté 100, tedy do
roku 2065 dojde k pocetnimu vyrovnani obou skupin. Vyrazny vliv na dichodovy
systém ma i rust nadéje doziti. Podle stiedni varianty Projekce 2009 se rist nadéje doziti
pfi narozeni, tedy stiedni délka Zivota bude zvySovat az na 86,5 let u muzt a 91,0 let
u Zen v roce 2065 (v roce 2009 ¢inila nadé&je doziti u muzt 74,2 let a u zen 80,3 let) (3).

Nejvyznamnéj$Sim problémem, se kterym se bude muset Cesky dichodovy
systém v nasledujicich letech vyporadat, je ocekdvané starnuti populace. Starnuti
populace je charakterizovano rostoucim podilem osob ve vysSich vékovych skupinach
Vv zavislosti na prodluzujici se stfedni délce Zivota (dané poklesem Umrtnosti) a nizké
porodnosti. Soucasny dichodovy systém funguje na principu pribézného financovani,
kdy ekonomicky aktivni Osoby odvadéji ze svych piijmi pojistné, ze kterého jsou
financovany dtichody existujicich dichodct. Prodluzujici se stfedni délka zivota povede
K ristu primérné doby pobirani dichodu, a tim i k ristu nakladd na jednoho dichodce,
a tedy rastu celkovych nakladd na vyplacené dichody. Naproti tomu nizka porodnost
bude mit za nasledek pokles poctu zaméstnanych osob, a tim i pokles pfijmi celého
systému (20).

Systém pribézného financovani diichodu je efektivni v zajistovani dichodovych
prav, pokud se nezhorSuje pomér mezi poctem pfispivajicich do systému a poctem
diichodcti. Soudasny demograficky vyvoj ale ukazuje, Ze populace v Ceské republice se
splnéni tohoto predpokladu bude stale vice vzdalovat a financovani dichodového

V soucasnosti ptfipadad na jednoho dichodce 1,8 platcii pojistného na dichodové
pojisténi. Nedojde-li k dalsim zménam parametrti dichodového systému, bude v roce

2050 na jednoho diichodce pripadat cca 1,2 platct pojistného (21).
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2. CIL PRACE

Cilem vyzkumné casti této prace je:

1. Zjistit hlavni problémy, které se v praxi vyskytuji pfi aplikaci parametrickych

zmén v dichodovém pojisténi tc¢innych od 1. 1. 2010.

2. Zjistit mozny dopad parametrickych zmén u¢innych od 1. 1. 2010 na obcany.
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3. METODIKA
3.1 Pouzité metody a techniky sbéru dat
Pro zmapovani soucasného stavu dané problematiky a jednotlivych srovnani
byla pouzita kvalitativni metoda analyzy dokumentl, technika obsahové analyzy.
Analyza dokumentii je analyza jakychkoliv dokumenti, které nebyly vytvoreny
za ucelem provadéného vyzkumu. Dokumentem je vSechno napsané nebo zaznamenané,
napf. knihy, novinové ¢lanky, ufedni statistiky atd. (7, 12). Zdroje dat pro analyzu
dokumentii tvotily pravni ptedpisy z oblasti dichodového pojisténi, ve znéni ucinném
do 31. 12. 2009, pravni piedpisy ve znéni u¢inném od 1. 1. 2010 a dostupna odborna

literatura.

Pro dosaZeni stanovenych cilti vyzkumné ¢asti této prace byl pouzit kvalitativni
vyzkum, metoda dotazovani, technika polofizeného (polostandardizovaného)
rozhovoru.

Kvalitativni vyzkum je nenumerické Setieni, které interpretuje socialni realitu,
pomahd porozumét pozorované realité. Cilem je odkryt vyznam podkladany
sdélovanym informacim, vystupem mohou byt nové formulované hypotézy, nové
porozuméni Nebo vytvotreni nové teorie (5). Tento vyzkum pracuje s malym souborem
respondentll bez naroki na statistickou reprezentativnost (1). Vyzkumnik se snazi ziskat
integrovany pohled na ptredmét studie, na explicitni a implicitni pravidla, ktera funguji
v dané oblasti, na zacatku vyzkumu ur¢i zékladni vyzkumné otazky, v prubchu
vyzkumu vyhleddva a analyzuje jakékoliv informace, které pfispivaji k osvétleni
vyzkumnych otazek a provadi deduktivni a induktivni zavéry. Vyhodou kvalitativniho
pfistupu je ziskani podrobného a hloubkového popisu pfedmétu vyzkumu.
V kvalitativnim vyzkumu se pouZivaji relativné malo standardizované metody ziskavani
dat (7).

Dotazovanim jsou ziskavany informace v piimé interakci s respondentem. Pii
kvalitativnim dotazovani se dotazovanym neptedkladaji ptedem urcené formulace
odpovédi nebo jejich kategorie. Polofizeny (polostandardizovany) rozhovor

s otevienymi nebo polootevienymi otazkami umoziuje respondentovi vyjadfit zcela
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subjektivni pohledy a nazory, dotazovany muze samostatn¢ navrhovat mozné vztahy
a souvislosti tykajici se predmétu vyzkumu (7, 12).

Sbér dat pro zpracovani vyzkumu probihal v mésicich leden a unor 2011.
Celkem bylo provedeno 10 rozhovorti se zaméstnanci okresnich sprav socialniho
zabezpeceni. Otdzky pokladané respondentim byly zaméfeny na zjiSténi hlavnich
problémt, které se v praxi vyskytuji pfi aplikaci parametrickych zmén v dichodovém
pojisténi ucinnych od 1. 1. 2010 a na zjisténi mozného dopadu téchto zmén na obcany.
Formulace otazek byla volena tak, aby sméfovala k dosaZzeni cilti této prace, bez
uvedeni moznych variant odpovédi. Otazky byly formulovany na zaklad¢ prostudované
literatury a na zéklad¢ vlastnich zkuSenosti ziskanych pii praci na OSSZ Tébor.
Srozumitelnost otazek byla ovéfena u dalSich dvou pracovniki OSSZ Tébor, ktefi
nebyli respondenty. Respondenty jsem piedem oslovila, abych zjistila, zda budou
s rozhovorem souhlasit a seznamila je s jednotlivymi otazkami, aby si mohli odpovédi
ptipravit. VSichni osloveni respondenti s rozhovorem souhlasili. Rozhovory probihaly
na pracovisti respondentd. VSichni dotazovani byli v uvodu rozhovoru seznameni
s uc¢elem rozhovoru a cilem bakalaiské prace. Jednotlivé rozhovory trvaly 30 az 50
minut. Odpovédi respondentd byly v prib&hu rozhovoru zaznamendvany na zdznamovy
arch a nasledné vyhodnoceny. Odpovédi respondentii jsou pod anonymnim oznacenim

k dispozici na CD.

3.2 Vybér a charakteristika vyzkumného souboru

Cilovou skupinu tvofili zaméstnanci dichodového odd€leni okresnich sprav
socialniho zabezpeceni. Celkem bylo vedeno 10 rozhovord se zaméstnanci
duchodového oddéleni OSSZ Tabor, OSSZ Pelhiimov, OSSZ Prachatice a OSSZ
Jindfichuv Hradec, ktefi maji odborné znalosti a zejména praktické zkusenosti v oblasti
provadéni diichodového pojisténi. Nejkratsi doba zaméstnani na dichodovém oddélent,
uvedena respondenty, byla 3 roky, nejdelsi doba zaméstnani v oblasti provadéni
dichodového pojisténi byla 21 let.

Vybér respondentli byl castecné proveden na zakladé osobnich kontaktl

tazatelky a casteCn¢ na zdklad¢ kontaktl ziskanych od pracovnikii diichodového
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oddéleni OSSZ Tabor. Jedinymi podminkami pro vybér respondentii byla délka praxe
na dichodovém oddéleni alespon dva roky a souhlas respondenti s rozhovorem.

Veék a totoznost respondenti nebyly pro vyzkum relevantni, proto byla
zachovana jejich anonymita, coz bylo zaroveil i podminkou respondentt pro poskytnuti

odpovédi na kladené otazky.

3.3 Otazky pokladané respondentiim

1. Jaky je Va$ nazor na stavajici pravni upravu dichodového pojisténi z hlediska jeji

slozitosti a pochopitelnosti?

2. Popiste, prosim, nejcastéjsi problémy, se kterymi se pfi praktickém provadéni agendy

dichodového pojisténi setkavate.

3.0d 1. 1. 2010 se postupné prodluzuje potiebna délka doby pojisténi pro vznik naroku
na starobni dichod z 25 na 35 let. Domnivate se, Ze v budoucnu bude ptibyvat obcand,
kterym z divodu nedosazeni potiebné doby pojisténi nevznikne narok na dichod

a proc?

4. MiZete, prosim, objasnit nejcastéjsi divody, které jsou pticinou chybé&jici doby pro
vznik naroku na diichod u soucasnych zadateli o davky diichodového pojisténi? Mizete

odhadnout, je-li tato situace v soucasnosti u nékterého druhu dichodu casté;jsi?
5. Jaky dopad muize, podle Vaseho nazoru, mit zvySovani diichodového véku v kontextu
ostatnich parametrickych zmén dichodového pojisténi na obcany, zaméstnavatele

a spole¢nost? Je podle Vas mozné tuto hranici i nadale prodluzovat?

6. Od 1.1.2010 ZDP umoznuje po dosazeni dichodového veku, v piipadé soubcéhu

vydélecné ¢innosti s pobiranim starobniho diichodu, moznost zvolit si vyplatu dichodu
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ve vysi poloviny a nésledné vyssi zvySeni procentni vymeéry diichodu. Jak byla tato

moznost v roce 2010 v praxi vyuzivana?

7. Jak se v praxi projevila zména v kraceni procentni vyméry u pied¢asnych starobnich

duchodu?

8. Myslite si, ze postupné zvySovani dichodového véku bude mit vliv na narist

invalidity u ob¢ant starSich 55 let?

9. Jaky je Vas nazor na zavedeni alternativni moznosti splnéni potfebné doby pojisténi
pro ndrok na invalidni diichod pojisténce starSiho 38 let ve vysi 10 let ziskanych
V obdobi poslednich 20 let pted vznikem invalidity. M4 tato zména vyrazny vliv na

vznik naroku na invalidni duchod?

10. Pii zméné stupné invalidity se ode dne, od né¢hoz doslo ke zméné stupné invalidity,
nove stanovi i vySe invalidniho dichodu. Podle nové pravni upravy tcinné od 1. 1. 2010
se jiz nezkoumad, zda je splnéna podminka potiebné doby pojisténi, jak tomu bylo podle
pravni tpravy ucinné do 31. 12. 2009. Jaky je Vas$ nazor na tuto novou Upravu, co tato

zména bude znamenat pro obcany?

11. Jaky je Va$ nazor na zvySeni v€kové hranice pro trvaly narok na vdovsky
a vdovecky dichod a sjednoceni této hranice pro muze a Zeny? Jak tuto zménu vnimaji

Klienti?
12. Jaky je Vas nazor na vylouceni studia po 31. 12. 2009 z ndhradnich dob pojisténi?

Zakon umoznuje studentim ptihlasit se k dobrovolné ucasti na diichodovém pojisténi,

jak je tato mozZnost v soucasnosti vyuzivana?
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4. VYSLEDKY

Otazka ¢. 1

Jaky je Vas ndzor na stavajici pravni upravu diichodového pojisteni z hlediska jeji
sloZitosti a pochopitelnosti ?

Odpovédi:

Vsichni respondenti shodné odpovédéli, ze pravni tprava diichodového pojisténi
je slozitd a pro klienty Spatné¢ pochopitelna. Tti respondenti se domnivaji, ze tato
problematika slozita byla a po zavedeni parametrickych zmén, u¢innych od 1. 1. 2010,
je jesté slozit¢jsi. Podminky naroku na diichod a zpiisob stanoveni vysSe dichodu se
klientim tézko vysvétluji. Jeden respondent vyjadtil nazor, Ze tato problematika je stale
variantu a ¢im vice moznosti pravni uprava nabizi, tim vice vaha, jak se ma rozhodnout.
Podle dalSiho respondenta prdvni Uprava otevird moznost pro rizné vyklady
jednotlivych ustanoveni, a to pfinasi sloZit&j§i pochopeni a nejednotny piistup. Zadatel,
ktery se problematikou diichodti nezabyva, neni schopen se v jednotlivych ustanovenich

a upravach orientovat.

Otazka ¢. 2

Popiste, prosim, nejcastejsi problémy, se kterymi se pri praktickém provadeni agendy
duchodového pojisteni setkavate.

Odpovédi:

V odpovédich respondenti uvadéli nasledujici:

e klienti tézko chapou nové zmény v diichodovém pojisténi, jako napf. mozZnost
volby zohlednéni vyloucenych dob misto pfijmil pti vypoctu vyse dichodu, radi
by tuto volbu vyuzili, ale zaroven cht&ji hned pfi sepisovani Zadosti o dichod
veédét, zda to pro n€ bude vyhodné&jsi. Klienti ¢asto pozaduji zhodnoceni doby
pojisténi po naroku na diichod pii soucasném pobirani dichodu a vykonu
zaméstnani za obdobi pred 1. 1. 2010 nebo cht&ji zvysit 0 0,4 % vypoctovy

zéklad jiz po uplynuti 360 kalenddinich dnii vykonu vydélecné Cinnosti pii
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pobirani plné vySe starobniho diichodu, nechapou, Ze toto zvyseni nalezi az po
dvou letech nepfetrzitého vykonu vydélecné cinnosti. Po 360 kalendainich
dnech nalezi, pouze pokud byla vyd€lecna ¢innost ukoncena.

klienti ve vétSiné piipadii nevédi, jak se rozhodnout a snazi se pirenést
zodpovédnost za své rozhodnuti na pracovnika diichodového odd¢€leni, zejména
pokud se jedna o volbu data odchodu do dichodu.

slozité a zdlouhavé vysvétlovani zapoctu nahradnich dob pojisténi.

zadatelé Casto nepfinesou potiebné doklady, nejsou ochotni spolupracovat pii
doklddani dob zaméstnani, studia nebo dob evidence na ufadu prace. Dalsi
problémy pfinasi dohledavani chybéjicich dob pojisténi, casté stiidani
zaméstnani, kdy si klienti nepamatuji, kde pracovali. Nebo se naopak dozaduji
zapoctu dob zaméstnani i v ptipadech, kdy pojisténi nevzniklo.

dlouha doba fizeni mezi podanim Zzadosti a vydanim rozhodnuti CSSZ
predevsim u invalidnich dichodld. Po posouzeni zdravotniho stavu lékarem
posudkové sluzby je dle platné pravni Gpravy nutné vyckat na ukonceni docasné
pracovni neschopnosti, kterou mize osetiujici 1ékai ukoncit kdykoliv ve Thité do
30 dnii od posouzeni zdravotniho stavu a néasledné teprve CSSZ mize vydat
rozhodnuti. Klienti se opakované chodi dotazovat, kdy uz obdrzi vyplatu
dichodu nebo zalohu na dichod, protoze jsou bez finan¢nich prostiedkd.
prevadéni vyplat dichodii na Gcty, ruseni Uctl, st¢thovani klientl, kdy se Casto
stava, Ze diichod nedostanou vcas, nebot’ vyfizeni trva obvykle 2 az 3 mésice.
provadéni exekucnich srdzek at’ jiz z pfiznavanych davek nebo z davek jiz
vyplacenych. Klienti ¢asto zadaji o zjisténi diivodu exekuce, ve prospéch jakého
vetitele je srazka provadéna, kdy bude strhavéani srazky ukonceno. U nové
pfiznavanych diichodi se kvili exekuci prodluzuje lhita pro vytizeni dichodu.
soucasné problémy prameni z celkové situace ve spolecnosti, nebot’ nedostatek
pracovnich pfileZitosti a propousténi zaméstnanc v pfeddichodovém véku
s sebou nesou znacnou nejistotu a z toho prameni i urcitd nervozita a agresivni

chovani klienta.
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Otazka ¢. 3

Od 1. 1. 2010 se postupné prodluzuje potrebna délka doby pojisténi pro vznik ndaroku na
starobni diichod z 25 na 35 let. Domnivite se, Ze v budoucnu bude pribyvat obcanii,
kterym z ditvodu nedosazeni potrebné doby pojisténi nevznikne ndrok na dichod
aproc?

Odpovédi:

Osm respondentii se domniva, Ze bude pfibyvat zadatelti, kterym nevznikne
narok na starobni duchod z divodu neziskani potiebné doby pojisténi. V celkovém
souctu dob pojisténi Se vyznamné projevi vysokd nezaméstnanost, omezeni zapoctu
nékterych nahradnich dob pojisténi, vylouceni doby studia po 31. 12. 2009 z nahradni
doby pojisténi a vykon prace bez pojisténi, tzv. ,,nacerno®.

Jeden respondent je toho ndzoru, Ze s tim, jak se vzdalujeme od roku 1989, kdy
byla povinnost pracovat, pfibyvaji V soucasnosti zadatelé o invalidni duchod, ktefi
nespliuji potiebnou dobu pojisténi a podobny trend Ize ocekavat 1 u budoucich zadatelti
o starobni dichod. Domniva se, Ze ziskani potfebné doby pojisténi bude pro nékteré
Klienty problémem, ktery vSak bude ¢&astecné kompenzovan prodluzovanim
dichodového veku.

Pouze jeden respondent se domniva, ze by se ziskani 35 let pojisténi pro vnik
naroku na starobni diichod nemél do budoucna byt problém. Clovék, ktery se bude
0 doby svého pojisténi starat a zajimat, by s prodlouZenou délkou doby pojiSténi
problémy mit nemél. Ze své praxe uvadi, ze se i dnes objevi jedinci, kteti neziskali 25
let pojisténi, ale je to spise vyjimka, zeny dnes dosahuji asi 39 az 42 let, muzi 44 az 46
let pojisténi. VV kombinaci s tim, jak se bude prodluzovat vék odchodu do dichodu, by

tedy nemél vyvstat zadny problém v souvislosti se zvySenim potiebné doby pojisténi.

Otazka ¢. 4
Muizete, prosim, objasnit nejcastéjsi diivody, které jsou pricinou chybéjici doby pro
vznik naroku na diichod u soucasnych zZadatelu o davky diichodového pojisténi? Miizete

odhadnout, je-li tato situace v soucasnosti u nékterého druhu diichodu castéjsi?
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Odpovédi:
Mezi nejéastéjsi duvody chybé&jici nezapoétené doby respondenti uvedli:

e dlouhodoba evidence na ufadu prace, kdy nahradni dobou pojiSténi je pouze
doba, po kterou uchazeci o zaméstnani nalezi podpora v nezaméstnanosti, a dale
doba tfi let bez naroku na tuto podporu, pticemz pred dosazenim 55 let véku se
jako nahradni doba pojisténi zapoc€itava v rozsahu nejvyse jednoho roku.

e doba, po kterou byly zeny v domacnosti a peCovaly o déti starsi 4 let.

e dlouhodoby pobyt v zahranici, kde klienti nepracovali, ptip. pracovali, ale nebyli
pojisténi nebo si nechali zaplacené pojistné vratit.

e doba vykonu samostatné vydélecné Cinnosti v letech 1996 az 2003, kdy osoby
samostatné vydéleéné cinné, které vtomto obdobi nedosdhly zakonem
stanovené hranice pfijmd, nemély povinnost platit dichodové pojisténi a k ucasti
na pojisténi se dobrovolné nepftihlésily.

e doba vykonu ¢innosti na zakladé dohody o provedeni prace nebo ¢innost malého
rozsahu, ze které nebylo odvadéno pojistné.

e vykon trestu odnéti svobody bez pracovniho zarazeni.

e doba vykonu prace bez pracovni smlouvy a bez pojisténi, tzv. ,,nacerno®.

Pokud se jedna o zamitnuti zadosti o diichod z diitvodu neziskani potiebné doby
pojisténi, vSichni respondenti se shodli na tom, ze v sou€asnosti se s timto problémem
setkévaji pfedevsim u invalidnich dichodi. V drtivé vétsSiné se jednéd o klienty ,,méné
pfizplsobivé®”, ze slabSich socidlnich vrstev, ktefi se celou dobu nezajimaji o své
dichodové pojisténi a az ve chvili, kdy nastane socialni udéalost a zadaji o diichod, zjisti,
ze 1 kdyZ zdravotni stav invalidité odpovida, nespliiuji podminku pro vznik naroku na
invalidni dichod. Castéji k zamitnuti Zzadosti o diichod dochézi také u mladsich lidi,
protoze kratka odpracovana doba v kombinaci sevidenci na ufadu prace, necini
dohromady potiebnych 1825 dni pojisténi.

U pozistalostnich dichodid je problém nesplnéni potifebné doby pojisténi
prevazné u dichodi po mladsich ob¢anech. U starobnich diichodii se tento problém

U soucasné generace vyskytuje pouze vyjimecne.
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Otazka ¢. 5

Jaky dopad miize, podle VasSeho ndzoru, mit zvySovani diichodového veku v kontextu
ostatnich parametrickych zmén diichodového pojistéeni na obcany, zaméstnavatele
a spolecnost? Je podle Vas mozné tuto hranici i nadale prodluzovat?

Odpovédi:

VSsichni respondenti se shodli na tom, Ze hranice pro odchod do diichodu by se
jiz dale neméla zvySovat. Domnivaji se, Ze s prodluzovanim dichodového véku se bude
zvySovat nezamé&stnanost starSich obc¢ant. Jiz v soucasnosti lidé pteddiichodového véku
nemohou sehnat zaméstnani, jsou vétsSinou dlouhodobé v evidenci na Gfadu prace, a pak
odchazeji 1 za cenu vysokého kraceni davky do ptredcasného starobniho diichodu.
Pied¢asnym odchodem do dichodu fes$i mnoho ob¢ant svou momentalni ekonomickou
1 socialni situaci.

Jeden respondent uvedl, ze bude nutné zménit negativni pohled na starsi
zaméstnance ze strany zaméstnavatell. U nékterych zaméstnavateli neni vile
zameéstnavat starSi obcany, nechtéji vytvaret na pracoviSti podminky ve prospéch
starSich pracovnikl, napf. vhodnou tupravou pracovni doby. Diichodovy systém by
nem¢l feSit nezaméstnanost. Méla by byt pfijata motivacni opatieni, ktera povedou ke
zvySeni zameéstnanosti obcanit v preddichodovém veéku, napi. formou dotaci na
zameéstnavani star§ich osob, nebo sniZeni sazby pro odvod pojistného.

Dalsi respondent nesouhlasi se zvySovanim dichodového véku z toho ditvodu,
Ze s piibyvajicim vékem se snizuje duSevni 1 fyzicka vykonnost zaméstnancl. Pro
spolecnost urcité nebude ptinosné, ze budou néktefi v zaméstnani tzv. ,,prezivat®, kazdy
neni schopny v 60 letech podéavat stejné pracovni vykony jako ve 30 letech. Dle ndzoru
jednoho respondenta prodluzovani vékové hranice pro odchod do dichodu vyvola
vnitini nespokojenost, obavy z budoucnosti a nestabilitu.

V souvislosti se zvySovanim diichodového véku lze dle ¢ty respondentl
ocekavat 1 to, ze starSi lidé budou ve vétsi mife docasné prace neschopni a budou
dlouhodob¢ Cerpat nemocenské davky. Osm respondentl se domniva, Ze vice obCanti
bude zadat o invalidni diichod, protoZe z diivodu dlouhodobé& neptiznivého zdravotniho

stavu, nebudou moci vykonavat vydéleénou ¢innost.
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Otazka ¢. 6

Od 1.1.2010 ZDP umoznuje po dosazeni diichodového véku, v pripadé soubéhu
vydélecné cinnosti S pobiranim starobniho duchodu, moznost zvolit si vyplatu duchodu
ve vsi poloviny a ndsledné vyssi zvySeni procentni vymery diichodu. Jak byla tato
moznost v roce 2010 v praxi vyuzivana?

Odpovédi:

V praxi se vroce 2010 zadny z respondentii nesetkal s klientem, ktery by si
zvolil vyplatu dichodu ve vysi poloviny a pfijem z vydélecné Cinnosti. K soub&hu
zamé&stnani a vyplaty starobniho diichodu jeden z respondent uvedl, ze vzhledem ke
skutecnosti, ze od 1. 1. 2010 se jiz nemusi s pracujicimi starobnimi dichodci uzavirat
smlouva na dobu ur¢itou, maximalné na dobu jednoho roku, je vice vyuZzivano soub&hu
zaméstnani a vyplaty starobniho dichodu v plné vys$i. ZruSeni této podminky ma
negativni dopad na zaméstnavatele, pokud chce zaméstnavatel pozivatele starobniho
dichodu propustit, musi ve vét§iné pripadd pfiznat i odstupné. V piipadé, kdy klient
uplatni zadost o pfiznani starobniho dichodu zpétn€, se zaméstnatel o této skuteCnosti

ani nedozvi (coz je v mnoha piipadech i zamérem zamé&stnance).

Otazka ¢. 7

Jak se Vv praxi projevila zména v kraceni procentni vymeéry u predcasnych starobnich
diichodu?

Odpovédi:

Z odpovédi respondenti vyplyva, ze klienti vétSinou voli alternativu odchodu do
pfedcasného starobniho diichodu v obdobi, kdy jim do dovrSeni dichodového véku
zbyva 720 kalendainich dni nebo méné nez 720 kalendainich dnt. Dle nazoru vsech
respondentt se snizil pocet zadatelt s datem odchodu do predcasného dichodu o vice
nez dva roky. Pokud vsak pfedCasny starobni dichod fesi situaci klienta, ktery nema
zamé&stnani, z Gfadu prace jiz nemd narok na podporu v nezaméstnanosti, tak tento
klient voli i za cenu vysokého kraceni davky vyplatu predasného starobniho dichodu
0 tfi roky dfive. Pokud ma moznost vysi trvalého kraceni snizit a pfiznani dachodu

jakkoliv oddalit, voli ve vétSin¢ ptripadi nahradni feSeni, napt. péci o osobu blizkou
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S minimaln¢ druhym stupném zévislosti, docasnou pracovni neschopnost nebo pobirani

podpory v nezaméstnanosti.

Otazka ¢. 8

Mpyslite si, Ze postupné zvySovani diichodového veku bude mit viiv na narist invalidity
U obcanii starsich 55 let?

Odpovédi:

Sest respondentt se domniva, Ze u starich ob¢ant dojde K nartistu invalidity.
Negativni vliv na zdravotni stav bude mit zejména kazdodenni fyzicka prace a stres.
Ctyfi respondenti jsou toho nézoru, Ze K naristu invalidity nedojde. Domnivaji se, Ze se
bude zvySovat pocet zadosti o invalidni dichod, ale protoZze se od 1. 1. 2010 zna¢né
zpiisnily podminky posuzovani zdravotniho stavu a pracovni schopnosti pro uznani
invalidity, nedojde k zakonem stanovenému poklesu pracovni schopnosti a narok na
invalidni dichod nevznikne. Tento nazor dokladaji tim, ze v roce 2010 bylo velké
mnozstvi zadosti o invalidni diichod posudkovou komisi zamitnuto, pii kontrolnich
I¢katskych prohlidkdch konanych vroce 2010 doslo v mnoha ptipadech ke sniZeni
stupné invalidity nebo k zaniku invalidity. Nespokojeni klienti pak ve velké mite
vyuzivali v oblasti posouzeni zdravotniho stavu institutu namitek.

Dle vyjadfeni jednoho respondenta jsou jiz nyni nékteti zadatelé o invalidni
dichod presvédceni, ze jim narok vznikne jen z toho diivodu, Ze jsou bez zaméstnani,
zdravotni stav nepovazuji za rozhodujici podminku pro pfiznani invalidity. Jeden
respondent pfimo uvedl, Ze v této problematice vidi skoro svym zplsobem piimou
uméru nebo spojené nadoby, néco jako ,junava materidlu“ a nedostatek vhodnych

pracovnich mist — pro¢ tedy nezkusit podat Zadost o invalidni dichod.

Otazka ¢. 9

Jaky je Vas nazor na zavedeni alternativni moznosti splnéni potiebné doby pojisténi pro
narok na invalidni diichod pojisténce starsiho 38 let ve vysi 10 let ziskanych v obdobi
poslednich 20 let pred vznikem invalidity. Ma tato zména vyrazny vliv na vznik ndaroku

na invalidni diichod?
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Odpovédi:

Dle nazoru respondentil tato zména ma vliv na urcitou skupinu klientt, kterym
by jinak invalidni diichod nebyl pfiznany. Toto nové opatieni devét respondentli vnima
jako pozitivni zménu pro zadatele. Pomohlo hlavné star§im klientm, ktefi v poslednich
deseti letech nepracovali, protoze poslednich 20 let spada do doby, kdy byla zakonem
dana povinnost pracovat. Shoduji se na tom, ze se jedna o urcité zvyhodnéni osob,
kterym by podle piedpist platnych do 31. 12. 2009 nérok na invalidni diichod nevznikl.

Jeden respondent naopak uvadi, ze v situaci, kdy neni dostatek penéznich
prostiedkti na vyplatu dichodi, zvyhodiovat ty, ktefi nejsou delsi dobu pojisténi, a tedy
nepiispivaji do systému, neni spravné vuci vSem, kteti pracuji a fadné plati pojistné.
Ptizndvat a vyplécet invalidni dichody v piipadech, kdy klient nesplni podminku péti
pojisténych let z poslednich deseti rokl pted vznikem invalidity, aniz by klient napft.
doplatil pojistné formou dobrovolného pojisténi, povazuje v soucasném systému
dichodového pojisténi za ,,luxus® i s ohledem na to, ze tyto dichody jsou pak vétsinou

vyplaceny dlouhodobé.

Otazka ¢. 10

Pri zmeéné stupné invalidity se ode dne, od néhoz doslo ke zmené stupné invalidity, nové
stanovi i vySe invalidniho diichodu. Podle nové pravni upravy ucinné od 1. 1. 2010 se
Jiz nezkoumd, zda je splnéna podminka potrebné doby pojisténi, jak tomu bylo podle
pravni upravy ucinné do 31. 12. 2009. Jaky je Vas nazor na tuto novou upravu, co tato
zména bude znamenat pro obcany?

Odpovédi:

Pro pozivatele invalidnich dichodi je dle sedmi respondentii nova pravni uprava
jednoznaéné pozitivni. Pro klienta tato tiprava znamena mensi administrativni zatiZeni,
nesepisuje se jiz nova zadost, neni nutné dokladat zadné doklady o pribéhu pojisténi,
podéva se jen zadost o zménu vyse invalidniho dichodu.

V piipadé¢ zmény zdravotniho stavu, ktery bude odpovidat jinému stupni
invalidity, at’ vy$§imu nebo niZ§imu, se jiZ nemize stat, Ze ndrok na invalidni diichod

nevznikne. Dle pravni upravy ucinné do 31. 12. 2009 se i pfi zmén¢ invalidniho
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dichodu posuzovala podminka ziskani potiebné doby pojisténi. U pozivatelt
¢aste¢ného invalidniho duchodu, ktefi nebyli v evidenci Gfadu prace jako uchazeci
0 zaméstnani nebo nevykonavali vydéleénou ¢innost, nastavaly situace, kdy byl ob¢an
po zdravotni strance Sice uznan pln¢ invalidnim, k pfiznani plného invalidniho diichodu
vSak nedoslo z divodu nesplnéni potiebné doby pojisteéni.

Jeden respondent vnima toto opatieni pozitivné z toho divodu, Ze lidem, ktefi
byli do 31. 12. 2009 pozivateli ¢astecného invalidniho dichodu nebo po 31. 12. 2009
pozivateli invalidniho dichodu pro invaliditu prvniho nebo druhého stupné, se hleda
zameéstnani jesté obtiznéji nez ostatnim ,,zdravym* lidem.

Tti respondenti si mysli, ze tato pravni uprava je nevyhovujici, protoze
zvyhodiiuje obcany, ktefi jiz néjaky invalidni dichod pobiraji, a pokud budou stale
invalidni, narok bude trvat, i kdyZ nepracuji. Zaroven vyjadfili nazor, ze je tato uprava
nespravedliva vuc¢i pracujicim, kteti do systému piispivaji. Pokud u pozivateld
invalidniho dichodu pro invaliditu prvniho stupné transformovaného z ¢asteéného
invalidniho dtchodu dojde ke zhorSeni zdravotniho stavu a ke zméné na invalidni
dichod pro invaliditu tfetiho stupné, nezkoumé se jiz doba pojisténi, pouze Se nove
stanovi vySe procentni vymery a to tak, ze se ztrojnasobi. V praxi tak dochazi k tomu,
ze vySe dichodu dosahuje 14 — 19 tisic a to bez ohledu na to, ze klient neziskal
Vv poslednich deseti letech Zddnou dobu pojisténi. Je nespravedlivé, ze klienti s relativné
prumérnymi pieddichodovymi piijmy dosahuji vyssich diichodt nez klienti s vysokymi

piijmy, ze kterych odvadéli do systému vysoké Castky na pojistném.

Otazka ¢. 11
Jaky je Vas nazor na zvysSeni vékové hranice pro trvaly ndarok na vdovsky a vdovecky
duchod a sjednoceni této hranice pro muze a zZeny? Jak tuto zménu vnimaji klienti?
Odpovédi:

Osm respondentil s touto zménou nesouhlasi, domnivaji se, Ze vékova hranice by
se neméla zvySovat. Jeden respondent uvadi, Ze pokud je stale ve spolecnosti rozdil

mezi platem Zen a muzl V neprospéch Zen, je sjednoceni véku pro trvaly narok pro zZeny
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nespravedlivé. Dva respondenti stouto zménou souhlasi, zejména s ohledem na
postupné zvysSovani diichodového veku.

Ktomu jak, tuto zménu vnimaji klienti, byly odpovédi odlisné. Dle Sesti
respondentl klienti tuto zménu zatim nepocitili, a tudiz neméli moznost ji posoudit,
protoze toto opatfeni plati pouze rok a obcané ovdovéli po 1. 1. 2010 dichod zatim
pobiraji a na ty, kteti ovdovéli pted 1. 1. 2010, se jesté vztahuji podminky platné do
31. 12. 2009. Pti sepisovani vdovskych a vdoveckych dichodii jsou ve vétSin€ piipadi
klienti zasazeni ztratou svého blizkého a k této véci se nevyjadruji. Odezva by se tedy
m¢éla projevit az v roce 2011 a dale az si budou zadat o obnovu diichodu. Podle ctyt
respondentt tuto zménu klienti vnimaji negativng, citi se poskozeni v porovnani s diive
platnymi pfedpisy.

Dva respondenti dale uvadéji, Zze urcit vék pro splnéni podminky pro obnovu
vdovského/vdoveckého dichodu je pro klienty slozité a malo pochopitelné. Zatim
v praxi dochazi k teoretickému vysvétlovani, kdy podle novych pravidel vznikne narok
na obnovu, vétSina klientd je mirné zaskocena formulaci ,, ..jestlize dosahla alesponl

véku o 4 roky nizsiho, nez je dichodovy vék pro muze stejného data narozeni ...

Otazka ¢. 12

Jaky je Vas ndzor na vylouceni studia po 31. 12. 2009 z ndhradnich dob pojisteni?
Zakon umoznuje studentum prihldsit se k dobrovolné ucasti na diichodovém pojisteni,
jak je tato moznost v soucasnosti vyuzivana?

Odpovédi:

Vsech deset respondentii povazuje tuto zménu za negativni. Soucasni studenti
jsou timto opatfenim znevyhodnéni, zejména s ohledem na zvySeni potiebné doby
pojisténi pro narok na starobni diichod. V piipadé, Ze si za dobu studia nedoplati
dobrovolné pojisténi, budou mit nizs§i procentni vyméru dichodu. Vsichni respondenti
se zaroven shoduji i vtom, ze vroce 2010 se studenti nepiihlasovali K ucasti na
dobrovolném dichodovém pojisténi, zaznamenali pouze zvySeny pocet dotazli prevazné
ze strany rodica studentd, jak a kdy Ize za dobu studia pojistné zaplatit. Pét respondentt

uvedlo, Ze vzhledem k tomu, Ze studenti se mohou k dobrovolnému pojisténi ptihlasit
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a pojistné doplatit kdykoliv zpétn€, domnivaji se, ze za dobu studia, si budou ob¢ané
pojistné doplacet az té€sné pred podanim zadosti o diichod. Jeden respondent k tomuto
tématu uvadi, ze pro studenty je ¢astka pojistného pomérné vysoka a dichodovy veék
ptili§ vzdaleny, navrhoval by pro studenty zavést nizs$i vysi pojistného, do statniho

rozpoctu by se vybralo vic a toto feSeni by bylo pfinosné pro obé strany.
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5. DISKUSE
Diskuse k otazce ¢. 1

Prvni otazka zkoumala ndzor respondenti na soufasnou pravni Upravu
dichodového pojisténi z hlediska jeji slozitosti a pochopitelnosti. Z odpovédi vsech
dotazanych respondentii je zfejmy ndzor, ze pravni Uprava je velice slozita
a komplikovana a pro ob¢any $patné pochopitelna.

Domnivam se, Ze hlavni problém neni ve srozumitelnosti nastaveni systému jako
takového, ale ve velkém mnozstvi zmén, které tuto oblast provazeji. Od 1. 1. 1996, kdy
ZDP nabyl uCinnosti, byla pravni uprava dichodového pojisténi mnohokrat
novelizovdna, coZ v praxi znamend velké mnozstvi vyjimek a odliSnosti, zejména
v souvislosti s ptechodnymi ustanovenimi jednotlivych novel. Cely systém se pak stava

nepiehlednym.

Diskuse k otazce €. 2

Druha otazka se tykala nejcastéjsich problémd, se kterymi se pracovnici OSSZ
pii praktickém provadéni dichodového pojisténi setkavaji. Zde byly odpovédi
odbornikti pomérné odlisné. Hlavni problémy vyplyvaji ptredevsim ze slozité a pro
klienty Spatné€ pochopitelné pravni upravy.

Vyrazny problém pii konkrétnim provadéni agendy je spojen s moznosti volby
kazdého obcana, kdy ani pracovnik OSSZ neni schopen ptesné urcit, co je pro klienta
vyhodnéjsi. Vysi pfiznaného dichodu ovlivituje kromé vyse preddiichodovych piijmi
a doby pojisténi fada dalSich faktorl, zejména pokud klient Zada o predCasny starobni
diichod nebo se rozhoduje, zda o fadny starobni diichod pozadat pied koncem roku nebo
od 1. 1. nasledujiciho roku.

Jak uvadi Vopatek, mezi faktory ovlivitujici vysi dichodu patii zejména vySe
vSeobecného vyméfovaciho zédkladu, piepocitaciho koeficientu, zvySeni redukénich
hranic, ptip. valorizace dichodl od ledna nasledujiciho roku. Proto je dilezité, aby
klient mél maximum informaci a dokdzal se spravné rozhodnout, kdy o dachod
pozadat (35). Domnivam se, Ze ipiesto, ze si klient ziskda maximum informaci, je

obtizné se spravné rozhodnout, protoze konstrukce vypoctu dichodu je slozitd. Na
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webovych strankach MPSV je umisténa diichodova kalkulacka, kde si kazdy miize po
zadani svych udajii provést orientacni vypocet vySe starobniho dichodu. Nicméné
stanovit piesn¢ napi. pocet let pojisténi ke dni vzniku néroku na dichod, ve kterém
musi byt spravné zapocteny nejen doby pojisténi i tzv. ndhradni doby pojisténi (z nichz
nékteré se zapocitavaji v rozsahu 80 %), je pro laika podle mého nazoru skoro nemozné.
Nahradni doby se hodnoti odlisné pro splnéni podminky potiebné doby pojisténi, pro
vypocet procentni vyméry dichodu a odlisné je hodnoceni téchto dob iV oblasti
invalidnich diichodtl. Ceska pravni uprava dichodového pojisténi vymezuje velmi
Siroky okruh ndhradnich dob pojisténi, takze se domnivam, ze zapocet téchto dob se
tykd velkého poctu zadateli o dichod. Myslim, si ze tato oblast je jednim

Dalsi problémové oblasti respondenti vidi v dlouhé dobé tizeni o pfiznani davky
dichodového pojisténi, zajisténi zmeén zplusobu vyplaty dichodu, provadéni exekuci
z davek dichodového pojisténi a v neochoté klienti spolupracovat. Casto se také ze

strany klientt potykaji s konfliktnim a agresivnim zptisobem jednani.

Diskuse k otazkam ¢. 3 a 4

Devét respondenttt se domniva, ze bude pribyvat zadateld, kterym nevznikne
narok na starobni diichod z divodu neziskani potiebné doby pojisténi. Pouze jeden
respondent uvedl, Ze pokud se obcan bude v prib&hu svého ekonomicky aktivniho
zivota o své doby diichodového pojisténi zajimat, nemél by v budoucnu mit se ziskdnim
35 let pojisténi problém. Zaroven jsem se dotazovala na pticiny chybéjici doby pojisténi
pro vznik naroku na dichod u soucasnych Zadateld, protoze se domnivam, Ze stejné
diavody ovlivni i budouci dichodové naroky, resp. dobu pojisténi budoucich diichodct.
Nejveétsi problém respondenti spatiuji ve vysoké nezaméstnanosti a s tim spojené
dlouhodobé evidenci uchazecli o zaméstnani na ufadu prace. Mezi dalsi divody patii
dlouhodoby pobyt v zahrani¢i, nelegalni prace, vykon cinnosti na zékladé¢ dohody
0 provedeni prace, vykon trestu odnéti svobody bez pracovniho zatazeni a Casto se
objevuje 1 nepojisténa doba vykonu samostatné vydélecné c¢innosti v letech 1996 az

2003. V soucasnosti dochazi k zamitnuti Zadosti o diichod z diivodu neziskani potrebné
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doby pojisténi nejcastéji u invalidnich dichodl, pfedevS§im u mladSich obcant.
Souhlasim s nazorem respondenta, ktery se domniva, ze teprve v budoucnu Ize ocekavat
vetsi problémy s chybéjici dobou pojisténi, protoze nepojisténé doby se ve vétSim
rozsahu objevuji az po roce 1989, kdy u nas po zméné politického systému jiz neni
zakonem dand vSeobecna povinnost pracovat.

Myslim si, ze prodlouzeni potiebné doby pojisténi pro vznik naroku na starobni
dichod na 35 let v kombinaci s vysokou nezaméstnanosti, omezenim zapoctu nékterych
nahradnich dob pojisténi a vylouc¢enim studia z ndhradnich dob pojisténi, muze
v budoucnu pro nékteré¢ obany znamenat vznik naroku na starobni dichod pozdéji nez
dosazenim ,,obecného* diichodového veéku. Neziska-li napt. muz narozeny v roce 1970
pti dovrSeni véku 65 let alesponi 35 let doby pojisténi véetné nahradnich dob nebo 30 let
,»Cisté™ doby pojisténi (bez zdpoctu ndhradnich dob), vznikne mu néarok na starobni
dichod pozdéji, az dobu pojisténi ,,dopracuje na 35 let nebo az dosazenim véku 70 let,
ziskal-li dobu pojisténi alespon 20 let. Realny vék odchodu do starobniho diichodu se
tak u pojisténct narozenych po roce 1968, ktefi neziskaji potfebnou dobu pojisténi

alespon 35 let, miize posunout az na 70 let.

Diskuse k otazce ¢. 5

Zakonem ¢. 306/2008 Sb., bylo prodlouzeno postupné zvySovani diichodového
veku, pro pojisténce narozené po roce 1968 ¢ini dichodovy vek 65 let u muzii a Zen,
které nevychovaly zadné dité¢ a 62 az 64 let u zen podle poctu vychovanych déti (38).
Posun ve€kové hranice ma vyznamny vliv na celkovou finan¢ni stabilitu zakladniho
dichodového pojiSténi a reaguje na prodluzujici se ocekavanou dobu doziti. Dle
Biskupa bude podle o¢ekavaného demografického vyvoje starnuti populace v CR velmi
vyrazné. Trvale rostouci stfedni délka zivota bude znamenat znaény nartGst poctu
starSich osob. Zastavenim diichodového veéku u muzd na 63 letech by se zvysila
primérna délka pobirani starobniho diichodu mezi roky 2015 a 2100 o vice nez deset
let, v pfipadé Zen pak o vice nez jedenact let (2). Ke zvySovani dichodového véku
pfistupuji 1 ostatni vyspélé zem&. V Némecku se bude mezi roky 2012 a 2029 zvySovat

dichodovy veék ze souCasnych 65 let pro muZe i Zeny, na 67 let pro muZe i Zeny.
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Duchodovy veék 67 let bude platit pro pojisténce narozené v roce 1964 a pozdé&ji (4).
V Rakousku je v sou¢asnosti dichodovy veék pro muze 65 let a pro zeny 60 let. Po¢inaje
1. 1. 2024 se dichodovy vek zen bude zvySovat o 6 mésict za rok a to, az do roku 2033
na konecnych 65 let, ¢imz dojde k sjednoceni diichodového véku pro muze i zeny na
65 let (24).

Vsichni respondenti se shodli na tom, ze dichodovy vék by se jiz dale zvySovat
nemél. Domnivaji se, ze nejvetsi dopad bude mit prodluzovéani dichodového véku na
zvyseni nezaméstnanosti starSich obcanii, dojde ke zvySeni poctu zadosti o invalidni
dichod. Dle jednoho respondenta by meéla byt piijata opatieni, kterda budou
zamé&stnavatele motivovat K pfijimani starSich pracovnikd.

S ohledem na prodluzujici se primérnou délku zivota, bude pravdépodobné
zvySovani dichodového veéku i1 nadéle pokracovat. Vlada dne 2. 3. 2011 piedlozila
Poslanecké snémovné novelu zakona o dichodovém pojisténi. V ramci této novely je
navrzeno pokracovani ve zvySovani dichodového véku i po dosazeni véku 65 let.
Pokud tato novela v navrzeném znéni projde celym legislativnim procesem, bude pro
pojisténce narozené v roce 1977 dichodovy veék ¢init 67 let, pro pojisténce narozené po
roce 1977 se dichodovy vék bude urcovat tak, ze se k véku 67 let pficte takovy pocet
kalendarnich meésict,, ktery odpovidd dvojnasobku rozdilu mezi rokem narozeni
pojisténce a rokem 1977 (27).

Souhlasim s ndzorem respondentd, Ze hlavnim problémem bude rist
nezaméstnanosti starSich obcant. Otdzkou vSak je, jak zajistit dostatek pracovnich
prilezitosti pro starsi obéany? Podle Kotikové mezi negativa starSich zaméstnanci patii
zejména niz$i Urovenl dosaZeného vzdélani, neochota se dale vzdélavat, chybéjici
dovednosti Vv pouzivani novych technologii, nedostatecné jazykové a pocitacové
znalosti, Castéj$i zdravotni problémy. K prodlouzeni ekonomické aktivity starSich osob
by v podminkach Ceské republiky méla byt pozornost zaméfena na dva hlavni sméry.
Prvnim je vzdélavani starSich osob, pfi némz je kladen dliraz na kontinudlni zvySovani
kvality pracovni sily v pribéhu celého pracovniho Zivota. Druhym smérem je
ekonomické (piijmové) zvyhodnéni zaméstnavani starSich osob, mezi které fadi snizeni

odvodli zaméstnavatelli za zaméstnance v pfeddiichodovém veku, poskytovani dotaci
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zaméstnavatelim na zaméstnavani nezameéstnanych starSich osob nebo dotaci na
Skolenich starSich osob. V piijmové motivaci zaméstnancii by bylo vhodné zavést
opatfeni, ktera umozni zkraceni pracovni doby zaméstnancim pteddichodového veéku

bez vlivu na vysi budouciho dichodu (11).

Diskuse k otazce ¢. 6

Touto otazkou jsem se ptala, jak byla v roce 2010 vyuzivana moznost pobirat
polovinu starobniho dichodu a soucCasné zvySovat procentni vymeéru starobniho
dichodu o 1,5 % vypoctového zakladu za kazdych 180 dni vydéleéné ¢innosti.

Zamérem tohoto opatifeni je oddalit uplny odchod z ekonomické aktivity
aumoznit soubéh poloviny starobniho diichodu s vydéle¢nou cinnosti s moznosti
pfepoctu tohoto dichodu za dal§i vyd€lecnou cinnost. Pojisténci je tak umoZznén
postupny odchod z trhu prace do starobniho dichodu, pfi kterém by cerpal jen ¢ast
dichodu a zaroven by nadale do systému piispival placenim pojistného (28). V roce
2010 se zadny z respondentti v praxi nesetkal s vyuzitim této moznosti. Domnivam se,
zZe tato skutecnost je dana zejména tim, zZe Zadatelé nemaji dostatek informaci o vyuziti
této moznosti, a ze z ekonomického hlediska se jim jevi vyhodnéjsi pracovat a pobirat
dichod v plné vysi. Dalsi vydélecna ¢innost pak znamend zlepSeni finan¢ni situace, ale

JiZ s jistotou pobirani celého diichodu.

Diskuse k otazce ¢. 7

Touto otazkou jsem zjiStovala, jak se v praxi projevila zména v kraceni
procentni vymeéry u piedCasnych starobnich diichodii. Pfi odchodu do starobniho
dichodu pted dosazenim diichodového véku je vySe procentni vyméry kracena
v zavislosti na poctu dni, které do dosazeni veékové hranice chybi. Za kazdych
I zapocatych chybéjicich 90 kalendainich dnti se snizi procentni vyméra o 0,9 % za
obdobi prvnich 720 kalendainich dnd a 1,5 % od 721 kalendainiho dne (38). Dle
vyjadieni vSech respondentli se snizil pocet zadateli o ptredcasny starobni dichod,
kterym do dosazeni diichodového veku chybi vice nez 720 dnd, a to z divodu vyssiho

kraceni. Pfed¢asny ochod do dichodu 720 dnii pfed dosaZzenim dichodového véku se
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projevi kracenim procentni vymeéry o 7,2 %. Souhlasim s tim, Ze vyssi sankce za odchod
do dichodu o 1 080 dnii (tj. bez patnacti dnti celé tfi roky) diive, ktera znamena celkové
kraceni procentni vymeéry o 13,2 % snizila atraktivnost pied¢asného opusténi trhu prace
o vice jak dva roky pted dosazenim diichodového véku. Obcané voli radé€ji ekonomicky
vyhodnéjsi variantu zadosti o predcasny duchod, tj. v obdobi, kdy jim chybi pouze

720 dnt do dosazeni vékové hranice.

Diskuse k otazce ¢. 8

Podle Sesti respondenti bude mit postupné zvySovani diichodového veéku vliv na
nartist invalidity ob&ant pieddiichodového véku. Ctyfi respondenti se domnivaji, Ze
ptisnéjsi pravidla pro hodnoceni zdravotniho stavu a stanoveni procentni miry poklesu
pracovni schopnosti, kterd jsou u¢innd od 1. 1. 2010, zabrani nartstu poctu invalidit.

Pii posuzovani invalidity se po 1. 1. 2010 hodnoti nejen pokles pracovni
schopnosti, ale nové i zachované schopnosti, véetné¢ vyuziti schopnosti pracovat (37).
Posuzovani invalidity je po novu podstatné vice zaméteno i na zhodnoceni stabilizace
zdravotniho stavu, adaptace posuzované osoby na zdravotni pojiSténi a schopnost
rekvalifikace na jiny druh vydéle¢né Cinnosti (25).Posuzovani pracovni schopnosti pro
ucely invalidity upravuje provadéci vyhlaska ¢. 359/2009 Sb., kterou se stanovi
procentni miry poklesu pracovni schopnosti a nalezitosti posudku o invalidité (vyhlaSka
o posuzovani invalidity), 0€innd od 1. 1.2010. Procentni miry poklesu pracovni
schopnosti jsou uvedeny Vv piiloze k této vyhlasce. Do 31. 12. 2009 se procentni miry
poklesu schopnosti soustavné vydélecné Cinnosti pro posouzeni vzniku naroku na
invalidni dichod stanovovaly dle pfilohy ¢. 2 k vyhlasce ¢. 284/1995 Sb., ktera byla
naposledy novelizovana v roce 2000. Dle MPSV tato vyhlaska véetné ptilohy jiz nebyla
zcela v souladu se stavem lékaiské védy v oblasti poznatkii o disledcich zdravotnich
postiZeni na pracovni schopnost pojisténci. Nové a véasné metody v oblasti diagnostiky
a l1écby, uplathované od roku 1995, zlepSuji prognézu fady diive nepfiznivych stavi
azmiriuji jejich negativni disledky a pfispivaji ke zlepSeni schopnosti pracovniho
uplatnéni. Z tohoto ditvodu byla na zakladé spoluprace s Ceskou lékaiskou spolenosti

J. E. Purkyné zcela nové zpracovana piiloha k vyhlasce o posuzovani invalidity (37).
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Podle zavére¢né zpravy Poradniho expertniho sboru ministra financi a ministra
prace a socialnich véci z ¢ervna 2010 v soucasném nastaveni dichodového systému
hrozi soubézné se zvySovanim vékovych hranic pro narok na starobni dichod nartst
po¢tu neodivodnénych invalidnich dtchodd. Proto doporucuje v souvislosti se
zvySovanim vekovych hranic a s pokrokem lékaiské védy a zménami na trhu prace

pravidelné provadét aktualizaci definice invalidity (21).

Diskuse k otazce €. 9

Tato otazka se tykala doplnéni moznosti, jak splnit podminku potiebné¢ doby
pojisténi pro narok na invalidni diichod u obcant starSich 38 let tim, ze ziskaji v obdobi
20 let pted vznikem invalidity alespoii 10 let doby pojisténi. Devét respondenti tuto
zménu vnima z pohledu klientli jako pozitivni. Umozni ziskat narok na dichod
zadatelim, kterym by v disledku nedostatecné doby pojisténi dle pravni Gpravy ucinné
do 31.12. 2009 nevznikl. Pouze jeden respondent se vyjadfil v tom smyslu, Ze neni
spravné tuto skupinu pojiSténci zvyhodiovat. Pokud v poslednich deseti letech pted
vznikem invalidity obCan neziskal alesponi pét let pojisténi (tedy neodvadél do systému
zadné pojistné), nepovazuje za vhodné diichod ptiznavat.

Myslim si, Ze toto opatfeni ma pozitivni vliv na pocit socialni jistoty obcand,
protoze zohlediiuje delsi ¢asové obdobi, ze kterého je mozné zapocitat pojisténou dobu

pro vznik naroku na invalidni dichod.

Diskuse k otazce ¢. 10

Touto otdzkou jsem zjiStovala ndzor na zruseni nového hodnoceni splnéni
podminky potiebné doby pojisténi pii zméné stupné invalidniho dichodu. Sedm
respondentl tuto zménu vnima pozitivné. Uvadéji, ze se snizilo administrativni zatizeni
z toho diivodu, Ze jiZz neni nutné dokladat znovu vSechny udaje pro posouzeni naroku
a vySe dichodu. Pokud je z divodu zhorSeni zdravotniho stavu pfiznan vyssi stupen
invalidity, vznikne vZdy néarok na invalidni diichod pro tento vys$si stupent invalidity

a nezkouma se jiz podminka splnéni potiebné doby pojiSténi. Tt1 respondenti si mysli,
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Ze toto nastaveni je nevyhovujici a nepfiméfené¢ zvyhodnuje obcCany, ktefi jiz invalidni
dtchod pobiraji.

Dojde-li v pribéhu pobirani invalidniho dichodu ke zméné stupné invalidity,
upravi se k datu této zmény pouze vyse davky tak, aby odpovidala procentnim sazbam
pro dany stupen invalidity. VySe procentni vymeéry se vynasobi pomoci koeficientu,
ktery se stanovi jako zlomek, do néhoz se dosazuji procentni sazby vypoctového
zékladu za kazdy kalendarni rok doby pojisténi a to tak, ze V Citateli se uvede nova
sazba a ve jmenovateli je ptivodni sazba (koeficient = nova sazba/piivodni sazba). Pii
zméné invalidniho dichodu z prvniho stupné na tfeti se tedy vySe procentni vyméry
vynasobi koeficientem 3 (tj. 1,5/0,5). Novy vypocet vyse invalidniho dichodu zaroven
se zkoumanim podminek naroku se podle platné pravni Upravy provadi pouze pokud
invalidita zanikne a pozd&ji znovu vznikne (26).

Caste¢ny invalidni dichod piiznany pred rokem 2010, se od 1. 1.2010
transformoval na invalidni dichod do stupné podle vySe procentniho poklesu soustavné
vydélecné Cinnosti. Byl-li divodem céaste¢né invalidity pokles schopnosti soustavné
vydélecné ¢innosti 0 33 % az 49 %, povazuje se od 1. 1. 2010 za invalidni dichod pro
invaliditu prvniho stupné, ale je vyplacen ve stejné vysi, ve které nalezel ke dni
31.12.2009 (31). Vyse procentni vyméry ¢aste¢ného invalidniho diichodu ¢inila dle
pravni upravy ucinné do 31.12.2009 za kazdy cely rok doby pojisténi 0,75 %
vypoctového zakladu (39). Tato vySe vSak podle nové pravni Gpravy odpovida vysi
invalidniho dichodu pro invaliditu druhého stupné. Z ¢ehoz vyplyva, ze pokud dojde u
invalidniho diichodu pro invaliditu prvniho stupné, ktery vznikl transformaci
z ¢asteCného invalidniho dichodu pfiznaného pied rokem 2010, ke zvySeni stupné
invalidity, stanovena vySe dichodu je neodtivodnéné vyssi. Napt. pii zméné z prvniho
na druhy stupen se vyse procentni vyméry vynasobi koeficientem 1,5 (tj. 0,75/0,5), ale
fakticky by méla zlistat nezménéna, protoze pivodné byla stanovena jiz ve vysi 0,75 %.
Domnivam se, Ze tato nerovnost by méla byt odstranéna.

Myslim si, Ze tato Uprava je s ohledem na situaci na trhu prace nastavena
spravng, protoze invalidni dichod je pfiznan obCanlim, jejichz dlouhodobé& neptiznivy

zdravotni stav zpusobil pokles pracovni schopnosti. V situaci, kdy nemohou sehnat
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préci zdravi lidé, je uplatnéni invalidnich diichodct pro invaliditu prvniho nebo druhého
stupné na trhu prace zna¢n¢ omezeno. Doba v evidenci uchazect na uradu prace se pro
ucely dichodového pojisténi hodnoti pouze v omezeném rozsahu a moznost platit
dobrovolné pojisténi, které v soucasnosti ¢ini 1732 K& za meésic, nepovazuji pro
pozivatele diichodii z ekonomickych diivodi za redlnou. Na druhou stranu tato uprava
muZze znevyhodnit obCany, ktefi po pfiznani invalidniho dichodu pro invaliditu prvniho
nebo druhého stupné pracovali, protoze pro vypocet procentni miry diichodu se pouzije
koeficient a nezohledni se pfijmy (vymétovaci zaklady), kterych doséhli po ptiznani

invalidniho duchodu.

Diskuse k otazce ¢. 11

Osm respondentii vnima negativné zvySeni v€kové hranice pro trvaly narok na
vdovsky a vdovecky diichod i sjednoceni této hranice pro muze a Zeny. Pouze dva
dotdzani s touto zménou souhlasi, a to s ohledem na postupné zvysSovani diichodového
veku. Klienti tuto zménu vnimaji dle ¢tyt pracovnikl rovnéz negativné. Podle ostatnich
respondentll na zvySeni vékové hranice pro néarok na trvaly vdovsky/vdovecky dichod
klienti ovdovéli po 31. 12. 2009 zatim nijak nereagovali, protoze V roce 2010 dichod
pobirali.

Sjednoceni tohoto veéku je v souladu se zdsadou rovnosti muzii a Zen v socidlnim
zabezpeceni, kterou pozaduje smérnice Rady ze dne 19. prosince 1978 (79/7/EEC)
0 postupném zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny v otdzkach socialniho
zabezpecCeni (28).

Souhlasim s nazorem, Ze zvySeni véku pro trvaly narok na vdovsky a vdovecky
dichod je s ohledem na postupné zvySovani dichodového veéku spravné. Ale osobné
povazuji toto opatieni za ,nespravedlivé* v tom sméru, Ze se tykd pouze diichodu

pfiznanych po 31. 12. 2009 a chapu postoj klientt, ktefi se citi timto poSkozeni.
Diskuse Kk otazce €. 12

Tato otdzka byla zaméfena na problematiku vylouceni doby studia na stfedni,

vy$§i odborné nebo vysoké Skole v Ceské republice ziskané po 31. 12. 2009
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z nahradnich dob pojisténi a vyuziti institutu dobrovolného pojisténi u studentli v praxi.
Vsichni respondenti tuto zménu hodnoti negativné, studenti budou timto opatfenim
znevyhodnéni. V piipadé nedoplaceni pojistného formou dobrovolného pojisténi tato
zména negativné ovlivni jednak podminku ziskani potfebné doby pro vznik naroku na
starobni diichod a zarovenn ma dopad na sniZeni vyse procentni vyméry diichodu. V roce
2010 se dle wvyjadfeni respondentii studenti nepiihlaSovali k dobrovolnému
dichodovému pojisténi.

Ugelem zruSeni doby studia jako nahradni doby poji§téni je zredukovat Siroky
rozsah dob, které jsou v ¢eském systému dichodového pojisténi hodnoceny pro narok
na dichod a jeho vysi, pfestoze za tyto doby neni placeno pojistné. Ve srovnani
S ostatnimi ndhradnimi dobami pojiSténi je u ndhradni doby z titulu studia nejméné
odtivodnéné jeji financovani v ramci solidarity osob ekonomicky aktivnich s osobami,
které ekonomicky aktivni nejsou. Siroky okruh nahradnich dob negativné pisobi i na
ochotu platit pojistné (28). Jak uvadi Hajek, nezapocitavani doby studia po roce 2009
pro vypocet vySe diichodu znamena snizeni vySe jejich procentni vymeéry asi o 6 az
7,5 % vypoctového zékladu. Je nutné zdlraznit, Ze doba studia ziskana po roce 2009 se
nehodnoti jako ndhradni doba pojisténi pro vznik naroku a vysi procentni vyméry pouze
u starobnich diichodt. Pro narok na invalidni diichod se doba prvnich Sesti let studia po
18. roku veéku ziskand pied rokem 2010 i po roce 2009 pocitd do potiebné doby
pojisténi pro vznik naroku na tento dichod a zéroven pro ucely stanoveni osobniho
vymeétovaciho zdkladu pro vypocet invalidniho diichodu zistava i vylou¢enou dobou,
aby nedochazelo k rozmélnéni vydélku a stanoveni nizsiho dichodu (6).

Osobné se domnivam, Ze vylou€eni studia zndhradnich dob pojisténi sice
studenty znevyhodnuje, ale na druhou stranu zdkonem stanovend mozZnost si tuto dobu
kdykoliv doplatit formou dobrovolného pojiSténi toto znevyhodnéni cCaste¢né
kompenzuje. Vys8i kvalifikace ziskana studiem by pro obcana v pribéhu jeho
ekonomicky aktivniho zZivota méla znamenat dosaZeni vySSich vydélkd, z kterych si
muze doplatit pojistné na dobrovolné pojisténi (pokud bude mit zajem) a neni tedy
nutné tuto dobu vramci solidarity zakladniho dichodového pojisténi nadale

zohlednovat.
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6. ZAVER

Parametrické zmény zakona o diachodovém pojisténi provedené zakonem
¢. 306/2008 Sb., sucinnosti od 1. 1. 2010 vyznamnym zpisobem ovlivnily a do
budoucna ovlivni diichodové néaroky velkého mnozstvi pojisténci. Z provedeného
vyzkumu vyplynulo, Ze hlavni problémy v praktickém provadéni dtichodového pojisténi
spoc¢ivaji ve slozité a pro obcCany Spatné pochopitelné pravni upravé. Nedostatecna
orientace v pravni Upravé snizuje schopnost spravné¢ho rozhodnuti klientd v oblasti
jejich dichodovych naroki. Mezi dalsi zjisténa problematicka mista lze zafadit dlouhou
dobu fizeni o ptiznani davky dichodového pojisténi predevsim u invalidnich dichodu,
slozité¢ a zdlouhavé vysvétlovani zmén v diichodovém pojisténi, zejména v zapoctu
nahradnich dob pojisténi nebo vyuziti moznosti volby zohlednéni vyloucenych dob

misto pfijmu pti vypoctu vyse dichodu.

Zjistény mozny dopad parametrickych zmén dichodového pojisténi ucinnych

od 1. 1. 2010 na ob¢any lze shrnout nasledovné:

1. S prodlouzenim potiebné délky doby pojisténi pro vznik naroku na starobni diichod
z 25 na 35 let lze ocekavat, Ze v budoucnu bude pfibyvat Zadateld, kterym
nevznikne narok na starobni diichod z diivodu neziskani potiebné doby pojisténi pti
dosazeni ,,obecného‘ diichodového véku.

2. 'V souvislosti s postupnym zvySovanim dichodového véku mize dojit ve vétsi mife
k dlouhodobému cerpani nemocenskych davek a k narGstu invalidity u starSich
obcan.

3. Pokud nebudou pfijata efektivni opatfeni na trhu prace, ktera by ptispéla ke zvySeni
zamestnanosti obCant preddiichodového veéku, 1ze ocekavat nariist nezaméstnanosti
u této skupiny osob.

4. Vyloucenim studia na stfedni, vys§i odborné nebo vysoké Skole z nahradnich dob
pojisténi dojde ke sniZeni vySe procentni vymeéry budoucich dichodcl a zvySeni
rizika nesplnéni podminky ziskani 35 let pojisténi pro vznik ndroku na starobni

dachod.
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5. U predcasnych starobnich dichodi se dopad vyssi redukce procentni vyméry pii
pred¢asném odchodu do diichodu o vice nez 720 dnli pfed dosazenim dichodového
véku projevil vyS§Sim snizenim procentni vymeéry jiz u davek piiznanych po
31.12. 2009. Dle respondentt se snizil pocet Zadateli o predcasny starobni diichod,
kterym do dosazeni dichodového véku chybi vice nez 720 dnd.

6. Pozitivni dopad na vznik naroku na invalidni diichod obc¢ant starSich 38 let ma
doplnéni alternativni moznosti jak splnit podminku pottebné doby pojisténi, kdy je
noveé podminka splnéna i ziskanim 10 let pojisténi v obdobi poslednich 20 let pied
vznikem invalidity. Opatfeni umoznilo ziskat narok na invalidni dichod lidem,
kterym pied 1. 1. 2010 nevznikl.

7. Pozitivni dopad na diichodové naroky obCanli ma zména pravni Gpravy spocivajici
Vtom, Ze se v pfipadé zmény stupné invalidity jiz nezkoumd, zda je splnéna
podminka potiebné doby pojisténi. Pokud byl invalidni diichod pro jakykoliv stupen
invalidity jiz pfiznan a pii kontrolni I1ékafské prohlidce dojde ze zméné€ stupné

invalidity, narok na invalidni diichod pro ptislusny stupeini invalidity vzdy vznikne.

Dostate¢na uroven informovanosti o nastaveni stavajiciho dichodovém systému
a jeho zménach je jednim z piedpokladi spravného rozhodnuti, které maze v budoucnu
ovlivnit vznik naroku na diichod i jeho vysi. I ve statem garantovaném pribézném pilifi
je narok na davku vazan na splnéni zdkonem danych podminek. Mohou nastat situace,
kdy ptestoZe dojde k socialni udalosti, nevznikne narok na vyplatu dichodu, nejcastéji
z diivodu nesplnéni potfebné doby pojisténi. Rada bych, aby vysledky mého vyzkumu
poukézaly na disledky vyplyvajici z neodpovédného ptistupu ke svému pojisténi.

Domnivam se, Ze cil prace zjistit hlavni problémy, které se v praxi vyskytuji pii
aplikaci parametrickych zmén v dichodovém pojisténi ucinnych od 1. 1. 2010 a zjistit
mozny dopad téchto parametrickych zmén na ob¢any byl splnén.

Bakalarska prace muze byt vyuzita pro lepSi orientaci v pravni Upravé
dichodového pojisténi, ke zvySeni informovanosti o zménach v této oblasti 1 jako ndmét

pro ptipadnou zménu pravni Upravy diichodového pojisténi.
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Priloha é. 1

Tabulka 1. Dichodovy vék pojisténcti narozenych v obdobi let 1936 az 1968

Rok narozeni

| Diichodovy vek &ini u

| Zen s poctem vychovanych déti

T o 2 s 4 Jsavied

1936 |l6or+2m |57r  |js6r  |55r  |ls4r  |js4r  |53r |
1937 |6or+4m |57r  |s6r  |[55r  |ls4r  |l54r  |53r |
1938 |l6or+6m |57r  |s6r  |55r  |ls4r  |js4r  |53r |
1939 ||60r+8m |[57r+4m |56r  |[55r  |ls4r  |54r  |53r |
1940 ||60r+10m|[57r+8m ||56r+4m|55r  |l54r  |l54r  |53r |
1941 |61r  |I58r  ||56r+8m(55r+4m|54r |54 |53r |
1942 ||61r+2m |[58r+4m |57r  |[55r+8m|[54r+4m|[54r+4m|[53r |
1943 |61r+4m |[58r+8m |[57r+4m|[56r  |[54r+8m|54r+8m53r+4m|
1944 ||61r+6m |[59r  ||57r+8m|[56r+4m|55r  |[55r  ||53r+8m|
1945 |61r+8m |[59r+4m |[58r  |[56r+8m|[55r+4m|55r+4m|[54r |
1946 ||61r+10m|(59r+8m |[58r+4m|[57r  ||55r+8m|[55r+8m|[54r+4m]
1947 |62r  ]l6or  |[58r+8m|[57r+4m|56r  |l56r  ||54r+8m|
1948 |62r+2m |60r+4m |59r  |[57r+8m|[56r+4m|56r+4m|j55r |
1949 ||62r+4m |/60r+8m |[59r+4m|[58r ||56r+8m|[56r+8m|[55r+4m]
1950 |62r+6m |l61r  ||59r+8m|[58r+4m|57r |57  ||55r+8m|
1951 ||62r+8m ||61r+4m |60r  |[58r+8m||57r+4m|[57r+4m|56r |
|1952 ||62r+10m||61r+8m ||60r+4m||59r ||57r+8m||57r+8m||56r+4m|
1953 |63r  ]l62r  |/6or+8m|[59r+4m|58r  |[58r  ||56r+8m|
|1954 ||63r+2m ||62r+4m ||61r ||59r+8m||58r+4m||58r+4m||57r |
1955 |63r+4m |62r+8m |/61r+4m|(60r  ||58r+8m|58r+8m(57r+4m|
1956 ||63r+6m ||63r  ||61r+8m|[60r+4m|sor  |5or  |[57r+8m|
1957 |63r+8m |63r+4m ||62r  ||60r+8m|[59r+4m||59r+4m|j58r |
1958 ||63r+10m|(63r+8m |/62r+4m|[61r  ||59r+8m|[59r+8m|[58r+4m]
1959 |6ar  lear  |l62r+8m|[61r+4m|léor  ]j6or  |[58r+8m|
1960 |64r+2m |l64r+2m ||63r  ||61r+8m|[60r+4m|/60r+4m|j59r |
1961 ||64r+4m ||64r+4m |63r+4m|[62r  ||60r+8m|[60r+8m|[59r+4m]
1962 ||64r+6m ||64r+6m ||63r+8m|[62r+4m|61r  |61r  ||59r+8m|
1963 ||64r+8m ||64r+8m |64r  |[62r+8m|61r+4m|[61r+4m|60Or |
1964 ||64r+10m|[64r+10m|/64r+4m|(63r  |/61r+8m||61r+8m|60r+4m|
1965 l6sr  ]l6sr  ||64r+8m|[63r+4m|le2r  |l62r  |l60r+8m|
1966 l6sr  ]lesr  |l6sr  |[63r+8m|je2r+aml|e2r  |61r |
1967 lesr  |lesr  |lesr  |64r  |le2r+8m|j62r  ||61r+4m|
1968 lesr  ]lesr  |lesr  |lear  |lear  |le2r  |l61r+8m|
Zdroj: MPSV

Vysvétlivky: "r" znamena rok, "m" znamena mésic



Priloha ¢. 2

Graf 1. Podily vékovych skupin dle Projekce 2009, stfedni varianta
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Priloha é. 3

Graf 1. — 4.
Struktura obyvatelstva podle pohlavi a v€ku (k 1.1.), dle Projekce 2009, stiedni varianta
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Graf 3 — rok 2050 Graf 4 — rok 2066
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