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UvVOD

Legislativa pro mimofadné udélosti a krizové situace ohrozujici vefejné zdravi
je nedilnou soucasti bezpecnostniho systému kazdého statu. Tyto dokumenty zajist'uji
pfipravenost zdravotnického systému k poskytnuti zdravotni péce v neéekanych
situacich ohrozujicich zdravi ob¢ana, ktery ma dle ptredpisu krizové legislativy narok

na ochranu zivota a zdravi (Fiser, 2006).

K zastfeSeni pravniho ramce, ktery upravuje prava a povinnosti zemi pii feSeni vyse

uvedenych udalosti nebo s potencialem piekrocit hranice, slouzi:

- Mezinarodni zdravotnické piedpisy (IHR — International Health Regulations
2005),

- Utad pro piipravenost a reakci na mimofadné situace v oblasti zdravi
(HERA - Health Emergency Preparedness and Response Authority),

- Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1082/2013/EU ze dne 22. fijna
2013 o vaznych pteshrani¢nich zdravotnich hrozbach a o zruseni rozhodnuti
¢. 2119/98/ES,

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2371 ze dne 23. listopadu
2022 o vaznych pteshrani¢nich zdravotnich hrozbach a o zruSeni rozhodnuti

¢. 1082/2013/EU.

V soucasnosti je zdravotnickd legislativa tykajici se feSeni téchto situaci a dokumenty
upravujici krizové pldnovani velmi obsahlou, turbulentni a neustale se rozSitujici
problematikou. Je tomu pfedevsim diky velmi rychlému rozvoji mediciny, pfinasejici
nové poznatky. V aktualni dob& panuje nepfizniva bezpecnostni situace celosvétového
meéfitka, ktera pfinasi velkou hrozbu pro lidstvo na celé planeté a zaroven zvySuje
riziko znecisténi zivotniho prostredi (napt. primyslové havarie nebo chemické latky).
Pro rizné situace, které by mohly negativné ovlivnit zdravotnicky systém a jeho
funkc¢nost, je zpracovana legislativa pro ptipravu na tyto krizové situace a jejich fizeni.
Podle téchto pravnich piedpist je dale zpracovana planovaci dokumentace. Jedna
se napiiklad 0 zdkon 0 integrovaném zachranném systému, dale o krizovy zékon,
traumatologické plany, pandemicky plan a tzv. pandemicky zakon, tj. zakon
¢. 94/2021 Sb., platny v prubéhu pandemie COVID-19 od 27. 2. 2021 do 30. 11. 2022.



Dale sejednd o metodiky tykajici se jednotlivych zdravotnickych oddélent,
napi. metodika  pro zajisténi odbéru a  distribuce transfuznich  pfipravka
pfi mimofadnych udalostech a mnoho dalSich. Pravé mnoZzstvim, nepravidelnou
aktualizaci a novelizaci téchto dokumentt krizova legislativa pro zdravotnictvi piisobi

nepiehledné, chaoticky a neuspotadang.

Diplomova prace je rozdélena na ¢ast teoretickou a praktickou. Jesté pred teoretickou
¢asti jsou nejprve popsany cile prace a reSersni strategie. Prvi kapitola teoretické Casti
vymezuje zékladni terminologii pouZzitou ve zkoumané problematice. Druha kapitola
je zaméfena na obecnou legislativu Ceské republiky (CR) a Evropské unie (EU).
Na tuto kapitolu plynule navazuje kapitola tykajici se tvorby pravnich norem. Ctvrta

kapitola je vénovana krizovému fizeni a planovani se zaméfenim na zdravotnictvi.

Praktickd cast je strukturovana jako analyza implementace mezinarodniho natfizeni,
konkrétné¢ natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2371 ze dne
23. listopadu 2022 o véznych pteshrani¢nich zdravotnich hrozbidch a o zruSeni
rozhodnuti ¢&.1082/2013/EU, do pravnich norem Ceské republiky. Vystupem
praktické casti diplomové prace je souhrnny piehled dulezitych platnych legislativnich
norem a dokumentu, které se tykaji zkoumané problematiky, s dirazem na porovnani

vyse uvedené legislativy EU a jeji implementaci v Ceské republice.



1 CIL PRACE A RESERSNI STRATEGIE

Obecny cil

Cilem prace je poskytnout komplexni piehled aktualné platnych legislativnich norem
a dokumentt dalezitych pro fizeni mimoifadnych udalosti a krizovych situaci
ve zdravotnictvi Ceské republiky. Vypracovanim piehledu bude mozno popsat slabé

a silné stranky téchto pravnich predpist.
Konkrétni cil

Porovnani legislativy pro tfizeni mimoiadnych udalosti a krizovych situaci s aktualné

platnym natizenim EU a jeho implementaci v Ceské republice.
Algoritmus PICOts
P — Problem (Problém)

- legislativa pro krizové situace ve zdravotnictvi Ceské republiky
I — Intervention (Intervence)

- review aktudlnich platnych norem, zakont, vyhlaSek
C — Comparison (Komparace)

- porovnani krizové legislativy a dokumentll pro zdravotnictvi s aktudlnim

nafizenim Evropské unie a jeho implementaci
O — Outcomes (Vystupy)

- piehled legislativnich norem pro fizeni krizovych situaci a stav implementace

natizeni EU V legislativé CR
t — time (Cas)
- s pohledem aktualnim a ve srovnani s po¢atkem tohoto milénia
s — setting (prostiedi)

- prostudovany budou dokumenty a platnd legislativa potfebna k fizeni
krizovych situaci ve zdravotnictvi CR jako je napf. sbirka zakond, portaly

piislugnych ministerstev, portél strategickych dokumentti CR a dal3i



ReSersni strategie

ReserSe byla uskuteénéna v Cervnu roku 2022. Na zakladé vySe uvedeného algoritmu
PICOts byla nejprve stanovena klicova slova (viz tab. 1), ktera byla spojena pomoci
Booleovskych operatori AND a OR a vyuzita pro vyhledani literarnich zdroja
Vv elektronickych databazich — GoogleScholar, PubMed a Medvik.

Tab. 1 - Kli¢ova slova

Kli¢ova slova legislativa, zdravotnictvi, krizové situace, zdkon, vyhlaska,

Ceska republika, Evropska unie, krizové fizeni ve zdravotnictvi

Key words legislation, healthcare, crisis situations, law, regulation,

Czech Republic, European Union, crisis management in healthcare

Kritéria pro vyhledavani:
- Casovy usek 2012-22,
- jazyk anglicky a Cesky,
- dostupnost plného textu.

Naslednou strategii: nadpis — abstrakt — plny text, byly vybrany relevantni zdroje
(viz obr. 1).

GoogleScholar, PubMed, Medvik
1077 zdroja

NS

relevantni zdroje dle nazva a abstrakti
66 zdroju

NS

relevantni zdroje dle plnych texti
23 zdroju

Obr. 1 - ReSersni strategie
Zdroj: Gazdikova, 2023



Ve vySe uvedenych elektronickych databazich bylo dohromady vyhledano
23 relevantnich zdrojt, které byly pouzity pro vypracovani diplomové prace a jsou
uvedeny v bibliografickych citacich. Vzhledem k obsahu diplomové prace a jejimu
zaméfeni bylo mimo tyto databaze ¢erpano také ze Sbirky zékont Ceské republiky
dostupné na webovych strankdch Zakony pro lidi, oficidlnich internetovych stranek
organizaci  jako je napiiklad  Svétova  zdravotnickd  organizace @ (WHO),
Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky (MZ CR), Ministerstvo vnitra Ceské
republiky (MV CR), odborné monografie dostupné z online knihovny Bookport a dalsi

patiicn¢ uvedené zdroje v souhrnu bibliografickych citaci.
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2 TEORETICKA CAST

2.1. Vymezeni klicovych pojmi

Pro spravné porozuméni zkoumané problematiky je v uvedené kapitole popsan
vyznam klicovych pojmi, které jsou sdanym tématem spjaty nebo ho piimo
charakterizuji. Je to z dGvodu riiznorodosti oborti, které mohou pouzivat stejné klicové

pojmy V jiném vyznamu nebo aby nedoslo k jeho $patnému pochopeni.
Ustava Ceské republiky

Ustava je zakladnim zdkonem Ceské republiky S nejvyssi pravni silou. Konkrétng
se jedna o zakon &. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky ve znéni u¢inném od 1.6.2013,
ptijaty 16. prosince 1992 s t¢innosti od 1. ledna 1993. Jejim obsahem je preambule,
zakladni ustanoveni pravniho stitu, moc zdkonodarnd, moc vykonnd, moc soudni,
Nejvyssi kontrolni tad, Ceska narodni banka, Uzemni samosprava, piechodna

a zavéretna ustanoveni (zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky).
Pravni norma

Prvotnim vyznamem obecné normy dle Knappa (1995) je ,,pravidlo stanovici, Ze néco
ma byt“. Pravni norma vyjadiuje jednani, které vyplyva z lidského chovani a jeho

pravidel (Knapp, 1995).
Mimoradna udalost

Mimotadna situace je definovand v § 2 pism. b) zdkona ¢. 239/2000 Sb.,
0 integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakont takto — cituji:
,mimotradnou udélosti se rozumi Skodlivé pilisobeni sil a jevli vyvolanych Cinnosti
Clovéka, ptirodnimi vlivy, ataké havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek

nebo zivotni prostfedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci‘.
Krizova situace

,,Krizovou situaci je mimofadnd udalost podle zédkona o integrovaném zachranném

systému, naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pfi nichZ je vyhlasen
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stav nebezpeCi, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu (dale jen ,krizovy stav‘)™
(§ 2 pism. b) zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu

(krizovy zakon)).
Krizovy plan

Dokument, jehoz obsahem jsou postupy a opatieni, které jsou vychodiskem krizovych
situaci se nazyva krizovy plan. Jeho schvaleni podléha kompetenci ministra
nebo vedouciho spravniho ufadu (zakon ¢. 240/2000 Sb.).

Struktura krizového planu (uvedend na obr. 2) je neménnd, sestavena z ¢asti zakladni,
operativni a pomocné. Kazda ¢ast nese svlij opodstatnény vyznam, ktery je popsan

dale (Antusak a Vilasek, 2016).

Krizovy plan

Cast

4

Zakladni Operativni Pomocni

Obr. 2 - Struktura krizového planu
Zdroj: Antusak a Vilasek, 2016

Zakladem krizového planu je ptfedevSim charakteristika organizaci a subjektl
zapojenych do krizového ftizeni, dale pifehledy osob zakomponovanych
do problematiky a potencionalnich rizik. Operativni ¢ast ptehledy rozvadi, hleda
konkrétni feSeni pro dané situace a rozpracovava typové plany na jednotlivé postupy
riiznych typtl krizovych situaci, které by mohly nastat. ReSeni okolnosti jako jsou
podklady geografické nebo pro manipulaci s krizovym pldnem je soucasti pomocné

¢asti (Antusak a Vilasek, 2016).
Traumatologicky plan

Traumatologicky plan navazuje na vyse uvedeny plan krizovy. Zabezpecuje fungovani

a realizaci ukolt vzeslych zkrizového planu a zafazuje se v dokumentech
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0 bezpecnosti a ochrané zdravi pii praci (BOZP) Vypracovani traumatologického

planu je povinné stejné jako jeho pravidelna aktualizace (4 2 roky). (MZ CR, 2016a).

Povinnost traumatologického planu pro poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby
je dana zakonem ¢. 374/2011 Sb., 0 zdravotnické zachranné sluzbé. Jeho obsah
stanovuje vyhlaska ¢. 240/2012 Sb., kterou se provadi zakon o zdravotnické zachranné
sluzbé. Obsahem traumatologického planu zdravotnické zachranné sluzby jsou
pfedevS§im mozna rizika pfi ohrozeni zdravi osob a postupy pii hromadnych nestésti

a nasledné zaji§tovani zdravotnické péée (MZ CR, 2016a).

Poskytovatel jednodenni a lazkové péce je ze zakona ¢. 372/2011 Sb., 0 zdravotnich
sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach) povinen
zpracovat traumatologicky plan. Jeho obsah je upraven vyhlaSkou ¢. 101/2012 Sb.,
0 podrobnostech obsahu traumatologického planu poskytovatele jednodenni nebo

lzkové zdravotni péée a postupu pii jeho zpracovani a projednani (MZ CR, 2016b).
Pandemicky plan

Pandemicky plén je dokumentem, ktery vznikl vreakci na pandemii chfipky.
Stanovuje postupy a zikladni reakce CR na chiipkovou pandemii nového typu viru.
StéZejnim cilem planu je minimalizovat nasledky pandemie (socialni, ekonomickeé,
zdravotni). Dal$imi cili jsou napiiklad: v€asné zachyceni viru a jeho identifikace,
zamezeni dalSiho Sifeni viru, monitoring, analyza a vyhodnoceni aktualni situace,

zajisténi relevantni informovanosti a dalsi (MZ CR, 2011).
Kriticka infrastruktura

Kritickou infrastrukturou se rozumi provazané systémy subjekti (provozovatelé
kritické infrastruktury) nebo prvkd (vefejna infrastruktura, zafizeni nebo stavba
stanovena dle urcitych kritérii danych nafizenim vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich
pro ureni prvku kritické infrastruktury), jejiz funkce je dulezita pro zabezpeceni
zékladnich potieb obyvatelstva a tim bezpeénosti statu Ceské republiky za krizovych
situaci. Patii sem zejména zdravotnictvi, potravinaistvi, vodohospodaistvi, informacéni

systémy, energetika a dal$i (zdkon €. 240/2000Sb.; Kainkova, 2008).

Kriticka zdravotnickd infrastruktura je slozena ze zdravotnickych zafizeni, jejich

pracovist zajist'ujicich neodkladnou péci, krizového managementu a dal$ich organizaci
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a zafizeni, jejichz fungovani je nezbytné pro poskytovani zdravotni péce v ptipadé

krizovych situacich (Kaikova, 2008).
Infodemie

Pojem infodemie definuje poprvé Svétova zdravotnicka organizace v roce 2020 jako
nadmérné mnozstvi informaci zahrnujici nepravdivé 1 zavadéjici informace
v digitalnim i fyzickém prostiedi béhem propuknuti nemoci. Toto pojmenovani zacalo

byt pouzivano v souvislosti s Sifenim viru COVID-19 (WHO, 2021).

Rizikové chovani a zmatek, které tyto informace vyvolavaji, mizou byt pii¢inou
poskozeni zdravi. Infodemie prispiva také K nediavéfe spoleCnosti ve zdravotnické
organy nebo k prodluzovani ¢i navySeni ohnisek nemoci skrze nejistotu lidi, ktefi
neveédi, co maji délat, aby ochranili zdravi své a zdravi okoli. S rostouci digitalizaci,
masivnéjS§imu pouzivani internetu a socialnich medii, jsou informace Sifeny rychleji.
To mize vést K doplnéni chybéjicich informaci ve spolecnosti nebo ke zvyseni
distribuce skodlivych zprav (WHO, 2021). Pravé na tuto problematiku upozorfiuje
ve své knize Moravec a DusSek (2022), kde jsou popsany faktory a rizikové chovani
s projevy infodemie v Ceské republice zejména v dob& pandemie COVID-19.

V soucasné dobé existuji nastroje, které slouzi pro boj s Sifenim dezinformaci. Jednim
z nich je naptiklad platforma Zpravodajské epidemiologické informace z otevienych
zdrojii (EIOS), ktera byla vytvofena WHO spolecné se Spoleénym vyzkumnym
stitediskem (JRC) a pouZiva informace ze zprav sdélovacich prostiedki. Pravée EIOS
v roce 2020 pfispéla k odhaleni prvniho ohniska COVID-19 ve Wu-chanu a dal$imu
monitoringu nakazy po celém svété. Dalsimi nastroji jsou naptiklad program Misinfo
Classifier, identifikujici jazykové vzorce; Evropské stfedisko pro sledovani digitalnich
médii (EDMO), vytvafejici komunity pro boj proti dezinformacim; software Social
Rumour, sledujici na socialnich sitich pochybné odkazy

(European Commission, 2020a).
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2.2. Legislativa

,,Nemiize-li ¢lovek zit bez spolecnosti a jsou-li soucasné lidé rozdilni co do

schopnosti, zajmu a preferenci, je tfeba regulativi jejich souziti.*

(Bohég a kol., 2011, str. 35).

Zijeme v dobé¢ legislativni, kdy normy a zakony ovliviuji a ¥di kazdodenni ¢innost
Clovéka (Scalia, 1997). V pravu je klicovy pojem — legislativa, uzivan ve tfech
rozdilnych vyznamech. Jako zikonodarny proces, oznacujici v $irSim vyznamu
piipravu a tvorbu zakonu, pravnich norem a ptedpist (angl. lawmaking) a jako
zdkonodarnd moc, opraviujici vydavat zakony (angl. legislature). Velmi rozsifené
je i tieti jeho pouziti k oznaceni pravnich ptfedpist typu zakon, novela zakona, natizeni
vlady nebo vyhlaska. Také tento pojem muiZe byt ustalenou kolokaci, jako je napiiklad
,krizova legislativa®, ktera oznaduje pravni predpisy krizového fizeni (Sin, 2009;

Vicar a Skoruska, 2016).

Pravnim pfedpisem se rozumi pisemny, oficidlni, zdvazny a formalni dokument
vydany legislativnim organem, vyjadiujici pravidla lidského chovani, tedy pravni
normy. Podle Ustavniho prava se jedna o zakony, nafizeni vlady, zakonna opatfeni,
predpisy ministerstva, spravnich ufadi a organd Uzemni samospravy, vyhlasky
zastupitelstev  a mezinarodni smlouvy. Legislativnimi  organy jako nositeli
zékonodarné moci jsou v Ceské republice dvé komory Parlamentu, a to Poslanecka

snémovna (PSP) a Senat (Sin, 2009).

Souhrn vSech pravnich predpisti je nazyvan pravnim fadem, jehoZz soucasti jsou
i obecné (Ustavni) pravni predpisy, které zajistuji ustavni poradek a maji nejvyssi
pravni silu. Pravni piedpisy zakonné i podzakonné navazujici na Ustavu, s ni musi byt

v souladu. Jedn4 se o:

- Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,

- Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., Ustavni zakon o bezpeénosti Ceské republiky,

- usneseni & 2/1993 Sb., Usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady
0 vyhlaseni listiny zakladnich prav a svobod jako soucésti ustavniho poradku

Ceské republiky,
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- ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb., Ustavni zdkon o vytvofeni vysSich izemnich
samospravnych celki a o zméné tustavniho zédkona Ceské narodni rady

&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (Holec, 2021).

Vzhledem ktomu, e Ceskd republika je ¢lenem Evropské unie, je potiebné
pro funk¢nost spoleCenstvi sjednocovani téchto pravnich tprav nebo alespon dosazeni
jejich podobnosti s pravem evropskym. Ve zdravotnictvi se jedna naptiklad
0 podepsani Umluvy o lidskych pravech a biomedicing z roku 1998, ktera ma za cil
poskytovat kvalitni zdravotni péci na mezinarodni urovni (Vondracek, 2005).
Obsahem smlouvy je naptiklad ochrana distojnosti osob, rovna dostupnost zdravotni
péce, profesni standardy, ochrana osob, dfive vyslovend ptani a dalsi
(sd&leni ¢. 96/2001 Sb. m.s., Umluva na ochranu lidskych prav a distojnosti lidské
bytosti v souvislosti s aplikaci biologie a mediciny: Umluva o lidskych pravech

a biomediciné — znéni od 1.10.2001).

2.2.1 Legislativa na evropské tirovni

Spravu evropskych pravnich pfedpisi maji na starosti Ctyfi hlavni orgény,
ato Evropska komise, Evropskéa rada, Evropsky parlament a Rada Evropské unie.
Mimo tyto stéZejni organy se zapojuji i dalsi instituce, jako je Evropska narodni banka,
Evropsky ucetni dvir nebo Soudni dvir Evropské unie. Tyto instituce a organy
usilovné kooperuji s fadou agentur a dal$imi organizacemi v EU, které zodpovidaji

za uvadéni opatieni do praxe (European Union, b.r.).

Pravni piedpisy a doporuc¢eni vydané EU ovliviiuji ¢lenské subjekty pouze v oblastech,
kterym jednotlivé staty udélily smluvni souhlas s EU. Tyto pfedpisy chrani z4jmy
obcant a Evropské unie jako celku. Na jejich vzniku se miZze podilet kdokoliv, koho
se tykaji. Za pfipravu a navrhovani novych ptedpisti zodpovidd Evropska komise

(European Council, 2022).

Evropska komise je jedinou instituci EU, ktera je opravnéna iniciovat pravni akty.
Muaze je navrhovat zvlastni iniciativy nebo k tomu muze byt vyzvana
napf. Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie nebo samotnymi obcany.
Predpisy jsou pfipravovany transparentné se zdrukou vysoké kvality, ktera

je kontrolovana Vyborem pro kontrolu regulace (European Commission, 2020b).
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Mimo prava Evropské unie, které je zasadnim prostfedkem pro integraci pravnich
predpist v Evropé, existuje tzv. mezindrodni pravo, které vznika na zékladé¢ dohody
0 uzavieni smluv riznym poctem statd. Subjekty vSak nemusi byt pouze staty,

ale i organizace (Knapp, 1995).

Vyznamnym pramenem mezinarodniho prava jsou jiz vySe uvedené smlouvy.
Uz od pradavna slouzi jako nastroj pro regulaci ve spole¢nosti. Pro pojem smlouva lze
pouzit také pojmenovani deklarace, umluva, protokol, dohoda, pakt nebo statut
(Malenovsky, 2008). Mezindrodni smlouvy jsou sjedndvany piedevSim v pisemné
podobé¢, kde je jasné a presné definovan a odsouhlasen dohodnuty text. Mezinarodni
pravo umoznuje sjedndvat smlouvy i Ustni formou, kde je ale v budoucnosti riziko

sport o obsahu (Poto¢ny a Ondfej, 2006).
Mezi imluvy, které se tykaji zdravotnictvi, patii predevsim:

Umluva na ochranu lidskych prav a diistojnosti lidské bytosti v souvislosti
s aplikaci biologie a mediciny, kterd ve ¢l. 1 definuje: ,,Smluvni strany budou chranit
distojnost a svébytnost vSech lidskych bytosti a kazdému bez diskriminace zaruci tctu
k integrit¢ jeho bytosti a ostatni prava a zakladni svobody pfi aplikaci biologie
amediciny* (sdéleni & 96/2001 Sb. m. s. Umluva na ochranu lidskych prav
a distojnosti lidské bytosti v souvislosti s aplikaci biologie a mediciny: Umluva

0 lidskych pravech a biomediciné — znéni od 1.10.2001).

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, ktera zaruduje 14
lidskych prav. Prava tykajici se zdravotnictvi jsou detailngji rozpracovana v Umluvé
0 lidskych pravech a biomedicing (sdéleni ¢. 209/1992 Sb., federalniho ministerstva
zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod
a Protokolii na tuto Umluvu navazujicich — znéni od 1. 8. 2021.).

Umluva o pravech ditéte, jejiz soudasti je i poskytovani zdravotni pée détem
a dospivajicim. Souc¢asti imluvy je 1 umoznéni ditéti se vyjadfit k danym zalezitostem,
pokud je schopno své nazory vymezit (Sd€leni ¢. 104/1991 Sb., federalniho
ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o pravech ditdte — znéni

od 29.3.2010).

Umluva o zavodnich zdravotnich sluzbach, zavazujici kazdy &lensky stat
zavést zdravotni prohlidky pro vSechny zaméstnance (vyhlaska ¢. 145/1988 Sb.,

0 Umluvé o zavodnich zdravotnich sluzbach (¢. 161- znéni od 25.2.1989).
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Evropska socialni charta zahrnuje v ¢l. 11 pravo na ochranu zdravi a ¢l. 13
pravo na socialni a Iékaiskou pomoc (sdéleni ¢. 14/2000 Sb. m. s., o Evropské socialni

charté — znéni od 26.9.2008).

Nafrizeni (EU) 2022/2371 o vaznych preshrani¢nich zdravotnich hrozbach,
jehoz cilem je reagovat na pieshrani¢ni hrozby tykajici se ohrozeni zdravi na trovni
EU a vykonavat epidemiologicky dozor. Pisobnost tohoto nafizeni je rozsahla,
zahrnuje hrozby biologického, enviromentalniho, chemického i nezndmého plvodu
nebo udalosti ur¢ené IHR (2005). Toto nafizeni dale zavadi nové hodnoceni rizik, dava

vzniku referenc¢nich laboratofi EU a sité pro uziti latek lidského ptivodu.
Toto nafizeni dava predevsim za ukol:

- Vypracovat plan prevence, piipravenosti a reakce EU, ktery pak projde
zatézovymi testy.

- Podavéani potifebnych informaci, tykajici se zdravotnického systému
a zdravotnich udajt.

- Vcasné hlaseni a reakce na mozné hrozby (Evropsky parlament a Rada EU,
2022).

Natizeni je v souladu s pfistupem WHO — ,One Health®, ktery ma za cil zavést

rovnovahu a zdravi nejen lidi, ale 1 Zivotniho prosttedi a zvifat (WHO, 2017).

2.2.2. Legislativa Ceské republiky

Pravni ¥ad Ceské republiky je souhrnnym systémem pravnich Gprav vyobrazujicim
vztah a provazanost ustavnich zakonli a podzadkonnych ptedpist, které maji vliv
na stupen veskerého systému prava, jeho srozumitelnost a prehlednost. Dulezitym
prvkem pravniho fadu je bezrozpornost, kterd je nezbytna pro pravni jistotu (Sin,
2009). Réd je hierarchicky uspofadan do pyramidy tvofené od jejiho nejvyssiho bodu
a je vyobrazen na obrazku 3 str.19.
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[ USTAVA A USTAVNI ZAKONY
[ ZAKONY
NARIZENI VLADY
VYHLASKY MINISTERSTEV
([ VYHLASKY A NARIZENi
JEDNOTEK UZEMNI
| SAMOSPRAVY )

Obr. 3 - Hierarchické uspoiadani pravniho ¥adu CR
Zdroj: pievzato a upraveno z:VIk a Srotifova, 2018

Hierarchie pravniho fadu utvaii souladny celek, kdy predpisy niz$i pravni sily,
umisténé ve spodni ¢asti pyramidy, neodporuji predpisiim vyssi pravni sily umisténym
nad nim. Splnéni vSech zadsad pro jednotu pravnich norem je vSak obtizné. Néarocnost
je déna zménou procesu a tvorby predpisit v Case, jejich vyhlaSovani v rizné dobé,
ménicim se postojem K legislativé, jejiho tucelu, kvantit€ a odpovédnosti za ni

(Sin, 2009).

Nejvyssi pravni silou je Ustava a Gstavni zakony. Pod témito zakony stoji zakony,
na jejichz zaklad¢ jsou vydavany ptedpisy majici nejslabsi pravni silu. Az doposud
se jedna o predpisy ukladajici povinnost, tedy mluvime o piedpisech zakonnych.
V druhé ¢asti pyramidy se nachézi predpisy podzakonné, jejichZ ulohou je rozvinout
povinnost vySe uvedenych zakonnych piedpist. Jednd se o nafizeni vlady, vyhlasky
ministerstev, spravnich Gfadil a nafizeni samospravnich izemnich celki. Obecné plati,
7e podzakonné piedpisy musi byt vzdy v souladu se zdkonnymi ptedpisy. (e-Justice,

2020).

Upravy vyse uvedenych pravnich predpisti maji sva pravidla, a i zde je vyuZivana
hierarchie. Ustavnimi zdkony mtize byt ménéna Ustava. Vyjimkou jsou viak zmény
v dilezitych nalezitostech demokratického statu, které nejsou povoleny. Zakony
mohou byt upraveny pouze Ustavou nebo Listinou zakladnich prav a svobod. Dale
je mimo tyto pravidla upravit témét zakonem cokoliv, pokud je to zadkonodarcem

povazovano za nutné (PSP, 2013).
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2.3. Legislativni proces

Legislativnim procesem se rozumi tvorba, pfiprava, projednani a nasledné schvaleni

nebo zamitnuti navrhované legislativy (Vlada CR, 2009).

Pii tvorbé pravnich ptedpisi, at’ uz na urovni Evropské unie nebo narodni, je velmi
dalezité predjimat jeji interpretaci. Zakladem dobré legislativy je srozumitelnost. Proto
uz v pribéhu procesu by mélo byt analyzovano, zdali je zfejmé, co se danym obsahem
predpisu mini a kdo to pochopi. Z hlediska prava evropského je tieba zminit
problematiku transpozice, kdy vyznam jednotlivych smérnic neni vzdy jasny a jeho

implementace do pravniho fadu CR je nelehka (Boha¢ a kol., 2011).

Vzhledem k obsahu diplomové prace a rozsahlosti legislativnich procest je v této
kapitole pojednano struéné o obecné tvorbé pravnich piedpisit Evropské unie a Ceské
republiky. Tato kapitola nezahrnuje vyjimky, klauzule ani mozné nestandardni postupy

V tvorb¢ pravnich predpisti.

2.3.1. Tvorba pravnich piedpist Evropské unie

K tvorbé¢ a piijimani zakonl pouzivda EU rizné legislativni procesy, které zavisi

na predmeétu a typu navrhu.
Radny legislativni postup

Ve vétSin€ piipadl jsou zdkony EU pfijimany tzv. fddnym legislativnim postupem,
ve kterém jsou si Rada EU a Evropsky parlament rovni. Evropska komise jim
predklada legislativni navrh, na jehoZ znéni se musi spolecné shodnout (European
Commission, 2023). Oba organy mohou tento navrh pfijmout jiz v prvnim dteni.
Pokud v8ak nedosdhnou shody ani ve ¢tenim druhém, je nutné svolat tzv. dohodovaci
vybor. Pokud je schvaleny ndvrh vyborem akceptovatelny pro ob¢ strany Evropského
parlamentu a Rady EU, je ve tietim cCteni pfijat. Pokud je vSak navrh zamitnut
ve kterékoli fazi postupu nebo nedojde-li ke shodé obou stran, navrh pfijat neni

a postup kon¢i (European Council, 2023).
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Zvlastni legislativni postup

Zvlastni legislativni postupy jsou pouzivany jen ziidka. V téchto ptipadech je obvykle
Rada EU jedinym zédkonodarnym organem. Evropsky Parlament udé€luje pouze souhlas

nebo nutnou potiebu konzultace (European Commission, 2022).

Legislativni proces zahrnuje i revizi smluv EU, ze kterych vSechny predpisy Evropské
unie vychazeji. Podminkou vsak je shoda vSech 27 ¢lenskych zemi EU. Tyto zmény
a zjednodusenou revizi. Ta zahrnuje zmény, které se tykaji vnitinich politik a ¢innosti

EU (European Commission, 2022).

2.3.2. Tvorba narodnich pravnich predpisi

Uprava legislativniho procesu v Ceské republice je upravena pravnimi piedpisy,
ke kterym patii zakon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny; zakon
¢.107/1999 Sb., o0 jednacim tadu Senatu; zakon ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonu
a 0 Sbirce mezinarodnich smluv. Dale tyto predpisy upravuje Ustava CR, ktera
vymezuje zékladni proces pfijimani zdkona od poddni navrhu po jeho vyhlaSeni
nebo zruSeni a vladnimi legislativnimi pravidly upravujici legislativni ¢innost vlady,
postupy ministerstev a organd statni spravy pii tvorbé pravnich piedpisi (Horazny,
2007).

Navrhovani zakond je upraveno v ¢l. 41 Ustavy, ktery stanovuje, ze navrh zikona
muze podat nejen vlada, Senat, poslanec, skupina poslanc, ale i zastupitelstvo krajt
V Poslanecké snémovné. V pfipadé rozpuSténi Poslanecké snémovny piijima
neodkladné opatieni Senat. Ty se nesmi tykat Ustavy, statniho rozpoétu, volebniho
zakona a mezinarodnich smluv. Toto opatfeni je uvedeno a dale vymezeno v €l. 33
Ustavy. Dal§i jednani o navrzich upravuje zdkon &. 90/1995 Sb. o jednacim fadu

Poslanecké snémovny.

Cteni zakona v Poslanecké snémovné je upraveno vyse uvedenym zakonem
€. 90/1995 Sbh., ktery jej déli do tfech cteni. Uz v prvnim ¢teni je mozno zakon
schvalit, vratit nebo zamitnout. Pokud Poslaneckou snémovnou text zakona projde,

je dale neprodlené pfedan Senatu. Ten je na rozdil od Poslanecké snémovny limitovan
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k projednani navrhu zékona 30 dny (zdkon ¢&. 90/1995 Sb. o jednacim fadu Poslanecké

snémovny). Senét dle ¢l. 46 Ustavy mize navrh schvalit tfemi zptsoby:

1. jeho usnesenim k navrhu v ¢asovém limitu,
2. nevyjadreni se v casové lhité,
3. navrh schvali nebo zamitne a s pfipominkami jej vrati

do Poslanecké snémovny (zakon ¢. 1/1993 Sb.).

V piipadé jeho schvéleni je dile navrh postoupen k prezidentu CR, ktery dle &l. 50
Ustavy ma 15 dni na to, aby navrh podepsal nebo v opa¢éném piipadé, aby ho vratil
(vyjimkou je ustavni zdkon) do Poslanecké snémovny k dalSimu projednani, kterd
0 ném hlasuje znovu. Pokud vraceny zakon hlasovanim ziska nadpolovi¢ni vétSinu
poslanct, je vyhlasen. V opa¢ném piipadé neni piijat. Prezident republiky, pfedseda
Poslanecké snémovny a piedseda vlady schvalené zakony podepisi (zakon

¢ 1/1993 Sb.).

Ustavni zakon, zakon, zédkonné opatieni Sendtu, nafizeni vlady, pravni predpisy
vydavané ministerstvy a ostatnimi spravnimi Gfady a vyhlasky nabyvaji platnosti dnem
jejich vyhlaseni a uvetejnéni v plném znéni ve Sbirce zékonil. Jejich ¢innost nabyva
k 1. lednu nebo k 1. ¢ervenci, pokud neni stanoveno jinak (zakon ¢. 309/1999 Sb.).
O zruSeni zékont, jednotlivych ustanoveni a pravnich piedpisi rozhoduje Ustavni

soud, pokud jsou v rozporu s tstavnim pofadkem (zakon ¢. 1/1993 Sh.).
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2.4. Krizové Fizeni a planovani

,,Krizové tizeni ma filozoficky, eticky a odborny pramen v ochrané¢ obyvatelstva“
(Stétina, 2016, str. 97). Je proto nedilnou soucasti k zajistovani bezpeénosti.
Bezpecnost statu je podminéna schopnosti udrzet jeho celistvost na uzemni, politické
a obcanské tirovni v dobé vojenskych i nevojenskych konfliktt a krizi s tim spojenych.
Jeden z dal$ich problémti mimo soucasnou globalni politickou situaci se jevi hrozby
arizika mensSich velikosti, které vzajemnou piisobnosti mohou nabyvat velkych
rozméru a zpusobit tim dalsi problémy na celosvétové urovni. Nejen z téchto diuvodu
je bezpecnostni politika statu zavisla i na zabezpeceni ochrany mezinarodné (Vlada,
b.r.a). Cilem a strategii evropské politiky je zajistovat bezpecnost hledanim feSeni
konfrontaci, udrzovani miru a podpoie v kooperaci mezi jednotlivymi narody, které
je podlozené mezinarodnimi pravidly, jez je tieba dodrzovat. Dilezitou roli
pro spolupraci je i obchod, rozvojova soucinnost nebo humanitarni pomoc (European

Union, b.r.; European Commission, 2020b).

V Ceské republice je bezpeénostni strategie stézejnim dokumentem (Bezpeénostni
strategie CR 2015), ktery zohlediiuje déni v rdmci NATO a EU, jejich strategické
bezpecnostni dokumenty a doporuceni. Jeho obsahem jsou vychodiska, prostfedi
a zajmy bezpe¢nostni politiky CR a strategie jejich prosazovani, které se podili

na zvladani krizovych situaci (Bezpe&nostni strategie CR, 2015).

Pro feSeni krizovych situaci je dulezitd funkcénost krizového fizeni. Krizové fizeni
je souborem ¢innosti kompetentnich organt, které maji na starost feSeni
bezpecnostnich rizik. Dale béhem ptiprav na tyto situace provadéji kontrolu, provedeni
a organizaci potiebnych aktivit (zdkon ¢. 240/2000 Sh.; Hasigsky zachranny sbor CR,
2023). Jedinou moznosti pravniho statu, jak provadét tato fizeni, je jejich ukotveni
Vv legislativé, a to za pomoci krizového managementu, ktery jako jistd forma obecného
managementu, se zabyva pravé timto odvétvim (Antusak a Vilasek, 2016).

Legislativné-pravni prostiedi je znazornéno na obrazku 4, str. 24.

23



Ustavni zékony

Provadéci piedpisy:
Parlament - zakony

_—— Vlada - nafizeni vlady
P PrecpIsy Ministerstva - vyhlasky
Kraj - nafizeni
Obec - vyhlasky starosty
krizova legislativa
zékladni krizové zakony dalsi zakony (normy)

provadéci predpisy

Obr. 4 - Prostiedi krizového managementu
Zdroj: ptevzato a upraveno z: Antusak a Vilasek, 2016

Nepostradatelnou a zasadni soucasti krizového managementu je krizové planovani.
Hlavni ulohou tohoto planovani je predevsim ptedchazet vzniku krizovych situaci.
V ptipad€ jejich vzniku hledani vychodisek a v co nejvétsi mozné mirfe zmirnéni
nasledkt. Dale pak zaji§tuje navraceni a obnoveni zasazenych systémut do puvodni
podoby a aktualizuje metodiky. Stézejnimi vychodisky pro krizového planovani jsou
normy a dokumenty vydané EU, alianci NATO a pravni ptedpisy podilejici se na

krizovém fizeni. Vysledkem jsou zpracované krizové plany (Antusak a Vilasek, 2016).

V Ceské republice je krizové planovani provadéno podle krizové legislativy. DulleZitou
a nepostradatelnou soucésti nejen Ceské, ale i mezinarodni legislativy jsou krizové
piedpisy (Vicar a Skoruska, 2016). Tuto skute¢nost o nepostradatelnosti potvrzuje
aktudlni zkusenost s pandemii COVID-19, pii které bylo a je stale nutné obnovit
aroz§ifit pravni rdmec zabyvajici se dozorem nad preshrani¢nimi hrozbami vcetné
zoonoz, které by mohly ohrozit zdravi ¢loveéka (Evropsky parlament a Rada EU,
2022). Dale jsou tyto predpisy nezbytnou pfipravou na krizové stavy a situace,

mimoiadné udalosti a upravuji kompetence organt krizového tizeni (Frohlich, 2014).
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2.4.1. Organizace a krizové Fizeni ve zdravotnictvi

Ceské zdravotnictvi je provazanym systémem, ktery je nedélitelnou soudasti pevné
strukturovaného bezpec¢nostniho systému CR, respektive bezpe¢nostni politiky,
zabezpecujici zdravotni péci lidem postizenym mimofadnou nebo krizovou situaci
(Navratil, 2008). Pro jeho spravnou funkcnost sem zasahuje nejen IZS, ale i dalsi
zdravotnickd zafizeni nebo organizace (napi. Krajska hygienicka stanice (KHS))

poskytujici ochranu ¢i zachranu v§em potiebnym (Fiser, 2006).

Do ramce krizového fizeni ve zdravotnictvi CR zasahuji pfedevSim dva systémy,

a to systém krizového fizeni a systém zdravotnictvi, viz nize obrazek 5.

Systém krizového Fizeni Systém zdravotnictvi
Z4kon o 1S Zakon o %drlavotm'ch
sluzbach
Zakon o krizovém fizeni Zakon o ZZS

Zakon o specifickych

Zakon o HOPKS zdravotnich sluzbach

Zakon o ochrané verejného

Zakon o pozarni ochrané 2dravi

Bezpe&nostni strategie CR Koncepce KPZ

Obr. 5 - Systémy zasahujici do krizového Fizeni ve zdravotnictvi CR
Zdroj: Frohlich, 2014

Efektivita resortu zdravotnictvi v Krizovy situacich spociva piedev§im v jeho neustalé
pfipravenosti pfi bézném chodu a v jeho preventivnich opatfenich (Fiser, 2006).
Aktualni organizaéni schéma Ministerstva zdravotnictvi CR je uvedeno Vv piiloze 2.
Oddéleni  krizové pripravenostt (OKP) je soucasti Sekce informacnich

a komunikacnich technologii.
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Dle Fisera (2006) lze vnitini zdravotnicky systém rozdé€lit na dva celky a to na:

a) organizacné spravni soustavu,

b) poskytovatele zdravotnich sluzeb.

Ad a): Organiza¢né spravni soustava je tvofena predevs§im organy ochrany vetejného
zdravi, jejichz tlohou je statni zdravotni dozor. Patii sem zejména Krajské hygienické
stanice a Statni zdravotni ustav zfizovanych MZ, MZ CR, kraje a obce. Jejich
postaveni je podstatné =z hlediska prevence mimotradnych udélosti ve spojeni
se zakonem ¢. 372/2011 Sb., 0 zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani
(zékon o zdravotnich sluzbach). Dale sem patii spravni ufady zasahujici
do zdravotnictvi, které naptiklad rozhoduji o ud€leni opravnéni pro poskytovani
zdravotnich sluzeb. Jedna se zejména o krajské urady, Ministerstvo obrany, vnitra
a spravedlnosti, jsou-li zfizenci zatizeni poskytujici zdravotnické sluzby (Fiser, 2006,

Nérodni registr poskytovateli zdravotnich sluzeb, 2016).

Ad b): Zdravotnické sluzby jsou poskytovany organizacemi a zafizenimi
pro zdravotnické ucely. Jejich seznam je uveden v Narodnim registru poskytovateld
zdravotnich sluzeb, jehoz spravcem je na zaklad¢é zakona ¢. 372/2011 Sb. v platném
znéni Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR (Fiser, 2006, Narodni registr

poskytovatelll zdravotnich sluzeb, 2016).

Dulezitym aspektem je feSeni krizovych situaci vV rdmci jednotného spolupracujiciho
komplexu, ve vSech vySe uvedenych organizacich poskytujicich zdravotni sluzby
nebo ufadech s nimi spojenymi. Soucasti téchto situaci je podilet se na feseni pravnich,

medicinskych a logistickych otazek (Navratil, 2017).

2.4.2 Organy zasahujici do krizového Fizeni ve zdravotnictvi

Organy krizového fizeni zajistuji koordinaci v krizovém fizeni. Jejich kompetenci
je zpracovani, respektive uplatiovani krizovych plant (Antusak a Vilasek, 2016). Tyto
organy jsou ureny zdkonem ¢&. 240/2000 Sh. a jsou jimi: Vlada CR, ministerstva,
Ceska narodni banka, organy kraje a dalsi organy s piisobnosti na jeho uzemi, organy

obce s rozsifenou pusobnosti, organy obce (zédkon ¢. 240/2000 Sb.). V této kapitole
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jsou vsak uvedeny pouze ty, které se piimo dotykaji zdravotnictvi nebo jsou vnitinimi

utvary organu krizového fizeni Ci se jedna o utvary ZZS.

Organy krizového fizeni 1ze rozdélit na dva typy, a to na Bezpecnostni rady a Krizové
Staby. Predstavitelé Bezpecnostni rady jsou instituce pro krizové planovani. Jejich
ukolem je krizova piipravenost a vytvafeni a uplatiovani preventivnich opatieni
(MV CR, 2023). Bezpecnostni rady jsou dle zakona &. 240/2000 Sb. zfizovany
na urovni kraje a obce. Centralni bezpecnostni rada statu (BRS) je zfizovana ustavnim
zdkonem &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky a spada pod centralni systém
statu, tedy vladu.

Organy, které maji na starost krizové fizeni jsou nazyvany Krizovymi $taby. Ty maji
na starost zvladnout nastalé situace prostfednictvim vydanych doporuc¢eni, metodik

a postupti. Krizové staby délime obdobn¢ jako Bezpecnostni rady a to na:

- Ustfedni krizovy §tdb — zfizovan na centrdlni Grovni jako pracovni organ vlady,
- krizové staby resortti — souéasti ministerstev a spravnich organd,

- krizové $taby kraju a obci (Antusak a Vilasek, 2016).

Vlada CR

Vlada je vrcholnym organem statu a zodpovida za jeho bezpecnost. Je odpovédna
Poslanecké snémovné (MV CR, 2023). Kompetence Vlady jsou velmi rozsahlé
a vymezené zakonem ¢&. 240/2000 Sb. Vlada ma naptiklad na starost vyhlaseni stavu
nouze, zadava tukoly dalSim orgdnim krizového fizeni, nafizuje zasobovani
V nouzovém stavu do socialnich a zdravotnickych zatizeni nebo zajiStuje ochranu
hranic a dalsi. V mezinarodni spolupraci ma na starost vyslani ozbrojenych sil mimo
republiku nebo povoleni pobytu armady cizich stati na uzemi CR (zékon
¢. 240/2000 Sh.).

Bezpecnostni rada statu

Soucésti vlady a jejim pracovnim organem, ktery ma na starost koordinaci a pfipravu

navrhli pro zajisténi bezpecnosti statu, je jiz vySe zminéna Bezpe€nostni rada statu
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(Vlada, b.r.b). Protoze BRS neni ustavnim organem, muze v této oblasti pouze ukladat

tikoly (MV CR, 2023).
Soucésti pasobnosti BRS jsou pracovni vybory:

a) Vvybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky,
b) vybor pro obranné planovani,
C) Vvybor pro zpravodajskou ¢innost,

d) vybor pro civilni nouzové planovani (MV CR, 2023).

Vybor civilniho nouzového planovani je organem pro piipravu CR na krizové situace,
vCetné organizace poskytovani zdravotni péce V téchto situacich a obrany statu.
Do odvétvi ptipravenosti zdravotnictvi v dobé krize se promitaji 1 mezinarodni
zavazky v Severoatlantické alianci NATO, Organizaci spojenych narodd, Svétové
zdravotnické organizaci nebo Mezinarodni federaci Cerveného kiize, které zapojuji

CR ptedevsim do humanitarni pomoci (Figer, 2006).

Subsystémem civilniho nouzového planovani je tzv. havarijni pldnovani, které
obsahuje ¢innosti a postupy proveditelné predevsim IZS s cilem feSeni mimotadnych
udalosti. Vystupem havarijniho planovani je tzv. Ustfedni poplachovy plan I1ZS

a Havarijni plan kraje na jeho trovni (Antusak a Vilasek, 2016).

Ministerstva CR

Hlavni tlohou ministerstev CR je pfipravenost v jejich piisobnosti. Jejich povinnosti
jsou uvedeny v zakoné ¢. 240/2000 Sb. v § 9, ktery naptiklad stanovuje povinnost
ziidit pracovisté krizového fizeni, zpracovat krizovy plan nebo provadét odborné prace
V jejich ptisobnosti. Dale poskytuji MV CR informace o ochrané evropské kritické
infrastruktury jednou ro¢n¢ a jednou za dva roky o provedenych kontrolach subjektl
evropské kritické infrastruktury véetné informaci o zavaznych zjisténich a natizenych
opatfenich (zakon ¢. 240/2000 Sb.). Subjekty kritické infrastruktury se rozumi
subjekty, které poskytuji klicové sluzby, dulezité pro zajisténi dalezitych funkci Zivota

spolecnosti (European Council, 2022).
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Ministerstvo zdravotnictvi CR

O Ministerstvo zdravotnictvi v dobé krizovych situaci se stézejné opiraji dva zadkony
a poveéiuji ho urcitymi kompetencemi. Jedna se o zdkon ¢. 239/2000 Sb. a zakon

¢. 240/2000 Sb.:

§ 8 zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmeén¢ nékterych
zakonl, umoziuje Ministerstvu zdravotnictvi na zadost kraje koordinaci cinnosti
poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby a zdravotnické dopravni sluzby, véetné
pteprav pacientli neodkladné péce, pokud pfesahuje mimotadna udalost izemni obvod
kraje ana feSeni situace se kraje neshodnou. Pti koordinaci vyse uvedeného jsou
zminéni poskytovatelé povinni uposlechnout instrukci MZ CR. Dale dle tohoto zdkona
§ 8 odstavce 3, MZ CR nese odpovédnost za vybér a piipravu zdravotnickych
pracovnikl v okruhu své puasobnosti a za vybér prostiedkl pro zachranné operace

na mezinarodni Uirovni a poskytovani humanitdrni pomoci v zahrani¢i.

§ 11 zékona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy

zakon), udéluje MZ CR v dobé krizového stavu tyto kompetence — cituji:

a) ,Zajistit nakup a distribuci potfebnych 1é¢ivych pfipravkia, a to
i neregistrovanych podle zvlastniho pravniho pfedpisu; v tomto ptipadé neplati
povinnost oznameni a zvefejnéni vyjimky podle tohoto zvlaStniho pravniho
predpisu.

b) Koordinovat na vyzadani kraje ¢innost poskytovateld zdravotnické zachranné
sluzby a poskytovatel akutni lizkové péce, kteti maji zfizen urgentni piijem
anebo statut specializovaného centra, pii poskytovani neodkladné péce.

€) Rozhodnout o rozsahu poskytovanych zdravotnich sluzeb poskytovateli akutni
lizkové péce v piipadé zavadéni regulacnich opatfeni podle zakona

0 hospodarskych opatienich pro krizové stavy* (zakon ¢. 240/2000 Sb., § 11).

Kraje

Postaveni kraje V pfipravenosti na krizové situace je dilezit¢ zdivodu jeho
odpovédnosti, konkrétné odpovédnosti hejtmana, za zdravotnicka zatizeni nachazejici

se na jeho uzemi. Na organizaci kraje se aktivné podileji jeho organy, jako je krajsky
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ufad, rada nebo zastupitelstvo, majici na starost urCité odvétvi krizové piipravenosti
zdravotnictvi v kraji. Na urovni kraje je sestaven i krizovy S$tab, jehoz ukolem

je zpracovat krizovy plan (MV CR, 2021; Fiser, 2006).

Ukoly kraje jsou popsany v zdkoné &. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi — ve

znéni od 01.01.2023. Dle tohoto zakona je stanoveno:

- Hejtman — po konzultaci s epidemiologickou komisi a bezpecnostni radou,
schvaluje pandemicky plan kraje.

- Kraj spole¢né s obcemi — se podili na propagaci prevence nemoci a zastituje
je patii¢nou oporu a spolupracuje pii jejich realizaci.

- Kraj — spolupracuje s KHS nebo s obcemi jejiz spoleénym cilem je ochrana
vetejného zdravi. Podili se na hodnoceni zdravotniho stavu obyvatelstva

a stanovuje feseni pro jeho zlepSeni (zakon ¢. 258/2000 Sb.).

Dalsi zabezpeéeni krizové piipravenosti je spjata Se spolupraci napii¢ organizacemi
majici v zajmu ochranu vefejného zdravi. Jedna se o: zdravotnickou zachrannou
sluzbu, nemocnice, vyse uvedenou KHS s dal§imi organizacemi ziizenymi statem
¢1 ministerstvem a nachazejicich se na uzemi kraje (Hasi¢sky zachranny sbor, Fakultni
nemocnice, Policie CR). Jejich povinna ucast a puisobnost v ramci krizového fizeni

je dana smluvné nebo zakonem (Navratil, 2008).

Obce, obce s rozsifenou pusobnosti

Podle Fisera (2006), zaujimaji obce v krizovém fizeni zdravotnictvi specifické
postaveni, protoZe vzhledem k rozloze a poctu obyvatel maji obdobné pravomoci jako
statni spravy. Obce zaji$t'uji pfipravenost zdravotnictvi na krizové situace pouze ve své

pusobnosti a dale musi spolupracovat s kraji.

v

Obec dle § 96 zakona ¢. 258/2000 Sb., ,,mize obecné zavaznou vyhlaskou nafidit
pro tizemi obce nebo jeho €ast k ochrané vetejného zdravi pred vznikem a Sifenim
infekénich onemocnéni provedeni specidlni ochranné dezinsekce a deratizace®.

Soucinnost poskytuje KHS na zadost obce (zakon ¢. 258/2000 Sb.).
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2.4.3. Hospodarska opatieni pro krizové stavy ve zdravotnictvi

Zdravotnictvi bylo do urCité doby opomijenou infrastrukturou v opatieni vécné
a materidlni podpory pii feSeni krizovych situaci. Zasadni soucésti v ramci piiprav
systému je podpora rozvijeni zakladu vécné podstaty, ktera je reprezentovana riznymi
typy zdravotnickych zafizeni s odliSnym pfistupem ke statu. V tomto piipadé
je dilezita optimalni spoluprace krajskych Giadd a MZ CR pii planovani, udrzovani
a zajisténi financi. Vyznam zdravotnické infrastruktury a udrzeni jeji funkcnosti
je zcela zasadni pti mimoradnych situacich, které maji tendence eskalovat ke krizovym
staviim, feSenych Vv ramci zakona 1ZS. Zakladem je vzdy zaji$téni zdroju, které ma
na starosti resort materidlni podpory a zabezpefeni naléhavé péce ve Spatné

dostupnych mistech (Fiser, 2006).

Piikladem mtiZze byt trauma team Urazové nemocnice v Bré, ktery urgentni péci
na misté katastrofy zajistuje od roku 1987 a je registrovan v Ufadu pro koordinaci
humanitarnich zaleZitosti OSN v Zenevé jako tym Rady EU pro civilni krizové situace
a v systému pohotovostnich sil OSN v New Yorku. Od roku 2007 je soucasti 1ZS

a Usttedniho poplachového planu CR (Urazova nemocnice Brno, 2022).

V ptipad€ krizovych stavil, je dale zcela zasadni zajiSténi zdrojii, bez kterych nelze
prekonat krizovy stav. Ktomu slouzi zakon ¢&.241/2000 Sb., o hospodaiskych
opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakonu. Jedna
se 0 Systéem hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy (HOPKS) definovany jako
souhrn materidlnich, finan¢nich a organizacnich opatieni pro zajiSténi téchto zdroji

(zakon ¢€.241/2000 Sb.)

Obstarani zasob prostfednictvim HOPKS je z pohledu pravni Upravy nezbytnou ¢asti
krizového fizeni, kterou ma na starosti Sprdva hmotnych rezerv a dalsi jednotlivé

resorty. TaktéZ je soucasti krizovych plant (Fiser, 2006).

2.4.4. Soucasna krizova legislativa zdravotnictvi

Aby nedoslo k bezpravi a chaosu a aby byl v co nejvétsi mife pokryt soubor prav
a svobod, je nutnosti statu zabezpecit patficnou legislativu a vymezit pravni rdmec

dané problematiky pfed tim nez jakékoliv mimotfadna nebo krizova situace nastane
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(Samaj, 2016). Strategické a pravni prostiedi krizového fizeni ve zdravotnictvi
je provazano zakony, které na sebe v riznych odvétvi navazuji nebo odkazuji. Tuto

skutecnost 1ze vidét nize na obrazku 6.

KZékon o krizovém Fizeni Zakonik prace Bezpe&nostni strategie m

Zakon o oc‘?h.n}‘\ ich /ﬁkon 01zS
/d ju <

Zakon o zdraptnich \

b

sluzbac N ~ o Z3k0n o pQzarni ochrané
RIS
3 Y / wew ot z s
Zdkon p ZZS » " on o zajistovani obrany

Vyhlaska MV o Zakon o specifickych

podrobnostech 2 zdravotnich sluzbdach
zabezpeteni 1ZS Zékon o HOPKS

Obr. 6 - Strategicka a pravni provazanost krizového fizeni ve zdravotnictvi CR
Zdroj: Frohlich, 2014

Pravni ramec pro fesSeni krizovych situaci ve zdravotnictvi je oSetfen predpisy, které
1ze rozdélit riznymi zptisoby. Frohlich (2014) déli legislativu zkoumané problematiky
do 5 skupin, podle zasahti do upravy tohoto fizeni, Samaj (2016) rozdéluje pravni
ptredpisy krizového fizeni zasahujici do zdravotnictvi obdobné jako Frohlich, ale pouze
do 4 skupin. Legislativu krizového tizeni pro zdravotnictvi Ize nalézt délenou i podle
Ministerstva vnitra Ceské republiky (2021), je vsak nutné ji vyclenit, protoZe

je obsazena v pravnim ramci obecného tématu Ochrany obyvatel a krizového fizeni.
1. Ustavni pravni predpisy

Ustavni pravni predpisy tvoii zaklad pravniho fadu CR, a sjednavaji urdity obecny
potadek (Frohlich, 2014). Predstavitele této skupiny jsou zejména tyto:

- Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,

- usneseni &. 2/1993 Sb., piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlageni Listiny

zakladnich prav a svobod jako souéasti ustavniho poiadku Ceské republiky,

- tstavni zdkon &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky.
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2. Krizové pravni predpisy

Tyto ptedpis upravuji kompetence jednotlivych organti plsobici v ramci krizového
fizeni, fesi otdzku kritické infrastruktury vcetné pravidel provozu IZS a dalSich organt
podilejicich se na zajistovani bezpe¢nosti Ceské republiky (Frohlich, 2014).

Predstaviteli této skupiny jsou:

- zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakond,

- zékon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakoni (krizovy
zakon),

- zédkon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy
a 0 zméné nékterych souvisejicich zékoni,

- vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému,

- Zékon ¢&. 94/2021 Sb., o mimoiadnych opatienich pii epidemii onemocnéni

COVID-19 a o zmén¢ nekterych souvisejicich zakont.

3. Spravni pravni piedpisy

Ulohou a obsahem spravnich predpisii je regulace spravnich subjektii vefejné moci

(Frohlich, 2014).

- zakon ¢&. 2/1969 Sb., zakon Ceské narodni rady o ziizeni ministerstev a jinych

Gstfednich organi statni spravy Ceské socialistické republiky.

4. Zdravotnické pravni predpisy

Jiz z vySe uvedenych norem je jisté, ze zdravotnictvi je provazano siti pravnich
predpisti, které na sebe navazuji nebo spolu souvisi. Zdravotnické piedpisy konkrétné
upravuji toto odvétvi, charakterizuji sluzby poskytované zdravotnictvim a definuji
podminky poskytovani zdravotnich sluzeb. Oblast tohoto systému je tvofena Cinnosti

zdravotnickych zafizeni, systémem jejich zfizovani a provozu (Frohlich, 2014).

- Zédkon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkéach jejich
poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach),

- zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbg,
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- vyhlaska ¢. 101/2012 Sb., o podrobnostech obsahu traumatologického planu
poskytovatele jednodenni nebo lazkové zdravotni péce a postupu pii jeho
zpracovani a projednani,

- vyhlaska ¢. 240/2012 Sb., kterou se provadi zakon o zdravotnické zachranné
sluzbé.

5. Ostatni pravni predpisy

Ostatnimi pravnimi pfedpisy jsou normy, které pifimo 1 nepiimo souvisi
s problematikou fizeni krizovych situaci ve zdravotnictvi a neni je mozné z prehledu

vyfadit (Frohlich, 2014).

v

- zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho
zateni (atomovy zdkon) a o zméné¢ a doplnéni nékterych zakond,

- zékon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zékon),

- zékon ¢. 224/2015 Sbh., o prevenci zavaznych havarii zpusobenych vybranymi
nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné
zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist,
(zékon o prevenci zavaznych havarii),

- Zékon €. 262/2006 Sb., zakonik prace.

6. DalSi nepravni dokumenty zasahujici do problematiky Fizeni mimofradnych

udalosti a krizovych situaci v resortu zdravotnictvi

Mimo legislativnich a strategickych pfedpist zasahuje do fizeni zdravotnictvi celd fada

dalSich pokynt, jako jsou: metodiky, technické normy a smérnice.

- metodika: napt. Klasifikace nezadoucich udalosti; Metodika zajisténi odbéru
a distribuce transfuznich piipravki a krevnich derivati pro potieby civilniho
a vojenského zdravotnictvi pii hromadnych urgentnich pfijmech postiZenych
osob pfi mimotradnych udalostech,

- CSN 33 2140 Elektricky rozvod v mistnostech pro lékaiské tcely,

- typovy plan: NaruSeni dodavek 1éCiv a zdravotnickych prostiedki velkého
rozsahu,

- typova cinnost slozek IZS pfi spolecném zdsahu pii mimotradné udalosti
s velkym poctem ranénych a obéti,

- katalog typovych ¢innosti 1ZS (Hejdova a Sebkova, 2009; Frohlich, 2014).
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3 PRAKTICKA CAST

Praktickd ¢ast prace obsahuje vymezeni vyzkumného problému, ktery je predmétem
diplomové prace, cile vyzkumu a vyzkumné otdzky. Stanovuje metodu sbéru dat
apopisuje jejich zpracovani. V posledni c¢asti jsou uvedeny a popsany ziskané

vysledky.

3.1. Vymezeni vyzkumného problému

Legislativa tesici krizové tfizeni ve zdravotnictvi Ceské republiky je obsdhlou a stale
se rozsifujici oblasti. Vzhledem k velkému mnozstvi jiz existujicich pravnich predpist
a dokumenti s nimi souvisejici, jejich nepravidelnou aktualizaci a velmi castou

novelizaci, zanechdva dojem neuspofadanosti a neptehlednosti.

Tato diplomova prace zpracovava zakladni ptrehled aktudlné platnych a dostupnych
legislativnich norem a dokumentd pro fizeni krizovych situaci ve zdravotnictvi
Ceské republiky do biezna roku 2023. Dale se prace zabyva implementaci aktualng
platné legislativy Evropské unie — Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2022/2371 ze dne 23. listopadu 2022 o vaznych pteshrani¢nich zdravotnich hrozbach
a o zruSeni rozhodnuti ¢. 1082/2013/EU) .

3.2. Cile vyzkumu a vyzkumné otazky

Cile vyzkumu

K danému tématu diplomové prace byly vytyCeny 3 hlavni cile vazané k praktické
Casti:
Cil 1:

Vytvoftit zdkladni prehled aktualné platnych legislativnich norem a dokumenta

souvisejicich s fizenim krizovych situaci ve zdravotnictvi Ceské republiky.
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Cil 2:

Cil 3:

Porovnat pravni normy pro fizeni krizovych situaci s aktualné platnou
legislativou Evropské unie (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2022/2371 ze dne 23. listopadu 2022 o vaznych pieshrani¢nich zdravotnich
hrozbach a0 zruseni rozhodnuti ¢.1082/2013/EU) a jeji implementaci

v legislativé Ceské republiky.

Zjistit a popsat silné a slabé stranky krizové legislativy tykajici se zdravotnictvi

Ceské republiky.

Vyzkumné otazky

Otazka ¢.1:

Jaké jsou stéZejni aktudlné platné legislativni normy a dokumenty zasahujici

do Fizeni krizovych situaci ve zdravotnictvi Ceské republiky?

Otazka ¢.2:

V jakém rozsahu je implementovana aktualné platna legislativa Evropské unie
(Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2371 ze dne 23. listopadu
2022 o vaznych preshrani¢nich zdravotnich hrozbach a 0 zruSeni rozhodnuti
&. 1082/2013/EV), tykajici se fizeni krizovych situaci do legislativy Ceské
republiky?

Otazka ¢.3:

Jaké jsou silné a slabé stranky analyzované krizové legislativy zdravotnictvi

Ceské republiky?
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3.3. Metodika

Prakticka ¢ast diplomové prace je zpracovand jako sekundarni vyzkum, ktery vychazi
Z dostupnych pravnich predpist. Jeho vystupem je pichled aktualné platnych
zakladnich legislativnich norem a dokumenti pro fizeni krizovych situaci
ve zdravotnictvi Ceské republiky. Dale je do praktické ¢asti zahrnuta implementace
aktudln¢ platného predpisu Evropské unie zasahujiciho do krizového fizeni
ve zdravotnictvi (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2371 ze dne
23. listopadu 2022 o vaznych pieshrani¢nich zdravotnich hrozbach a o zruseni
rozhodnuti ¢. 1082/2013/EU) do ceské legislativy. Vzhledem k rozsahu tohoto natizeni
se diplomova price zaméfuje na navrh jeho implementace do legislativy CR
a ve stru¢ném pichledu navrhuje implementaci hlavnich kol do vybranych pravnich
predpisu.

Jako metoda sbéru dat bylo zvoleno studium a analyza dokumentt, tedy oficialné
dostupnych legislativnich norem a dokumentt, které se tykaji fizeni krizovych situaci
ve zdravotnictvi Ceské republiky, véetné doporuceni dostupnych volné na webovych

strankach oficialnich organizaci a ministerstev.
Postup tvorby prehledu
Pro vytvoteni legislativniho pfehledu byl pouzit tento postup:

1. Vybér tématu.

2. Literarni reSerSe na zvolené téma.

3. Rozbor dostupnych pravnich piedpisi a dokumenti souvisejicich
S krizovym fizenim ve zdravotnictvi.

4. Vybér relevantnich pravnich ptedpist, jejich analyza a deskripce.

5. VloZeni pravnich norem a zjiSténych informaci do tabulek, které byly
zpracovany podle vyzkumu a piedlohy Novaka (2015).

6. Zpracovani podstatnych informaci pro fizeni krizovych situaci
ve zdravotnictvi CR.

7. Zpracovani informaci pro fizeni krizovych situaci z nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2022/2371 ze dne 23. listopadu 2022 o vaznych
preshrani¢nich zdravotnich hrozbach a jejich syntéza do piehledné tabulky,

slouzici k porovnani s pravnimi piedpisy CR.
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8. Interpretace ziskanych vysledku.

K vytvoreni ptehledu legislativnich norem byl pouzit nastroj PICOts. Tento algoritmus
je podrobnéji popsan v kapitole: Cil prace areSerSni strategie. Podle né&j byly
vyhledany dokumenty a prace se souvisejici tématikou, ze kterych jsem vychazela
akteré bud jiz zpracovavaly krizovou legislativu vramci krizového fizeni
ve zdravotnictvi nebo ochrany zdravi obyvatelstva anebo ji ve svém obsahu alespon
zmitiovaly. Jednalo se piedeviim o sbirku zakont Ceské republiky, Oficialni
internetova stranka Evropské unie — vyhledava¢ Eur-lex.europa.eu a tyto autory:
Frohlich (2014), Samaj (2016), Fiser (2006) a Holec (2021).

U zakonu byla nejprve ovéiena jejich platnost, novelizace, verze a byla provedena
jejich pecliva analyza. Na zaklad¢ této analyzy bylo mozné nalézt souvislosti s dalSimi

zakony tykajici se dané problematiky, které mohly byt zatfazeny do prehledu.

Ziskané informace byly zpracovany prostiednictvim Microsoft Office Excel do tabulek
s konkrétnimi udaji, tj. ¢islo zdkona, ndzev, verze, od kdy je zdkon/vyhlaska G¢inna,

a ¢im predevsim zasahuje do zkoumané problematiky.

Vystupem piehledu je souhrn platné legislativy k 30.3.2023 tykajici se fizeni

krizovych situaci ve zdravotnictvi Ceské republiky.

Dale byla provedena dikladnd analyza aktualn€ platného Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2022/2371 ze dne 23. listopadu 2022 o vaznych
pteshrani¢nich zdravotnich hrozbach a o zruSeni rozhodnuti ¢. 1082/2013/EU.
Na zéklad€¢ toho, byla sestavena piehledna tabulka, kterd byla adaptovana jako
srovnavaci tabulka Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2371, kde byl
vytvofen navrh implementace legislativy EU v CR. Druh4 sestavena tabulka zmifuje
hlavni ukoly pro aktualizaci narodniho planu prevence, pfipravenosti a reakce na vazné
preshrani¢ni zdravotni hrozby v CR v navaznosti na Natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2022/2371 a navrhuje vhodnou implementaci do konkrétni legislativy CR

s diirazem na zdravotnicky systém.

Analyza slabych a silnych stranek byla zhodnocena a popsana v diskusi.
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3.4. Prehled legislativnich norem a dokumentt

Jednou z nejvyznamnéjsich oblasti v ptipraveé na krizové situace ve zdravotnictvi, hned
po oblasti medicinské, je prostfedi pravni. V jeho zajmu je docileni trvalé pfipravenosti
systému na mimotadné udalosti a krizové situace, vyzadujici okamzitou reakci, zménu

¢innosti a kooperaci s dalsimi slozkami kritické infrastruktury (Katkova, 2008).

Legislativni normy byly rozdéleny do dvou tabulek podle toho, zda se jedn4 o zakon
nebo o vyhlasku a nafizeni. Souhrn zékonii upravujici fizeni krizovych situaci
ve zdravotnictvi je v dale uvedené tabulce 2, zalinajici od str. 41. Tato tabulka
zachycuje 11 stézejnich zéakont, jejiz GCinnost neni starSi roku 2001 a obsahové
se dotyka dané problematiky — krizového fizeni ve zdravotnictvi Ceské republiky.
K datu 30.3.2023 jsou vSechny uvedené pravni piedpisy aktualni a uc¢inné. Z tabulky
lze vycist, ze téméf vSechny zadkony mimo tfech (zakon ¢&.374/2011 Sb., zakon
¢. 94/2021 Sb. a zakon ¢. 430/2010 Sh.) budou v letosnim roce 2023 ziejmé podléhat

novelizaci.

Zakony jsou v tabulce sefazeny nésledujicim zptisobem. V prvnim sloupci jsou zakony
fazeny podle data vydani od nejstar§iho po nejmladsi. V druhém sloupci je uveden
jejich cely nazev. Nasleduje datum, od kdy zakon zacina platit, tedy jeho Gcinnost.
Ctvrty sloupec zaznamenavéa datum aktualniho znéni, dle kterého mtizeme jiz z tabulky
vyvodit, kdy bude nova novelizace pravniho piedpisu. Kolikrat je zakon novelizovan,
tolik ma verzi. Tento Ciselny udaj se nachdzi v patém sloupci. Posledni informaci
v tabulce je souvislost zakona se zkoumanou problematikou. Protoze jsou zakony
obecné velmi rozsdhlé a obsahuji mnoho informaci k riznym systémim, osobam,
¢innostem a organtim, nejsou udaje vV tomto sloupci podany vycerpavajici formou,
ale podavaji pouze stru¢nou informaci souvisejici s krizovym fizenim ve zdravotnictvi

Ceské republiky.

Vsechny zdkony uvedené v tabulce 2 jsou obsahlé a rozdélené do jednotlivych casti.
Ty jsou dale clenény na tzv. hlavy, jejiz obsahem jsou samotné paragrafy
S ustanovenimi, povinnostmi a definicemi, které pfislusSnému zédkonu nélezi, potazmo
jakou problematikou se zabyva a jakou spravuje. Soucasti zakont jsou 1 tzv. pfechodna
ustanoveni — jejiz obsahem jsou urcité Upravy zdkona zavedené jinym zékonem.

Ackoliv se zda tato ¢ast nepodstatna, nejen pro krizové fizeni muze mit z hlediska
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obsahu vyznamnou roli. Piikladem je zékon ¢. 240/2000 Sb., ktery v pfechodném
ustanoveni obsahuje upravu zadkonem ¢. 430/2010 Sb., kterym se méni zakon
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakonu (krizovy zékon),
ve znéni pozdéjsich predpist.

Z hlediska prav a povinnosti izemnich celka (statu, kraje a obce) je témér ve vSech
zakonech, krom¢ zakona ¢. 262/2006 Sb., uprava povinnosti a organizace ve vztahu
ke krizovému fizeni dle tzemnich celkd. Ne vzdy jsou vymezeny povinnosti vSech.
Nejcastéji se jednd o vymezeni povinnosti kraje a statnich organt. Zékon
¢. 262/2006 Sb., je zakonikem prace. Jeho obsahem neni d€leni povinnosti na zakladé
uzemnich celkt, ale prava a povinnosti zaméstnavatele a zaméstnancti, zasahujici

I do mimotadnych udalosti a krizovych situaci.
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Tab. 2 - Pichled st&Zejnich zakonti pro fizeni krizovych situaci ve zdravotnictvi Ceské republiky

zakony
Zakon 0 Obecné¢ vymezuje IZS (pouziti, slozky, organy pro
integrovaném 01.01.2022 koordinaci).
239/2000 zdachranném 01.01.2001 PN 14 Definuje postaveni a tkoly pfi mimotadnych udalostech
, . 30.06.2023 , ; . e , ot
systému a o zmeéné uzemnim celkim a provadéni zachrannych a likvidac¢nich
néekterych zakonii pracich.
Zadkon o krizovém
240/2000 ;Z;Zji Z ZZZ;’;Z 01.01.2001 gigggggg 20 Vymezuje organy krizového fizeni a jejich povinnosti.
(krizovy zdkon)
Zdkon o
, ﬁ;g;;j;zshk; (;g 01.07.2017 Z,asahuje,do p0(v1p0ry éinr:osti a nezbytnych dodavek IZS,
41/2000 Krizovd 01.01.2001 10 zéchrannych slozek a sborti.
izové stavy a o 31.12.2023 U . N R
méné nékterych pravuje moznosti v distribuci léCiv.
souvisejicich zakoni
Udava pozadavky na hygienu provozu zdravotnického
zatizeni.
Resi otazku spoluprace mezi organy ochrany vefejného
Zakon o ochranée zdravi a poskytovateli zdravotnich sluzeb pro ptredchazeni
verejného zdravi a 01.01.2023 vzniku infekénich onemocnéni a v piipadé vzniku i
258/2000 | o zmene nekterych | 01.01.2021 30' 06. 2023 63 opatfeni.
souvisejicich T Definuje postupy pii vyskytu infekéniho onemocnéni,
zdkonii dezinfekci, dezinsekci, deratizaci, opatieni pii zavleceni
nakazy ze zahrani¢i, mimofddnd opatfeni pii nebezpeci
vzniku epidemie nebo pfi ni.
Stanovuje systém epidemiologické bd¢losti.

41



zakony

Definuje moznosti a povinnosti zaméstnavatele,
napf. pro odvraceni mimoifadné udalosti, dovoluje
pievést zaméstnance po dobu nezbytné nutnou i bez
jeho souhlasu na jinou praci, nez byla sjednana.
- Upravuje doby odpocinku zaméstnanci v ptipadé
o 01.01.2023 mimofadnych  udéalosti nebo  pracujici  ve
AR Zdkonik prace 01.01.2007 31.12.2023 53 zdravotnickém  zafizeni, napf. v  pfipade
mimotadnych wudalosti ve dnech odpocinku
zameéstnanci lze nafidit vykon.
- Oznamovaci povinnost zaméstnance rizika vzniku
mimotadné udalosti. Upravuje jejich odmény za
odvraceni nebo pomoc pii mimoradné udalosti.

Zakon, kterym se méni zakon
¢. 240/2000 Sb., o krizovéem
430/2010 Fizeni a o zméné nékterych | 01.01.2011 | 01.01.2011 1 - Mgéni zakon ¢. 240/2000 Sb.
zdkonii (krizovy zakon), ve
znéni pozdejsich predpisu

- Stanovuje kdy v krizovych situacich neni povoleno
odmitnout pfijeti pacienta.
Tikon o zdravoinich shuzbach - Upravuje poslr<yt0V31n1 zdravotnich sluzpb, napt. kd}f
e lze zdravotni sluzby poskytovat mimo zafizeni
a podminkach jejich 01.04.2012 01.01.2023 29 (krizové situace)
ZIZZ skyt;)v,a Zl (Izc;lzo,n Z) 31.12.2023 - Upravuje povinnosti poskytovatele zdravotnického
avotich stuzbac zafizeni, poskytnout pfisluSnému orgénu udaje a
podklady pro pfipravu feseni krizovych situaci a
mimotadnych udélosti.

372/2011
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zakony

374/2011

Zakon o zdravotnické
zachranné sluzbé

01.04.2012

01.01.2022

Definuje trauma plan ZZS.

Rozdéluje pisobnost MZ CR a kraje a upravuje
podminky pro pfipravenost ZZS na krizové
situace nebo mimotadné udalosti.

224/2015

Zakon o prevenci zavaznych
havarii zpusobenych
vybranymi nebezpecnymi
chemickymi ldatkami nebo
chemickymi smésmi a o
zmené zakona ¢. 634/2004
Sb., o spravnich poplatcich,
ve znéni pozdejsich
predpisii, (zakon o prevenci
zavaznych havarii)

01.10.2015

01.02.2022
30.06.2023

Stanovuje prevenci pied vznikem havarijnich
udalosti.

Soucasti je havarijni planovani a bezpecnostni
dokumentace.

Krajsky urad zajistuje poskytnuti informaci o
moznosti nebezpe¢i havarie, potazmo tzv.
dominového efektu a o prevenci vzniku téchto
udalosti, = vSem  provozovatelim  zafizeni
navstévované verfejnosti — véetné zdravotnictvi.

94/2021

Zakon o mimoradnych
opatrenich pri epidemii
onemocneni COVID-19 a o
zméné nékterych
souvisejicich zakonii

27.02.2021

01.12.2022

Stanovuje pokuty v souvislosti s poskytovanim
zdravotnickych sluZeb, upravuje zménu zékona €.
97/1993 Sb., o pulsobnosti Spravy statnich
hmotnych rezerv, ve znéni pozdéjsich piedpisti —
na zéklad¢ zadosti MZ CR, miZe slozce statu,
kterd je poskytovatelem zdravotnich sluZeb,
poskytnou v ptipadé¢ mimotadnych udalosti pfii
epidemii hmotné rezervy s bezlplatnym pouzitim.
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zakony

39/2022

Zakon, kterym se méni zdkon ¢.
94/2021 Sb., o mimoradnych
opatrenich pri epidemii
onemocneni COVID-19 a o
zmené nékterych souvisejicich
zakonil, ve znéni nalezu
Ustavniho soudu, vyhlaseného
pod ¢. 4/2022 Sb., a zdkon ¢.
520/2021 Sb., o dalsich
upravach poskytovani
oSetrovného v souvislosti s
mimordadnymi opatienimi pri
epidemii onemocnéni COVID-
19

26.02.2022

26.02.2022

Méni zakon &. 94/2021 Sb.
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Dalsi popisovana tabulka (tab. 3) zahrnuje vyhlasky a nafizeni spjaté s tématem
diplomové prace. Cita celkem 10 hlavnich podzakonnych pravnich piedpistl, které jsou
sefazeny podle roku vydani, uvedeného v prvnim sloupci. Druhy sloupec obsahuje
nazev vyhlasky nebo nafizeni, tfeti datuje ucinnost a ¢tvrty datum aktudlniho znéni.
V poslednim sloupci je uvedend verze, dle které miizeme ziskat prehled o poctu novel
dané vyhlasky nebo nafizeni. ProtoZze nadpisy danych vyhlaSek a nafizeni jsou

jednozna¢né, nebyly uvedené souvislosti s danou problematikou jako u tabulky 2

umisténé vyse.

Tab. 3 - Prehled vyhlasek a nafizeni pro fizeni krizovych situaci ve zdravotnictvi CR

vyhlasky
a narizeni

nazev

ucéinnost

od

aktualni
znéni

verze

462/2000

Narizeni vlady k provedeni § 27 odst.
8a§ 28 odst. 5 zdkona ¢. 240/2000
Sb., o krizovem rizeni a o zméné
nékterych zakonu (krizovy zdkon)

01.01.2001

01.01.2011

281/2001

Vyhlaska Ministerstva skolstvi,
mladeze a telovychovy, kterou se
provadi § 9 odst.3 pism. a) zakona C.
24072000 Sb., o krizovém rizeni

a 0 zmeéné néekterych zakonii (krizovy
zdkon)

07.08.2001

01.09.2003

328/2001

Vyhlaska Ministerstva vnitra
0 nekterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného
zdchranného systému

18.09.2001

01.01.2022

380/2002

Vyhlaska Ministerstva vnitra k
pripravé a provadeni ukolit ochrany
obyvatelstva

22.08.2002

22.08.2022

252/2004

Vyhlaska, kterou se stanovi
hygienické pozadavky na pitnou a
teplou vodu a cetnost a rozsah
kontroly pitné vody

01.05.2004

27.04.2018

537/2006

Vyhlaska o ockovani proti infekcnim
nemocem

01.01.2007

01.02.2022

432/2010

Narizeni viady o kritériich pro urceni
prvku kritické infrastruktury

01.01.2011

22.03.2022
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101/2012 | poskytovatele jednodenni nebo 01.04.2012 | 01.04.2012 | 1

Vyhlaska o podrobnostech obsahu
traumatologického planu

luzkové zdravotni péce a postupu pri
jeho zpracovani a projednani

240/2012

Vyhlaska, kierou se provadi zakon o | 3 0g 5015 | 03.08.2012 | 1
zdravotnické zdchranné sluzbé

306/2012 | a o hygienickych poZadavcich na 01.10.2012 | 30.08.2017 | 2

Vyhlaska o podminkach predchdzeni
vzniku a Sireni infekc¢nich onemocnéni

provoz zdravotnickych zarizeni a
ustavu socialni péce

Dale byly do ptehledu zatazeny dokumenty, které se tykaji fizeni krizovych situaci

ve zdravotnictvi Ceské republiky. Tyto dokumenty se nefadi mezi pravni piedpisy,

ale nepfimo s nimi souvisi. Vzhledem Kk existenci mnozstvi téchto dokumentt, byly

vvvvvv

Pandemicky plin CR

K mésici bfeznu roku 2023 mame platny Pandemicky plan pro Ceskou
republiku z roku 2011, ktery je jiz 4. vydanim.

Doporucena aktualizace Pandemického planu je 1x za 2 roky nebo v ptipadé
potieby.

Aktualizace je v koordinaci Ustfedni epidemiologické komise.

Zapracovava aktudlni doporuceni Svétové zdravotnické organizace,
implementaci Mezinarodni zdravotnické ptedpisy a doporuceni Evropskeé unie.
Pandemicky plan CR je obsahové v souladu s témito pravnimi piedpisy: zakon
&. 240/2000 Sb., zakon &. 258/2000 Sb., zékon &. 372/2011 Sb. (MZ CR, 2011).
Porovnani aktualizace Pandemického planu CR s ostatnimi zemémi EU je

uvedena v tabulce 4 a ndzorné zakreslena v obrazku ¢. 7 na str. 47.
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Tab. 4 - Porovnani aktualizace nebo zvefejnéni pandemického planu v zemich EU

Zdroj: ptevzato a upraveno z: ECDC, 2021

Zemé EU Datum zverejnéni nebo aktualizace pandemického planu
Finsko 2012
Francie 2011
Holandsko 2014
Chorvatsko 2005
Irsko 2007
Italie 2021
Litva 2016
LotySsko 2015
Lucembursko 2006
Mad’arsko 2008
Malta 2007
Némecko 2016
Polsko 2009
Portugalsko 2006
Rakousko 2006
Recko 2009
Slovensko 2012
Spanélsko 2005/2006
Ceska Republil 2011

Rok zvefejnéni nebo aktualizace pandemického planu v zemich EU

Poutivé technologil Bing,

© GeoNames, Micresei, Open Places, OpenStreetMap, TomTom

Obr. 7 - Rok aktualizace nebo zvetejnéni pandemického planu v zemich EU
Zdroj: Gazdikova, 2023, data z: ECDC, 2021
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Pandemicky plan resortu zdravotnictvi

Platny od ¢ervna roku 2012.

Navazuje na Pandemicky plan CR uvedeny vyse.

Revize minimaln¢ 1x za 2 roky.

Hlavni témata: ocCkovaci a komunikacni strategie, Cinnost poskytovateld

zdravotni pé&e a organti ochrany veiejného zdravi (MZ CR, 2012).

NARODNI AKCNi PLAN CESKE REPUBLIKY pro pfipad vzniku udalosti

podléhajici Mezinarodnim zdravotnickym predpisiim (2005)

Platny od roku 2011.
Cilem dokumentu je implementace Mezinarodnich zdravotnickych ptfedpisi.

Hlavni téma: implementace pozadavki a doporuéeni (MZ CR, 2005).

Traumatologicky plan — zdravotnické zachranné sluzby

Povinna aktualizace 1x za 2 roky .

Obsah v souladu se zakonem ¢. 240/2000 Sb.

Na projednani planu se podili krajsky tfad.

Hlavni téma: postupy a opatteni pfi poskytovani péce pii hromadnych nestésti

(MZ CR, 2016a).

Traumatologicky plan — poskytovatel jednodenni a laiZkové péce

Aktualizace minimalné 1x za 2 roky.

Obsah v souladu se zakonem €. 372/2011 Sb. a vyhlaskou ¢. 101/2012 Sb.
Na projednani planu se podili spravni organ nebo ministerstvo.

Hlavni téma: zajisténi péce, prostfedktl a 1éCiv pii hromadnych nestésti

(MZ CR, 2016b).
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3.5. Implementace aktualné platného narizeni evropského
parlamentu a rady (EU) 2022/2371 ze dne
23. listopadu 2022 o vaznych preshrani¢nich

zdravotnich hrozbach a o zruSeni rozhodnuti

¢. 1082/2013/EU

Pandemie COVID-19 jasné ukazala nutnou potiebu dalSiho vyvoje legislativy EU,
kterd se zaméfuje na ochranu a zlepSovani vefejného zdravi populace s dirazem
na zvyseni piipravenosti a vcasné reakce na vazné preshrani¢ni hrozby. Za timto
ucelem byl 16. zaii vroce 2021 Evropskou komisi ziizen novy utvar na Grovni
generalniho feditelstvi Evropské komise, a to Ufad pro piipravenost a reakci

na mimoradné situace v oblasti zdravi (European Commission, 2021).

Evropské komise ptredpoklada koordinaci ¢innosti a spoluprace vSech orgédnd, instituci
a subjektl, podilejicich se na pfipravenosti a odpovédi na pieshrani¢ni zdravotni
hrozby v ramci EU, piedev§im Vyboru pro zdravotni bezpecnost (HSC - Health
Security Committee), Evropského centra pro prevenci a kontrolu nemoci
(ECDC - European Centre for Disease Prevention and Control), Evropské 1ékové
agentury (EMA — European Medicine Agency) a dalSich. Cilem Evropské komise
je zabranit nekoordinovanému a neefektivnimu zdvojovani aktivit subjektt,
podilejicich se na pfipravenosti a odpoveédi na preshrani¢ni zdravotni rizika v ramci

EU (Evropsky parlament a Rada EU, 2022).

Nové Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2022/2371 ze dne 23. listopadu
2022 o vaznych preshrani¢nich zdravotnich hrozbach a o zruseni rozhodnuti
&. 1082/2013/EU, vstoupilo v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Utednim
véstniku Evropské unie, tj. dne 26. prosince 2022. Implementace tohoto nafizeni
Vv jednotlivych ¢lenskych statech Evropské unie by méla byt tak, aby nebyla dotcena
jiz platnd zavazna opatieni, tykajici se monitorovani pfeshrani¢nich hrozeb, systému
vCasného varovani a odpovéd’ na né&, napt. Mezinarodni zdravotnické predpisy WHO
(IHR 2005), prijaté v roce 2005, prochazejici v soucasné dob¢ revizi, a pravni piedpisy
EU upravujici bezpecnost v oblasti vefejného zdravi a zivotniho prostiedi (Evropsky

parlament a Rada EU, 2022).
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Pii implementaci tohoto natizeni v Ceské republice je dileZité se zaméfit na doplnéni
aktualnich pravnich norem tykajicich se mimotfadnych a krizovych situaci ohrozujicich
lidské zdravi pii zachovani jiz uplatnénych mezinarodnich doporuceni. Jedna
se napiiklad o dodrzovani Mezindrodnich zdravotnickych ptedpisi WHO, smlouvu
0 Euratomu a o systém vc¢asného varovani a reakce. VSe dle Rozhodnuti Evropského

parlamentu a Rady (EU) ¢. 1082/2013/EU (Evropsky parlament a Rada EU, 2022).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2371 se zamétuje na ukoly pro EU
a pro jednotlivé Clenské staity EU na trovni nédrodni, regionalni i lokalni. Zejména

se jedna o tyto:
Pro Evropskou unii:

- Vypracovani planu Unie pro zdravotni krize a pandemie, schvaleny HSC.

- Plan Unie by mél byt funkéni a pravidelné aktualizovany.

- VSechny clenské staty EU jsou pozadany aktualizovat svoje plany prevence,
pfipravenosti a reakce tak, aby zajistily jejich slucitelnost se strukturami
na regionalni trovni. Na vypracovani téchto plant by se mély podilet narodni
I regionalni organy.

- EU ve spolupraci se v§emi svymi ¢lenskymi staty by méla zajistit uskuteénéni
planu  EU pro zdravotni krize a pandemie vcetné zat€zovych testl
a simulacnich cviceni, véetné auditi.

- Evropskd unie by méla klast diraz na dodrzovani Mezindrodnich
zdravotnickych ptedpisti (IHR 2005).

- Evropska komise by méla kazdé 3 roky podavat Evropskému parlamentu
zpravu o aktudlnim stavu a vyvoji v oblasti planovani a realizace prevence,
pfipravenosti a reakce na zdravotni hrozby a krizové situace ve vSech
Clenskych stitech EU, sdirazem na piipravenost kliCovych odvétvi
spoleCnosti, ke kterym patii zemédélstvi, energetika, doprava, komunikace
i civilni ochrana, spoléhajici v dobé krizovych situaci na pfipravenost
zdravotnického systému, jehoz funkénost naopak zavisi na piipravenosti
uvedenych kli¢ovych odvétvi a na udrzovani zékladnich sluzeb na dostatecné

urovni (Evropsky parlament a Rada EU, 2022).
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Pro Clenské staty:

- Clenské staty EU maji povinnost o viech aktualizacich narodnich pland, jejich
revizi a narodnich doporucenich informovat Evropskou komisi.

- Clenské staty — vSechny relevantni narodni subjekty — budou spolupracovat
se vSemi agenturami a subjekty EU a s WHO na standardizovanych definicich
ana zabezpecené siti pro sdélovani informaci mezi EU, WHO a ¢lenskymi
staty EU.

- Narodni plany prevence, pfipravenosti a reakce téch Clenskych stati EU, které
maji spolecnou hranici s jinym ¢lenskym staitem EU, by mély obsahovat plany
na zlepSeni pfeshrani¢ni spoluprace pii feSeni krizovych situaci, vcetné
preshranicni odborné ptipravy zdravotnickych pracovnikii a koordinacnich
cvieni zdravotnického pfevozu pacienti mezi sousedicimi staty a regiony

(Evropsky parlament a Rada EU, 2022).
Narodni plany se v ramci prevence zaméri predevSim na:

- Monitorovani proockovanosti u pfenosnych nemoci.
- Systémy dozoru pro prevenci pienosnych nemoci.
- Opatieni ke sniZeni rizika Sifeni pfenosnych nemoci na osobni i komunitni

urovni v souladu s pfistupem ,,jednoho zdravi (,,One Health* approach).

- EU a jeji clenské staity by mély dle tohoto natfizeni spolupracovat s WHO
na vytvoreni nového pravné zavazného nastroje, ktery doplni Mezinarodni
zdravotnické piedpisy (IHR 2005) s dirazem na jejich multilateralismus
a globalni aspekty zdravi.

- Clenské staty EU urdi ve spolupraci s Evropskou komisi a s agenturami
a dalSimi subjekty EU uznavané organizace a odborniky v oblasti vefejného
zdravotnictvi, véetné organizaci obcanské spolecnosti, ktefi se budou podilet
na rozhodovani pfi pfipravé a pii realizaci odpovédi na zdravotni hrozby
a povedou konzultace se zastupci poskytovatelti zdravotnich a socialnich sluzeb
1 se zastupci pacientskych organizaci.

- Clenské staty EU zajisti ve svych narodnich planech piipravenost na krizovou
komunikaci, kterou pfizpisobi narodnim i regionalnim potfebam a specifickym

okolnostem s dirazem na ochranu vetejného zdravi. Soucasti efektivni krizové
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komunikace na vSech urovnich, tj. od urovné narodni pies uroven regionalni
az na uroven lokalni, musi byt sdélovani ovéienych informaci a efektivni fizeni
infodemie.

- Clenské staty EU zajisti ve svych narodnich planech spolupraci a koordinaci

s pracovniky civilni ochrany EU (Evropsky parlament a Rada EU, 2022).

Implementace aktudlné platného natizeni byla rozdélena do dvou tabulek. Nejprve byla
adaptovana Srovnavaci tabulka z Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.2022/2371 ze dne 23. listopadu 2022 o vaznych preshrani¢nich zdravotnich
hrozbach a o zru$eni rozhodnuti ¢. 1082/2013/EU z piilohy Il — tabulka 5.

Vtabulce 5 je detailngji znazornén a popsan navrh potiebné implementace
a aktualizace Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2022/2371 jednotlivych

natizeni vztahujici se k legislativé Ceské republiky.

Tab. 5 - Navrh implementace legislativy EU v CR: Adaptace Piilohy II: Srovnavaci tabulka Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2022/2371 ze dne 23. listopadu 2022 o vaznych pieshrani¢nich zdravotnich hrozbach a o
zruSeni rozhodnuti ¢. 1082/2013/EU

Navrh implementace legislativy

1082/2013 2022/2371 EU v CR

Vznik jednotného narodniho akéniho
Cléanek 1 Cléanek 1 dokumentu pro prevenci, pfipravenost
a reakce na pieshranicni hrozby.

Systémové zabezpeceni fadné
koordinace a spolehlivé vymeény
informaci na mezindrodni urovni
Clanek 2 Clanek 2 Z hlediska prevence, piipravenosti,
reakce, monitoringu a  bojem
S pfeshrani¢nimi zdravotnimi
hrozbami, véetn¢ infodemie.

Clanek 1 Clanek 3 -

Vznik jednotného néarodniho akéniho
Clanek 4 odst. 1 Clanek 6 dokumentu pro prevenci, pfipravenost
a reakce na pfeshrani¢ni hrozby.

Ptedlozeni  souhrnné  zpravy o
planovani,  provadéni  prevence,
pfipravenosti a reakce na vnitrostatni a
pfeshranicni meziregionalni Urovni
(4 3 roky).

Pouzivani jednotnych formulédit pro
poskytovani  vySe  zmifovanych
informaci.

Zajisténi  platnosti  bezpecnostnich
predpisti ve vztahu ke vSem osobdm

Clanek 4 odst. 2 Clanek 7
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(fyzickym 1 pravnickym) pobyvajicim
na uzemi statu.

Clanek 5

Clanek 12

Clanek 6

Clanek 13

Sdileni informaci pfisluSnych organii
zapojenych do sité epidemiologického
dozoru o systému monitorovani pro
trasovani kontaktl na vnitrostatni
urovni, informace o zdravotni péci
potiebné pro zvladani pieshrani¢nich
zdravotnich hrozeb.

Pfi reportu stanovenych informaci
pouziti nalezitych definic pfipadd
stanovenych  nafizenim.  ZvySeni
intenzity sbéru dat.

Clanek 7

Clanek 17

Pouziti Evropského portalu pro dozor
nad infekénimi nemocemi  pro
monitorovani vaznych pteshrani¢nich
hrozeb ad hoc.

Clanek 8

Clanek 18

Stanoveni konkrétniho pfiislusného
organu zodpovédného za vydavani
varovnych  hlaSeni a  opatieni
dilezitych pro ochranu vefejného
zdravi.

Clanek 9

Clanek 19

Neprodlend povinnost aktualizaci pii
ziskani novych informaci o rizicich.

Clanek 10

Clanek 20

Clanek 11

Clanek 21

Pti vydani varovného hlaSeni povinna
kooperace s ¢lenskymi staty
v situacich uvedenych v ¢l. 21 odst. 1
a) —d).

Povinnost informovat dalSi clenské
staty (zejména ty sousedni) a EK pfi
piijeti  nebo  ukonCeni  opatfeni
V oblasti vefejného zdravi tykajici se
boje  proti  vazné  pteshrani¢ni
zdravotni hrozb¢.

Clanek 12

Clanek 23 odst. 1, 3, 4

Clanek 13

Clanek 25

Clanek 14

Clanek 23, odst. 2

Clanek 15

Clanek 16(1)

Clanek 27

Clanek 16 odst. 2 az
8

Clanek 28

Zabezpeceni bezpecného toku
osobnich informaci pouze pfislusSnym
vnitrostatnim orgdnim jejichZ opatieni
a postupy se jich tykaji.

Pro  sdélovani  osobnich  udaji
nezbytnych pro trasovani pouziji
piislusné organy selektivni rozesilani
Zprav.
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Selektivni rozesilani zprav je pouzito
vyhradné pro trasovani a zdravotni
evakuaci. Informace piijaté
pfislusnymi organy o zdravotnim
stavu a kontaktni udaje ziskané
prostfednictvim selektivniho rozesilani
zprav, nesmi byt uchovany po dobu
delsi, nez je doba uchovavani platnd v
rdmci  vnitrostatnich ~ Cinnosti  k
trasovani kontakti.

Stanoveni jednoho zastupce a dvou

Clanek 17 Clanek 4 nahradniki do Vyboru pro zdravotni
bezpecnost.
Clanek 18 Clanek 29 -
Clanek 19 Clanek 33 -
Clanek 20 Clanek 34 -
Clanek 21 Clanek 35 -
Clanek 22 - -
Piiloha Piiloha 1 -

Z vyse uvedené tabulky je patrné, ze je tfeba dle nového Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2022/2371 implementovat do legislativy Ceské republiky
mnoho dal$ich doporuceni a nafizeni, ktera by méla pomoci v pfipravenosti na mozné
pteshrani¢ni hrozby majici za cil zdravi populace. Vzhledem k obsahlosti nového
nafizeni neni mozné zarucit, V této diplomové praci, absolutni vycet potfebnych zmén

a je tedy sestaven pouze navrh.

Druhou tabulkou obsahujici potfebnou implementaci Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2022/2371 je tabulka 6 na str. 55. Ta vytyCuje hlavni ukoly
pro aktualizaci narodniho planu prevence, pfipravenosti a reakce na vazné pieshrani¢ni

zdravotni hrozby v CR v navaznosti na uvedené nafizeni.

Tabulka 6 je sestavena ze tii sloupci — V prvnim je uvedena pozadovana konkrétni
implementace dle Natizeni EP a Rady (EU) 2022/2371 v ¢lenskych stitech EU,
ve druhém sloupci je uveden pravni dokument zasahujici do zdravotnického systému
Ceské republiky, kde by bylo vhodné dané nafizeni implementovat nebo aktualizovat
stavajici. Tteti sloupec odkazuje na nutnou aktualizaci pouzitych pravnich dokumentd,
kterd je potiebnd ve vSech uvedenych ptipadech. Tato skutecnost a provazanost

koresponduje sjiz vySe uvedenou tabulkou 2 (str. 41-44) s piehledem stézejnich
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zakonli pro fizeni krizovych

ve zdravotnictvi Ceské

kde je zaznamenana i posledni aktualizace dané legislativni normy.

republiky,

Tab. 6 - Hlavni tkoly pro aktualizaci narodniho planu prevence, pfipravenosti a reakce na vazne pieshranini
zdravotni hrozby v CR v ndvaznosti na Naiizeni EP a Rady (EU) 2022/2371

Implementace Narizeni EP a

Vhodna implementace do

e Potieb
Rady (EU) 2022/2371 legislativy CR s diirazem na aktz;?z:ce
Vv ¢lenskych statech EU zdravotnicky systém
CR by méla aktualizovat Narodni 2‘}0/ 2000 Sb. Krizovy
akéni plan pro pfipad vzniku ;21;?;000 Sb. Z4k
e puteleiie ochrané Vefe:néellloogd(;avi
I\/AEeZil?éI;Odnim ZdraVOtni'C.k}”’m 372/2011 SbJ Z4kon o
pfedpisim (2005), aby zajistila zdravotnich sluzbach ANO
jeho slucitelnost se strukturami na 374/2011 Sb. Zakon o
regionalni urovni. zdravotnické zadchranné
Na vypracovani tohoto narodniho sluzbe
plar'lu by se mély podilet narodni i Pandemicky plén
regionalni organy.
CR by méla o viech aktualizacich 2‘}0/ 2000 Sb. Krizovy
narodnitho planu, vSech jeho ;3511;(/);000 Sb. Z4k
revizich a narodnich doporucenich SO S0 £AKON O
™ ochrang vetejné¢ho zdravi ANO
(kontroly jsou planovany min. 1x
za 3 roky).
CR by méla spolupracovat se 2‘}0/ 2000 Sb. Krizovy
vSemi agenturami a subjekty EU a 321;7;000 Sb. Z4k
s WHO na standardizovanych ochrane Vefe.'né?loog d?avi
definicich a na zabezpeCené siti ! ANO
pro sdélovani informaci pro
krizové fizeni mezi EU, WHO a
¢lenskymi staty EU.
Nérodni akéni plan pro piipad 2‘}0/ 2000 Sb. Krizovy
vzniku  udalosti  podiéhajici ;21;%1000 S 7ik
Mezinarodnim zdravotnickym oo oD Laxon o
. 5 ochran¢ vetejného zdravi
predpisim  (2005), by  mél 372/2011 Sb. Zakon o
obsahovat plan na zlepSeni zdravotnich sluzbich ANO

preshrani¢ni spoluprace pii feseni
krizovych situaci, vcetné
preshrani¢ni  odborné pfipravy
zdravotnickych  pracovniki a
koordinacnich cviceni

374/2011 Sb. Zakon o
zdravotnické zachranné
sluzbé
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zdravotnického pievozu pacientti
mezi sousedicimi staity EU a
sousedicimi regiony téchto stata.

Mélo by dojit k navySovani
kapacit na urovni pregraduélniho,
postgradudlniho 1 celozivotniho

vzdélavani zdravotnickych
pracovnikl I¢katskych I
nelékaiskych povolani 1 dalSich
nelékarskych  pracovniki  ve
zdravotnictvi.

111/1998 Sb. Zakon o
vysokych skolach a o
zméne a doplnéni dalSich
zakoni

95/2004 Sb. Zakon o
zdravotnickych povoléanich
lékafe, zubniho lékafe a
farmaceuta

96/2004 Zakon 0
nelékarskych

zdravotnickych povolanich

Nérodni plan by se vramci
prevence m¢l zaméfit predevSim
na.

258/2000 Sb. Zakon o
ochrang vetejného zdravi
372/2011 Sb. Zéakon o

" prootkovanost ll zdmvomich shutbich
pienosnych nemoci e ’akon o
. systémy  dozoru  pro zdrfw?tmcke zachranné
prevenci pienosnych sluzb& ANO
nemoci
- opatfeni ke snizeni rizika Pandemicky plan
Sifeni prenosnych nemoci
na osobni i komunitni
urovni v souladu
S pristupem ,,Jednoho
zdravi“ (,,One Health*“
approach)
CR by méla uzce spolupracovat
S WHO na vytvofeni nového 24}0/ 2000 Sb. Krizovy
pravné zavazného nastroje, ktery 321;(/);000 Sb. Z4kon o
doplni Mezinarodni zdravotnické ochran Vefejného 2dravi ANO
predpisy (IHR 2005) s diirazem na
jejich multilateralismus a globalni Pandemicky plan
aspekty zdravi.
CR by méla pravidelné informovat
Evropskou komisi o planovani a 24}0/ 2000 Sb. Krizovy
realizaci prevence, pripravenosti a ;311;.(/)2000 Sh. Z4kon 0
reakce na zdravotni hrozby a hospodafskych opatienich ANO

krizové situace, s dirazem na
ptfipravenost kli¢ovych odvétvi
spolecnosti, ke kterym patii
zeméedélstvi, energetika, doprava,

pro krizové stavy
258/2000 Sb. Zakon o
ochrané vetejného zdravi

Pandemicky plan
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komunikace 1 civilni ochrana,
spoléhajici v dobé  krizovych
situaci na pripravenost
zdravotnického systému, jehoz
funkénost naopak zavisi na
pfipravenosti
klicovych odvétvi a na udrzovani
zakladnich sluzeb na dostate¢né

uvedenych

arovni.

CR by méla zajistit ve svém
Nérodnim plédnu pfipravenost na
koordinovanou  komunikaci o
rizicich pro lidské zdravi a

240/2000 Sb. Krizovy
zakon

258/2000 Sb. Zakon o
ochrang vetejného zdravi
95/2004 Sb. Zakon o

krizovou  komunikaci,  kterou zdravotnickych povolanich
pfizpusobi narodnim i regionalnim 1ékate, zubniho l¢kaie a
potiebam a specifickym farmaceuta
okolnostem, s vyuzitim 96/2004 Zakon o
holistického a nezavislého nelékafslg'/ch
hodnoceni tizik s dirazem na zdravotnickych povolanich ANO
ochranu vetejného zdravi. Pandemicky plan
Soucasti efektivni krizové Traumatologické plany
komunikace na vSech urovnich, t;.
od urovné ndrodni pfes uroven
regionalni az na uroven lokalni, by
mélo byt sdélovani ovétenych
informaci a efektivni fizeni
infodemie.
CR by méla zapracovat do svého 258/2000 Sb. Zakon o
Nérodniho plénu pro ptipad ochrané vetejného zdravi
vzniku  udélosti  podléhajici 111/1998 Sb. Zakon o
Mezinarodnim zdravotnickym vyso kv}’/ch ékOI%C},l ao

. 4o o, zmeéné a doplnéni dalSich
predplsu_m (2005), fizeni zakond
infodemie s dirazem na informace 561/2004 Sb. Zakon o
o zdravotnich hrozbach na vSech predskolnim, zakladnim,
trovnich, tj. narodni, regionalni i sttednim, vy$$im odborném ANO

lokalni.

Me¢élo by dojit ke zvySeni kapacit
na vSech Urovnich vzdélavani
v CR, =zafazeni do vyukovych
programt zékladnich, stfednich 1
vysokych $kol v CR.

a jiném vzdélavani
95/2004 Sb. Zakon o
zdravotnickych povolanich
1ékare, zubniho 1ékare a
farmaceuta

96/2004 Zakon o
nelékatskych
zdravotnickych povolanich
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CR by méla zajistit ve svych
Nérodnich planech spolupraci a
koordinaci s pracovniky civilni
ochrany EU.

240/2000 Sb. Krizovy
zakon

Pandemicky plan

ANO
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DISKUSE

Legislativa Ceské republiky je v soucasné dob& obsahlou a velmi komplikovanou
problematikou, daleko ptesahujici rozsah této diplomové prace. Tento fakt Ize velmi
rychle ovéfit v bézném Zivoté pii poslechu zprav, ruznych politickych diskusi nebo
piimo pii feSeni situaci, které maji jakoukoliv souvislost s pouzitim regulativi.
Specifickym pfikladem jsou pravni normy pfijimané a implementované v dobé
pandemie COVID-19, kdy stejnou pravni normu vykladali riizni pravni experti odlisné
a upozoriiovali na jejich rozpor s Ustavou CR ¢&i Zakladni listinou prav a svobod. Neni
tteba proto otevirat sbirku zdkonl nebo portdly ministerstev, které do dané

problematiky zasahuji a néjakym zptisobem studovanou problematiku upravuji.

Ceské republika ¢itd cca 38 000 pravnich piedpist, jak uvadi Ministerstvo vnitra
Ceské republiky (2018), ze kterych jich je v platnosti zhruba 9 000. V nasem
zakladnim ptehledu legislativnich norem pro fizeni krizovych situaci ve zdravotnictvi
CR bylo dohromady uvedeno 11 zakonii, které se piimo dotykaji zkoumané

problematiky.

Ziskané vysledky byly porovnany kvantitativné v ¢asové ose Se zav€ry praci autorti
jako je Fiser (2006), Frohlich (2014), Samaj (2016) a Holec (2021) a zasadné se nelisi.
FiSer (2006) ve své publikaci zminuje 10 nejzékladnéjSich legislativnich norem

pro feseni krizovych situaci ve zdravotnictvi. Rozdil je tedy pouze v jednom zakong.

Frohlich (2014) rozdéluje pravni predpisy zabyvajici se krizovym fizeni
ve zdravotnictvi CR do 5 skupin s celkovym poétem 17 zakladnich zikont. Zde
uz je rozdil mezi mymi vysledky a jeho daleko vyssi, nikoliv vSak podstatny. Tento
rozdil miZeme odiivodnit, Ze je zptisobeny vstupem Ceské republiky v roce 2004
do Evropské unie, a v zavislosti na ¢ase dochazi k nartistu potfebnych implementaci
do stavajicich zakonti nebo vytvofeni pfimo novych.

Samaj (2016) rozdéluje zakony do 4 skupin podobnych Frohlichovi (2014).
Na nejnovéjsi informace poukazuje Holec (2021), ktery vSak neni zaméfen pouze

na konkrétni oblast krizového fizeni ve zdravotnictvi, ale rozpracovava obecny piehled

pravnich pfedpisit k problematice ochrany obyvatelstva a krizového fizeni, ktery
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je komplexni a obsahly. Proto jej nemohu porovnat s mymi vysledky, které se tykaji

zdravotnictvi.

Z vyse uvedeného lze tedy fici, Ze v zavislosti na ¢ase mnozstvi pravnich predpisi
pro fizeni krizovych situaci ve zdravotnictvi postupné nabyva. Mlzeme to prisoudit
K postupné se vyvijejici, potazmo soucasné situaci ve svété — valka na Ukrajing,
doznivajici celosvétovd pandemie, ekonomickd krize, hrozby novych nemoci
v souvislosti s oteplovanim planety (vyskyt nebezpeénych mikroorganismi v tajici
doposud trvale zmrzlé pude€), kde je tieba mit neustale ptipraveny krizovy systém,
ktery bude velmi rychle reagovat a bude schopen piejit z bézné¢ho rezimu fungovani

do krizového nebo stavu nouze a mit pevnou oporu v legislative.

Po zpracovani této diplomové prace, kde byl vytvofen jen zdkladni piehled
nejdulezitéjSich reguli, neni dle mého ndzoru mnozstvi platnych pravnich predpist
relevantni pro efektivni fizeni statu. Pfesto by se mohlo ale na prvni pohled zdat,
7e pokud mame zakony, které pokryvaji Sirokou $kalu pfedméti ve vécech, kde
je tieba jejich vyuziti, je vSe feSitelné a bez problémid. Opak je vSak pravdou.
Domnivam se, ze pravé mnozstvim pravnich predpisi vznikd c¢asto chaos nejen
na pdé zakonodarné a soudni, ale i mezi vztahy v socialni roving. Casto i lidé, kteii
v tomto odvétvi pracuji, Se velmi tézko orientuji, protoze existuje tolik pravnich
predpisi, vyhlasek a nafizeni, ze nikdo si neni jist, ze to, co d¢la je vlastné v poradku
a dle platnych legislativnich norem. Jistou mirou chaosu do dané problematiky piinasi

I rychlé aktualizace nékterych dokumentd, véetné zakond.

Domnivam se, Ze zdkladem dobfe pfipraveného statu na krizové situace
ve zdravotnictvi, znamena mit pifehledné novelizované zékony a nafizeni, které budou
jasného znéni a budou snadno dohledatelné. U dokumentt nelegislativni povahy
by jejich novelizace a tprava méla byt zakotvena v zékoné, aby nedoslo k situaci, ktera
byla s pandemickym planem. Ten, a¢ byl primarné vytvoren v reakci na epidemie
chiipek, udava obecné¢ vSem orgdniim statni spravy, krajim a obcim kompetence
afunkce, jak v probihajici krizi jednat. V CR byl pandemicky plan naposledy
aktualizovan vroce 2011, jako reakce na pandemii chiipky v letech 2009-2010,
na zékladé¢ podnétu Evropské unie a v uzké soucinnosti s ECDC. Dalsi aktualizace
pandemického planu by méla byt dle mého ndzoru provedena minimalné na zakladé

zkuSenosti s pandemii COVID 19. Ministerstvo zdravotnictvi, v médiich opakované
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ubezpeCovalo, Ze aktualizace neni poticba a posledni informace se objevila
ve sd¢lovacich prostifedcich pocatkem biezna tohoto roku (2023). Zde je patrné,
ze slabou strankou nasSi legislativy neni pouze nadmérmé mnozstvi, ne vzdy

srozumitelnych pravnich norem, ale i komunikace politikQ s vefejnosti a infodemie.

V zékonech, které jsou uvedeny v této diplomové praci, je platnost novelizace,
ve vétsing piipadd, v trvani cca pil roku. Castou novelizaci nékdy dochézi ke vzniku
dalsich zakont, které upravuji zdkon ptedesly v urCitych bodech a pocet pravnich
norem dale nartstd. ZjednoduSené¢ bych to nazvala efektem ,,snéhové koule®, kdy
se na stavajici zakony nabaluji nové a na n¢ dalSi. Zarovenn ale nezpochybnuji
provazanost, ktera je dilezitym prvkem pro jisty fad v legislativé. Pravé proto se tato
diplomova prace snazila vytvofit piehled nejdulezitéjSich a platnych (k 31.3.2023)
legislativnich norem pro fizeni krizovych situaci ve zdravotnictvi Ceské republiky.
Z diavodu vyse uvedenych, byly v praktické ¢asti zminény pouze ty zakony, které jsou

opravdu pro tuto problematiku stézejni.

Je viak tieba vyzdvihnout zdravotnictvi CR, které je na takové Girovni, Ze je pomé&rmné
schopné dobfte fungovat i s nesnadno pochopitelnou legislativou. Myslim si, ze zakony
by mély byt uzite¢nym nastrojem, a hlavné oporou nejen v dob¢ krizi, nicméné naopak
mam pocit, Ze mnohdy byvaji spiSe zdrojem piekazek. Jednim z dalSich problémi,
na které diplomova prace upozoriuje, je jiz vySe zminéna nedostatecna implementace
evropského prava do legislativy CR nebo pozdgjsi aktualizace nékterych pravnich
ptedpisti s ¢asovou prodlevou. Dle nastudovanych informaci mizeme fici, Ze se jedna
fadove o stovky takovych pravnich ptedpisti a s nimi souvisejicich dokumentl véetné

téch, které jsou nelegislativni povahy.

Evropské pravo, respektive, jakékoliv vydané evropské nafizeni je tieba
implementovat do naSich pravnich ptedpisu. Pfehled pravnich norem, dulezitych
pro piipravu a odpovéd’ na mimofadné udalosti a krizové situace v Ceské republice
je dilezitym podkladem pro zapracovani Natfizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2022/2371 do pravniho #adu CR. Rozsihlost a komplexnost této legislativy
pro zdravotnicky systém Ceské republiky s diirazem na ochranu vefejného zdravi
ukazuje na dualezitost vzdélavani zdravotnickych pracovniki a zaroven zvySovani

gramotnosti  populace CR. Svyvojem informaénich technologii se jevi
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jako nejefektivnéjsi kombinace e-learningu se stru¢nymi prospekty v listinné podobé,

které zajisti pokryti populace CR, véetn& obyvatel nepouZivajici digitalni média.

Diplomové prace poskytla uceleny piehled nejen zdkladnich legislativnich norem
pro fizeni krizovych situaci ve zdravotnictvi CR, ale i dokumentii zasahujicich
do zkoumané problematiky. Pro budouci aktualizaci tohoto piehledu by bylo vhodné
najit zplsob piresnéjSiho vyhledavani pravnich norem a dokumentl souvisejici
s tématem prace. Naptiiklad vyhleddvani dle klicovych slov pfes justi¢ni software,

aby se zabranilo moznému vynechani podstatného pozdéjsiho predpisu.

V ramci prace bylo zaroven zpracovano nové Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢.2022/2371 ze dne 23. listopadu 2022 o vaznych pteshrani¢nich zdravotnich
hrozbach ao zruseni rozhodnuti ¢.1082/2013/EU. Pro tento nejnovéjsi pravni
dokument Evropského parlamentu a Rady (EU) jsem se pokusila navrhnout moznou
implementaci jednotlivych ¢lank nafizeni do konkrétnich pravnich piedpisi CR
a vytycit hlavni tkoly pro aktualizaci ndrodniho planu prevence, pfipravenosti a reakce
na vazné preshrani¢ni zdravotni hrozby. Vzhledem k obsahlosti dokumentu, bylo
velmi tézké objektivné zpracovat a vytycit tyto tkoly pro aktualizaci narodniho planu
prevence v detailech. Zarovenn bylo obtizné skrze rozsahlou legislativni zakladnu

pfimo navrhnout detailni implementaci legislativy EU do CR.

V budoucich nebo navazujicich pracich na toto téma bych doporudila aktualizaci
pravnich norem pro pfipravenost a reakci na rizika pro lidské zdravi a 3 roky
dle Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2371 a dle aktudlni

bezpecnostni situace v CR, v sousednich zemich, v zemich EU i globalng.
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ZAVER

Diplomové prace se zabyva piehledem legislativnich norem pro fizeni krizovych
situaci ve zdravotnictvi Ceské republiky a zaroveii analyzuje a zpracovava nové
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2022/2371 ze dne 23. listopadu 2022
o vaznych preshranicnich zdravotnich hrozbach ao zruSeni rozhodnuti

&. 1082/2013/EU, které by mélo byt co nejdiive implementovano do legislativy CR.

V teoretické casti jsou nejprve definovany zakladni pojmy tykajici se zkoumané
problematiky, tedy z odvétvi krizové legislativy a krizového fizeni, v¢etné infodemie.
Strucéné je predstavena obecna legislativa a jeji tvorba na nérodni i evropské tGrovni.
Posledni kapitola teoretické ¢asti se vénuje krizovému fizeni a planovani se zamétenim
na zdravotnictvi Ceské republiky, jejiz soudasti je organizace a organy zasahujici
do krizového tizeni ve zdravotnictvi, hospodaiska opatfeni pro krizové stavy

ve zdravotnictvi a soucasna krizova legislativa zdravotnictvi.

Praktickd cast diplomové prace se nejprve veénuje vytvoreni zakladniho piehledu
legislativnich norem pro fizeni krizovych situaci ve zdravotnictvi CR a zaroven
I platnych dalsich nelegislativnich dokumenti zasahujicich do dané problematiky. Dale
je provedena analyza nového Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.2022/2371 ze dne 23. listopadu 2022 o véznych prteshrani¢nich zdravotnich
hrozbach ao zruseni rozhodnuti ¢. 1082/2013/EU, jehoz implementace do Ceské
legislativy prozatim neni publikovana. Na zakladé tohoto nového jesté
neimplementovaného natfizeni byly Vv diplomové praci predloZzeny navrhy
pro aktualizaci pravnich norem CR a dale byla navrzena implementace hlavnich aloh

natizeni do konkrétni legislativy CR s diirazem na zdravotnicky systém.

Vsechny vytyCené cile v kapitole Cile vyzkumu a vyzkumné otazky byly splnény,
véetné zhodnoceni slabych a silnych stranek krizové legislativy tykajici
se zdravotnictvi CR, které jsou souéasti diskuse prace.

Vzhledem k dale se rozvijejicim celosvétovym problémim a piibyvajicim krizovym
situacim, je potieba neustale monitorovat preshrani¢ni hrozby a véas na né reagovat.

Predevs§im vcasnou aktualizaci dalezitych pravnich piedpist a dalSich na né vazanych
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nelegislativnich dokumentii, zajiStujicich transparentnost v dobach mimotadnych
udalosti a krizovych situaci. S tim souvisi 1 v€asna implementace novych natizeni
vydanych Evropskou unii, které by mohly pfispét k efektivnimu zvladnuti pfipadnych

krizovych situaci tykajicich se vSech ¢lenskych statti EU.

,,Zdravotnictvi jako spolecensky citlivy subsystém v ramci celého bezpecnostniho
systému statu by mélo byt v souladu s potiebami spolecnosti (a tou je bezpecnostni
politika statu) ptipraveno Celit soucasnym (novym i staronovym) rizikiim a hrozbam
dnesniho svéta, tedy prostiedkim ¢i zbranim hromadného ni¢eni (CBRN -
chemickym, biologickym, radiologickym a nuklearnim), terorismu, rostoucimu riziku
vzniku krizi v disledku ptirodnich pohrom i primyslovych a dopravnich havarii; navic
i nadale si zachovat nezbytnou pfipravenost k zajisténi zdravotni péce..” (Kainkova,
2008, str. 35)
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PRILOHA I
Srovndvaci tabulka
Rozhodsnuti ¢&. 1082/2013/EU Toto nafizeni
Clinek 1 Clinek 1
Clinek 2 Clinek 2
Clinek 3 Clinek 3
Cl. 4 odst. 1 Clinek 6
Cl. 4 odst. 2 Clinek 7
Clinek 5 Clinek 12
Clinek 6 Clinek 13
Clinek 7 Clinek 17
Clinek 8 Clinek 18
Clinek 9 Clinek 19
Clinek 10 Clinek 20
Clinek 11 Clinek 21
Clinek 12 ClL230dst. 1,3, 4
Clinek 13 Clinek 25
Clinek 14 (L 23 odst. 2
Clinek 15 -
Clinek 16(1) Clinek 27
CL 16 odst. 2az 8 Clinek 28
Clinek 17 Clinek 4
Clinek 18 Clinek 29
Clinek 19 Clinek 33
Clinek 20 Clinek 34
Clinek 21 Clinek 35
Clinek 22
Priloha Prilohal

81



Piiloha 2 - Organiza¢ni schéma Ministerstva zdravotnictvi CR s u&innosti od 1.¢ervna 2023

&]1 [.7/‘ Ve % MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI Organizaéni schéma s Gtinnosti od 1. ¢ervna 2023
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