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Abstrakt

Pfedmétem této bakalaiské prace jsou ekonomické nastroje vyuzivané v ochrané
zivotniho prostiedi v Ceské republice a jejich porovnani s nastroji uzivanymi ve
Spojenych statech americkych. Dané téma jsem si zvolila, nebot’ shleddvam ochranu
zivotniho prostfedi velmi aktualnim tématem. Prace je rozdélena na dvé Casti.
Nejprve byla zpracovana literarni reSerSe na zakladé odborné literatury a znalosti
ziskanych béhem studia. Primarnim cilem bylo klasifikovat, definovat a popsat
ekonomické nastroje v ochrané zivotniho prostiedi, které byly rozdéleny do jedenacti
podkapitol, véetné vycisleni financnich prostfedk vyuzivanych k jejich realizaci.
Nejvice prostiedku je investovano do oblasti Cistoty vody a kvality ovzdusi.

V dalsi casti byla provedena komparace vybranych ekonomickych néstrojli, coz
bylo sekundarnim cilem prace. Jednotlivé nastroje se ve své podstaté nelisi, odlisné
jsou implementace do jednotlivych politik, a predev§im sazby poplatki a dani.

Na zavér bylo zpracovano srovnani vydaju na zivotni prostedi, pfi kterém bylo
zjisténo, 7e Ceska republika investuje pfiblizné dvanactkrat vice finanénich
prostiedki v pfepoctu na jednoho obyvatele na rozdil od Spojenych statd.

Kli¢ova slova

ekonomické nastroje, ochrana zivotniho prostredi, zivotni prosttedi, dotace, poplatky

Abstract

Economic tools used in environmental protection in the Czech Republic and their
comparison with tools used in the United States are the subject of this bachelor
thesis. | chose this topic because | find, that environmental protection is a very
current topic. The thesis is divided into two parts. Firstly, a research had been made
on the basis of professional literature and acquired knowledge during the study. The
primary objective was to classify, define and describe the economic instruments in
environmental protection, which were divided into eleven subchapters, including the
quantification of funds used for their implementation. Most funds are invested in the
areas of water purity and air quality.

In the next part of the thesis, a comparison of selected economic instruments was
executed, which was the secondary goal of the work. Reviewed instruments do not
differ in essence, however, the implementation into respective policies differs,
especially rates of fees and taxes.

Finally, a comparison of environmental expenditures was made, in which it was
found that the Czech Republic invests approximately twelve times more funds per
capita, as opposed to the United States.

Key words

Economic instruments, environmental protection, environment, grants, charges
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Seznam pouzitych zkratek

C2ES - center for climate and energy solutions
CZK — koruna ¢eska

EDR — ekologicka danova reforma

EFRR — Evropsky fond pro regionalni rozvoj
EIA — environmental impact assessement
EMS — environmentalni systém managementu
EPA — U.S. Environment Protection Agency
EU — Evropska unie

FNM — Fond narodniho majetku

FS — Fond soudrznosti

CHKO - Chranéna krajinna oblast

MF — Ministerstvo financi

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostiedi

NP — Néarodni park

NPP — Néarodni pfirodni pamatka

NPR — Nérodni pfirodni rezerva

OPZP — Operaéni program Zivotni prostiedi
SEA — Strategic environmental assessment
SFZP — Statni fond Zivotniho prostiedi

TUR — trvale udrzitelny rozvoj

USA — Spojené staty americké

USD — americky dolar

ZP — Zivotni prostiedi



Uvod

Zivotni prostiedi (ZP) je dle zakona 17/1992Sb., o Zivotnim prostiedi definovano
jako ,,vSe, co vytvdri prirozené podminky existence organismii véetné clovéka a je
predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména ovzdusi, voda,
horniny, pida, organismy, ekosystémy a energie.“ (zékon ¢. 17/1992 Sb.). V podstaté
zivotni prostiedi je vSe, co nas obklopuje, nebot’ veskeré ¢innosti spojené s clovékem
ptichazeji do styku s né&jakou slozkou zivotniho prostiedi. Vzhledem k neustalému
pokroku lidstva a vysoké intenzité vyuzivani piirodnich zdroju a krajiny celkové, je
nezbytné hospodafit tak, aby nedochizelo k masivnimu poskozovani a byla
zachovana funkce krajiny pro budouci generace v €0 nejméné zménéné forme, coz je

definice trvale udrzitelného rozvoje (Brundtland report, 1987).

V souCasné¢ dobé zaCind byt téma ochrany Zivotniho prostiedi a trvale
udrzitelného rozvoje ¢im dal vice diskutovanym. Z mého pohledu jsou ekonomické
nastroje jednim z nejefektivnéjSich prostfedki, jak docilit soustavného snizovani
znecistovani, nebot’ jsou dobie propracované a ucinné. Proto jsem si toto téma
vybrala ke své bakalatrské praci. Domnivam se, ze lidé nemaji pfesnou piedstavu, jak

funguji.

JiZ od sttedovéku se zacal utvaret teoreticky pravni podklad pro ochranu piirody a
krajiny. V této dobé meéla ochrana samoziejmé piredevsim esteticky, kulturni a
historicky vyznam, ale Uprava krajiny byla lidem vlastni. Nejvice byla hospodaiska
politika ovlivnéna v 18. a 19. stoleti praimyslovou revoluci a industrializaci. V tomto
obdobi se ve velkém zmeénil k pfistup ke krajin€. Hojné se zacal vyvijet primysl,
s ¢imz rostla i spotieba paliva a potieba vétsi tézby. Rozsifovani uhelnych dolu
nebylo jediné, co poskozovalo krajinu. Ve zna¢né mife se také vyuZzivaly fi¢ni zdroje
pro vyrobu papiru nebo skla a budovaly se vodni piehrady vyuzivané pro vyrobu
elektrické energie. Koncem 80.let 20.stoleti patiila Ceska republika k nejvétsim
znecistovatelim zivotniho prostfedi v celé Evropé. O tomto obdobi se vlivem
zhorseného ovzdusi mluvilo jako 0 ekologické katastrof€, tedy situaci, pii niz doslo k
naruseni rovnovahy zivotniho prostiedi. Mezi nejvétsi problémy pattily ¢astice NOy,
SOy, které se dostavaly do ovzdus$i, primyslové odpady a nedostatecné cisténi
komunalnich odpadnich vod (OECD reviews). Situace se zacala zlepSovat po roce

1989, kdy doslo k restrukturalizaci ekonomiky a vyvoji smérem k energeticky méné
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naroénym technologiim. V disledku priniku zahrani¢nich konkurentt na trh, doslo
K uzavirani podnikd a nasledné k vyraznému zlepSeni kvality ovzdusi a celkového
stavu zivotniho prostfedi. Dale bylo ziizeno samostatné Ministerstvo zivotniho
prostiredi a schvalena nova legislativa (zdkon o vodéach, o odpadech, o ochran¢
ptirody). Toto do jist¢ miry souvisi S Environmentalni Kuznétsovou kfivkou, ktera
popisuje vztah mezi ekonomickym ristem a degradaci zivotniho prostfedi. Uvadi, ze
s rustem hrubého domaciho produktu se zhorSuje kvalita zivotniho prostfedi, nebot’
lidé si vice ceni ekonomického ristu. Ovsem az do jist¢ho bodu, kde nastane zlom,
dochazi k vétsimu subjektivnimu ocenéni zivotniho prostiedi a kontinudlnimu
zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi, a naopak k mirné stagnaci ekonomického

rastu (Pelankova, 2010).

V roce 1990 byla vydana ,,Modra kniha — stav Zivotniho prostiedi Ceské republiky* a
na ni navdzal Duhovy program, coz nebyl oficidlné statni program, ale zahrnoval

hlavni cile a strategie pro ochranu zivotniho prostiedi a lidského zdravi.

Kvalitu ovzdusi vyrazné zlepSily zavedené limity tézby uhli, zavadéni fizenych
katalyzatori u automobilii nebo plynofikace vétSiny obci. Dulezité je zminit rok
1995, kdy byla schvélena prvni statni politika Zivotniho prostfedi, kterd obsahovala

prvky trvale udrzitelného rozvoje.

Nova Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky vymezuje plan efektivni
ochrany zivotniho prostfedi do roku 2020. Cilem jsou zdravé zivotni podminKy,
efektivni vyuzivani piirodnich zdrojii a celkové zlep$ovani kvality zivota. Ceské
republika jakozto ¢len Evropské unie (EU) spolupracuje s ostatnimi ¢leny a dba na

plnéni cill, ke kterym se zavézala.

K dosahovani vyty€enych cilii v environmentalni politice jsou pouZivany nastroje.
Ty predstavuji formy ptisobeni na chovani subjekt. Existuje fada zptisobi, jak tyto
nastroje delit. Dle kategorizace Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD) je délime na normativni nastroje, dale ekonomické a trzni, informacni
nastroje, dobrovolné nastroje, institucionalni nastroje, vzdélavani, osvéta, vyzkum a
vyvoj. Environmentalni politiky vyspelych stati vétSinou pouzivaji tzv. nastrojovy

miX. Tyto nastroje tak pfispivaji rovnéz ke zlepSovani naseho zivotniho prostiedi.



Cile prace

Jednim z cila prace je klasifikovat a definovat ekonomické nastroje vyuzivané
v ochrané Zivotniho prostiedi v Ceské republice véetné jejich udelu a vyuZiti.
Dalsim cilem provedeni komparace financnich prosttedkt u vybranych nastroji
v oblasti zivotniho prostfedi za obdobi 2014-2018. Nakonec bude provedeno
srovnani vybranych nastroji v jednotlivych oblastech zivotniho prostfedi uzivanych

v Ceské republice a Spojenych statech americkych (USA).

Metodika

Zakladem pro zpracovani této bakalafské prace je predevSim studium odborné
literatury, materiald na internetovych strankach, a to odbornych ¢lanki a
internetovych stranek vetejnych instituci zabyvajicich se ochranou Zivotniho
prostiedi. K vypracovani literarni reSerse je pfistupovano systematicky. Vyuzivany
jsou primdrné logické metody védecké price a metoda komparativni. Logické
metody jsou uzivany pii studiu problematiky environmentalni politiky Ceské
republiky a témat, které s ni souvisi. Komparativni metoda je pouzita pro piehled
finan¢nich prostiedkd u vybranych ekonomickych nastroji v oblasti Zzivotniho
prostiedi za obdobi 2014-2018. Taktéz je vyuzivana komparativni metoda pro

srovnani ekonomickych nastrojii uzivanych v Ceské republice a v USA.



1. Literarni reSersSe

1.1 Trvale udrzitelny rozvoj

vvvvvv

udrzitelny rozvoj (TUR). Nebot” zavedeni veskerych nastroju si klade za cil zlepSeni
zivotniho prostiedi a udrzitelnost. Existuje mnoho raznych definic, které jsou svym
obsahem téme¢t totozné. Za nejvystiznéj$i povazuji definici Organizace spojenych
narodd, dle které se ,,jednad se o formu rozvoje, ktery napliuje potieby soucasnych
generaci, aniz by ohrozil schopnost generaci budoucich v napliovani jejich potieb “
(Brundtland report, 1987). Udrzitelny rozvoj je klicem k budoucnosti, tudiz
Vv soucasné dob¢ je to jedno z nejdiskutovanéjSich témat. Nejedna se pouze o
ekonomicky vyvoj, ale i o posileni lidskych hodnot samoziejmé s ohledem na
respektovani biologickych a pfirodnich systémi. V podstaté jde o ideu, kde se
stretavaji tii zdkladni oblasti — ekonomika, Zivotni prostfedi a socialni aspekty, které
jsou povazovany za pilife, na kterych stoji budoucnost. Tyto pilife by mély byt
ve vzajemné rovnovaze a spole¢né vést k pokroku lidstva se zachovanim soucasnych
zivotnich podminek. Pivodné vychazi pouze z potieby chranit piirodu, avSak
V dne$ni dobé, kdy naptiklad dochdzi k prohlubovéni rozdild mezi vyspélymi a
rozvojovymi zemémi, je potieba feSeni problému v §irSich souvislostech, a to

Vv celosvétovych.

Koncept trvale udrzitelného rozvoje se da historicky zatadit uz do 60.let 20.stol.,
kdy byl zaloZen tzv. Rimsky klub, kdy probé&hla debata odbornikii z riiznych oblasti o
mezinarodnich zalezitostech, a pfedevSim o strachu ze spotieby pfirodnich zdroju.
Nasledné bylo uspotadano né€kolik konferenci, kde byly identifikovany problémy a
oficialn¢ definovan pojem TUR. Velmi dulezité je zminit konferenci OSN o0
Zivotnim prostiedi, ktera se konala v roce 1992 v Riu de Janeiru, a jejimz vystupem

byla Agenda 21 a deklarace o ZP a rozvoji (University information systém Mendelu).

Agenda 21 je dokument, kterym vznikla nova partnerstvi mezi stity, jeZ se
konference tucastnili, a uklada jim povinnost snazit se dosahnout efektivnéjsi a
Setrnéj$i celosvétove ekonomiky. Jde o strategicky akéni plan, ktery vymezuje, ¢eho
se udrzitelny rozvoj tyka a jaké kroky je potieba ucinit k dosazeni cild a samoziejmé
systém financovani. ,,V preambuli Agendy 21 je zdiiraznéno, Ze za uspésnou realizaci

stoji predevsim vidady jednotlivych statu. Dosazeni cilu zavisi na strategickych



planech, politice a postupech pri uplatiiovani planu“ (Meticky, 2005). OvSem
z praxe vime, ze proces je participativni, tudiz je tieba spolupracovat, a nejen na
urovni vlady. Idedlné¢ by se méli podilet vSichni, at uz neziskové organizace,

podnikatelé, Skolska zafizeni nebo Siroka vefejnost.

Kazdych deset let probiha summit ¢lenskych zemi, které diskutuji, zhodnocuji
situaci a nasledné vydavaji deklaraci s cili pro nasledujici desetileti. V sou¢asné dobé
se nachazime zhruba v poloviné posledniho planu pro TUR. V New Yorku byl v roce
2015 schvalen program ,,Pfeména naSeho svéta: agenda udrzitelného rozvoje 2030,
jez obsahuje 17cili. K programu se zavazalo vSech 193 statti. Bez ohledu na to, zda
se jedna o staty vyspélé ¢i rozvojové, nebot’ s ekonomickym riistem musi souviset
odstranéni chudoby. V navaznosti na summit piijala Ceska republika ,,Strategicky
ramec CR 2030, jez udava smér rozvoje nasi zemé do roku 2030. Je rozdélen do 6
kapitol dle klicovych oblasti a zahrnuje vSech 17 cilt, které byly vytyceny radou
OSN.

1.2. Hodnoceni SEA a EIA
1.2.1.SEA

Strategic environmental assessment je posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi na
strategické (koncepéni) tirovni. Z tohoto hlediska se hodnoti politické zdméry, plany
a programy. Proces se sklada ze zjisténi, popisu a zhodnoceni pfimych a nepifimych

vlivt, koncepce a jeji cile v ramci provadéného obdobi.
1.2.2.EIA

EIA je zkratka pochazejici z anglického environmental impact assessment, coz je
prelozeno jako posuzovani vlivi na Zzivotni prostiedi na projektové urovni.
Piedstavuje proces pro multikriteridlni a systematické zkoumani duasledkt
predpokladanych zamér. Primarné se sleduji potencionalni vlivy zneéisténi ZP.
Z vysledkt zmén a vliva kvality prostiedi vychazi optimalni varianta. Cilem je
popsat a celkové zhodnotit predpoklddané vlivy na veSkeré slozky zivotniho

prostiedi a na vetejné zdravi ve vSech souvislostech (Keken, 2019).

Cely proces posuzovani je ve velmi zjednodusené formé zobrazen v nasledujicim
schématu. Na koncepéni Urovni je nejdiive pfedstava rozvoje, kterého chceme

dosdhnout. Nasledn¢ strategie, plan nebo program, coZ jsou souhrnné veSkeré



postupy a nastroje, jak bude cile dosazeno, a nakonec posouzeni SEA ze vSech uhla

pohledt jako jsou zeméd¢lstvi, energetika, lesnictvi apod. Piesouvdme se do druhé

¢asti schématu, kde se tvoii projekt (téZ technickoekonomické studie), coz jsou

realizacni hlediska a investicni zamér. Proces hodnoceni EIA viz. vySe, ktery

probéhne vzdy diive, nez je zapocata samotna realizace. Posledni fazi ptedstavuje

roMr

uzemni a stavebni fizeni, které zahrnuje povoleni, rozhodnuti a souhlasy ptislusnych

organil.
Obrazek ¢.1 — proces SEA a EIA

Koncepéni uroven

Myslenka -> strategie -> SEA

Technicka aroven

Projekt -> EIA -> Gizemni a stavebni fizeni

Zdroj: vlastni zpracovani dle prezentace Keken, 2019, EIA

Obrazek ¢.2 potvrzuje dilleZitost hodnoceni vlivi a celkového zajmu o ZP.

Kazdoroéné vydava neziskova organizace Svétové ekonomické forum Global risk

report, ve kterém hodnoti rizika a hrozby, které mohou negativné ovlivnit svétové

ekonomiky. Do roku 2010 nebyla v seznamu jedina hrozba tykajici se ZP, zatimco

8%

Vv roce 2020 vSech pét. Na vsech prickach se nachéazi hrozby spojené s globalnim

oteplovanim.

Obrazek ¢.2 — Globalni rizika z hlediska pravdépodobnosti
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Zdroj: vlastni zpracovani dle WEconomic Forum 2007-2020, Global Risks Reports

1.3. Financovani ochrany Zivotniho prostiredi

Kvalitni Zivotni prostiedi je zdkladnim aspektem pro zdravé a spokojené obyvatele
statu. K zajistovani a ochrané zivotniho prostfedi je potifebné pomérné velké

mnozstvi finanénich prostiedkd. Ty jsou v Ceské republice zajistovany:
a) Evropskymi fondy
b) Narodnimi programy
¢) Ministerstvem Zivotniho prostiedi (MZP).

Tabulka ¢.1 vyobrazuje vefejné vydaje na ochranu Zzivotniho prostiedi
z centralnich zdroji (statni rozpocet, statni fondy apod.). Statnimi fondy je mysleno
Statni fond Zivotniho prostiedi (SFZP), kterému je vénovana néasledujici kapitola, a
Statni zeméd¢lsky intervencéni fond. Fond ndrodniho majetku (FNM) byl oficialné
zruSen zédkonem o zruSeni FNM. Jeho prostiedky a kompetence vynaklddané
k odstranéni starych ekologickych $kod nyni zpravuje Ministerstvo financi CR.
Hodnoty FNM v tabulce znamenaji vydaje na sanaci starych ekologickych skod
vzniklych pted privatizaci (CENIA 2018).

Tabulka ¢€.1 — Vefejné vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi z centralnich zdroji

(mil. K&)

STATNI STATNI
ROK ROZPOCET FONDY FNM CELKEM
2014 33726,7 3540,6 1155 384223
2015 38 854,1 3506,6 764 43124,7
2016 11 600,4 1072 659 133314
2017 40 348,9 1152,3 727 42 228,2
2018 40 872,7 1410,3 976 43 259,10

Zdroj: vlastni zpracovani dle statistické rocenky zivotniho prosttedi CENIA 2018

Pii dlouhodobém hodnoceni vefejnych vydaji lze pozorovat nartst finanénich

prostfedkii investovanych do ochrany Zivotniho prostfedi. V roce 2016 doslo



k vyraznému poklesu. Divodem rapidniho snizeni bylo ukonéeni programového
obdobi Opera¢niho programu Zivotni prostiedi (OPZP) 2007-20013 a postupny
nab¢h na novy program 20014-2020, ktery ma mensi finan¢ni alokaci a odlisné
podminky spolufinancovani (CENIA, 2016).

Druhym hlavnim pilitem vefejnych vydaji na ochranu Zivotniho prostiedi
v Ceské republice jsou vydaje z izemnich rozpoétll obci a kraji. Z diivodu odlisné
metodiky Ministerstva financi (MF) pfi sbéru dat, neni mozné ziskat celkové vydaje

pouhym sectenim centralnich zdroji a izemnich rozpoctt, nebot’ obsahuji duplicity.

Tabulka ¢.2 — Vetejné vydaje na ochranu zivotniho prosttedi z izemnich rozpocta

(mil. K&)

ROK  UZEMNI ROZPOCTY

2014 33 892,3
2015 44 923,1
2016 30 939,7
2017 35680,9
2018 40 543,4

Zdroj: vlastni zpracovani dle statistické ro¢enky zivotniho prostredi CENIA 2018

Stejné jako v pfechozim piipadé centralnich zdroji doSlo vroce 2016

k vyraznému poklesu izemnich rozpoétd, taktéz vlivem OPZP.
1.3.1.Evropské fondy

Fondy celkové jsou jednim z hlavnich nastrojli hospodaiské politiky, které
pomahaji k rozvoji €lenskych statl. Evropskych fondi je opravdu velké mnoZstvi,
pficemz kazdy se vénuje specifické oblasti. Finance jsou rozdélovany
prostiednictvim programi na ur¢ité obdobi. Naptiklad Fond soudrznosti, Evropsky
fond pro regionalni rozvoj nebo Program Svycarsko-Eeské spoluprace. V ramci
programem Operacni program zivotni prostiedi. Tento program umozinuje cerpat
prostiedky na projekty v oblastech Cistota vody, kvalita ovzdusi, zpracovani odpadu,
ochrana ptirody a energetické uspory. Momentalné se nachazime v programovém
obdobi 2014-2020 a je kdispozici 2,75 miliardy eur. Podporované oblasti byly

rozdéleny do prioritnich os a jsou fazeny dle dosavadniho vyvoje a trendu.



V ramci prvni prioritni osy — Cistota vody se operacni program zameéfuje na
snizeni mnozstvi vypousténého znecisténi do povrchovych a podzemnich vod

z komunalnich zdroju, na kvalitu a jakost pitné vody a protipovodiiovou ochranu.

Druha prioritni osa se nazyva Kvalita ovzdusi a je zaméfena na emise z lokalnich
topenist’ a stacionarnich zdroji. NejznaméjSim projektem této oblasti je stale
probihajici kotlikova dotace neboli program na vymeénu starych nevyhovujicich
kotl, jejiz cilem je do roku 2020 (2022) vyménit 80-100 tisic kotli a razantné tim
zlepsit kvalitu ovzdusi. Dota¢ni program, ktery probihd ve tfech etapach, zajistuje
finanéni piispévek majitelim rodinnych domii na vyménu starych neekologickych
kotli na pevna paliva za nové ekologictéjsi. Celkové bude z Evropskych fondil

uvolnéno 9 miliard korun ¢eskych.

Neméné dulezitou osou je zpracovani odpadi, ktera se zabyva prevenci vzniku

odpad, rekultivaci starych skladek a materidlovym a energickym vyuzitim odpada.

Ctvrta osa — ochrana a pé¢e o Krajinu, se specializuje na narodné vyznamna
chranénd tizemi a biodiverzitu. Pfedmétem ochrany jsou NP, NPR, NPP (véetn¢ OP),
CHKO a lokality NATURA 2000, coz je soustava Evropsky chranénych uzemi
&lenénych do dvou kategorii, a to Pta¢ich oblasti, kterych je v Ceské republice 41 o
celkové vyméte 706 000 ha, a Evropsky vyznamnych lokalit, kterych je 1 112 o
vymete 7 951 km?.

Posledni osou jsou energetické uspory, které se snazi snizit energetickou
naro¢nost vySkovych budov a dosahuji vysokych standardi novych vetejnych budov

(OPZP, 2019).

Nasledujici tabulka zaznamenava hlavni alokace finan¢nich prostiedkt uvedenych
v ramci Opera¢niho programu Zivotni prostiedi dle prioritnich os, které jsou popsany
vySe. Vyse finan¢nich prostiedki jsou uvedeny v mil. eur a zaokrouhleny na jedno
desetinné misto. Jak je patrné nejvice podporovanou oblasti je Cistota a kvalita vody
ze skoro 25 % a kvalita ovzdusi z vice nez 20 %. V poslednim sloupci zdroj je
zachyceno, zda finanéni prostiedky pochazi z Fondu soudrznosti (FS) ¢i Evropského

fondu pro regionalni rozvoj (EFRR)
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Tabulka ¢.3 — Hlavni alokace finanénich prostiedkt v ramci OPZP 2014-2020 (mil.
EUR)

PRIORITNI

OSA MIL. EUR ZDROJ
1 766,9 FS
2 569,3 FS, EFRR
3 4588 FS, EFRR
4 351,7 EFRR
5 549,3 FS, EFRR
6 935,1 FS

Zdroj: vlastni zpracovani dle www.opzp.cz
1.3.2.Nérodni programy

Vedle Evropskych fondl je mozné Cerpat financni prostiedky i z tuzemskych
fondu, které poskytuji podpory v oblasti ochrany ZP. Mezi programy financovanymi
Ministerstvem Zivotniho prostfedi patfi Program pé¢e o krajinu nebo Podpora
obnovy pfirozenych funkci krajiny a granty nestatnim neziskovym organizacim.
Zdrojem Ministerstva ZP jsou dané&, popiipadé statni rozpodet. Vybirané
environmentalni poplatky, o kterych bude fe¢ v dalSich kapitolach, jsou zdrojem
Statniho fondu Zivotniho prostiedi. Statni fond Zivotniho prostiedi CR skyta
prevaznou Cast svych prostfedki na kofinancovani projekti podporovanych z fondii
Evropské unie. V ramci Narodniho programu Zivotni prostiedi dale vsak poskytuje
finanéni podpory (MZP, 2008).

Nova Zelena tsporam se nazyva program Ministerstva Zivotniho prostiedi
financovany, ktery se zabyva usporou energii v rodinnych a bytovych domech. Jeho
cilem je snizeni produkce emisi znecist'ujicich latek a sklenikovych plyni CO,,
dosazeni uspory energie a zaroven zvyseni kvality bydleni obcanti a zlepSeni vhledu
mést a obci. V ramci programu jsou podporované renovace rodinnych a bytovych
doml a stavby solarnich termickych a fotovoltaickych systémii. Déle jsou
podporované vystavby zelenych stfech, vyuziti rekuperace a pasivni domy. Projekt
Nova zelend tspordm je financovan z prodeje emisnich povolenek (O programu —
nova zelend usporam, 2019). V nasledujicim schématu jsou vyobrazeny piijmy a

vydaje Statniho fondu zivotniho prostiedi a Ministerstva Zivotniho prosttedi.

11



Obrazek ¢.3. — Narodni programy

environmentalni n

VIl
poplatky SFiPéR . wms) Nérodni program Zivotni prostfedi

s Granty pro NNO

* == Program péce o krajinu
i === Podpora obnovy piirozenych funkci
krajiny

ostatni dané
(statni rozpocet)

Zdroj: Ministerstvo Zivotniho prostiedi, www.mzp.cz

Co se ty&e hospodateni, SFZP si vede velmi dobie. K datu 31.12.2018 ¢&inil zistatek
do dalsich let 8 089,6 mil. K& coz je pomérné¢ vysoka cCastka s porovnanim
s celkovymi ro¢nimi pfijmy Vv tabulce nize. V nasledujici tabulce jsou zaznamenany

ptijmy Statniho Fondu pro jednotlivé oblasti v letech 2014-2018.

Tabulka &.4 - P¥ijmy SFZP (mil. K¢)

ROK VODA OVZDUSI  ODPADY  PRIRODA OSTATNi CELKEM
2014 803,2 353,9 329,9 206,2 325 2018,2
2015 749,1 306,5 450,7 2255 334,7 2 066,2
2016 850,5 289 295,3 279,4 398,5 2112,7
2017 752,5 124,1 261,9 237,4 302,8 1678,7
2018 769,4 180,1 228,7 283,2 549,7 2011,1

Zdroj: vlastni zpracovani dle zpravy o hospodateni, SEZP CR

Z tabulky je zfejmé, ze ptijmy V jednotlivych letech se nijak zasadné nelisi. Nejvice
penéz je investovano do oblasti kvality vody, coZ je pro Ceskou republiku sou¢asna
priorita. Z dlouhodobg&jsiho hlediska piijmy vyrazné klesaji, nebot’ naptiklad v roce
1996 dosahovaly vyse 5 354,2 mil. K¢, z ¢ehoz vice néz pulka byla investovana na

ochranu ovzdusi.

U vydaju fondu se nedd jednozna¢né uréit trend. Béhem poslednich dvaceti let
celkova ¢astka velmi kolisa v zavislosti na aktualnich programech. V tabulce ¢.5 jsou
zaznamenany vydaje. Celkové vydaje nezohlednuji veskeré vydaje na program
Zelena usporam a pohledavky viici MUFIS (akciova spolecnost, ucelovéa organizace

na podporu rozvoje) v roce 2014 (SEZP, 2018).
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Tabulka ¢.5 — Vydaje SFZP CR (mil. K&)

VYDAJE VODA OVZDUSI ODPADY PRIRODA OSTATNI CELKEM

2014 903,9 756,4 234,2 298,9 574 27575
2015 1040,8 830 239,4 286,8 598,7 29957
2016 85,3 2413 42,7 204 491,3 1064,6
2017 42,6 57,7 63,3 114,4 527,5 805,5

2018 352,7 37,1 40,3 124,3 542,3 1096,7

Zdroj: vlastni zpracovani dle zpravy o hospodateni, SEZP CR

Rozdil mezi ptfijmy a vydaji je zdrojem kryti finan¢nich zavazkt fondu.

2. Nastroje v ochrané zZivotniho prostredi

Kli¢ové prostiedky k uskutecniovani environmentalni politiky pfedstavuji nastroje,
a to administrativni a ekonomické, informacéni, dobrovolné, programové,
institucionalni, véda a vyzkum a environmentalni vzdélani. Avsak Skatulkovani do
jednotlivych skupin muze byt velmi problematické, nebot’ dochazi k neustalé
interakci jednotlivych skupin nastroji pro realizaci environmentalni politiky. Tudiz

jeden nastroj mizeme zaradit hned do nékolika skupin.

Néstroje je mozné d¢lit rizné dle mnoha kritérii. Mezi zékladni dé€leni dle
zpusobu jejich aplikace patii d€leni na nastroje pfimého pisobeni a nepiimého
pusobeni na chovani regulovanych objektl. Nastroje pfimého ptisobeni se vyznacuji
pfimym plsobenim na subjekt pomoci zdkazl,, ptikazii a povoleni. Pfi jejich
nedodrZovani ¢i poruSovani hrozi sankce. Mezi tyto ndstroje patfi piedevSim
administrativni, koncep¢ni, administrativni smlouvy a jiné dobrovolné a prevzaté
zavazky. Nastroje nepiimého plsobeni maji za cil vyvinout tlak na subjekt, ktery se
pro n& vyhodnéjsi a zda se bude snazit minimalizovat dopady své ¢innosti. Tyto

nastroje jsou zastupovany predevsim ekonomickymi nastroji.
2.1. Administrativni nastroje

Administrativni neboli pravni nastroje jsou prvnimi a dosud nejvice vyuzivanymi.
Pravo je vSeobecné zavazné pravidlo chovani, jehoZz dodrzovani zarucuje stat. Prava
a povinnosti stanovi normy, které stanovuji postupy pii uplatiiovani prava (Meficky,
2005).
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Hlavnim znakem této skupiny je pravni zdvaznost. Vyplyva z povinnosti né¢eho se
zdrzet, néco strpét nebo néco konat v zdjmu zivotniho prostiedi. Tyto ndstroje
predstavuji uklddani povinnosti, povoleni, souhlasy, stanoviska a vyjadfeni, ktera
jsou vydavana organy statni spravy. Dale standardy, které jsou ve formach emisnich
¢i imisnich limitd, pfipustné meze znecCisténi nebo technické parametry. Nezbytny
nastroj k prosazovani pravniho rezimu je kontrola a dozor. Povinné jej uplatiuji

prislusné spravni orgadny nebo Ceska inspekce zivotniho prosttedi.

Existuji tii hlavni zdsady definujici politiku Zivotniho prostiedi. Zasada prevence,
predbéZné opatrnosti a odpovédnosti puvodce. Vsechny tii byly zahrnuty do
Deklarace o zivotnim prostiedi z roku 1992 ptijaté na Konferenci OSN v Riu de
Janeiru. Zasada prevence je zakladnim pravidlem, kdy je subjekt stimulovan
Kk eliminaci znecisténi, tedy k pfedchdzeni vzniku. Pfedbézna opatrnost vychazi
z nejhorsi mozné varianty, kterd mize nastat. Je vystizend v zdkoné¢ o ochrané
zivotniho prostfedi, kde je uvedeno, ze ,lze-li se zietelem ke vsem okolnostem
predpokladat, Ze hrozi nebezpeci nevratného nebo zdavazného poskozeni Zivotniho

prostredi, nesmi byt pochybnost o tom, Ze k takovému poskozeni skutecné dojde*

(zakon Sh. 17/1992).

V soucasné dobé se setkavame s n¢kolika dal§imi zdsadami, na kterych je pravo a
politika ZP zaloZena. VeSkeré nize uvedené principy jsou vSeobecné uznavané
v Ceské legislativé | v mezinarodnim pravu. Nejedna se o piehled veskerych principt,

ale pouze o vybér nékterych z nich:
e princip ekonomické stimulace,
e princip odpovédnosti statu,
e princip nejvyssi hodnoty,
e princip informovanosti a ucasti vetrejnosti,
e princip komplexni a integrované ochrany,
e princip ptedbézné opatrnosti,
e princip trvale udrzitelného rozvoje (Sobotkova, 2013).

Ptima regulace se jevi velmi efektivni v situacich, kdy je tfeba snizit celkové

zne€isténi, nebot’ 1ze pomérné rychle a spolehlivé dosahnout SetrnéjSiho chovéni
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subjekti. Na druhou stranu pifima regulace uklada regulativy pro vsechny
znecist'ovatele spolecné, bez ohledu na to, jak mohou snizeni dosdhnout (Sobotkova,
2013). V minulosti jsme se jiz setkali se stavem, kdy se piima regulace stala
nakladnéjsi a nasledn¢ dosahla hranice efektivnosti nebo pod ni klesla. V soucasné
dob¢ shledavame mnohem C¢innéj§im kombinaci administrativnich nastroja

s dal§imi nize uvedenymi.
2.2. Koncep¢ni nastroje

Programové nastroje strategického planovani. Do této skupiny patii rizné strategie,
koncepce, programy a plany uplatiiované pifi Statni politice zivotniho prostiedi.
Zakladni podminkou je provazanost navrhovanych cil, jejichz soucasti je i
posuzovani vlivll. Zna¢ny potencial pfi ochrané a zlepSovani Zivotniho prostredi
pfedstavuje vyzkum, vyvoj a nové technologie. Dlouhodobym a preventivnim
nastrojem, jez se zaméiuje na prevenci, je environmentalni vzdélani, vychova a
osvéta. Piedpokladem pro Setrny piistup vetejnosti je kvalitni zpisob poskytovani
poradenstvi a poskytovani informaci v zivotnim prostiedi a veskerych jeho dil¢ich
¢astech jako jsou voda, ovzdusi, lesy apod. Mimo jiné jsou koncepéni nastroje velmi
dalezité pii zajistovani trvale udrzitelného rozvoje, nebot slouzi k prosazovani

vefejnych zajma.
2.3. Administrativni smlouvy a jiné dobrovolné prevzaté zavazky

Do této skupiny patii naptiklad vetejnopravni smlouvy o ochrannych podminkach
uzaviené mezi pravnickou nebo fyzickou osobou a vefejnym orgdnem. Systém
environmentalniho fizeni EMAS je zpusob, jak mize podnik deklarovat, Ze se
V ramci svych aktivit zajima o ekologii, a Ze v rdmci vyroby je piihliZzeno k dopadim

na zivotni prostiedi.
2.4, Informacni nastroje

Mezi informacni néstroje patii veskeré nastroje informacniho charakteru, coz
zahrnuje ¢innosti sledovani, vyhodnocovani a publikovani v jednotném informac¢nim
systému Zivotniho prostiedi, ktery je tvofen dil¢imi agendovymi a informacnimi
systémy. Diky témto propojenym systémim je mozné efektivné analyzovat a
hodnotit jednotlivé slozky ZP, jejich vyvoj, vazby a nasledné vhodné implementovat

nastroje environmentalni politiky (Keken, 2020).
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2.5. Dobrovolné nastroje

Jedna se o aktivity, metody, postupy, jez jsou realizovany na zéklad¢ svobodného
rozhodnuti a jsou nad ramec legislativnich ptredpisti. Slouzi piredev§im ke snizovani
negativnich dopadu jejich Cinnosti, ale zaroven pfinasi podniku dalsi benefity jako
upevnéni pozice na trhu, zvySeni konkurenceschopnosti nebo lepsi povést
organizace. Vzhledem k souc¢asnému trhu, na kterém se nachazi mnoho stejnych
vyrobkl, poptipadé¢ firem, nabizejicich stejné sluzby, mize byt jakykoliv dobrovolny
nastroj velkou vyhodou, jez zaruci subjektu zvyseni zisku. Pro zavedeni uréitého
nastroje je potfebnd marketingova analyza, ktera ukéaze, zda je dany néstroj vhodny.

Obvykle se neuzivaji dobrovolné nastroje samostatné, ale v tzv. nastrojovém mixu.
Vybrané nejpouzivandjsi dobrovolné nastroje v Ceské republice:

e ekologicky Setrny vyrobek,

e ckoznacka EU,

e systém environmentalniho managementu (EMS),

e EKko design,

o certifikacni systémy lest,

e vefejné zelené zakazky.

2.5.1.  Ekologicky Setrny vyrobek

Oznaceni vyrobku neboli ecollabeling predstavuje znacku ,,vyrobku a sluzeb,
které jsou posuzovani v prubéhu celého zivotniho cyklu a jsou prokazatelné Setrnéjsi
nejen K zivotnimu prostiedi, ale i ke zdravi spotiebitele.“ V Ceské republice se
oznadeni za¢alo pouzivat v roce 1993 pod zastitou MZP. V tabulce ¢.6 jsou uvedeny

hodnoty poplatki za oznaceni. Z téchto poplatk 1ze uplatnit slevy pii pouzivani
EMS (CENIA).

Tabulka ¢.6 — Poplatky za oznaceni ekologicky Setrny vyrobek a sluzba

VYROBEK SLUZBA

Druh Zadatele Registrac¢ni poplatek Registrac¢ni poplatek Roc¢ni poplatek
zakladni sazba 20 000 K¢ 10 000 K& 5000 K¢
mikropodniky 10 000 K¢ 5000 K¢ 2 500 K¢
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malé a stiedni podniky 15 000 K¢ 5000 K¢ 2500 K¢

Zdroj: CENIA, www.ekoznacka.cz

Obrazek ¢.4 — logo ekologicky Setrného vyrobku a sluzby

Zdroj: CENIA, www.ekoznacka.cz

2.5.2. Ekoznacka EU

Na stejném principu funguje i1 ekoznacka Evropské unie prostfednictvim
mezinarodniho programu od roku 1992. Toto oznaceni mliZe byt udé€leno jakémukoli
produktu ztrhu EU, ktery spliiuje vysoké ekologické standarty po celou dobu
zivotnosti. Ekoznacka motivuje vyrobce, aby béhem vyrobnich procest snizovali
produkci CO, a mnozstvi odpadi, ¢imz podpofi ob&hové hospodatstvi. Zahrnuje
Sirokou Skélu produktovych skupin od oblasti vyroby aZz po turistické a ubytovaci

sluzby (ec.europa.eu).

Tabulka ¢€.7 — Poplatky za oznaceni ekoznacky EU

Druh Zadatele istra¢ni poplatek Roc¢ni

Zakladni sazba 9 000 K¢ 15 000 K¢
Mikropodniky 6 750 K¢ 3750 K¢
Malé a stiedni podniky 6 750 K¢ 11 250 K¢

Zdroj: CENIA, www.ekoznacka.cz

Obrazek ¢.5 — Logo ekoznacky EU

* * %
* o, *

eu NS
Ecolabe

www.ecolabel.eu

Zdroj: https://ec.europa.eu/environment/ecolabel/the-ecolabel-scheme.html
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2.5.3. Systémy environmentalniho managementu

Zkracen¢ EMS, jsou systémy, které se zabyvaji pfistupem ochrany Zzivotniho
prostiedi v oblastech podnikdni. Zamétuji se na vliv ¢innosti Clovéka v klicovych
oblastech jako jsou: voda, odpady, energetickd a materidlova ucinnost, biologicka
rozmanitost a emise. Divodem pro zavedeni EMS je zavedeni poradku a
environmentalni odpovédnosti nebo zlepSeni vztahtli s vefejnou spravou, a i Sirokou
vefejnosti. Samoziejmé subjekt ziska certifikat, tudiz ziska i jistou obchodni vyhodu.
Primarnim p¥inosem systému je sniZeni negativni ¢innosti ovliviiujici ZP. Dale i
snizeni provoznich nakladi nebo moznost zisku vetejnych zakazek a podpor.
V Ceské republice pouzivame dva systémy, a to evropsky EMAS, nebo systém dle
mezinarodni normy ISO 14001. Nejvétsi rozdily mezi nimi tkvi v poZadavcich a
narocnosti na implementaci. Nékteré prvky EMAS piimo vyzaduje, zatimco norma
ISO 14001 je pouze doporucuje nebo je vibec nezohlediuje. Da se fici, ze EMAS je
zavedeny EMS mohou vyuZivat slev napiiklad pfi registraci na eko znaceni. Pro
spole¢nosti se systémem EMAS je sleva az 30 %, zatimco u certifikace 1ISO 14001 se

poplatek snizi o 15 %.

Obrazek ¢.6 — Logo EMAS a ISO 14001

&

EMAS ISO 14001

VERIFIED
ENVIRONMENTAL
MANAGEMENT
REG NO
Zdroj: obrazky google, www.google.cz
2.6. Institucionarni nastroje

Tyto nastroje jsou téz nazyvany organiza¢nimi. JSOU zajistovany institucemi

vetejné spravy a zabyvaji se prosazovanim statni politiky zivotniho prostiedi. Mezi
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jejich  hlavni ukoly patii realizace opatfeni, dozor, vykon rozhodnuti a
vyhodnocovani jednotlivych indikatord. Nastrojem jsou instituce jako ministerstva,

ustfedni organy statni spravy, kraje a organizac¢ni slozky statu.
2.7. Véda, vyzkum

Nové technologie pfedstavuji potencidl pro rozvoj SetrnéjSich zplsobi
hospodaieni na nasi planet¢ a predstavuji cestu k trvale udrzitelnému rozvoji.
V dusledku monitoringu zivotniho prostfedi a napravé §kod vznika prostor pro vyvoj

novych postupii a pfistupti v ochrané Zivotniho prostiedi.
2.8. Vychovné a vzdélavaci

Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta (EVVO) je systém, jehoz cilem je
informovanost obyvatel a nasledna dostupnost informaci o sou¢asném stavu a vyvoji
7P, &imz se v obyvatelich podnécuje zdjem. Tento systém vede k osvojeni znalosti a
vytvaii hodnotové hierarchie potiebné k ochrané¢ ptirody a prostiedi, ve kterém
Zijeme, ve smyslu udrZitelného rozvoje nejen v lokalnim, ale i celosvétovém métitku
(portalzp.praha.eu). Se zvysujici se informovanosti klesa riziko budoucich $kod
zpusobenych nedostate¢nymi znalostmi a naslednym nevhodnym rozhodovanim
napiiklad na urovni firem ¢i jinych organizaci. Bezpodmine¢né musi byt zajiSténa
kvalitni dostupnost informaci a nasledné poradenstvi ve vSech oblastech tykajicich se
7P, které zabezpetuji neziskové organizace nebo podnikatelské subjekty. Cilovymi
skupinami nejsou jen obyvatelé a Siroka vetejnost, ale i $koly, Skolska zatizeni nebo

neziskové organizace.

3. Ekonomické nastroje

., Ekonomické ndstroje definujeme jako ndstroje zalozené na ovlivnéni chovani
tech ekonomickych subjektu, které vyuzivaji, pripadné poskozuji ¢i znecistuji zivotni
prostiedi ¢i jednotlivé jeho slozky* (Ritchelova, 2002). Ekonomické nastroje
zabezpecCuji internalizaci externalit. Externalita je oznacCeni pro vedlejsi produkt
vznikly pfi jejich Cinnosti. Subjekty zplsobuji nedobrovolné ndklady nebo zisky
dalsim subjektim. Pavodce externalit si ovSem vzniklé zisky tzv. pozitivni
externality nemuze pfivlastnit a zaroven za vzniklé naklady tzv. negativni externality
posSkozeny subjekt nemiize vyzadovat nahradu. Za pozitivni externality jsou

oznaCovany situace, kdy cinnost jednoho subjektu pfinasi zisk nebo prospéch
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druhému subjektu. Vznik pozitivnich externalit 1ze ukdzat na piikladu Roberta
Holmana véelate a sadate. Véelatovy véely opyluji kvéty sadafovych stromtl. Uroda
jablek se zvysuje, tudiz i zisk. VcCelai nema narok na cast vzniklého zisku, i pfes to,

ze jeho vcely byly ndpomocné pii jeho tvorbé. Jedna se o pozitivni vedlejsi produkty.

Za negativni externality povazujeme situace, kdy subjekt nenese veskeré naklady
spojené s provadénim své ¢innosti. Cast téchto nakladi se pienasi na jiné, bez jejich
souhlasu. V literatufe l1ze nalézt mnoho nazornych piikladi. Ja jsem si vybrala opét
piiklad Roberta Holmana z knihy Ekonomie 5.vydani, elektrarna poskozujici lesy.
Elektrarna vyrabi elektfinu spalovanim c¢erného uhli. Tim vznikaji emise, které
poskozuji ptilehlé lesy. Lesnikiim tak vznikaji ndklady na obnovu poskozenych lest.
V piipadé, ze je znam piavodce negativniho externiho efektu je zde mozZnost
soukromého feSeni. Poskozeny muize pozadovat zmény v aktivitich ptivodce nebo
vyjednat finan¢ni kompenzaci. Ackoliv Vv praxi toto feSeni nebyva Casto efektivnim,
je nutny vefejny zasah neboli statni intervence. ,,Ekonomické reseni ochrany
Zivotniho prostredi vyZaduje, aby ekologicky negativni externality byly zaclenény do
vyrobnich nakladii znecistovateli a do agregovanych ukazatelii charakterizujicich
vykonost ekonomiky. Toto zaclenéni se nazyva internalizace externalit* (Ritchelova,
2002). Efekty se zméni tak, Ze jejich povaha se pfeméni z externich — vnéjSich na
vydaje — naklady subjektt, které je zpusobily. Externi efekty se zcela zméni na
interni. Internalizace je vSak pouze limitou. Divodem toho tvrzeni je predevs$im
problematické vyjadieni externich efektd a volba konkrétnich metod. Internalizace
muze byt vnékterych piipadech vysledkem vyjednavani nckolika subjekti. K
castecné internalizaci dochézi, pokud politika Zivotniho prostfedi vyuZiva piimé
regulace, coz znamena, ze predepisuje standardy, emisni limity apod., internalizace
probiha neptimo prostfednictvim nakladd. Dale pokud vyuziva ekonomické nastroje
jako jsou poplatky, dang, dotace aj., zde dochézi k internalizaci prostfednictvim

cenového mechanismu.

Tyto nastroje jsou finan¢ni povahy, funguji na zdkladé¢ cenového mechanismu.
Stat poskytne subjektu moZnost volby, zda je pro n¢j financn€ vyhodné&jsi za své
neekologické chovani platit nebo vynalozit vlastni finanéni prostiedky na
minimalizaci znecistovani a chovat se Setrnéji. Cilem je ovlivnit subjekt

vvvvv

nejveétsi vyhodu je povazovéna trzni konformita a vyssi efektivnost pii realizaci
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environmentalnich cilti. Zda jsou skute¢né natolik efektivni je velmi rozporuplné,
nebot’ velmi Casto je vySe poplatku za zneciStovani natolik nizk4, ze platba poplatku

pro subjekty neni financni zatézi, tudiz védome poskozuji zivotni prostredi dale.

Zatim co cil je vzdy pozitivni, existuji dvé moznosti, jak cile dosahnout, a to
nastroji pozitivni stimulace a negativni stimulace. Toto déleni se vztahuje predevsim
ke zpusobu ptlisobeni nastroje. Nastroje pozitivni stimulace ocenuji ekologické
chovani a zvyhodiuji subjekt naptiklad pomoci danového zvyhodnéni, dotaci ¢i
pujcek s vvhodnym trokem. Na rozdil od negativni stimulace, ktera subjekt naopak
znevyhodnuje a ekonomicky zatézuje jako disledek za jeho nevhodné chovani

k ptirodé. V tomto piipadé jde o dané ¢i poplatky.
Nastroje v Ceské republice plni celou fadu funkci:

e Motivacni (stimulacni) — spoc¢iva ve zmén¢ piistupu subjekti k zivotnimu

prostiedi a motivaci k lepSimu chovani
e Akumulaéni — vytvéafeni finan¢nich prosttedkt
e Kompenzacni — finan¢ni nahrada
¢ Fiskalni — schopnost piispét do vetejného rozpoctu

e Komparativni — vyrovnani riznych ekonomickych podminek rtiznych

zne€iStovateld, které vznikly pfedchozi centraln€ planovanou ekonomikou
¢ Redistribuéni — zmirnuji dopad na dalsi odvétvi (Ritschelova, 2002).

V nasledujici tabulce, kterou jsem zpracovala, jsou rozepsany ekonomické
nastroje, které budou rozebrany v nasledujicich kapitoldch. Dle mého nazoru je
nejpiehlednéjsi kategorizace dle organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD). V kazdé z nasledujicich jedenacti kategorii vyberu ptiklad, na kterém bude
pfedstaven dany ekonomicky nastroj. Z divodu rozsahu ndastrojli se nevénuji

kazdému nastroji zv1ast.

Tabulka ¢.8 — Kategorizace ekonomickych nastroji
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1. Poplatky za zne&i§t'ovani ZP

poplatky za znecCistovani ovzdusi
poplatky za vypousténi odpadnich vod
poplatky za ukladani odpadi na skladky
poplatky za spalovani odpadt

poplatky za hluk

2. Poplatky za vyuZivani prirodnich zdrojua

poplatky za odbéry podzemnich vod
poplatky za odbéry vody z vodnich tokt
odvody za odnéti ptidy ze zemédélského a lesniho ptidniho fondu

poplatky z dobyvaciho prostoru a z vydobytych vyhrazenych
nerostl

poplatky za kaceni dievin

3. Uzivatelské poplatky

poplatky za spotiebu latek poskozujicich ozénovou vrstvu

poplatky za uZivani vybranych dusikatych hnojiv a pesticida

4. Dané

dané k ochrané zivotniho prostiedi

mistni (komunalni) dané

5. Sankéni platby Pokuty
Prirazky
6. Dariové ulevy v ramci DPH

V ramci spotfebnich dani

v ramci dani z pfijmi

V ramci silni¢ni dané

v ramci dané z nemovitosti

v ramci dané dédické a darovaci

7. Finanéni podpory

dotace, granty, dary ze statniho rozpoctu
dotace, granty, dary ze statnich fonda
vyhodné pijcky

garance Uver

8. Ulevy

v placeni poplatkt

dalsi ulevy ¢i osvobozeni

9. Depozitné refundacni systémy

zalohovani obalu a lahvi

recyklacni poplatky

10. Obchodovatelna emisni povoleni

11. Environmentalni pojisténi

Zdroj: vlastni zpracovani dle OECD
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3.1. Poplatky za zneciSt'ovani Zivotniho prostiedi

., Poplatky Ize definovat jako cenu, kterou znecistovatel plati za vyuziti nékteré
funkce prirodniho prostredi. Vyse poplatkii zavisi na mnozZstvi a kvalité znecistujici

latky“ (Ritschelova, 2002). V Ceské republice se jednd o nejrozifendjsi a

vvvvvv

Poplatky naplnuji zasadu zneciSt'ovatel plati (Polluter Pays Principle). Tento
princip fikd, Ze zneciStovatel by mél nést odpoveédnost za vzniklé naklady na
opatfeni ke sniZeni zneciSténi, a to dle rozsahu zptisobenych skod (OECD glossary,
1997). Odpovédnosti jsou mysleny finanéni naklady, které ma vynalozit jako
kompenzaci za Skodu. Napliovanim této zasady dochazi alesponi k Casteéné

internalizaci externalit, o ¢emz jsem psala v prvni kapitole.

Primarni funkci poplatki je funkce stimulacni, tedy ovlivnéni chovéni
znecistovatele a minimalizovani jeho negativnich zasahd do Zivotniho prostfedi. Na
rozdil od sankci, kdy subjekt plati za nedovolené chovani, u poplatki mluvime o
chovani, které je dovoleno a zpoplatnéno. VySe poplatku by méla byt stanovena tak,
aby motivovala subjekt k ekologi¢téjsimu chovani. Problémem vysokych poplatki je
snaha subjekti obchazet jejich placeni, zatimco nizké poplatky subjekty dostate¢né
nemotivuji. V praxi jsou problémem nizké poplatky. Sazba je stanovena Vv takové
vysi, Ze vétSina zneCiStovatelll zaplati rad€ji poplatek, coz je vyhodnéjSi nez
vynakladat finan¢ni prostiedky na ochranu ptirody. Jediné poplatky, které plni

alespon ¢astecné svou motivacni funkci, jsou poplatky za zneciStovani ovzdusi.

Vzhledem k tomu, ze vynosy jsou odvadény do rozpoc¢tu obci nebo do Statniho
fondu zivotniho prostiedi, dalsi jejich funkce je funkce akumulaéni a kompenzacni.
Vynosy z poplatkli se shromazd’uji a nasledné vyuZivaji jako vefejny financni zdroj

k ochrané ¢i napraveé znecisténého prostiedi.

Na nasledujicim obrazku vidime ptehled hlavnich plateb za vyuZzivéani ptirodnich

zdroju a znecistovani ZP veetné ptijemce platby.
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Tabulka ¢.9 — Ptehled hlavnich plateb za vyuzivani ptirodnich zdroji a znecist'ovani

zivotniho prostiedi

PREHLED HLAVNICH PLATEB ZA VYUZIVANI PRIRODNICH ZDROJU A ZNECISTOVANI ZIVOTNIHO PROSTREDI V CR

SPRAVCE VYBIRA P . .
OBLAST PLATBA (VYMAHA) PRAVNI ZAKOTVEN{* PRIJEMCE
platba za odebrané mnozstvi podzemni vody cze Celni ttad zdkon ¢. 254/2001 Sb., o vodach 30% SFZP‘ .
50 % rozpocet kraje
poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod Cizp Celni tfad .
povrchovych zakon & 25412001 Sb., 0 vodach SFZP
VODA
rolené Steni i Obec Obec
fgﬁlzﬁzz; i‘l,’c”}flcnc Vypoustén odpadnich vod do zékon & 254/2001 Sb., 0 vodach obec
platba k uhradé spravy vodnich toki a spravy povodi vogr}: ir}?glctzku Sprivee vodniho toku zékon €. 254/2001 Sb., o vodach spravee vodniho toku
Lo . Obec, Celni ufad ok zékladni slozka - obec
poplatky za ulozeni odpadi Krajsky tfad zakon ¢. 106/2005 Sb., o odpadech rizikova slozka - SEZP
poplatek za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, zékon ¢. 106/2005 Sb., o odpadech
ODPADY | piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani Obec Obec zékon €. 565/1990 Sb., o mistnich obec
ke alnich odpadii / za komunalni odpad poplatcicl
g:i);;lf;cllé(nltav [}J]g?;);;:hsl;ﬁig;rz:l:gcovam, vyuziti a Nelze vybirat | Neni provadéci vyhlaska zikon & 106/2005 Sb., o odpadech SEZP
OBALY registraéni a evidencni poplatek dle zakona o obalech SFZP SFZP zdkon ¢. 477/2001 Sb., o obalech SFZP
popaly i nlid ovdii_ provouowale [l | GGy 5 56002, o cerné vz |2
L . ) Obec Celni tirad
OvZDUSi | POPRtky za meCiovini ovidui - provozovatelé | rozitenou zikon . 86/2002 Sb. 0 ochrané ovzdusi | SFZP
stfednich stacionarnich zdrojii piisobnosti
}:5?:}11();; zz;t;z(:gf;vz;g;;}gzdum - provozovatelé Obec Obec zékon €. 86/2002 Sb., 0 ochrané ovzdusi | obec
thrada 2 dob{vaciho prostoru Basky tfad Baisky tfad zékon €. 44/1988 Sb., 0 ochrané a obec
v P vyuziti nerostného bohatstvi
HORNINY I“}Zﬁiifhvffﬁf wy}f:az[;:r?}?;:?o\s,tyhrzd[:clhh dpravé | Baisk§ drad Baiisk§ tfad zakon & 44/1988 Sb, o ochranéa 25 %- stitni rozpotet
aozu§lechténi e 4 U pojejich up v sy vyuziti nerostného bohatstvi 75 % - obec
odvody za odudti pidy ze zemedelského pidnho hO‘g"’“ . Celni ifad Zikon & 334/1992 Sb., o ochrané 40% - obec
PUDA fondu - za trvalé a docasné odnéti o If'gr?g:jpu zemédélského pidniho fondu 60 % - SFZP
poplatek za odnéti dle lesniho zékona — trvalé a Ofgé“ . Celni fad o . 40 % - obec
dotasné odnéti st.spravy lesii zakon €. 289/1995 Sb., o lesich 60 % - SFZP

SFZP — Stétni fond Zivotniho prostfedi CR

Zdroj: prezentace Hajek, ekonomika Zivotniho prostiedi, Fakulta Zivotniho prostiedi CZU v Praze, 2019

3.1.1. Poplatky za znec¢iStovani ovzdusi

Vhledem k rozsahu této skupiny budu podrobnéji rozebirat pouze poplatky za
zneCiStovani ovzdusi, které v této skupiné povazuji za nejdilezitéjsi. Hlavnim
divodem je, Ze vzduch a vSe co obsahuje vdechujeme piimo do lidského téla. To, jak
pusobi na zdravi ¢lovéka se odviji od kvality vzduchu. CoZz je v soucasné¢ dobé¢
prioritni oblast Zivotniho prostfedi na mezinarodni Grovni. Zakladnim pravnim
piedpisem Vv ochrané ovzdusi je zakon ¢. 201/2012 Sb. O ochrané ovzdusi. Zakon
uklada povinnost platit poplatky pravnickym nebo fyzickym osobdm provozujicim
stacionarni zdroje. Poplatnikem je provozovatel stacionarniho zdroje uvedeného
v piiloze k tomuto zakonu. Poplatkovym obdobim je jeden kalendaini rok
s vyjimkou zdroji, u kterych castka presdhne 200 000,- K¢. Tém zakon uklada
povinnost platit mési¢ni zalohy ve vysi jedné dvanactiny stanoveného poplatku.
Zakladem poplatku je mnozstvi emisi uvedené v tunach. Léatky, podléhajici

zpoplatnéni, jsou tuhé znecistujici latky, oxid sificity, oxidy dusiku a tékaveé
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organické latky. V nasledujici tabulce uvadim hodnoty vysi poplatkd prevzaté ze
zakona ¢. 201/2012 Sb. O ochran¢ ovzdusi v korundch na tunu. Znecistujici latky,
které podléhaji zpoplatnéni jsou tuhé znecistujici latky (TZL), oxid sifi¢ity (SO,),
oxidy dusiku (NOy), t€kavé organické latky (VOC).

Tabulka ¢.10 — Sazba poplatkil za znecistovani ovzdusi (K¢/t)

TZL SO? NOx VOC
2013-2016 4 200 1350 1100 2700
2017 6 300 2100 1700 4 200
2018 8 400 2 800 2200 5600
2019 10 500 3500 2 800 7 000
2020 12 600 4 200 3300 8 400
2021 a dale 14 700 4 900 3900 9 800

Zdroj: vlastni zpracovani dle zakona ¢. 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi
Tabulka ¢.11 pfedstavuje srovnani celkovych Eastek, které byly zaplaceny za
jednotlivé znecistujici latky. Nejvice zaplatily stacionarni zdroje pochazejici
Z Moravskoslezského a Usteckého kraje, a naopak nejméné zdroje z kraje
Libereckého.

Tabulka ¢.11 — Poplatky za znecisténi ovzdusi ze stacionarnich zdroji (tis.K¢)

TZL SO2 NOx VOC CELKEM
2014 29 749,8 147 342,2 90 647,8 19 811,2 287 551
2015 27 581,5 137 505,5 85 448 19941 270 495
2016 = = = = =
2017 30 636,7 151 632,5 91 381,3 32622,8  310072,7
2018 44 675,9 173 207 115183,1 49 083,1 382 179

Zdroj: vlastni zpracovani dle statistickych ro¢enek ZP, CENIA 2014-2018

*V roce 2016 v den uzavérky statistické ro¢enky nebyla k dispozici data.

Poplatky za znecisténi ovzdusi ze stacionarnich zdrojii maji vzestupny trend, coz
je dusledkem kontinualniho zvySovani sazby poplatkli za znecistovani ovzdusi viz
tabulka ¢.10. Mnozstvi emisi znecistujicich latek dlouhodobé klesd. Vykyvy jsou
zpusobeny meteorologickymi podminkami a ekonomickou cinnosti, pfedevsim
dopravou a primyslovou vyrobou. Od mnozstvi vyprodukovanych emisi se odviji
vyse poplatkti. Vroce 2015 doslo k mirnému poklesu, coz bylo zpiisobeno

mimotéadné vysokymi teplotami v zimnim obdobi.
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3.2. Poplatky za vyuZivani prirodnich zdroji

Tyto poplatky byly zavedeny z divodu zamezeni nadmérného Cerpani piirodnich
zdrojti jako jsou voda, ptida nebo horniny. Oproti prvni skupiné¢ poplatk neni tato
skupina poplatkil tak vyznamnou. Z hlediska ekonomickych teorii je cena kazdého
zdroje tvofena poptavkou. Ocenéni pfirodnich zdroji neni Gplné jednoduché. Trzni
cena odrazi relativni 1 absolutni vzacnost suroviny. Tudiz i v tomto pfipadé mize byt

spravna sazba poplatku ponékud problematicka.

V této Casti uvedu piiklad na vodé€. Dle zakona 254/2001 Sb. o vodach a zméné
nékterych zédkonti, mize vodu odebirat kazdy, kdo mé povoleni. Poplatek se plati jen
Vv pripad¢, ze odbér podzemni vody jednoho zdroje ptesahne 6000 m* za kalendaini
rok nebo je vétsi nez 500 m* za mésic. Zakladem poplatku za odebrané mnozstvi je
objem odebrané vody v m*. Poplatek se vypocte jako souin zéakladu poplatku a

sazby.

Tabulka ¢.12 — Poplatky za odebrané mnozstvi vody

UCEL ODEBRANE SAZBAV
PODZEMNI VODY Ké/m?3
Pro zasobovani pitnou vodou 2
Pro ostatni uziti 3

Zdroj: zakon 254/2001 Sb. 0 vodach a o zméné nékterych zakonu, piiloha ¢.2

Dale do této skupiny patii 1 odvody za odnéti pidy ze zemédé€lského pidniho
fondu. Osoba, které byl vydan souhlas o odnéti piidy ze ZPF, je povinna zaplatit
Castku, kterou urcuje organ ochrany zeméd¢lského pudniho fondu. Jsou rozliSovany
dva typy odnéti pudy. Trvalé a docasné. U trvalého odnéti neni mozné v budoucnu
zménit funkci pozemku. Naptiklad kvili umisténi stavby. Odvod je vétSinou
jednorazovou zalezitosti na rozdil od docasného odnéti, kdy se jedna o pravidelnou
kazdoro¢ni platbu. Vypocet odvodu je provadén v n€kolika krocich a je odlisny pro
kazdy pozemek. Nejprve je pozemek zatazen dle bonitované plidni jednotky a je
zjiSténa jeho zakladni cena dle vyhlaSky o oceniovani majetku. Nasledné se zjistuje,
zda bude mit odnéti negativni dopad na né&jakou slozku zivotniho prostiedi a urci se
ekologicka vaha tohoto vlivu. Zékladni cena zemédélské pudy se vyndsobi
ekologickou vahou ovlivnéni a tim je stanovena zakladni sazba. Tato hodnota se
vynasobi koeficientem tfidy ochrany. Koeficientl je celkem 5 a jsou Vv rozmezi 3-9.

Celkova c¢astka je souctem vyslednych sazeb dle vyméry pozemku. Déle se hodnota
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odvodu urcuje dle toho, zda je pozemek odnat trvale nebo docasné. (zakon 334/1992
Sb.) Tabulka nize zachycuje poplatky Vv jednotlivych letech za docasné i trvalé
odnéti. Poplatky za trvalé odnéti pidy jsou mnohonasobné vyssi, nebot’ se jedna o
jednorazové nevratné platby, zatimco docasné odnéti je nizsi ¢astka, ktera je placena

pravidelné kazdy rok.
Tabulka ¢.13 — Poplatky za odnéti pudy ze zemédélského padniho fondu (tis.K¢)

2014 2015 2016 2017 2018
trvale 587 012,30 367947,10 124839512 1250721,46 797 733,18

docasné 35 185,70 23 820,90 89 912,06 91 864,39 51 308,88
Zdroj: vlastni zpracovani dle statistické ro¢enky ZP, CENIA 2018

Dtivodem razantniho zvyseni poplatktt vroce 2016 muze byt fakt, Zze tdaje o
uhrazenych vysich odvodd na zakladé rozhodnuti o odvodech, jsou souhrnna a
nabyla pravni moci v roce 2016 a dfive (data od Generalniho feditelstvi cel, MZP).
Od roku 2016 k dispozici pouze souhrnna data. Déale od 1.1.2016 doslo ke zméné
metodiky zjisStovani dat (CENIA, 2016).

3.3. UZivatelské poplatky

,Jde o formu specidlniho zdanéni nékterych vybranych ldtek nebo vyrobkii,
Skodicich Zivotnimu prostredi. Od dani se tyto poplatky lisi tim, Ze vynos
uzivatelskych poplatkii nesmeruje do statniho rozpoctu, ale zpravidla do jinych typu
verejnych financnich zdrojii** (Ritschelova, 2006). Jako ptiklad Ize uvést poplatky za
spotiebu latek posSkozujicich ozonovou vrstvu. V souvislosti s rozvojem
chladirenského primyslu (vyroba lednicek, chladni¢ek) a vyrobou klimatizaci se
zvysila potieba regulovat mnoZstvi latek poSkozujici ozonovou vrstvu Zemé.
V névaznosti na vyskyt ozonové diry nad Antarktidou koncem 80.let 20.stoleti se
zaCalo vyrazn€ omezovat mnozstvi vypousténych latek prostfednictvim Videnskeé
umluvy a nasledné Montrealského protokolu. Hlavnim cilem je vylou€eni vyroby a
spotieby skodlivych latek, kterych je v soucasné dobé 96 a je prokazano, ze se
ucastni na tvorb¢é ozonové diry. Latky, které pronikaji do vySSich vrstev atmosféry a
svymi chemickymi reakcemi poskozuji ozonovou vrstvu Zemé, jsou piedevSim
freony (chlor-fluorované uhlovodiky), halony a dalsi. V soucasné dobé se podafilo

snizit produkci téchto nebezpecnych latek az o 98 %.
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3.4. Dané

Dan¢ jsou druhym nejvyznamnéjSim ekonomickym nastrojem po poplatcich.
»Dan je povinna (obligatorni) a nenavratna, zpravidla pravidelné se opakujici platba
do verejného rozpoctu bez ndroku na ekvivalentni a primé plnéni z verejného
rozpoctu. Zakladni funkci dani je funkce fiskalni. Vynos dani je prijmem statniho

rozpoctu‘* (Jilkova, 2006).

Dutivodem zavedeni dani byla potieba zajisténi dostatku finan¢nich prostiedkt pro
vefejny sektor a dalsi funkce statu. Dané lze d¢lit dle n€kolika rtznych kritérii.
Nejvyznamnéj$im délenim je déleni na dané piimé a nepiimé. P¥imé dané jsou ty, u
kterych lze ptesné urCit osobu, tedy poplatnika, ktery bude dan platit. Platce je
zaroven poplatnikem. Povinnd osoba nemuze pfenést daflovou povinnost na jiny
subjekt. Mezi tyto dan¢ patii dan z piijmu fyzickych i pravnickych osob. Zatimco u
neptimych dani nemtizeme konkrétné ur€it poplatnika, ktery dan zaplati ve finalni
fazi. Definovat mizeme platce danég, jakozto osobu, ktera dan odvadi statu. Jde o
Castku, ktera je zahrnuta jako prirazka v cené a spotiebitel ji hradi v ramci nakupu.
Platcem dan¢ je jind osoba nez ta, ktera dan skute¢né ekonomicky nese. Sem patii

dan z piidané hodnoty, spotfebni dan a ekologicka dan (MF, 2018).
3.4.1.Ekologicka danova reforma

Za zlomovy okamzik v ochrané piirody povazujeme ekologickou danovou
reformu, a predevS§im jeji prvni etapu. Dle Ministerstva Zivotniho prostifedi je
Shlavnim cilem ekologické danové reformy stimulovat ekonomické subjekty k
takovému chovani, které povede ke sniZeni poskozeni Zivotniho prostredi a jeho

dopadii na zdravi obyvatelstva® (MZP, 2017).

Podstatou ekologické danové reformy (EDR) je zdanéni, popiipad€ zvySeni
danové zatéze statkll a sluzeb, které prokazatelné poskozuji Zivotni prostfedi a
zaroven snizeni zdanéni lidské prace. Dochazi k pfeneseni dané z vyrobniho faktoru
prace ke zdanéni statki a sluzeb, pii kterych vznika nebezpeci negativniho ovlivnéni
zivotniho prostfedi. Nedochazi tedy k celkovému zvySeni danové zatéze, ale je
zachovana vynosova neutralita. K hlavnim pfinosim této reformy patii Setrnéjsi
vyuzivani pfirodnich zdroji a uspora energii a paliv, coz vede ke sniZeni emisi

sklenikovych plynt a dalSich Skodlivych latek dostavajicich se do ptirody.
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EDR méla probihat postupné ve tfech etapach do roku 2017. Prvni etapa EDR
byla Gsp&sné dokondena implementaci smérnice 2003/96/ES do legislativy CR.
V podstaté se jedna o zavedeni energetickych dani, mezi které patii dan z pevnych
paliv, zemniho plynu a dan z elektiiny, které se zacaly uplatiiovat 1.1.2008 a jsou
zakotveny v zakoné ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti. Vzhledem
k jejich nazvu ekologické dang, by jejich primarni funkci méla byt ochrana zivotniho
prostiedi, coz do ur¢ité miry napliuji. OvSem vynos ekologickych dani putuje dle

zékona, jak jiz nazev napovida, do verejného rozpoctu.
3.4.2.Spotiebni dafi z mineralnich oleji

Ackoliv mezi ekologické dané fadime pouze vySe zminéné energetické dané,
existuji dalgi, o kterych si myslim, Ze také vyznamné ovliviiuji kvalitu ZP (pfedevsim
ovzdusi) a plni vySe zminéné funkce ekonomickych nastroji. Vliv dopravy na ZP
kazdym rokem stoupd s globdlnim trendem rozvoje mobility a ristem ekonomiky.
Spotieba energie v dopravé vzrostla v letech 2000-2018 o 28,2 %. Veskeré spotiebni
dan¢ jsou upravovany zakonem 353/2003 Sb. o spotiebnich danich. Zdanéni
podléhaji motorové pohonné hmoty benzinovych typti véetné leteckych pohonnych
hmot, tézké ropné oleje, odpadni oleje a zkapalnéné ropné plyny a bioplyn. Ackoliv
jsou sazby dani z mineralnich oleji ¢asto diskutovanym tématem, jejich vySe jsou

Vv poslednich né€kolika letech stabilni (CETA, 2015).

Tabulka ¢.14 — Sazby dané z mineralnich oleji

MINERALNI OLEJE K&/ 1000 |

Pohonné hmoty benzinového typu (Pb do 0,013g/1) 12 840 K¢
Pohonné hmoty benzinového typu (Pb nad 0,013g/l) 13 710 K¢
Stredni oleje a tézké plynové oleje 10 950 K¢
Tézké ropné oleje 472 Kcit
Odpadni oleje 660 K¢
Zkapalnéné ropné plyny 1290 - 3933 K¢/t

Zdroj: vlastni zpracovani dle zakona ¢. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich
3.4.3.Silni¢ni dan

Silni¢ni dan je upravovana zakonem 16/1993 Sb. o silni¢ni dani. Pfedmétem jsou
motorova vozidla a jejich pfipojna vozidla registrovana, pouzivana a provozovana

v Ceské republice. Zakladem dané je zdvihovy motor v cm? u osobnich automobili
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¢i soucet nejvetsich povolenych hmotnosti na napravy v tunich a pocet naprav u

névésti (zakon &.16/1993).

Z environmentalniho hlediska jsou pro nas dilezité vSechny vySe zminéné dang,
nebot’ vS§echny maji vliv na Zivotni prostiedi. V nasledujici tabulce je zpracovan
prehled vynosii z dani. U vSech dani zaznamendvame pozvolné vzestupny trend, coz
je zptisobeno neustale rostouci ekonomikou Ceské republiky. Kolisani v piipadé dani
z pevnych paliv muze byt nasledkem teplotnich vykyvi ¢i klimatickych zmén.

Suverénné nevyssi vynosy plynou z dan¢ z mineralnich oleji.

Tabulka ¢.15 — Vynosy z dani (mil. K¢)

DRUHY DANI 2014 2015 2016 2017 2018
Silni¢ni dan 577499 5800,74 605534 611525 6 138,62
Daii z mineralni oleja 80099,89 8276618 86617,35 88910,12 89970,24
Daii z pevnych paliv 403,3 416,7 419,8 456,8 401,3
Daii ze zemniho plynu a dalsich
plyni 1137,80 1149,30 1167,30 1299,90  1349,20
Daii z elektfiny 1256,40 1225,30 1451,10 1536,90 1567,90

Zdroj: vlastni zpracovani dle statistické rogenky ZP, CENIA 2018

3.5. Sank¢éni platby

,Sankcnimi platbami jsou zejména pokuty a dalsi sankce za nedodriovani
zdakonem stanovenych povinnosti. Jejich maximalni vyse je obvykle uvedena
V prislusném zakoné. Sankce maji mit predevsim motivacni az ,, odstrasujici* ulohu.
Vynosy jsou obvykle prijmem toho stdatniho organu, ktery je uloZil, resp. prijmem
statniho rozpoctu* (Ritschelovd, 2006). Sank¢ni platby se uvaluji ve formé pokut

nebo prirazek a nedaji se odecist z danového zakladu.
3.6. Darnové ulevy

Pojmem danové ulevy se rozumi zvyhodnéni danového subjektu prostfednictvim
niz§i platby nebo pozdgjsiho data zaplaceni. Ulev &i osvobozeni v oblasti ochrany

zivotniho prostiedi mize byt cela fada:

o aplikace snizené sazby u dané z pridané hodnoty na vybrané

,,ekologickeé “ vyrobky
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e osvobozeni od dané z prijmu pro prijmy z vybranych cinnosti (napr.
provoz malych vodnich elektraren, vétrnych elektraren c¢i dalsich

obnovitelnych zdrojit)

e nulova nebo vyrazné snizena spotiebni dan pro nékteré alternativni

pohonné hmoty ¢i LPG a CNG

e osvobozeni od silnic¢ni dané pro nova vozidla splnujici prisnéjsi emisni
limity

e osvobozeni od dané z nemovitosti pro vyjmenované ,, ekologické"
cinnosti (napr. pozemky a stavby pro vyuzivani obnovitelnych zdrojii

energie apod.) ¢i lesy ochranné a zvidstniho urceni
o dalsi drobné ulevy a osvobozeni* (Ritschelovad,20006).
3.7. Finanéni podpory

Finan¢ni podpory jsou formy pozitivni ekonomické stimulace. Z ucetniho
hlediska mizeme tyto podpory nazyvat Cizimi zdroji. Existuji v podob¢ dotaci ¢i
grantt, dart, navratnych ptjcek a tverd, poskytnuti zaruk pii Zadostech o uvéry.
Granty jsou investovany pfedevS§im do védeckovyzkumné a vychovné ¢innosti na
zékladé vybérového fizeni. Dotace a subvence jsou ptidélovany jako finanéni
podpora na konkrétni ekologické feSeni. Je mozné je ziskat jednorazové na vystavbu
naptiklad spalovny odpadl nebo opakované na podporu Cinnosti, kterd je ekologicky
prosp&sna (Sauer, 1997). Z hlediska subjektu, ktery finanéni podporu nebo zaruku
zaruCuje, mluvime o pujéce zcizich zdroji, vlastnich zdroji nebo vefejnych
rozpocti. Z hlediska mista, kde byla podpora poskytnuta, mizeme pomoci rozdélit

na tuzemské, soukromé ¢i zahranicni.
3.8. Ulevy

Jde o zakonem nebo vyhlaSkou stanovené tlevy z placeni dani, poplatki ¢i plnéni
dalsich povinnosti. Ve skute¢nosti mluvime spiSe o podminéném odloZeni platebni
povinnosti. Napiiklad pfi vypousténi latek do ovzdusi. Pokud subjekt prave realizuje
zafizeni na snizeni emisi, ve chvili, kdy je stavba ukon¢ena a uvedena do provozu, je
subjekt osvobozen o doplaceni poplatki za znecistovani. Dochazi k navyseni

disponibilnich finan¢nich zdrojt, tedy i k navySeni zdroji na investice.
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3.9. Depozitné refundacni systémy

Depozitné refundacni systémy se pouzivaji zejména u vyrobkl, u kterych je
mozné opétovné vyuziti nebo recyklace. Dale se vztahuji na vyrobky, které se mohou
stat nebezpecnym odpadem napt. barvy, laky, akumulétory, pneumatiky, mineralni
oleje. Cilem je minimalizace vyprodukovanych odpadii tim, ze spotiebitel vyrobek
vrati vyrobci nebo prodejci, ktery se nasledné postard o ekologickou likvidaci ¢i

znovupouziti a snizi tim riziko praniku nebezpecnych latek do ptirody.

V Ceské republice jde o rozsifeny a pomémé dobie fungujici systém. Hovofime
zejména o zéalohovani vratnych sklenénych lahvi, dalSich vybranych lahvi a
umélohmotnych obalii. Bézné zpétnému odbéru podléhaji sklenéné lahve, kde
zalohovaci c¢astka tvoii 5-10% ceny vyrobku. V tomto piipadé se zaloha vrati
spotiebiteli, coz funguje jako motivace pro vraceni. Druhym typem je depozitni
¢astka, kterou zpct nedostane, nebot’ mé zajistit financni zdroje pro sbér a likvidaci
vyrobku. MiiZze ovSem vyrobek bezplatné¢ odlozit na sbérové misto. Napiiklad u
plastovych obalu jejich likvidaci a znovupouziti zajiStuje primarné autorizovana
obalova spole¢nost EKO-KOM. Klienti zapojeni do systému této spole¢nosti uvadéji

na trh Ceské republiky az 81 % veskerych obali.

V zékoné €. 477/2001 Sb. O obalech a o zmén¢ nékterych zakonti o obalech, jsou
popsany podminky uvedeni obalu na trh. Osoba, kterd uvadi obal nebo obalovy
prostiedek na trh je povinna zajistit oznacovani obalil, opakované pouZiti a poptipadé

sbér.

V nedavné dobé se projednavala moznost zalohovani PET lahvi a plechovek,
nebot’ v nékterych statech je jiz b&ézné. Dle Mgr. Ondieje Charvata, z tiskového
oddéleni Ministerstva Zivotniho prostiedi Ceské republiky, funguje systém na t¥idéni
obali velmi dobfe. V roce 2018 se zpétny odbér tykal az 81 % PET lahvi. Tudiz
nema smysl zavadét zalohovani, nebot’ pro lidi mize byt systém komplikovany a

mohl by zpusobit sniZzeni miry tfidéni (ekolist.cz).
3.10. Obchodovatelna emisni povoleni

Obchodovéni s emisnimi povolenkami EU ETS je nastroj ke splnéni zavazku
sniZzeni emisi v rdmci Kjotského protokolu, mezinarodni smlouve k rdimcové imluvé

OSN o klimatickych zménach. Tvirci se inspirovali v USA v 70.letech, kde diky

32



novému systému obchodovani dosahli znatelného zlepSeni kvality ovzdusi. (Viz.
kapitola 4.7) Obchodovani je uskuteéiovano dle SMERNICE EVROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému
pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynit ve Spolecenstvi a o

zméné smérnice Rady 96/61/ES.

Obchodovani s emisnimi povolenkami je trzni postup vedouci ke snizeni emisi
vypousténych do ovzdu$i. Vladni orgdn stanovi maximalni pfipustny limit na
mnozstvi latek, které mohou byt vypoustény do ovzdusi ve formé& povolenek.
,, Povolenkou se rozumi povoleni vypoustét jednu tunu ekvivalentu oxidu uhlicitého
po specifikované obdobi.* (smérnice 2003/87/ES) S nevyuzitymi povolenkami pak je
mozné obchodovat na sekundarnich trzich. Subjekty musi dodrzovat pocet povoleni
urCenych pro jejich spole¢nost, pokud objem povoleni neni dostatecny, je zde
moznost odkoupeni od mensich firem, které maji neupotiebena povoleni. Politicky
stanovenym cilem je snizeni zneciSténi na piijatelnou tUroven. Podstatou je pfevod
individudlnich emisnich povolenek do obchodovatelné podoby prostiednictvim trhu.
Ceny jsou urceny nabidkou a poptavkou a dochazi k minimalizaci nakladt na snizeni

emisi.

V Ceské republice se obchodovani #idi zakonem ¢&islo 383/2012 Sb. O
podminkéach obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynt. Zacatkem
roku 2020 byla schvélena novela zékona, ktera naptiklad zavadi modernizacni fond,
ktery ma za tkol pomoci modernizovat energetické soustavy v méné rozvinutych
¢lenskych statech, tzn. ve statech, které maji HDP niz§i nez 60 % priméru EU.
Druhym nové zfizenym fondem je inovacni fond, ktery ma na starost inovaci

obnovitelnych zdroji energie.

Nasledujici graf obsahuje piehled vyvoje cen emisnich povolenek v Ceské
republice od roku 2011. Kolisani cen ma mimo jiné vliv na rist velkoobchodni ceny

elektfiny.
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Graf ¢.1 - Primérné ceny emisnich povolenek za rok 2011-2019
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Rozlisujeme ¢étyti zakladni formy:

Netting — na zaklad¢ vnitiniho obchodovani v ramci jedné firmy, umoznuje
firmdm rozsifit jejich provoz a vyhnout se pfisnym emisnim normam pro
nové zafizeni, za piedpoklad, Ze celkovy cisty narlst emisi klesne pod

stanovenou uroven.

Bubbles — nad danym uGzemim je vytvofena pomyslna bublina, ktera
predstavuje kompletni emisni limit pro vSechny subjekty. Zakladni princip
spo¢iva v tom, Ze je mozné piesouvat usporu ¢i piekroceni z jednoho zdroje
na druhy, pficemz celkova emise zustava stejna. Kazdy subjekt dostane na
zacatku povoleni k vypousténi urcitétho mnoZstvi emisi. Postupem casu se
tato hodnota snizuje, coz indikuje obchod s emisnimi povolenkami mezi

znelist'ovateli.

Offsets — umoznuji zvySeni emisi v oblasti, kterd nesplituje normy, pokud
jsou kompenzovany vét§im snizenim u jiného zdroje, novy emisni zdroj je

mozno vybudovat na zdklad€ vnitiniho i vnéjSiho obchodovani.
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e Banking — forma uspory pro budouci pouziti, nastava v ptipade, ze
zneCiStovatel dosahne urovné emisi pod stanovenou normu (Anderson,

2019).
3.11. Environmentalni pojisténi

V zemich Evropské unie je odpovédnost za Skody na Zivotnim prostfedi zavedena
vV kazdé Clenské zemi. Pojisténi mize byt dvoji, a to povinné u vybranych ¢innosti,
které mohou zasadné narusit ¢i poSkodit zivotni prostiedi, nebo dobrovolné, taktéz u

vybranych ¢innosti, kdy mize vzniknout Skoda.

Pojisténi odpovédnosti za Skodu na Zivotnim prostiedi. Jedna se o velmi naro¢né a
rizikové pojisténi, vétsinou jde o nasledky lidské ¢innosti, které se mnohdy projevi
az po delsi dob¢. Environmentalni pojiSténi je jista rezerva, ze které pojisStovna
poskytne pojistné plnéni v ptipad¢ poskozeni zivotniho prostiedi. ,,Plni zde roli
zajisténi penézitého plneni pro pripad budouci nahodilé uddlosti. Zajistovanymi
cinnostmi tak budou cinnosti, u kterych je zvysené riziko vyskytu necekanych uddlosti
s moznym negativnim dopadem na Zivotni prostredi.* (Dienstbier, 2006) Pojisténi
ekologické ujmy se vztahuje na napravu ekologické Gjmy, realizaci preventivnich
opatieni, pravni zastoupeni a na Setfeni, odstranéni ¢i monitoring ekologické ujmy.
V navaznosti na ptedchozi odstavec lze odvodit, Ze pojisténi plni dvoji funkci, a to

stimula¢ni a kompenzacni.

Na environmentdlni pojiSténi se neuzavird samostatnd pojistnd smlouva, ale
pokud si toto pojisténi chce subjekt pfiplatit je obsazeno v pojistné smlouvé o
odpovédnosti. Vyse Castky za environmentalni pojisténi a piipadné pojistné plnéni se
odviji od celkové Castky smlouvy pojisténi o odpovédnosti. Vyse spolutiCasti zavisi

také na kazdé jednotlivé smlouvé o pojisténi odpoveédnosti.
4. Environmentalni politika USA

Ve Spojenych statech funguje politicky systém naprosto odlisné, nez jsme zvykly
z evropskych statd. Federalni republika je slozena z 50 stath sjednim sidlem
federalni vlady. Vlada funguje jako systém instituci dé€lici se o statni pravomoci,

tudiz neni mozné, aby byla statni moc v rukou jedince ¢i skupiny.
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Obrazek ¢.7 — Rozdéleni statni moci USA
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Zdroj: http://www.americkecentrum.cz/politicky-system

Jak vidime vySe, moc je rozdélena na zakonodarnou, vykonnou a soudni.
Kongres, ktery ma moc zédkonodarnou tvofi a pfijiméd zédkony tykajici se Zivotniho
prostiedi — environmentalni politiky. V USA neexistuje ministerstvo Zivotniho
prostfedi, ale ochrana ZP je rozdélena pod vice federalnich vykonnych organt jako
jsou Ministerstvo energetiky, zemédélstvi, dopravy nebo vnitra. Ministerstvo vnitra
se stara predevs§im o narodni parky, divokou zvéf, ryby, nerostné zdroje a rekultivaci.
Déle zminéna ministerstva sice zasahuji o ovliviiuji ZP, ale ochrana neni jejich
prioritou. Existuje cela fada instituci a agentur, jejichz Cinnost se tyka ZP.
Nejvyznamnéj$im nezavislym organem je EPA — environmental protection agency.
Poslanim Agentury pro ochranu zivotniho prostfedi je chranit zdravi lidi a veskeré

slozky ZP (Americké centrum Praha, 2020).
4.1. Agentura pro ochranu Zivotniho prostiedi EPA

EPA zpracovava strategicky plan na 4 roky, ktery popisuje cile, nastroje, pomoci
kterych se cilii dosdhne a nasledné opatfeni. V soucasné dobé¢ je aktudlni program
pro obdobi 2018-2022. Pro rok 2020 ma plan tfi priority. Prvni je éistéjéi,
generace. Druhym cilem je zajistit vSem informovanost o vysledcich. Poslednim
cilem je zvySeni dodrzovani zakoni a ptedpisi, protoze agentura véii, Ze pii piesném
dodrzovani se dosahne optimalnich vysledkt. Cile jsou navrzeny tak, aby byly
vzajemne propojené a ucinné a efektivné se dosahovalo vysledkli. Poslanim je

zdravej$i a Cistéj$i zivotni prosttedi pro budouci generace. Financovani ochrany
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zivotniho prostfedi v USA je velmi komplikované a rozsahle, ¢emuz se z divodu
rozsahu prace nemohu vénovat. V nasledujicim grafu jsem zpracovala rozpocet
agentury EPA pro roky 2014-2019. Obvykle je 40-50% castky rozdé€lovano

prostiednictvim grantti mezi staty, neziskové organizace a dalsi instituce (epa.gov).

Graf ¢.2 — Rozpocet EPA 2014-2019 (mld. UDS)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle EPA budget in brief 2019, www.epa.gov

Jak je patrné v roce 2019 byly provedeny vyrazné Skrty v rozpoctu, tedy piesné o
1,9 mld. dolarti. Ve schvaleném rozpoctu pro rok 2020 i navrhovaném pro rok 2021
se Castky drzi stale okolo 6 mld. dolard, coz je dle agentury EPA nedostacujici. Tyto
skrty Vrozpodtu ohrozi nékolik statnich program@ ochrany ZP. Nejvice jsou
ohroZeny oblasti vody, vzduchu a odpadu. Dle sit€¢ na ochranu Zivotniho prostiedi —
environment protection network, nejvice utrpi program na ochranu a kvalitu pitné
vody, nebot’ rozpo€et mé byt snizen az o 50 %. S nastupem nového prezidenta v roce
2017 a tim souvisejici zménou politickych priorit doprovazi Skrty v rozpoctu i

vvvvvv

néco malo pres 14 000 (EPN, 2018).

USA je, stejné jako Ceska republika, &lenem OECD, coZ je mezinarodni
organizace, kterd se zabyva vytvarenim lepsich politik statd. Cilem je politika, ktera
podporuje prosperitu, rovnost, piilezitost a celkové lepsi zivotni podminky. Spole¢né
S jednotlivymi staty jsou vytvafeny mezinarodni standarty a hledaji se feSeni
ekonomickych, socialnich a environmentalnich vyzev. Prace organizace v oblasti

zivotniho prostfedi je navrhovat a zavadét politiky pro feSeni environmentalnich
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problému a udrzitelného rozvoje se zachovanim kvality pfirodnich zdroji (OECD).
Mezi hlavni nastroje patii dané a poplatky, emisni povolenky, depozitné-refundacni
systémy a dotace. Nastroje pouzivané v Ceské republice byly popsany Vv kapitolach

2. a 3. V nasledujicich kapitolach jsou zkracené vysvétlené nastroje uzivané v USA.

Jako prvni je dulezité zminit, ze v Ceské republice jsme zvykli na ekonomické
nastroje, které jsou vesmés stejné pro kazdé odvétvi ochrany piirody a pichledné
rozdélené podle plisobnosti. Ve Spojenych statech takhle systém ochrany opravdu
nefunguje, coz je zpusobeno tim, Ze neexistuje Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
tudiz neni zadny piehled vypracovan na jednom misté¢. DalSim velmi vyraznym
rozdilem je pohled na dané a poplatky. V Ceské republice jsou dané striktnd
oddéleny od poplatkd, zatimco co v USA nikoliv. V nékterych piipadech dokonce
neni jasné, zda se jedna o poplatek ¢i dan. Nasledujici kapitoly jsou rozdéleny a

pojmenovany dle Agentury pro ochranu ZP.
4.2. Ovzdusi

Ve Spojenych statech se velmi dbd na kvalitu ovzdus$i. Dle zdkona o Cistém
ovzdus$i z roku 1990 jsou stanoveny standardy kvality vnéjSiho ovzdusi pro latky,
které jsou povazovany za $kodlivé, stejné jako je tomu v Ceské republice. Limity
jsou rozdé€leny do dvou skupin, na primarni a sekundarni. Primarni poskytuji ochranu
a vetejné zdravi pro citlivou ¢ast populace (astmatici, déti...) a sekundarni poskytu;ji
vSeobecnou ochranu vetfejného blaha vcetné ochrany poSkozeni zvifat, plodin,
vegetace. Agentura EPA stanovila Criteria air pollutants neboli imisni limity

nasledovné:
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Tabulka €.16 — Imisni limity latek znecist'ujicich ovzdusi USA

ZNECISTUJICI 1. NEBO DOBA IMISNI
LATKA . PRUMEROVANI LIMIT MAX POCET PREKROCENI
Oxid uhelnaty
(CO) l. 8 hodin 9 ppm max. piekro¢eni 1/rok
1 hodina 35ppm max. prekroCeni 1/rok
Olovo (Pb) I, 1L prumér 3 mésict 0,15 ug/m3 nesmi byt piekrocen
Oxid dusicity 98. percentil 1h max koncentrace,
(NO2) I 1 hodina 100 ppb 2 3 roky
I, IL. 1 rok 53 ppb roéni @
4.-nejvyssi denni max 8h
Ozon (0O3) I, 1. 8 hodin 0,070 ppm koncentrace, @ 3 roky
Castice PM 2,5 l. 1 rok 12g/m3 ro&ni @ za 3 roky
Il. 1 rok 15,0 g/ m3 ro¢ni @ za 3 roky
Castice PM 10 L., 1. 24 hodin 35 ug/m3 98. percentil, 2 3 roky
max piekroc¢eni 1/rok,
I, I 24 hodin 150 ug /m3 2 po dobu 3 let
99. percentil 1h max koncentrace,
Oxid siFicity (SO2) |. 1 hodina 75 ppB 2 3 roky
. 3 hodiny 0,5 ppm max. piekroceni 1/rok

Zdroj: EPA.gov

Dal$imi velmi sledovanymi prvky jsou radon, azbest, plisné a znecisténi ze
spalovani dieva. Ty jsou pravidelné monitorovany a pro kazdou oblast existuji ak¢ni
programy pod zastitou EPA. I pfes to, Ze v Ceské republice také klademe diiraz na
méfeni radonu a shodnotou 118 Bg/m® patiime k zemim s nejvyssi koncentraci
radonu, nespada toto zneisténi pod ochranu piirody, ale do kompetenci Ceské
geologické sluzby (radonovy program CR). V Ceské republice se radon uvoliuje
pfedev§im zpady, tudiz zavedeni ekonomickych néstroji je v tomto piipade

nesmyslné.

Spojené staty v Cele s agenturou EPA jsou ve sméru zlepSovani kvality ovzdusi
velmi GspéSnymi. Kfivky v nasledujicim grafu ukazuji na vyrazny pokrok v kvalité
ovzdusi. Od roku 1990 emise hlavnich znecistujicich latek vyrazné poklesly, a to
nejvice u oxidu uhelnatého o 76 % a oxidli dusiku o 59 %, 1 pfesto, Ze americka
ekonomika stale vyrazn€ sili a roste i1 spotfeba energie. K nejvétSimu poklesu
znecisténi doslo v navaznosti na implementaci regulaci stacionarnich a mobilnich

zdroju (EPA report, 2019).
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Obrazek ¢.8. — Vyvoj znecisténi vzduchu v letech 1990-2018, USA
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Zdroj: Air trends report 2019, EPA

4.3. Voda

Poplatky v oblasti odbéru vody jsou pomérné problematickym tématem, nebot’
kazdy poplatek patfi pod jiné ministerstvo. Systém funguje v podstaté stejné¢ jako
v Ceské republice. MnozZstvi odebrané vody je zpoplatnéno, dle objemu odbéru se
vypocéte poplatek. Ptiklad uvedu na zemédé€lskych odbérech vody, které spadaji pod

Ministerstvo zemédélstvi.

Ceny vody a naklady na zavlazovani zeméd¢lskych pozemkl se velmi vyrazné
1i81 v zavislosti na zemé&pisné poloze, zemédélskych technikdch a pozadavcich. Na
zapadnim pobiezi, které je suché a srazky nejsou tak Casté, je nutné zalivani, zatimco
ve vychodnich oblastech jde spise o doplikové zavlazovani. Ceny se pohybuji
Vv rozmezi 5-100 USD za 1000 m3. V nésledujici tabulce jsou zaznamenany ceny za
odbér podzemni vody v Arizon¢ a Kalifornii. K pfepo¢tu na ceské koruny jsem
pouzila primémy kurz dle Ceské narodni banky za prvni &tvrtleti roku 2020

zaokrouhleny na dvé desetinnd mista — 1USD=23,25CZK.
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Tabulka ¢.17 — Poplatky za odbér podzemni vody v USA, 2010

USD/1000 m? K¢/m?

Arizona 23 0,53

Kalifornie 17 0,39
Zdroj: OECD, agriculture pricing, 2010

Spojené staty jsou znamé jakozto stat, ktery vodou opravdu nesetii, ale zaroven
se snazi o co nejefektivnéjsi uzivani, coz je pomérné kontraproduktivni. Sazby jsou
stanovené velmi nizko v porovnani s Ceskou republikou, kde je sazba 2-3 K¢& na m?.
Ptiblizn¢ 85 % vody se odebird na zapadnim pobiezi. Nékteré staity maji v ramci
sprav podzemnich vod omezené odbéry a neni povoleno otevirat vrty nové. Nékteré

subjekty odebiraji vodu z vodnich tokti, coz zpoplatnéno neni.

Tyto poplatky plni zakladni tfi funkce:
e Finan¢ni — téz akumulacéni, nashromazdéni finan¢nich prostiedkd,
e Ekonomickou — vhodné vyuzivani ptirodniho zdroje,

¢ Environmentalni — zpomaleni miry vycerpani neobnovitelnych podzemnich

vod (Molle and Berkoff, 2008).

Co se tyka pitné vody v roce 2019 platila primérna rodina se ¢tyimi ¢leny za vodu
72,93USD mési¢né za piedpokladu, Ze kazdy ¢lovék spotfeboval 100 galonli denné
(378,5 litrt). Dle americké védeckovyzkumné vladni agentury USGS spotiebuje
Clovék primérné 80-100 galond vody denné. V prepoctu na jednoho obyvatele a
Ceskou korunu vychazi ro¢ni cena priblizné 5 100K¢ (USGS.gov). Cena vody
neustale roste, coz je patrné z nasledujiciho grafu. Na rust cen za vodu je nahlizeno
ze dvou stran. Na jedné strané se jedna o neustaly rist ekonomik, tedy i rdst cen a
nakladi - chemikalie, doprava, surova voda, likvidace odpadnich vod apod.
Napriklad néktera americkd mésta zvysuji sazbu kvili zlepSeni infrastruktury. A
samoziejme vliv zmeény klimatu — teplejsi 1€ta a delsi obdobi sucha. Na druhé strané
je vliv poklesu spotieby vody. ZvySovanim sazeb za vodné a sto¢né je vyvijen tlak
na spotiebitelé, a ti se nasledné snazi snizit spotfebu vody na co nejmensi. Coz ma
z enviromnetalniho hlediska pozitivni vliv na pfirodu a ptirodni zdroje. Snizovani
spotfeby vody S sebou ovSem nese i negativni dopady a to napiiklad na kvalitu pitné

vody, ktera v disledku nizsich odbértii z vodovodni sité stagnuje. Pti stagnaci dochazi
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k fyzikalnim, biologickym a chemickym procestim, které mohou vodu znehodnotit a

vyrazné snizit jeji kvalitu (Klimentova, 2016).

Obecné uzivatelé plati fixni ¢astku kazdy mésic, ke které se ptipocitava variabilni
poplatek dle mnozstvi pouzité vody. Nésledujici obrazek ptredstavuje rist cen za

vodné a sto¢né pro rodinu se ¢tyimi ¢leny pii rizné spotiebé.

Obrazek ¢.9 — Vyvoj mésicnich plateb (4¢lenné rodina) za vodné a stoéné USA
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V Ceské republice cena vodného a stoéného ¢inila v roce 2019 primérné 89,66K¢&
za 1000 litrd vody. Praimérna spotfeba vody stoupla na 133,5 litrti na osobu na den.
P#i dané cené a spotiebé vychazi roéni cena na 4 368,86 K& na osobu za rok. Cesti i
ameriCti obCané plati za pitnou vodu piiblizné€ stejnou castku, ovSem pii naprosto
odlisné spotiebé. V Ceské republice je denni spotieba vody skoro t¥ikrat nizsi. Ve
spojenych statech se snaZi toto ¢islo snizit. Primérna spotieba vody od roku 2010 do
2017 Klesla 0 9%. V tomto ptipad¢é by zavedeni vysSich poplatki mohlo motivovat
spotiebitele k vyrazngjSimu sniZovani spotieby a uSetiila by se velkd cast tohoto

neobnovitelného zdroje (Dieter, 2018).
4.4, Dané a poplatky

Problematika americkych dani a poplatki je velmi komplikovana. Americky

danovy systém je velmi slozity - dani je mnoho a sazby jsou vysoké. Navic na
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mezinarodni Urovni se nerozliSuji a netfidi poplatky a dan¢ zvlast' jako je tomu
v Ceské republice. Environmentalni dané jsou nastrojem pro internalizaci externalit a

stimulaci subjektt k ohleduplnéj$§imu chovani.

Dané ve Spojenych statech se vyskytuji na tfech urovnich: federalni, statni a
mistni. Federalni dan se plati pfes dafiové tfady hlavnimu méstu Washingtonu. Vyse
dané¢ se vypocitava z piijmu a déli se na jednotlivce, manzelské pary, vdovy, vdovce.
Statni dan¢ - dan¢ z pfijmu, plati zaméstnanec pfisluSnému statu, ve kterém pracuje.
V néktrych statech se dokonce viibec neplati. Mnoho statnich rozpocti hospodaii
velmi dobfe. Pokud na zavére¢ném uctu vyjde piebytek, obvykle odmeéni poplatniky
sniZenim procenta dané. Mistni dafi je vybirdna pfislusSnym obecnim nebo krajskym
ufadem. Vyuziva se k financovani velmi Siroké Skaly Cinnosti obCanskych sluzeb

(napt. zlepseni vodnich a kanaliza¢nich systému, vystavba silnic, sbér odpadu).

Jako ptiklad mizeme vzit zdpadni stat Kalifornie, kde existuji dva druhy dani.
Dan z prodeje a vyuzivani a zvlastni dané a poplatky. Zvlastni dané a poplatky
obsahuji vice nez 30 specidlnich programt, které zahrnuji mnoho riznych akivit
véetné¢ dani vztahujicich se kzivotnimu prostfedi. Patfi sem napfiklad
environmentalni poplatek za nebezpecny odpad, doplatek za zemni plyn, dan z tézby
dfeva, dan z paliva a mnoho dalsich. Kategorizace a vysvétleni jednotlivych poplatki
je velmi rozsahlé téma, kdy podrobny popis neni pfedmétem této prace a nebude

podrobnéji popsan.

Statni environmentalni dan¢ jsou pak nastrojem politiky celé zemé. Cilem téchto
dani je sniZit poptavku po vécech, které maji prokazatelné negativni dopad na ZP
nebo sniZit jejich uzivani na co nejmensi miru. Danim tykajicim se emisi CO, se

bude vénovat kapitola 4.2,
Dle OECD zdanéni energii v USA k roku 2019 podIéha:
e Dan z dalni¢nich motorovych paliv (HMFT - highway motor fuel tax)

e Obecna dan z leteckych pohonnych hmot (FAFT - The General Aviation Fuel
Tax)

e Obchodni dan z komer¢nich paliv (CFT — The Commercial Fuel Tax)
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¢ Financovani svéfeneckého fondu pro vnitrostatni vodni cesty IWTF — The

Inland Waterways Trust Fund)

Tabulka ¢.18— Sazby pohonnych hmot USA (USD/galon)

POHON SAZBA

motorova paliva

HMFT benzin, bioplyn, CNG, LPG 0,83
nafta, bionafta 0,243
GAFT Benzin 0,193
petrolej 0,228
CFT komer¢ni leteckd paliva 0,043
IWTF vSechna paliva pro tyto ucely 0,29

Zdroj: Taxing Energy Use 2019, USA,OECD

I pfes to, ze americky danovy systém je velmi slozity, neplati to u dani tykajicich
se pohonnych hmot a silni¢nich dani. Neexistuji dalni¢ni znamky tudiz neexistuje
silniéni dan. V nékterych statech se plati pouze nc¢kolik dolari mytné na mostech a
na nékterych dalnicich. Pro zajimavost uvedu piiklad ceny benzinu a jeji zdanéni

V obou statech.

Cena benzinu v Ceské republice se sklada z nékolika dani. Hlavni polozku tvoii
spotiebni dan, jejiz vyse je uréena statem, ktery pfi stanovovani vychazi ze smérnice
evropské unie. Od roku 2014 je vyse spotiebni dané¢ 380 EUR na 1 000 litrti benzinu.
Pii kurzu pro prvni &tvrtleti roku 2020 dle Ceské narodni banky — EUR=25,63 CZK
a pfepoCtu na jeden litr ndm vychazi 9,74K¢, coZ predstavuje nejnizs§i moZnou dan,
ktera je ddna zakony. Horni hranice uréena neni, a dle platné legislativy je v CR
spotfebni dan ve vysi 12,84 K¢ z benzinu na kazdy litr. Déle je placeno DPH (dan
z pifidané hodnoty) ve vysi 21 %. Do ceny se musi promitnou i samotnd cena ropy,
kterd je vyS$i vzhledem ke skutecnosti, Ze ji netézime. Dale naklady spojené s
rafinerii a marze prodejct, které k mému prekvapeni obvykle nepiekracuji 2 K¢ za
litr (v zavislosti na lokalité, druhu Cerpaci stanice apod.). Zavérem tedy pii cené
benzinu 34 K¢ /litr na danich zaplatite pfiblizné 18,74K¢, coz vice nez 50 % ceny.

Veskeré hodnoty se vztahuji k prvnimu ctvrtleti 2020.

Ve Spojenych statech je situace zcela odlisna. Celkové statni a federalni dané
Z benzinu vychazi na 54,53 centl za galon. Primérna cena za galon benzinu je 2,70
USD, coz je velmi ovlivnéné lokaci Cerpaci stanice. Pfi pfepoctu na Ceské koruny

(USD=23,25CZK) a litry (1galon=3,791) vychazi cena benzinu na 16,56 K¢&.
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Primérna daniovd sazba na litr vychézi na pouhych 3,17 K¢, kterd se mize liSit
v zavislosti na lokalnich danich. Primérné¢ se ptidana dan pohybuje okolo 7 %

(rozdilna v jednotlivych statech USA).

Béznym spotiebitelim v Ceské republice se mohou ceny zdat prehnand vysoké,
coz z hlediska dané mize byt pravda. Na druhé strané¢ ve Spojenych statech jezdi
autem opravdu kazdy, coz se vyznamné odrazi na kvalité ovzdu$i. Tudiz dané a
poplatky vztahujici se k dopravé skute¢né neplni dany cil a nemotivuji spotiebitele k

ohleduplnéjsimu chovani.

Jako podil na hrubém domacim produktu (HDP) maji Spojené staty 3. nejnizsi
environmentalni danovy pfijem v porovnani se 39 staty OECD. V roce 2014 dosahly
danové piijmy souvisejici s zivotnim prostfedim 0,71 % HDP. Dané z energie
predstavuji 63 % z celkovych pifjmil. Zatimco v Ceské republice 2,49 % (pramér

OECD okolo 2 %) a dan¢ z energii 82 % (pramér OECD 80 %).
Obrazek ¢.10 — Porovnani environmentalnich dani jako podil na HDP, 2014

Environmentally related tax revenue as a percentage of GDP, 2014
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Zdroj: OECD, environmental tax profile USA, Czech republic, 2014

Na obrazku ¢.10 vidime porovnani environmentélnich dani jako podil na HDP ve
vybranych zemich OECD. Ceska republika s2,49 % piedstavuje prvni &erveny
trojihelnik, Spojené staty s 0,71 % druhy. Tyto hodnoty jsou celkové zdanéni,
kterému podléhaji energie, motorova vozidla a ostatni, coz je v grafu rozdéleno

odstiny modré.
4.5. Finan¢ni podpory
KaZdoro¢né jsou investovany vice nez 4 mld. dolarli na financovani grantl a

dalSich pomoci pro neziskové organizace ¢i velké podniky. Cilem je pomoc
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subjektlim dosédhnout jejich environmentalnich cili. EPA poskytuje pomoci a Skoleni
v oblasti ZP. V niZe uvedené tabulce uvadim nékteré programy, které nabizi mnoho

riznych grantd.

Agentura EPA se vyznamné¢ agangazuje v tématu Cisté pitné vody a to predevsim
prostfednictvim dvou hlavnich programi a Water Infrastructure Finance and
Innovation Act (WIFIA) a State Revolving Fund (SRF). WIFIA je uvérovy
program pro oblast vody a odpadnich vod. Vyhodou putjéky je, Ze nabizi nizké a
pevné urokové sazby s flexibilnimi finanénimi podminkami. Napiiklad v roce 2019
bylo vy€lenéno 68 milionti dolar na investice do vodni infrastrukury, v kombinaci

S jinymi zdroji financovani je schopna poskytnout az 11 miliard dolar.

Statni revolvingové fondy (SRF), téz nazyvany ,,otoénymi fondy“ - vracené
finan¢ni prostiedky oragnizace poskytuji okamzité na dal$i projekty. Financovani
operaci neni omezeno fiskalnim rokem, ale finanéni prostiedky zlstavaji k dispozici.
Poskytuji pomoc subjektim v oblastech, pro které jsou ziizeny. Jedna se o pujcky
s trvale nizkym urokem, zaruky a pojisténi, granty a dalsi uvérové zaruky. EPA
poskytuje granty vSem padesati statim. Tyto fondy funguji tak, Ze na zakladé
porobné analyzy a hodnoceni potieb udé€li grant, ktery spolufinancuje stat z 20 %.
Napiiklad Clean Water State Revolving Fund byl vytvotfen novelou zakona o Cisté
vodeé z roku 1987. Poskytuje pomoc pii realizovanych projektech v oblasti tykajicich
se Cisténi odpadnich a pitnych vod naptiklad na vystavbu Cisticek odpadnich vod.
Vracené finanéni prostiedky jsou okamzité znovu pouzity na dalsi projekty (EPA).
Na nasledujicim obrazku vidime investice agentury EPA do vodohospodaiské
infrastruktury. Obrazek je piejaty z oficidlniho rozpo¢tu agentury EPA.
Z nedohledatelnych davodid nejsou informace o investicich prostfednictvim

programu WIFIA pro roky 2015 a 2016. Castky jsou uvedeny v tisicich USD.

Tabulka ¢.19 — Vydaje v oblasti vodohospodaiské infrastruktury v tisicich USA

2015 2016 2017 2018 2019
Construction Grants S 17,462 § 11,344 § 8,686 S - ) 843
Clean Water SRF S 1,715,630 $ 1459820 § 1,247919 § 1422613 $ 1,708,175
Drinking Water SRF $ 1,268,360 § 1213201 § 994,297 § 890,460 $ 1,016,071
Other Infrastructure Grants S 96,439 $ 62,011 § 44916 $ 48,198 § 24,243
Allocated Expenses $ 590,595 $ 529815 $ 480415 $ 438,823 § 499.466
WIFIA? $ - $ S 30,000 $ 63,000 S 68,000

Zdroj: agency financial report EPA,2019
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Vyse uvedené programy jsou jen malym zlomkem poctu veskerych programii.
Hodnoty nijak vyrazné nekolisaji, ovSem ptredpokladam, ze do budoucna je mozné

patrné snizeni v nadvaznosti na snizeny rozpocet celé¢ agentury EPA.
4.6. Depozitné refundacni systém

Zpétny odbér napojovych kartond a lahvi se fidi zakonem beverage container
deposit law neboli bottle bills, ktery si klade za cil zredukovat odpad a podpofit
recyklaci. Tento zakon je uplatiovan v nékolika americkych statech jako naptiklad
Kalifornie, lowa, Havaj, Massachusetts nebo New York. Deposit, ktery se ve statech
pohybuje od 5-15 centd za kus, je zapoéitany v cené za napoj, ktery si zakaznik od
maloobchodniho prodejce kupuje. Jakmile prazdny kontejner vrati do obchodu nebo
do vykupniho centra, Castka za deposit je mu vracena a ve vétSin¢ pripadech
navysSena o manipulacni poplatek. Deposity, které nejsou vyplaceny, se vraci statu, a

jsou pouzity pro spravu programu nebo zadrzeny distributory.

Ptiklad uvedu na statu Massachusetts, kde byl zpétny odbér uzakonén v roce 1981
a od roku 1983 pozaduje, aby byly navraceny veskeré uznané nadoby s minimalni
vratnou hodnotou 0,05 USD. Rozsah tohoto programu se tyka materialu na veskeré
plastové, hlinikové, sklenéné a bimetalové nadoby (veskeré utésnéné lahve jako jsou
plechovky, sklenice nebo kartony vyrobené z vyse uvedenych materialti nebo z jejich
kombinace). Z hlediska typu napoje se jedna o sycené limonady, pivo, slady ¢i
minerdlni vody. Ze zdkona se nevztahuje na vino, mlééné vyrobky, pfirodni dZusy,
nesycené alkoholické napoje a dalsi. V nasledujici tabulce jsou zaneseny hodnoty
depozitu, odmény pro zdkaznika za vracené lahve a odmény pro maloobchodniky za

doruceni lahvi do centralniho zpracovatelského zatizeni.

Tabulka ¢.20 — Depozity lahvi Massachusetts (USD)

DRUH SAZBA

Depozit 0,05
Manipulaéni poplatek — zakaznik 0,0225
Manipulaéni poplatek — odkupni

centra 0,0325

zdroj: oficialni webové stranky statu Massachusetts, www.mas.gov

V roce 2015 podlehlo zpétnému odbéru 57 % veskerych napojovych kartont a
nadob, coz je v porovnani s Ceskou republikou, ktera ma navratnost kolem 80 %,

pomérné malé ¢islo.
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Dle vyse vkladu se odviji procento navratnosti a pocet nevyzaddanych vkladii
zékaznikl. Ve Spojenych statech se navratnost primérné pohybuje okolo 65 %.
S nevyzadanymi vklady naklada kazdy stat jinak. V Massachusetts maji distributofi
povinnost prevést veSkeré nevyzadané vklady statu. Piirovnavaji se k opusténému
majetku, u kterého neexistuji zadni dédici, tudiz si ho nema kdo narokovat.
V americkém pravu existuje zakon escheat law (zabaveny majetek), kterym se
rozdélovani v ramci statu napiiklad do Fondu Zzivotniho prostfedi nebo Fondu

depozitnich transakci. V roce 2017 dosahly vyse 45,5 miliontt USD (bottle.bill.org).

Obrazek ¢.11 — Zpétny odbér lahvi, Massachusetts USA
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Zdroj: book deposit global 24.5.2017
4.7. Obchodovateln4 emisni povoleni

V USA jsou pouzivany dva typy obchodovani:

1. Kredity za sniZeni emisi (ERC) — neboli neomezené obchodni systémy, tedy
neni stanoven limit pro maximalni pfipustnou uroven znecisténi. Limity jsou
zaloZeny na mife znec€iSténi (napf. gramy na kilometr u motorovych vozidel).

Subjekty ziskavaji kredity, pokud se jejich uroven nachazi pod stanovenou
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mirou. Nevyhodou ERC systému je, ze s ristem spotiebitelti a ekonomickym

rastem roste 1 mira znecisténi.

2. Limitované povolenky — systém limitt, ktery stanovi maximalni pfipustny
limit pro celkové emise. Celkovy pocet povolenek se rovna celkovému
limitu. Povolenky jsou rozdélované mezi jednotlivé znecistovatele a kazdy
subjekt ma uréené mnozstvi, které ma pravo emitovat. VEtsi firmy ziskavaji
vice povolenek nez malé firmy. Dalsi moznosti ziskani je prostiednictvim
aukci. Stanoveny limit musi jednotlivé firmy dodrzovat nebo nakoupit dalsi

od firem, které snizily Groven znecisténi a maji tak prebytec¢né. (epa.gov)

Obchodovani s emisnimi povolenkami probiha pomoci pfistupu cap and trade.
Tento pojem pochazi z pocatku 20.stoleti, kdy se britsky ekonom Arthur Cecil Pigou
snazil nalézt zplsob snizeni emisi. Vysledkem bylo zavedeni dani a poplatkd. Az
vroce 1968 prisel ekonom John Dales snavrhem obchodovani s emisnimi

povolenkami, coz se wujalo a je povazovano za jedno z nejuspésnéjSich

environmentalnich fe$eni v historii.

P#i obchodovani dochazi k efektivnimu snizovadni emisi tim nékladoveé
nejefektivnéjSim zptisobem, kdy trh stanovi cenu uhliku. Mezi nejvétsi vyhody
systému patii jistota stanovena limity, flexibilni ptistup v souladu s potfebami zdroju
emisi a nizké administrativni ndklady. Oponenti namitaji, Ze systém miiZe zplsobit
nadmérnou produkeci latek aZ na maximalni pfipustnou mez kazdy rok. Zdiraziuji,
ze pripustné meze jsou nastavené pfili§ vysoko, coZ zpomaluje proces prechodu

k Cistsi energii.

Existuji dva statni programy pro obchodovani s emisemi: Regiondlni iniciativa

pro sklenikové plyny (RGGI) a Kalifornsky program AB-32 Cap and Trade.

RGGI byl prvni povinny program v USA, ktery reguloval oxid uhlicity
z energetického sektoru. Program byl zalozen v roce 2005 a v soucasné dob¢ se
ucastni 9 statd, jejichz cilem je do roku 2030 snizeni emisi 0 30 % oproti roku 2020.
Program je povazovan za velmi uspé$ny, nebot’ Clenské staty zaznamenaly

ekonomicky pfinos 3 mld. dolari (c2es).
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Graf ¢.3 — Praimérné ceny emisnich povolenek za rok 2011-2019 USA

Primérné ceny emisnich povolenek 2011-2019
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Zdroj: Center for climate and energy solutions

Z vySe uvedeného grafu vyplyva vyvoj primérnych cen emisnich povolenek
béhem let 2012-2020. Ceny se samoziejmé méni i béhem daného roku v zavislosti na
ekonomice a politice statu. Naptiklad v roce 2015 hrozila obava z uzavieni jadernych
elektraren, tudiz ceny meziro¢né stoupaly, coz nakonec nebylo realizovano.
V poslednim sloupecku jsou ceny prepoditané na Ceskou korunu. V porovnani
s grafem ¢.1 vyvojem cen emisnich povolenek v Ceské republice vidime pomérné
velky cenovy rozdil, ktery se rok od roku zvySuje. Napftiklad v roce 2019 byl cenovy
rozdil témét 498K ¢. Otazkou zlstava, ¢im je to zptsobené. V roce 2005 USA sice
podepsaly Kjotsky protokol, ale odmitly jej ratifikovat z divodu poskozeni jejich
hospodarstvi, tudiZ se nepfipojily k zdvazku sniZovani emisi a ceny emisnich

povolenek si urcuji samy (ekolist.cz).

Druhym programem je Kalifornsky program Cap and Trade, coz je Ctvrty
nejveétsi program na svété pouzivany ke snizovani sklenikovych plyni. Zahrnuje Sest
plynt, na které se vztahuje Kjotsky protokol (CO2, CH4, N20O, HFC, PFC, SFs) a
dalsi fluorované sklenikové plyny. Ocekéava se, ze do roku 2030 se snizi emise o
ptiblizné¢ 56 %. Rozdélovani povolenek je mozné na zakladé tifi metod: metoda
distribuce-bezplatna distribuce zakaznikim, metoda pridélovani — na zakladé
benchmarku, vykonu a sektoru a posledni jsou aukce. Minimalni pocatecni cena
z roku 2012 je 10 USD a zvySuje se kazdoro¢né o 5 % nad inflaci. Dalsi povolenky
jsou k dispozici, pokud trh dosdhne maximalni ceny, coz bylo 40 USD v roce 2012.
Od roku 2021 by mély byt stanoveny pevné cenové hranice a za tuto cenu bude

k dispozici neomezeny pocet povolenek, coz dle mého nazoru neni uplné rozumny
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postup. Vzdy by méla byt nastavena horni mez mnozstvi emisnich povolenek, kvili

lepsi regulaci a piehledu mnozstvi emitovanych latek do ovzdusi.

Kalifornsky program Cap and Trade je jen jednou ¢asti z Kalifornského zékonu o
globalnim oteplovani z roku 2006. V dalSich pftilohach se uvadi celostatni limit
uhliku pro rok 2020, komplexni program snizeni emisi sklenikovych plyna a dalsi

opatieni a plany zaméfené na ochranu klimatu (c2es.org).

V tabulkach niZe jsou zanesené hodnoty cen emisi a podilu cen v oblastech dani a
obchodovatelnych emisnich povoleni zroku 2014. Soucasné ceny emisnich

povolenek je zaznamenano v grafu ¢.1 a ¢.3.

Jak jiz bylo zminéno ve Spojenych statech existuji dva programy
obchodovatelnych povoleni, které jsou pocitainy dohromady, pticemz plati, ze
pokryvaji 32 % emisi CO2. Oblast, kterd je jako jedind zdanéna, je doprava, a to
silni¢ni 1 terénni. Nejvice zpoplatnéna obchodovatelna povoleni jsou pro terénni
dopravu (11 %) a elektiinu (8 %). Nasledujici tabulka je rozdélena na nékolik casti.
V prvnim sloupecku se nachéazi celkovy pocet emisi v tunach CO,. Nasledujici
sloupce se tykaji dani — primérna cena za tunu COy, a podil cen emisi vyjadieny
v procentech pro jednotlivé oblasti. Nasleduji ty samé sloupce ovSem pro emisni
povoleni. Posledni ¢ast zachycuje procentudlni podil aktivit, které nejsou zadnym

zpusobem zpoplatnéné.

Tabulka ¢. 21 — Ceny emisi CO2 a prumérné sazby v USA, 2014

EMISNI
DANE POVOLENI
Podil
CO, Prumérna cen Prumérna
emise cena emisi cena Podil cen Nepodléhaji
(t/CO2) (EUR/CO2) (%) (EUR/tCO2) emisi (%) (%)
Zemédélstvi
a rybolov 48 942 0 0 9,9 8 92
Elektfina 2 051 888 0 0 4,2 8 92
Primysl 1 005 395 0 0 7.3 5 95
Terénni
doprava 253991 6,2 85 9,9 2 15
Rezidentni a
obchodni 555 717 0 0 9,9 8 92
Silni¢ni
doprava 1502 850 17,2 100 9,9 11 0
Celkem 5418 783 5 32 0,6 8 63

51



Zdroj: vlastni zpracovani dle OECD, Revenue from environmentally related taxes in the United States, 2014

Pro porovnani jsou v nasledujici tabulce zpracovany stejné informace pro Ceskou
republiku. Oblasti s nejvy$sim zdanénim jsou elektiina (97 %) a silni¢ni doprava (95
%). Zatimco nejcetnéjsi sektory v obchodovatelnych emisnich povoleni jsou

elektiina (97 %) a pramysl (39 %).

Tabulka &. 22 — Ceny emisi a primérné sazby v Ceské republice, 2014

EMISNI
POVOLENI
Podil
CO, Prumérna cen Prumérna
emise cena emisi cena Podil cen Nepodléhaji
(t/CO2) (EURMCO2) (%) (EURMCO2) emisi (%) (%)
Zemédélstvi
a rybolov 1412 56,6 85 0 0 15
ElektFina 31 665 1,1 97 7,2 97 3
Primysl 38 403 42 52 7,2 39 29
Terénni
doprava 427 131 81 7,2 15 16
Rezidentni a
obchodni 16 089 5,2 35 7,2 0 65
Silni¢ni
doprava 16 469 181,2 95 0,0 0 5
Celkem 104 466 29,6 70 3,2 44 23

Zdroj: vlastni zpracovani dle OECD, Revenue from environmentally related taxes in the Czech Republic, 2014

Rozdily jsou opravdu znatelné piedev§im u dani v oblastech zeméd¢lstvi,
elektfiny a primyslu, které v USA vibec neexistuji, coz mize byt jednim z divodi
pro¢  Spojené staity patfi knejvétSim  zneciStovatelim svéta. Systém
obchodovatelnych emisnich povoleni byl vyvinut ve Spojenych statech a od té doby
funguje velmi dobie. Nicmén¢ sazby jsou nastaveny tak nizko, Ze v soucasné dobé

zustava otazkou, zda skutecné plni funkci ekonomického nastroje.
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Vysledné zhodnoceni

Dfive se ve vétsi mife prosazovaly normativni nastroje, které jsou vynutitelné
organy statni spravy. Piedpokladem efektivity ekonomickych nastroju je plnéni
jejich zakladnich funkci. V soucasné dobé¢ si troufam fici, ze tyto nastroje maji
mnohdy vétsi efektivnost a jsou u¢innéj$i nez zminované normativni. OvSem jak
Z prace vyplyva idedlni je pouziti kombinace veSkerych vyse uvedenych ndstrojt,

tedy tak zvany nastrojovy mix.

K porovnani ekonomickych nastrojii s Ceskou republikou byly vybrany Spojené
staty americké. Jelikoz obé zemé jsou ¢leny OECD tyka se jich dodrzovani a plnéni
ptijatych zavazkl. Nastroje pouzivané v obou zemich se ve své podstaté nelisi.
Odlisny je pouze zpusob implementace do environmentalnich politik a vySe sazeb.
Pro zkoumani aktualni environmentalni politiky USA byly vyuzivany piedevsim
internetové zdroje, a to webové stranky vetejnych instituci jako EPA ¢i oficidlni

stranky jednotlivych statu, nebot’ pouze zde bylo mozné nalézt aktudlni informace.

Ceska republika je, co se tyée ochrany piirody, vétSinou srovnavana se staty
nachdzejicimi se v Evropské unii. Pro dal$i srovnavani bych volila zemi, kterd neni
¢lenem EU nebo OECD, nebot’ v takovém piipadé by rozdily mohly byt znatelné a

zkoumani zajimaveé;si.
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Diskuse

Jednim zcili ekonomickych néastrojii je zvySeni efektivnosti environmentalni
politiky a dosahovani kratkodobych, ale piedevsim dlouhodobych cili v oblasti
ochrany ptirody a krajiny. Zdali jsou ovSem veskeré nastroje tak ucinné, jak jsi
myslime by mohlo byt dalSim zajimavym tématem. Otazkou je, zda dany
ekonomicky nastroj ovliviiuje subjekty, tak jak je zaddouci? Dle nékterych nazort
slouzi ekonomické ndastroje spiSe k vyrovnavani vefejnych rozpocti nezli ke

skute¢nému snizovani negativnich dopadti na zivotni prostiedi.

Hodnoceni efektivnosti jednotlivych nastroji je velmi problematické, nebot’ je
ticba veskeré piinosy a naklady spojené s negativnimi externalitami rozttidit a

vyjadfit v penéznich jednotkach, coz je velmi obtizné.

V roce 2008 doslo ke kompletni analyze vétSiny ekonomickych nastroji zamétrené
na evaluaci. Bylo zjisténo, ze vice nez polovina nemd definované divody ¢i cile
zalozeni, piisobeni nastroji neni prubézné¢ dokumentovéno a chybi hodnotici studie
ohledné plisobeni nastroji (Jilkova a kol., 2008). Zkoumana byla ctyfi zakladni
kritéria: environmentalni efektivnost, ekonomicka efektivnost, hodnota nakladd a
podpora inova¢niho jednani. Z hlediska environmentalni ucinnosti byla vétSina
ekonomickych nastroji neefektivni. Nejhtufe dopadly poplatky za znecistovani
ovzdusi a poplatky v odpadovém hospodatstvi. Tyto informace jsou pro mé pomérné
prekvapivymi, nebot z vySe uvedenych fakti vime, Ze naptiklad regulovat
zneciStovani ovzduSi se pomérné dafi. Emise zneciStujicich latek, dle vyro€nich
zprav o zivotnim prostfedi, od roku 1990 vyrazné poklesly. Klesajici trend
pokracoval 1 letech 2005-2018, kdy se nejvice snizily emise SO a to aZz o 53 %, NOy
042,1 % aemise VOC o 21 % (CENIA, 2018).

Myslim, ze kompletni evaluace ekonomickych nastrojii pro soucasné obdobi by

mohlo byt velmi zajimavym a pfinosnym tématem pro dalsi zkoumani.
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Zavér

Ochrana zivotniho prostiedi a péce o zivotni prostiedi je jeden z nejdilezitéjSich
ukoli spolecnosti. Je to ukol, na kterém je tieba pracovat spolecné, idedln€ v ramci
celého svéta. Diky celkovému lidskému vyvoji, je mozné upoustét od tradiCnich
metod nejen vyuzivani ptirodnich zdroju, ale celkového hospodateni, které mély
negativni dopad na kvalitu Zivotniho prostiedi. Moderni technologie a postupy
umoziuji zit tak, ze je mozné zachovat veskeré funkce piirody pro budouci generace
tzv. trvale udrzitelny rozvoj. Bohuzel ve skute¢nosti to takto nefunguje. A tak je

tieba regulace, ktera je zabezpecovana environmentalni politikou a nastroji.

Cilem prace bylo piedstavit ekonomické néstroje uzivané v Ceské republice, k
¢emuz se vaze vysvétleni celkové environmentalni politiky statu. V prvni ¢asti byly
trvale udrzitelny rozvoj, hodnoceni vlivii nebo financovani jednotlivych slozek, coz
vnimam jako nezbytné¢ nutny zaklad k pochopeni implementace ekonomickych
nastroju.. Ochrana zZivotniho prostfedi se za posledni roky stala jednou z priorit politik
statu, nebot’ je jednim z pilifG trvale udrzitelného rozvoje. V roce 2018 bylo
investovano na ochranu Zivotniho prostredi 43 259,10 mil. K¢ z centralnich zdroju,
pficemz nejvice penéz bylo uvolnéno z vefejného rozpoctu. Vedle centralnich zdroju
jsou finance Cerpany také z uzemnich rozpoctd, které v roce 2018 dosahovaly vyse
40543,4 mil. K& Z Evropskych fondi je v soucasné dobé nejvyuzivanéjsim
Opera¢ni program Zivotni prostiedi, ze kterého je mozné Cerpat az 70,5 mld. K¢
Vv programovém obdobi 2014-2018, pticemz v roce 2018 ¢inila podpora 35,9 mld.
K¢. O funkénosti ekonomickych nastroji je mozné se piesveédEit naptiklad v oblasti
znecCiStovani ovzdusi sklenikovymi plyny, nebot’ zde nelze jednozna¢né urcit limit
pro veskeré subjekty. Pfima regulace by v tomto ohledu byla pro vétSinu z nich zcela
nerealnd. Emisni povolenky jsou v tomto pfipadé€ idedlnim feSenim, nebot’ napliiuji
veSkeré funkce, a navic umoziluji zneciStovatelim zvolit, zda chtéji vynalozit
finan¢ni prosttedky k ndkupu dalSich emisni povoleni ¢i omezit zneciStovani.
Samoziejmé se ptredpokladd, ze znecistovatel zvoli cestu omezeni znecCiSténi, coz
neni bohuzel vzdy pravda. Idealni je implementace nastrojového mixu, pfi kterém se
vyuziva vicero nastroju spole¢né, které byly popsany ve druhé kapitole. Osobné mi
piijdou ekonomické nastroje vVhodné predevsim kvili jejich uréité volnosti, kterou

subjektim davaji. Nejsou striktné dané zdkazy a priikazy, které jsou pii jejich
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neplnéni sankciovana. Primdrné se snazi motivovat a zarovein vzbuzovat osobni
zdjem a chtic¢ chovat se ohleduplnéji, coz povazuji za dulezité. V nékterych
pfipadech muze byt problémem nedostatecné povédomi o nastrojich a jejich
funkcich. K tomu slouZi nastroje vzdélavaci, ve kterych si myslim, Ze do budoucna je

velky potencidl.

Rizikovou skupinou shledavam dané a poplatky, nebot” jejich vySe ve vétSing
piipadt nejsou natolik vysoké, aby skute¢né odrazovali subjekty od neekologického
chovéni a iniciovaly snahu zménit zplisob hospodateni. Na druhé strané piehnana
vySe by mohla podnécovat snahu obchazeni ptislusnych zakond a norem, coz je
nezadouci. Dal§im disledkem by bylo snizeni hospodaiského rozvoje ¢i by se
podniky mohly stat konkurence neschopné. Tudiz je tieba sazby nastavit na

adekvatni urovni, aby realné¢ motivovaly.

Dale byly porovnany ekonomické nastroje uzivané v Ceské republice a Spojenych
statech. Ob& zemé jsou ¢leny Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj.
Veskeré tyto staty implementuji do svych politik environmentéalni dané€, poplatky,
emisni povoleni, sankce, zvyhodnéni a granty. Na zdkladé¢ udaji a statistik
jednotlivych statd jsou nasledné porovnavany. V porovnanim S USA si dovolim
tvrdit, ze Ceskd republika ma rozhodn& piehledn&jsi a propracovanéjsi systém.
Predevsim co se ty¢e dani a poplatkii. Zaroven jsou sazby ve vétSin€ oblasti mnohdy
nekolikanasobné vyssi, tudiz je shledavam 1 efektivnéjSimi. Spojené staty maji jeden
z nejnizsich environmentélnich danovych pfijmi vramci zemi OECD. Podil
environmentéalnich dani na HDP je pouze 0,71 %. Zatimco v Ceské republice je vice

nez tiikrat vyssi.

Nejrizikovejsi ve Spojenych statech shledavam poplatky tykajici se vody.
Primérna spotieba na jednoho obc¢ana se pohybuje v rozmezi 80-100 galonti vody
denné, coz je jedna z nejvyssich spotieb na svété. Vzhledem k tomu, Ze nedostatek
pitné vody je globalnim problémem a s rlistem populace paralelné roste 1 spotieba, je
dilezité této oblasti v€novat pozornost. ZvySeni sazeb za vodu by mohlo zplsobit
tlak na obyvatelstvo, tudiz i snizeni spotieby. Je vsak dulezité naplnovat princip
Svétové zdravotnické organizace a Svétové banky, které zduraziuji, ze ceny vody

musi stale zustat socialné tnosné.
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Uplnym zévérem bakalaiské prace je pro tplnost piedloZena srovnavaci tabulka
celkové vynalozenych nakladéi na ochranu Zivotniho prostiedi v Ceské republice a
Spojenych statech. V prvnich dvou sloupcich tabulky jsou celkové vydaje Spojenych
stati na ochranu zivotniho prostiedi v USD a nésledné pfepocteny na ceské koruny.
Nasleduje sloupec vydaji na jednoho obyvatele. U jednotlivych rokt jsem vychazela
z aktualnich pocti obyvatel, které béhem sledovanych péti let postupné rostly. Stejné
tak je tomu pro Ceskou republiku. Hodnota vydajo pro Ceskou republiku byla
zZjisténa ze statistické rocenky CENIA 2018 a zahrnuje vydaje ze statniho rozpodtu,
statnich fondl a Gzemnich rozpocti. Jak bylo zminéno v kapitole 1.3 nelze pouze

secist centralni vydaje s izemnimi, tudiz se hodnota vydaji mirné lisi.

Tabulka ¢.23 — Srovnani celkovych vydaji na ochranu zivotniho prostfedi na

jednoho obyvatele USA a CR

USA (mid. CR (mld.
usD) USA (mld. CZK)  USA/ob. (CZK) CZK) €R/ob. (CZK)
2014 8,2 190,65 599 71,159 6764
2015 8,1 188,325 587 87,283 8288
2016 8,1 188,325 582 43,611 4125
2017 8,3 192,975 593 77,182 7274
2018 8 186 568 82,828 7777

Zdroj: vlastni zpracovani dle statistické rogenky ZP, CENIA 2018

Z vyse uvedené tabulky lze vygist, ze aé ma Ceska republika mnohonasobné
mensi rozlohu i1 pocet obyvatel, vynakladané prostiedky na ochranu Zivotniho na
jednoho obyvatele jsou vice nez dvanactkrat vyssi. Jak jiz bylo zminéno v kapitole
4.1 vUSA budou nasledovat zmény v rozpoctu agentury EPA, tudiz se da
predpokladat, e se vydaje jesté snizi. V Ceské republice se da naopak predpovidat
pozvolny rlstovy trend vydaji, ktery je ovSem zvelké &asti zavisly na

spolufinancovani z Evropské unie.
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