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Kontrola dodrzovani zakona o zaméstnanosti
pracovniky Celni spravy CR

The control of compliance with the law about
employment by workers customs administration of
Czech republic

Souhrn

Bakalafska prace se zaméfuje na oblast kontrol dodrzovani zikona
0 zaméstnanosti pracovniky Celni spravy Ceské republiky. Konkrétné pak analyzuje
rozsah a pfi¢iny poruSovani zdkona o zameéstnanosti, dopady na piijem statniho
rozpoctu, zdravotnich pojistoven a Spravy socialniho zabezpeceni. Vyhodnocuje praci
celni spravy a inspektorati prace. V teoretické Casti je shrnuta legislativa zkoumané
problematiky, vycet nékterych dilezitych zakont a jsou zde analyzovany,
nekteré¢ zakladni pojmy tykajici se provadénych kontrol. V praktické casti je
analyzovan prub&h Kkontrolni ¢innosti ze strany celni spravy, kompetence a rozsah
kontrol. Pfipojeny jsou i vysledky kontrolni ¢innosti celni spravy v letech 2006 - 2012
a vyhodnoceni jejich tuspésnosti. Dotaznikovy prizkum odhaluje vnimani situace
ob¢any CR v souvislosti s nelegalnim zamé&stnavanim cizincii. Dale bakalai'ska prace
analyzuje nedostatky Ceské legislativy a problémy organizace a fizeni prace Celni
spravy Ceské republiky. Zjistény byly nasledujici nedostatky. V celni spravé nedostatek
penéznich zdroji, zastaraly vozovy park a vybaveni, fluktuace pfislusnikii
a nedostatecné zkuSenosti. V legislativé nejasnost vykladu zakona, oznamovaci
povinnost, piislusné kompetence celni spravy a obchazeni zakona cizinci. Zavérem jsou
navrhovana feSeni, ktera by dané nedostatky a problémy odstranila a zvysila efektivitu

provadénych kontrol.

Kli¢ova slova
Nelegalni zaméstnanost, celni sprava, celni zékon, zdkon o zaméstnanosti, zdkon

o statni kontrole, zakon o pobytu cizincii, cizinec, ob¢an, Gfad prace, pracovni smlouva.



Summary

The thesis focuses on compliance the laws on employment by workers
of Customs Administration of the Czech Republic. Specifically, it refers to the extent
and causes of violations of the employment law, the impact on government revenue,
health insurance companies and Social security. Evaluate the work of the customs
administration and labor inspection. In the theoretical part is summarized legislation
of the topic, listed some important laws and explained some basic concepts related
to controls. The practical part describes the process of control, responsibilities and range
of inspections by customs authorities Attached are the results of customs inspection
activity in 2006 - 2012 and the evaluation of their success, both by the Labour
Inspectorate and by the customs. The questionnaire reveals perception of Czech citizens
about the illegal employment of foreigners. Furthermore, the thesis focuses
on the shortcomings of the Czech legislation and the problems with in the Customs
Administration of the Czech Republic. Finally, there are proposed solutions which
would remove the problems and deficiencies and increase the efficiency of controls.

Keywords
llegal employment, customs administration, law about customs, law about

employment, law about state control, law about residence of foreigners, foreigner,

citizen, jobcentre, contract of employment.
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1 Uvod

Kontroly zaméstnavani cizinci provadi celni sprava relativné kratkou dobu.
Vstupem Ceské republiky do Evropské unie 1. kvétna 2004, kdy byly zruseny
dosavadni hranice statu, se rozsah této ¢innosti vyrazn¢ rozsitil. Od 1. fijna 2004 byly
piidéleny novelou zédkona o zaméstnanosti Celni spravé Ceské republiky kompetence
k vykonu kontrolni ¢innosti v oblasti zaméstnavani cizincti. Béhem nasledujicich let se
z této okrajové kompetence stala jedna z vyznamnych ¢innosti celnich Gradt smétujici
k ochran¢ bezpeénostnich a ekonomickych zajma zemé. Kontroly provadi pracovnici
celnich ufadt v prostorach zaméstnavatele, jimz mize byt pravnicka osoba, fyzicka

osoba podnikatel nebo fyzicka osoba.

Od vstupu Ceské republiky do Evropské unie prosla legislativa Ceské republiky,
ale i kompetence Celni spravy Ceské republiky vyraznymi zménami. Celni sprava
je i po vstupu Ceské republiky do Evropské unie nadile bezpeénostnim sborem, avsak
napln pracovni ¢innost se fidi predevsim predpisy Evropské unie, které jsou zahrnuty

v Ceské legislative.

Nelegalni zaméstnavani cizinch ma nezanedbatelné eckonomické dopady
na statni rozpocet, Spravu socidlniho zabezpeceni a zdravotni pojistovny,
neodvadénim dané¢ =z pfijmu, socidlniho a =zdravotniho pojisténi ze strany
zamgéstnavatele, ale i zaméstnance. 1 kdyz nelegalné pracujici cizinci vétSinou pracuji
za niz8i mzdu, jednd se v souhrnu o vysokou castku. V odhadech celni spravy je
uvadéna castka okolo ptl miliardy korun ceskych, jako pfimy dopad nelegalniho

zaméstnavani cizincl na statni rozpocet.



2 Cil prace a metodika

Cil prace

Cilem bakalaiské prace "Kontrola dodrzovani zakona o zaméstnanosti
pracovniky Celni spravy CR" je zjistit rozsah a pii¢iny porusovani zakona
0 zameéstnanosti ze strany cizincli, dopady porusovani zdkona na pfijem statniho
rozpoctu, zdravotnich pojistoven a Spravy socidlniho zabezpefeni. Vyhodnotit
efektivnost kontrol dodrzovani zakona o zameéstnanosti ze strany celnich ufada
a inspektoratli prace. Podle zjisténé situace navrhnout administrativni a organizaéni

opatfeni ke zlepSeni kontrolni ¢innosti.

Metodika

V ramci soustiedéni pravnich ptedpisu a potiebné literatury byla provedena
analyza mezinarodnich smluv Ceské republiky, legislativy Evropské unie a legislativy
Ceské republiky.

Prostudovani teoretické ¢asti a jeji zhodnoceni bylo provedeno analyzou
vybranych prévnich ptedpisii a teoretickych znalosti potfebnych k provadéni kontrolni
¢innosti pracovnikl celni spravy.

Ziskani a prostudovani konkrétnich material bylo provedeno rozhovorem
s prislusniky Celni spravy, ktefi se zabyvaji danym tématem. Za ulelem zjisténi
vysledkt provadénych kontrol, rozsahu a pfi¢in poruSovani zdkona o zameéstnanosti.
Otazky, ktery byly pokladany v ramci rozhovoru naleznete v piiloze €. 1.

V ramci analyzy zkoumané problematiky byl proveden prizkum pomoci
dotaznikového Setieni, za ucelem zjidténi postoje a nazort ob¢ant Ceské republiky
na danou problematiku. Dotaznik a jeho vyhodnoceni je umisténo v ptilohach
¢.2,3,45,6,7,8.

Statistick¢é vyhodnoceni ziskanych dat a sumarizace vysledkil spolu s jejich

vyhodnocenim bylo provedeno v rdmci analyzy zkoumané problematiky.

V bakaldiské praci byly pouzity metody analyzy, metody statisticko -

matematické a dotaznikové Setieni.
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3 Prehled platné pravni upravy

3.1 Mezinarodni pravo

Mezinarodni pravo je souhrn legislativnich pravidel, upravujicich vzajemné
vztahy stati a jinych subjektl. Stanovuje opravnéné zplisoby chovani v ramci
mezinarodniho spolecenstvi.

V Ustavni listiné r. 1920 Ceskoslovensko uvedlo, Ze se chce zallenit
do spole¢nosti narodi jako ¢len vzdélany, mirumilovny, demokraticky a pokorny.

V tustavnim zakoné ¢. 23/1991 Sb. bylo stanoveno, Ze mezinarodni smlouvy
o lidskych pravech a zakladnich svobodach, Ceskou a Slovenkou Federativni
republikou ratifikované a vyhlaSené, jsou na jejim tizemi obecné zavazné a maji
prednost pred zakonem. Tuto koncepci prevzala i Ustava Ceské republiky v ¢l. 10,
Zakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, v platném znéni.

Pro Ceskou republiku jsou zasadni tyto mezinarodni dohody: Umluva o ochrané

lidskych prav a zakladnich svobod, celni unie a ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich

OSN a NATO.

Organizace spojenych narodu

Zkratka OSN - United nation UN, v piekladu Spojené narody. Je mezinarodni
organizaci a tvoii ji témér vSechny staty svéta. Od Cervence 2011 tvorena 193 staty.
Byla zalozena 26. ¢ervna 1945 v San Franciscu v USA na zdkladé ptijaté Charty OSN
padesati staty, véetné tehdejsi Ceskoslovenské republiky. Sidlo OSN se nachazi v New
Yorku v USA. Vykonnym organem je Rada bezpecnosti, kterd zodpovida za udrzeni
mezinarodniho miru a bezpe¢nosti. Rada bezpec¢nosti se sklada z patnacti ¢lend. Charta
OSN urcuje pét z nich jako stalé a Valné shromazdéni voli deset dalSich na dvouleté
obdobi. Stilymi ¢leny Rady bezpeénosti jsou Cina, Francie, Rusko, Spojené staty
americk¢ a Velka Britanie. Kazdy clensky stat méa svého zastupce na Valném
shromazdéni, ktery disponuje jednim stejné platnym hlasem. Cilem OSN je zachovani

mezinarodniho miru, bezpec€nosti a zajisténi mezindrodni spoluprace.
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Severoatlanticka aliance

Zkratka NATO - North Atlantic Treaty Organization. Vznikla 4. dubna 1949,
se sidlem v Bruselu v Belgii. Jedna se o vojenské sdruzeni, jehoZ soucasti je 28 stati.
Hlavnim orgdnem je Severoatlantickd rada, ve které se nachazi jeden staly zastupce
z kazdého cClenského statu. Rozhodnuti vydana radou musi byt pfijata jednomysIng.
Vstup do NATO je podminén piijetim smlouvy, kterd obsahuje 14 ¢lankti. Smluvni
strany se dohodly, Ze ozbrojeny utok proti jedné nebo vice z nich, bude povazovan
za utok proti vSem a odsouhlasily, Ze dojde-li k takovému ozbrojenému utoku, kazda
z nich uplatni pravo na individualni nebo kolektivni obranu a pomiize smluvni strané
nebo stranam napadenym tim, ze neprodlené podnikne sama a v souladu s ostatnimi,
takovou akci, jakou bude povaZzovat za nutnou, véetné€ pouziti ozbrojené sily.

Dne 12. bfezna 1999 se stala &lenskym statem i Ceska republika.

Cilem NATO je udrzet bezpecnost severoatlantické oblasti a v piipadé napadeni

aliance pouzit ozbrojené sily proti agresorovi.

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

Sjednana v Rimé 4. listopadu 1950 a sepsana do 59 ¢lankd. Podepsané vlady,
Clenové Rady Evropy, budou dodrzovat VsSeobecnou deklaraci lidskych prav
vyhlasenou Valnym shromdzdénim Organizace spojenych narodt 10. prosince 1948.

Dne 21. tnora 1991 byla v Madridu podepsana jménem Ceské a Slovenské
Federativni Republiky. Do nasi legislativy byla pfijata Sdélenim ¢. 209/1992 Sb.

Cilem Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod je ochrana a rozvoj

lidskych prav a zakladni svoboda lidi.

Celni unie

Celni unie je sdruzeni stat, které se dohodnou na omezeni nebo zruSeni
vzajemnych obchodnich bariér a zdroven uplatituji spolecny celni sazebnik vici tietim
zemim. Ceskd republika méla v letech 1993 az 2004 celni unii se Slovenskou
republikou.

Dnes je Ceska republika v celni unii v ramci Evropského spolecenstvi

a Turecka.
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3.2 Legislativa Evropské unie

Legislativa Evropské unie je utvafena sedmi samostatnymi organy, které jsou
tvofeny z Evropského parlamentu, Evropské rady, Rady Evropské unie, Evropské
komise, Soudniho dvora Evropské unie, Evropské centralni banky a Evropského
ucetniho dvora. Tyto organy maji zajistit fungovani a fizeni Evropského Spolecenstvi.
Tvofii spole¢nou zahrani¢ni, bezpecnostni a obrannou politiku. Do bezpe€nostni politiky

spada i Celni sprava Ceské republiky.

Evropska Rada

UrCuje priority a obecny politicky smér EU. Sama o sobé nema pravomoc
schvalovat pravni predpisy. Zabyva se napft. rozsifenim EU nebo pfijetim jednotné
meény Eura. Zasedani se nazyva Summit a zpravidla je konan ¢tytikrat ro¢né v Bruselu.
Piedseda Evropské rady, v soucasné dobé Herman Van Rompuy, vSak muze svolat
mimofadné zasedani. Evropska rada se sklada z nejvysSich predstavitelu stati a vlad

zemi EU. Zastupcem CR je zpravidla predseda vlady.

Evropsky parlament

Zastupuje a reprezentuje obCany EU. Poslanci Evropského parlamentu jsou
voleni na pét let. Parlament ma 754 poslancti. Ceskou republiku zastupuje 22 poslanci.
Pocet zastupujicich poslanci pro kazdou zemi uruje Lisabonskd smlouva. Mezi
zakladni pravomoci Evropského parlamentu patii legislativni pravomoc, rozpoctova
pravomoc a kontrolni pravomoc.

Legislativni pravomoc umoziiuje Evropskému parlamentu pfijimat spole¢né
s Radou Evropské unie pravni piedpisy, coz je stavi na stejnou troven, avSak kone¢ny
souhlas patii parlamentu. Spolurozhodovani se uplatiiuje mimo jiné u volného pohybu
pracovnich sil, vytvafeni vnitiniho trhu, vyzkumu a vyvoje, zivotniho prostfedi, ochrany
spotiebitele, vzdelani, kultury a zdravi.! Rozpoétova pravomoc dovoluje Evropskému
parlamentu rozhodovat spolu s Radou Evropské unie o rozpoctu. Rozpocet EU pro

nadchézejici rok je sestavovan vzdy v prosinci. Ve vétSin€ piipadli ma parlament

! http://www.evropsky-parlament.cz/view/cs/parliament/powers/legislative. html
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rozhodujici pravo, coz se tyka vydaji v ro¢nim rozpoc¢tu napt. odborné vzdélavani
s cilem snizit nezaméstnanost. V ramci vydaji na zemédé€lstvi ma posledni slovo vzdy
Rada. Parlament mlze podavat pouze pozménovaci navrhy. Rozpofet muze byt
zamitnut Parlamentem, poté vSe za¢ina od zacatku. Rozpocet je financovan z vlastnich
zdrojti schvalenych ¢lenskymi staty po konzultaci s Evropskym parlamentem.2
Kontrolni pravomoc Parlamentu se vztahuje na vSechny aktivity Evropské unie.
Diive se vztahovala pouze na Cinnost komise, ale v soucasnosti je rozsifena i na Radu

Evropské unie a organy zodpovédné za spolecnou zahranic¢ni a bezpecnostni politiku.

Rada Evropské unie

Rada se nesklada ze stalych &lent. Clenské staty vyslou na zasedani vzdy
ministra, kterého se tykd dana problematika. Kazdy pul rok povéii EU predsedanim
jinou zemi. Rada Evropské unie schvaluje zakony EU, koordinuje spolupraci mezi
soudnimi organy a policejnimi slozkami Clenskych statli, podepisuje dohody mezi EU

a tretimi zemémi, rozviji zahrani¢ni a obrannou politiku.

Soudni dvir Evropské unie

Soudni dvir Evropské unie provadi vyklad pravnich ptredpist EU a zajistuje
jejich jednotné uplatiovani ve vSech statech EU. Rovnéz fesi spory mezi jednotlivymi
Clenskymi staty a organy EU. Na Soudni dviir se mohou obratit i jednotlivei, podniky
nebo organizace, pokud se domnivaji, ze néktery z organtt EU porusil jejich prava.

Soudni dvir Evropské unie tvoii jeden soudce z kazdého ¢lenského statu.?

Evropska centralni banka

Stara se 0 ménovou politiku sedmnacti zemi, které piijaly Euro. Jejim ukolem je
udrZovat cenovou stabilitu v EU, kontroluje a dohliZi na finan¢ni trhy a instituce. Utvafi
Evropsky systém centralnich bank, tim Ze pracuje se vSemi 27 narodnimi bankami
¢lenskych statt. Jeji dalsi ukoly jsou sledovat vyvoj cen, kontrolovat mnozstvi penéz

v ob&hu nebo hodnotit mozna rizika pro cenovou stabilitu.

2 http://www.evropsky-parlament.cz/view/cs/parliament/powers/budget.html
? http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/court-justice/index_cs.htm
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Evropska komise

Haji zajmy EU jako celku a je vykonnym organem. Jeji sidlo se nachazi
v Bruselu v Belgii. Kazda z ¢lenskych zemi ma v komisi své zastoupeni, jednoho
komisare. Je to pravé Komise, ktera navrhuje nové zakony a zastupuje Evropskou unii
v jednanich s tfetimi zemémi. Ma pravo sjednavat dohody a disponuje vyznamnymi
pravomocemi pii piijimani novych ¢lend. Evropska komise je také sank¢nim organem.

Pti nedodrzovani smluv a natizeni vynasi opatfeni vétSinou v podobé penézitych sankei.

Evropsky ucetni dvir

Tento organ se stara o kontrolu ucetnictvi EU. Jeho poslanim je zhodnotit
a posoudit zda jednotlivé instituce Evropské unie plni své povinnosti v ramci
hospodareni s rozpoctovymi prostiedky EU. Zabyva se hlavné tim, zda byly veskeré
finanni operace fadné zaznamenany a zda byly provedeny efektivné a ucelné.
V neposledni fadé zda byly finanéni operace provedeny spravné a zakonng.

Nejdulezitéjsim cilem je zajistit efektivni vyuzivani prostiedka EU.

3.2.1 Prameny prava EU

Pravo EU tvofi primarni pravo, které je v hierarchii na vrcholu. Nasleduje
sekundarni pravo a subsidiarni pravo. Spolu tvoii pravni ¥ad Spolecenstvi. Pravo EU je
pravné zavazné a vefejné dostupné ve vSech ufednich jazycich EU. Webovy portal
Evropské unie EUR-Lex poskytuje pristup k Gplnému znéni pravnich dokumenti EU

a to ve vsech jazycich ¢lenskych statt.

Primarni pravo

Primérni pravo pfedstavuji smlouvy formulujici pravni rdmec Evropské unie.
Smlouvy o zalozeni Evropské unie. Primarni pravo je rozdéleno na vnitini pravo,
coZ jsou smlouvy uzaviené¢ mezi staty EU a vn&jsi pravo obsahujici smlouvy Evropské
unie s neclenskymi zemémi tzv. tfetimi zemémi. Spolecenstvi je v rdmci svych

pravomoci opravnéno uzavirat mezinarodni dohody a smlouvy s ostatnimi ne¢lenskymi

15



staty EU nebo s mezinarodnimi organizacemi. Takovéto smlouvy uzaviené

Spolecenstvim jsou pro ¢lenské staty pfimo zavazné.

Sekundarni pravo

Sekundarni pravo se sklada z jednostrannych aktii a dohod. Jednostranné akty
jsou pifedevSim smlouvy o fungovani EU v podobé nafizeni, smérnic, rozhodnuti,
stanovisek a doporuceni. Kromé tohoto existuji zvlastni akty zalozené na ptedchozich
smlouvach napftiklad v oblasti trestnich véci zlstavaji v platnosti ,,rAmcova rozhodnuti®.
Ptijatad dfive, nez vstoupila v platnost Lisabonskd smlouva, kdy justi¢ni a policejni
spoluprace v trestnich vécech méla zvlastni status. Pravné zdvazné akty pfijaté

legislativnim postupem jsou oznaGovény jako legislativa EU.

Narizeni

Maji vSeobecnou pusobnost a jsou zavazna v celém rozsahu. Musi byt
bezvyhradné dodrzovana, staty na které se vztahuji. Jsou ucinné v okamziku, kdy jsou
vydany v Evropském véstniku. Véstnik je vydavan Evropskou komisi v jazyce kazdého
z Clenskych statii. Nafizeni jsou pfimo pouzitelnd ve vSech clenskych statech, aniz
by bylo nutné jakymkoliv zptisobem pozménovat vnitrostatni legislativu.

Cilem nafizeni je zajisténi jednotného pouzivani prava Spolecenstvi ve vSech
Clenskych statech. Zaroven <¢ini nepouzitelné vnitrostatni predpisy, které jsou

neslucitelné s vécnym obsahem ustanoveni.

Smérnice

Neni zavazna v okamziku zvefejnéni ve véstniku, ale stanovuji cile a zaméry,
které uz jsou zavazné pro Clenské zemé&. Statim se vSak ponechava volba formy
a prostiedkd, jejichZ prostiednictvim ma byt dosaZeno stanovenych cili. Smérnice
mohou byt ureny vSem ¢lenskym statim nebo jen nékterym. Musi se zaimplementovat
do narodniho prava, pak se stdvaji zdvaznymi. Jakmile se provedou zmény
ve vnitrostatnim pravu, je smérnice zdvazna a tak jsou jednotlivym obcanlim pfiznana

prava a uloZeny povinnosti vychazejici ze smérnic.

* https://e-justice.europa.eu/content_eu_law-3-cs.do
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Rozhodnuti

Pokud stat EU smérnice nezacleni do narodniho prava, pak Evropska komise
vyda rozhodnuti soudniho dvora, které plati ptimo.

Jsou zavazna v celém rozsahu. Na rozdil od natfizeni a smérnic jsou rozhodnuti
urcena jen konkrétnim subjektim a jsou pro né zcela zavazna. Témito subjekty mohou

byt Clenské staty, pravnické ale i fyzické osoby.

Doporuceni a stanoviska

Nejsou pravné zavazné, respektive neudé€luji subjektim nebo statlim, jimz jsou
urCena, zadna prava, ani jim neuklddaji zddné povinnosti, ale je piedpokladano,
ze se dle nich budou fidit. SlouZi jen jako opora, pokud jde o vyklad prava Spolecenstvi.

Jsou subjektivnimi nédzory Evropské komise.

Subsidiarniho pravo
Kromé¢ judikatury Soudniho dvora zahrnuje subsidiarni pravo mezinarodni pravo
a obecné zasady prava. Soudni dvir tak muze pieklenout oblasti nepokryté primarnim

a sekundarnim pravem.

3.2.2 Vy¢et vybrané legislativy EU

e Naftizeni Rady (EHS) €. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi

e Narizeni komise (EHS) ¢. 2454/93, provadéci predpis k Natizeni Rady ¢. 2913/92,
kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi

e Naftizeni Rady (EHS) €. 918/83 o systému Spolecenstvi pro osvobozeni od cla

e Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 450/2008, kterym se stanovi celni
kodex spolecenstvi

e Narfizeni Rady (EHS) ¢. 1612/68 o volném pohybu pracovniki v ramci
Spolecenstvi

e Naftizeni Rady (EHS) €. 311/76 o sestavovani statistik o zahrani¢nich pracovnicich
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3.3 Legislativa Ceské republiky

Pravni predpisy Ceské republiky tvoii dle stupné pravni sily Gistavni zakony,
mezinarodni smlouvy, legislativa Evropské unie, vnitrostatni zdkony, nafizeni vlady,

vyhlasky ministerstev a obecné zavazné vyhlasky a natizeni kraju a obci.

Ustavni zakony
Stoji na vrcholu hierarchie legislativy Ceské republiky a tvoii zaklady
pro ostatni zdkonné normy. Zakladnimi Gstavnimi zakony jsou Ustava Ceské republiky

a Listina zékladnich prav a svobod, které vzajemné tvoii takzvany ,,astavni potadek*.

Mezinarodni smlouvy

Ustava Ceské republiky, ¢lanek 10 uvadi: ,,VyhldSené mezindrodni smlouvy,
k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskd republika vizdna, jsou
soucasti pravniho rdadu, stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zdkon, pouZije

«b

se mezinarodni smlouva“.” K ratifikaci mezindrodni smlouvy je tfeba souhlas

Parlamentu.

Legislativa Evropské unie
Ceska legislativa je od vstupu Ceské republiky do Evropské unie vazana
1 legislativou Evropské unie, jejichz pravni normy jsou nadfazené béznym zidkonim

Ceské republiky, av§ak nesméji byt v rozporu s Gistavnimi zékony.

Zakony Ceské republiky
Jsou nejbéznéjSim zakonnym opatfenim statu. Jejich platnost je omezena pouze

na uzemi Ceské republiky.

Podzakonné pravni predpisy
Mezi tzv. podzédkonné pravni piedpisy patii nafizeni vlady, vyhlasky

ministerstev a obecné zdvazné vyhlasky a natizeni kraji a obci.

> Zakon &. 1/1993 Sb., ze dne 16. prosince 1992 Ustava Ceské republiky, v platném znéni
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3.3.1 Vy&et vybrané legislativy Ceské republiky

V ramci vybrané legislativy jsou analyzovany pojmy, které jsou spojeny
s kontrolou zaméstnavani cizincti. Pro kontrolni organy, které se danou problematikou

zabyvaji je znalost téchto pojml nezbytna.

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v platném znéni

V souladu s pravem Evropské unie upravuje zabezpecCovani statni politiky
zaméstnanosti, jejimz cilem je dosazeni plné zameéstnanosti a ochrana proti
nezaméstnanosti.

Cizinec je osoba, ktera neni statnim ob&anem Ceské republiky nebo ob&anem
Evropské unie nebo obCanem statu, ktery je vazan mezinarodni smlouvou sjednanou
s Evropskym spoleCenstvim nebo obCanem statu, ktery je vazan Smlouvou
o Evropském hospodaiském prostoru, ani jeho rodinnym pfislusnikem, pokud
tato smlouva nestanovi jinak stim, Zze obcané Evropské unie a obcané statu,
ktery je vdzadn mezindrodni smlouvou sjednanou s Evropskym spolecenstvim nebo
obCanem statu, ktery je vazan Smlouvou o Evropském hospodaiském prostoru, a jejich
rodinni pfislusnici, pokud tato smlouva nestanovi jinak, maji v pravnich vztazich
upravenych ustanovenimi zdkona o zaméstnanosti stejné pravni postaveni jako obcané
Ceské republiky.

Bydlist&, pro obéana Ceské republiky pojem bydlité znamena misto trvalého
pobytu na uzemi CR. U cizince, ktery neni obéanem EU ani rodinnym piisluinikem,
a ktery neni rodinnym pfislunikem ob&ana Ceské republiky se rozumi pojem bydli§té
adresa mista trvalého pobytu, na kterém v Ceské republice pobyva. U cizince,
ktery je rodinnym piislusnikem Obana Ceské republiky nebo Obgana EU
nebo je obcanem Clenského stitu EU jako bydlisté chapeme adresu trvalého
nebo piechodného pobytu, na kterém se v Ceské republice zdrzuje.

Kontrolovanou osobou se rozumi pravnickd nebo fyzickd osoba,
u které je celnim Ufadem provadéna kontrola na zdklad€ ustanoveni § 126 odst. 4

zakona ¢. 435/2005 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.
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Nelegalni praci se rozumi dle zdkona o zaméstnanosti, vykon zavislé prace
fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah, nebo pokud fyzickd osoba - cizinec
vykondva praci v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto
povoleni, je-li podle tohoto zdkona vyZadovano, nebo v rozporu s povolenim
k dlouhodobému pobytu za Gcelem zaméstnani nebo v rozporu s modrou kartou,
to neplati v ptipad¢ ptevedeni na jinou praci podle § 41 odst. 1 pism. ¢) zdkoniku prace,
pokud fyzicka osoba - cizinec vykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu
bez platného povoleni k pobytu na uzemi Ceské republiky.

Povoleni k zaméstnani pro cizince vydavaji krajské pobo¢ky Utadu prace Ceské
republiky. Ridi se pfislusnymi ustanovenimi zakona &. 435/2005 Sb., o zamé&stnanosti,
v platném znéni. Jsou vydavana na zaklad¢ pifimé zadosti cizince nebo prostfednictvim
zaméstnavatele, u kterého bude zaméstnan. Povoleni jsou vzdy vyddvana na dobu
urcitou, nejdéle na dva roky. Mohou byt vSak opakované prodluzovana. Povoleni jsou
nepfenosnd a maji formu rozhodnuti. Zadost musi obsahovat: identifika¢ni tdaje
cizince, adresu v zemi trvalého pobytu a adresu pro dorucovani zasilek, Cislo cestovniho
dokladu a nazev organu, ktery jej vydal, identifika¢ni udaje budouciho zaméstnavatele,
druh a misto vykonu prace, véetné predpoklddané doby zaméstnani a ostatni dilezité
udaje pro vykon zaméstnani.

Zelena karta muze byt vydana pouze obcCanim stati uvedenym ve vyhlasce
¢. 461/2008 Sb., kterou se stanovi seznam zemi, jejichz statni pfisluSnici jsou opravnéni
pozadat o vydani zelené karty, v platném znéni. O vydéani zelené karty rozhoduje
Ministerstvo vnitra.

Zadatel musi spliiovat jednu ze tfi podminek:

e kvalifikovany pracovnik s vysokoskolskym vzdélanim, klicovy personal — typ ,,A*

e pracovnik na pracovnich pozicich minimaln¢ s pozadavkem vyucen — typ ,,B*

e ostatni pracovnici — typ ,,C*
Z4dost o vydani zelené karty podavaji cizinci ve své zemi na Geském zastupitelském
uradé. Pti podani zadosti museji cizinci soucasn¢ predlozit cestovni doklad, doklady
o vzdélani ¢i kvalifikaci a dvé fotografie rozméru 3,5 x 4,5 mm. V Zelené karté neni
uveden zaméstnavatel nebo pozice, kterou bude cizinec vykonavat. V rubrice povoleni

je pouze vyznacen typ A, B nebo C.
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Modra karta se vydava obCaniim statd, které nejsou cleny Evropské unie
a na které se nevztahuje zadna z vyjimek uvedenych v § 98 zdkona ¢. 435/2005 Sb.,
0 zaméstnanosti, v platném znéni. Opraviiuje cizince k dlouhodobému pobytu na iizemi
CR a umoziuje jim vykon zaméstnani na stanovenou dobu. Je uréena pro cizince,
kteti budou vykonavat pozici vyzadujici vysokou kvalifikaci, tim je mySleno
absolvované vysokoskolské vzdélani nebo vysSi odborné vzdélani, vSak nejméné
po dobu tifi let. Ministerstvo vnitra po posouzeni zadosti informuje pisemné
zameéstnavatele, zda cizinec spliuje podminky nutné k vydani Modré karty. V rubrice
druh povoleni je vyznaden zdznam ,,MODRA KARTA EU“. Pokud drzitel povoleni
zanecha zaméstnani nebo je propustén v dobé€ jeji platnosti, je povinen tuto skutecnost

oznamit a to nejdéle do tfech pracovnich dnéi pfislunému ufadu Ministerstva vnitra.’

Zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, v platném znéni

Zakon upravuje vykon statni kontroly v Ceské republice. Statni kontrolu
ve smyslu tohoto zdkona vykonavaji ministerstva a jiné ustiedni spravni ufady
v rozsahu stanoveném zvlastnimi zdkony, mistni organy statni spravy a organy uzemni
samospravy, pokud vykonavaji statni spravu v rozsahu stanoveném zvlastnimi zékony,
ostatni organy statni spravy, do jejichz piisobnosti nalezi specializovana kontrola,
odborny dozor nebo inspekce podle zvlastnich predpisti.

Statni kontrolou se pro ucely tohoto zdkona rozumi kontrolni ¢innost organi
zaméfena na hospodateni s finanénimi a hmotnymi prosttedky Ceské republiky a plnéni
povinnosti vyplyvajicich z obecné zavaznych pravnich pfedpisi nebo uloZenych
na zaklad¢ téchto predpisi. Za statni kontrolu se podle tohoto zakona nepovazuje
kontrola vykonavana v ramci vztahu nadfizenosti a podfizenosti. Kontrole podle tohoto
zékona nepodléhaji soudy, prokuratura a statni notafstvi, s vyjimkou hospodafeni
té&chto organti s finanénimi a hmotnymi prostfedky Ceské republiky, rozhodovaci
¢innost organil statni spravy a fizeni jim piedchazejici, vykon piisobnosti ozbrojenych
bezpecénostnich sborti a Sboru napravné vychovy Ceské republiky vykonavané podle

zvlastnich piedpisi.’

® 7akon ¢. 435/2005 Sb., ze dne 13. kvétna 2004 o zaméstnanosti, v platném znéni
7 Zakon &. 552/1991 Sb., ze dne 6. prosince 1991 o statni kontrole, v platném znéni
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Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na vizemi Ceské republiky, v platném
znéni

Upravuje podminky vstupu cizincti na tzemi Ceské republiky a vycestovani
cizinct z izemi. Stanovuje podminky pobytu cizincll na izemi a vymezuje puisobnost
Policie Ceské republiky, Ministerstva vnitra a Ministerstva zahrani¢nich véci
v této oblasti statni spravy. Cizincem se rozumi fyzickd osoba, kterd neni statnim
obtanem Ceské republiky, véetné oblana Evropské unie. Uprava vstupu,
pobytu a vycestovani ob¢ana Evropské unie se vztahuje i na ob¢ana statu, ktery je vazan
mezinarodni smlouvou sjednanou s Evropskym spoleenstvim a na obcCana statu,
ktery je vazdn Smlouvou o Evropském hospodaiském prostoru, pokud tato smlouva
nestanovi jinak. Povoleni k pobytu je povoleni pobyvat na uzemi Ceské republiky
vydavaji v souladu se zakonem &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Gzemi Ceské
republiky, v platném znéni, organy Policie Ceské republiky, Ministerstva vnitra

nebo Ministerstva zahrani¢nich véci.

Zikon €. 251/2005 Sb., o inspekei prace, v platném znéni

Vymezuje ziizeni a postaveni organi inspekce prace jako kontrolnich organti
na useku ochrany pracovnich vztahli a pracovnich podminek, ptisobnost a ptislusnost
organti inspekce prace, prava a povinnosti pii kontrole a sankce za poruseni
stanovenych povinnosti.

Zakonem o inspekci prace, se zfidil Statni ufad inspekce prace, se sidlem
v Opavé a oblastni inspektoraty prace. Utad je podfizen Ministerstvu prace a socialnich
véci. V Cele Uadu je generalni inspektor, v ¢ele inspektoratii stoji vedouci inspektofi.

Utad a inspektoraty se zaméfuji na kontrolu dodrZovani povinnosti
vyplyvajicich z pfedpist tykajicich se pracovnépravnich vztahli, bezpe€nosti prace,
odménovani zaméstnancl, ndhradu mzdy, pracovni doby a zaméstnavani mladistvych.
Na rozdil od Celni spravy Ceské republiky maji rozsahlé pravomoci. Statni ufad
inspekce prace také vede spravni trestani, k ¢emuz celni sprdva nema opravnéni.

To znamena, Ze v ptipadé, kdy celni organy zjisti poruseni zdkona o zaméstnanosti,

8 Zakon &. 326/1999 Sb., ze dne 30. listopadu 1999 o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky, v
platném znéni
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sepiSou a zahdji spravni fizeni, jakmile celou véc dostateCné proSetii, je postoupena
Statnimu uradu inspekce prace, aby piipad dotesil a ud¢lil sankce.

Na ptelomu let 2011 a 2012 doslo k novelizaci celé¢ fady zakont, a to zejména
zakoniku prace, zdkona o zamé&stnanosti a zdkona o inspekci prace, zdsadni zménou
téchto zakonl bylo stanoveno, ze kontrolni Cinnosti v ramci pracovné pravnich vztaht
piesli od Utadt prace pod pravomoc Statniho ufadu inspekce prace a jeho oblastnich

inspektorati.’

Zakon ¢. 13/1993 Sb., celni zakon, v platném znéni

Tento zadkon upravuje v ndvaznosti na pfimo pouzitelné predpisy Evropské unie
pravni vztahy vznikajici pti vykonu vefejné spravy v oblasti dohledu nad mezinarodnim
obchodem Evropské unie, nékteré dalsi pravni vztahy v oblasti celnictvi. *°
Od 1. ledna 2013 byl zakon novelizovan a z velké ¢asti byl nahrazen zakonem

&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, v platném znéni.

Ziakon ¢. 185/2004 Sb., o Celni spravé
Zrusen k 1. lednu 2013 nahrazen zikonem &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské

republiky, v platném znéni.

Zakon ¢. 216/2002 Sb., o ochrané statnich hranic, v platném znéni

Zakon upravuje ochranu statnich hranic Ceské republiky proti jejich
nedovolenému prekraCovani a zajisténi plnéni nékterych zavazki, vyplyvajicich
z mezinarodnich imluv o odstrafiovani kontrol na spole¢nych hranicich. Ochranou
hranic se rozumi soubor opatfeni organiza¢niho a technického charakteru, jehoz cilem je

zabranit nedovolenému ptekra¢ovani statnich hranic Ceské republiky. H

% Zakon &. 251/2005 Sb., ze dne 3. kvétna 2005 o inspekei prace, v platném znéni

10 7akon &. 13/1993 Sb., ze dne 15. prosince 1992 celni zakon, v platném zn&ni

11 Zakon &. 216/2002 Sb., ze dne 2. kvétna 2002 o ochrang statnich hranic Ceské republiky a o zméng
nékterych zakont, v platném znéni
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ZikKon €. 221/2003 Sb., o doéasné ochrané cizinci, v platném znéni

Upravuje podminky vstupu a pobytu cizince na tzemi Ceské republiky
za ulelem poskytnuti doasné ochrany a jeho vycestovani z uzemi, fizeni o udéleni
a odnéti opravnéni k pobytu za tcelem poskytnuti docasné ochrany na Gzemi, pravni
status cizince, ktery zadd o udé€leni opravnéni k pobytu za ucelem docasné ochrany
a cizince, kterému bylo udéleno opravnéni k pobytu za ucelem docasné ochrany,
piisobnost Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky v této oblasti statni spravy.

Ceska republika poskytne dogasnou ochranu cizinctim, kteii hromadné opustili
stat, jehoz jsou obc¢any, nebo ktery jim ptiznal azyl, cizincim, kteti hromadné opustili
stat svého posledniho trvalého bydlisté, jsou-li osobami bez statniho obcanstvi,
cizincim, ktefi se do statu nemohou vratit, a to v pripadé, ze nastane divod
pro poskytnuti docasné ochrany podle tohoto zdkona. Podle tohoto zdkona se postupuje
v piipadé, Zze doCasna ochrana cizincti byla vyhlasena rozhodnutim Rady Evropské

unie.*?

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v platném znéni

,Zadny trestny &in bez zikona® - &in, neni trestnym ¢inem, pokud jeho trestnost
nebyla zdkonem stanovena drive, nez byl spachan.

Trestni zakonik obsahuje skutkové podstaty trestnych ¢ind a je pravni normou
trestniho prava hmotného. Zakonik nabyl u¢innosti dnem 1. ledna 2010 a soucasné byl

zruSen diivéjsi Ceskoslovensky trestni zakon.

ZikKon ¢. 141/1961 Sb., trestni iad, v platném znéni

Trestni ad, upravuje normy trestniho fizeni a vymezuje postup a ¢innost organt
¢innych v trestnim fizeni pfi zjiStovani trestnych ¢ind, jejich pachatelli a potrestani
téchto pachateld, také stanovuje prava a povinnosti osoby, proti které se fizeni vede,
a dalSich osob zucastnénych na fizeni.

Ugelem trestniho fadu je upravit postup organd &innych v trestnim Fizen,
tak aby trestné Ciny byly nalezité zjistény a jejich pachatelé podle zakona spravedlive

potrestani. Rizeni pfitom musi plsobit k upeviiovani zdkonnosti, k piedchéazeni

12 74kon &. 221/2003 Sb., ze dne 26. Servna 2003 o do&asné ochrané cizincii, v platném znéni
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a zamezovani trestné Cinnosti, k vychové obcanit v duchu dusledného zachovavani
zakoni a pravidel obcanského souziti i1 cCestného plnéni povinnosti ke statu
a spolecnosti.

Pomahat k dosazeni Gcelu trestniho fizeni je pravem a podle ustanoveni tohoto

’ . . e W o 1
zakona 1 povinnosti obCand. 3

Zikon ¢. 379/2007 Sb., kterym se méni zakon o pobytu cizinci na wUzemi
Ceské republiky, zikon o azylu a policii Ceské republiky a nékteré dalsi zakony,
v platném znéni

Zakon upravuje podminky vstupu cizinci na tzemi Ceské republiky
a vycestovani cizincti z uzemi Ceské republiky, stanovuje podminky pobytu cizinci
v Ceské republice a vymezuje ptisobnost Policie Ceské republiky, Ministerstva vnitra

a Ministerstva zahrani¢nich véci v této oblasti statni spravy.

ZikKon €. 500/2004 Sb., spravni rad, v platném znéni

Upravuje postup organii moci vykonné, organli izemnich samospravnych celkl
a jinych orgadnd, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji pisobnost v oblasti
vetfejné spravy.

Dale se zakon nebo jeho jednotliva ustanoveni pouziji, nestanovi-li zvlastni
zakon jiny postup.

Zakon se nepouzije pro obcanskopravni, obchodnépravni a pracovnépravni
ukony provadéné spravnimi orgdny a na vztahy mezi organy téhoz uzemniho

’ ’ ve s ;o .14
samospravného celku pii vykonu samostatné ptisobnosti.

Zikon €. 280/2009 Sb., danovy rad, v platném znéni

Zakon upravuje postup spravcl dani, prava a povinnosti danovych subjektt
a tretich osob, které jim vznikaji pii spraveé dani.

Sprava dané je postup, jehoz cilem je spravné zjiSténi a stanoveni dani

a zabezpecenti jejich uhrady.

13 Zakon &. 141/1961 Sh., 29. listopadu 1961 o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad), v platném zn&ni
14 Zakon &. 500/2004 Sb., ze dne 24. &ervna 2004 spravni fad, v platném zn&ni
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Zéakladem pro spravné zjisténi a stanoveni dané je danové piiznani, hlaSeni
nebo vyucétovani a dodateCné danové pfiznani, nasledné hlaSeni nebo dodate¢né
vyuctovani podané danovym subjektem.

Predmétem spravy dani jsou dang, které jsou piijmem vefejného rozpoctu,

vy v vt s v ’ ’ v 1
nebo snizenim piijmu vetejného rozpoctu - navraceni dan¢. >

Zakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, v platném znéni

Ustava Ceské republiky byla piijata 16. prosince 1992 jako ustavni zikon
. 1/1993 Sb. Ceskou narodni radou. U¢innosti nabyla 1. ledna 1993. Ustava je
nejvyssim a zakladnim zikonem Ceské republiky spolu s Listinou zékladnich prav
a svobod. K 1. lednu 2013 byla n¢kolikrat novelizovana. Nejnovéjsi aktualizace
probé&hla zakonem ¢. 71/2012 Sb., ktery zménil piedev§im podminky volby prezidenta
Ceské republiky. Diky této novelizaci voli obéané Ceské republiky prezidenta v piimé
volbé. Ustava je novelizovana a dopliiovana ustavnimi zikony, ale soucasné je v ni
stanoveno, ze zakladni principy musi byt zachovany. Veskeré zakony a novelizace
museji byt vsouladu s Ustavou, jinak nemohou byt pfijaty. To, jestli jsou zikony

v rozporu s Ustavou posuzuje Ustavni soud.

Ustava je tvofena preambuli a osmi hlavami, které zahrnuji 113 ¢lankd.

ZikKon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, v platném znéni

Stejn& jako Ustava byla dne 16. prosince 1992 piijata Listina zékladnich prav
a svobod, ktera vysla v platnost 1. ledna 1993. Vymezuje vztah mezi obéanem a statem
a upravuje zékladni lidska prava a svobody.

Lidé jsou svobodni a rovni v distojnosti i v pravech. Zakladni prava a svobody
jsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromlcitelné a nezruSitelné. Listina je tvofena 44

¢lanky, které jsou zaclenény do 6 hlav.*®

15 7akon &. 280/2009 Sb., 22. Eervence 2009 dafiovy fad, v platném znéni
16 zakon &. 2/1993 Sb., ze dne ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod
jako soucasti tistavniho potadku Ceské republiky, v platném znéni
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Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbori,
Vv platném znéni

Zakon upravuje pravni pomeéry fyzickych osob, které v bezpecnostnim sboru
vykondvaji sluzbu, jejich odménovani, fizeni ve vécech sluzebniho poméru
a organizaéni véci sluzby. Bezpeénostnim sborem se rozumi Policie Ceské republiky,
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézeiiska
sluzba Ceské republiky, Generalni inspekce bezpeénostnich sbord, Bezpeénostni
informacni sluzba a Utad pro zahrani¢ni styky a informace.

V ¢&ele Policie Ceské republiky je policejni prezident, Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky je generalni feditel, Celni spravy Ceské republiky je generalni
teditel Generalniho feditelstvi cel, Vézeniské sluzby Ceské republiky je generélni feditel,
Generalni inspekce bezpecnostnich sbort je feditel, Bezpecnostni informacni sluzby je
feditel a Utadu pro zahrani¢ni styky a informace je feditel. Funkéni obdobi feditele
bezpecnostniho sboru trva 5 let. TataZz osoba nemulze byt ustanovena na sluzebni misto
feditele bezpecnostniho sboru vice nez dvakrat za sebou.

Piislusnik je ve sluzebnim poméru k Ceské republice. Prava a povinnosti

1A : oMt w1 el e e « ; 17
Ceské republiky vici ptislusnikovi plni pfisluSny bezpecnostni sbor.

Zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, v platné znéni

Dne 17. ledna 2012 byl ve Sbirce zakont publikovan Zakon ¢. 17/2012 Sb.,
ze dne 16. prosince 2011 o Celni spravé Ceské republiky. Zakon nahrazuje dosavadni
pravni Upravu prezentovanou zdkonem ¢&. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,
ktery se véetné jeho novel s G¢innosti nového zakona rusi. Déle ¢astecné nahrazuje
Zakon €. 13/1993 Sb. celni zdkon. Novy zdkon pro celni spravu predevSim znamena
nové organizacni uspotfadani a to ptechod z organizacni struktury, kterd je v soucasné
dob& tvofena tfistupiiovou soustavou organd, na dvoustupiovy systém fizeni,
kdy budou organy Celni spravy CR zastupovany Generalnim feditelstvim cel a jemu
podiizenymi celnimi ufady.

Zakon je hlavni pravni oporou pro Celni spravu Ceské republiky.

17 Zakon &. 361/2003 Sb., 23. zaii 2003 o sluzebnim poméru piisluiniki bezpetnostnich sbord, v platném
znéni
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ZikKon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni

Zékon upravuje pravni vztahy vznikajici pii vykonu zavislé prace mezi
zaméstnanci a zaméstnavateli, tyto vztahy jsou vztahy pracovnépravnimi. Upravuje
rovnéZz pravni vztahy kolektivni povahy. Pravni vztahy kolektivni povahy,
které souviseji s vykonem zavislé prace, jsou vztahy pracovnépravnimi. Zapracovava
pfislusné pfedpisy Evropské unie. Upravuje téz nékteré pravni vztahy pred vznikem
pracovnépravnich vztahli. Stanovuje nékterd prava a povinnosti zameéstnavatelll
a zaméstnanci pii dodrzovani rezimu docasné prace neschopného pojisténce podle
zakona o nemocenském pojisténi a nékteré sankce za jeho poruseni.

Nelegalni prace je vykon zavislé prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni
vztah, nebo pokud fyzickd osoba - cizinec vykondva praci v rozporu s vydanym
povolenim k zaméstnani nebo bez platného povoleni, je-li podle zdkona vyzadovéano
nebo v rozporu s povolenim k dlouhodobému pobytu za uUcelem zaméstnani
ve zvlastnich ptipadech vydanym podle zvlastniho pravniho ptfedpisu nebo v rozporu
s modrou kartou, to neplati v piipadé pievedeni na jinou praci dle § 41 odst. 1
pism. ¢) zakona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, v platném znéni.

Zaméstnanec je vyjadien zpusobilosti fyzické osoby mit v pracovnépravnich
vztazich prava a povinnosti, jakoz i zpusobilost vlastnimi pravnimi tkony nabyvat
téchto prav a brat na sebe tyto povinnosti. Vznikd, pokud neni v tomto zdkon¢ dale
stanoveno jinak, dnem, kdy fyzicka osoba dosdhne 15 let véku. Zaméstnavatel vSak s ni
nesmi sjednat jako den néstupu do prace den, ktery by predchazel dni, kdy tato fyzicka
osoba ukonci povinnou skolni dochézku.

Zamgéstnavatel, zakonik prace vymezuje dva druhy. Zaméstnavatel tuzemsky
a zahrani¢ni. Zaméstnavatelem se rozumi pravnickd nebo fyzickd osoba,
ktera zaméstnava fyzickou osobu v pracovnépravnim vztahu.

Tuzemsky zaméstnavatel musi byt vzdy zapsan v obchodnim rejstiiku,
popiipad¢ v jiném, zakonem stanoveném rejstiiku. Tuzemskym zaméstnavatelem se
muze stat Ceska spolecnost nebo spolecnost se zahraniéni majetkovou ucasti. Dale
spolecnost zalozend zahrani¢ni osobou nebo organizace s mezindrodnim prvkem
piisobici na uzemi Ceské republiky.

Zahranié¢nim zaméstnavatelem je osoba, ktera trvale nepodnikd na uzemi CR

a sidli v zahraniéi.
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Pracovni smlouva vznikd na zakladé pracovnépravniho vztahu mezi
zaméstnancem a zameéstnavatelem. Nalezitosti pracovni smlouvy jsou upraveny
v zakong €. 262/2006 Sb., zdkoniku prace, v platném znéni. Uzavieni pracovni smlouvy
musi byt pisemné, tak i zména pracovni smlouvy anebo odstoupeni
od ni. Pracovni smlouva musi obsahovat zakladni informace jméno zaméstnance, nazev
sidla zaméstnavatele pro pravnickou osobu, adresa zaméstnavatele pro fyzickou osobu,
den nastupu do zaméstnani, misto nebo mista, kde bude prace vykonavana, druh vykonu
prace, udaj o délce dovolené, tydenni pracovni doba a jeji rozvrzeni, idaj o mzdé
nebo platu a zplsobu odménovani, termin vyplaty nebo mzdy misto a zpisob

I r 1
vypléaceni. 8

Zikon €. 586/1992 Sb., o danich z pFijmu, v platném znéni

Dan z pfijmu je rozdélena na dan z piijmu fyzickych osob a dan z pfijmu
pravnickych osob.

Dan z pfijmu fyzickych osob je po DPH a dani z pfijm pravnickych osob

Dan musi odvadét kazda fyzicka i pravnickd osoba. Plati se v pravidelnych
intervalech. Poplatnici, ktefi maji na tzemi Ceské republiky bydlisté nebo se zde
obvykle zdrzuji, maji danovou povinnost, kterd se vztahuje, jak na piijmy plynouci

‘o , e r . . s ’ :o +vr 19
ze zdroju na izemi Ceské republiky, tak i na piijmy plynouci ze zdroji v zahranici.

18 Zakon &. 262/2006 Sb., ze dne 21. dubna 2006 zikonik prace, v platném znéni
19 7akon &. 586/1992 Sb., ze dne 20. listopadu 1992 o danich z pijmd, v platném znéni
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4 Analyza zkoumané problematiky

4.1 Celni sprava Ceské republiky

Celni sprava Ceské republiky je soustavou spravnich organti a ozbrojenym
bezpecnostnim sborem. V &ele Celni spravy Ceské republiky stoji Generalni feditelstvi
cel se sidlem v Praze, které je podiizeno Ministerstvu financi CR. P¥ijmy a vydaje celni
spravy jsou soucasti rozpoctové struktury Ministerstva financi. Generalni feditelstvi cel
vykonava pulisobnost po celé Ceské republice a je fizeno generdlnim fteditelem,
kterého do funkce ustanovuje ministr financi, na pétileté obdobi, avSak nemuze byt
do této funkce ustanoven vice nez dvakrat za sebou. Generalnim feditelem a jeho
zastupcem muze byt pouze celnik ve sluzebnim poméru dle zakona ¢. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sbort, v platném znéni. Generalnimu
teditelstvi cel jsou podiizeny celni Gfady. 20

Od vzniku samostatného Ceského statu dne 1. ledna 1993 prosla Celni sprava
Ceské republiky vyraznymi zménami. Dne 30. dubna 2004 byly zruseny pohrani¢ni
celni Gtvary - hraniéni pfechody, v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské
unie k 1. kvétnu 2004. Vstupem do Evropské unie doznala celni sprava velkych zmén.
Néarodni pravni normy v oblasti celnictvi z vétsi €asti nahradily pravni normy EU.

Dosavadni kompetence celnikt, ve vztahu k dovozu a vyvozu zboZzi — provadéni
celniho fizeni ke tifetim zemim, byly rozSifeny v oblasti ochrany spottebitele
na vnitinim trhu, Spravy spotfebnich a energetickych dani, ochrany prav dusevniho
vlastnictvi, kontrol ochrannych znamek, kontrol v silni¢ni doprave, kontrol
zamé&stnavani cizincu a kontrol nelegalni migrace.

Celni sprava CR je flexibilnim spravnim organem, se svymi kompetencemi
zasahuje do pusobnosti mnohym kontrolnim organtim. V ramci ceské legislativy se
celni spravé udéluji stale nové kompetence. Od 1. ledna 2013 vykonéava i ochranu osob.
Lze konstatovat, Ze celni sprava vypliuje mezery v Ceské legislativé a vykonava

pisobnost v ¢innostech, o které jiné Grady neprojevily zajem.

20 74kon &. 17/2012 Sb., ze dne 8. prosince 2011 o Celni spravé Ceské republiky, v platném znéni,
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4.1.1 Historie celnictvi na uzemi Ceské republiky

Prvni republika

Po rozpadu Rakouska-Uherska roku 1918 pievzala Ceskoslovenska republika
systém vykonu celni spravy. Nejvyssi instanci celni spravy bylo ministerstvo financi.
Celni sluzbu zajistovaly celni ufady. Ostrahu statnich hranic a vedlejsi celni ¢innosti
provadéla financni straz. Rozvoj letecké dopravy si vyzadal v pribéhu tficatych let
ziizeni celnich letist v Praze, Brné¢ a Marianskych Léaznich. Obdobi prvni republiky
bylo ukonéeno Mnichovskym diktatem roku 1938, kdy Ceskoslovensko pfislo o velkou

v 7 r v s ’ ;21
¢ast svého pohrani¢niho uzemi.

Druha republika

Trvala pouhych 167 dni. Vznikla dne 1. fijna 1938 podepsanim Mnichovského
diktatu. Pohrani¢ni celni afady musely byt vyklizeny. Zbudovala se zcela nova celni
sluzba a sluzba finanéni straze na nové vzniklé hrani¢ni ¢afe. V pohrani¢i vznikly nové
nadrazni celni ufady, které nebylo mozno zprovoznit kviili chybé&jicimu Zelezni¢nimu
spojeni. Obdobi druhé republiky bylo ukonfeno dne 14. bfezna 1939 vznikem
Protektoratu Cechy a Morava. V priibéhu trvani Protektoratu Cechy a Morava prevzala

. L. , . , , « Lo 21
veskerou moc nad vefejnou spravou, tedy i celni spravou Némecka fise.

Obdobi po II. svétové valce do roku 1952

Po druhé svétové valce byla obnovena celni sprava podle modelu prvni
republiky. Na konci roku 1948 bylo rozhodnuto o vykonu celni spravy narodnimi
vybory. V roce 1949 byla zrusena finan¢ni straz. Vykon celnictvi pod narodnimi vybory

se neosvedcil a celnictvi preslo do resortu ministerstva zahrani¢niho obchodu.?

1952 - 1968

V roce 1952 byly polozeny zéklady nové organizacni struktury celni spravy.
Vykon v oblasti celnictvi byl pfizplisoben sovétskému modelu. Celni sprava vykondvala
kontrolni ¢innost zejména pro statistické ucely. Fiskalni ukony byly potlaCeny na

minimum. Celni spravé zistaly pouze dva stupné fizeni. Soucasti ministerstva
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zahrani¢niho obchodu byla Ustfedni celni sprava, ktera fidila celnice. Celnic bylo na
tizemi Ceskoslovenské republiky vytvoieno 86. Po vytvofeni krajii v roce 1960 byl

sniZen pocet celnic na 40.%

1968 -1989

Vytvoteni Ceskoslovenské federace v roce 1968 si vyzadalo upravy i v celni
spravé. Byla vytvofena dvé celni feditelstvi. Pro Ceskou socialistickou republiku
v Praze, pro Slovenskou socialistickou republiku v Bratislavé. Ob¢ celni feditelstvi
fidila Ustfedni celni sprava, kterd byla integralni soucasti federalniho ministerstva
zahrani¢niho obchodu. Celnic bylo na uzemi federace celkem 38. Soucésti celnic byly

celni odbocky. V tomto upofadani setrvala celni sprava az do listopadu 1989.%

Rok 1989
Na konci roku 1989, po padu komunistického rezimu, se celni sprava vratila
ke svému ptivodnimu poslani, vybéru cla a plisobeni v oblasti celniho fizeni a dohledu.
Nova politickd situace si vynutila zmény v celém spravnim aparatu statu.
Rozhodnutim ministra zahraniéniho obchodu koncem roku 1992 byla Ustiedni
celni sprava se vSemi svymi podiizenymi slozkami ptfevedena z ptisobnosti federalniho

. o . : s - .21
ministerstva zahrani¢niho obchodu do ptisobnosti federalniho ministerstva financi.

Po vstupu do EU

Dne 1. 5. 2004 vstoupila Ceské republika do Evropské unie. Zanikly hraniéni
celni ufady. Vyjimkou jsou mezinarodni letist¢, napi. letisti Vaclava Havla. Celni
sprava ukoncila pravidelné kontroly na hrani¢nich pfechodech a prosla slozitym
procesem transformace a mnohymi organizacnimi zménami. Celni spravé byly

. o A . 21
pfidéleny k piivodnim ¢innostem nové kompetence.

2! Zdroj: prezentace celni spravy v ramei Zékladniho celniho kurzu
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4.1.2 Kompetence

Kontrola zaméstnavani cizinci

Zda zaméstnavatelé a cizinci plni veskeré zakonné povinnosti souvisejici
se zaméstnavanim cizincii ze zemi EU 1 tfetich zemi. Tato kompetence neni pro celni
spravu prioritni, ale v rdmci svych kompetenci, které vykonava je nedilnou soucasti.

Kontroly zaméstnavani cizincti provadi celni sprava relativné kratkou dobu.
Vstupem Ceské republiky do Evropské unie 1. kvétna 2004, kdy byly zruseny
dosavadni hranice statu, byly od 1. fijna 2004 pfidéleny novelou zakona
o zaméstnanosti Celni spravé Ceské republiky nové kompetence. Jednou z novych
kompetenci, byl i vykon kontrolni ¢innosti v oblasti zaméstnavani cizincu. Kontroly
provadi pracovnici celnich ufadii v prostorach zaméstnavatele, jimz muze byt
pravnicka osoba, fyzickd osoba podnikatel nebo fyzicka osoba.

Tuto kompetenci sdili celni sprava s Utadem inspektoratu prace dle odst. 4,
§ 126 zékona €. 435/2005 Sb., o zamé&stnanosti, v platném znéni. Oproti inspektoratim
uzce spolupracuji a predavaji si informace a poznatky. Pfi kontrolni ¢innosti v ramci
kompetence nastavaji problémy, které uz inspektoraty prace nemohou fesit. Ne vzdy
se kontrolované osoby chovaji spofddané a snazi se s kontrolni skupinou spolupracovat.
Mnohdy se stava, Ze kontrolované osoby jsou agresivni nebo se snazi o ut€k. K tomuto
ucelu, maji celnici opravnéni k noSeni zbrané a v piipadé nutnosti mohou omezit

kontrolované osoby na osobni svobodé¢, ptilozenim donucovacich prostiedkt pout.

Celni Fizeni a sprava cel
Provadéni celniho dohledu a celni kontroly u dovadzeného, vyvazeného
a provazené¢ho zbozi. Rozhodovani o ptid€leni celné¢ schvaleného urceni, o zajiSténi
celniho dluhu, rozhodovani o uréeni celni hodnoty. Kontrola dodrzovani obchodné
politickych opatieni Ceské republiky a Evropské unie, zikazu a omezeni pii dovozu,
vyvozu a tranzitu zbozi, fizeni o poruseni celnich piedpisi, rozhodovani o zajisténi
zbozi dualezitého pro fizeni o poruseni celnich pfedpisi. Patrani po zbozi protipravné

dovezeném nebo vyvezeném nebo odnatém celnimu dohledu a zajistovani osob,
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které zbozi tomuto dohledu odnaly nebo se tohoto odnéti zi¢astnily a nebo toto zbozi

ziskali.

Sprava spotfebnich a energetickych dani

Kompletni sprava spotiebnich dani, sprava registru prodejcti pohonnych hmot,
sprava dani ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynl, z pevnych paliv a dan
z elektfiny. Tuto kompetenci ma celni sprava od konce roku 2003, diive tuto ¢innost

vykonavaly finan¢ni ufady.

Délena sprava
Vybirani a vymahani penézitych plnéni, kterda byla uloZena jinymi spravnimi
ufady v fizeni podle spravniho fadu a ktera jsou piijmem statniho rozpoctu, statnich

fonda nebo rozpoctli uzemnich samospravnich celkd.

Kontrola omezeni plateb v hotovosti
Kontrola, zda jsou platby ptevySujici v piepoctu 15.000 EUR (380.000 K<)

provadény bankovnim pievodem.

Kontrola ohlaSovaci povinnosti osob pfi dovozu a vyvozu finan¢nich prostiedki
a cennych véci

Kontrola, zda nejsou pies vnéjsi hranice Evropské unie, v Ceské republice pouze
mezinarodni letisté, pfevazeny financni prostfedky a cenné véci jako jsou zlato nebo

diamanty, pievysujici v pfepoc¢tu hodnotu 10.000 EUR (250.000 K¢)

Ochrana prav dusSevniho vlastnictvi

Kontrola, zda neni na uzemi Ceské republiky jakkoliv nakladano se zbozim
porusujici prava duSevniho vlastnictvi.

Nov¢ vzniklé je oddéleni internetové kriminality, které se zamétuje na ochranu
prav duSevniho vlastnictvi. Oddéleni méa za twkol odhalovat nelegalni aktivity

prostfednictvim monitoringu internetu.
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Ochrana piedmétii historické a kulturni hodnoty

Kontrola, zda ptepravované predméty maji ptislusna povoleni.

Ochrana prirody
Zejména kontrola exempldit CITES (Convenntion on International Trade
in Endangered Species of Wild Fauna and Flora) pii dovozu, vyvozu, zpétném vyvozu

a tranzitu.

Kontrola omamnych a psychotropnich latek

Hlavnim ukolem byla difive kontrola pfepravy drog a anabolik. Nyni celni
sprava vykonava rozsahlou ¢innost v boji proti vyrobé a distribuci drog, omamnych
a psychotropnich latek.

Kontrola pé&stovani Maku setého. Prekroc¢i-li osetd plocha 100 m?, je péstitel
povinen, oznamit to celnimu uradu. Oproti tomu povoleni k dovozu i vyvozu makoviny

vydava Ministerstvo zdravotnictvi, kterému se posléze dovozy i1 vyvozy hlési.

Kontrola v oblasti silni¢ni dopravy

Zejména vazeni nakladnich vozidel. Kontrola ¢asového zpoplatnéni (dalni¢ni
kupony) je v kompetenci celni spravy od ledna 2007. Kontroly vykonového zpoplatnéni
(mytné) téz od ledna 2007. Kontrola plnéni podminek pro piepravu nebezpeénych
naklada. Opravnéni kontrolovat bezpecnostni piestavky u nakladnich vozidel

Opravnéni zastavovat vozidla a podrobit je kontrole ziskala celni sprava

od 1. kvétna 2004.

Trestni Fizeni
Kompetence vyplyvajici z postaveni celnich organi jako organii c¢innych
v trestnim fizeni u trestnych c¢ind, kdy byly poruseny celni a danové predpisy

v souvislosti s vykonem pilisobnosti celnich organd.

Intrastat

Sbér statistickych informaci o mezinarodnim obchodu Ceské republiky.
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Kontrola ochrannych znamek
Kontrola pravosti kolkii na tabakovych vyrobcich a kolkti na alkoholu. Celni
sprava jakozto spravce ochrannych znamek tiskne, vyrabi a provadi distribuci kolkd.

Vyrobu zajistuje Celni ufad pro Stiedocesky kraj - Izemni pracovisté Kutna hora.

Kontrola nelegalni migrace
Boj proti nelegalni migraci do Schengenského prostoru dle Schengenské

smlouvy.

Sprava nad dovozem a vyvozem zbrani

Kontrola vyvozu a dovozu zbrani ze zemi mimo Evropskou unii.

4.1.3 Struktura Celni spravy Ceské republiky

Na prelomu let 2012 a 2013, byl zrusen dosavadni zékon ¢. 185/2004 Sb., ze dne
1. dubna 2004 o Celni spravé Ceské republiky, a také byla zruiena néktera paragrafova
znéni zakona ¢. 13/1993 Sh., ze dne 15. prosince 1992 Celni zakon, v platném znéni.
Po dlouhych piipravach vesel v platnost novy zakon ¢. 17/2012 Sb., ze dne 8. prosince
2011 o Celni spravé Ceské republiky, v platném znéni a s nim prosla Celni sprava
Ceské republiky rozséhlou restrukturalizaci. Po vstupu do Evropské unie se jednalo
0 jednu ze zasadnich zmén. Celni sprava Ceské republiky méla pied rokem 2013
tfistupiiovou strukturu fizeni, kterou tvofilo Generalni feditelstvi cel, s 10 podiizenymi
odbory, 8 celnich feditelstvi, 92 celnich Gfadt a 133 pobocek celnich tradu.

V roce 2013 je soucasna struktura celni spravy zaloZena na dvoustupnovém
fizeni. Tvofi ji Generalni feditelstvi cel se sidlem v Praze s plsobnosti na celém tzemi
Ceské republiky a 15 celnich Gfadd, které vykondvaji piisobnost na tizemi vyssiho
samospravniho celku, jehoz ndzev je soucasti ndzvu celniho ufadu. Vyjimkou tvofii
Celni ufad Praha Ruzyné, ktery vykonava pisobnost na tizemi celniho prostoru Celniho
ufadu Praha Ruzyné. V ramci této restrukturalizace byly celni tfady ponizeny

na pobocky respektive izemni pracovisté celnich uradu.
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4.2 Postup celnich organi pii kontrole

4.2.1 Obecné zasady kontrol

Podle ustanoveni § 126 odst. 4 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
v planém znéni (dale jen ,,zakon o zameéstnanosti), maji celni organy opravnéni
kontrolovat, zda cizinec vykonavd praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu
podnikatele nebo fyzickou osobu na zdkladé pracovnépravniho vztahu nebo jiné
smlouvy a zda ji vykondva v souladu s vydanym povolenim k zaméstnavani
nebo modrou ¢i zelenou kartou, jsou-li podle zakona o zaméstnanosti vyzadovany.

Za timto ucelem jsou celni organy opravnény vstupovat na pracovisté
kontrolovanych osob, pozadovat od nich a jejich zamé&stnanct piedlozeni potiebnych
doklad®, podani Gplnych zprav, informaci a vysvétleni ve lhitach k tomu uréenych.
Déle jsou opravnény vyzadovat i¢ast kontrolovanych osob pfi projednavani vysledka
kontroly. Kontrolované osoby jsou povinny umoznit provedeni kontroly a poskytnout
organiim celni spravy potiebnou soucinnost dle § 131 zakona o zamé&stnanosti.

Dle ustanoveni § 11 pism. a) zdkona ¢. 552/1991 o statni kontrole, v platném
znéni (dale jen ,,zdkon o statni kontrole*), jsou kontrolni pracovnici pfi provadéni
kontroly opravnéni vstupovat do objektli, zafizeni a provozi, na pozemky a do jinych
prostor kontrolovanych osob, pokud souvisi s predmétem kontroly.

Pro provadéni kontroly zaméstnavani cizincl, kdy bude kontrolovanou osobou
fyzicka osoba, plati, Ze tyto kontroly nelze provadét bez existence divodného
podezieni, ale vzdy cilen¢ na konkrétni osobu s peclivou ptipravou zaloZenou
na maximalné¢ mozném zjisténi podrobnosti o kontrolované¢ osob¢, o misté kontroly
a dalSich skute¢nostech, které mohou mit vliv na provadéni kontrolni ¢innosti.

Celni ufady vzdy dostatenym zpusobem zabezpeci prostor, tak aby nemohly
Zadné osoby misto kontroly opustit ¢i do néj vstoupit bez védomi kontrolni skupiny.
Podle mistnich podminek nejprve opakované a dusledné vyuzije vSech zakonnych

moznosti jak kontrolu provést, pii kontrole dané¢ osoby pouci o opravnénich celnich
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organd, o jejich pravech a povinnostech pii kontrole a také o mozném donuceni uloZeni

sankce pokuty.

4.2.2 Kontrola v praxi

Piiprava kontroly

Celni ufad obvykle provede pied zahdjenim kontroly vyhodnoceni vlastnich
1 anonymnich ozndmeni a informaci Z jinych zdroji se zaméfenim na misto kontroly,
jeho charakter a pocet zahrani¢nich pracovnikti zdrzujicich se na pracovisti.

Pii vybéru kontrolované osoby muze celni ufad vyuzit sou€innosti s pfisluSnym
oblastnim inspektoratem prace Statniho ufadu inspekce prace (dale jen ,,O1P*), krajskou
pobockou Utadu prace, Gtvarem Policie CR a v p¥ipadé potieby i s dalsimi organy statni
spravy.

V piipad¢ potieby ziskani vice informaci o objektu zajisti celni ufad pozorovani
vybrané kontrolované osoby, véetné pozorovani s nasazenim celniki v civilnim odévu.

Kontrolu provadi celnici z mistn€ piislusného celniho ufadu.

Zahajeni kontroly

Po zajisténi objektu zahaji kontrolni skupina kontrolu 0sob. Celnici po vstupu
do objektu kontrolované osoby v souladu s ustanovenim § 130 zakona o zaméstnanosti
a ustanovenim § 12 odst. 2 pism. a) zdkona o statni kontrole prokazuji svd opravnéni
a povefeni ke kontrolni Cinnosti sluzebnim priikazem a oznami zahdjeni kontroly
kontrolované osob¢.

SouCasné¢ je osoba, které je oznameno zahajeni kontroly, poucena podle

prislusnych ustanoveni zdkona o statni kontrole a zdkona o zaméstnanosti.

Ovérovani totoZnosti osob
Kontrolni skupina je v souladu s ustanovenim § 132 zdkona o zaméstnanosti
opravnéna provadét kontrolu totoznosti vSech fyzickych osob, které se na pracovisti

kontrolované osoby zdrzuji a vykondvaji pro ni praci. Pokud fyzickd osoba nesplni
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povinnost osveéd¢it svou totoznost, mize ji kontrolni organ ulozit poradkovou pokutu

az do vyse 10.000 K¢, a to 1 opakovan¢, nejvyse vSak do vyse 100.000 K¢.

U ostatnich pfitomnych osob, u kterych nebylo zjisténo, Zze vykonavaji praci
pro kontrolovanou osobu anebo se na pracovisti kontrolované osoby jenom zdrzuji,
je kontrolni skupina opravnéna pozadovat prokazani totoznosti na zaklad¢ ustanoveni
§ 29 zakona o CS, a to zejména v souvislosti S opravnénim pozadovat vysvétleni,
které by mohlo pfispét k objasnéni skutecnosti souvisejicich s porusenim zikona
0 zaméstnanosti u osob, které praci pro kontrolovanou osobu v danou chvili zjevné
vykonavaly.

Od cizinct, ktefi se na pracovisti kontrolované osoby zdrzuji a vykonavaji pro ni
préci, celnici vyzaduji, prokdzani, Ze vykonéavaji praci na zéklad¢ pracovnépravniho
vztahu nebo jiné smlouvy, predlozeni povoleni k zaméstndni, zelené nebo modré karty,

jsou-li podle zakona o zaméstnanosti vyzadovany a piedloZeni povoleni k pobytu.

Kontrola zaméstnavani cizincu

Pokud cizinec, ktery se zdrzuje na pracovisti kontrolované osoby a vykonava
pro ni praci, neni schopen nebo odmitne piedlozit platné povoleni k pobytu na tzemi
Ceské republiky, vykonava praci bez platného povoleni k zaméstnani, platné zelené
nebo modré karty, ptipadné vrozporu svydanym povolenim k zaméstnani, zelenou
¢i modrou kartou. Pripadné predlozené doklady nejsou zcela a jednoznacné v souladu
se zjiSténymi skuteCnostmi nebo nesou zjevné znaky nepravosti, pozadaji celnici
bezprostiedné po zjisténi téchto skute¢nosti cizince v souladu s ustanovenim § 28 zakona
&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, v platném znéni, 0 podani vysvétleni.
O podaném vysvétleni sepisi celnici tfedni zdznam. Ufedni zaznam o podaném
vysvétleni je nedilnou soucasti kontrolniho spisu a jedno vyhotoveni se ptedd osobé,
ktera vysvétleni podala.

V ptipadé, Ze pii kontrole bude zjiStén cizinec, ktery praci vykonava
na zakladé zelené ¢i modré karty, provéii kontrolni skupina u kontrolované osoby,
jeji obsah s udaji na zelené ¢i modré karté€ cizince.

Pii provadéni kontroly mohou celnici v odtivodnénych piipadech v souladu

Sustanovenim § 11 pism. e) zdkona o statni kontrole zajiStovat doklady. Pievzeti
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dokladii musi kontrolované osobé pisemné potvrdit a ponechat ji kopie prevzatych
doklada

Pokud celnici pifi kontrole zjisti poruseni zakona o pobytu cizinci
nebo vznikne divodné podezieni z poruSeni tohoto zdkona, zejména tim, ze cizinec
neptedlozi platny cestovni doklad, nebo vznikne divodné podezieni z padé€lani
nebo pozméiiovani zelené ¢ modré karty, vyrozumi nejblizsi itvar Policie CR.

V souladu s § 136 zdkona o zaméstnanosti jsou pravnické a fyzické osoby
povinny mit v misté pracovisté kopie dokladii prokazujicich existenci pracovnépravniho
vztahu a dokladi prokazujicich opravnénost pobytu cizince. V opacném piipadé
1ze vyslovit podezieni z naplnéni pojmu nelegalni prace.

V ptipadé, Ze kontrolovand osoba vramci kontroly nepiedlozi vSechny
doklady potfebné k provedeni kontroly, postupuje kontrolni skupina podle § 135 zdkona
0 zaméstnanosti a kontrolovanou osobu k dolozeni dokladi pisemné vyzve.

V piipadé, ze z provadéné kontroly je ziejmé podezieni z napliovani znakt
trestného ¢inu neopravnéné¢ho zaméstnavani cizinct podle § 342 zakona ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisti, pfedd kontrolni skupina tento poznatek

mistné ptislusnému utvaru Policie CR ¢i statnimu zastupitelstvi.

Sepsani protokolu

O provedeném kontrolnim zjisténi je celnim ufadem vzdy v souladu
Sustanovenim § 15 odst. 1 zakona o statni kontrole sepsan protokol o kontrole,
ktery obsahuje piesny popis zjiSténych skute¢nosti s uvedenim vysledku provedené
kontroly a ustanoveni pravnich piedpist, u kterych vzniklo divodné podezieni
z poruseni. Protokol musi obsahovat vSechny nalezitosti podle § 15 odst. 2 zdkona
o statni kontrole.

V souladu s ustanovenim § 16 zakona o statni kontrole seznami celni tfad
kontrolovanou osobu nebo kontrolovanou osobou zmocnénou osobu s obsahem
protokolu a pieda ji stejnopis protokolu o kontrole.

Seznameni s protokolem o kontrole a jeho pievzeti potvrdi kontrolovana osoba
podpisem protokolu o kontrole. Odmitne-li se kontrolovana osoba seznamit s kontrolnim
zjisténim nebo toto seznameni potvrdit, vyznaéi se tyto skute¢nosti v protokolu

o kontrole. Za odmitnuti seznamit se s obsahem protokolu o kontrole se povazuje také
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to, ze se kontrolovana osoba nedostavi na zaklad¢ pisemné vyzvy k tucasti kontrolované
osoby pfi projednani vysledkti kontroly podle § 131 zakona o zaméstnanosti
ve stanovené lhiité. O tom musi byt kontrolovana osoba vyslovné ve vyzvé poucena.
Vyzva se pouzije pouze v ptipadech, kdy je nezbytna osobni ucast kontrolované osoby

pfi jejim seznameni s obsahem protokolu.

Poradkova pokuta
V souladu s ustanovenim § 19 zakona o statni kontrole mize kontrolni organ ulozit
fyzické osobé, ktera zptisobila, Zze kontrolovana osoba nesplnila povinnost podle

§ 14 zékona o statni kontrole, pofadkovou pokutu do vyse 50 000 K¢.

Postup celniho tiFadu po sepsani protokolu
Proti protokolu o kontrole mtize kontrolovana osoba v souladu s ustanovenim

§ 17 zakona o statni kontrole podat pisemné a zdivodnéné namitky, a to ve lhlté¢ 5 dnti
ode dne seznameni se s protokolem, nestanovi-1i vedouci kontrolni skupiny lhtitu delsi.

Celni ufad po ukonceni fizeni o namitkdch skutecnosti zjisténé pii kontrole
nasledné¢ neovétfuje, nevyZzaduje predlozeni dalSich dokladi nebo pisemnosti,
a sva kontrolni zjisténi pieda v souladu sustanovenim § 126 odst. 4 zakona
o zameéstnanosti prislusnému OIP pro zahdjeni spravniho fizeni o ulozeni pokuty.
V ptipadé, ze marné uplynula lhita k podani ndmitek, celni Gfad postupuje obdobné.
Celni ufad z divodu splnéni povinnosti dané § 126 odst. 4 posledni véty zakona
o zaméstnanosti predava piislusSnému OIP 1 protokoly z kontrol, u nichZ nebylo zjiSténo
podezieni z poruseni predpist.

Pokud byla kontrola provedena na zéklad¢ pisemného podnétu nebo podnétu
ucinéného Ustné do protokolu, informuje celni Gfad pisemné o zplsobu a vysledcich

kontroly toho, kdo podnét podal, je-li znam.
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4.3 Efektivita provedenych kontrol v letech 2006 -2012

Tabulka & 1: Celkovy pocet provedenych kontrol na izemi CR v letech 2006 - 2012

Pocet zjisténych | Pocet osob
nelegalné bez
pracujicich povoleni k
cizinci pobytu

2152 613 1850 28,49% 1608 224
1868 596 1389 31,91% 1622 179
1727 654 1020 37,87% 2340 91
1632 602 1102 36,89% 1966 54
1660 640 1041 38,55% 2008 54
1752 702 1033 40,17% 1229 71
1329 542 1021 40,78% 630 23

pocet
provedenych
kontrol

z toho z toho s | efektivita

pozitivnich? samostatné

Zdroj: Celni sprava CR, vlastni zpracovani

V tabulce ¢. 1 je uveden pocet vykonanych kontrol celni spravou

v Ceské republice v pritbéhu let 2006 az 2012.

Graf ¢&. 1: Efektivita vykonanych kontrol nelegalni zaméstnanosti na izemi CR

50%
40%
30% 37,87% 36,890u 38'55% 40;17% 40,78%
31,91%

20% 28,49%
10%

0%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
e Efektiva kontrol

Zdroj: Celni sprava CR, vlastni zpracovani

Graf ¢. 1 znazoriiuje efektivitu vykonanych kontrol. Jednotlivé hodnoty byly
vypocitany na zéklad¢ dat uvedenych v tabulce ¢. 1 pomérem ,provedenych kontrol*

a ,,z toho pozitivnich®.

2
2

2z toho pozitivnich® znamena pocet kontrol, pfi nichz byli zjisténi nelegaIné pracujici cizinci
3 < . A : . .
,,Z toho samostatné‘ kontroly provedené celni spravou, bez inspektoratu prace
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Graf & 2: Celkovy poéet kontrol provedenych na vizemi CR v letech 2006 - 2012
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Zdroj: Celni sprava CR, vlastni zpracovani

V grafu €. 2 je zndzornén rozdil mezi celkovym poctem zkontrolovanych cizincii

a poctem zjisténych cizincl porusujicich zadkon o zaméstnanosti.

Graf ¢&. 3: Vyvoj kontroly nelegalniho zaméstnavani cizinci
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Zdroj: Celni sprava CR, vlastni zpracovani

Graf ¢. 3 zndzornuje vyvoj kontrolni ¢innosti nelegalniho zaméstnavani cizinct.
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4.4 Aktualni problémy souvisejici s kontrolou dodrzovani

zakona o zaméstnanosti pracovniky Celni spravy CR

Kazdoro¢né klesa pocet vykonanych kontrol celnimi ufady tim padem 1 pocet

pozitivnich zjisténi. Naproti tomu roste jejich uspésnost.

4.4.1 Problémy v ramci celni spravy

Mezi hlavni problémy Celni spravy CR v soudasné dob& patii nedostatek
penéznich zdroju. V ptfedchozich letech celni sprava hospodafila s ro¢nim rozpoctem
pfiblizn¢ sedm set miliond korun ceskych, avSak v roce 2013 se jeji rocni rozpocet
snizil témét o polovinu, nyni ¢ini Ctyfi sta miliont korun Ceskych. Tyto finan¢ni
nedostatky se odrazi zejména na stavu vozového parku, zastaralém a nedostate¢ném
vybaveni nebo nemoznosti vytvaiet nova pracovni mista.

Nedostatek financ¢nich prosttedki zapfi€inil naptiklad vytvofeni mésicnich
stropit na pohonné hmoty. Coz v praxi znamena, Ze celni ufad mize provést jen urcity
pocet kontrol jak uz kvuli preprave prislusnika celni spravy, tak kvuli prepraveé nutného

vybaveni ke kontrole.

Dalsim problémem se stal nedostatek lidskych zdroji. Kazdy tfad celni spravy
ma vyClenén jen uréity pocet piislusnikti, zabyvajicich se kontrolou zaméstnavani
cizinci. Pocet vyclenénych pfislusnikii zabyvajicich se danou problematikou se
V poslednich dvou letech snizoval. Coz pfispélo ke snizeni poctu vykonanych kontrol.

Policie CR oproti celni spravé vykazuje mnoho volnych pozic.

Diky vysoké fluktuaci prislusnikli a restrukturalizaci uvniti celni spravy musi
byt fesen problém tykajici se nedostate¢né kvalifikace ptislusnikii. Kdy na mistech
vy¢lenénych pro kontrolu zaméstnavani cizinc jsou zafazeni pfisluSnici
bez patficnych znalosti a zkuSenosti. Coz ma ve svém disledku dopad na kontrolni

¢innosti.
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4.4.2 Nedostatky v legislativé Ceské republiky

Castou pfi¢inou niz8i efektivity kontrol jsou néktera legislativni omezeni,

jimiz se musi kontrolni skupina, pfi provadéni kontrol, tidit.

1. Nejasnost a nazorova nejednotnost vykladu ceské legislativy mezi celnimi
organy a ufady prace v hloubce dalS§iho provéfovani skutecnosti zjiSténych na misté
kontroly. Do jaké miry jsou celni Gfady opravnéné ¢i povinné provéfovat skute¢ného
zaméstnavatele, ktery nelegalné zaméstnava cizince. Utady prace pozaduji od celni

spravy fesit skute¢nosti, na které celni organy nemaji kompetence.

2. Chybgjici zpétna vazba o vysledcich spravniho fizeni provedenych inspektoraty

prace u kontrol zaméstnavani cizincti realizovanych celni spravou.

3. Jednim z nejvétSich problémd je povinnost oznamit kontrolu a prokazat
opravnéni ke kontrole, kontrolované osobé€. Kontrolovanou osobou v tomto sméru
chapeme zaméstnavatele. V piipadé, Zze neni zaméstnavatel zastizen v misté provadéni
kontroly, ¢imz se nepodaii fadn¢ oznamit provadéni kontroly kontrolované osob¢, jsou
ob¢ osoby, zaméstnavatel 1 zamé&stnanec nepostizitelné. V praxi je prakticky nemozné
znat zaméstnavatele v okamziku zahajeni kontroly. V ¢astych piipadech se stava,
ze skuteéného zaméstnavatele se nepodaii vibec zjistit. VéEtSina pracovniki, zvlaste
téch, kteti znaji Ceskou legislativu, ptestava pracovat v okamziku, kdy zjisti pfitomnost
celni spravy na pracovisti, tedy ve chvili oficidlniho zahéjeni kontroly jiz cizinec

nepracuje a je pouze piitomen na pracovisti kontrolované osoby.
4. Celni sprava nema opravnéni zjisténé skuteCnosti fesit v ramci spravniho fizeni

a veskeré¢ podklady postupuje inspektoratu prace k dofeseni spravniho fizeni a udéleni

sankce.
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5. Mnoho cizincli vyuziva § 98 zakona o zaméstnanosti. Pokud cizinec vstoupi

do druzstva nebo zisk4 Zivnostenské opravnéni, stava se zadanym pro Ceskou republiku

a pfednostné ziskd povoleni k pobytu. Tohoto zneuzivaji ptedev§im ukrajinské

a vietnamské narodnosti.

4.5 Vyhodnoceni dotaznikii

V ramci analyzy zkoumané problematiky byl proveden dotaznikovy prizkum.

Za ucelem zjisténi pficin, postoje a ndzorti obCani Ceské republiky na problematiku

nelegalni zaméstnanosti na izemi CR. Dotaznikovy prizkum byl proveden pisemnou

formou. Pficemz 1/3 vyplnénych dotaznikii byla ziskana pomoci socialnich siti a 2/3

vyplnénych dotazniki byly ziskany od respondentii osobné na mistech vefejnosti

piistupné. Obanam CR byl piedloZen nasledujici dotaznik:

1.

2
3
4
5
6.
.
8
9

Domnivate se, Ze nelegaln€ zaméstnavani jsou hlavné cizinci?

Které narodnosti jsou podle Vaseho nazoru nejcastéji nelegalné zaméstnavany?
Setkal/a jste se s nelegalni zaméstnanosti osobné?

Pokud jste se setkal/a s touto nelegalni ¢innosti, kdo ji vykonaval?

Vadi vam ¢innost spojend s nelegalnim zaméstnavanim?

Domnivate se, Ze kontrola nelegalni zamé&stnanosti je dostatecna?

Pro¢ myslite, Ze k této ¢innosti dochazi? (mozno oznacit vice bodl)
Domnivate se, ze k této ¢innosti dochdzi 1 v jinych statech?

Myslite, Ze je tato nelegalni ¢innosti dostate¢né postihovana?

10. Navrhy na zlepSeni stavajici situace v otazce nelegalniho zaméstnavani.

11. Pohlavi dotazované osoby?

12. Vék dotazované osoby je  let.

13. Nejvyssi dosazené vzdélani dotazované osoby?

Podle odpovédi respondentti vice nez polovina plné nebo spiSe souhlasi,

ze nelegdlné zaméstndvanymi jsou spise cizinci. Ano uvedlo 26,67% muzi a 34,44%

zen, spiSe ano uvedlo 33,33% muzi a 32,22% Zen.
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Nejéastéji nelegalnd zaméstndvanou narodnosti v Ceské republice jsou podle muzi
i Zen dotazanych v dotaznicich narodnost ukrajinska. O tomto je presvédéeno 34,17%
muzii a 35,56% zen. Poté nasleduje narodnost Ceskd, kterou uvedlo 22,5% muzi
a 18,89% Zen. NejmensSim poctem respondentl byla oznacena narodnost romska.

Kazdy z 210 dotazovanych osob se setkal s nelegadlnim zaméstnavanim osobné¢.
37,5% muzit a 34,44% Zen vykonavalo osobné nelegdlni c¢innost spojenou
s porusovanim zdkona o zaméstnanosti.

50,84% muzim vadi nebo spiSe vadi nelegdlni zaméstnavani, coz je velmi vysoké
procentudlni vyjadieni, ackoli 37,5% muzil uvedlo, Ze byli nelegalné zaméestnavani.

Muzi i Zeny se spiSe domnivaji, Ze nelegalni zaméstnavani je v Ceské republice
nedostate¢né kontrolovano. Tento postoj plné zastava 42,5% muzi a 41,11% zen a spise
zastava 31,66% muzu a 28,89% zen.

Respondenti pii vyjadieni ndzoru tykajiciho se pficin nelegalniho zaméstnavani meli
moznost uvést vice davodu, které k nému vedou. Pro muze 18 — 30 let byl jako
nejcastéjsi duvod uveden nizka mzda odpovédélo tak 37,5%. Muzi 31 — 50 let uvedli
také nejcastéji nizkou mzdu. Tento divod uvedlo 36,37% muzi. A muzi mezi 51 — 80
let uvedli nejcastéji vyssi piijem pro cizince k tomuto nazoru se ptiklani 30,56% muzi.
Zeny vsech vékovych kategorii shodné uvedly jako nejéastéjsi odpovéd snadné
obohaceni.

Nejvice rozdilné odpovédi uvedli respondenti rozdéleni dle pohlavi a véku u otazky
zda je nelegalni ¢innost vykondvéana v jinych statech ve vétsi ¢i stejné nebo mensi mite
jako v Ceské republice.

Velké shoda mezi respondenty obou pohlavi, muzi 27,5% a zeny 26,67% se ukazala
pii odpovédi na otazku €. 9. zda je nelegalni ¢innost dostate¢né postihovana.

Respondenti uvedli nékteré navrhy na zlepSeni stavajici situace v této problematice.
Castéjsi kontroly uvedlo 39 respondentii muzského pohlavi, vystoupeni z EU uvedlo 16
respondenti muzského pohlavi a vyssi postihy uvedlo 35 muzi. Zeny nejéastéji uvedly
Cast¢jsi kontroly 57 Zen a vystoupeni z EU uvedly jen 4 Zeny.

U vzdélani respondentii pfevazovalo stfedoSkolské muzi 60,83% a Zeny 70%.
Poté¢ vysokoskolské, které¢ uvedlo 33,33% muzii a 25,56% zZen. A nejméné

dotazovanych mélo vzdélani zékladni 5,83% muzi a 4,44% zen.
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Z nazori dotazovanych osob na problematiku nelegalniho zaméstnavani na uzemi
CR lze soudit, Ze respondenti se pfiklani k nazoru, Ze nelegalné zaméstnavani jsou
hlavné cizinci. VSichni respondenti bez ohledu na vék nebo pohlavi uvedli
jako nejcastéji zaméstnavanou narodnost ukrajinskou. Vice nez 34% respondenti
bez ohledu na pohlavi, uvedli, ze byli nelegdlné¢ zaméstnani i pies to, ze jde
0 nezdkonnou ¢innost. U muzl k nelegdlnimu zaméstnavani vede piedevSim nizké
mzdové ohodnoceni, u zen hlavné snadné obohaceni naptiklad pti matetské dovolené.
Vysledek pruzkumu byl rozdélen dle pohlavi a v€kovych skupin dotazanych.
Vyhodnoceni je zpracované v piilohach ¢. 2,3,4,5,6,7,8 do tabulek a grafickych
znézornéni. Z péti set oslovenych vyplnilo dotaznik 210 ob¢ant CR, 120 muzi a 90

zen.

4.6 Ekonomické dopady nelegalniho zaméstnavani cizinci na
statni rozpocet, Spravu socialniho zabezpeceni a zdravotni

pojistovny

Zaméstnavani cizincl pfinasi pro zaméstnavatele a zaméstnance fadu povinnosti
vyplyvajici z Ceské legislativy. Pfedev§im odvadéni dané z piijmu fyzickych osob
ve vysi 15 %, vypoctem ze superhrubé mzdy24 a odvadéni socialniho a zdravotniho
pojisténi. Zaméstnavatel za zaméstnance odvadi 34 % a zaméstnanec odvadi 11 %
z hrubé mzdy. Pro rok 2013 je stanovena minimalni mzda na 8.000,- K&, primérna
mzda na 25.884,- K¢ a sleva poplatnika dan¢ na 2.070,- K¢. Sleva na manzela/manzelku
se Uplatituje az pfi podani daniového pfiznani.

Nelegalni zaméstnavani cizinct, ale i obéant Ceské republiky piinasi pro obé

strany vyrazné financni vyhody. Pro statni rozpocet jsou tyto Uniky vyraznymi ztratami.

% hruba mzda zvysena o Castky socialniho a zdravotniho pojisténi placené zaméstnavatelem za
zaméstnance
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V nasledujicim piipadé bude vypocitana nelegalni mzda cizince. Pokud
vezmeme v tuvahu, ze cizinec bude pracovat denné¢ 10 hodin, 5 dni v tydnu,

21 dni v mésici a jeho odména bude ¢init 85,- K¢ za hodinu.

° Pii 85,- K¢ za hodinu, nésobené 10 hodinami denné a 21 pracovnimi dny
v mesici nam vyjde Cistd mzda 17.850,- K¢ mésicné. Toto je vypoctena Cista Castka,
kterou zaméstnanec ziska jako odménu za odvedenou praci. V tomto piipadé nebude

zaméstnavatel ani zaméstnanec odvadét zadné dané vuci statu.

. Pii 85,- K¢ za hodinu, nésobené 10 hodinami denné a 21 pracovnimi dny

v mesici nam vyjde hruba mzda 17.850,- K¢ mési¢né.

Néklady zaméstnavatele na zdravotni pojisténi zaméstnance ¢ini 9 % z hrubé
mzdy, tedy 1.607,- K¢,

Néklady zaméstnance, odvadéné zaméstnavatelem, na zdravotni pojiSténi €ini
4,5 % z hrubé mzdy, tedy 804,- K¢,

Odvadeéna castka na zdravotni pojiSténi ¢ini celkem 2.411,- K¢

Néklady zaméstnavatele na socidlni pojiSténi zaméstnance €ini 25 % z hrubé
mzdy, tedy 4,463,- K¢,

Naklady zaméstnance, odvadéné zaméstnavatelem, na socialni pojisténi ¢ini 6,5
% z hrubé mzdy, tedy 1.161,- K¢,

Odvadeéna castka na socialni pojisténi ¢ini celkem 5.624,- K¢

Pro vypocet dan¢ z pfijmu, musime nejdiive vypocitat superhrubou mzdu,
ta se vypocitd pfictenim castky socialniho a zdravotniho pojisténi placené¢ho
zameéstnavatelem, v nasem ptipadé 8.035,- K&, k hrubé mzd¢€, po zaokrouhleni, na celé
stokoruny nahoru, ziskdme ¢astku 24.000,- K¢

Z vypoctené superhrubé mzdy, 24.000,- K¢ se vypocita dan z piijmu, ktera je
u fyzickych osob stanovena na 15 %, v naSem piipad¢ dostaneme castku 3.600,- K¢.
Od vypoctené dané¢ z piijmu se odecte zakladni sleva na dani na poplatnika,

kterd je pevné stanovena na ¢astku 2.070,- K¢&.
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Darlova povinnost, kterou by m¢l odvést zaméstnavatel, tedy ¢ini 1.530,- K¢&,

Na zakladé tohoto vypoctu lze uvést, ze vydaje zaméstnavatele na jednoho
legalniho zamé&stnance ¢ini 22.920,- K¢.

Zaméstnance ¢ista mési¢ni mzda Cini 14.355,- K¢

. Pii prvnim vypoctu, kdy zaméstnavatel, neodvedl Zadnou ze zakonnych dani,
¢inili néklady na jednoho zaméstnance 17.850,- K¢. Tato Céastka byla i skutecné
vyplacena nelegalné¢ zameéstnavanému pracovnikovi. Pokud bychom chtéli zachovat
vyplacenou ¢astku zaméstnanci, ve vysi 17.850,- K¢., kterou by skute¢né obdrzel,
obdobnym zptusobem jako je vySe uvedeno vypocitame, ze naklady zaméstnavatele
na jednoho legaln¢ zaméstnaného pracovnika ¢inily 30.686,- K¢.

Pfi tomto vypoctu by na socialni pojisténi byla vyplacena castka 7.214,- K&,
na zdravotni pojisténi 3.092,- K¢ a dan z pfijmu by ¢inila 2.535,- K¢&

Porovnani danych vypoctt, pokud budeme brat v tvahu, ze ¢istda mzda
pro zamé&stnance v obou piipadech bude ¢init 17.850,- K& mési¢né, tak vySe dani,

které by mély byt odvedeny €ini 12.841 K¢

V roce 2012 Celni sprava zjistila 630 cizinci porusujicich zakon
o zameéstnanosti. Dle odhadl celni spravy tuto Cinnost vykondva az Ctyinasobek

zjiSténych cizincu.

Pfi vynasobeni odhadu a poctu zjisténych osob s ¢astkou, ktera nebyla odvedena
a dvanacti mésici v roce, (4 x 630 x 12.841 x 12), dostaneme ¢astku 388.331.840,- K¢&.

Coz uzZ naznacuje, Zze nejde o zanedbatelnou castku. Jedna se o Castku,
kterd je shodna s vySi rozpoCtu urCeného pro celni spravu na rok 2013
a to 400.000.000,- K¢. Navic jde ,jen“ o castku, o kterou prichazi statni rozpocet
ve spojeni s nelegdlnim zaméstndvanim cizinci. V ramci poruSovani zdkona
o zamé&stnanosti je dana ¢astka mnohem vysS§i. Nékterd literatura uvadi, Ze se celkova

Castka pohybuje v rozmezi 5 az 10 miliard korun ro¢né.
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Unik na dani z piijmu vypogitany stejny zpaisobem &ini 76.658.400,- K&
Unik na socialnim poji§téni ¢ini 218.151.360,- K¢&

Unik na zdravotnim poji$téni &ini 93.502.080,- K¢&

Je samoziejmosti, ze ne kazdy cizinec pracuje v uvedeném rozsahu a za Stejnou
mzdu, ale dé se fici, Ze se jednd o prumérny vypocet. K vypocitané sumé je vsak mozné
jako dalsi naklad pficist také podporu v nezaméstnanosti uchazeClim o praci,

ktefi by tuto praci mohli vykonavat legdln¢ misto cizince.

Z vyse uvedenych vypocti vyplyva, Ze nelegalni zaméstndvani cizinci mé velké
finanéni dopady na statni rozpocet. V dob¢, kdy se ekonomika naseho statu pohybuje
v zapornych Cislech, je dulezité, aby kontrola porusovani zakona o zaméstnanosti byla
vykonavéana stale efektivnéji a dafilo se v budoucnosti odhalovat vetsi mnozstvi
nelegalné zaméstnanych cizinci a volné pozice obsazovat nezaméstnanymi tak,

aby daniové uniky a vyplacené podpory v nezaméstnanosti byly co nejnizsi.

51



5 Shrnuti vysledkt zkoumani a navrhovana reSeni

VyteSeni zjisténych problémid a prekdzek uvedenych v pfedchozich
podkapitolach by pfispélo ke zlepSeni kontrolni ¢innosti celni sprdvy a omezilo
porusovani zakona o zameéstnanosti. Z téchto diivodu je dilezité se témito skuteCnostmi

zabyvat. V nasledujicim textu jSOU navrzena tato feSeni:
V ramci Celni spravy Ceské republiky

Nedostatek finan¢nich zdrojii celni sprava nevytesi. Muze se vSak pokusit
prerozdélit financni prostfedky na potiebna oddé€leni, kterd operuji v terénu. Dale mize
apelovat na ceskou vladu o navySeni rozpoctu z diivodu nedostatecného pokryti

kompetenci, kterymi je vazana.

Personalné stabilizovat pfisluSniky celni spravy zabyvajici se kontrolou
zaméstnavani cizinci. Uréitym kariérnim rastem by se mohli dlouhodobé motivovat
pfislusnici bezpecnostniho sboru. V piipadé potieby posilovat vytizené utvary

v oblastech s vysokou koncentraci nelegaln€¢ zaméstnavanych cizinci.

Pribézné zajistit seminafe s cilem seznamit pfislusniky celni spravy s novymi

pravnimi predpisy a aktudlnimi trendy.

V legislativé Ceské republiky

Jasngji definovat v § 126, odst. 4 zdkona o zaméstnanosti opravnéni celnich
organti k provadéni kontrol zaméstnavani cizincl. Pfedev§im vymezit hranici mezi
ukony, jez spadaji pouze do kontrolni ¢innosti a ikony provadeéné, jiz v rdmci spravniho
fizeni. Konkrétni navrh by spocival v doplnéni § 126, odst. 4 zdkona o zaméstnanosti
o tuto vétu: ,,Celni Gfad k spravnimu fizeni predava inspektoratu prace jen podklady

zjisténé u kontrolované osoby*.
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Zajistit zpétnou vazbu mezi celni spravou a inspektoratem prace o vysledcich
spravniho fizeni. Predev§im formou elektronického zasilani informaci obsahujicich

zakladni udaje pro identifikaci spisu a pfislusného vysledku spravniho fizeni.

Upravit oznamovaci povinnost § 12 pism. a) zdkona ¢. 552/1991 Sb., o statni
kontrole, v platném znéni (dale jen ,,zakon o statni kontrole®) kontrolnich ufada viaci
kontrolovanym osobam. Konkrétni navrh znéni § 12 pism. a) zakona o statni
kontrole: ,,oznamit kontrolované osobé zahdjeni kontroly a predlozit povéfeni
k provedeni kontroly, jestlize tomu okolnosti dovoli. V pfipadé neozndmeni zahdjeni
kontroly a piredlozeni povéfeni k provedeni kontroly na mist¢ bude povéfeni

k provedeni kontroly pfedlozeno v ramci provadéného Setieni®.

Zménit § 98 zdkona o zaméstnanosti, ve kterém by jiz nebyli upiednostiiovani

cizinci, kteti se nachdzi v druzstvu nebo disponuji zivnostenskym opravnénim.

Doplnit § 141 odst. 4 zikona o zamé&stnanosti o Celni spravu Ceské republiky.

VyteSeni danych problému, by vyrazné ptispélo ke zlepSeni kontrolni ¢innosti

zameéstnavani cizincu.
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6 Zaveér

Bakalaiskd prace na téma "Kontrola dodrzovani zdkona o zameéstnanosti
pracovniky Celni spravy CR" byla zaméfena na zji§téni rozsahu a pii¢in porusovani
zakona o zaméstnanosti ze strany cizincti, dopady porusovani zakona na piijem statniho
rozpoctu, zdravotnich pojiStoven a Spravy socidlniho zabezpeceni. Vyhodnoceni
efektivnosti kontrol dodrzovani zdkona o zameéstnanosti ze strany celnich ufada
a inspektorati prace. Podle zjisténé situace navrhnout administrativni a organizacni

opatteni ke zlepSeni kontrolni ¢innosti.

Rozsah nelegaln¢ zaméstnavanych cizinct se pohybuje v rozmezi 2.500 az 4.000

osob ro¢né, dle zdrojti Celni spravy CR.

Pticiny porusovani zakona o zaméstnanosti byly analyzovany nasledovné.

Ze strany zaméstnavatele je pfi¢inou vyrazna uspora pii nulovém odvodu
socialniho a zdravotniho pojisténi za zaméstnance. Zaméstnavatel ma moznost kdykoliv
nelegdlné¢ zaméstndvaného cizince propustit. Dale nemd vici cizinci Zadné zavazky,
nemusi dodrzovat bezpecnostni a jiné predpisy v pracovn¢ pravnim vztahu.

Ze strany zaméstnance jSOU pii¢inou nulové odvody dané z ptijmu, zdravotniho
a socialniho pojisténi. Nelegalné zaméstnavanému cizinci je vyplacena vy$$i mzda,
nez v piipadé¢ dodrzovani zakona o zaméstnanosti. Z pohledu cizince lze za dalsi
divody uvést skutecnost, ze sankce za praci bez pracovniho povoleni, modré ¢i zelené
karty a povoleni k pobytu jsou relativné nizké a ptipadné pokuty jsou prakticky
nevymahatelné. Cizinci ¢asto nenachdzi pracovni uplatnéni ve svych rodnych statech

a tak jsou ochotni pracovat v Ceské republice nelegalné s vidinou vydélku.

Ekonomické dopady na piijmy statniho rozpoctu, Spravy socialniho zabezpeceni
a zdravotnich pojistoven byly v rdmci analyzy zkoumané problematiky vypocteny
nasledovné: celkovd castka, o kterou pfichazi statni rozpocet v rdmci nelegalniho

zaméstnavani cizincl se pohybuje v rozmezi od 300.000.000 - 600.000.000,- K¢ ro¢né.

54



Unik na dani z pijmu ¢&ini 76.658.400,-K&, tnik na socialnim poji§téni &ini

218.151.360,- K¢, tinik na zdravotnim pojisténi ¢ini 93.502.080,- K¢ ro¢né.

Efektivita provadénych kontrol celni spravou se stale zvySuje, avsak jejich pocet
kazdorocné klesa. Celni sprava provede zhruba 1.500 kontrol ro¢n€, pii nichz
zkontroluje 5.000 cizincd. Efektivita kontrolni ¢innosti se pohybuje okolo 37 %. Pocet
zjisténych nelegalné pracujicich je primérné 1.000 cizincl rocn€. Z toho vyplyva,
ze kazdy paty zkontrolovany cizinec pracuje nelegalné.

Podrobnéji jsou vysledky kontrolni ¢innosti celni spravy analyzovany v tabulce
¢. 1 a vysledky efektivnosti jsou zndzornény v grafu €. 2.

Vysledky kontrolni cCinnosti inspektoratu prace nejsou tak efektivni,
jako v pripad¢ celni spravy. Inspektoraty provadi kontroly spiSe v soucinnosti s dal§imi

kontrolnimi organy.

V ramci administrativniho a organiza¢niho opatfeni byly navrzeny zmény
v legislativé, které ptimo vychdzi z nedostatkli vyhodnocenych v analyze zkoumané
problematiky. Hlavni nedostatky byly zjistény v zdkon¢ o zamé&stnanosti a zakon¢ o statni
kontrole. Navrhovana feseni by spocivala v apravé nékterych paragrafovych znéni téchto
zakoni. Coz by zajistilo snadnéjsi a efektivnéjsi vykon kontrolni ¢innosti.

V ramci celni spravy byla navrzena opatfeni, ktera vychéazi z danych problému,
jakymi jsou vysoka fluktuace pfislusniki zafazenych na oddéleni zabyvajici se
zaméstnavanim cizincl,, nedostatecné zkuSenosti a chybéjici prubézné vzdélavaci
seminafe. Detailni analyza zmén a navrhl je zpracovana v tématu Shrnuti vysledki

zkoumani a navrhovana feSeni.

Z bakalaiské prace vyplyva, Ze nelegilni zaméstnavani cizincu je aktualnim
problémem, jehoz ekonomické dopady jsou pro statni rozpocet nezanedbatelné.
Do budoucna je zapotiebi se vice danou problematikou zabyvat. Celni sprava Ceské
republiky musi vyfesit své organiza¢ni problémy, aby zintenzivnila kontrolni ¢innost

v dané oblasti, coz by pfineslo vice efektivnosti a uspésnosti kontrol.
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Priloha €. 1: Otazky, kladené v ramci rozhovoru s prislusniky

celni spravy na téma nelegalni zaméstnanosti

e Jaké jsou odhady celni spravy v navaznosti na pocet nelegaln¢ pracujicich
cizincti na izemi Ceské republiky?

e Kolik provede ro¢n¢ celni sprava kontrol a s jakou uspésnosti?

e Jaké mnozstvi kontrol provede ro¢né celni sprava v soucinnosti s inspektoratem
prace?

e Jaky pocet nelegalné zaméstnavanych cizincii se roéné v CR odhali diky
kontroldm celni spravy?

o O jaké castky ro¢éné pfichdzi statni rozpocet neodvadénim socidlniho a
zdravotniho pojisténi?

e Stoupa efektivita kontrol provadénych celni spravou béhem poslednich sedmi
let?

e Stoupa efektivita kontrol nelegalniho zaméstnavani Inspektoratem prace béhem
poslednich sedmi let?

e Kolik osob bez povoleni k pobytu v Ceské republice bylo za poslednich sedm let
odhaleno pii kontrolach nelegalni zaméstnanosti?

e Jakym zplUsobem ovlivnilo celni spravu sniZovani rozpoc¢tu v navaznosti na
kontrolni ¢innost zaméstnavani cizincti?

e Jaké zmény pfinesla restrukturalizace Celni spravy CR?

e Jaké jsou aktualni problémy v ramci celni spravy?

e Jsou podle Vaseho néazoru pfislusnici celni spravy dostatecné kvalifikovani a
maji potiebné znalosti a zkuSenosti?

e Setkali jste se béhem praxe s nedostatky v Ceské legislativé, v piipadé ze ano,
jmenujte je?

e Stoupa pocet nelegalné zaméstnavanych za poslednich sedm let?

e Jaké jsou podle Vaseho ndzoru hlavni pficiny nelegalniho zaméstnavani cizinct?

e Jak probiha spoluprace mezi Inspektoratem prace a Celni spravou?

e Jak probiha kontrola?
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Piiloha ¢. 2: Dotaznik pro obéany CR tykajici se nelegalni
zaméstnanosti cizinci

Dotaznik

Dotaznik je uren pro ziskani podkladii pro bakalaiskou praci zabyvajici se
problematikou nelegalniho zaméstnavani v CR. Bakalai'sk4 prace byla vypsana katedrou

prava Provozné ekonomické fakulty Ceské zemé&délské univerzity v Praze.

1. Domnivate se, Ze nelegilné zaméstnavani jsou hlavné cizinci?

o ano

o spiSe ano
o spiSe ne
o he

2. Které narodnosti jsou podle VaSeho nazoru nejéastéji nelegalné

zaméstnavany v CR?

o romska

o cCeska

o ukrajinska
o vietnamska
o slovenska
o polska

o jina, prosim uved'te jaka

3. Setkal/a jste se s nelegalni zaméstnanosti osobné?

o ano

o ne

Zdroj: Vlastni
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4. Pokud jste se setkal/a s touto nelegalni ¢innosti, kdo ji vykonaval?

J& osobné
piibuzni
pratelé

znami

5. Vadi vam ¢innost spojena s nelegalnim zaméstnavanim?

ano
spiSe ano
spiSe ne

ne

6. Domnivate se, Ze kontrola nelegalni zaméstnanosti je dostatecna?

ano
spiSe ano
spiSe ne

ne

7. Proc myslite, Ze k této ¢innosti dochazi (mozno oznacit vice bodii)

Zdroj: Vlastni

nedostate¢né financni ohodnoceni v trvalém pracovnim poméru (nizka

mzda)

snadné osobni obohaceni pifi narazovych pracich napf. pro rodi¢e na

matefské dovolené,

pobirajici socialni davky

vys3i finanéni pifjem v CR pro ob&any ekonomicky slabsich stati

neplaceni socidlniho a zdravotniho pojiSténi statu tudiZ vyssi piijem

nedostatecny postih pii zjiSténi této ¢innosti
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8. Domnivate se, Ze k této ¢innosti dochazi i v jinych statech?

o ano ve vétsi mife nez CR
o priblizné ve stejné mife jako v CR

o ano, ale v niz§i mite nez v CR

9. Myslite, Ze je tato nelegalni ¢innosti dostate¢né postihovana?

o ano

o spiSe ano
o spiSe ne
o nhe

o nevim (nemam potiebné informace k posouzeni)

10. Navrhy na zlepSeni stavajici situace v otazce nelegialniho zaméstnavani.

(Doplijici otazka odpovéd’ nepovinnd)

11. Pohlavi dotazované osoby?

o muz

O Zena

12. Vék dotazované osoby je  let.

Zdroj: Vlastni
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13. Nejvyssi dosazené vzdélani dotazované osoby?

o zakladni

o stfedni

o vysokoskolské
o jiné

Dé&kuji za vyplnéni dotazniku.

Zdroj: Vlastni
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Piiloha ¢&. 3: Tabulka odpovédi obéant CR na dotaznik

Muzi Zeny
celkem % celkem %
Otazka ¢. 1 ano 32 26,67 31 34,44
spiSe ano 40 33,33 29 32,22
spise ne 31 25,83 14 15,56
ne 17 14,17 16 17,78
Otazka ¢. 2 romska 5 4,17 4 4,44
Ceska 27 22,5 17 18,89
ukrajinska 41 34,17 32 35,56
vietnamska 26 21,67 19 21,11
slovenska 8 6,66 10 11,11
polska 13 10,83 8 8,89
jind 0 0 0 0
Otazka ¢. 3 ano 120 100 90 100
ne 0 0 0 0
Otazka ¢. 4 ja osobné 45 37,5 31 34,44
piibuzni 26 21,67 16 17,78
pratelé 21 17,5 18 20
znami 28 23,33 25
Otazka ¢. 5 ano 41 34,17 27
spiSe ano 20 16,67 13
spise ne 34 28,33 26
ne 25 20,83 24
Otazka ¢. 6 ano 14 11,67 10
spise ano 17 14,17 17
spiSe ne 38 31,66 26
ne 51 42,5 37 41,11
Otazka ¢. 7 nizka mzda 41 34,17 23 25,56
snadné obohaceni 35 29,17 46 51,11
vy$§$i piijem cizinci 25 20,83 28 31,11
neodvadeéni statu 23 19,17 17 18,89
nedostatecny postih 34 28,33 24 26,67
Otazka ¢. 8 ano vice 36 30 22 24,44
pfiblizné stejné 32 26,67 33 36,67
méné 52 43,33 35 38,89
Otazka ¢. 9 ano 17 14,17 16 17,78
spise ano 27 22,5 21 23,33
spiSe ne 16 13,33 18 20
ne 33 27,5 24 26,67
nevim 27 22,5 11 12,22
Otazka ¢. 11 muz 120 100 0 0
zena 0 0 90 100
Otazka ¢. 12 18 - 30 let 40 33,33 32 35,56
31-50 let 44 36,67 37 41,11
51 - 80 let 36 30 21 23,33
Otazka ¢. 13 zakladni 7 5,83 4 4,44
stiedni 73 60,83 63 70
vysokoskolské 40 33,33 23 25,56
jiné 0 0 0 0

Zdroj: Vlastni
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Priloha €. 4: Tabulka navrhu na zlepSeni stavajici situace

Vv otazce nelegalniho zaméstnavani muzi dle véku

Dotaznik tykajici se nelegalniho zaméstnavani otazka ¢. 10

Otazka ¢. 8

18 - 30 let

castéjsi kontroly (uvedlo 19 dotazovanych)

vyS$i postihy pii zjisténi nelegalni zamé&stnanosti (uvedlo 13
dotazovanych)

vytvareni novych pracovnich mist (uvedlo 7 dotazovanych)

zamezeni stale zvysujiciho se piistupu cizincti do CR (uvedlo
7 dotazovanych)

vystoupeni z EU (uvedlo 5 dotazovanych)

Lepsi podminky pro zaméstnavatele (uvedli 2 dotazovani)

31-50 let

zlepseni podminky pro legalni zamé&stnance (uvedl 14
dotazovany)

cast¢jsi kontroly (uvedlo 13 dotazovanych)

veEtsi sankce a postihy pfi zjiSténi nelegalni zaméestnanosti
(uvedlo 22 dotazovanych)

zamezeni stale zvysujiciho se p¥istupu cizincti do CR (uvedlo
11 dotazovanych)

vystoupeni z EU (uvedlo 6 dotazovanych)

51 - 80 let

zlepSeni podminek pro legalni zaméstnance (uvedlo 7
dotazovanych)

zamezeni stale zvySujiciho se piistupu cizincti do CR (uvedlo
5 dotazovanych)

vystoupeni z EU (uvedlo 5 dotazovanych)

Zdroj: Vlastni
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Priloha €. 5: Tabulka navrhi na zlepSeni stavajici situace

Vv otazce nelegalniho zaméstnavani Zeny dle véku

Dotaznik tykajici se nelegalniho zaméstnavani otazka ¢. 10

Otazka ¢. 8 [18- 30 let | Castéjsi kontroly (uvedlo 22 dotazovanych)

vy$si postihy pfi zjisténi nelegalni zaméstnanosti (uvedlo 13
dotazovanych)

zlepSeni podminek pro legalni zaméstnance (uvedlo 9
dotazovanych)

podrobnéjsi kontroly ve firméach (uvedl 1 dotazovany)

31-50let |cCastcj$i a podrobnéjsi kontroly (uvedlo 16 dotazovanych)

vystoupeni z EU (uvedli 3 dotazovani)

zabranit pfisunu cizincii (uvedl 3 dotazovany)

vice kontrolnich jednotek (uvedl 1 dotazovany)

51 - 80 let | Castéjsi kontroly (uvedli 19 dotazovani)

vy$si postihy pfi zjisténi nelegdlni zaméstnanosti (uvedlo 11
dotazovanych)

zabranit pfisunu cizincii (uvedl 1 dotazovany)

vystoupeni z EU (uvedl 1 dotazovany)

lepsi podminky pro zaméstnance (uvedl 1 dotazovany)

Zdroj: Vlastni
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Priloha €. 6: Tabulka odpovédi na dotaznik - muzi dle véku

Muzi
18-30 let 31-50 let 51-80 let
celkem |% celkem |% celkem [%
Otazka ¢. 1 ano 11| 27,50% 15| 34,09% 6| 16,67%
spise ano 16| 40,00% 14| 31,81% 10| 27,78%
spise ne 8| 20,00% 11| 25,00% 12| 33,33%
ne 5 12,50% 4 9,10% 8| 22,22%
Otazka ¢. 2 romska 1 2,50% 3 6,82% 1 2,78%
Ceska 11| 27,50% 10| 22,73% 6| 16,67%
ukrajinska 14 35,00% 9| 20,45% 18| 50,00%
vietnamska 71 17,50% 12| 27,28% 71 19,44%
slovenska 2 5,00% 3 6,82% 3 8,33%
polska 5 12,50% 71 15,91% 1 2,78%
jind 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Otazka ¢. 3 ano 40| 100,00% 44 1 100,00% 36 | 100,00%
ne 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Otazka ¢. 4 j4 osobné 16 40,00% 18| 40,91% 11| 30,56%
pribuzni 9] 22,50% 10| 22,73% 71 19,44%
pratelé 9 22,50% 6| 13,64% 6| 16,67%
znami 6] 15,00% 10| 22,73% 12| 33,33%
Otazka ¢. 5 ano 15 37,50% 17| 38,64% 9| 25,00%
spise ano 6| 1500% 9| 20,45% 5] 13,90%
spiSe ne 13| 32,50% 11| 25,00% 10| 27,78%
ne 6] 15,00% 71 15,91% 12| 33,33%
Otazka €. 6 ano 4| 10,00% 7] 15,91% 3 8,33%
spiSe ano 71 17,50% 4 9,10% 6| 16,67%
spiSe ne 14| 35,00% 15| 34,09% 9| 25,00%
ne 15 37,50% 18| 40,91% 18| 50,00%
Otazka ¢. 7 nizka mzda 15 37,50% 16| 36,37% 10| 27,78%
snadné obohaceni 12| 30,00% 13| 29,54% 10| 27,78%
vy$$i pfijem cizincum 8| 20,00% 6| 13,64% 11| 30,56%
neodvadéni statu 71 17,50% 9| 20,45% 71 19,44%
nedostateény postih 11| 27,50% 14| 31,81% 9| 25,00%
Otazka ¢. 8 ano vice 12 30,00% 10| 22,27% 14| 31,82%
priblizné stejné 10 25,00% 14| 31,81% 8| 22,22%
méné 18 | 45,00% 15| 34,09% 14| 31,82%
Otazka ¢. 9 ano 7 17,50% 4 9,10% 6| 16,67%
spise ano 8| 20,00% 12| 27.28% 71 19,44%
spise ne 6 15,00% 6| 13,64% 4] 11,11%
ne 12 30,00% 14| 31,81% 71 19,44%
nevim 7 17,50% 8| 18,19% 12| 33,33%
Otazka ¢. 11 muz 40| 100,00% 44 1 100,00% 36 | 100,00%
zZena 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Otazka ¢. 12 18 - 30 let 40| 100,00% 0 0,00% 0 0,00%
31 - 50 let 0 0,00% 44 | 100,00% 0 0,00%
51 - 80 let 0 0,00% 0 0,00% 36 | 100,00%
Otazka ¢. 13 zakladni 1 2,50% 1 2,27% 5| 13,90%
stfedni 23| 57,50% 28| 63,64% 22| 50,00%
vysokoskolské 16| 40,00% 15| 34,09% 9| 25,00%
jiné 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%

Zdroj: Vlastni
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Priloha €. 7: Tabulka odpovédi na dotaznik - Zeny dle véku

Zeny
18 - 30 let 31-50 let 51 - 80 let
celkem | % celkem | % celkem | %
Otazka .1 |ano 13| 40,63% 11| 29,73% 7] 33,33%
spiSe ano 9| 28,12% 12| 32,43% 8| 38,10%
spiSe ne 3 9,38% 6 16,22% 5| 23,80%
ne 71 21.87% 8| 21,62% 1 4,77%
Otazka ¢.2 | romska 2 6,25% 2 5,41% 0 0,00%
Ceska 71 21,87% 5 13,51% 5 23,80%
ukrajinska 11| 34,38% 13| 35,14% 8| 38,10%
vietnamska 6 18,75% 8 21,62% 5 23,80%
slovenska 4| 12,50% 4| 10,81% 2 9,53%
polska 2 6,25% 5 13,51% 1 4.77%
jina 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Otazka ¢.3 |ano 32| 100,00% 37| 100,00% 21| 100,00%
ne 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Otazka ¢. 4 | ja osobné 10| 31,25% 14| 37,84% 7| 33,33%
piibuzni 5] 15,63% 7 18,92% 4| 19,04%
piatelé 9| 28,12% 7 18,92% 2 9,53%
znami 8| 25,00% 9| 24,32% 8| 38,10%
Otazka ¢.5 |ano 12| 37,50% 7 18,92% 8| 38,10%
spise ano 4| 12,50% 5 13,51% 4| 19,04%
spise ne 10| 31,25% 9| 24,32% 7| 33,33%
ne 6| 18,75% 16| 43,25% 2 9,53%
Otazka ¢. 6 |ano 3 9,38% 5 13,51% 2 9,53%
spiSe ano 10| 31,25% 5 13,51% 2 9,53%
spiSe ne 9| 28,12% 11| 29,73% 6| 2857%
ne 10| 31,25% 16| 43,25% 11| 52,38%
Otazka ¢. 7 | nizkd mzda 8| 25,00% 6 16,22% 9| 42,86%
snadné obohaceni 17| 53,13% 15| 40,54% 14| 66,67%
vy$$i pfijem cizinclim 13| 40,63% 8| 21,62% 7| 33,33%
neodvadéni statu 7| 21,87% 4| 10,81% 6| 2857%
nedostate¢ny postih 11| 34,38% 7] 18,92% 6| 2857%
Otazka ¢. 8 | ano vice 9| 28,12% 8| 21,62% 5| 23,80%
piiblizné stejné 11| 34,38% 15| 40,54% 7| 33,33%
méné 12| 37,50% 14| 37,84% 9| 42,86%
Otazka ¢.9 |ano 5| 1563% 8| 21,62% 4| 19,04%
spise ano 8 25,00% 6 16,22% 7 33,33%
spiSe ne 7| 21,87% 6 16,22% 5| 23,80%
ne 8| 25,00% 13| 35,14% 3 14,29%
nevim 4| 12,50% 4| 10,81% 2 9,53%
Otazka ¢. 11 | muz 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
zena 32| 100,00% 37| 100,00% 21| 100,00%
Otazka & 12 |18 - 30 let 32| 100,00% 0 0,00% 0 0,00%
31 -50 let 0 0,00% 37| 100,00% 0 0,00%
51 - 80 let 0 0,00% 0 0,00% 21| 100,00%
Otazka ¢. 13 | zakladni 1 3,13% 1 2,71% 2 9,53%
stfedni 24| 75,00% 25| 67,56% 14| 66,67%
vysokoskolské 71 21.87% 11| 29,73% 5| 23,80%
jiné 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%

Zdroj: Vlastni
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Piiloha ¢. 8 — Grafy odpovédi z dotazniku pro obéany CR —

celkem

Grafické znazornéni odpovédi k otazce ¢. 1

Domnivate se, Ze nejcastéji nelegalné zaméstnavani jsou
cizinci?
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ano spise ano spise ne ne

B muzi @Zeny

Grafické znazornéni odpovédi k otazce ¢. 2

Které narodnosti jsou podle respondentii nejcastéji nelegalné
zaméstnavany?
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Zdroj: Vlastni

72



Grafické znazornéni odpovédi k otazce ¢. 3

Setkal jste se s nelegalni zaméstnanosti osobné?

120%

100%

80%

60%

40%

20%

0%
ano ne

EmuZi @Zeny

Grafické znazornéni odpovédi k otazce ¢. 4

Kdo byl nejéastéji nelegalné zaméstnavan?
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Zdroj: Vlastni
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Grafické znazornéni odpovédi k otazce ¢. 5

Vadi respondentiim ¢innost spojena s nelegalnim
zaméstnavanim?

40%

35%

30%

25%
20%
15%

10%
5%
0%

ano spiSe ano spise ne ne

Emuzi @Zeny

Grafické znazornéni odpovédi k otazce €. 6

Je podle respondentii kontrola nelegalniho zaméstnavani
dostatecna?
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Zdroj: Vlastni
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Grafické znazornéni odpovédi k otazce ¢. 7

Pro¢ k této nelegalni ¢innosti dochazi?
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Grafické znazornéni odpovédi k otazce ¢. 8

V jaké mifte podle respondentii dochazi k této ¢innosti v jinych
statech?
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Zdroj: Vlastni
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Grafické znazornéni odpovédi k otazce ¢. 8

Domnivate se, Ze k této ¢innosti dochazi i v jinych statech?
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Grafické znazornéni odpovédi k otazce ¢. 9

Je tato ¢innost dostate¢né postihovana?
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Zdroj: Vlastni
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Grafické znazornéni odpovédi k otazce ¢. 11

Rozdéleni respondentii dle pohlavi
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Grafické znazornéni odpovédi k otazce ¢. 12

Rozdéleni respondenti podle véku
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Zdroj: Vlastni
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Grafické znazornéni odpovédi k otazce ¢. 13

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Rozdéleni respondentii dle dosazeného vzdélani

zakladni stfedni vysokoskolské jiné

Emuzi @Zeny

Zdroj
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Piiloha €. 9: Vyvoj poctu cizincii a zahrani¢nich pracovnikii

s trvalym a dlouhodobym pobytem v CR od roku 1993 - 2011

Vivoj pottu cizincl s pobyty trvalymi a diouhodobymi pobyty nad 90 dni v €R
1993 -2011 (31.12.) (Pramen: RS CP MV CR)

Tigice

450

Zdroj

1983 19594 18956 1996 1997 1998 1899 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 20058 2009 2010 2011

odlouhodohé pobyty nad 90 dnd

mirvalé pobyty |

. http://lwww.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet_cizincu

Vyvoj po¢tu zahrani¢nich pracovniki rok 2010 a 2011

Forma evidence

zahraniénich 31.12. 31.12.

pracovniku S sl

Povoleni k. 49 118 36 640 -12 478
Zameéstnani

Informaéni karty

cizincu, ktefi maji 22 126 26 510 +4384
volny vstup na trh

prace

Zelené karty 126 148 +22
Modré karty 0 4 +4
Cizinci celkem 71 370 63 302 -8 068
Informaéni karty

obganl EU/EHP a 143 997 154 560 + 10 563
Svycarska

Zahranicni 215 367 217 862 +2 495
pracovnici celkem

Zdroj: Souhrnna informace za rok 2011 o aktivitach realizovanych piislusnymi resorty v

oblasti potirani nelegalniho zaméstnavani cizincl
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Priloha ¢. 10: Zadost cizince o povoleni k zaméstnavani - 0

prodlouZeni povoleni k zaméstnavani na uvzemi Ceské

republiky

ZADOST CIZINCE
Misto pro nalepeni

s » e/ . s e/
o povoleni k zaméstnini _— o prodlouZeni povoleni zaméstnani Kotk
na uzemi Ceské republik

Registra&ni &islo krajské poboéky UP CR
Vissavsssnasomensnsronnenasor :

Vypliite Citelné v ¢eStiné nebo oznaéte: &

Fotografie PFijmeni:
(ne starsi 2 let) =
Jméno:
Datum narozeni: Pohlavi ¥: muz O Zena O
Rodné ¢&islo": Misto narozeni:
Stétni ob¢anstvi: Nevyssi dosazené vzdélani (dle KKOV™Y):

Adresa v zemi trvalého pobytu (stat, okres,obec,ulice.&islo,PSC):

Cislo cestovniho dokladu: Nazev organu, ktery cestovni doklad vydal:

Adresa pro doru¢ovani zésilek:

ZAadam o povoleni k zam&stnani v CR 0d ......evvvvveeeernvvnvnnenns L [ L L T ———
V- Profesl CZEASCOY cisciivsssivainssansessiosisinntosoasshssrsssesssssin sammmsissnonsesaiiiesiasninsacaesenpsnaansss
Ciselny koéd CZ-ISCO¥ ........c.cuueee sweievs S SRR SRS ISPV SRR ER RIS b S SR e R e
ZarAzent dleiCEANACE ettt o e s e e e feRaTaaes
vzdélani poZzadované pro vykon povolani (KKOV)¥......ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieniiiiincicieenssssnnees

u zamé&stnavatele" - u pravnické nebo fyzické osoby, ktera uzaviela smlouvu se zahraniénim subjektem":

Zaméstnavatel — nazev : IC:
Rodné &islo":

Sidlo zaméstnavatele (adresa - stit, okres,obec,ulice,&islo,PSC):

Nazev a kontaktni adresa pravnické nebo fyzické osoby v CR (okres.obec.ulice,&islo.PSC) : T

Rodné &islo”:

Misto vykonu prace v CR (adresa):

Nazev a kontaktni adresa uZivatele (okres.obec.ulice.&islo.PSC) " IC:

Rodné &islo®:

Jedna se o prvni zamé&stnani na izemi CR ano [ ne [

Datum: Podpis Zadatele: .

Zdroj: http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam
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Prilohy :

1) vyjadreni tuzemského zaméstnavatele, Ze cizince zaméstna,

2) fotokopie stranky cestovniho dokladu obsahujici zékladni identifikaéni udaje cizince, ktera po ovéfeni idaji bude vracena
predkladateli,

3) doklad o profesni zpiisobilosti pro obor, ve kterém bude cizinec na izemi CR pracovat,

4) dalsi doklady, pokud to vyplyvéa z charakteru zaméstnani,

5) kopie kontraktu'”,

6) kopie dokladu opraviiujici subjekt hospodétské &innosti k provadéni Ginnosti, které jsou predmétem kontraktu'",

7) pracovni smlouva uzaviena se zahraniénim zaméstnavatelem'"’.

V pfFipadé, Ze se jedna o prodlouZeni povoleni k zaméstnani, Zadatel pFedklida pouze pFilohy uvedené pod bodem 1) a
2).

Prilohy vystavené v cizich jazycich se pFedklidaji v origindlnim zn&ni_nebo jejich iFfedné ovéFenych kopiich spolu
s jejich iFedné ovéFenymi preklady do &eského jazyka.

Zaznamy a udaje krajské pobotky UP CRvV ..................

Zsdost pFijata dne: Jednd se 0 zam&stndn{ podle zdkona & 435/2004 Sb., o
zamdstnanosti, ve zn&ni pozd&jSich predpisi podle'”
Zadost vyFizuje (jméno, pFijment a podpis): g g Z::: ::

§950dst. 1, §95 odst. 4, § 96;
§ 97 pism. a), § 97 pism. b), § 97 pism. ¢), § 97 pism. d),

§ 97 pism. e), § 97 pism. f),
Datum vyf¥izeni:
Vysvétlivky:
1/ platné oznatte zaskrtnutim,
2/ kolkova znamka se nalepi na tuto Zidost pouze spodnim dilem bez odd&leni homiho dilu (pfi podani Zidosti o povoleni k &stnani &ini poplatek 500,-
K&, pfi podéni Zidosti o prodl i povoleni k anf Cini poplatek 250,- K&),

3/ spravny udaj oznadte X

4/ vyplije se, pokud je rodné &islo pfidéleno,

5/ KKOV = Klasifikace kmenovych obori vzdélani (pfehled klasifikace uveden na internetovych strankdch ,www.czso.cz - klasifikace - KKOV-konstrukce

KKOV*),

).

6/ CZ-ISCO =Klasifikace zamé&stndni - uvede se nazev a Cislo vykondvané profese (pfehled klasifikace uveden na internetovych strankdch .www.czs0.cz
- klasifikace'

7/ CZ-NACE = Klasifikace ckonomickych Cinnosti (pfehled klasifikace uveden na internetovych strankdch . www.czso.cz - klasifikace®),

8/ vypliiuje se v pipadé, Ze se jednd o fyzickou osobu, kterd nepodnika,

9/ vyplituje se v pfipadé realizace smlouvy,

10/ vypliiuje se v piipadé dogasného pridéleni & agentury prace k vykonu price u uZivatele,

11/ piiklada se pouze u Zadateli, ktefi jsou vysilani na zaklad& kontraktu k vykonu prace na izemi CR; kopie kontraktu a kopie dokladu subjektu
hospodafské Einnosti pouze v jednom vytisku budou soudasti viech Zidosti, vztahujicich se k pfislusnému kontraktu,

12/ krajskd pobotka UP CR oznai typ zaméstndni.

Upozornéni: )
Mistni prFislusnost krajské pobo¢ky Ufadu prace se Fidi mistem, ve kterém je nebo ma byt

zaméstnani vykonavano, pokud zikon ¢&.435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich
piedpisii (§ 8a odst. 2), nebo jiné pravni predpisy nestanovi jinak.

Zdroj: http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam
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Priloha ¢. 11: Informacni letak pro cizince tykajici
zaméstnani a pracovniho povoleni vydany MPSV.

Jste cizinec a chcete prodlouzit platnost povoleni k zaméstnani
nebo jste prisel o misto?

PRACOVNI CINNOST NA UZEMi €R
Pracovat na izemi CR miiZzete pouze tehdy, pokud mate:

» platné povoleni k zaméstnani' a platné pobytové opravnéni,
» nebo za predpokladu, Ze jste drzitelem zelené karty”.

1. Co potiebujete k prodlouzeni platnosti povoleni k zaméstnani?

PRODLOUZENi POVOLENi K ZAMESTNANI U DOSAVADNIHO ZAMESTNAVATELE

» pokud budete chtit povoleni k zaméstnani prodlouzit, Zadate o to pfislusny ufad prace
nejdfive 3 mésice a nejpozdéji 30 dnli pfed uplynutim doby platnosti vaseho povoleni
k zaméstnani;

» zadost o prodlouZeni platnosti povoleni k zaméstnani obsahuje stejné naleZitosti jako Zadost
o povoleni k zaméstnani;

» platnost povoleni k zaméstnani miZe Gfad prace s piihlédnutim k situaci na trhu prace na
Vasi zadost prodlouZit, a to i opakované, vzdy vSak nejdéle na dobu 2 let;

» o prodlouZeni platnosti povoleni k zaméstnani vydava (fad prace rozhodnuti.

Do Zadosti je tieba uvést
» vaSe identifikacni udaje (tj. jméno, popfipadé jména, pfijmeni, popfipadé rodné prijmeni,
statni obcanstvi, rodné ¢islo nebo datum a misto narozeni, nebylo-li rodné Eislo pridéleno,
bydlisté);
adresu v zemi trvalého pobytu a adresu pro doru¢ovani zasilek;
Cislo cestovniho dokladu a nazev organu, ktery cestovni doklad vydal;
identifikacni udaje budouciho zaméstnavatele (nazev, sidlo, identifikacni Cislo);
druh prace;
misto vykonu prace a dobu, po kterou by mélo byt zaméstnani vykonavano;
pripadné dalsi udaje nezbytné pro vykon zaméstnani.

VVVVVV

Pﬂlohy k zadosti
vyjadieni zaméstnavatele, Ze Vas i nadale zaméstna ;

> ufedné ovérena kopie dokladu o profesni zpusobllostn pro obor, ve kterém budete na uzemi
CR pracovat (vyuéni list, maturitni vysvédéeni, diplom o ukonéeni vysokoskolského studia
apod.);

» dalsi doklady, jestlize to vyplyva z charakteru zameéstnani nebo jestlize to stanovi vyhlaSena
mezinarodni smlouva, k jejiZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jiz je Ceska republika vazana.

» fotokopie stranky cestovniho dokladu, ktera obsahuje Vase identifikacni Gdaje.

Jste-li drzitelem zelené karty typu A nebo zelené karty typu B Ize jeji platnost za ur€itych okolnosti
prodluZovat vZdy az o 3 roky. Platnost zelené karty typu C se neprodiuZuje.

! Prilohy v cizich jazycich se predkladaji v originalnim znéni nebo jejich uredné ovérenych
kopiich spolu s jejich arednim prekladem do ¢eského jazyka.

2. Co délat v pripadé ztraty zaméstnani?

Pokud Vas$ pracovni pomér skonéil z nize uvedenych diivodl a zanikla platnost Vaseho povoleni
k zaméstnani, miiZete pfi splnéni daldich podminek vyuzit 50DENNi OCHRANNOU LHUTU k hledani

! Povoleni k zaméstnani nepotfebuijete v pfipadé, Ze spadate do jedné z kategorii uvedenych v § 98
zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

2 Vice informaci naleznete na http://portal. mpsv.cz/sz/zahr_zam/zz_zamest_cizincu nebo
http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zelka.

1

Zdroj: http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=619
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nového zaméstnani. Ochranna Ihita se poita OD PRVNIHO DNE OD UKONCENI PRACOVNIHO
POMERU. Béhem této 60denni Ihity neztracite legaini pobytovy status.

Vyuzit 60denni ochranné lhity k hledani nového zaméstnani muzete jestlize:

» Vas pracovni pomér skongil®: a) zruSenim VaSeho zaméstnavatele nebo jeho ¢&asti,
b) pfemisténim zameéstnavatele nebo jeho &asti, c) protoZe jste se jako zaméstnanec stal
nadbytecnym, d) protoZe podle Iékarského posudku nesmite dale konat dosavadni praci pro
pracovni Uraz, onemocnéni nemoci z povolani nebo pro ohroZeni touto nemoci, e) protoZze
jste vzhledem ke svému zdravotnimu stavu dlouhodobé pozbyl zpusobilosti konat dale
dosavadni préaci, f) protoZe dle Iékaiského posudku nemuzete jiz dale praci vykonavat a
zaméstnavatelem Vam nebyla nabidnuta Zadna jina pro Vas vhodna prace, g) protoZze Vam
zaméstnavatel nevyplatil mzdu nebo nahradu mzdy do 15 dnti po uplynuti terminu splatnosti;

a soucasné

» jste ke dni skon€eni pracovniho poméru pobyval na Gzemi za (€elem zaméstnani:

o po dobu alespori 1 roku, pokud tato doba bezprostfedné predchazela skonceni
pracovniho poméru, nebo

o po dobu kratSi nez 1 rok, pokud jste ke dni skon&eni pracovniho poméru na Gzemi
pobyval nepfetrzité po dobu 3 let; do doby nepfetrzitého pobytu se pro tyto pfipady
zapocitava doba pobytu na vizum k pobytu nad 90 dni a na povoleni k
dlouhodobému pobytu.

Jste-li drzitelem tzv. zelené karty miZete podat novou Zadost o zelenou kartu na uzemi Ceské
republiky, pobyvate-li :

» na zelenou kartu a podavate zadost v ochranné Ihité 60 dnu (tzn. za pfedpokladu, Ze
Vas pracovni pomér skonéil vypovédi z nékterého z dlivodli uvedenych v § 52 pism. a) azZ e)
zakoniku prace nebo dohodou z tychz duvodi, anebo okamzitym zrusenim podle § 56
zakoniku prace),

» nazelenou kartu nejméné 1 rok, nebo

» nepretrzité po dobu 2 let; do této doby se zapocitava doba pobytu na vizum k pobytu nad 90
dni a na povoleni k dlouhodobému pobytu,

a prokazete-li, Ze jste ziskal zaméstnani na pracovni pozici uvedenou v centralni evidenci volnych

pracovnich mist obsaditelnych v rezimu zelenych karet.

3. Kdy se dopoustite spravniho deliktu
Cizinec, ktery je zaméstnan bez povoleni k zaméstnani, pokud je takovéto povoleni tfeba, nebo
vykonava praci v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani, se dopousti prestupku, za ktery Ize

podle zakona o zaméstnanosti uloZit pokutu do vySe 10 000 K&.

Fyzicka osoba, ktera umozni cizinci vykon nelegalni prace, se dopousti prestupku, za ktery Ize podle
zakona o zaméstnanosti uloZit pokutu az do ¢astky 5 000 000 K¢&.

Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba, kterda umozni cizinci vykon nelegaini prace, se
dopousti spravniho deliktu, za ktery se podle zakona o zaméstnanosti uloZi pokuta az do ¢astky 5 000
000 Kg. Pii uréeni vyse pokuty pravnické osobé se piihlédne k zavaznosti spravniho deliktu.

Spravni delikty projednava podle zakona o zaméstnanosti v prvnim stupni urad prace pfislusny
podle mista, ve kterém bylo nelegalni zaméstnavani vykonavano.

Pokuty vybira a vymaha mistné pfislusny celni ufad podle sidla zamé&stnavatele.

% Presné znéni uvedenych duvodu, podle kterych mize dat zaméstnavatel zaméstnanci vypovéd nebo
podle kterych mize zaméstnanec okamzité zrusit pracovni pomér, najdete v § 52 pism. a) az e) a § 56
zakoniku prace.

Zdroj: http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=619
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4. Postihy za neopravnéné zaméstnavani cizincu

S ucinnosti od 1. ledna 2010 kdo ve vétSim rozsahu neopravnéné zaméstna nebo zprostiedkuje
zaméstnani cizinciim zdrzujicim se neopravnéné na Gzemi Ceské republiky, nebo cizinciim, ktefi
nemaji platné povoleni k zaméstnani, bude potrestan odnétim svobody na 6 mésict az 5 let,
propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty nebo zakazem ¢innosti.

WWW.MpSV.cz
Www.cizinci.cz
http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam

Zdroj: http://lwww.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=619
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Priloha ¢. 12: Zadost uradu prace o vyjadreni stanoviska v
pripadé vice mist vykonu prace cizince na uzemi CR.
ZADOST URADU PRACE

o vyjidieni stanoviska v p¥ipadé vice mist vykonu price cizince na izemi CR
(§ 145 zdkona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti)

Zaméstnavatel
Nazev : 16
Sidlo: /adresa - okres,obec,ulice,islo,PSC/: Rodné &islo™:
Odpovédny pracovnik: Telefon: Fax:
E-mail:

Pocty a profese cizincii, u kterych zaméstnavatel hlisi vice mist vykonu prace”

Nézev pozadované profese Cislo Predpoklddané doba zaméstnani | VyjddFeni ifadu price”
Dle CZ-]SCOE’ Cz-1Sco™ Potet osob c/Z
od do ano ne
! 2 3 4 5 6 7
Celkem

Misto vykonu préace (adresa)”:

Datiitis s vovovemmmsemmsi o Razitko ufadu préice, ktery vyZzaduje vyjadieni:

Podpis odpovédného zaméstnance Giadu prace: ...........ccoeeveuuevnnvnnnnne

Zdiivodnéni stanoviska UP ¥

B 4 11 R, Razitko tGfadu prace:

Podpis odpovédného zaméstnance tifadu prace:

Vysvétlivky:

1/ vypliiuje se pouze u fyzické osoby, kterd nepodnika;

2/ UP uvede potty a profese cizinci, kterych se tyka zaméstnani ve spravnim obvodu dotazovaného tfadu prace;

3/ CZ-1SCO =Klasifikace zamé&stnani - uvede se nazev a €islo vykonavané profese vzdélani (prehled klasifikace uveden na internetovych strankach
~Wwww.czso.cz - klasifikace*);

4/ celkem, z toho Zeny;

5/ vypliuje tfad préce, v jehoz spravnim obvodu ma byt zaméstnani cizince vykonavano;

6/ UP uvede misto vykonu préce, které se tyka spravniho obvodu dotazovaného tifadu prace;

Zdroj: http://portal.mpsv.cz/forms
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Priloha ¢. 13: Vyjadreni zaméstnavatele o zaméstnavani

cizince

5.
VYJADRENI ZAMESTNAVATELE
(§ 91 odst.2 pism. a) a § 94 odst. 2 zikona 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti)

Zaméstnavatel

Nizev : 1C:

Sidlo: /adresa - okres,obec,ulice,&islo,PSC/: Rodné ¢islo™:

Odpovédny pracovnik: Telefon: Fax:

E-mail:

potvrzuje, %e na tizemi Ceské republiky zam&stna cizince

Piijmeni:
Jméno : Statni ob&anstvi:

Datum narozeni: Pohlavi % muz O zena O

Rodné &islo™: Misto narozeni:

Adresa v zemi trvalého pobytu:

V profesi CZ-ISCOY Ciselny kod CZ-1ISCO ¥

Zatazeni dle CZ-NACE” Vzdélani pozadované pro vykon povolani (KKOV)"

Misto vykonu prace (adresa):

Nazev a kontaktni adresa uZivatele (okres,obec,ulice,&islo,PSC) ” IC:

Rodné &islo”:

Predpokladana doba zaméstnani od ..........ccvevvvveeeeeadO vvniniiniininiineniecinnnnes

Druh pracovnépravniho vztahu”: pracovni pomér O
dohoda o pracovni ¢innosti [
dohoda o provedeni prace O
| D111 11 A Razitko zamé&stnavatele:

Podpis odpovédného pracovnika

Vysvétlivky:
1/ vypliiuje pouze fyzicka osoba, ktera nepodnika,
2/ spravny udaj oznacte x,
3/ vypliiuje se, pokud je rodné &islo pfidéleno,
4/ CZ-1SCO = Klasifikace zaméstnani — uvede se nazev a ¢islo vykonavané profese (piehled klasifikace uveden na internetovych strankéch
~www.czso.cz - klasifikace*),
5/ CZ-NACE = Klasifikace ekonomickych &innosti (pfehled klasifikace uveden na internetovych strankach ,,www.czso.cz - klasifikace®),
6/ KKOV = Klasifikace kmenovych oborii vzdélani (prehled klasifikace uveden na internetovych strankéch ,,www.czso.cz - klasifikace - KKOV-konstrukce
KKOV*),
7/ vyplituje se v pripadé dc ého pridéleni agentury prace k vykonu préce u uZivatele.

Zdroj: http://portal.mpsv.cz/forms
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Priloha ¢. 14: Vyjadreni obchodni spolecnosti - druZstva

zaméstnani statutarniho organu
Sa.

VYJADRENI OBCHODNi SPOLECNOSTI ” —- DRUZSTVA "
(§ 91 odst. 2 pism. a) a § 94 odst. 2 zikona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti)

Obchodni spoletnost' — druistvo”:
Nizev : IC¢:

Sfdlo:(adresa — okres,obec,ulice,&islo,PSC):

Odpovédny pracovnik (jméno a pfijmeni): Telefon: Fax:

E-mail:

potvrzuje, e na azemi Ceské republiky povéFi plnénim akolii vyplyvajicich z pfedmétu Einnosti

obchodni spole¢nosti nebo druistva cizince, ktery je *

O spole¢nikem [ statutarnim organem [ ¢lenem statutarniho organu [ ¢lenem jiného organu vyse
uyedenéobehodniispolecnosti-—nyedte funke s s rmammrndsimaate et st s S

O ¢lenem druzstva O ¢lenem statutarniho organu [ €lenem jiného organu vyse uvedeného druzstva —
Bvedte fUNKGIS «. ssuuicssmmmmmmmsvemen s smms s e s e s s

Pi#ijmeni:

Jméno : Statni ob&anstvi:

Datum narozeni: Pohlavi: muz? O Zena?d
Rodné ¢&islo™: Misto narozeni:

Adresa v zemi trvalého pobytu:

Cinnost v profesi CZ-ISCO": Ciselny kod CZ-ISCO™:

Zatazeni dle CZ-NACE”: Vzd&lani pozadované pro vykon povolani (KKOV)®:

Misto vykonu prace (adresa):

Predpokliadana doba plnéni iikold vyplyvajicich z pfedmétu ¢innosti obchodni spole¢nosti nebo
druzstva:

o ssusmunnnnany d0:sssessmvassisaniasvises
Vessmammammasavae AN v
razitko a podpis osoby opravnéné jednat jménem
obchodni spole¢nosti (druzstva)
Vysvétlivky:

1) Nehodici se Skrtnéte,
2) Spravny Gdaj oznaéte x,
3) Vyplituje se, pokud je rodné ¢&islo piidéleno,
4) CZ-ISCO = Klasifikace zaméstnani — uvede se nazev a Sislo vykonavané profese (pfehled klasifikace uveden na internetovych strankach
wwww.czso.cz - klasifikace®),
5) CZ-NACE = Klasifikace ekonomickych ¢innosti (prehled klasifikace uveden na internetovych strankach ,,www.czso.cz - klasifikace®),
6) KKOV = Klasifikace kmenovych oborii vzd&lani (piehled klasifikace uveden na internetovych strankach ,,www.czso.cz - klasifikace - KKOV-konstrukce
KKOV*),

Zdroj: http://portal.mpsv.cz/forms
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Priloha €. 15: Sdéleni zaméstnavatele o nenastoupeni cizince

do zaméstnani

SDELENi ZAMESTNAVATELE

1) nenastougeni”- o pred¢asném ukonéeni' zamé&stnani
cizince s povolenim k zaméstnani, zelenou kartou nebo modrou kartou na izemi CR
(§ 88 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti)

Cizinec
PF¥ijmeni :
Jméno : Statni ob¢anstvi:
Datum narozeni: Pohlavi muz O zena [
Rodné &islo™: Misto narozeni:
Povoleni k zamé&stnani bylo vydano Ufadem price v ¥ ...............

AN} svswnensnonvenennonssenvavunnmssnssunassrsoslafes oouvseransnssssossssessvessavEsssetsivessssssivasbiesseosesversTisooseuee
Zelena karta® &. ..........cceeveenveenneenn.n.byla vyddna Ministerstvem vnitra dne .........oeeveeeveeerneeenee.
Modri karta¥ & .....ccceceevueeeeeeennnns o..byla vydéna Ministerstvem vnitra dne ...........coeveeevervveeenns

Zaméstnavatel
Nazev:

sidlo (adresa - okres,obec,ulice,islo,PSC):

IC: Rodné &islo™ :

datum nenastoupeni’ - pfedasného ukonéeni’ zaméstnani:

A7

diivod nenastoupeni’ - pred¢asného ukonéeni'

zaméstnani:

DAtIR & o e S e AT Razitko zaméstnavatele:

Vysvétlivky

1/ platné oznaéte zadkrtnutim,

2/ spravny adaj oznacte x,

3/ vypliluje se, pokud je rodné &islo pridéleno,

4/ vyberte platnou variantu a vypliite

5/ vypliuje pouze fyzicka osoba, ktera nepodnika.

Vyiiatky a citace paragrafii zikona & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti .
§88 odst.1 Zaméstnavatel je povinen pisemné informovat pislusnou krajskou pobocku UP CR, jestliZe cizinec, kterému bylo vydano povoleni
k zaméstnani, zelend karta, modra karta
pism.a) nenastoupil do prace,
pism.b) ukon¢il zaméstnani pred uplynutim doby, na kterou bylo povoleni vydano.
odst.2 Informacni povinnost podle odstavce 1 pism. a) musi zaméstnavatel splnit v pfipadé cizince, kterému byla vydana zelena nebo modra karta,

nejpozdéji do 45 kalendainich dnu ode dne, kdy bylo vyhovéno jeho Zidosti o vydani zelené nebo kdy byly spinény podminky pro vydani
modré karty, a do 10 kalendafnich dni v pfipadeé cizince, kterému bylo vydano povoleni k zamé&stnani.
Informaéni povinnost podle odstavce 1 pism. b) musi zaméstnavatel splnit nejpozdéji do 10 dnii kalendéFnich dni, kdy cizinec ukoncil
zaméstnani.

§87 odst. 1 véta druha: Obdobna povinnost se vztahuje na pfipady, kdy za trvani ani nastane sk na jejimz zékladé jiz cizinec povoleni
k zaméstnani, zelenou kartu nebo modrou kartu nepotfebuje, s tim, Ze tato informa¢ni povinnost musi byt spinéna nejpozdéji do 10
kalendainich dnii ode dne , kdy nastala skute&nost, na jejimz zakladé se povoleni k zamé&stnéni, zelena karta nebo modra karta nevyZaduje.

Zdroj: http://portal.mpsv.cz/forms
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Priloha ¢. 16: Vzor sluzebniho prikazu dle Vyhlasky Cc.
179/2011 Sb. o zpiisobu vnéjSiho oznaceni a odznacich Celni
spravy Ceské republiky, vzorech sluZebnich stejnokrojii a
zvlastnim barevném provedeni a oznaceni sluZebnich vozidel

Celni spravy Ceské republiky

Vzor licové strany:

&ELNi SPRAVA :v7on ovee

o) Datum vystaven!
Geaneini hedaelstvi cel

CELNl SPRAVA CESKE REPUBUKY CELN SPRAVA CESKE REPUSLIXY

Vzor rubové strany:

niho prikazu se zada
imu celnimu organu
nebo Policii Ces

Zdroj: celni sprava
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Vzor bezpecnostni folie:

e na licové stran¢ v tfadcich pod sebou natiStén modrou barvou text ,,CELNI
SPRAVA", | CESKE REPUBLIKY", ktery je ohrani¢en dvojitymi modrymi
Carami, a cCernou barvou text ,,Sluzebni prikaz celnika",,,Osobni cislo:",
»Pijmeni:", | Jméno:" a ,Datum vystaveni:". V pravé casti je barevné
vyobrazeni drzitele priikkazu o rozmérech 26 x 35 mm, nad nim je natiStén Sedou
barvou text ,,CUSTOMS DOUANE". V levé Casti je natiStén znak celni spravy,
pod nimzZ je natiStén Cernou barvou text ,,Generalni feditelstvi cel" a vyhrazenym
mistem pro podpis generdlniho feditele Generalniho feditelstvi cel. Podél celé
spodni ¢asti prikazu je bilou barvou v modrém pruhu natistén dvakrat za sebou
text ,,CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY" a pod nim je &ernou barvou
natisténo identifikacni Cislo karty

e na rubové stran¢ je natiStén text: ,,Nalezce tohoto sluzebniho prikazu se zada
o jeho odevzdani nejbliz§imu celnimu organu nebo Policii Ceské republiky."
Vpravo pod textem jsou umistény dva Cipy. Bezkontaktni Cip, ktery neni
viditelny, slouzi pro vstup drZitele sluzebniho pritkazu do objektd celni spravy
a nahravani elektronickych certifikati. Kontaktni Cip zajistuje pristup drzitele
sluZzebniho prikazu do informacnich systému celni spravy.

Zdroj: Celni sprava CR
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