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ANOTACE

Diplomova prace se =zabyva tématem zapojeni Ceské republiky
do mezinarodni pomoci pfi mimofadnych udalostech v letech 2019-2021. Cilem
prace je analyza a zhodnoceni zapojeni Ceské republiky do mezinarodni
spoluprace, a to jak na zakladé pfislusnych bilateralnich dohod, tak v ramci
zapojeni do mezinarodnich a regionalnich uskupeni. Prace uvadi stézejni pojmy
a pouzivanou terminologii souvisejici s tématem, analyzuje pravni zaklad této
spoluprace, jeji pravidla, principy, zpusob financovani a ulohu organa statni
spravy pfi zapojeni do humanitarni pomoci a do mezinarodnich zachrannych
operaci. Nasledné je v praci blize popsana rovina bilateralni a multilateralni
spoluprace pfi mimofadnych udalostech. Pfedmétem praktické Casti prace je
srovnani dostupnych statistik pomoci pfi mimofadnych udalostech z let
2019-2021.
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ANNOTATION

The diploma thesis deals with the involvement of the Czech Republic
in international aid during crisis in years 2019-2021. The aim of the thesis is
the analysis and evaluation of the Czech Republic's involvement in international
cooperation, both on the basis of relevant bilateral agreements and within
the framework of involvement in international and regional groupings. The work
introduces the key terms and terminology related to the topic, analyzes the legal
basis of this cooperation, its rules, principles, method of financing and the role
of state administration bodies in involvement in humanitarian aid
and in the international emergency assistance. Subsequently, the thesis
describes in more detail the level of bilateral and multilateral cooperation during
crisis. The practical part of the work deals with the analysis of available statistics

related to crisis in the years 2019-2021.
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UvoD

Po celém svété dochazi ke vzniku nenadalych katastrof, které mohou byt
Vzhledem k rozsahu, jakého mohou dosahnout, je velmi dullezité nepodcenit
proces prevence, pfipravy, pfipadné odezvy a obnovy. Adekvatni a vCasna
reakce, pfipravené mechanismy a disponibilni sily a prostfedky jsou kliCové
pro zvladnuti mozné mimoradné udalosti (dale jen MU) s co nejmensSimi dopady.
PredloZena prace bude reflektovat zapojeni CR do mezinarodni pomoci pfi MU,
jelikoz nejen v poslednich letech mizeme vyvodit dulezitost realizace této
pomoci. CR je aktivnim donatorem réiznych forem pomoci, poméaha v jakychkoliv
situacich, at uz se jedna o pozary, zemétfeseni, zaplavy, technickou havarii,

migracni vinu, pandemii Covidu-19 nebo okamzitou pomoc pfi eskalaci konfliktu.

Cilem této diplomové prace je analyza a zhodnoceni zapojeni CR
do mezinarodni spoluprace pfi MU na urovni bilateralni a multilateralni.
Vyznamnym prvkem k pochopeni této rozsahlé problematiky bude komplexni
objasnéni celého procesu realizace statni pomoci, od pravniho zakladu,
pres zasady, kritéria, formy, finanéni a hmotné zabezpeceni, az k samotnému
procesu aktivace této pomoci a ulohu kli€ovych organu statni spravy, bez jejichz
schvaleni a proaktivniho pfistupu je nasledna pomoc nemyslitelna. Analyzovano
bude zapojeni CR v roving pteshraniéni spoluprace pfi katastrofach, Zivelnich
pohromach nebo jinych MU realizované na zakladé bilateralnich smluv, které ma
CR uzavfené se v3emi sousednimi staty, Francii a Madarskem. Tématem bude
také analyza multilateralni spoluprace pfi MU vramci mezinarodnich

a regionalnich uskupeni.

V praktické casti, ktera predstavuje kliCcové zaméfeni prace, budou blize
rozebrana a statisticky srovnana dostupna data v €ase, konkrétné v letech
2019-2021. Nejprve budou komparovana data tykajici se finanénich prostredku
vyélené&nych v ramci statniho rozpo&tu CR sméfujicich na humanitarni pomoc.
Dale bude porovnana realizovana okamzita pomoc pfi MU a pfi pandemii
Covidu-19, ktera vyrazné ovlivnila celkovy koncept pomoci CR v prib&hu roku

2020. Poslednim srovnavanym okruhem budou statistiky zobrazujici pocty
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realizované pomoci na zakladé bilateralnich dohod o spolupraci a vzajemné
pomoci pfi MU, katastrofach nebo velkych havariich s nasimi sousednimi staty.
Na zakladé uvedenych dat dojde ke shrnuti toho, jak se CR ve sledovaném
obdobi skute€¢né zapojovala do mezinarodni pomoci pfi MU. Bude odvozen
urCity trend poslednich let a zamysSleno bude také nad moznym vyvojem

v nasledujicich letech.

Pfi praci s relevantnimi primarnimi, sekundarnimi a terciarnimi zdroji bude
pouzita metoda deskriptivni a analyticko-synteticka. Vyhledavany,
shromazdovany a porovnavany budou informace, které budou Cerpany zejména
z monografii, pravnich predpisl, koncepCnich dokumentl, odbornych periodik
a z oficialnich stranek pfislusnych mezinarodnich organizaci, kompetentnich
ministerstev a Hasiéského zachranného sboru CR. Nalezené informace budou
ovéfeny prostfednictvim osobni konzultace s osobou odpovédnou za danou
problematiku na Ministerstvu vnitra — generalnim feditelstvi hasi¢ského

zachranného sboru CR.



1. POJMY A POUZIVANA TERMINOLOGIE V OBLASTI
MEZINARODNI POMOCI PRI MIMORADNYCH
UDALOSTECH

Prvni kapitola bude zaméfena na stézejni pojmy souvisejici s tématem
prace a na jejich terminologii. Svuj puvod maiji v pravnich pfedpisech, jiné jsou
v podobnych formulacich uzivany v monografiich, skriptech

nebo v terminologickych slovnicich.

1.1. Mimoradna udalost a krizova situace

V Ceském pravnim fadu je MU definovana v zakoné ¢. 239/2000 Sb.,
0 integrovaném zachranném systému, (dale jen 1ZS) jako Skodlivé plUsobeni sil
a jevu vyvolanych c¢innosti Clovéka, pfirodnimi vlivy, a také havarie, které
ohrozuji Zivoty, zdravi, majetek nebo Zzivotni prostfedi a vyzaduji provedeni
zachrannych a likvidacnich praci. Pro komplexnéjSi pojeti, nejen ve smyslu
zakona o IZS, se ale mize jednat o jakékoliv naruSeni rovnovazného stavu, kdy
jsou ohrozeny Zivoty, zdravi, majetek a Zivotni prostfedi i bez provadéni
zachrannych a likvidaCnich praci. ZafeSeni téchto situaci jsou odpovédné
organy statu a slozky bezpecCnostni systému, jejichz povéfeni vyplyva
ze zvlaStnich pravnich predpist. Pojem je ¢asto uzivan iv jinych podobach,
napfiklad jako katastrofa, havarie, nouzova situace, pohroma nebo mimoradna
situace. Zachrannymi pracemi rozumime bezprostiedni opatfeni, které vede
k odvraceni a omezeni rizik vzniklych v dusledku MU. Jedna se o rizika
ohrozujici zivoty, zdravi, majetek a Zivotni prostfedi. Cilem zachrannych praci je
preruseni pfi€in vzniku MU. Likvidaéni prace jsou c¢innosti zaméfenou
na odstranéni nasledkl MU. Na likvida¢ni prace navazuje proces obnovy, ktery
ma za cil stabilizovat dotéené Uzemi a uvést jej do plvodniho

nebo do pfijatelného stavu.! 2

Zavaznou MU rozumime takovou situaci, ktera velmi nepfiznivé ovliviuje

zivot a majetek obyvatel nebo Zivotni prostfedi. Svym rozsahem presahuje

1 MV CR. Terminologicky slovnik pojmd z oblasti krizového Fizeni, ochrany obyvatelstva,
environmentalni bezpec&nosti a planovani obrany statu: Odbor bezpecénostni politiky a prevence
kriminality [online]. 2016 [cit. 2023-01-03] Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/pojmy-
bezpecnost.aspx str. 37, 40, 48, 96

2 Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonl(
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Uzemi kraje a statu a pro jeji zvladnuti jsou obvykle zapotfebi také kapacity
dalSich statd.® Pokud situace neni zvladnutelnd béznymi silami a prostiedky,
¢innostmi a nastroji, maze prerust v krizovou situaci, ktera vyZaduje vyhladeni
krizového stavu. O krizovou situaci se jedna tehdy, je-li vyhlasen jeden
z krizovych stavl. Zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni, tyto situace
specifikuje na MU ve smyslu zadkona €. 239/2000 Sb, o IZS, narusSeni kritické
infrastruktury nebo jiné nebezpedi. V CR mlze byt pfi nevojenskych situacich
vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu, v pfipadé
vojenskych udalosti pak stav ohroZeni statu nebo vale¢ny stav.* Civilni ochranu
definujeme jako c¢innost a postup vécné pfislusnych organu, jinych organu,
bezpe€nostnich sloZek, organizaci a obyvatelstva pfi MU nebo krizové situaci
s cilem minimalizovat negativni dopady a ochranit Zivoty, zdravi, majetek
a zivotni prostfedi.> Ukoly civilni ochrany jsou uvedeny v definici ochrany
obyvatelstva, ktera se =zabyva pIlnénim Uukolu civilni ochrany. Jedna

se 0 varovani, evakuaci, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dal$i opatieni.® ’

1.2. Zahraniéni pomoc pfi mimoradnych udalostech

Zahraniéni pomoci rozumime presun lidskych sil, materialnich zdrojq,
zkuSenosti, technickych znalosti, financi nebo pujéek do mist postizenych
katastrofou. Zahranini pomoc je nejCastéji zabezpeCovana staty, viadnimi
a nevladnimi organizacemi nebo soukromymi donatory. Organizuje se nejen
pfi nahlych pfirodnich a antropogennich udalostech, ale také pfi dlouhodobych
a pretrvavajicich  problémech.® Mezinarodni pomoci rozumime pomoc
poskytovanou pfi realizaci mezinarodni zachranné operace, ktera je

uskute€hovana mechanismy Evropské unie (dale jen EU), Organizace spojenych

3 MV CR. Terminologicky slovnik pojml z oblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva,
environmentalni bezpecénosti a planovani obrany statu: Odbor bezpecénostni politiky a prevence
kriminality [online]. 2016 [cit. 2023-01-03] Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/pojmy-
bezpecnost.aspx str. 99

4 Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakon(

5 Kolektiv autord. Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni: skripta. Praha: Ministerstvo vnitra,
generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2015. ISBN 978-80-86466-62-0.

6 MV CR. Terminologicky slovnik pojmd z oblasti krizového Fizeni, ochrany obyvatelstva,
environmentalni bezpec&nosti a planovani obrany statu: Odbor bezpecénostni politiky a prevence
kriminality [online]. 2016 [cit. 2023-01-03] Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/pojmy-
bezpecnost.aspx

7 Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonl(

8 RIDDELL, R. C., Does Foreign Aid Really Work? Oxford University Press, 2007.
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narodu (dale jen OSN), jinou mezinarodni organizaci nebo na zakladé uzaviené
bilateralni smlouvy mezi CR a dal$im statem.® PInéni humanitarnich dkolQ
scilem ochranit obyvatelstvo pfed nebezpeCim, nepfatelskymi akcemi
nebo pohromami se snahou vytvofit podminky pro jeho preziti definujeme jako
civilni obranu.l® Cinnosti, opatfeni a vyuzivani lidskych a materialnich zdrojd,
které je organizovano zainteresovanymi aktéry (statnimi i zahrani¢nimi)
za uCelem poskytnuti zahraniéni pomoci obyvatelstvu postizenému MU
definujeme jako humanitarni pomoc. Pomoc mulze byt poskytovana také
vnitrostatneé, nejedna se tedy jen o pomoc smeéfujici do zahraniCi. Humanitarni
pomoc usiluje o co nejrychlejSi a okamzité zamezeni ztrat na zZivotech, ujmy
na zdravi, zmirnéni utrpeni, obnovu zakladnich Zivotnich podminek, zmirnéni

nasledkd MU a prevenci opakovaného vzniku udalosti.1t 12

Humanitarnimi operacemi rozumime cinnosti sméfujici ke zmirnéni
lidského utrpeni v mistech postizenych MU, kde odpovédné organy statu nejsou
schopny anebo nechtéji zabezpeclit své obyvatelstvo. Jedna se o Cinnost
uréenych sil a pouziti konkrétnich prostfedkd statu k zajiSténi zakladnich
Zivotnich potieb lidi béhem mimoradné situace.'®> Dochazi k poskytovani
zakladnich prostfedkd za ucelem naplnéni jejich humanitarnich potieb. Ty jsou
definovany jako zakladni potfeby a pomoc, které lidé pfi MU potfebuji. Rychlym
obstaranim se zajisti ochrana Zivota, zdravi, zakladniho Zivobyti a bezpecnost
osob. Humanitarni potfeby lidi v nouzi je nutné dobfe odhadnout, aby jejich

dodani splnilo stanoveny ucel a bylo tak efektivni.'*

° Pokyn generalniho feditele HZS CR ze dne 7. bfezna 2016 [online]. 2016 [cit. 2022-10-15].
Dostupné z: http://metodika.cahd.cz/ostatni/SIAR 2016 13 Vytvareni odradu.pdf

10 Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich
ozbrojenych konflikttl (Protokol 1), ptijaty v Zenevé dne 8. gervna 1977. Cl. 61.

11 Zakon €. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované
do zahrani¢i a 0 zméné souvisejicich zakon(

12 RICHTER, Rostislav. Slovnik pojmd krizového fizeni. Praha: Ministerstvo vnitra, Generalni
feditelstvi Hasiéského zachranného sboru CR, 2018. ISBN 978-80-87544-91-4.

13 MV CR. Terminologicky slovnik pojmi z oblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva,
environmentalni bezpec&nosti a planovani obrany statu: Odbor bezpecénostni politiky a prevence
kriminality [online]. 2016 [cit. 2023-01-03] Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/pojmy-
bezpecnost.aspx

14 KORECKI, Zby$ek, Monika CABICAROVA, Petr ROZNAK a Samuel Antwi DARKWAH.
Distribuce humanitarni pomoci a udrZitelnost subjekti v humanitarni operaci. Ostrava: Key
Publishing, 2015. ISBN 978-80-7418-244-0.
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Stav, kdy v dusledku MU dochazi k velkym ztratdm na Zivotech, utrpeni
na zdravi, materialnim Skodam a ke znecisténi zivotniho prostfedi a situaci jsou
vyznamné postizeny statni organy i obyvatelstvo nazyvame humanitarni

katastrofou.1®

15 PRINCOVA, Kvétoslava. Uvod do zahraniéni pomoci s diirazem na etiku jejiho poskytovani
Olomouc: Caritas - Vy$Si odborna Skola socialni Olomouc, 2012. ISBN 978-80-87623-04-6.

13



2. PRAVNIi PREDPISY A KONCEPCNi DOKUMENTY
UPRAVUJICi MEZINARODNI POMOC PRI MIMORADNYCH
UDALOSTECH

Nasledujici kapitola se bude zabyvat pravnimi predpisy, dohodami
a koncepcemi, které jsou dulezitymi prostfedky umozriujicimi existenci
zahrani¢ni pomoci pfi MU, a prostfednictvim kterych je mozZné tuto pomoc
poskytovat. Jednotlivé podkapitoly budou shrnovat zakladni pravni predpisy,
bilateralni dohody, multilateralni akty a dokumenty, a na zavér koncepcCni

dokumenty sjednané v CR.

2.1. Zakladni pravni predpisy

CR se zahraniéni humanitarni pomoci vénuje dlouhodobé, i proto je tato
pomoc soucasti hlavnich bezpeénostnich zajmld nasi zemé a celého konceptu
zahrani¢ni politiky.® Z tohoto dlvodu se tato problematika promitd do fady
zakonnych a podzakonnych pravnich predpisti. Podle informaci od Ministerstva
vhitra — generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru CR (dale jen
MV-GR HZS CR) se jejich aktualizace v nasledujicich letech neplanuje a jsou
pro zajisténi pomoci dostate¢né. Zakladni podminky, které umoziuji poskytovani
humanitarni pomoci do zahrani€i, jsou upraveny v zakoné ¢. 151/2010 Sb.,
0 zahrani¢ni  rozvojové spolupraci a humanitarni  pomoci  poskytované
do zahraniCi. Zakon se zaméfuje na pomoc, ktera je hrazena ze statniho
rozpoétu a stanovuje pGsobnost Ministerstva zahraniénich véci Ceské republiky
(dale jen MZV CR), Ministerstva vnitra Ceské republiky (dale jen MV CR), Spravy
statnich hmotnych rezerv (déle jen SSHR) a zfizuje Ceskou rozvojovou agenturu
jako organizacéni slozku statu odpovédnou za zahrani¢ni rozvojovou spolupraci

a humanitarni pomoc poskytovanou do zahranic¢i.t’

Konkrétni pravidla, formy pomoci, pfiprava zachrannych jednotek, financni
a hmotné zabezpeleni umoZziujici poskytovani pomoci do zahraniCi upravuje

nafizeni viady ¢&. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani

16 MZV CR. Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky [online]. 2015 [cit. 2022-09-15].
Dostupné z: https://www.mzv.cz/file/1565920/Koncepce_zahranicni_politiky CR.pdf

17 Zakon €. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované
do zahrani¢i a o zméné souvisejicich zakonu
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do mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni
pomoci a nahrad vydaju vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi

fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva.'®

Zakon ¢. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systému popisuje
slozky 1ZS, pusobnost a pravomoc statnich organi a organd uzemnich
samospravnych celkll, a také prava a povinnosti obyvatelstva pfed a pfi MU,
pfi opatfenich ochrany obyvatelstva nebo po dobu vyhlaSeni nékterého
z krizovych stavd. S ohledem na zahrani¢ni pomoc zakon stanovuje povinnosti
MV CR pfi organizaci zachranaiské a materidlni pomoci ve spolupraci
s MzV CR, Ministerstvem zdravotnictvi CR, sloZzkami 1ZS a dal$imi ustfednimi
spravnimi Ufady (dale jen USU).2® Provadécim pravnim piedpisem k zakonu
01ZS je vyhldska MV CR & 328/2001 Sh., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni IZS. Ta pravné zakotvuje, ze lIze vyuzit zahrani¢ni pomoc pfi MU

na nasem Uzemi pfi zvlastnim stupni poplachu.?°

v

DalSim pfedpisem umozniujicim mezistatni pomoc je zakon ¢. 133/1985
Sb., 0 poZarni ochrané, ktery umozfiuje MV CR uvolnit jednotky poZarni ochrany
avécné prostredky pozarni ochrany.?® Spolupraci hasiéského zachranného
sboru CR (dale jen HZS CR) s mezinarodnimi organizacemi umozfiuje zakon
¢. 320/2015 Sb., o hasiéském zachranném sboru CR. Zakon stanovi, Ze blizsi
podminky mozné spoluprace Ize upravit vramci mezinarodnich smluv
a v pisemnych ujednanich, které nejsou povazovany za mezinarodni smlouvy.
HZS CR ve spolupraci s MZV CR odpovida za pFijem humanitarni pomoci

poskytované do CR ze zahrani&i.?2

Rozhodnuti o vyslani ozbrojenych sil CR na Gzemi jiného statu za uéelem ucasti
na zachrannych pracich pfi zivelnich, prdmyslovych a ekologickych havariich

spada do pravomoci VIady CR. Pobyt je mozny nejdéle po dobu 60 dna,

18 Nafizeni vlady €. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich
zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a nahrad vydajl
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva.
19 Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonu

20 \Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni 1ZS

21 7akon Ceské narodni rady &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané

22 74kon &. 320/2015 Sb., 0 HZS CR a 0 zmé&né né&kterych zakontl
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a to podle Ustavniho zakona é. 1/1993 Sb., Ustava CR. Vlada CR rozhoduje také
v takovém pfipadé, Ze maji ozbrojené sily ciziho statu pobyvat na nasem
Uzemi.?®> Pravomoc a pusobnost statnich organl, orgadnt Uzemni samospravy
a prava a povinnosti fyzickych osob a pravnickych osob pfi pfipravé a realizaci
opatfeni pfi nevojenskych krizovych stavech shrnuje zakon ¢&. 240/2000 Sb.,

0 krizovém fizeni.?*

Mezi dalSi pravni pfedpisy a na né navazujici dokumenty, které

s poskytovanim mezinarodni pomoci pfi MU souvisi, Ize dale zafadit tyto:

e zakon ¢. 134/2016 Sh., o zadavani verejnych zakazek,

e zakon ¢. 219/1999 Sh., o ozbrojenych silach,

e zakon ¢. 241/2000 Sh., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy,
e usneseni vlady,

e usneseni bezpecnostni rady statu,

e pokyny generalniho feditele HZS CR.

2.2. Bilateralni smlouvy
Pro co nejuginngjsi a nejrychlejsi kooperaci pfi MU ma CR se vsemi
sousednimi staty, s Francii a Madarskem uzavieny mezivladni dvoustranné
dohody o spolupraci zamérujici se na pomoc pfi MU, katastrofach nebo velkych
havariich. Nize v tabulce jsou uvedeny vSechny platné smlouvy, které byly
uzavieny a vyhlaSeny ve sbirce mezinarodnich smluv. Konkrétni obsah téchto

smluv a vyznam této spoluprace bude upfesnén v kapitole 4.

23 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR
24 Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu
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Tabulka ¢. 1: Bilateralni smlouvy o spolupraci.?® Zpracovani:

STAT

Slovensko

Rakousko

Madarsko

Polsko

Némecko

Francie

2.3.

DATUM
PODPISU

23.11.1998

14.12.1998

17.06.1999

08.06.2000

19.09.2002

16.12.2010

NAZEV

Smlouva mezi CR a Slovenskou
republikou o spolupraci a vzajemné
pomoci pfi MU

Smlouva mezi CR a Rakouskou
republikou o vzajemné pomoci pfi
katastrofach nebo velkych havariich

Smlouva mezi CR a Madarskou
republikou o spolupraci a vzajemné
pomoci pfi katastrofach a zavaznych

havariich

Smlouva mezi CR a Polskou republikou
0 spolupraci a vzajemné pomoci pfi
katastrofach, zivelnich pohromach
a jinych MU

Smlouva mezi CR a Spolkovou
republikou Némecko o vzajemné
pomoci pfi katastrofach a velkych

havariich
Smlouva mezi CR a Francouzskou
republikou o spolupraci v oblasti

ochrany obyvatelstva, prevence
a feSeni mimoradnych situaci

Multilateralni akty a dokumenty

vlastni

JAZYK

Cesky jazyk,
slovensky
jazyk

Cesky jazyk,
némecky
jazyk

Cesky jazyk,
madarsky
jazyk

Cesky jazyk,
polsky jazyk

Cesky jazyk,
némecky
jazyk

Cesky jazyk,
francouzsky
jazyk

CR je také smluvni stranou multilateralnich dohod, ve kterych se zavazuje

k poskytovani pomoci, ke spolupraci a k realizaci nastroji, které jsou v ramci

nékterych mezinarodnich organizacich nastaveny. V Ustavé CR je stanoveno,

Ze CR je povinna dodrzovat zavazky, které z mezinarodniho prava vyplyvaiji,

a také ze uzaviené mezinarodni smlouvy maji aplikacni pfednost pfed zakonem.

25 Osobni sdéleni od MV-GR HZS CR
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To plati jak u smluv bilateralnich, tak i u multilateralnich.?6 Konkrétni pfiklady
realizace nize uvedenych smluv a dokumentl budou uvedeny v kapitole 5.
Zakladnim ramcem pro spolupraci sousednich statd v Evropé a udrzovani
pratelskych vztahl je Evropska ramcova umluva o pfeshraniéni spolupraci
mezi tuzemnimi spole¢enstvimi nebo urady uzaviena vramci Rady Evropy.
Ratifikaénim procesem v CR prodla vroce 1999 a 21. 3. 2000 vstoupila
v platnost. Smlouva je standardem, ze kterého vychazeji dalSi preshraniéni

bilateralni ujednani.?’

Pravomoci EU o poskytovani pomoci a civilni ochrané jsou zakotveny
v primarnich pramenech EU, ale i v dalSich unijnich dokumentech. Podle ¢lanku
21 odstavec 2 pismeno g) Smlouvy o EU se zavazuje k pomoci lidem, zemim
i regionim, které celi pfirodnim nebo c¢&lovékem zplsobenym pohromam.
Pravnim zakladem Kk operacim humanitarni pomoci je ¢lanek 214 Smlouvy
o fungovani EU, pro civilni ochranu je relevantni &lanek 196 zamérfujici
se na podporu  posilovani vzajemné spoluprace pfed naturogennimi
i antropogennimi katastrofami. Cile, pravidla, postupy a zasady poskytovani
humanitarni pomoci jsou upraveny Narizenim Rady (ES) & 1257/96 ze dne
civilni ochrany lze povazovat Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 1313/2013/EU ze dne 17. prosince 2013 o mechanismu civilni ochrany Unie
(dale jen UCPM, z anglického Union Civil Protection Mechanism), kterym byl
UCPM vytvofen. Casto dochazi k jeho aktualizaci a ke stalému vylepSovani
pomoci.?® Zakladni politicky ramec k rozsifovani humanitarni pomoci a k dal$imu
posileni spoluprace pfi jejim poskytovani je Evropsky konsenzus o humanitarni

pomoci, ktery je pouze strategickym ramcem dal$iho mozného rozvoje.?® Navrhy

26 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

27 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 94/2000 Sb. m. s., o pfijeti Evropské ramcové umluvy
o preshrani¢ni spolupraci mezi Uzemnimi spole€enstvimi nebo Ufady

28 Humanitarni pomoc a civilni ochrana [online]. [cit. 2022-11-24]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/summary/chapter/humanitarian_aid.html?locale=csé&root default=SUM 1 CODED
%3D04

29 Evropsky konsenzus o humanitarni pomoci [online]. 2016 [cit. 2022-11-24]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:ah0009
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novych iniciativ Evropské komise s cilem zohlednit rostouci humanitarni potreby

jsou predmétem Sdéleni o humanitarni ¢innosti EU z bfezna 2021.%°

Clenské staty OSN se k soudinnosti pfi FeSeni mezinarodnich problémd,
vCetné problémd humanitarnich, zavazaly podepsanim Charty Spojenych narodt
sjednanou 26. ¢ervna 1945, ktera je zakladajicim statutem této organizace.3!
Mandaty Ufadu pro koordinaci humanitarnich zalezZitosti, Stalého vyboru
pro interni agentury pod zastitou OSN a nouzového koordinatora pomoci, o nichz
bude blize pojednano v kapitole 5.2., vznikly na zakladé rezoluce Valného
shromazdéni: General Assembly resolution 46/182 v prosinci roku 1991.32
Mezinarodni zapojeni tymU vyhledavani a zachrany v urbanizovanych oblastech
(dale jen USAR, z anglického Urban Search and Rescue) a mandat
pro Mezinarodni poradni skupinu pro vyhledavaci a zachranné prace je
pfedmétem rezoluce Valného shromazdéni: General Assembly resolution 57/150
z prosince 2002.33 Strategickym dokumentem pro oblast snizovani rizik katastrof
pod hlavickou OSN je dokument, nazvany jako Sendaisky ramec ke sniZzovani
rizika katastrof 2015-2030.3* Dokument klade za cil zdUraznit odpovédnost nejen
vlad a mezinarodnich organizaci, ale také kazdého z obyvatel za zmirnéni rizik

MU a jejich negativnich dopadu.3®

Povinnost zajistovat odolnost, a to zejména vojenskou, ale i nevojenskou
ve smyslu civilni nouzové pfipravenosti, vyplyva pro vSechny c¢lenské staty
Severoatlantické aliance (dale jen NATO) ze ¢&lanku 3. Washingtonské

smlouvy.3¢ Ddlezitost konceptu narodni i kolektivni odolnosti, i pro hrozby

80 Humanitarni ¢innost EU [online]. 2021 [cit. 2022-11-24]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM: 4528649

81 United Nations Charter, Chapter |: Purposes and Principles [online]. [cit. 2023-01-02].
Dostupné z: https://www.un.org/en/about-us/un-charter/chapter-1

82 History of OCHA [online]. 2022 [cit. 2023-01-02]. Dostupné z: https://www.unocha.org/about-
ocha/history-ocha

33 United Nations General Assembly resolution [online]. [cit. 2023-01-02]. Dostupné z:
https://www.insarag.org/about/ga-resolution/

34 Uloha OSN v této oblasti je predmétem kapitoly 5.2.

35 Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 [online]. 2015 [cit. 2022-09-15].
Dostupné

z: https://www.mzv.cz/public/44/b6/aa/1414005 1283609 Sendai Framework for Disaster Risk
Reduction 2015 2030.pdf

36 Severoatlanticka aliance [online]. [cit. 2023-01-03]. Dostupné
z: https://www.hzscr.cz/clanek/severoatlanticka-aliance.aspx?g=Y2hudW09MQ%3d%3d
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zpusobené napfiklad zménou klimatu, nebo dulezitost krizového fizeni

a prevence, NATO vyzdvihuje ve své Strategické koncepci z roku 2022.37

Dulezitost spoluprace statl v oblasti snizovani rizik v ramci Organizace
pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (dale jen OBSE) byla uznana uzavienim
Zavérecného aktu Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé v Helsinkach
jiz vroce 1975. Pro vysloveni mandatu OBSE v Evropé v oblasti pfipravenosti
na zvladani katastrof a klimatickych zmén byly pfijaty dalSi politické zavazky,
napfiklad Strategicky dokument OBSE pro ekonomickou a environmentalni
dimenzi z roku 2003, Madridska deklarace o Zivotnim prostfedi a bezpecnosti
z roku 2007, rozhodnuti Basilejské ministerské rady o posileni snizovani rizika
katastrof z roku 2014, rozhodnuti o posileni spoluprace pfi feSeni vyzev
zptisobenych zménou klimatu z roku 2021.38 Mezi dal$i multilateraini akty, diky
kterym CR muze participovat na regionalni spolupraci s dal$imi staty v oblasti
mezinarodni spoluprace fadime deklaraci zakladajici Visegradskou skupinu
(dale jen V4) z roku 1991 nebo Salcburskou deklaraci z roku 2001 ustanovujici
vznik Salcburského féra (dale jen SF). Mezi dalSi dokumenty podporujici
spolupraci vramci SF patfi Agenda Salcburského féra 2030 a dalSi spole¢na
prohlaseni vypracovana v navaznosti na mezinarodni ministerské konference
SF.2° Vramci V4 je spoleéna ville k dal$i spolupraci potvrzovana spoleé¢nymi

prohlasenimi nebo jinymi deklaracemi.*°

2.4. Koncepéni dokumenty v Ceské republice
Bezpeénostni strategie CR zroku 2015 predstavuje zakladni vladni
dokument v oblasti bezpeénostni politiky, ktery obsahuje hlavni zajmy, ambice,
nastroje a zakladni hodnoty CR s G&elem zachovat celkovou bezpeénost této
zemé&. Podle tohoto dokumentu je pro CR strategické byt sougasti distribuce

humanitarni pomoci, jelikoz tato aktivita vyznamné posiluje bezpecnost a stabilitu

87 NATO 2022 strategic concept [online]. 2022 J[cit. 2023-01-03]. Dostupné
z: https://www.nato.int/nato_static fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf

38 Disaster Risk Reduction [online]. [cit. 2023-01-03]. Dostupné
z: https://www.osce.org/oceea/disaster-risk-reduction

Climate Change [online]. [cit. 2023-01-03]. Dostupné z: https://www.osce.org/oceea/446296

39 Facts & Figures [online]. [cit. 2023-01-04]. Dostupné
z: http://www.salzburgforum.org/Who_are_we/Facts_and_Figures.html
40 Official Statements and Communiqués [online]. [cit. 2023-01-04]. Dostupné

z: https://www.visegradgroup.eu/documents/official-statements

20


https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf
https://www.osce.org/oceea/disaster-risk-reduction
https://www.osce.org/oceea/446296
http://www.salzburgforum.org/Who_are_we/Facts_and_Figures.html
https://www.visegradgroup.eu/documents/official-statements

na regionalni iglobalni urovni. Souclasti strategie prevence a potlaCovani
bezpeénostnich hrozeb se CR pfihlasuje k poskytovani humanitarni pomoci
a k vysilani zachranafskych tymu v ramci mezinarodni spoluprace a podili se tak
na zamezeni ztratam na zivotech, ujmé na zdravi a o obnoveni zakladnich
zivotnich potfeb. Za timto ucelem se aktivné zapojuje do UCPM a spolupracuje
se Stfediskem pro koordinaci odezvy na MU EU (dale jen ERCC, z anglického
Emergency Response Coordination Centre), a také s Euroatlantickym
koordinaénim stfediskem pro feSeni MU NATO.#! Tuto spolupraci CR potvrzuje
a vyzdvihuje také v dalSim zakladnim dokumentu nazvanym Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030.4?

Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky z roku 2015 je shrnujicim
dokumentem, ktery zohledfiuje zahraniéni a politické zajmy CR a stanovuje
hlavni ramec této &innosti. V tomto dokumentu se CR pfihladuje k poskytovani
humanitarni pomoci a ke spolupraci s dalSimi kliCovymi aktéry na mezinarodnim
poli. Za timto ucCelem kazdy rok vydava roCni Operacni strategii (dnes jiz
nazvanou jako Strategie humanitarni pomoci, viz dale). CR se zde také zavazala
k naplfiovani globalniho ramce pro prevenci katastrof a zvySovani odolnosti
ke zvladani jakychkoliv MU.*® K podpofe humanitarni spoluprace a dalsi
spolupraci se zahranicnimi staty se vlada Petra Fialy pfihlasila v Programovém
prohlé$eni viady CR z ledna 2022.%4

Strategie zahraniéni rozvojové spolupréce Ceské republiky 2018-2030 je
dokumentem, ktery se znovu hlasi k naplfiovani globalnich cili rozvojové
spoluprace a humanitarni pomoci s ohledem na sméfovani nasi zahrani¢ni

politiky. Strategie obsahuje hlavni cile, principy a priority pro realizaci této

41 MZV CR. Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2015 [online]. 2015 [cit. 2022-09-16]. ISBN
978-80-7441-005-5. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-
strategie-2015.pdf body 1, 2, 42, 53, 83, 84

42 MV CR. Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030 [online]. 2021
[cit. 2022-09-16]. Dostupné z: https://www.databaze-strategie.cz/cz/mv/strategie/koncepce-
ochrany-obyvatelstva-do-roku-2025-s-vyhledem-do-roku-2030?typ=download kapitola 4.1

43 MzZV CR. Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky [online]. 2015 [cit. 2022-09-15].
Dostupné z: https://www.mzv.cz/file/1565920/Koncepce_zahranicni_politiky CR.pdf

4 Programové prohlaseni viady Ceské republiky [online]. 2022 [cit. 2022-09-15]. Dostupné
z: https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-
vlady-Petra-Fialy.pdf
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pomoci a zpusoby jeji realizace. CR se zde zavazuje k prosazovani svych priorit

v rdmci mezinarodnich uskupeni.*®

Rozdéleni finan¢nich prostfedkdl na rozvojovou spolupraci a humanitarni
pomoc na nasledujici kalendarni rok se stfednédobym vyhledem na dalSi dva
roky upravuje dokument nazvany Plan zahranicni rozvojové spoluprace.
Dokument stanovuje celkovy objem finanénich prostfedkua, které budou
vyClenény ze statniho rozpoctu pro pfislusny kalendarni rok, stfednédoby vyhled
obsahuje pouze pfiblizné rozvrzeni financovani.*® Dokumentem, ktery formuluje
hlavni cile, tematické priority a geografické zaméfeni CR je Strategie
humanitarni pomoci (dfive operacni strategie humanitarni pomoci), ktera
se zpracovava na kazdy rok a k jejimuz zpracovani se CR piihlasila v Koncepci
zahranicni politiky. Dokument stanovuje kritéria pro rozhodovani o humanitarni
pomoci na nasledujici kalendarni rok, a to vzhledem ke globalnim potfebam této
pomoci, a také s ohledem na uzaviené mezinarodni zavazky, které musi CR
plnit. Strategie obsahuje také prehled realizované humanitarni pomoci v gesci
MzZV CR v minulém roce. V pulce kalendainiho roku se vydava Stfednédobé
vyhodnoceni humanitarni strategie, které shrnuje dosavadni pinéni a které uvadi

také dalSi naméty do konce roku.*’

45 MZV CR. Strategie zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky 2018—2030 [online]. 2017
[cit. 2022-09-15]. Dostupné z: http://www.czechaid.cz/wp-
content/uploads/2016/09/Strategie ZRS CR 2018-2030.pdf

46 Plan ZRS CR na rok 2022. Https://www.mzv.cz/ [online]. 2021 [cit. 2022-10-10]. Dostupné
z: https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce publikace/rocni
plany/plan_zrs cr na rok 2022.html

47 Strategie humanitarni pomoci z predeSlych let jsou dostupné na tomto odkazu:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova spoluprace/humanitarni_pomoc/prirucka
WFEP_pro_nevladni_organizace/index.html
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3. PRAVIDLA A PRINCIPY ZAPOJENI CESKE REPUBLIKY
DO MEZINARODNI POMOCI PRI MIMORADNYCH
UDALOSTECH

Zapojeni CR do mezinarodni a humanitarni pomoci ma za svtj hlavni
a primarni cil zachranu lidskych Zivotl, zdravi a lidské dustojnosti. Realizovana
pomoc usiluje o omezeni lidského utrpeni pfi zavaznych MU. Smyslem tohoto
zapojeni je také snizovani zranitelnosti a budovani vétsi odolnosti vUgci rizikim
a moznym dopadim MU. Poskytovani humanitarni pomoci se fidi Zasadami
dobrého humanitarniho darcovstvi, které pozaduji dodrzovani principu lidskosti,
nestrannosti, neutrality a nezavislosti (viz dale kapitola 3.1).#8 Okamzitou pomoc
poskytuje CR v pfipadé naléhavych katastrof nebo do mist konflikti. Pomoc
taktéz sméfuje i do kifehkych zemi setrvavajicich v dlouhodobé humanitarni
nouzi. Pfi realizaci pomoci CR spolupracuje s dal$imi humanitarnimi aktéry
na urovni mistni, nevladni a mezinarodni. Spolu s nimi vyhodnocuje skute¢né
potfeby i rizika, financovani a koordinaci pomoci. Dulezitym faktorem fizeni
pomoci je navaznost jednotlivych fazi okamzité pomoci s ohledem
na dlouhodobou zahraniéni rozvojovou spolupraci. Ta pro CR piedstavuje
prioritu v poskytovani humanitarnich potfeb. Zvlastni pozornost je vénovana
statim, se kterymi ma CR uzaviené dvoustranné programy spoluprace.*?
V navaznosti na pfedchozi kapitolu zabyvajici se pravnimi pfedpisy, dohodami
a koncepcnimi dokumenty se nyni prace zaméfi na pravidla a principy, kterymi
se CR pfi zapojovani do mezinarodni pomoci fidi, a které z téchto dokumentt

pfimo vyplyvaji.

3.1. Zasady poskytovani humanitarni pomoci
Na zakladé iniciativy Svédské vlady byla vroce 2003 svolana schuzka

k projednani tématu dobrého humanitarniho darcovstvi. Vysledkem této schiizky

48 24 Principles and Good Practice of Humanitarian Donorship. [online]. [cit. 2022-10-09].
Dostupné z: https://www.ghdinitiative.org/ghd/gns/principles-good-practice-of-ghd/principles-
good-practice-ghd.html

49 Pro obdobi let 2018-2030 byly pro CR stanoveny tyto prioritni zemé& zahraniéni rozvojové
spoluprace: Bosna a Hercegovina, Etiopie, Gruzie, KambodZa, Moldavsko, Zambie viz: MZV CR.
Strategie zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky 2018-2030 [online]. 2017 [cit. 2022-
09-15]. Dostupné Z: http://www.czechaid.cz/wp-
content/uploads/2016/09/Strategie ZRS CR 2018-2030.pdf
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se stal soubor nazvany jako Zasady a dobra praxe humanitarniho darcovstvi
(z anglického Principles and Good Practice of Humanitarian-Donorship), ktery
obsahoval 23 principu dobrého darcovstvi. 24. princip byl pfijat az na zasedani
vroce 2018. Prvniho zasedani se ucastnili zastupci viad Sestnacti statd,
Evropské komise, Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj,
Mezinarodniho &erveného kfiZze, nevladnich organizaci a také akademikii. CR
se k deklaraci pfipojila vroce 2006 a témito zasadami se také fidi.°
Schvalenych 24 principl predstavuje osvédceny postup vedeni oficialni
humanitarni pomoci a vede darce k vétsi odpovédnosti vici pfijemcim pomoci.
Ze souboru vyplyvaji Ctyfi hlavni zasady, podle kterych maji byt humanitarni
akce a poskytovani pomoci vedeny. Zasada lidskosti stanovuje, Ze primarnim
ucelem pomoci je vzdy a vSude zejména zachrana lidskych zivotd a zmirfiovani
lidského utrpeni. Zasada nestrannosti vyjadfuje to, Ze pomoc se poskytuje
na zakladé potieby bez jakékoliv diskriminace mezi dot€éenym obyvatelstvem.
Na zakladé zéasady neutrality je nemozne, aby humanitarni akce zvyhodrnovala
jednu stranu. Tato zasada se tyka zejména ozbrojenych konfliktd nebo jinych
vnitrostatnich nebo mezistatnich spor. Posledni, avSak neméné dulezitou,
je zasada nezavislosti. Ta pozaduje autonomii od ekonomickych, vojenskych

nebo jinych cilll, které by darci mohli pfi realizaci pomoci mit.>?

3.2. Kiritéria rozhodovani o poskytnuti pomoci
Objem prostifedkd, kterymi CR disponuje a které mohou byt vy&lenény
na humanitarni pomoc, je velmi omezeny. Poptavka po humanitarnich potfebach
vysoce prevySuje moznosti rozpoctu i kapacit urCenych k poskytovani pomoci.
Humanitarni odezvu CR je proto tfeba spravné rozhodnout s ohledem na nase
moznosti. PFi poskytovani bilateralni i multilateralni pomoci CR zohledni zejména

nasledujici kritéria, ktera vyplyvaji ze strategického ramce i dlouhodobych cilt

50 Deklarace dobrého humanitarniho darcovstvi. Https://www.mzv.cz/ [online]. 2013 [cit. 2022-10-
09]. Dostupné
z: https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_ spoluprace/koncepce publikace/konce
pce/deklarace dobreho humanitarniho.html

51 24 Principles and Good Practice of Humanitarian Donorship. [online]. [cit. 2022-10-09].
Dostupné z: https://www.ghdinitiative.org/ghd/gns/principles-good-practice-of-ghd/principles-
good-practice-ghd.html
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humanitarni pomoci CR.52 Prvnim z kritérii je potfebnost. Z tohoto hlediska CR
zvazuje, jestli existuje skutecna potfeba pomoci, a to zohlednénim rozsahu
konkrétni MU, moznych dopadd neposkytnuti pomoci, vlastnich kapacit
zasazeneého statu nebo projeveni zajmu o pomoc. Mezi druhé kritérium se fadi
ucelnost realizace a jeji pfinos. Pomoc musi odpovidat dlouhodobym prioritam
CR a jejim schopnostem dodat kvalitni a &elnou pomoc. Rozhodujicim mize
byt také ipfitomnost osvédcenych slozek v misté MU, pfedchozi zkuSenosti
s nimi a pravdépodobné dosazeni kvality a uCelnosti. DalSim kritériem je urcita
moznost integrovaného, sjednoceného a navazného fe$eni pomoci. Prioritn& CR
poskytuje pomoc statiim, se kterymi ma uzaviené bilateralni a multilateralni
dohody nebo jiné dlouhodobé podporujici programy humanitarni pomoci
a zahrani¢ni rozvojové spoluprace. To umoznuje lepSi navaznost, celkovou
komplexnost pomoci a budovani dlouhodobych partnerstvi pfi vzajemné pomoci.
Radi se sem i konkrétni okolnosti, které by mohly byt pfekazkou k uskuteénéni
pomoci. Svou roli hraje napfiklad to, jak dany stat respektuje lidska prava a jiné
mezinarodni zavazky, zda dodrzuje zasady humanitarni pomoci, jestli se snazi
0 shizovani rizika katastrof a jestli se aktivné zapojuje do problematiky ochrany
Zivotniho prostfedi.5® Tato kritéria se uplatni zejména v tom pfipad&, kdy CR
nema s druhym statem uzavienou mezinarodni smlouvu upravujici mechanismy

vzajemné pomaoci.

3.3. Formy pomoci
Formy, kterymi se CR do mezinarodni pomoci zapojuje, maji rdznou
podobu. V Ceském pravnim fadu je toto zapojeni rozdéleno do ¢tyf zakladnich
forem, které jsou nasledujici: vyslani zachranné jednotky, vyslani odborniku,
poskytnuti odbornych informaci nebo poskytnuti humanitarni pomoci.>* Obvykle
se mlze jednat také o kombinaci t&chto forem. MZV CR shrnuje toto rozdéleni

52 MzV CR. Strategie zahrani¢ni rozvojové spolupréce Ceské republiky 2018—2030 [online]. 2017
[cit. 2022-09-15]. Dostupné z: http://www.czechaid.cz/wp-
content/uploads/2016/09/Strategie ZRS CR 2018-2030.pdf

53 MZV CR. Strategie zahrani¢ni rozvojové spolupréce Ceské republiky 2018—2030 [online]. 2017
[cit. 2022-09-15]. Dostupné z: http://www.czechaid.cz/wp-
content/uploads/2016/09/Strategie ZRS CR 2018-2030.pdf

54 Nafizeni vlady ¢&. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich
zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a nahrad vydaju
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva
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do tfi forem nazvanych jako pomoc finan¢ni, pomoc materialni a pomoc expertni.
To, jakou formou se CR do mezinarodni pomoci zapoji, ovliviluje charakter
arozsah MU, nebo také teritoridlni vzdalenost mista katastrofy.>> Konkrétni
forma musi byt také stanovena s ohledem na jeji ucelnost, hospodarnost,

efektivitu a finan¢ni zatéz pomoci.>®

Materialni pomoci rozumime poskytnuti konkrétniho materialniho daru,
ktery je od dané zemé pozadovan. CR poZadavek zvaZzuje a o jejim poskytnuti
rozhodne MV CR ve spolupraci s MZV CR.57 Tyto prostiedky slouzi zejména
pfi okamzité pomoci, stabilizaci a obnové. Pfi poskytovani CR spolupracuje
s MV-GR HZS CR, SSHR, firmami, oborovymi asociacemi nebo s neziskovymi
organizacemi.®® MzZV CR ve spolupraci s MV-GR HZS CR rozhoduje
o poskytnuti finanéni zahrani¢ni pomoci.>® Formy finan¢ni pomoci mohou byt
nasledujici: penézni dar mezinarodni organizaci, granty nevladnim organizacim
a institucim pusobicich v misté MU, penézZni dary zdravotnickym a socialnim
zafizenim, dotace Ceskym i zahrani€nim humanitarnim neziskovym organizacim

nebo odeslani penézniho daru na konkrétni bankovni konto postizeného statu.®°

Pro ptipad potfeby vyslani zachranafské pomoci ma CR piipravené
specialni odrady, které se skladaji tak, aby byly schopny konat potfebné Cinnosti
v mist& MU. Vysilani jsou pfislusnici zejména HZS CR, ale také kynologové,
zdravotnici, zachranéfi, rGzni specialisté nebo také pfislusnici Policie CR. V CR

jsou sestavovany nasledujici odfady: vyhledavaci a zachranny, poZzarni,

55 Humanitarni pomoc, to neni jen pomoc materialni nebo finanéni. Https://www.hzscr.cz/ [online].
2012 [cit. 2022-10-09]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/humanitarni-pomoc-to-neni-jen-
pomoc-materialni-nebo-financni.aspx

5 MZV CR. Strategie zahrani¢ni rozvojové spolupréce Ceské republiky 2018—2030 [online]. 2017
[cit. 2022-09-15]. Dostupné z: http://www.czechaid.cz/wp-
content/uploads/2016/09/Strategie ZRS CR 2018-2030.pdf

57 Humanitarni pomoc, to neni jen pomoc materialni nebo finanéni. Hitps://www.hzscr.cz/ [online].
2012 [cit. 2022-10-15]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/humanitarni-pomoc-to-neni-jen-
pomoc-materialni-nebo-financni.aspx

58 MZV CR. Strategie zahrani¢ni rozvojové spolupréce Ceské republiky 2018—2030 [online]. 2017
[cit. 2022-09-15]. Dostupné z: http://www.czechaid.cz/wp-
content/uploads/2016/09/Strategie ZRS CR 2018-2030.pdf

59 Humanitarni pomoc, to neni jen pomoc materialni nebo finanéni. Https://www.hzscr.cz/ [online].
2012 [cit. 2022-10-15]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/humanitarni-pomoc-to-neni-jen-
pomoc-materialni-nebo-financni.aspx

60 MZV CR. Strategie zahrani¢ni rozvojové spolupréce Ceské republiky 2018—2030 [online]. 2017
[cit. 2022-09-15]. Dostupné z: http://www.czechaid.cz/wp-
content/uploads/2016/09/Strategie ZRS CR 2018-2030.pdf
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povodiiovy, chemicky a ekologicky, specialni a moduly civilni ochrany.6* Ukoly
jednotlivych odfadu jsou uvedeny v pfiloze €. 1 a ukoly modult civilni ochrany
v pfiloze &. 2. Zasady pro vytvoreni téchto odfadu jsou stanoveny pokynem
generalniho feditele HZS CR &. 13 ze dne 7. 3. 2016.%2 Poradenskou pomoci
rozumime vyslani specialisti a odborniku nebo poskytnuti odbornych informaci,

které zamezi ztratam na Zivotech, zdravi, majetku a Zivotnim prostiedi.®3

3.4. Rozhodovaci proces nasazeni sil a prostredku
Obecné Ize proces rozhodovani o vyslani pomoci prostfednictvim sil

a prostfedku shrnout do nasledujicich kroku.

Obrazek €. 1: Rozhodovaci proces nasazeni sil a prostredkul. Zpracovani: vlastni.

Prvotni Vyhodnoceni , Aktivace sil a .
. . , Rozhodnuti . e Realizace
informace informaci prostredk

3.4.1. Prvotni informace

Pfijeti prvotni informace probiha nejCastéji jednim z nasledujicich dvou
zpUsobd. V piipadé prvniho zpusobu dostane MV CR, MZV CR nebo jiny USU
informaci o tom, Ze v zahrani¢i doSlo k zadvazné MU. Tu obdrzi na zakladé
mezinarodni smlouvy od mezinarodni organizace (mechanismy pro oznamovani
MU napfiklad od EU, OSN, NATO) nebo od jiného zahrani¢niho organu
(napfiklad zastupitelského ufadu). Druhym zplUsobem je vyslani konkrétni

zadosti postizeného statu mezinarodni organizaci, ktera odeSle pozadavek

61 Mezinarodni zachranné operace: zplUsoby poskytované pomoci do zahrani€i. [online]. [cit.
2022-10-15]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/mezinarodni-zachranne-
operace.aspx?g=Y2hudW09Mg%3D%3D

62 Pokyn generalniho feditele HZS CR ze dne 7. bfezna 2016 [online]. 2016 [cit. 2022-10-15].
Dostupné z: http://metodika.cahd.cz/ostatni/SIAR_2016 13 Vytvareni_odradu.pdf

63 Humanitarni pomoc, to neni jen pomoc materialni nebo finanéni. Https://www.hzscr.cz/ [online].
2012 [cit. 2022-10-15]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/humanitarni-pomoc-to-neni-jen-
pomoc-materialni-nebo-financni.aspx
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do kontaktniho mista pfislusného statu. V CR plini funkci kontaktniho mista
Narodni operaéni a informaéni stfedisko MV-GR HZS CR.

3.4.2. Vyhodnoceni informace

Obdrzené informace mezi sebou zhodnoti pfislusné statni organy, které
je zkonzultuji a vyhodnoti, jestli je CR schopna poskytnout pozadovanou pomoc.
Do konzultaci je zapojeno hlavné MV CR a MZV CR, podle potieby také dalsi
ministerstva nebo USU. Pfipravi se technické zabezpe&eni pomoci a pfedbé&zné
se informuji potfebné sily a prostfedky (napfiklad néktery ze specialnich odfadu
viz kapitola 3.3).64

3.4.3. Rozhodnuti

Konec¢né vyhodnoceni, zda je realizace pomoci do zahrani€i mozna, zavisi
na rozhodnuti ministra vnitra a ministra zahranicnich véci. Varianty vyslani
zachranarské nebo materialni pomoci navrhuje ministr vnitra. O mozném
uvolnéni finan€nich zdroju rozhoduje ministr zahrani¢nich véci (viz dale kapitola
3.5). Pfi vysilani zachrannych jednotek je potfeba zvazit tyto faktory: vzdalenost,
misto ureni azplsob prfepravy. Pokud se jedna o misto v Evropé
nebo v ostatnich statech svéta do 1000 km (do 17. hodin Casu jizdy),
predpoklada se vyslani jednotek pozemni cestou, v rozmezi 1000 km — 2500 km
se jednotky pfepravuji letecky. Nad 2500 km se obvykle poskytuje jen financni
pomoc. Leteckda pFeprava umozZniuje pFepravu jednotek na dost velkou
vzdalenost a obvykle jsou vyuzivany letecké prostfedky Armady CR, komeréni
pfepravci nebo letecké prostfedky zajisténé Evropskou Komisi. Pozemni
pfeprava ma svou vyhodu v moznosti vétSiho prfesunu prostfedku, techniky

i osob. Nékdy se oba zplsoby pfepravy kombinuiji.

3.4.4. Aktivace sil a prostiedku

Po uc€inéném rozhodnuti ministri dochazi k aktivaci sil a prostiedki
a svozu specialistt, pfipravuje se vyslani materialni pomoci nebo zachranné

jednotky, zajistuji se viza a stanovi se dalSi poZadavky. Pro urychleni této

64 Zapojovani Ceské republiky do mezinarodnich zachrannych operaci a poskytovani
humanitarni  pomoci do zahrani¢i [online]. 2018 [cit. 2022-10-15]. Dostupné
z: http://www.usar.cz/webmagazine/kategorie.asp?idk=416

28


http://www.usar.cz/webmagazine/kategorie.asp?idk=416

situace je uz predem vytvofeny modelovy postup, ktery se upravi v zavislosti
na specifickych podminkach konkrétni situace. Nejvice narocné je vyslani
zachranné jednotky, kdy je zapotiebi fesit také nasledujici zaleZitosti:
e komunikaci s MZV CR, organy postizeného statu, zastupitelskym Gfadem
a s mezinarodnimi organizacemi,
¢ analyzu aktualnich informaci z mista pfedpokladaného nasazeni,
e Zzajisténi transportu, pojisténi a k tomu potfebnych dokumentd (splnéni
vizovych, celnich a jinych povinnosti),

e ZzajiSténi transportu v zemi nasazeni atd.

3.4.5. Realizace

Pfi konec¢né realizaci dochazi k vyslani materialni pomoci nebo zachranné
jednotky do mista pfedpokladaného nasazeni. Zachranna jednotka se v misté
MU zapojuje do danych ukoll, ke kterym byla vyslana.®®> Soucasné pfi realizaci
pomoci mize zasedat krizovy §tab MV-GR HZS CR, ktery vyhodnocuje a dohlizi

nad zapojenim zachrannych jednotek.

3.5. Finanéni a hmotné zabezpeceni

Poskytovani humanitarni pomoci do zahrani€i by bylo nemyslitelné
bez vyc€lenénych finan€nich prostfedkl ve statnim rozpoctu. Naklady na pomoc
do zahraniéi jsou hrazeny zrozpo&tové kapitoly MZV CR z polozky uréené
k poskytovani humanitarni pomoci. Planovana vySe téchto prostfedku
na nasledujici kalendarni rok je stanovena v Planu zahraniCni rozvojové
spoluprace, ktery se predklada vliadé a ta jej schvaluje usnesenim.®® Dodate¢né
finanéni prostfedky mohou byt v prabéhu roku uvolnény z kapitoly
Cislo 398 VSeobecna pokladni sprava, konkrétné z vladni rozpoctové rezervy,
ktera slouzi ke kryti nezbytnych a pfedem nepfedvidanych vydajd, to se vSak

déje jen vyjimecné.%” 68 Celkovy rozpocet humanitarni pomoci mize byt také

65 Zapojovani Ceské republiky do mezinarodnich zachrannych operaci a poskytovani
humanitarni pomoci do zahrani¢i [online]. 2018 [cit. 2022-10-15]. Dostupné
Z: http://www.usar.cz/webmagazine/kategorie.asp?idk=416

66 Plan ZRS CR na rok 2022. Https://www.mzv.cz/ [online]. 2021 [cit. 2022-10-10]. Dostupné
z: https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova spoluprace/koncepce publikace/rocni

plany/plan_zrs _cr na rok 2022.html

67 Udaj o financovani z kapitoly &islo 398 V&eobecna pokladni sprava je v § 4 odst. 2 nafizeni
viady ¢&. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci,
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v prubéhu kalendainiho roku navySen o UCelové vazané naroky
Z nespotfebovanych vydaji z pfedchoziho roku. MV CR nema k dispozici vlastni
rozpoCet k financovani humanitarni pomoci, poskytuje se mu proto potfebna
finanCni Castka prostfednictvim vnéjSich rozpoctovych opatfeni z rozpoctu
MZV CR. Obdobnym zptsobem se postupuje také v pfipadé zapojeni jiného
ministerstva.®® O poskytnuti pomoci do zahrani¢i do vySe 10 mil. K& v ramci
schvalenych ukazatel( statniho rozpoctu neni potfeba souhlasu vliady, postaci
pouze schvaleni ministrem zahrani¢nich véci.’® Tato c¢astka byla navysena
z ptivodnich 5 mil. K& usnesenim Vlady CR ze dne 21. &ervna 2017 &. 468,
a to zejména z toho dlvodu, Zze poskytovana pomoc dohromady se zajisténim
pfepravy tuto Gastku &asto prevySovala a nutné rozhodnuti Viady CR
zpusobovalo zpozdéni. NavySeni této ¢astky tak usnadnilo a urychlilo moznosti
poskytovani pomoci. MV CR m(zZe humanitarni pomoc nékdy hradit finanénimi
prostfedky z programu Pomoc na misté v pfipadé migrace nebo z programu

MEDAVAC v pfipadé vyslani Iékarskych tymu.’*

Az do roku 2010 v CR chybél centralni sklad k zabezpeéeni logistiky
v oblasti pfijmu a poskytovani humanitarni pomoci, zejména pomoci vécné
a technické. Proto byl vytvofen projekt Narodni zakladny humanitarni pomoci,
ktery zabezpecCuje centralizaci pomoci a hmotné zabezpeceni distribuce
potfebného materialu jak v ramci CR, tak i do zahranigi. Zakladna pfispiva
k urychleni procesu odstrafiovani nasledkd mimofadnych situaci prostfednictvim
zkraceni doby reakce, zvySenim efektivity, usnadnénim pfijmu pomoci
a zrychlenim procesu poskytovani do mista potfeby. Zakladna spada

pod Skladovaci a opravarenské zafizeni HZS CR a nachazi se v byvalém

poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a nahrad vydaju vynakladanych pravnickymi
osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva jiz nepfesny a zadouci by
byla jeho aktualizace

68 Zavérecny Ucet kapitoly 398 VSeobecna pokladni sprava za rok 2021 [online]. 2022 [cit. 2022-
10-15]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2021/zaverecny-ucet-kapitoly-398-vseobecna-po-47774

6 |nformace o realizaci zahraniéni rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci Ceské republiky
VvV roce 2019 [online]. 2020 [cit. 2023-01-085]. Dostupné
z: https://www.mzv.cz/file/4008934/1 Informace ZRS HP 2019 final.pdf

70 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 21. 8ervna 2017 &. 468 [online]. 2017 [cit. 2022-10-15].
Dostupné z: https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RCIAANQDHY3A v souladu se § 5 odst. 3
zakona €. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do
zahranici a 0 zméné souvisejicich zakonu

71 Osobni sdéleni od MV-GR HZS CR
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vojenském arealu ve Zbirohu. Zakladna a jeji zasoby, které se zde pro pomoc
do zahranici soustfeduji, jsou napojené na kapacity SSHR a ministerstev a jsou
ureny k okamzitému poskytnuti. V roce 2019 zde byl uskladnén material
za 100 mil. K&. Jedna se zejména o zasoby MV-GR HZS CR a prostfedky
k zajisténi nouzového preziti obyvatelstva a pro zachranné a obnovovaci prace,
ale také o pohotovostni zasoby SSHR.”? 73 Materialni pomoc je tak predevsim
zajisténa ze skladd HZS CR, vyjimeéné se také ad hoc nakupuje,

nebo je poskytnuta ze skladi SSHR.”#

3.6. Uloha organa statni spravy pii poskytovani mezinarodni
pomoci pfi mimoradnych udalostech

Jak jiz vyplyva z ptedchozich kapitol, klitovou roli na poli zapojeni CR

do mezinarodni pomoci piestavuji MZV CR a MV CR. Dalsimi dotéenymi

subjekty jsou SSHR a Vlada CR. Jejich konkrétni povinnosti budou specifikovany

v této podkapitole.

3.6.1. Uloha Ministerstva zahraniénich véci Ceské republiky

MZV CR jako uUstfedni organ statni spravy pro oblast zahraniéni politiky,
je zodpovédny za vztahy CR k ostatnim statiim a mezinarodnim organizacim.
Koordinuje pfislusné aktivity vyplyvajici z dvoustranné i mnohostranné
spoluprace. Je zodpovédné za cely proces sjednavani mezinarodnich smluv
adohod, =zabezpecCuje jejich vyhlaSovani a sleduje jejich dodrzovani
a provadéni.” Poskytuje humanitarni pomoc do statd mimo EU a Evropsky
hospodarsky prostor a soucasné také rozhoduje o formé a rozsahu. Pokud
se jedna o pomoc materialni a zachranafskou, spolupracuje pfi tom s MV CR.
Pro poskytovani pomoci zustava v kontaktu s institucemi EU a zajiStuje vyménu
informaci. Ministr zahrani¢nich véci rozhoduje o poskytnuti finan¢ni pomaoci

do vySe 10 mil. K&. Realizaci projektd humanitarni pomoci, jako organizaéni

72 Narodni zakladna humanitarni pomoci [online]. 2010 [cit. 2022-11-10]. Dostupné
z: https://www.hzscr.cz/soubor/brozura-a4-pdf.aspx

73 Méstecko Zbiroh vlastni unikat. Vznikla zde obfi humanitarni zakladna [online]. 2019 [cit. 2022-
11-10]. Dostupné z: https://www.denik.cz/ekonomika/mestecko-zbiroh-vlastni-unikat-vybudovali-
zde-humanitarni-zakladnu-20190426.html

74 Osobni sdéleni od MV-GR HZS CR

75 Zakon Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd
statni spravy Ceské socialistické republiky
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slozka statu, plni Ceska rozvojova agentura zfizena MZV CR.7® 77 V oblasti své
pUsobnosti MZV CR zajistuje povoleni prdjezdu, preletu nebo umoznéni vstupu
na Uzemi cizich statl a také moznost pobytu, pokud se CR zapojuje
do mezinarodni zachranné operace v zahrani¢i.’”® Pro moznost poskytovani
pomoci jsou velice dulezité vyclenéné financni prostifedky v ramci kapitoly
MzZV CR. MzV CR prostfednictvim svého Odboru rozvojové spoluprace
a humanitarni pomoci zejména v oblasti zabyvajici se okamzitou pomoci,
celostatné koordinuje tento systém, zabezpecuje jeho koncepcni upravu, sleduje
a vyhodnocuje krize ve svété a navrhuje poskytovani pomoci. Spolupracuje také

s organy EU pusobicimi v této oblasti.”

3.6.2. Uloha Ministerstva vnitra Ceské republiky

Jednim z tkolt MV CR jako Ustfedniho organu statni spravy pro vnitfni véci
je koordinace krizového Fizeni, civilniho nouzového planovani, ochrany
obyvatelstva a 12S.8° MV CR poskytuje humanitarni pomoc v ramci &lenskych
statt EU 1 u statd tvoficich Evropsky hospodarsky prostor. Samostatné
rozhoduje o rozsahu a formé&, ovéem musi o tom informovat MZV CR.8 MV CR
plni ukoly tykajici se zapojeni CR do mezinarodnich zachrannych operaci pii MU
v zahrani&i spolu s MZV CR. MV organizuje zachranaiskou a materialni pomoc,
na které se snim podili MZV CR, slozky 1ZS a dal$i USU. V souladu
s mezinarodnimi smlouvami, které jsou pro CR zavazné, plni funkci kontaktniho
mista pro postizené staty nebo pro mezinarodni organizace, prostfednictvim

kterého lze vyzadat poskytnuti humanitarni pomoci. Za timto ucCelem takeé

76 Zakon ¢. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované
do zahrani¢i a 0 zméné souvisejicich zakon(

7 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 21. &ervna 2017 &. 468 [online]. 2017 [cit. 2022-10-15].
Dostupné z: https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RCIAANQDHY3A v souladu se § 5 odst. 3
zakona €. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do
zahranici a 0 zméné souvisejicich zakonu

78 Nafizeni vlady ¢&. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich
zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a nahrad vydajl
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva
& Odbor rozvojove spoluprace [online]. [cit. 2022-11-10]. Dostupné
z: https://www.mzv.cz/inp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova spoluprace/koordinace zrs/odbor roz
vojove spoluprace/index.html

80 Zakon Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organ(
statni spravy Ceské socialistické republiky

81 Zakon ¢. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované
do zahrani¢i a o zméné souvisejicich zakonu
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informuje pfislusné mezinarodni organizace o silach a prostfedcich, kterymi CR
disponuje, a které jsou k dispozici pro poskytnuti pomoci.8? Za ucelem zapojeni
do mezinarodnich zachrannych operaci nese MV CR zodpové&dnost za vybaveni
a cvieni zachranné jednotky, za vedeni prehledu odborniku z fad HZS CR, dale
za zaznamenavani vyclenénych sil a prostfedkd dalSich slozek 1ZS
pfedurCenych k mezinarodni zachranné pomoci a za zpracovani seznamu
dalSich odborniku, které je mozné vyuzit k vyslani samostatné nebo spolec¢né
se zachrannou jednotkou, nebo je Ize vyuzit k tomu, aby poskytli odborné

informace.83

Funkci kontaktniho mista pro mezinarodni organizace a dalSi staty
(zejména pro staty se kterymi ma CR uzavienou bilateralni smlouvu) v ramci
organizaéni struktury MV CR pIni Narodni operaéni a informaéni stfedisko (dale
jen NOPIS), které nepretrzité pfijima a vyhodnocuje informace o zavaznych MU
a zajistuje reakci na né. NOPIS je soucasti odboru operacniho fizeni, mezi jehoz
ukoly se fadi zajiStovani pfipravenosti k pfipadnému realizovani humanitarni
pomoci do zahrani¢nich statl a také pfiprava na zapojeni do mezinarodnich
zachrannych operaci.84 V operaénim fizeni zaji$tuje ukoly pfi velkych MU v CR
i v zahrani€i. Prfijaté informace predava pfislusSnym funkcionaiflm a dalSim

organum.8s

3.6.3. Uloha Vlady Ceské republiky

Urgitou roli pfi zahraniéni pomoci ma i Vlada CR. Vlada CR rozhoduje

o poskytnuti finanéni pomoci nad vysi 10 mil. K&.8 Viadé CR také prislusi

82 Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakona

8 Nafizeni vlady ¢&. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich
zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a nahrad vydajl
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva
84 Sekce integrovaného zachranného systému a operacniho Fizeni Generalniho feditelstvi HZS
CR [online]. [cit. 2022-11-10]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/utvary-mv-generalniho-
reditelstvi-hzs-cr-sekce-integrovaneho-zachranneho-systemu-a-operacniho-rizeni-generalniho-
reditelstvi-hzs-cr.aspx?g=Y2hudW09Mw%3D%3D

85 Casopis 112: Vyvoj a Ukoly narodniho a informaéniho stfediska [online]. XXI. 2022 [cit. 2022-
11-20]. ISSN 1213-7057. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/casopis-112-rochik-xxi-cislo-
10-2022.aspx?g=Y2hudW09Mw%3d%3d

8 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 21. 8ervna 2017 &. 468 [online]. 2017 [cit. 2022-10-15].
Dostupné z: https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RCIAANQDHY3A v souladu se § 5 odst. 3
zakona €. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do
zahranici a 0 zméné souvisejicich zakonu
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rozhodnuti o vyslani ozbrojenych sil CR mimo tzemi CR a o pobytu ozbrojenych
sil jinych statd na uzemi CR nejdéle na dobu 60 dnd za udelem u&asti
na zachrannych pracich zplsobenych Zivelni pohromou, primyslovou
nebo ekologickou havarii.8” Pokud CR poskytuje humanitarni pomoc velkého
rozsahu do zahraniCi, nebo pokud je zapojena do mezinarodnich zachrannych
operaci v pfipadé havarii & Zivelnich pohrom, mizZe predseda Vlady CR
aktivovat ustfedni krizovy Stab. V tomto pfipadé by jeho fizeni bylo v gesci

ministra vnitra.88

3.6.4. Uloha Spravy statnich hmotnych rezerv

SSHR vytvafi podle pozadavkia MZV CR a MV CR zasoby pro humanitarni
pomoc do zahrani€i. Tyto zasoby se zafazuji do kategorie pohotovostnich
zasob.8 Na zakladé pozadavku MV CR a MZV CR pak SSHR muze tuto pomoc
vydat Zzadajici postizené zemi.®® Zasoby pro humanitarni pomoc v ramci skladu
SSHR jsou predevsim uréeny pro potfeby CR. Vyznamnou roli sehravaji spise
pfi dlouhodobych problémech nebo v sou¢asné dobé pfi pomoci do mist konfliktu
na Ukrajiné, kde byly vroce 2022 poskytnuty napfiklad mostové konstrukce

nebo jidlo.

87 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

88 Krizové Staby [online]. [cit. 2022-11-10]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/krizove-staby-
98.aspx?g=Y2hudW09MQ%3d%3d

89 Zakon ¢. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované
do zahrani¢i a 0 zméné souvisejicich zakon(

9% Humanitarni pomoc [online]. [cit. 2022-11-11]. Dostupné z: https://www.sshr.cz/pro-
verejnost/humanitarni-pomoc/
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4. BILATERALNi SPOLUPRACE PRI MIMORADNYCH
UDALOSTECH

CR sousedi se &tyfmi daldimi staty. Pro co nejlepsi zajisténi bezpeénosti
pfi MU na obou stranach hranice je proto pro oba staty dulezitd moznost
spoluprace a existence urcitych mechanismd vzajemné pomoci zaloZzenych
na pravnim zakladu. Diky nim mohou byt sily a prostfedky aktivovany
a nasazeny k pomoci v co nejkratS§im Case a za co nejsnadnéjSich podminek.
Pro zajisténi dostate¢ného pokryti uzemi postizeného MU je velmi pfinosna
moznost vyuziti sil a prostfedkd z jiného statu. Ktomu je kliCova existence
bilateralnich smluv o spolupraci, které budou pfedmétem této kapitoly. CR
ma bilateralni smlouvy zaméfené na vzajemnou pomoc pfi katastrofach
a velkych havarii uzaviené se vSemi sousednimi staty, s Madarskem a Francii.®?

V nasledujici kapitole budou bliZze rozebrany jen smlouvy se sousednimi staty.

4.1. Rakouska republika

V roce 2000 vstoupila v platnost Smlouva mezi CR a Rakouskou republikou
0 vzajemné pomoci pii katastrofach nebo velkych havariich. Jejim hlavnim
poslanim je dobrovolné poskytovani pomoci na zadost predkladaciho organu
pfijimacimu organd. Ty mezi sebou domlouvaji také rozsah a druh pomoci. V CR
je pro predkladani i pfijem zadosti pfislusné MV CR a v Rakousku Spolkové
ministerstvo vnitra, Dolnorakouskda zemska vlada a Hornorakouska zemska
vlada. Oba staty tak plIni svou funkci, jak na strané umoznujici pomoc Zadat,
tak i pomoc poskytovat. Katastrofou nebo velkou havarii se rozumi nastala
nebo hrozici, mimofadna, neovladatelna, Casové a prostorové ohrani¢ena
udalost zplsobena v souvislosti s provozem technickych zafizeni, niCivym
pusobenim pfirodnich sil, zachazenim s nebezpeCnymi latkami nebo jejich
prepravou. Muze vést k ohrozeni zivota a zdravi lidi i zvifat, ohrozeni majetku,
zivotniho prostredi, ekonomickym ztratam nebo ekologické ujmé. Ke zvladnuti
této situace nepostacuji vlastni sily postizeného statu. Pomoc tak muaze byt

poskytnuta formou vyslani zachranné jednotky, vyslanim jednotlivcl, zaslanim

9 Ochrana & Bezpecnost: Potencial finanénich prostfedkd plynoucich z regionalni
pfeshrani¢ni spoluprace. [online]. 2012, ro€. I., €. 2 (léto), [cit. 2022-11-11]. ISSN 1805-5656.
Dostupné z: http://www.ochab.ezin.cz/O-a-B_2012 B/2012 B 02 novotny.pdf
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materialu nebo poskytnutim informaci. Pfepravit jednotku Ize po zemi, letecky

nebo po vodé.

Pro obé strany plati stejny zjednoduSeny rezim pro piekracovani statnich
hranic a pro pobyt a moznost pfevozu vybaveni a prostifedkli pomoci pres statni
hranici. Poskytujici stat zpravidla nema narok na uhradu nakladt na poskytovani
pomoci a ani na narok na nahradu majetkové i nemajetkové ujmy. Smluvni
strany podle vnitrostatnich pravnich predpisi dale spolupracuji pfi pfipravé
poskytovani pomoci, pfi prevenci a zmirfiovani nasledku katastrof a velkych
havarii, a to zplsobem vzajemné vymény informaci védeckotechnického
charakteru a zprav o moznych nebezpelich a Skodach, dale prostfednictvim
setkani,  organizovanim  vyzkumnych  programud, odbornych  kurzl

nebo spole¢nych cviceni.®?

Obrazek ¢. 2: Pohraniéi CR s Rakouskem.®

4.2. Slovenska republika
V roce 2000 vstoupila v platnost Smlouva o spolupréaci a vzajemné pomoci
pfi MU mezi CR a Slovenskou republikou, upravujici dobrovolné poskytovani

pomoci na zakladé Zadosti o poskytnuti pomoci, ktera musi obsahovat druh,

92 Smlouva mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou o vzajemné pomoci pfi katastrofach
nebo velkych havariich (sdéleni &. 139/2000 Sb. m. s.)

93 Praktické poznatky z vyuzivani mezistatnich smluv CR se sousednimi staty v oblasti pozarni
ochrany [online]. 2022 [cit. 2022-11-24]. Dostupné
z: https://www.cervenykohout.com/index.php/sbornik-2022-prednasky
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formu a rozsah pozadované pomoci.®* Predlozeni a pfijeti zadosti je feSeno
prislusnym organem, na stran& CR se opét jedna o MV CR, na strané& Slovenska
je to Ministerstvo vnitra Slovenské republiky. MU pro ucely této smlouvy
se rozumi stav vznikly uc€inkem Zivelni pohromy, pozaru, technologickou havarii
nebo katastrofy, ktery ohrozuje Zzivoty, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi.
Mlze se jednat o vyslani zachranné jednotky, odbornik, materialni pomoci
nebo potfebnych informaci. Smlouva opét upravuje zjednoduSeny rezim
prekrogeni statni hranice, pobytu, pfepravy vybavy a pfedmétu pomoci. Zadajici
stat zpravidla nemusi nahrazovat vydaje na vybavu a poskytovanou pomoc,
ani zajistit nahradu Skody na majetku nebo na zdravi. Po ukon&eni Cinnosti
se zachranné jednotky neprodlené vrati na uzemi svého statu. K zabezpeceni
tohoto ujednani se spolu opravnéné organy snazi predchazet MU
a zabezpecCovat pfipravu na poskytovani pomoci, organizuji spole¢na cviceni
a pfedavaji si vzajemné informace o moznych MU, které by mohly ohrozit

i druhou smluvni stranu.®®

Obrazek é. 3: Pohraniéi CR se Slovenskem.%

fv s

Za ucelem podrobnéjsi upravy spoluprace vyplyvajici z této smlouvy byly

dale v roce 2012 zpracovany Metodické pokyny pfi spolupraci jednotek pozarni

94 Viz ptiloha &. 3

% Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o spolupraci a vzajemné pomoci pfi
MU (sdéleni €. 7/2001 Sb. m. s.)

% Praktické poznatky z vyuzivani mezistatnich smluv CR se sousednimi staty v oblasti pozarni
ochrany [online]. 2022 [cit. 2022-11-24]. Dostupné
z: https://www.cervenykohout.com/index.php/sbornik-2022-prednasky
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ochrany Ceské republiky a hasiéského a zéchranného sboru a hasiéskych
jednotek Slovenské republiky béhem spoleéné pomoci pfi MU. Tyto pokyny
umoznuji spolupraci jak na krajské urovni, tak i na statni. Metodika blize popisuje
vyrozuméni, zadost o pomoc, vysilani a pfijeti sil a prostfedkl, zplUsob

soucinnosti pfi nasazeni nebo ukoncéeni spoluprace.®’

Vzajemnou spolupraci CR a Slovenska mimo bilateralni smlouvu
a metodiku dale rozSifuje také funkce styéného dulstojnika HZS na Slovensku
a Memorandum o spolupraci a pratelskych vztazich mezi hasiCskymi sbory.
V ramci zastupitelského ufadu CR na Velvyslanectvi CR na Slovensku pUsobi
styény duastojnik HZS CR. Jeho hlavni pracovni naplni je zejména vyména
informaci v oblastech tykajicich se ochrany obyvatelstva, pozarni ochrany, IZS,
krizového fizeni a koordinace humanitarni pomoci.®® Spolupraci hasi¢skych
sboru stvrzuje také spolené Memorandum o spolupraci a pratelskych vztazich,
které deklaruje vali spolupracovat v raznych situacich, napfiklad pfi likvidaci
nasledkd MU, odborném vzdé&lavani nebo pfi predavani zku$enosti. Ukoly
vyplyvajici z memoranda jsou pravidelné vyhodnocovany spole¢nou pracovni

skupinou.®®

4.3. Polska republika
Smlouva mezi Ceskou republikou a Polskou republikou o spolupréci
a vzajemné pomoci pfi katastrofach, Zivelnich pohromach a jinych MU vstoupila
v platnost v roce 2003. Pfedmétem smlouvy jsou zakladni zasady dobrovolného
poskytovani pomoci pfi situacich ohrozujicich zivoty, zdravi, majetek nebo
zivotni prostfedi, pfi nichz samotné sily postizeného statu nepostacuji

k pfekonani situace. Pfislusnym organem pfijmu a poskytovani za CR je MV CR

97 Metodické pokyny pro spolupraci jednotek pozarni ochrany Ceské republiky a Hasi¢ského
a zachranného sboru a hasiskych jednotek Slovenské republiky pfi vzajemné pomoci

pfi zdolavani MU [online]. 2012 [cit. 2022-11-11]. Dostupné
z: https://www.hzscr.cz/clanek/integrovany-zachranny-system-mezinarodni-spoluprace-
smlouvy.aspx

%8 HasiCum se mezinarodni spoluprace vyplaci [online]. 2021 [cit. 2022-11-20]. Dostupné
z: https://www.hzscr.cz/hasicien/docDetail.aspx?docid=22250176&docType=ART

99 Spoluprace ¢eskych a slovenskych hasi¢u stvrzena [online]. 2009 [cit. 2022-11-20]. Dostupné
z: https://www.hzscr.cz/clanek/spoluprace-ceskych-a-slovenskych-hasicu-stvrzena.aspx
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a v Polsku ministr vnitra a statni sprava.l®® Zadost o pomoc obsahuje druh,
formu, rozsah a termin pInéni pomoci. Po zemi, po vodé nebo letecky mize byt
vyslana zachranna jednotka, odbornici, pfedmétna pomoc nebo mohou byt
pozadovany jen potfebné informace. Moznosti je také jiny vhodny druh pomoci.
Za ucCelem rychlého a ucinného poskytnuti pomoci se upousti od formalnich
pozadavku spojenych s pfekraCovanim statni hranice as pobytem na uzemi
druhého statu zadajiciho pomoc. Dochazi také k usnadnéni pfepravy vybaveni
a pfedmétl pomoci pfes hranici statu. Na misté jsou sloZzky koordinovany organy
strany, ktera o pomoc pozadala. Pomoc je poskytovana zpravidla bezplatné,
bez nahrady nakladl na pomoc, bez nahrady majetkové Skody a bez nahrady

Skody na zdravi nebo pfi smrti Clena jednotky.

Pfislusné organy spolu dale spolupracuiji pfi pfipravé poskytovani pomoci,
vymeénuji si praktické zkusenosti a védeckotechnické informace, zpracovavaji
progndzy za ucelem prevence €i odstranéni nasledkd. Mohou byt organizovany
také spoleéné Skoleni, odborné kurzy a cviCeni. Spolupracuji také
pfi objasrfiovani pricin katastrof, Zivelnich pohrom nebo jinych MU.°! V roce
2014 byl vypracovan dokument upfesnujici €innost jednotlivych stran nazvany
jako Metodické pokyny pro jednotky pozZarni ochrany podilejici se na vzajemné
pomoci Polské republiky a Ceské republiky. Pokyny rozpracovavaji druhy
spoluprace — statni a pfihraniéni pomoc, kontaktni body, vyménu informaci
0 nebezpedi, zpusob podani zadosti o poskytnuti pomoci, Upravu vysilani sil
a prostiedku, jejich pfijeti, ukoly pfi provadéni zachrannych praci, formu

ukondéeni pomoci a zavéreéna ustanoveni.1?

100 Smlouva mezi Ceskou republikou a Polskou republikou o spolupraci a vzajemné pomoci
pfi katastrofach, Zivelnich pohromach a jinych MU (sdéleni €. 102/2003 Sb. m. s.)

101 Smlouva mezi Ceskou republikou a Polskou republikou o spolupraci a vzajemné pomoci
pfi katastrofach, Zivelnich pohromach a jinych MU (sdéleni €. 102/2003 Sb. m. s.)

102 Metodické pokyny pro jednotky pozarni ochrany podilejici se na vzajemné pomoci Polské
republiky a Ceské republiky  [online]. 2014 [cit. 2022-11-11]. Dostupné
z: https://www.hzscr.cz/clanek/integrovany-zachranny-system-mezinarodni-spoluprace-
smlouvy.aspx?g=Y2hudW09Mg%3d%3d
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Obrazek ¢. 4: Pohranié¢i CR s Polskem.1%3

4.4, Spolkova republika Némecko

V roce 2003 vstoupila v platnost Smlouva mezi Ceskou republikou
a Spolkovou republikou Némecko o vzajemné pomoci pfi katastrofach a velkych
havariich upravujici dobrovolné poskytovani pomoci na uzemi smluvni strany
na zakladé zadosti o pomoc. Tu jsou opravnény vydat organy, které jsou k tomu
kompetentni a které také dané Zzadosti pfijimaji. V CR tuto funkci pini MV CR
aMzV CR. Pro némeckou stranu je to jejich Ministerstvo zahrani¢i, Spolkové
ministerstvo vnitra, Bavorské statni ministerstvo vnitra a Saské statni
ministerstvo vnitra. Zadost obsahuje druh a rozsah pomoci. Pro tyto ugely maze
byt vyslana zachranna jednotka, jednotlivi odbornici, poskytnuti predmétu
pomoci, sdéleni potfebnych informaci nebo jiny vhodny zplsob pomoci.
Pfeprava se zajiStuje po zemi, letecky nebo po vodé. Pfi prekracovani statnich
hranic, pfi pobytu pfislusnych osob, pfi dovozu a vyvozu vybaveni a pfedmétu
pomoci dochazi k omezeni formalit na nejmensi moznou miru. Za koordinaci
zachrannych a pomocnych praci je zodpovédny pfislusny organ nebo velitel

zasahu statu pozadujiciho pomoc.

Pomoc se zpravidla poskytuje bez naroku na uhradu nakladu slouzicich

k zabezpec€eni pomoci. V pfipadé Skody na majetku, ujmé na zdravi nebo smrti

103 Praktické poznatky z vyuZivani mezistatnich smluv CR se sousednimi staty v oblasti pozarni
ochrany [online]. 2022 [cit. 2022-11-24]. Dostupné
z: https://www.cervenykohout.com/index.php/sbornik-2022-prednasky
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Clena jednotky poskytujicimu statu nevznika narok na nahradu Skody.
Poskytovani pomoci se ukonCuje rozhodnutim pfislusného organu statu
Zadajiciho nebo splnénim ukolu. Smluvni strany se zavazaly i k dalSi vzajemné
spolupraci pfi pfipravé a poskytovani pomoci podle této smlouvy, vyménuji
si praktické zkuSenosti a védeckotechnické informace pro co nejlepsi progndzy,
v€asnou prevenci nebo adekvatni odstrafiovani nasledkd. Za timto ucelem
organizuji studijni pobyty, vyzkumné programy, odborné kurzy, Skoleni a cviCeni.
Staty si vyménuji v€asné informace o moznych nebezpecich, které by mohli
postihnout i druhou smluvni stranu a vzajemné se podileji na objasnovani pficin

vzniku katastrof a velkych havarii.14

Za uCelem prohloubeni spoluprace zejména v oblasti poskytovani
informaci, prevence a zvladani katastrof a velkych havarii v roce 2013 vstoupila
v platnost dvé ujednani k provedeni smilouvy mezi Ceskou republikou
a Spolkovou republikou Némecko o vzajemné pomoci pfi katastrofach a velkych
havariich. Ujednani byla uzaviena mezi MV CR a mezi Saskym statnim
ministerstvem vnitra a mezi MV CR a Bavorskym statnim ministerstvem vnitra.
CR v ramci obou ujednani doplnila ptislusné organy kompetentni pro spolupraci
pfi podavani a pfijimani zadosti o pfislusné HZS kraju, které sousedi se Saskem
a Bavorskem. Ujednani umozniuje rozSifeni poskytovanych informaci o mozném
nebezpeli a dalSi doplfiujici udaje, o disponibilnich silach a prostfedcich,
0 zasadach spole¢ného zasahu a o zpusobu predavani informaci. Ujednani
umoznuje také dalSi prohloubeni spoluprace v oblasti vzdélavani, cviceni,

vyméné zkusSenosti, technickych zru¢nosti a umoznuje Ucast na soutézich.105 106

104 Smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou N&mecko o vzajemné pomoci
pfi katastrofach a velkych havariich (sdéleni &. 10/2003 Sb. m. s.)

105 Sdéleni MZV &. 67/2013 Sb. m. s., o sjednani Ujednani mezi Ministerstvem vnitra Ceské
republiky a Bavorskym statnim ministerstvem vnitra k provadéni Smlouvy mezi Ceskou
republikou a Spolkovou republikou Némecko o vzajemné pomoci pfi katastrofach a velkych
havariich z 19. zafi 2000

106 Sdsleni MZV &. 66/2013 Sb. m. s., o sjednani Ujednani mezi Ministerstvem vnitra Ceské
republiky a Saskym statnim ministerstvem vnitra k provadéni Smlouvy mezi Ceskou republikou
a Spolkovou republikou Némecko o vzajemné pomoci pfi katastrofach a velkych havariich z 19.
za&fi 2000
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Obrazek ¢. 5: Pohrani¢i CR s Némeckem. 1’

V navaznosti na smlouvu mezi CR a Némeckem uzavfeli bliz$i spolupraci
také HZS CR a Spolkova organizace technické pomoci (némecka zkratka THW)
Memorandum o spolupraci. Obé slozky se souhlasné vyjadfily k prohloubeni

vzajemnych vztaht a pomoci pfi MU i pfi pfipravé na né.1%8

4.5. Memoranda o spolupraci s dalSimi staty
CR spolu s patnacti daldimi staty projevuje svou vili spolupracovat
prostfednictvim uzavienych memorand o spolupraci, ktera jsou obvykle
vysledkem bilateralnich setkani. Nejedna se o mezinarodni smlouvu, jen
o potvrzeni spoleCné spoluprace, ktera se dale fidi vnitrostatnimi pravnimi
predpisy a jinymi mezinarodnimi zavazky. Ujednani této vlle ke spolecné
spolupraci v oblasti pfipravy a feSeni MU na Ceské strané zpravidla podepisuje

generalni Feditel HZS CR nebo jeho naméstek.

V roce 2019 tak bylo podepsano Memorandum o porozuméni s Narodnim
institutem civilni obrany Peruanské republiky. Uelem memoranda je spoluprace
Vv oblasti pfipravy na pfirodni a technologické MU, jejich feSeni a pomoc

se zabezpeCenim ochrany obyvatelstva. Tato spoluprace je pfinosna zejména

107 Praktické poznatky z vyuZivani mezistatnich smluv CR se sousednimi staty v oblasti poZzarni
ochrany [online]. 2022 [cit. 2022-11-24]. Dostupné
z: https://www.cervenykohout.com/index.php/sbornik-2022-prednasky

108 Memorandum o spolupraci mezi HZS CR a THW [online]. 2013 [cit. 2022-11-20]. Dostupné
z: https://www.hzscr.cz/clanek/memorandum-o-spolupraci-mezi-hzs-cr-a-thw.aspx
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pro Peru, a to z toho divodu, Ze vyskyt MU je na jejich Uzemi pomérné Casty.1%°
Vroce 2014 doslo k podepsani Memoranda o spolupraci mezi HZS CR
a Centrem pro krizovy management Republiky Makedonie. Memorandum
vyjadiuje vzajemnou vuli ke spolupraci pfi pfipravé afeSeni MU, zmirfiovani
jejich nasledkd, spoleény vycvik nebo poskytovani humanitarni pomoci.tt?
V prib&hu navstévy delegace Ministerstva pro mimoradné situace Azerbajdzanu
v roce 2012 bylo podepsano Memorandum o zamérech spolupracovat pri feSeni
MU, které deklaruje vali spoluprace pfi odstranovani nasledka MU
naturogenniho i antropogenniho charakteru.'! Seznam vSech dosud uzavienych

memorand je k nalezeni v pfiloze €. 4.

4.6. Dilc¢i zavér bilateralni spoluprace

Vyznamny prostfedek pro bilateralni spolupraci CR s dal$imi staty v oblasti
vzajemné pomoci pfi MU prFedstavuji dvoustranné mezinarodni smlouvy, které
jsou v pripadé CR uzavfeny se v8emi sousednimi staty, Francii a Madarskem.
VSechny mezinarodni smlouvy zminéné vtéto kapitole jsou smlouvami
prezidentského typu, coz znamena, Ze se smlouvou vyslovil souhlas Parlament
CR a nasledné& smlouvu ratifikoval prezident CR. Jejich vyhlagenim ve sbirce
mezinarodnich smluv se stavaji souéasti pravniho fadu CR. Smlouvy lze
vypovédét diplomatickou cestou. Prostfednictvim ujednani smlouvy nejsou
dot€eny prava a zavazky z jinych mezinarodnépravnich ujednani. VSechny
smlouvy jsou uzavieny za ucCelem rozvoje pratelskych vztahl a vzajemné
preshrani¢ni spoluprace, ktera muize byt pfi katastrofach, velkych havariich
a pfi MU velkym pfinosem. Jednotlivé smlouvy jsou si svym obsahem dost
podobné, a viceméné se pfilis neodliSuji. Kazda smlouva ma vymezeny pfedmét
smlouvy jako dobrovolné poskytovani pomoci, dale smlouvy vymezuji uzivané
pojmy, obsah Zadosti o pomoc a kompetentni organy. Pro CR je to vzdy MV CR,

jen u smlouvy s Némeckem je to i MZV CR. Smlouvy konkretizuji rozsah, formu

109 Casopis 112: Peru méa zajem o nase zkudenosti [online]. XVIII. 2019 [cit. 2022-11-20]. ISSN
1213-7057. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/casopis-112-rocnik-xviii-cislo-3-
2019.aspx?q=Y2hudW090Q%3D%3D

110 Memorandum o spolupraci s Republikou Makedonie [online]. 2014 [cit. 2022-11-20]. Dostupné
z: https://www.hzscr.cz/clanek/memorandum-o-spolupraci-s-republikou-makedonie.aspx

11 Navétéva z  Azerbajdzanu  [online]. 2012  [cit. = 2022-11-20].  Dostupné
z: https://www.hzscr.cz/clanek/zpravodajstvi-listopad-2012-navsteva-z-azerbajdzanu.aspx
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adruh pomoci, podminky prekracovani statnich hranic, podminky pfevozu
vybaveni a prostfedkl pfes hranice, pouziti letadel, zplsoby koordinace a fizeni
pomoci, nahradu skod a pfipadné odSkodnéni. Pomoc je zpravidla poskytovana
bezplatné a bez naroku na nahradu Skody, pokud se smluvni strany nedomluvi
jinak. Dale jsou obsahem dalSi formy spoluprace, zpUsoby telekomunikaéniho
spojeni, ochrana osobnich udajd, ukon&eni pomoci a feSeni sporl. Pro potfeby
podrobnéjSi upravy mame s Polskem a Slovenskem ujednany metodické
pokyny. Spolupraci s Némeckem, konkrétné se Saskem a Bavorskem, dale
rozpracovavaji ujednani k provedeni smlouvy mezi Ceskou republikou
a Spolkovou republikou Némecko o vzajemné pomoci pfi katastrofach a velkych

havariich.

Na zakladé existence téchto ramcovych smluv uzavienych na viadni urovni
muUze byt tato problematika dale rozpracovana do bilateralnich ujednani
na krajské urovni, které mohou upfesnit spolupraci v pfihrani¢nich oblastech.
Problematika je také rozSifovana v ramci dalSich programu napfi€ euroregiony.
To, jak Casto je pomoc realizovana, ovliviuje charakter hranice. Jinak je tomu
napfiklad na hranici s Némeckem, kde se pfes hranici nachazi rozsahlé pohofi
Sumava, a napriklad na HIluginsku, kdy prechodu jednotek nebrani zadna
pfirozena bariéra. DalSim faktorem mozZného omezeni je také odlidny jazyk
zasahujicich jednotek, ztohoto dlvodu je spoluprace snazSi zejména
se Slovenskem a Polskem. Smlouva s Madarskem byla uzaviena zejména kvdali
Clenstvi ve V4, s Francii se jedna spiSe o smlouvu dodateCnou. Uzavirani
novych smluv nema v ramci Evropy smysl, jelikoz mechanismy v ramci EU jsou
naprosto dostateCné. V nasledujicich letech neni v planu stavajici smlouvy
aktualizovat. O jejich aktualizaci se uvazovalo pouze pfed pandemii Covidu-19,
kdy se uprava o zjednoduSeném prekraCovani hranice zdala byt zbytecna,
a to z toho ddvodu, ze vS8echny zminéné staty jsou soucasti Schengenského
prostoru. Uprava prekradovani hranic v ramci smluv se v8ak kvali pandemii
Covidu-19 a tehdy nastolenymi restrikcemi na hranicich stala jejich dilezitou

a nenahraditelnou soucasti.112

112 Osobni sdéleni od MV-GR HZS CR
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Zvlastni zpusob deklarace vile spolupracovat predstavuji memoranda
o spolupréaci, které ma CR podepsana zpravidla i se staty, které se nachazeji
geograficky daleko. Memoranda obvykle nepfedjimaji budouci uzavieni
dvoustranné dohody, jedna se spiSe o politické prohlaseni, které dané staty
k ni€emu nezavazuje, a jsou tak spiSe pratelskym gestem. Statistické informace

tykajici se pfeshrani¢ni spolupraci z poslednich let budou pfedmétem kapitoly 6.
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5. MULTILATERALNI SPOLUPRACE PRI MIMORADNYCH
UDALOSTECH

CR je aktivnim &lenem nékolika mezinarodnich organizaci, prostfednictvim
kterych participuje na mezinarodnich zachrannych operaci a zapojuje
se do poskytovani humanitarni pomoci. Aktivni mechanismy zabezpeceni
pomoci jsou zejména soucasti OSN, EU a NATO. Predmétem této kapitoly
budou ale idalsi mezinarodni a regionalni struktury, ve kterych figuruje CR,
a které umoznuji dalSi moznosti spoluprace, a to zejména v ramci pfipravy
na MU nebo pro sdileni zkuSenosti se zvladanim MU. Konkrétné zde bude
zminéna OBSE, V4, SF nebo Mezinarodni technicky vybor pro prevenci a haseni
pozart (dale jen CTIF, zfrancouzského Comité Technique International
de Prévention et D’extinction du Feu). Pravni ramec a strategické dokumenty

souvisejici s multilateralni spolupraci byly uvedeny v kapitole 2.3.

5.1. Evropska unie

CR jako ¢&lensky stat rovn&z pini aktivity vramci civilni ochrany
a mezinarodni humanitarni pomoci pod hlavickou EU. Agendou civilni ochrany
EU se v ramci jeji struktury zabyva zejména Rada EU a Evropska komise, jejimiz
mechanismy se budu dale zabyvat. EU je povazovana za nejvétsiho globalniho
donatora na poli mezinarodni pomoci. Kdykoliv se stane néjaka katastrofa
nebo humanitarni nouze, nabizi svou asistenci pro postizené zemé a jeji
obyvatelstvo. Naplhuje tak Lisabonskou smlouvou stanovenou zasadu solidarity,
kterou se zavazuje k tomu, Ze bude poskytovat pomoc a ochranu obétem
prirodnich i ¢lovékem zpusobenych katastrof a bude podporovat spolupraci

mezi ¢lenskymi staty v ramci této oblasti.''3

113 About European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations [online]. 2022 [cit. 2022-11-
21]. Dostupné z: https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/who/about-echo_cs
Evropska unie [online]. 2022 [cit. 2022-11-21]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/cnp-a-
strategie-mezinarodni-spoluprace-mezinarodni-spoluprace.aspx?g=Y2hudW09MQ%3d%3d
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5.1.1. Cinnost Rady Evropské unie

Rada EU predstavuje organ slouzici zejména Kk prezentaci nazoru
¢lenskych statl, ke schvalovani pravnich predpisu a ke koordinaci politiky EU.14
Radé EU napomahaji tzv. pfipravné organy Rady EU. PfisluSnym organem
k projednavani tématu civilni ochrany je Pracovni skupina pro civilni ochranu
(dale jen PROCIV, zanglického Working Party on Civil Protection). Jeji
pusobnost se zaméfuje na prevenci naturogennich a antropogennich katastrof
v EU i mimo ni, pfipravu i reakci na né, zabyva se vzajemnou pomoci ¢lenskych
statd pri katastrofach a zabezpecenim odolnosti v oblasti CBRN'® |atek.116
Priprava planovaci dokumentace, doporuc€eni a rozvoj strategii pro civilni feSeni
krizi je pfedmétem Vyboru pro civilni aspekty feSeni krizi (dale jen CIVCOM,
z anglického Committee for Civilian Aspects of Crisis Management).t!’
Monitoringem humanitarnich potifeb a reakce EU, humanitarnich strategii
a politik se zabyva Pracovni skupina pro humanitarni pomoc a potravinovou
pomoc (dale jen COHAFA, zanglického The Council working party
on Humanitarian Aid and Food Aid).*8

5.1.2. Cinnost Evropské komise

Problematikou humanitarni pomoci a civilni ochrany se zabyva také
Evropska komise, a to prostfednictvim Generalniho feditelstvi pro humanitarni
pomoc a civilni ochranu (dale jen DG ECHO, z anglického Directorate-General
for European Civil Protection). To je zodpovédné za financovani humanitarni
pomoci a za UCPM, ve kterém funguje zejména jako koordinator dobrovolné
vécné pomoci poskytnuté Clenskymi staty a dalSimi staty ucastnicimi se tohoto

mechanismu. Hlavnim poslanim DG ECHO je ochrana Zzivotl, predchazeni

114 Rada Evropské unie [online]. [cit. 2022-11-21]. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-
profiles/council-european-union_cs

115 CBRN — chemické, biologické, radioaktivni a nuklearni latky

116 Pracovni skupina pro civini ochranu [online]. 2018 [cit. 2022-11-21]. Dostupné
z: https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/preparatory-bodies/working-party-civil-
protection/

17 Vybor pro civilni aspekty feSeni krizi [online]. 2022 [cit. 2023-01-02]. Dostupné
z: https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/preparatory-bodies/committee-civilian-aspects-
crisis-management/

118 Pracovni skupina pro humanitarni pomoc a potravinovou pomoc [online]. 2021 [cit. 2023-01-
02]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/preparatory-bodies/working-
party-humanitarian-aid-food-aid/
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a zmirfovani lidského utrpeni, ochrana integrity a distojnosti obyvatel
postizenych pfFirodnimi katastrofami a krizemi zpasobenymi &innosti Clovéka.
DG ECHO se svym sidlem v Bruselu, s péti regionalnimi a mistnimi pobockami
ve vice nez Ctyficeti zemich svéta, zajiStuje rychlé a efektivni poskytovani
okamzité pomoci. Terénni humanitarni personal zabezpeluje prFehled
0 aktualnich potfebach v dané zemi, zajiStuje technickou podporu, monitoruje
aktualni operace a koordinuje pomoc na misté.}t® 120 121 Eyropska komise
poskytuje humanitarni pomoc jiz od roku 1992. Poskytovana je ve spolupraci
s agenturami  OSN, dalSimi mezinarodnimi organizacemi a nevladnimi
organizacemi.'?? Civilni ochrana DG ECHO se specializuje na vladni pomoc

poskytovanou v ramci pfipravy nebo pfi reakci na katastrofu v EU i mimo ni.

Silna a efektivni spoluprace mezi Clenskymi staty i staty mimo EU v oblasti
civilni ochrany se uskuteCriuje diky UCPM. Jeho hlavnim cilem je zlepSeni
ucinnosti systému prevence, pripravy a reakce na pfirodni katastrofy a katastrofy
zpUsobené c¢lovékem.'?3 Tento nastroj vznikl v reakci na rozdilné poskytovani
pomoci pfi zvladani MU. V prubéhu let dochazi k vylepSovani UCPM pfijimanim
novych rozhodnuti. Ma za ukol zabezpedit tfi hlavni cile: posilit spolupraci mezi
vnitrostatnimi organy civilni ochrany, zvySit povédomi vefejnosti o moznych
katastrofach, pfipravé na né a umoznit postizenému obyvatelstvu co nejrychleji
a nejefektivnéji koordinovanou pomoc. Disponuje nastroji, kterymi zabezpecuje
tuto pomoc. Jedna se o ERCC, komunika¢ni a informaéni systém (dale jen
CECIS, zanglického Common Emergency Communication and Information

System), evropské moduly civilni ochrany (dale jen ECPP, z anglického

119 European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations [online]. [cit. 2022-11-22].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/departments/european-civil-protection-and-humanitarian-
aid-operations_en

120 Field network [online]. [cit. 2022-11-22]. Dostupné z: https://civil-protection-humanitarian-
aid.ec.europa.eu/who/about-echo/field-network en

121 About European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations [online]. [cit. 2022-11-22].
Dostupné z: https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/who/about-echo_en

122 Humanitarian Aid [online]. [cit. 2022-11-22]. Dostupné z: https://civil-protection-humanitarian-
aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid_en

123 DG ECHO, ERCC and EMSA [online]. 2022 [cit. 2022-11-22]. Dostupné
z: https://www.rempec.org/en/our-work/regional-cooperation/international-governmental-
institutions/dg-echo-ercc-and-esma
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European Civil Protection Pool), rezervy RescEU nebo satelitni mapy vytvorené

sluzbou Copernicus Emergency Management Service.?4 125

ERCC je mozkem celého UCPM od roku 2013. Provoz tohoto stfediska
zajiStuje pracovni tym v Bruselu nepfetrzité 24 hodin denné 7 dni v tydnu
pro pfipad, Ze by jakakoliv zemé zasazena katastrofou potfebovala pomoc a jeji
vlastni kapacity pro pomoc nestaci. Zemé EU, ale i jiné zemé&, mohou podat
zadost o poskytnuti nouzové podpory prostfednictvim svych vnitrostatnich
organu nebo za pomoci mezinarodnich organizaci, napfiklad OSN
nebo Cerveného kfize. Koordinované tak Ize zajistit humanitarni prosttedky,
expertizy, specializované tymy civilni ochrany a vybaveni.’?® V roce 2021 byl
ERCC posilen o vylepSené operaCni, analytické, monitorovaci, informaéni
a komunikacéni kapacity.'?” CECIS je nastrojem pro komunikaci a sledovani MU.
Tento systém propojuje pfislusné organy s kontaktnimi misty jednotlivych
¢lenskych statd, které nabizeji své sluzby v ramci UCPM.'?® CECIS shromazduje
a registruje informace o dostupnych vyclenénych zdrojich, které jsou okamzité
dostupné pro pfipad vzniku katastrofy.1?® Jednim ze zdroji jsou ECPP, rezervni
soubory slozené z kapacit, které jsou pfipraveny k nasazeni v oblasti katastrofy
béhem kratké doby a mohou pracovat i samostatné.'*® Kapacity jsou sloZeny
z modult civilni ochrany, specialnich tymd, odbornikd, materialu a zasob

pro pomoc (napfiklad vodni ¢erpadla).

124 Mechanismus civilni ochrany Unie [online]. [cit. 2022-11-22]. Dostupné
z: https://www.hzscr.cz/clanek/aktivity-na-mezinarodni-urovni-mechanismus-civilni-ochrany-
unie.aspx

125 EU Civil Protection Mechanism [online]l. 2022 [cit. 2022-11-22]. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism _en

126 |nside the EU’s 24/7 Disaster Watch [online]. [cit. 2022-11-22]. Dostupné
z: https://europa.eu/capacity4dev/articles/inside-eus-247-disaster-watch

127 Emergency Response Coordination Centre [online]. 2022 [cit. 2022-11-24]. Dostupné
z: https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/emergency-
response-coordination-centre-ercc_en#ecl-inpage-600

128 Na UCPM se podileji vSechny staty EU, Albanie, Bosna a Hercegovina, Island, Cerna Hora,
Severni Makedonie, Norsko, Srbskp a Turecko viz EU Civil Protection Mechanism [online]. 2022
[cit. 2022-11-22]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en

129 Mechanismus  civilni  ochrany Unie [online]. [cit. 2022-11-22]. Dostupné
z: https://www.hzscr.cz/clanek/aktivity-na-mezinarodni-urovni-mechanismus-civilni-ochrany-
unie.aspx

130 European Civil Protection Pool [online]. 2022 [cit. 2022-11-24]. Dostupné z: https://civil-
protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-civil-protection-pool_en
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Obrazek €. 6: Mozny pribéh aktivace UCPM.'3! Zpracovani: vlastni

Prirodni nebo
lidskou Einmosti
zplsobena
katastrofa uvnitf
nebo mimo EU Zemé zasaiena
Pomoc ukonéena katastrofou poiada
o pomoc
prastrednictvim
ERCC

Participujici staty

Experti se navrace]i nabidnou své sily
a prostiedky
Zasaieny stat pfijme
Pomoc poskytnuta nabidku
ERCC e povolat ERCC koordinuje
experty dodEni pomoci

RescEU predstavuji evropské rezervy zdroju zahrnujicich hasi¢ska letadla
a vrtulniky, zdravotnicka evakuacni letadla, zasoby zdravotnickych potfeb,
polnich nemocnice, pristfeSky nebo rezervy pro CBRN katastrofy. Byly zfizeny
v roce 2019 jako dalS$i prvek k zajisténi ucinné reakce na katastrofy.132 V ramci
DG ECHO a UCPM nalezneme jesté dalSi nastroje, které slouZi k vylepSeni
pomoci, jako napfiklad systémy v€asného varovani ainformacni systémy,
evropsky Iékarsky sbor a Civil protection knowledge network slouZici ke sdileni

dobré praxe.133

Od roku 2001 byl UCPM aktivovan vice nez v 600 pripadech, konkrétné
pfi povodnich, poZarech, migraci, explozich, zemétfesenich a jinych
naturogennich a antropogennich MU. BEéhem pandemie Covidu-19 se feSily také
nové vyzvy. Na trhu byl nedostateény pocet ochrannych prostredki
a zdravotnického materialu pro vybaveni lékafu. V roce 2021 se vice nez 60 %
obdrZzenych zadosti o pomoc tykalo pandemie Covid-19. O pomoc v souvislosti

s pandemii zazadala také CR, ktera Zzadala o plicni ventilatory a pfistroje

31 EU Civil Protection Mechanism [online]l. 2022 [cit. 2022-11-02]. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en

132 RescEU J[online]. [cit. 2022-11-24]. Dostupné z: https://civil-protection-humanitarian-
aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/resceu_en

133 Civil protection [online]. [cit. 2022-11-24]. Dostupné z: https://civil-protection-humanitarian-
aid.ec.europa.eu/what/civil-protection_en
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pro podporu plicnich funkci.’®* V roce 2022 CR pfi pozarech v oblasti Ceského
Svycarska poptavala vrtulniky a letadla k haseni pozar.'35 PFi uprchlické krizi
v souvislosti s valkou na Ukrajing na jafe roku 2022 CR zazadala o poskytnuti
25 modularnich humanitarnich zakladen.'3® Graf ukazujici statistiku aktivace
v letech 2007-2021 je uveden v pfiloze €. 5.

Obrazek &. 7: Moduly civilni ochrany EU — CR nabizi zluté vymezené moduly (viz
priloha ¢. 2).%¥’

Moduly civilni ochrany EU

3. Vyhledavani a 4. Vyhledéavani a
1. zachranné prace zachranné prace SR
Vysokokapacitni 2. Cisténi vody ve méstech ve ve méstech ::::?:: h'f?::.:
odzerpavani (WP) stredna tézkych v tézkyjch L5
vody (HCP) podminkach podminkach " ";’.""“'
(MUSAR) (HUSAR) vrtulnikd (FFFH)

5. Modul pro

6. Modul pro 8. Pfedsunuta

10. Letecka
9. Polni evakuace obéti
nemocnice (FH) katastrof
(MEDEVAC)

letecké haseni 7. Predsunuta zdravotnicka
lesnich pozard zdravotnicka jednotka
s pomoci letadel jednotka (AMP) s chirurgii
(FFFA) (AMPS)

12. Chemicka,
& biologickd, 13. Vyhledavéni a
dog-s::u;;‘tlieeif radiologicka a zachranné prace
(ETg) jaderna detekce a v podminkach
odbér vzorka CBRN (USAR CBRN)
(CBRNDET)

15. Pozemni
haseni lesnich
pozarl s pomoci
vozidel (GFFFV)

14. Pozemni
haseni lesnich
pozari (GFFF)

o 18. Zdravotnicky 19. Zdravotnicky 20. Zdravotnicky 21. Zdravotnicky
16. Kontrola 17. Povodiiové zachranny tym zachranny tym zachranny tym zachranny tym
iﬁe-ni Fovodn zachranné (EMT) typ 1 (EMT) typ 1 (EMT) tvp 25 (EMT) typ 33'
(Fc) prace s pomoci (stacionarni): (mobilni): nemocnicni nemocnicni péce
&lundi (FRB) ambulantni ambulantni neodkladna o pfesmérované
neodkladna péée neodkladna péée chirurgicka péce pacienty

5.2. Organizace spojenych narodu
OSN, mezinarodni organizace tvofena 193 ¢lenskymi staty, které rozhoduji
o prioritach a poskytuji nezbytné finan¢ni prostfedky k jejimu fungovani, rovnéz

134 Cesi zadaji o humanitarni pomoc, cht&ji zasobu plicnich ventilatord [online]. 2020 [cit. 2022-
11-24]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/humanitarni-pomoc-cesko-eu-plicni-
ventilatory-covid-19-koronavirus.A201019 100226 _domaci_hm1l

135 Cesko pozadalo o stroje k haseni, pomoc prileti z Polska, Slovenska a Italie [online]. 2022 [cit.
2022-11-24]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-cesko-zada-sousedy-o-letadla-
a-vrtulniky-k-haseni-40403997

136 CR pozadala EU o pomoc s uprchliky, kapacity jsou vy&erpany [online]. 2022 [cit. 2022-11-
24]. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/cr-pozadala-eu-0-pomoc-s-uprchliky-
kapacity-jsou-vycerpany/2176257

187 Mechanismus civilni ochrany Unie [online]. [cit. 2022-11-22]. Dostupné
z: https://www.hzscr.cz/clanek/aktivity-na-mezinarodni-urovni-mechanismus-civilni-ochrany-

unie.aspx
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reaguje na svétové krize a katastrofy.138 Zapojuje se do feseni jak pfirodnich,
tak Clovékem zplUsobenych katastrof, a to véetné konfliktd. Jedna se zejména
o situace, které pfesahuji moznosti postizeného statu adekvatné reagovat. Je
tak poskytovatelem okamzité i dlouhodobé pomoci a angazuje se v koordinaci
zapojeni vlad a humanitarnich organizaci. Jejim hlavnim poslanim v krizich neni
jen okamzita pomoc, ale také Cinnost preventivni (zejména monitoring, v€asné

varovani, pfipravenost krizovych plan( atd.).13°

Obrazek ¢&. 8: Clenska zakladna OSN ¢&itajici 193 zemi svéta.'*

Urad pro koordinaci humanitarnich zélezitosti (dale jen UNOCHA,
z anglického United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs),
jako soucast Sekretariatu OSN, je odpovédny za sdruzovani humanitarnich
aktérl a za zajisténi adekvatni reakce na MU. Je koordinatorem humanitarnich
akci, pomaha dostat k lidem potfebnou pomoc rychle a v€as, zajistuje pfekonani
prekazek, které brani poskytnuti pomoci. JednoduSe feCeno je zodpovédné
zavedeni a zprostfedkovani humanitarni pomoci, rozvoj této politiky
a za humanitarni advokacii. Svou koordinac¢ni funkci plni prostfednictvim Stalého
vyboru pro interni agentury (dale jen IASC, z anglického Inter-Agency Standing
Committee), kterému pfedseda tzv. nouzovy koordinator pomoci (dale jen ERC,

138 How the United Nations responds to crises [online]. 2022 [cit. 2023-01-02]. Dostupné
z: https://medium.com/we-the-peoples/how-the-united-nations-responds-to-crises-5ac02aebe605
139 Humanitarni otazky [online]. 2022 [cit. 2023-01-02]. Dostupné z: https://osn.cz/osn/hlavni-
temata/humanitarni-otazky/

140 UN [online]. [cit. 2023-01-05]. Dostupné
z: https://www.geograf.in/cs/category2.php?category=una
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z anglického Emergency Relief Coordinator). IASC zajiStuje meziagenturni
rozhodovani na slozité MU, posuzuje aktualni potfeby a konsolidované vyzvy,
stanovuje opatfeni pro koordinaci v terénu a rozviji humanitarni politiky.*4!
Mezi hlavni vyzvy vroce 2022 patfila reakce na valku na Ukrajiné, dopady
pandemie Covidu-19, hladomor v Africe, zaplavy v Nigérii a Pakistanu.#?

Shrnuti hlavnich ukold UNOCHA se nachazi v pfiloze €. 6.

Soucasti systému reakce na krize je také systém Hodnoceni katastrof
a koordinace pfi OSN (dale jen UNDAC, z anglického United Nations Disaster
Assessment and Coordination), ktery pomaha zejména v prvni fazi nahlé MU.
Systém UNDAC se sklada ze zkuSenych krizovych manazert, metodik k fizeni,
osvédcCenych postupu, systému a z nezbytného vybaveni. Tymy UNDAC mohou
byt bezplatné nasazeny v kratké dobé (do 48 hodin) kdekoliv na svété.
Mobilizovany jsou prostfednictvim UNOCHA a v misté udalosti zustavaji zhruba
4 tydny.143

Pod OSN spada také Mezinarodni poradni skupina pro vyhledavaci
a zachranné prace (dale jen INSARAG, z anglického International Search
and Rescue Advisory Group), ktera usnadnuje koordinaci mezi mezinarodnimi
USAR tymy.'** Ty je mozné nasadit do mist ni¢ivych udalosti pro vyhledavani
a zachranu pod troskami a k operacni koordinaci v terénu. Mezinarodni USAR
tymy musi mit uznanou kvalifikaci od sekretariatu INSARAG. Hlavnim cilem
INSARAG je metodické vedeni, koordinace tyml a inovace postupl k efektivni

zachrané Zivotl v mistech katastrofy.14

DalSim z mechanismi OSN je moznost zfizeni v misté katastrofy Mista

pro mezinarodni koordinaci a fizeni operace (dale jen OSOCC, z anglického

141 History of OCHA [online]. 2022 [cit. 2023-01-02]. Dostupné z: https://www.unocha.org/about-
ocha/history-ocha

142 OCHA’'s 2022 in Review J[online]. 2022 [cit. 2023-01-02]. Dostupné
Z: https://www.unocha.org/story/ocha%E2%80%99s-2022-review

143 UN Disaster Assessment and Coordination [online]. [cit. 2023-01-02]. Dostupné
Z: https://www.unocha.org/our-work/coordination/un-disaster-assessment-and-coordination-
undac

144/ pfiloze &. 2 je uvedeno, jaké USAR tymy Ize v CR sestavit

145 International Search and Rescue Advisory Group (INSARAG) [online]. [cit. 2023-01-02].
Dostupné z:  https://www.unocha.org/our-work/coordination/international-search-and-rescue-
advisory-group-insarag
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On-Site Operations Coordination Centre). Jedna se o ucinny nastroj, ktery
se vyuziva tehdy, je-li do pomoci zapojeno vice mezinarodnich aktérd. Toto
misto by mél zfidit prvni mezinarodni USAR tym nebo tym UNDAC. OSOCC plIni
misto kontaktniho bodu pro mezinarodni aktéry a vladu statu postizeného
katastrofou, koordinuje mezinarodni zachranné operace a poskytuje spole¢nou

platformu pro spolupréaci a spravu informaci napfi¢ zainteresovanymi aktéry.146

Urad OSN pro snizovani rizika katastrof (dale jen UNDRR, z anglického
United Nations Office for Disaster Risk Reduction) jiz dlouhodobé pomoci své
koordinacni €innosti usiluje o snizovani rizik a usiluje o odolnéjSi budoucnost.
Celosvétové dohlizi nad naplfiovanim Sendaiského ramce pro sniZzovani rizika
katastrof.14” Ten stanovuje hlavni priority v oblasti prevence katastrof, pfipravy
na né a ke zvySeni odolnosti vSech zemi. Jeho cilem je sniZit pocCet obéti
katastrof a mnozstvi lidi postizenych katastrofou, omezit ekonomické ztraty,
zmirnit dopady na vefejnou infrastrukturu, zlepsSit pfipravenost statu pomoci
zpracovani narodnich strategii, posilit spolupraci vSech zemi na globalni urovni
a zvySit akceschopnost systému vcasného varovani.*® UNDRR se zaméfuje
na snizovani dosavadnich rizik a pracuje na prevenci rizik novych. V ramci své

agendy upozoriiuje zejména na nebezpedi dopadu klimatické zmény.149

5.3. Severoatlanticka aliance
Jednim ze zakladnich bezpecnostnich ukold NATO je také krizové Fizeni,
a to nejen ve vojenskych operacich, ale také pfi reakci na nevojenska rizika,
vC€etné humanitarnich krizi nebo jinych katastrof a MU. Vyvoj opatfeni k zajisténi
civilni ochrany Ize datovat jiZ do 50. let 20. stoleti, kdy se pfipravovala opatfeni
pro pfipad jaderného utoku. Tyto zkuSenosti se Clenské staty rozhodly uplathovat

také pro pfipad jinych pfirodnich i ¢lovékem zplsobenych MU.150

146 On-Site Operations Coordination Centre (OSOCC) [online]. [cit. 2023-01-02]. Dostupné

z: https://www.unocha.org/our-work/coordination/site-operations-coordination-centre-osocc

147 Qur work [online]. [cit. 2023-01-02]. Dostupné z: https://www.undrr.org/about-undrr/our-work

148 Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 [online]. 2015 [cit. 2022-09-15].
Dostupné

Z: https://www.mzv.cz/public/44/b6/aa/1414005 1283609 Sendai_Framework for Disaster Risk
Reduction 2015 2030.pdf

149 Qur work [online]. [cit. 2023-01-02]. Dostupné z: https://www.undrr.org/about-undrr/our-work

150 Crisis management [online]. 2022 [cit. 2023-01-02]. Dostupné

z: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 49192.htm
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Vyznamnou soucasti NATO je jeho zaméfeni na individualni i kolektivni
odolnost a civilni pfipravenost na razné situace. LepSi pfiprava znamena mensi
zranitelnost. Ta podporuje NATO jako celek. NejvysSi poradni organ NATO,
Severoatlanticka rada, ma pro oblast civilni pfipravenosti zfizeny poradni organ
Vybor pro odolnost (dale jen RC, z anglické Resilience Committee, dfive
oznacovany jako Vybor pro civilni nouzové planovani se zkratkou CEPC).
Ten zajiStuje odolnost a civilni nouzovou pfipravenost na urovni narodni
I kolektivni a zodpovida za jeji hodnoceni. RC zodpovida za odolnost vojenskou,
i nevojenskou (napfiklad odolnost na pfirodni katastrofy). Poradenstvi v oblasti
civilni ochrany pro RC zajistuje skupina pro civilni ochranu (dale jen CPG,
z anglického Civil Protection Group).’®® CR na stalém zasedani RC
a naschiizich CPG zastupuje styény dustojnik MV-GR HZS CR pfi Stalé
delegaci CR pfi NATO. Je taktéZ koordinatorem postupt USU v oblasti civilniho
nouzového planovani se zaméfenim na NATO a zajiStuje tak synergii

mezi pozadavky NATO a narodni pfipravenosti CR.152

Obrazek é. 9: Clenska zakladna NATO.153

151 Resilience Committee [online]. 2022 [cit. 2023-01-03]. Dostupné
z: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics _50093.htm

152 Hasi¢um se mezinarodni spoluprace vyplaci [online]. 2021 [cit. 2022-11-20]. Dostupné
z: https://www.hzscr.cz/hasicien/docDetail.aspx?docid=22250176&docType=ART

153 Stock ilustrace mapa svéta s clenskym statem NATO [online]. 2019 [cit. 2023-01-05].
Dostupné z: https://www.istockphoto.com/cs/vektor/mapa-sv%C4%9Bta-s-
%C4%8Dlensk%C3%BDm-st%C3%Altem-nato-gm1130950066-

299290196?utm medium=organic&utm source=google&utm campaign=iptcurl
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Euroatlantické centrum pro koordinaci reakce na katastrofy (dale jen
EADRCC, z anglického Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre)
je hlavnim mechanismem odezvy na MU v ramci NATO a funguje nepfetrzité
za uCelem zprostfedkovani zadosti o pomoc a nabidek pomoci mezi ¢lenskymi
a partnerskymi zemémi. O poskytnuti pomoci rozhoduji Clenské staty, které
stfedisko po pfijeti zadosti informuje. Na jeho ¢innost dohlizi RC. Veskeré ukoly
plni EADRCC v uzké spolupraci s UNOCHA a je tak doplikovym mechanismem
OSN i EU, ktery zajiStuje podporu vnitrostatnim organim v civilnich nouzovych
situacich. Pfedstavuje také nastroj, ktery vytvarfi prostor ke sdileni informaci
prostfednictvim seminail a k pravidelnym cvi¢enim.1* V pfipadé potfeby muze
EADRCC povolat také mezinarodni civilni a vojensky personal ¢lend NATO,

nebo narodni experty k poskytnuti odborného stanoviska.'>®

5.4. Organizace pro bezpecénost a spolupraci v Evropé

OBSE je organizaci, ktera pfistupuje k bezpecnosti komplexné, zamérfuje
se na politicko-vojenskou, ekonomickou, enviromentalni i lidskou dimenzi a Cini
tak aktivity vriznych bezpeénostnich oblastech.'>¢ V oblasti mezinarodni
spoluprace pfi MU je jeji mandat stanoven jako platforma pro feSeni snizovani
rizika katastrof a jako platforma pro feSeni dusledkl klimatickych zmén. Za tuto
problematiku je odpovédny Urad koordinatora ekonomickych
a environmentalnich aktivit OBSE (dale jen OCEEA, z anglického OBSE
Economic and Environmental Activitie). OBSE se snazi feSit rizika katastrof
z riznych Uhld pohledd a na rdznych drovnich a podporuje tak dosazeni

strategickych cill, napfiklad Seindaiského ramce.

154 Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre [online]. 2021 [cit. 2023-01-02].
Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 52057.htm

155 EADRCC [online]. [cit. 2023-01-02]. Dostupné z: https://eadrcc.cmdrcoe.org/17-EADRCC

156 Naptriklad kontrola zbrojeni, opatfeni na budovani davéry a bezpecénosti, lidska prava,
narodnostni mensSiny, demokratizace, policejni strategie, boj proti terorismu viz Who we are
[online]. [cit. 2023-01-03]. Dostupné z: https://www.osce.org/whatistheosce
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Obrazek ¢. 10: Clenska zakladna OBSE.%"

Jednim ze zplsobu Cinnosti OBSE jsou terénni operace, které probihaji
zejména ve statech, které nejsou samy schopny dosahnout zlepSeni v oblasti
pfipravy a reakce na MU. Snazi se tak napfiklad o posileni kapacit vnitrostatnich
organu pro nebezpedi lesnich pozar, pomaha s vytvarenim systémul v€asného
varovani a Skoli vnitrostatni kapacity v oblasti zvladani povodni (modelovani
a mapovani zranitelnych oblasti, hodnoceni povodriového rizika).1%8 OBSE
se snazi o posileni prfeshranini  spoluprace vrizikovych  oblastech
prostfednictvim poradani spolecnych Skoleni a poskytnutim pomoci pfi pfipravé
pland pro snizovani rizika.%° 160 Klimatické zmény povazuje OBSE za nasobitele
hrozeb, proto se opét pomoci aktivit na misté snazi zvySovat informovanost, fesit
potencialni bezpec€nostni rizika vyplyvajici ze zmény klimatu a predchazet
tak vzniku MU.161

157 OSCE [online]. [cit. 2023-01-05]. Dostupné
z: https://www.geograf.in/cs/category.php?cateqory=0sc

158 Usp&&né programy realizovala napfiklad v Albanii, Bosné a Hercegoving, Srbsku, Cerné Hore
viz Disaster Risk Reduction Disaster Risk Reduction and Security in the OSCE Area: Project
Highlights South-Eastern Europe [online]. [cit. 2023-01-03]. Dostupné
z: https://www.osce.org/files/f/ldocuments/a/2/274231.pdf

159 Office of the Co-ordinator of OSCE Economic and Environmental Activities Disaster Risk

Reduction [online]. [cit. 2023-01-03]. Dostupné
z: https://www.osce.org/files/f/documents/c/d/349876.pdf
160 Disaster Risk Reduction [online]. [cit. 2023-01-03]. Dostupné

z: https://www.osce.org/oceea/disaster-risk-reduction

161 Priklady prace OBSE v oblasti zmény klimatu: hodnoceni potencialnich bezpe€nostnich rizik
vyplyvajicich ze zmény klimatu ve stfedni Asii, vychodni Evropé, jiznim Kavkaze a jihovychodni
Evropé; identifikace a mapovani zranitelnych geografickych oblasti atd. viz Climate Change
[online]. [cit. 2023-01-03]. Dostupné z: https://www.osce.org/oceea/446296
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5.5. Visegradska skupina

V4, jako sdruzeni CR, Polska, Slovenska a Madarska, predstavuje
vysledek shody ¢€lenskych statl na spolupraci v riznych oblastech spoleéného
zajmu. Tato platforma slouzi mimo jiné i pro prfedavani hodnot v oblasti védy,
vzdélani, kvyméné informaci a dobré praxe zaucelem posileni
stfedoevropského regionu.®? Spoluprace statl probiha také v oblasti ochrany
obyvatelstva prostfednictvim pravidelnych setkani generalnich Feditell
zaméfujicich se na civilni ochranu zemi V4. Pravidelna jednani se konaji v ramci
rotujiciho predsednictvi v urCité zemi. Pro pfiklad v roce 2019 bylo tématem
spole¢ného setkani vyuziti dobrovolnych sbori k MU. Vysledkem tohoto setkani
bylo podepsani spolecné deklarace o spoleCném pfistupu zemi V4 tykajici se
sdileni poznatkll z projednavané oblasti, spole€ného sledovani pFeshranicnich
MU a o podpoie spolec¢ného pfistupu v této oblasti.'®® Pro ucéely sjednoceni
postupl poradaji zemé také spole¢na cviCeni. V roce 2019 pod Slovenskym
predsednictvim tak probéhlo spoleCné cviCeni zaméfujici se na spolecnou

reakci, pokud by doslo k preruseni dodavek ropy a ropnych produktd.164

Obrazek ¢. 11: Clenska zakladna V4.1%5

|

&

162 About the Visegrad Group [online]. [cit. 2023-01-03]. Dostupné
z: https://www.visegradgroup.eu/about

163 Casopis 112: Setkani generélnich Fediteld civilni ochrany zemi Visegradské &tyrky [online].
XVIII. 2019 [cit. 2023-01-03]. ISSN 1213-7057. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/casopis-
112-rocnik-xviii-cislo-8-2019.aspx?q=Y2hudW09MTE%3d

164 V4 emergency response exercise [online]l. 2019 [cit. 2023-01-03]. Dostupné
z: https://www.eosa.sk/en/news/v4-emergency-response-exercise

165 Visegradska Ctyrka [online]. 2015 [cit. 2023-01-05]. Dostupné
z: https://www.aktualne.cz/wiki/zahranici/visegradska-
ctyrka/r~270e0b028ba011e5a705002590604f2e/
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5.6. Salcburské férum

SF'6  predstavuje dal$i stfedoevropskou platformu pro regionalni
partnerstvi v oblasti bezpecnosti. Pavodnim cilem bylo zejména posileni vnitini
bezpec€nosti, nyni se vdak SF vénuje i dalSim tématim jako napfiklad spoluprace
a lobbing v ramci EU, regionalni spoluprace nebo spoluprace se tietimi zemémi.
Spoluprace se zamérfuje na tyto aktivity: nelegalni migrace, policejni spoluprace,
vyména informaci, policejni  vycvik, krizovy management atd.®’
Na mezinarodnich ministerskych konferencich tak v oblasti mezinarodni
spoluprace  projednavaji  napfiklad  humanitarni  pomoc  uprchlikim
a bezpecCnostni aspekty konfliktu na Ukrajing, zejména zaméfujici se na rizika
spojené s migraci.'®® V ramci spole¢ného dokumentu Agenda Salcburského
Féra do roku 2030 se v nasledujicich letech schiize mimo jiné zamérfi také

na dal$i moznosti vyuziti zkuSenosti z pandemie Covidu-19.16°

5.7. Mezinarodni technicky vybor pro prevenci a haseni pozaru

CTIF je organizace zaméfujici se na spolupraci hasiCl, ktera se snazi
zejména o vylepSovani pracovnich podminek hasi€l a slouzi ke sdileni
zkuSenosti ze zasahu u pozard nebo jinych katastrof.17 Zajmy CR v Ustfedi
CTIF reprezentuje Cesky narodni vybor CTIF, ktery zde zastupuje veskeré
slozky zabyvajici se pozarni ochranou v CR. Jeho zfizovatelem je
MV-GR HZS CR. Mezi jeho hlavni Ukoly v oblasti mezinarodni spoluprace
patfi sdileni poznatkll védeckotechnickych a poznatk(l z praxe zaméfujicich se
na pozarni prevenci a reakci, zachrafiovani osob a technickou pomoc

pfi naturogennich MU nebo jinych udélostech.'’* To, jak spolu hasiéi z rlznych

166 Clenskou zakladnu tvofi CR, Bulharsko, Rakousko, Chorvatsko, Madarsko, Polsko,
Rumunsko, Slovensko a Slovinsko

167 Levels and Fields of Cooperation [online]. [cit. 2023-01-04]. Dostupné
z: http://www.salzburgforum.org/Who_are_we/Levels_and Fields of Cooperation.html

168 Mistopredseda viady a ministr vnitra Vit Rakusan v Bukuresti [online]. 2022 [cit. 2023-01-04].
Dostupné

z: https://www.mzv.cz/bucharest/cz/aktuality/mistopredseda_vlady a _ministr_vnitra_vit.html

169 20 let Salcburského fora. O dal§im sméfovani Uspésné spoluprace se dnes rozhodovalo v
Praze [online]l. 2021 [cit. 2023-01-04]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/20-let-
salcburskeho-fora-o-dalsim-smerovani-uspesne-spoluprace-se-dnes-rozhodovalo-v-praze.aspx
170 CTIF - The International Association of Fire & Rescue Services [online]. 2022 [cit. 2023-01-
04]. Dostupné z: https://www.ctif.org/ctif-international-association-fire-rescue-services

171 Vitdme Vas na strankach Ceského narodniho vyboru CTIF [online]. 2022 [cit. 2023-01-04].
Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/vitame-vas-na-strankach-ceskeho-narodniho-vyboru-

ctif.aspx
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zemi pfi MU spolupracuji, potvrzuji zkuSenosti zroku 2022, kdy nékolik
Clenskych statu ze CTIF reagovalo na vyzvu Ukrajiny a pozadalo o pomoc
pro své hasi¢e b&hem ozbrojeného konfliktu. Clenské staty CTIF tak poskytly
spoustu hasicského a zachranarského vybaveni a pfedaly tak Ukrajiné hasicska
vozidla, termovizni kamery, hadice, osobni ochranné prostfedky atd. Cesti
profesionalni hasi€i se vreakci naneoCekavanou migraci zapojili tak,
Zze v Polsku a na Slovensku koordinovali prechazejici proud valeénych

uprchlik(.172

5.8. Dil¢i zavér multilateralni spoluprace

Pfedmétem této kapitoly byly stéZejni Cinnosti a aktivity mezinarodnich
a regionalnich organizaci v oblasti feSeni MU, ve kterych je CR &lenem,
a na jejichz aktivitach téz participuje. Clenstvi v mezinarodnich organizacich
bylo, je a bude pro CR nezbytné dlileZité, je jednou z hlavnich priorit, diky které
je vyznamné posilena bezpeénost véech ob&anii CR. Lze proto predpokladat,
Ze v pfipadé nenadalé rozsahlé MU by poskytnuti pomoci do CR bylo
bezproblémové, a to i diky vySe zminénym partnerskym vazbam. Velkym,
dlouholetym a skoro nezastupitelnym hracem na poli mezinarodni pomoci pfi MU
je OSN. Ta je diky své Siroké Clenské zakladné a dalS§im osvédéenym
mechanismum schopna realizovat velké véci, a to nejen béhem naturogennich
katastrof, ale také béhem Cclovékem zplsobenych udalosti. Je ¢inna také
pfi poskytovani pomoci do vale€nych zén. Hraje dulezitou roli pfi koordinaci
celého systému poskytovani humanitarni pomoci a pfi vysilani zachranarské
pomoci do mista MU. Disponuje také vlastnim personalem, ktery muze byt

ke koordinaci MU povolan.

Nezpochybnitelnou roli a schopnost mobilizovat co nejrychleji adekvatni
pomoc pfi MU ma také EU, ktera se spoleCnou bezpecnostni politikou jiz delSi
dobu zabyva. Vramci EU funguji efektivni poradni platformy zabyvajici
se problematikou prevence a reakce na MU, humanitarni pomoci nebo planovaci
dokumentaci (PROCIV, CIVCOM nebo COHAFA pfi Radé EU). Svou ulohu

172 Massive support from all around CTIF's member nations to help firefighters in Ukraine
[online]. 2022 [cit. 2023-01-04]. Dostupné z: https://www.ctif.org/news/massive-support-all-
around-ctifs-member-nations-help-firefighters-ukraine
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dobfe plni také Evropska komise a jeji DG ECHO zaméfujici se na humanitarni
pomoc, fungovani UCPM a jeho nezbytnych soucasti. Cely tento systém pomoci
se v pribéhu let vylepSuje. Dobrym pfikladem mohou byt napfiklad vlastni

rezervni kapacity RescEU.

Neméné& vyznamné je pro CR &lenstvi v NATO, které jednak posiluje
systém vojenské bezpelnosti a mir, ale také se vyznamné podili na odolnosti
a civilni nouzové pfipravenosti Clenskych statd. Tuhle nezastupitelnou ulohu
NATO svym postupnym vyvojem posunulo dal a zaméfilo se také na pomoc
pfi MU, kterou diky svému stfedisku EADRCC umi rychle a v€as zkoordinovat.
Pomoc v ném poptavaji Castéji staty, které maji blize k uskupeni NATO a je tak
vyuzivan meéné €asto nez UCPM v ramci EU. Oba tyto mechanismy ovSem hraji
klicovou roli zejména pfi diverzifikaci a prioritizaci nabidek. Spolupraci CR
v dalSich uskupenich (OBSE, V4, SF, CTIF) v tomto pfipadé muzeme brat jako
dopliikovou, nebot tyto uskupeni predstavuji spiSe platformy zamérfujici
se na prevenci vzniku MU, sniZeni rizika katastrof nebo prostor pro diskusi
o aktualni problematice klimatickych zmén. Umoznuji také vedeni spole¢ného
dialogu za ucelem sdileni vlastnich zkuSenosti ze zasahl pfi MU. Lze ale uvést,
Zeivramci téchto mensich struktur staty potvrzuji svou vali spolupracovat
avzajemné si pomahat. Zavérem je tfeba uvést, jakou provazanost lze
v mezinarodnim usili pfi pomoci pfi MU spatfovat. Mezinarodni organizace
mezi sebou nekonkuruji, nybrz Uzce spolupracuji a snazi se o to, aby se jejich
c¢innost v misté MU neprekryvala, aby cela pomoc byla dobfe zkoordinovana
a aby jeji poskytovani neprohlubovalo tiZi situace, ktera jiz v misté MU je. MenSi
regionalni organizace doplhuji a rozsifuji ve specifickém zaméfeni spolupraci
stati a pIné respektuji a podporuji mechanismy organizaci globalné

vyznamnéjsich.
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6. STATISTICKE SROVNANI ZAPOJENI CESKE REPUBLIKY
DO MEZINARODNIi POMOCI PRI MIMORADNYCH
UDALOSTECH V LETECH 2019-2021

Tato kapitola prace se bude zabyvat praktickym srovnanim dostupnych
statistik tykajicich se mezinarodni pomoci pfi MU s konkrétnim zamérenim
na roky 2019-2021. Statistické srovnani, které bude pfedmétem této kapitoly, je
klicovym meritem této prace, jelikoz na zakladé nasledujicich statistik lze
odvodit, jaké bylo skuteéné zapojeni CR do mezinarodni pomoci ve sledovaném
obdobi a jaka je dalSi mozna vyvojova tendence do nasledujicich let. Kazda
z podkapitol bude predstavovat souhrn specifické oblasti tykajici se zapojeni CR
do mezinarodni pomoci a bude sledovat dostupna statisticka data v daném
obdobi. Kazdy okruh bude mit stanovené vilastni pfedpoklady, které budou
na zakladé srovnani ur€itych ukazateld zlet 2019-2021 verifikovany
nebo falzifikovany. Na zakladé uvedenych dat bude odvozen trend poslednich let
a dojde k jeho zhodnoceni. Budou zde také shrnuty kliCové poznatky a mozné
smérovani do nasledujicich let. VSechny nize uvedené tabulky jsou vlastnoru¢né

zpracovany na zakladé dostupnych dat.

Kapitola 6.1. bude sledovat data uvadgjici celkové finanéni naklady CR
na humanitarni pomoc v konkrétnim roce, které byly vyc€lenéné v ramci
rozpoStové kapitoly MZV CR, jez je soudasti statniho rozpodtu.
FinancCni prostfedky vyc€lenéné na humanitarni pomoc jsou zejmeéna urceny
na aktivity souvisejici s poskytovanim okamzité pomoci pfi MU, dale na reakci
na konflikty a nucené vysidleni obyvatel, sméfuji také do mist dlouhodobych
humanitarnich krizi (zplsobenych chudobou, nestabilitou nebo klimatickymi
zménami) a financuji také programy zaméfené na sniZzovani rizik katastrof.
Od roku 2020 nemalé finan&ni prostiedky sméfovaly také na pomoc pfi pandemii
Covidu-19. Zdrojem téchto statistickych dat budou pfehledy humanitarni pomoci

zvefejiiované MZV CR.

Predpoklad 1A: Planovany finalni rozpoéet MZV CR v rémci rozpoétové
kapitoly MZV CR byl nejvy$si v roce 2021.
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Predpoklad 1B: Finanéni prostfedky v ramci rozpoétové kapitoly MZV CR
uréené na humanitarni pomoc ve sledovaném obdobi smérovaly prumérné

na podporu vice nez 45 humanitarnich projektt ro¢né.

Pfedpoklad 1C: V roce 2019, 2020 i 2021 byla vycerpana vy$sSi Castka

nez jaka byla stanovena ve finalnim planovaném rozpoctu pro dany rok.

Kapitola 6.2. bude zaméfena na data shrnujici pomoc poskytovanou CR
do zemi, s nimiz CR nema uzavfenou bilateralni smlouvu o vzajemné pomoci
pfi katastrofach, velkych havarii nebo jinych MU. Budou zde vybrana data
zameéfujici se pouze na okamzitou pomoc do mist MU. Pro lepSi vystiznost
poslednich let zde bude zahrnuta také pomoc pfi pandemii Covidu-19. Dochazi
zde Kk poskytovani pomoci finan¢ni, materialni, zachranarské i expertni.
Tato pomoc je Casto poskytovana na zakladé zadosti pfes mezinarodni
organizaci, na zakladé pfimého osloveni postizenym statem na bilateralni urovni
nebo dobrovolnym rozhodnutim CR. Zdrojem téchto statistickych dat budou
prehledy humanitarni pomoci zvefejiované MZV CR, roéni zpravy o &innosti
MV-GR HZS CR nebo &lanky zvefejnéné na webu HZS CR.

Predpoklad 2A: Nejvice CR ve sledovaném obdobi pomahala pfi MU

a pri pandemii Covidu-19 na uzemi Evropy.

Predpoklad 2B: Ve sledovaném obdobi byla nejéastéji CR poskytovana

pomoc materialni a po ni nasledovala pomoc financni.

Predpoklad 2C: Statistické srovnani podle druhu MU velmi ovlivnila
pandemie Covidu-19. Nejvyssi pocet pomoci podle druhu MU sméroval od roku

2020 pravé do situaci spojenych s freSenim Covidu-19.

Kapitola 6.3. uvede data zobrazujici pomoc realizovanou na zakladé
existence bilateralnich smluv mezi CR a daldi smluvni stranou. Bude zde
zahrnuta jak pomoc, kterou realizovala CR, tak pomoc, kterou realizovala druha
smluvni strana ve prospéch CR. Zobrazena zde budou data poukazujici
na spolupraci pouze se sousednimi staty CR, tedy s Polskem, Né&meckem,

Rakouskem a Slovenskem. Divod byl uveden jiz v kapitole 4.6, a to takovy,

63



Zze smlouva s Madarskem byla uzaviena jen kvuli spole€nému cClenstvi ve V4
a s Francii se jedna pouze o nadstandartni doplnkovou smlouvu. Na zakladé
toho Ize odvodit, Zze realizovana pomoc pfi okamzitych katastrofach, velkych
havariich nebo MU neni tak Casta, jako ve spolupraci se sousednimi staty.
Zdrojem téchto statistickych dat budou statistiky ziskané osobné& od MV-GR HZS
CR.

Predpoklad 3A: Nej¢astéjsi pomoc realizovana na zakladé bilateralnich

smluv byla pfi feSeni poZard.

Predpoklad 3B: Realizace pomoci na zakladé bilateralnich smluv byla
nejcastéji s Polskem a Némeckem, jelikoZ s nimi mame nejdelSi hranici. Naopak
menS$i spoluprace byla uskutecriovana s Rakouskem a Slovenskem v disledku

krat3i délky hranice.

Predpoklad 3C: Realizace pomoci na zakladé bilateralnich smluv byla

nejcastéjsi v roce 2019, v nasledujicich letech byla spoluprace mensi.

6.1. Statistické srovnani finanénich prostfedki vyélenénych
ve statnim  rozpoétu Ceské republiky sméfujicich

na humanitarni pomoc v letech 2019-2021

Rok 2019

Podle Planu zahraniéni rozvojové spoluprace bylo pro rok 2019
na humanitarni pomoc v ramci kapitoly MZV CR vyélen&no 218 000 000 K&.
V pribéhu roku doslo o kratkodobé navyseni rozpoctu o ucelové vazané naroky
z nespotfebovanych vydajl z pfedchoziho roku, nasledné byl ale rozpocet
shizen z ddvodu provedeni rozpoétovych opatfeni na MV CR pro realizaci
pomoci prostfednictvim MV-GR HZS CR. Finalni rozpoget v gesci MZV CR
na humanitarni pomoc v roce 2019 tak Cinil 217 188 380,16 K¢&. Celkem bylo
vyéerpano 215 642 202,04 K& MZV CR a 6190492 K& bylo pfevedeno
na MV CR. Na Ministerstvo obrany CR (dale jen MO CR) nebyly pfevedeny
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zadné financni prostfedky. Ztéchto financnich prostfedkd celkem doSlo

k podpore 56 programu ve 26 zemich svéta.l’3

Tabulka &. 2: Rozpoéet MZV CR na humanitarni pomoc v roce 2019.

Planovany rozpocet 218 000 000 K¢
Finalni rozpoéet v gesci MZV CR (po navyseni a snizeni) 217 188 380,16 K&
Celkem vyéerpano MZV CR 215 642 202,04 K&
Celkem prevedeno na MV CR 6 190 492 K&
Celkem prevedeno na MO CR 0 K&

Celkem vyéerpano (MZV CR + MV CR + MO CR) 221 832 694,04 K&
Celkovy pocet pripadu realizované pomoci 56

Celkovy pocet zemi, ve kterych byla pomoc realizovana 29

Rok 2020

Vroce 2020 bylo planovano vyclenéni finanCnich  prostfedki
na humanitarni pomoc ve vysi 220 000 000 K¢. V prabéhu roku 2020 doslo
k navySeni rozpo¢tu o ucCelové vazané naroky z nespotfebovanych vydaju.
Rozpotet MZV CR byl ale také snizen vdisledku pfevodu financi
prostfednictvim rozpoétového opatfeni na MV CR a na MO CR. Po provedenych
zménach byl rozpodet v gesci MZV CR ve vysi 218 280 176,94 K&. Z rozpodtové
kapitoly MZV CR resort MZV CR celkové vy&erpal 211 846 461,93 K&, resort
MV CR vygerpal 1 087 841 K& aresort MO CR 1 723333 K&. Finanéni

prostiedky byly utraceny v ramci realizace 50 projektu ve 29 zemich."#

173 |nformace o realizaci zahraniéni rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci Ceské republiky
% roce 2019 [online]. 2020 [cit. 2023-01-05]. Dostupné
z: https://www.mzv.cz/file/4008934/1 Informace ZRS HP 2019 final.pdf

174 Informace o realizaci zahraniéni rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci Ceské republiky
% roce 2020 [online]. 2021 [cit. 2023-01-08]. Dostupné
z: https:/iwww.mzv.cz/file/4328294/ 1 InformaceZRS 2020 final.pdf
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Tabulka é&. 3: Rozpoéet MZV CR na humanitarni pomoc v roce 2020.

Planovany rozpocet 220 000 000 K&
Finalni rozpoéet v gesci MZV CR (po navys$eni a snizeni) 218 280 176,94 K&
Celkem vyéerpano MzV CR 211 846 461,93 K¢
Celkem prevedeno na MV CR 1 087 841 K&
Celkem prevedeno na MO CR 1 723 333 K&
Celkem vyéerpano (MZV CR + MV CR + MO CR) 214 657 635,93 K&
Celkovy pocet pripadt realizované pomoci 50

Celkovy pocet zemi, ve kterych byla pomoc realizovana 29

Rok 2021

Na rok 2021 byl naplanovan rozpocCet na humanitarni pomoc v gesci
MZV CR ve vysi 220 000 000 K&. Pfi schvalovani statniho rozpoétu v roce 2021
ovSem doSlo kjeho snizeni o 46 % na 120 000 000 K¢&. Kvuli naléhavé
humanitarni situaci ve svété, zpusobené zejména pandemii Covidu-19, byl
v pribéhu roku rozpocet navySen o 34 000 000 K& z neprofilujicich narok
Z nespotfebovanych vydajd MZV CR. V prib&hu roku doslo jesté o prevedeni
rozpoétovym opatfenim &astky 9091 745 K& na MV CR. Finalni rozpodet
MZV CR na humanitarni pomoc v roce 2021 byl ve vysi 144 908 255 K¢&. Resort
MZV CR vyéerpal &astku 144 200 000 K¢&. Diky finanénim prostiedkim doslo

k podporeni 44 programu v 20 zemich svéta.l’®

Tabulka &. 4: Rozpoéet MZV CR na humanitarni pomoc v roce 2021.

Planovany rozpocet 220 000 000 K¢&
Finalni rozpoéet v gesci MZV CR (po navyseni a snizeni) 144 908 255 K&
Celkem vyéerpano MZV CR 144 200 000 K&
Celkem prevedeno na MV CR 9 091 745 K¢&
Celkem prevedeno na MO CR 0 K&

Celkem vyéerpano (MZV CR + MV CR + MO CR) 153 291 745 K&
Celkovy pocet pripadt realizované pomoci 44

Celkovy pocet zemi, ve kterych byla pomoc realizovana 20

175 |Informace o realizaci zahraniéni rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci Ceské republiky
% roce 2021 [online]. 2022 [cit. 2023-01-08]. Dostupné
z: https:/iwww.mzv.cz/file/4666421/InformaceZRS 2021.pdf
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Statistické srovnani let 2019-2021

Nize zpracované tabulky zobrazuji shrnuti vySe uvedenych dat,
podle kterych Ize roky 2019-2021 srovnavat a na jejichz zakladé Ize verifikovat
nebo falzifikovat stanovené pfedpoklady. Bude zde také tabulka s aritmetickym

prumérem stanovenych hodnot, ktery byl vypocitan na zakladé tohoto vzorce:

7= X(l) + X(2)+ ot X(n)

n

Tabulka €. 5: Sledované ukazatele v souhrnné tabulce (viz tabulky €. 2, 3, 4).

2019 2020 2021

Planovany rozpocet 218 000 000 K¢ 220 000 000 K¢ 220 000 000 K¢

Finalni rozpoéet v gesci

. 217 188 380,16 K& 218 280 176,94 K& 144 908 255 K¢
MZV CR

Celkem vycéerpano
215642 202,04 KE 211 846 461,93 KE 144 200 000 K¢

MzV CR
Celkem pievedeno
. 6 190 492 K¢& 1 087 841 K& 9 091 745 K¢&
na MV CR
Celkem prevedeno
0 K¢ 1723 333 K¢ 0 K¢

na MO CR

Celkem vycéerpano (MzZV

. ) ) 221 832 694,04 K& 214 657 635,93 K& 153 291 745 K&
GR + MV CR + MO CR)

Celkovy pocet pripadu

i 56 50 44
realizované pomoci
Celkovy pocet zemi,
ve kterych byla pomoc 29 29 20

realizovana
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Tabulka €. 6: Aritmeticky pramér sledovanych ukazatelti z tabulky ¢. 5.

Planovany rozpocet 219 333 333 K¢
Finalni rozpoéet v gesci MZV CR 193 458 937,37 K&
Celkem vyéerpano MzV CR 190 562 887,99 K¢
Celkem prevedeno na MV CR 5 456 692,67 K&
Celkem prevedeno na MO CR 574 444,34 K&
Celkem vyéerpano (MZV CR + MV CR + MO CR) 196 594 024,99 K¢&
Celkovy pocet pripadt realizované pomoci 50

Celkovy pocet zemi, ve kterych byla pomoc realizovana 26

Predpoklad 1A: Plénovany finalni rozpodet MZV CR v rémci rozpod&tové
kapitoly MZV CR byl nejvy$si vroce 2021. Tento piedpoklad byl falzifikovan,
jelikoz vroce 2021 byl finalni rozpodet v gesci MZV CR dokonce nejmensi
ze sledovaného obdobi, jelikoz pfi schvalovani doslo k jeho seskrtani. Tim doslo
také k podpofe méné zemi a méné projektld. Nejvétsi Castka ve finalnim rozpoctu
MZV CR ve sledovaném obdobi byla v roce 2020.

Predpoklad 1B: Finanéni prostfedky v ramci rozpoétové kapitoly MZV CR
uréené na humanitarni pomoc ve sledovaném obdobi smérovaly prumérné
na podporu vice nez 45 humanitarnich projekta roéné. Tento predpoklad byl
verifikovan. Primémé ve sledovaném obdobi pomoc sméfovala

na 50 humanitarnich projektd ro¢né.

Predpoklad 1C: V roce 2019, 2020 i 2021 byla vycerpana vyS$Si Castka
nezZ jaka byla stanovena ve finalnim planovaném rozpoctu pro dany rok.
Tento pfedpoklad byl verifikovan jen pro roky 2019 a 2021, kdy celkové bylo
vycCerpano vice penéz, nez bylo ve finalnim rozpoctu naplanovano. Pfedpoklad
byl falzifikovan pro rok 2020, kdy bylo celkové vyCerpano méné penéz, nez bylo

ve finalnim rozpodctu naplanovano.

Z vySe uvedenych dat Ize pro roky 2019-2021 shrnout nasledujici. Finalni
rozpodet MZV CR nikdy nedosahoval vyse finanéni ¢astky, ktera byla plvodné
planovana a byl tak nakonec vzdy mensi. V kazdém roce doslo k pfevedeni
finanéni &astky prostfednictvim rozpodtového opatfeni na MV CR, v roce 2020

doslo k prevedeni finanénich prostiedkt i na MO CR. Skuteén& vynaloZzené
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finan€ni prostfedky na humanitarni pomoc v prubéhu let klesaly, ¢imz klesal
i celkovy pocet realizované pomoci a také pocCet zemi, ve kterych byla
tato pomoc realizovana. Vzhledem k aktualnimu vyvoji statniho rozpoctu
a ke stale vétSimu schodku mezi jeho pfijmy a vydaji lze predpokladat,
Ze na humanitarni pomoc v nasledujicich letech nebude vycClefiovana vysSi
¢astka, nez jaka byla vycélenéna v prubéhu sledovaného obdobi.1’® Nadale bude
urgité dochazet také k prevadéni finanénich prostfedkd na MV CR, jelikoz
nedisponuje vlastnim rozpoc¢tem a v nejblizsi dobé jim disponovat urcité nebude,
ale ukoly spojené s materialni, zachranarskou i expertni pomoci budou v jeho
gesci stale. Pokud bude i nadale rozpocCet na humanitarni pomoc seskrtavan,
bude CR realizovat pomoc méné &asto a do méné zemi, bude proto potfeba
vyuzit také financni prostfedky z kapitoly rozpoctu VSeobecna pokladni sprava,
konkrétné z vladni rozpodtové rezervy. Vzhledem k tomu, Zze pro CR je jasnou
prioritou vlastni bezpecCnost a prosperita, nelze se divit tomu, Ze v souc¢asném
stavu vefejnych financi CR budou do urgité miry omezovany finanéni prosttedky

pravé na humanitarni pomoc.

6.2. Statistické srovnani okamzité pomoci pFi mimoradnych
udalostech a Covidu-19 poskytované Ceskou republikou

v letech 2019-2021

Rok 2019

Na zacatku roku 2019 doSlo k prfevedeni ¢astky 5 mil. K& prostfednictvim
rozpo&tového opatieni MZV CR na MV-GR HZS CR, které pomoc realizovalo.
Castka byla pfevedena z divodu vyslani materialni pomoci Recku, které v roce
2018 zasahly nicCivé pozary. Pfedan byl jeden automobil, jeden minibus, kalova
Cerpadla, svitiiny, vzduchovy kompresor a dalSi vybaveni pro hasiCské
jednotky.1’” V bfeznu bylo ministrem zahrani¢nich véci rozhodnuto o uvolnéni

finan€ni pomoci ve vysi 5 mil. KE do Mosambiku, ktery postihnul ni€ivy cyklon

176 Podle informaci dostupnych v lednu 2023 Ize uvést, Ze v roce 2022 byl rozpocet z pavodnich
200 mil. K& se8krtan na ¢astku 150 mil. K&, na rok 2023 byla schvalena &astka 153 mil. K& viz
Strategie humanitarni pomoci na rok 2023 J[online]. 2022 [cit. 2023-01-27]. Dostupné
z: https://www.mzv.cz/file/4856877/Strategie _humanitarni_pomoci _na rok 2023.pdf

177 Ceska humanitarni pomoc Recku byla oficialné ptedana, zahraniéni kolegové ziskali vybavu
pro zasahujici hasice [online]. 2019 [cit. 2023-01-05]. Dostupné
z: https://www.pozary.cz/clanek/212015-ceska-humanitarni-pomoc-recku-byla-oficialne-predana-
zahranicni-kolegove-ziskali-vybavu-pro-zasahujici-hasice/
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Idai. Castka byla vyuZita na potfeby lidi bez pfistfesi a pro obnovu GUzemi.l7®
Castka ve vysi 1,19 mil. K& byla vy&lené&na v dubnu pro iran, ktery byl zasazen
nigivymi povodnémi. Castka byla prevedena rozpo&tovym opatfenim na MV-GR
HZS CR, které ze svych zasob uvolnilo z Narodni zékladny humanitarni pomoci
ve Zbirohu materialni pomoc. irdn pozadal o pomoc prostfednictvim ERCC.
Potfebné komodity byly vybrany na zakladé pozadavkd iranské vlady
a dopraveny byly letounem Armady CR.17® Na konci listopadu rozhodnul ministr
zahranicnich véci o vyClenéni castky 2 mil. KC v reakci na zemétreseni v Albanii.
Tato &astka jiz v8ak méla byt financovana z rozpoé&tu na rok 2020.18° CR nabidla

Albanii vyslani stredniho USAR tymu, nabidka ov§em nebyla pfijata.'8!

Tabulka é. 7: Pomoc realizovana CR do MU v roce 2019.

Kontinent Zemeé realizace Forma pomoci Druh MU
Evropa Recko Materialni pomoc Pozary
Afrika Mosambik Finan&ni pomoc Cyklon Idai

Asie fran Materialni pomoc Zaplavy
Rok 2020

Na zacatku roku 2020 bylo naléhavé poskytnuto 5 mil. KE Zambii pro boj se
suchem a 2 mil. K& Australii pro boj s dopady rozsahlych pozari ve staté
Victoria.*®? Pro zvladani migra¢niho naporu v Bosné a Hercegoviné byla vyslana
materialni pomoc ze skladu ve Zbirohu, konkrétné se jednalo o material

pro ubytovani v taborech. Pomoc byla financovana z migracniho programu

178 Humanitarni pomoc CR v priib&hu roku 2019 [online]. 2019 [cit. 2023-01-05]. Dostupné
z: https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_ spoluprace/humanitarni_pomoc/huma
nitarni_pomoc_cr_v_prubehu roku 2019.html

179 Casopis 112: Humanitarni pomoc iranu [online]. XVIII. 2019 [cit. 2023-01-03]. ISSN 1213-
7057. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/casopis-112-rocnik-xviii-cislo-5-
2019.aspx?q=Y2hudW09MTE%3d

180 Humanitarni pomoc CR v prab&hu roku 2019 [online]. 2019 [cit. 2023-01-05]. Dostupné
z: https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/humanitarni_pomoc/huma
nitarni_pomoc_cr_v_prubehu roku 2019.html

181 Ceska republika nabidla pomoc Albanii postizené zemétiesenim v podobé vyslani USAR
teamu [online]. 2019 [cit. 2023-01-09]. Dostupné z: https://jvpress.cz/2019/11/26/ceska-republika-
nabidla-pomoc-albanii-postizene-zemetresenim-v-podobe-vyslani-usar-teamu/

182 Humanitarni pomoc CR v priib&hu roku 2020 [online]. 2020 [cit. 2023-01-09]. Dostupné
z: https://www.mzv.cz/inp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova spoluprace/humanitarni_pomoc/huma
nitarni_pomoc_cr_v_prubehu roku 2020.html
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MV CR.183 Na zagatku roku jesté malokdo pfedpovidal, jak bude nasledujici rok
ovlivnén vysilanim pomoci zejména pro feSeni pandemie Covidu-19. Poprvé
doslo k pozadovani pomoci prostfednictvim ERCC &inskymi organy v dnoru. CR
poskytla pomoc finan¢ni a také materialni, konkrétné ochranné a dezinfekcni
prostfedky. Pozemni cestou je prepravily jednotky MV-GR HZS CR do Vidné,
odkud spole¢né s dalsi pomoci byly letecky prepraveny do Ciny. V bfeznu
adubnu pozadovalo pomoc prostfednictvim ERCC Recko, a to z ddvodu
naléhavé migraéni viny uprchliki. CR poskytla materialni pomoc ve dvou
pfipadech, konkrétné v bfeznu to byly komodity slouzici k ubytovani velkého
poctu osob a v dubnu to byly hygienické prostfedky. Materialni pomoc na misto
dopravila opét jednotka MV-GR HZS CR. Pomoc byla financovana z migraéniho
programu MV CR.184

Ochranné prostfedky k feSeni pandemie Covidu-19 poskytlo MV CR
do republiky San Marino.8 Ministr zahraniénich véci rozhodnul také o uvolnéni
120 tisic K& na zakoupeni ochrannych masek a vyménnych filtrd pro Italii, Mali
a Spanélsko. Vsrpnu doslo v Bejrutu v Libanonu kvybuchu dusiénanu
amonného. Za CR doslo k vyslani stfedniho USAR tymu, materialni pomoci
(zejména zdravotnického materialu) a také experta plk. Ing. Miroslav LukeSe,
ktery v mistech katastrofy pUlsobil jako expert koordinaéniho a vyhodnocovaciho
tymu EU. Pro boj s Covidem-19 byla vyslana dalSi materialni pomoc. Pozemni
cestou zabezpedil prepravu konvoj MV-GR HZS CR pro Francii a Ukrajinu.
Letounem Armady CR pak byla dopravena pomoc také do Arménie, Kosova
a Cerné Hory.18¢ Pro feSeni pozaru migraéniho tabora na ostrové Lesbos
v Recku bylo uvolnéno ministrem zahraniénich véci 2,7 mil. K&. Castka 5 mil. K&

smérfovala na pomoc s ni€ivymi zaplavami v Sudanu. DalSich 2,5 mil. KE bylo

183 Zprava o ¢innosti za rok 2020: Sekce integrovaného zachranného systému a operacniho
fizeni [online]. 2021 [cit. 2023-01-09]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/zprava-o-cinnosti-
za-rok-2020.aspx str. 123

184 Zprava o ¢innosti za rok 2020: Sekce integrovaného zachranného systému a operac¢niho
fizeni [online]. 2021 [cit. 2023-01-09]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/zprava-o-cinnosti-
za-rok-2020.aspx

185 Humanitarni pomoc CR v priib&hu roku 2020 [online]. 2020 [cit. 2023-01-09]. Dostupné
z: https://www.mzv.cz/inp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova spoluprace/humanitarni pomoc/huma
nitarni_pomoc _cr v_prubehu roku 2020.html

186 Zprava o ¢innosti za rok 2020: Sekce integrovaného zachranného systému a operacniho
fizeni [online]. 2021 [cit. 2023-01-09]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/zprava-o-cinnosti-
za-rok-2020.aspx
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uvolnéno k poskytnuti pomoci Filipinam a Vietnamu k zabezpecCeni okamzité
pomoci po sérii tajfunt a sesuvu pudy.18” V zavéru roku doslo jesté k poskytnuti
materialni pomoci ze skladu ve Zbirohu do Chorvatska, které postihlo nicivé
zemétieseni. Chorvatsko zazadalo o pomoc prostfednictvim ERCC.188
CR v prib&hu roku poskytovala daldi finanéni pomoc v reakci na Covid-19.
Ta podle dohledanych informaci sméfovala do Bosny a Hercegoviny, Moldavska,

KambodZe, Gruzie, Afganistanu, Libanonu a na Ukrajinu.18°

Tabulka é. 8: Pomoc realizovana CR do MU v roce 2020

, Zemé _
Kontinent ) Forma pomoci Druh MU
realizace
Afrika Zambie Finanéni pomoc Sucho
Australie Australie Finan¢ni pomoc Pozary
Bosna a _ .
Evropa Materialni pomoc Migrace

Hercegovina

Asie Cina Finanéni pomoc, materialni pomoc Covid-19
Evropa Recko Materialni pomoc Migrace
Evropa San Marino Materialni pomoc Covid-19
Evropa Italie Materialni pomoc Covid-19
Afrika Mali Materialni pomoc Covid-19
Evropa Spanélsko Materialni pomoc Covid-19

187 Humanitarni pomoc CR v priib&hu roku 2020 [online]. 2020 [cit. 2023-01-09]. Dostupné
z: https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/humanitarni_pomoc/huma
nitarni_pomoc_cr_v_prubehu roku 2020.html

188 HZS CR dnes vypravi humanitarni pomoc zemétfesenim postizené Republice Chorvatsko
[online]. 2020 [cit. 2023-01-09]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/hasicsky-zachranny-
shor-ceske-republiky-dnes-vypravi-humanitarni-pomoc-zemetresenim-postizene-republice-
chorvatsko.aspx

188 Humanitarni pomoc CR v priib&hu roku 2020 [online]. 2020 [cit. 2023-01-09]. Dostupné
z: https://www.mzv.cz/inp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_ spoluprace/humanitarni_pomoc/huma
nitarni_pomoc_cr_v_prubehu roku 2020.html
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Asie

Evropa

Asie

Evropa

Evropa

Evropa

Evropa

Afrika

Asie

Asie

Evropa

Evropa

Evropa

Asie

Asie

Evropa

Asie

Asie

Libanon

Francie

Arménie

Ukrajina

Kosovo

Cerna Hora

Recko

Sudan

Filipiny

Vietnam

Chorvatsko

Bosnha a

Hercegovina

Moldavsko

Kambodza

Gruzie

Ukrajina

Afganistan

Libanon

Materialni, zachranarska expertni

pomoc

Materialni pomoc

Materialni pomoc

Materialni pomoc

Materialni pomoc

Materialni pomoc

Finanéni pomoc

Finanéni pomoc

Finan¢ni pomoc

Finan¢ni pomoc

Materialni pomoc

Finanéni pomoc

Finanéni pomoc

Finanéni pomoc

Finanéni pomoc

Finan¢ni pomoc

Finanéni pomoc

Finan&ni pomoc

Vybuch

Covid-19

Covid-19

Covid-19

Covid-19

Covid-19

Pozary

Zaplavy

Zaplavy, sesuvy pudy

Zaplavy, sesuvy pudy

Zemétreseni

Covid-19

Covid-19

Covid-19

Covid-19

Covid-19

Covid-19

Covid-19

73



Rok 2021

V lednu roku 2021 Severni Makedonie pozadala o pomoc prostfednictvim
ERCC z diivodu $ifeni Covidu-19. Ministr vnitra CR schvalil poskytnuti materialni
pomoci (rousky, respiratory, ochranné obleky). Pomoc byla realizovana
HZS CR.1% Na zagatku Unora pozéadalo o pomoc s Covidem-19 Moldavsko,
taktéz prostfednictvim ERCC. Pfevoz materialni pomoci (ochranné obleky,
rousky, ochranné rukavice) z prostfedk MV CR a SSHR zabezpegil HZS CR.191
V reakci na negativni vyvoj pandemie Covidu-19 byla vyslana materialni pomoc
také do Indie. Dodavku 500 ks tlakovych lahvi na medicinalni kyslik schvalila
Vldda CR a pozemni pievoz do Vidné& zabezpeéila jednotka MV-GR HZS CR,
odtud byla pfevezena letecky spolu s dal$i pomoci z Rakouska.’®? Vlada CR
schvalila také vyslani materialni pomoci na Ukrajinu. Materialni pomoc (rousky
atesty na Covid-19) ze skladu SSHR odvezla jednotka MV-GR HZS CR.1%3
Na letecké haseni pozar( v Albanii byl za CR vyslan policejni vrtulnik
s bambivakem. Jeho financovani schvalil ministr zahraniénich véci CR

z rozpoc¢tu na humanitarni pomoc.1%

Na zakladé zadosti Recka, které pres ERCC pozadalo o pomoc s hasenim
lesnich pozar(, vytvofila CR ad hoc modul pro hadeni lesnich pozard, ktery byl
nabidnut a nasledné vyslan pozemni cestou na pomoc.1% Castka 2,5 mil. K&
byla uvolnéna v reakci na zemétfeseni na Haiti. Financni prostfedky smérovaly

na okamzitou pomoc, zejména na obnovu obydli a zajisténi obZivy.1®® V reakci

190 HZS CR v pondéli vypravi humanitarni pomoc do Severni Makedonie [online]. 2021 [cit. 2023-
01-10]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/hasicsky-zachranny-sbor-ceske-republiky-v-
pondeli-vypravi-humanitarni-pomoc-do-severni-makedonie.aspx

191 HzS CR zitra vypravi humanitarni pomoc do Moldavska [online]. 2021 [cit. 2023-01-10].
Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/hasicsky-zachranny-sbor-ceske-republiky-zitra-vypravi-
humanitarni-pomoc-do-moldavska.aspx

192 Hasic¢i v pondéli prepravi 500 ks tlakovych lahvi na medicinalni kyslik pro Indii [online]. 2021
[cit. 2023-01-10]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/hasici-v-pondeli-prepravi-500-ks-
tlakovych-lahvi-na-medicinalni-kyslik-pro-indii.aspx

193 Hasi¢i vezou humanitarni pomoc na Ukrajinu [online]. 2021 [cit. 2023-01-10]. Dostupné
z: https://www.hzscr.cz/clanek/hasici-vezou-humanitarni-pomoc-na-ukrajinu.aspx

194 Humanitarni pomoc v prabéhu roku 2021 [online]. 2021 [cit. 2023-01-10]. Dostupné
z: https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/humanitarni_pomoc/huma
nitarni_pomoc v _prubehu roku 2021.html

195 Mise ¢&eskych hasiéd v Recku [online]. 2021 [cit. 2023-01-10]. Dostupné
z: http://www.usar.cz/webmagazine/kategorie.asp?idk=667

19 Humanitarni pomoc v prabéhu roku 2021 [online]. 2021 [cit. 2023-01-10]. Dostupné
z: https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova spoluprace/humanitarni_pomoc/huma
nitarni_pomoc v _prubehu roku 2021.html
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na mimoradnou migracni vinu z Béloruska byla do Litvy vyslana materialni
pomoc. Pfevoz stand, skladacich IUzek, matraci, dek, topidel a spacich pytli
zajistil HZS CR. Pomoc byla financovana z programu MV CR Pomoc na misté.197
V disledku pandemie Covidu-19 doSlo ke konci roku jesté k vyslani materialni

pomoci z pohotovostnich zasob SSHR do LotyS$ska.%

Tabulka é. 9: Pomoc realizovana CR do MU v roce 2021.

Kontinent Zeme realizace Forma pomoci Druh MU
Evropa Severni Makedonie Materialni pomoc Covid-19
Evropa Moldavsko Materialni pomoc Covid-19

Asie Indie Materialni pomoc Covid-19
Evropa Ukrajina Materialni pomoc Covid-19
Evropa Albanie Zachranarska pomoc Pozary
Evropa Recko Zachranarska pomoc Pozary

Severni Amerika Haiti Finan&ni pomoc Zemétreseni
Evropa Litva Materialni pomoc Migrace
Evropa LotySsko Materialni pomoc Covid-19

Statistické srovnani let 2019-2021

Nize zpracované tabulky statisticky srovnaji data z vySe uvedenych tabulek
zaméfujicich se zejména na okamzitou pomoc pfi MU a na pomoc poskytovanou
v disledku pandemie Covidu-19. Na jejich zakladé budou potvrzeny
nebo vyvraceny stanovené predpoklady. Sledovana data budou srovnana

podle kontinentu, formy pomoci a podle druhu MU.

197 Litva pod tlakem migranti. Cesko posila materialni pomoc [online]. 2021 [cit. 2023-01-10].
Dostupné z:  https://www.hzscr.cz/clanek/litva-pod-tlakem-migrantu-cesko-posila-materialni-
pomoc.aspx

198 Ceska republika posila v souvislosti s pandemii koronaviru pomoc Loty$ské republice [online].
2021 [cit. 2023-01-10]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/ceska-republika-posila-v-
souvislosti-s-pandemii-koronaviru-pomoc-lotysske-republice.aspx
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Tabulka é. 10: Pomoc realizovana CR pfi MU v letech 2019-2021 podle

kontinentu.
2019 2020 2021 CELKEM
Evropa 1 14 7 22
Afrika 1 3 0 4
Asie 1 9 1 11
Severni Amerika 0 0 1 1
Australie 0 1 0 1

Tabulka é. 11: Pomoc realizovana CR pii MU v letech 2019-2021 podle formy

pomoci.
2019 2020 2021 CELKEM
Materialni pomoc 2 14 6 22
Finanéni pomoc 1 14 1 16
Zachranaiska pomoc 0 1 2 3
Expertni pomoc 0 1 0 1

Tabulka é. 12: Pomoc realizovana CR pii MU v letech 2019-2021 podle druhu MU.

2019 2020 2021 CELKEM
Pozar 1 2 2 5
Zaplavy 1 3 0 4
Cyklén 1 0 0 1
Sucho 0 1 0 1
Migrace 0 2 1 3
Covid-19 0 17 5 22
Zemétieseni 0 1 1 2
Vybuch 0 1 0 1
Sesuvy pldy 0 2 0 2

Predpoklad 2A: Nejvice CR ve sledovaném obdobi pomahala pfi MU
a pri pandemii Covidu-19 na udzemi Evropy. Tento pFedpoklad byl verifikovan.
Pomoc na kontinentu Evropy ve sledovaném obdobi byla dohromady
realizovana ve 22 pfipadech. Jednim z divodu je rozhodné fakt, Zze doprava

pomoci od CR do Evropy je nejjednodussi, vzhledem k tomu, Ze nemusi byt
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zajisténa vzdy letecky, a Ze vétSina zemi se nachazi v EU a v Schengenském
prostoru, kdy je usnadnén volny pohyb pfes hranice. ZabezpeCeni pomoci
na kontinentu Evropy je tim padem také méné nakladné, proto je tato pomoc

v pfipadé potfeby urcité nejCastéjsi.

Predpoklad 2B: Ve sledovaném obdobi byla nejéastéji CR poskytovana
pomoc materialni a po ni nasledovala pomoc financni. Tento pfedpoklad byl
verifikovan. NejCastéji v letech 2019-2021 byla realizovana pomoc materialni
(ve 22 pfipadech) a hned za ni nasledovala pomoc financ¢ni (v 16 pfipadech).
Jednim z duvodu je urcité to, ze sledované obdobi bylo ovlivnéno pandemii
Covidu-19 a materialni a finan¢ni pomoc byla vice potfebna, nez vyslani

zachranarské nebo expertni pomoci.

Pfedpoklad 2C: Statistické srovnani podle druhu MU velmi ovlivnila
pandemie Covidu-19. Nejvy$si pocet pomoci podle druhu MU sméroval od roku
2020 pravé do situaci spojenych s feSenim Covidu-19. Tento pfedpoklad byl
verifikovan. V letech 2020 a 2021 pomahala CR pf¥i pandemii Covidu-19 celkem
ve 22 pfipadech. Podle dostupnych informaci lze soudit, Ze pandemie Covidu-19
byla spojena s nutnou davkou solidarity napfi¢ staty, ktera nebyla omezena jen
na pomoc v ramci jednoho kontinentu. V nasledujicich letech Ize pfedpokladat,
Ze vzhledem k ustupu pandemie Covidu-19 a svétovému ponauceni z tohoto
problematického obdobi, jiz nebude potfeba distribuovat a financovat dale

pomoc pro zvladani této situace.

Z vySe uvedenych dat a informaci Ize shrnout nasledujici fakta ohledné
zapojeni CR do okamzité pomoci pfi MU a pfi Covidu-19 v letech 2019-2021. CR
reaguje na zadosti ERCC, prostfednictvim kterého postizené staty Casto Zadaji
0 pomoc, nebo poskytuje pomoc na zakladé pfimé zadosti od konkrétniho statu
nebo na zakladé vlastni solidarity. CR poskytuje pomoc v ramci Evropy i Asie,
neni ale vyjimkou, ze jeji pomoc smérfuje i do Afriky, Australie nebo Severni
Ameriky. Rozhodujicim faktorem je vzdalenost daného statu a pozZadovana
forma pomoci. NejCastéji se poskytuje pomoc materialni a financni. V pfipadé
potfeby je CR ochotna velmi rychle rozhodnout také o vyslani pomoci

zachranarské nebo expertni. Vysilani materialni pomoci je vzdy realizovano
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jednotkami HZS CR. CR se se svou pomoci zapojuje do riznych druhG MU,
at uz se jedna o udalosti naturogenni nebo antropogenni. Do budoucna lze
pfedpokladat, Ze nadale bude nejCastéji poskytovat materialni pomoc
do evropskych zemi, a to zejména z ddvodu snadné logistiky. Pomoc finanéni

bude stale smérovat spiSe do zemi vzdalengjSich.

Pro Uplnost je tfeba uvést, 2e CR ve sledovaném obdobi poZadovala
pomoc pfi MU a Covidu-19 jenom jednou, proto zde nelze tuto oblast srovnavat.
Jednalo se tehdy o pozadavek pfi pandemii Covidu-19 v fijnu 2020. NOPIS
aktivovalo pomoc pfes ERCC a EADRCC. CR pozadovala materialni pomoc,
konkrétné ventilatory a respiratory. Dostala a pfijala nabidky pfes mechanismus
EU a NATO i na bilateralni urovni. Obdrzela tedy pomoc z kapacit EU a NATO,

dale od Madarska, Rakouska, Holandska, Némecka, Izraele a Jizni Korey.'%

V roce 2023 jiz vime, Ze v roce 2022 a v roce 2023 vyznamna ¢ast pomoci
z CR sméfuje zejména na Ukrajinu, kterd byla napadena Ruskem a kde
od Unora 2022 az do soudasné doby probiha konflikt. CR se ihned zadala
angazovat, jelikoz pomoc se stala urgentni jak v mistech konfliktu, tak sou¢asné
na nasem uzemi, které se stalo doCasnym utocistém lidi prchajicich pred valkou.
CR vroce 2022 pomohla na nasem Uzemi pfiblizn& pul milionu uprchlikam,
kdy v pfepoétu na obyvatele se jednalo o nejvéts§i pomoc v ramci celé EU.?%°
Do pomoci se =zapojila také na uUzemi Ukrajiny. Poprvé dochazi
ke spolufinancovani vojenské pomoci EU do mimounijni zemé. Ze zasob Armady
CR byl v prab&hu roku vyslan vojensky i zdravotnicky material.22t MV CR
realizovalo pomoc prostfednictvim svych programi MEDAVAC a pomoc

na misté. MZV CR po schvaleni Vldadou CR vyslalo také nemalé finanéni

199 Zprava o ¢innosti za rok 2020: Sekce integrovaného zachranného systému a operacniho
fizeni [online]. 2021 [cit. 2023-01-09]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/zprava-o-cinnosti-
za-rok-2020.aspx

200 Rok 2022 na vnitru: Bezpecnostni dusledky valky na Ukrajiné, pfedsednictvi EU, rozvoj
elektronizace i feSeni nelegalni migrace [online]. 2022 [cit. 2023-01-27]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/clanek/rok-2022-na-vnitru-bezpecnostni-dusledky-valky-na-ukrajine-
predsednictvi-eu-rozvoj-elektronizace-i-reseni-nelegalni-migrace.aspx

200 Jak Cesko pomaha Ukrajingé [online]. 2022 [cit. 2023-01-27]. Dostupné
z: https://www.mzv.cz/rome/cz/ceska republika a evropska unie/jak cesko pomaha ukrajine.h
tml
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prostfedky, naposledy v prosinci 2022 ve vysi 50 mil. K&.2°2 Béhem roku byla
také nékolikrat vyslana materialni pomoc, napfiklad pontové mobilni mosty,
topidla, autobusy, Zebriky, oble¢eni, obuv a dal$i.?®® Celkové zatiZzeni pomoci

realizované v dusledcich konfliktu na Ukrajiné v sou¢asné dobé neni zvefejnéno.

6.3. Statistické srovnani pomoci realizované na zakladé
bilateralnich smluv uzavienych mezi Ceskou republikou
a druhou smluvni stranou v letech 2019-2021
Rok 2019

Tabulka €. 13: Pomoc realizovana na zakladé bilateralni smlouvy v roce 2019

podle smluvni strany.?%*

Pomoc poskytovana druhou Pomoc poskytovana CR na zakladé
smluvni stranou na zadost CR zadosti druhé smluvni strany
Polsko 21 28
Némecko 8
Slovensko 1 4
Rakousko 1
Soucet 31 40

202 V]ada schvalila finanéni pomoc Ukrajiné a Afghanistanu [online]. 2022 [cit. 2023-01-27].
Dostupné

z: https://www.mzv.cz/inp/cz/udalosti_a_media/tiskove zpravy/vlada schvalila financni_pomoc
ukrajine.html

203 Ceska republika posila na Ukrajinu dal$i humanitarni pomoc, kromé zdravotnického materialu
jde i o hasi¢ské ochranné prostiedky [online]. 2022 [cit. 2023-01-27]. Dostupné
z: https://www.pozary.cz/clanek/261486-ceska-republika-posila-na-ukrajinu-dalsi-humanitarni-
pomoc-krome-zdravotnickeho-materialu-jde-i-o-hasicske-ochranne-prostredky/

204 Osobni sdéleni od MV-GR HZS CR
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Tabulka €. 14: Pomoc realizovana na zakladé bilateralni smlouvy v roce 2019
podle druhu MU.2%

Pomoc poskytovana Pomoc poskytovana CR
druhou smluvni stranou na zakladé zadosti druhé
na zadost CR smluvni strany
Pozary 20 27
Dopravni nehody 7
Technické havarie 2 4
Plané poplachy 2
Uniky nebezpeénych latek 0 0
Souéet 31 40

Rok 2020
Tabulka €. 15: Pomoc realizovana na zakladé bilateralni smlouvy v roce 2020

podle smluvni strany.?%

Pomoc poskytovana druhou Pomoc poskytovana CR na zakladé
smluvni stranou na zadost CR zadosti druhé smluvni strany
Polsko 9 17
Némecko 9 1
Slovensko 1 1
Rakousko 0 0
Soucet 19 19

205 Osobni sdéleni od MV-GR HZS CR
206 Osobni sdéleni od MV-GR HZS CR
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Tabulka €. 16: Pomoc realizovana na zakladé bilateralni smlouvy v roce 2020
podle druhu MU.2’
Pomoc poskytovana Pomoc poskytovana CR

druhou smluvni stranou na zakladé zadosti druhé

na zadost CR smluvni strany
Pozary 14 8
Dopravni nehody 2 7
Technické havarie 3 2
Plané poplachy 0 0
Uniky nebezpeénych latek 0 2
Soucet 19 19

Rok 2021
Tabulka €. 17: Pomoc realizovana na zakladé bilateralni smlouvy v roce 2021

podle smluvni strany.?®®

Pomoc poskytovana druhou Pomoc poskytovana CR na zakladé
smluvni stranou na zadost CR zadosti druhé smluvni strany
Polsko 17 10
Némecko 7 S
Slovensko 3 4
Rakousko 0 0
Soucet 27 19

207 Osobni sdéleni od MV-GR HZS CR
208 Osobni sdéleni od MV-GR HZS CR
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Tabulka €. 18: Pomoc realizovana na zakladé bilateralni smlouvy v roce 2021
podle druhu MU.2%°

Pomoc poskytovana Pomoc poskytovana CR
druhou smluvni stranou na zakladé zadosti
na zadost CR druhé smluvni strany
Pozary 18 12
Dopravni nehody 6 5
Technické havarie 3 1
Plané poplachy 0 1
Uniky nebezpeénych latek 0 0
Soudet 27 19

Statistické srovnani let 2019-2021
Nasledujici tabulky shrnou vySe uvedena data vztahujici se ke srovnani
pomoci poskytované na zakladé bilateralnich smluv. Na jejich zakladé dojde

k potvrzeni nebo vyvraceni stanovenych predpokladu.

Tabulka €. 19: Pomoc realizovana na zakladé bilateralni smlouvy v letech
2019-2021 podle smluvni strany - pomoc poskytovana druhou smluvni stranou
na zadost CR.

Pomoc poskytovana druhou smluvni stranou na zadost CR

2019 2020 2021 Celkem
Polsko 21 9 17 47
Némecko 8 9 7 24
Slovensko 1 1 3 5
Rakousko 1 0 0 1
Soucet 31 19 27

209 Osobni sdéleni od MV-GR HZS CR
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Tabulka €. 20: Pomoc realizovana na zakladé bilateralni smlouvy v letech
2019-2021 podle smluvni strany - pomoc poskytovana CR na zakladé zadosti
druhé smluvni strany.

Pomoc poskytovana CR na zakladé zadosti druhé smluvni strany

2019 2020 2021 Celkem
Polsko 28 17 10 55
Némecko 8 1 5 14
Slovensko 4 1 4 9
Rakousko 0 0 0 0
Soucet 40 19 19

Tabulka €. 21: Pomoc realizovana na zakladé bilateralni smlouvy v letech

2019-2021 podle druhu MU - pomoc poskytovana druhou smluvni stranou na

zadost CR.
Pomoc poskytovana druhou smluvni stranou na zadost CR
2019 2020 2021 Celkem
Pozary 20 14 18 52
Dopravni nehody 7 2 6 15
Technické havarie 2 3 3 8
Plané poplachy 2 0 0 2
Uniky nebezpeénych latek 0 0 0 0
Souget 31 19 27

Tabulka €. 22: Pomoc realizovana na zakladé bilateralni smlouvy v letech
2019-2021 podle druhu MU - pomoc poskytovana CR na zakladé zadosti druhé
smluvni strany.

Pomoc poskytovana CR na zakladé zadosti druhé smluvni strany

2019 2020 2021 Celkem
Pozary 27 8 12 47
Dopravni nehody 7 7 5 19
Technické havarie 4 2 1 7
Plané poplachy 2 0 1 3
Uniky nebezpeénych latek 0 2 0 2
Soucet 40 19 19
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Predpoklad 3A: Nej¢astéjsi pomoc realizovana na zaklade bilateralnich
smluv byla pfi feSeni pozZard. Tento pfedpoklad byl verifikovan. Smluvni strany
v CR ve sledovaném obdobi zasahovaly v 52 pfipadech v piipadé feseni pozara,
naopak Ceské jednotky u nich zasahovaly ve 47 pfipadech. V obou pfipadech se
jedna o nejvétsi poCet zasahu podle druhu MU v letech 2019-2021.

Pfedpoklad 3B: Realizace pomoci na zakladé bilateralnich smluv byla
nejcastéji s Polskem a Némeckem, jelikoZ s nimi mame nejdelsi hranici. Naopak
menSi spoluprace byla uskutecriovana s Rakouskem a Slovenskem v ddsledku
kratSi délky hranice. Tento pfedpoklad byl verifikovan. Ve sledovaném obdobi
u nas zastupci polskych jednotek pomahali ve 47 pfipadech a némecké jednotky
ve 24 pfipadech, naopak Ceské jednotky v Polsku zasahovaly v 55 pfipadech
av Némecku ve 14 pfipadech. Méné je pomoc realizovana se Slovenskem

a nejméné s Rakouskem.

Predpoklad 3C: Realizace pomoci na zakladé bilateralnich smluv byla
nejc¢astéjsi vroce 2019, v nasledujicich letech byla spoluprace mensi. Tento
predpoklad byl verifikovan. Celkové v roce 2019 doS$lo k pomoci na nasem uzemi
ve 31 pripadech, naopak CR realizovala pomoc u druhé smluvni strany
ve 40 pfipadech. V nasledujicich letech byla pomoc vobou pfipadech
realizovana v menSi mife. Lze se domnivat, Ze menSi spoluprace byla
zpUsobena pandemii Covidu-19 a striktnimi nafizenimi tykajicich se zejména

omezenych moznosti k pfekraCovani hranice.

Z vySe uvedenych dat Ize shrnout nasledujici fakta o bilateralni spolupraci
na zakladé uzavienych smluv pfi katastrofach, velkych havariich nebo pfi MU
vletech 2019-2021. Ve sledovaném obdobi byla spoluprace nejCastéji
realizovana s Polskem, poté s Némeckem, poté se Slovenskem, a nakonec
s Rakouskem. Cetnost spoluprace miize byt ovlivnéna jak charakterem hranice,
kdy je velky rozdil, jestli se na hranicich nachazi pohofi nebo se jedna o rovinu.
V ur€ité mife mulze spolupraci omezovat také mira rozpracovani smluv
spoluprace, napfiklad v ramci euroregionld. Celkové byla prfeshraniéni pomoc

nejméné realizovana vroce 2020, zfejmé& z duvodu pandemie Covidu-19.
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NejCastéji je pomoc realizovana pfi pozarech, poté u dopravnich nehod. Méné
Casto se jedna o technickou havarii, plany poplach nebo o unik nebezpecnych
latek. Na misté je také zminit, Ze se jedna o spolupraci zejména jednotek
pozarni ochrany a nejCastéji se tak jedna o pomoc zachranarskou. Do budoucna
Ize pfedpokladat spolupraci na obdobné urovni, pokud se nebude rozSifovat vile
k dalSimu rozSifeni spoluprace a nedojde tak k vylepSeni sou€asného stavu.
Pomoc bude nadale probihat zejména v mistech, kde je mozné snadné

prekroCeni hranice a dojezdova vzdalenost je kratka.

85



ZAVER

Tématem diplomové prace bylo zapojeni CR do mezinarodni pomoci
pfi MU, kdy prakticka ¢ast prace byla zaméfena na statistické srovnani v letech
2019-2021. Agkoliv je pro CR primarni zaji$téni vlastni bezpeé&nosti, v realizaci
humanitarni pomoci a pomoci pfi mezinarodnich zachrannych operaci je také
velmi aktivni. | timto potvrzuje CR svou ekonomickou i politickou vyspélost, ktera
je na velmi dobré urovni. Pokud to umozZfiuje aktudlni situace, CR intenzivné
vysila svou pomoc. Naopak také pomoc muize pozadovat, jako tomu bylo
ve sledovaném obdobi napfiklad pfi pandemii Covidu-19 nebo pfi realizaci
pomoci se staty s nimizZ mame uzavienou bilateralni smlouvu o vzajemné pomoci

a spolupraci pfi MU, katastrofach nebo velkych havariich.

Cilem mé prace byla analyza a zhodnoceni toho, jak se CR zapojuje
do mezinarodni pomoci, a to jak v ramci pfeshrani¢ni a bilateralni spoluprace,
tak prostfednictvim svého Clenstvi v regionalnich a mezinarodnich uskupeni. Cil
prace, v€etné podrobné analyzy problematiky a zhodnoceni stavu, byl napinén
v prubéhu teoretické i praktické ¢&asti. KliCové zhodnoceni bilateralni
i multilateralni  spoluprace je reflektovano zejména v dil€ich zavérech
jednotlivych kapitol (kapitola 4.6 a 5.8) a také v praktické ¢asti, kdy na zakladé
uvedenych statistik doSlo ke statistickému srovnani dat zlet 2019-2021
a k ovéfeni skute¢né aktivity CR na poli mezinarodni pomoci. V ramci dalich
podkapitol byly také podrobné analyzovany souvisejici pravni predpisy,
koncepcni dokumenty, zasady, pravidla, principy a formy poskytované pomoci
pfi MU. Podrobné bylo také popsano finanéni a hmotné zabezpeceni této pomoci

a uloha organu statni spravy.

Prace byla zpracovana na zakladé monografii, pravnich predpisu,
mezinarodnich smluv, koncepénich dokumentl a odbornych periodik a zejména
z internetovych zdrojd mezinarodnich organizaci, MV CR, MZV CR a HZS CR.
Na zakladé prace s témito zdroji je tfeba uvést, Ze problematika neni pfedmétem
mnoha monografii a stézejnim zdrojem jsou zejména platné pravni predpisy,
mezinarodni smlouvy a koncepéni dokumenty. Na internetovych zdrojich MV CR

a HZS CR se &asto nachazeji zastaralé nebo neuplné informace. V pribé&hu
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prace doSlo k jejich ovéfeni vramci konzultace s plk. Ing. Ivou Brejzovou
z odboru operaéniho fizeni na MV-GR HZS CR. Podle ziskanych informaci
se na aktualizaci nékterych odkazl nyni pracuje. Mnohem Iépe na tom jsou

internetové stranky mezinarodnich organizaci, kde jsou informace velmi aktualni.

DalSi sméfovani a vyvoj tohoto zapojeni do budoucna bude velmi zajimave
sledovat, jelikoz bezpec&nostni prostfedi prochazi v prubéhu poslednich let
mnoha provérkami. At uz se jednalo o nepfedvidanou pandemii Covidu-19
nebo o valku na Ukrajiné, solidarita mezi staty se vzdy ukazala jako nezbytna
soucast harmonického fungovani mezinarodnich vztahd. Dulezitou soudasti
mezinarodni pomoci pfi MU je nejen pomoc na urovni statl a vramci
mezinarodnich organizaci, ale také zapojeni dalSich nevladnich organizaci
i samotnych ob&anl. Ti pomoc statl ¢asto supluji, nebo na ni pfimo navazuiji
a v misté potreby ji také realizuji. Tato problematika vzhledem k rozsahu prace
jiz nebyla pfimou soucasti, nelze ji ale opomenout a je potieba jeji vyznamnost
alespori zminit. CR muaze zpravidla jen ziskavat diky tomu, Ze je sou&asti
dulezitych mezinarodnich organizaci, které adekvatné reaguji na dynamiku zmén
v bezpeénostni oblasti a jsou pfipraveny rychle jednat. Zapojeni CR v této oblasti
do budoucna se bude odvijet také od stavu vefejnych financi, které v dusledku
stale vétSiho schodku rozpoctu prochazeji tézkymi €asy a je nutné jejich Cerpani

upravit podle aktualnich priorit statu.
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https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2021/zaverecny-ucet-kapitoly-398-vseobecna-po-47774
https://www.hzscr.cz/clanek/zprava-o-cinnosti-za-rok-2020.aspx

SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

CBRN
CECIS

ClvCOM
COHAFA

CPG
CTIF

CR

DG ECHO
ECPP
ERC
ERCC
EU

HzS CR
IASC
INSARAG

1ZS
MO CR

MU

MV CR
MV-GR HZS CR

MzV CR
NATO
NOPIS
OBSE
OCEEA

OSN

Chemické, biologické, radioaktivni a nuklearni

Spole¢ny komunikaéni a informaéni systém pro mimofadné
udalosti

Vybor pro civilni aspekty feSeni krizi

Pracovni skupina pro humanitarni pomoc a potravinovou
pomoc

Skupina pro civilni ochranu

Mezinarodni technicky vybor pro prevenci a haseni pozar
Ceska republika

Generalni feditelstvi pro humanitarni pomoc a civilni ochranu
Evropské soubory civilni ochrany

Nouzovy koordinator pomoci

Stredisko pro koordinaci odezvy na mimofadné udalosti
Evropska unie

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

Staly vybor pro interni agentury

Mezinarodni poradni skupina pro vyhledavaci a zachranné
prace

Integrovany zachranny systém

Ministerstvo obrany

Mimofadna udalost

Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Ministerstvo vnitra — Generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky

Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky
Severoatlanticka aliance

Narodni operacni a informacni stfedisko

Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé

Ufad koordinatora ekonomickych a environmentélnich aktivit
OBSE

Organizace spojenych narodu
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0OSOCC
PROCIV
RC

SF
SSHR
UCPM
UNOCHA
UNDAC
UNDRR
USAR
usu

V4

Misto pro mezinarodni koordinaci a fizeni operace
Pracovni skupina pro civilni ochranu

Vybor pro odolnost

Salcburské forum

Sprava statnich hmotnych rezerv
Mechanismus civilni ochrany Unie

Urad pro koordinaci humanitarnich zalezitosti
Hodnoceni katastrof a koordinace pfi OSN
Ufad OSN pro snizovani rizika katastrof
Urban Search and Rescue

Ustfedni spravni Gfad

Visegradska skupina

SEZNAM OBRAZKU

Obrazek €.
Obrazek €.
Obrazek €.
Obrazek €.
Obrazek €.
Obrazek €.
Obrazek €.
Obrazek €.
Obrazek €.
Obrazek €.
Obrazek €.

Obrazek &.

O

1: Rozhodovaci proces nasazeni sil a prostfedka.
2: Pohraniéi CR s Rakouskem.

3: Pohraniéi CR se Slovenskem.

4: Pohraniéi CR s Polskem.

5: Pohraniéi CR s Némeckem.

6: Mozny prabéh aktivace UCPM.

7: Moduly civilni ochrany EU.

8: Clenskéa zakladna OSN gitajici 193 zemi svéta.

- Clenska zakladna NATO.

10: Clenska zakladna OBSE.
11: Clenska zakladna V4.
12: Aktivace mechanismu v letech 2007-2021.
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na

na

na

na

na

zakladé bilateralni

zakladé bilateralni

zakladé bilateralni

zakladé bilateralni

zakladé bilateralni

zakladé bilateralni

smlouvy v

smlouvy v

smlouvy v

smlouvy v

smlouvy v

smlouvy v

roce 2019

roce 2019

roce 2020

roce 2020

roce 2021

roce 2021

19: Pomoc realizovana na zakladé bilateralni smlouvy v letech

2019-2021 podle smluvni strany - pomoc poskytovana druhou smluvni stranou

na zadost CR.
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PRILOHY

Pfiloha é. 1: OdFady sestavené v Ceské republice

Tabulka é. 23: Seznam odrad( sestavenych v CR.2%°

DRUHY ODRADU PODLE
UCELU NASAZENI

Vyhledavaci a zachranné (tzv.
USAR)

Pozarni

Povodriové

Chemické a ekologické

Specialni

Moduly civilni ochrany

CINNOST

Vyhledavani a zachrana v urbanizovanych oblastech,

pod zficeninami
Zasahy u pozaru s pfitomnosti ropnych latek, haseni
pozar( lest
Zachrana a evakuace obyvatelstva z mista povodné,
likvidaCni prace po povodni nebo nadmérnych srazkach

Zasahy u nehod s nebezpecnymi latkami v€etné ropnych

latek, jejich odstrariovani z povrchu vod

Odfad specialné sestaveny na zakladé konkrétnich

pozadavkl zadatele

Jednotky sestavené pro ucely UCPM

210 Zapojovani Ceské republiky do mezinarodnich zachrannych operaci a poskytovani
humanitarni  pomoci do zahrani¢i [online]. 2018 [cit. 2022-10-15]. Dostupné
z: http://www.usar.cz/webmagazine/kategorie.asp?idk=416
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Pfiloha é. 2: Moduly civilni ochrany Ceské republiky
Tabulka &. 24: Moduly civilni ochrany CR sestavené pro Géely UCPM.2!! 212
MEZINARODNIi POCET

NAZEV CINNOST
ZKRATKA OSOB

Vyhledavaci a zachranné Vyhledavani a zachrana
prace v obydlenych MEDIUM 36 v urbanizovanych oblastech,
oblastech ve stfedné USAR osob pod zficeninami zpusobenymi
téZkych podminkach riznymi katastrofami
Vyhledavaci a zachranné Vyhledavani a zachrana
prace v obydlenych 68 v urbanizovanych oblastech,
oblastech v téZkych AEAVY USAR osob pod zficeninami zpusobenymi
podminkach riznymi katastrofami

L Pomoc s od€erpavanim vody
Vysokokapacitni ¢erpani cca 28 )
HCP v zatopenych oblastech,
vody osob o o
dodavani vody k haseni pozaru

Posouzeni prvotnich rizik,
Chemicka, biologicka,

L ) 14 prace v zamorenych oblastech,
radiologicka a jaderna CBRNDET

osob odhadovani budouci situace a
detekce a odbér vzorkUl

navrh feSeni

Zachrana a patrani po osobach

Povodrové zachranné 35 . .
. . FRB ve vodé, pomoc lidem
prace s pomoci ¢lunu osob ) _
v zaplavené oblasti
. ] o Poskytovani zdravotnicke péce
Predsunuta zdravotnicka 36 L .
. AMP ranénym v misté nebo
jednotka osob

v blizkosti katastrofy

211 Zapojovani Ceské republiky do mezinarodnich zachrannych operaci a poskytovani
humanitarni pomoci do zahrani¢i [online]. 2018 [cit. 2022-10-15]. Dostupné
z: http://www.usar.cz/webmagazine/kategorie.asp?idk=416.

212 Pokyn generalniho feditele HZS CR ze dne 7. bfezna 2016 [online]. 2016 [cit. 2022-10-15].
Dostupné z: http://metodika.cahd.cz/ostatni/SIAR_2016 13 Vytvareni_odradu.pdf
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Priloha €. 3: Vzor faxového formulare — informace, varovani, zadost
0 pomoc?%3

[Nazev organizaéni slozky HZS CR]
[N4zov organizaénej zlozky HZS CR]
[Adresa]

Fax: ... Tel: oo

INFORMACE, VAROVANI / INFORMACIA, VAROVANIE

Hodici se oznacte kiizkem! | Hodiace sa oznacte krizikom!

Datum/Déatum...................... Cas/Cas...............
Vytizuje / VYDavUje......ccooviiiii e

KOMU / KOMU
[Nazev organizacni slozky HaZZ)]
[Nazov organiza¢nej zlozky HazZ]

[Adresa]
E-mail: ... e @
Fax: .........coooooiiiviil. Tel: ..o,

Piijem zpravy potvrd’te faxem! | Prijem spravy potvrd’te faxom

ONadregionalni poplach (nasledky piesahuji statni hranice) / Nadregionalny poplach (nasledky presahuju §tatne hranice)
[Mistni poplach (nasledky nepfesahuji statni hranice) / Miestny poplach (nasledky nepresahuju $tatne hranice)

Mimoradna udalost / Mimoriadna udalost’

0 Pozar / Poziar OUnik nebezpe&nych latek / Unik nebezpe&nych latok
0 Povodei / Povodeii [Dopravni nehoda / Dopravna nehoda DJina / Iné

Misto mimotadné udalosti / Miesto mimoriadnej udalosti:

Pocatek mimotradné udélosti / Vznik mimoriadnej udalosti: Datum / Datum: Cas / Cas:

Cas, kdy byla realizovana prvotni opatieni /

Cas, kedy boli realizované prvotné opatrenia:

Ptedpokladana zasazena/zamotena plocha (km?) /

Predpokladana zasiahnutd/zamorena plocha (km?):

Mimo¥adna udélost byla doprovizena dal$imi reakcemi / Mimoriadna udalost’ bola sprevadzana d’al§imi reakciami:

O vybuchem / vybuchom 0 pozarem / poziarom
O chemickou kontaminaci /chemickou kontaminaciou: O radioaktivni kontaminaci / radioaktivnou
O biologickou kontaminaci / biologickou kontaminaciou kontaminaciou

Pocet ohroZenych osob v misté mimoifadné udalosti / Pocet ohrozenych osob v mieste udalosti:

Pocet osob / Pocet 0sob: - zranénych / zranenych: - mrtvych / mitvych:

Klimatické podminky v misté mimoiadné udalosti / Klimatické podmienky v mieste udalosti:

rychlost vétru / rychlost’ vetra (km/hod): ........... smér vétru / smer vetra: [ severni / severny

teplota (°C) / teplota (°C): ........... Ojizni / juzny

O slunecno / slnecno O vychodni / vychodny

O dést /dazd O zapadni / zapadny

O snih / sneh O severozapadni / severozapadny

O inverze / inverzia O severovychodni / severovychodny
O polojasno / polojasno O jihovychodni / juhovychodny

O zatazeno / zamracené O jihozapadni / juhozapadny

213 Vzor faxového formulare: informace a varovani, zadost o pomoc. Zdroj: Metodické pokyny pro
spolupraci jednotek pozarni ochrany Ceské republiky a Hasiéského a zachranného sboru
a hasicskych jednotek Slovenské republiky pfi vzajemné pomoci pfi zdolavani MU [online]. 2012
[cit. 2022-11-11]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/integrovany-zachranny-system-
mezinarodni-spoluprace-smlouvy.aspx
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1. VYPLNIT V PRIPADE POZARU / VYPLNIT V PRIPADE POZIARU

[ Pozar pole / PoZiar pola Plocha pozéru / Plocha poziaru (uved'te jednotku - km?, ha):

O Lesni pozar / PozZiar lesa

Typ lesa/ Typ lesa: [ nizky / nizky [Ostéedni / stredny [ vzrostly / vysoky
Plocha pozaru / Plocha poziaru (uved'te jednotku - km?, ha):

[J Pozar objektu / PozZiar objektu
Druh objektu /Druh objektu:
Pocet nadzemnich podlazi hoficiho objektu / Pocet nadzemnych podlazi horiaceho objektu:

Vzdalenost od obydlenych oblasti (km) / Vzdialenost’ od osidlenych oblasti (km):

Varovani obyvatelstva provedeno / VVarovanie obyvatel'stva vykonané:

O ne/ nie Oano/ano JAK ?/ AKO?:
Sirény byly aktivovany / Sirény boli aktivované :
O ne/ nie Oano/ano KDE?/KDE?:

2. VYPLNIT V PRIPADE POVODNI / VYPLNIT V PRIPADE POVODNI

Nazev toku / Nazov toku:

Postizené obce / Postihnuté obce:

Jedna se o / Ide 0:00 pfirozenou povoden / prirodzena povoden O zvlastni povoderi /zvlastnu povoden
O protrzeni piehrady / pretrhnutie priehrady

Hrozi dal8i nebezpeci v souvislosti s povodni? / Hrozi d’al$ie nebezpecenstvo v stvislosti s povodiiou?
O ne/nie O ano / ano => vyplite bod 3 / vypliite bod 3.

Varovani obyvatelstva provedeno / Varovanie obyvatel'stva vykonané :
O ne / nie Oano/ano JAK?/AKO?:

Sirény byly aktivovany / Sirény boli aktivované:
O ne / nie Oano/ano KDE/KDE?:

3. VYPLNIT PRI UNIKU NEBEZPECNYCH LATEK / VYPLNIT PRI UNIKU NEBEZPECNYCH LATOK

Nazev uniklé latky / Nazov uniknutej latky:
UN-kéd / UN-kod: Kemler-kod / Kemler kéd: Cislo CAS / Cislo CAS:

Odhad mnozstvi uniklé latky (kg, 1) / Odhad mnoZzstva uniknutej latky:

unik / anik do: [ ovzdusi / ovzdusia O vodniho toku / vodného toku
O pady / pody nézev vodniho toku / nazov vodného toku:
Varovani obyvatelstva provedeno / VVarovanie obyvatel'stva vykonané:
O ne / nie Hano/ano JAK?/AKO?:
Sirény byly aktivovany / Sirény boli aktivované:
O ne / nie Hano/ano KDE/KDE?:

4. VYPLNIT V PRIPADE VELKE DOPRAVNI NEHODY / VYPLNIT V PRIPADE VELCKEJ DOPRAVNEJ NEHODY

Druh nehody / Druh nehody O silni¢ni / cestna O Zelezni¢ni / Zelezni¢na O letecka / letecka
[ osobni / osobna [J nakladni / ndkladna

Varovani obyvatelstva provedeno / Varovanie obyvatel'stva vykonané:

O ne / nie Oano/ano JAK?/ AKO?:

Sirény byly aktivovany / Sirény boli aktivované:

O ne / nie Oano/ano KDE /KDE?:

Omezeni dopravy na silnici (Zeleznici) mezi obcemi / Obmedzenie dopravy na ceste (Zeleznici) medzi obcami:

5. JINA MIMORADNA UDALOST / INA NEHODA

DOPLNUJICI INFORMACE / DOPLNUJUCE INFORMACIE
(v pfipadé potieby uvedte na dalsi strané | v pripade potreby uvedte na dalsej strane)
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[Nazev organizaéni slozky HZS CR]
[Nazov organiza¢nej zlozky HZS CR]
[Adresa]

Fax: ... Tel: oo,

ZADOST O POMOC / ZIADOST O POMOC

Hodlici se oznacte kiizkem! / Hodiace sa oznacte kriZikom

Datum /Datum.............cc....... Cas/Cas ..cooeunnn....
Vytizuje / Vybavuje.........occoviiiiiii

KOMU / KOMU
[Nazev organizacni slozky HaZZ)]
[Né4zov organizaénej zlozky HaZZ]

[Adresa]
E-mail: ... @
Fax: . oooviiiiiiiiiiiiiiins Tel: oo,

Piijem zprdvy potvrd’te faxem! | Prijem sprdavy potvrd’te faxom

[J Nadregionalni poplach (nasledky pfesahuji statni hranice) / Nadregionalny poplach (nasledky presahujii $tatne hranice)
[J Mistni poplach (Nasledky nepiesahuji statni hranice) / Miestny poplach (Nasledky nepresahuju Statne hranice)

(1 Zadost o poskytnuti pomoci / Ziadost’ o poskytnutie pomoci

(] Zadost o poskytnuti informaci / Ziadost’ o poskytnutie informacie

1. PoZzadované technické prostiedky / PoZadované technické prostriedky:  Pocet ks / Pocet ks

2. Zadost o dalsi informace / Ziadost’ o d’alSie informacie:

3. PoZzadavek na evakuaci osob do sousedniho statu / PoZiadavka na evakuaciu os6b do susedného $tatu:

Piedpokladany pocet evakuovanych osob / Predpokladany pocet evakuovanych osob:  ...............

4. Sty¢né osoby / Kontaktné osoby:
Jméno a pfijmeni / Meno a priezvisko: tel. ¢islo / tel. ¢islo:

5. Poznamka / Poznamka:
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Priloha €. 4: Seznam memorand o spolupraci

ZEME

Slovinska
republika

Slovenska
republika

Ruska federace

Rumunska
republika

Lucembursko

Slovenska
republika

Republika
Kazachstan

Azerbajdzanska
republika

Spolkova
republika
Némecko

Tabulka ¢. 25: Memoranda o spolupraci?'*

DATUM
PODPISU

24.04.2003

19.10.2004

01.03.2006

18.07.2007

28.10.2008

03.07.2009

13.05.2010

30.10.2012

30.08.2013

214 Osobni sdéleni z MV-GR HZS CR

NAZEV MEMORANDA

Memorandum o spolupraci mezi Utadem pro CO
a pomoc pri katastrofach Slovinske republiky a HZS
CR

Memorandum o spolupraci mezi MV-GR HZS CR
a Uradom civilnej ochrany Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky

Memorandum o zamérech spolupracovat v oblasti
predchazeni a likvidace MU, PO a OO uzaviené mezi
MV CR a Ministerstvem Ruské federace pro CO,
mimoradné situace a likvidace nasledku pfirodnich
katastrof

Memorandum uzaviené mezi MV CR a MV
a administrativni reformy Rumunska o spolupraci
v oblasti pfedchazeni a likvidaci MU, PO a OO

Memorandum o porozumeéni, o spolupraci
a pratelskych vztazich mezi MV-GR HZS CR
a Spravou zachrannych sluzeb Lucemburska

Memorandum o spolupraci a pratelskych vztazich
mezi MV-GR HZS CR a MV SR Prezidiom
Hasi¢ského a zachranného zboru

Memorandum uzaviené mezi MVCR a Ministerstvem
pro mimoradné situace Republiky Kazachstan
0 spolupraci v oblasti prevence a likvidace MU,
pozarni ochrany a ochrany obyvatelstva

Deklarace o spolupraci mezi HZS CR
a Ministerstvem pro mimoradné situace Republiky
Azerbajdzan o spolupraci v oblasti prevence, pfipravy
na zasahy a likvidace nasledku pfirodnich
a technologickych havarii

Memorandum Hasiéského zachranného sboru CR
a Spolkové organizace technické pomoci o spolupraci
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Arménska
republika

Moldavska
republika

Makedonska
republika

Izrael

Palestina

Ukrajina

Peru

30.01.2014

22.05.2014

25.11.2014

27.03.2017

30.03.2017

19.11.2018

31.01.2019

Memorandum o spolupraci v oblasti prevence
a likvidace MU, pozarni ochrany a ochrany
obyvatelstva uzaviené mezi MV CR a MMS Arménie

Memorandum o spolupraci v oblasti ochrany
obyvatelstva uzaviené mezi MV-GR HZS CR a MV
Moldavie — Sluzbou pro civilni ochranu a mimofadné
situace

Memorandum o spolupraci v oblasti pfipravy a feSeni
MU uzaviené mezi MV-GR HZS CR a Centrem pro
krizovy management Makedonské
republiky

Memorandum mezi MV-GR HZS CR a generalnim

feditelstvim Hasi¢ského a zachranného sboru Statu

Izrael o spolupraci v oblasti pfedchazeni a likvidace
MU

Memorandum o spolupraci mézi MV-GR HZS CR
a civilni obranou Palestiny

Memorandum mezi MV-GR HZS CR a Statni sluzbou
Ukrajiny pro mimofadné situace o spolupraci v oblasti
prevence MU a likvidace jejich nasledku

Memorandum o porozuméni uzaviené mezi MV CR
a Narodnim institutem civilni obrany Peruanskeé
Republiky (INDECI)
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Priloha €. 5: Aktivace mechanismu civilni ochran Unie v letech 2007-2021

Obrazek é. 13: Aktivace mechanismu v letech 2007-2021.215

M Aktivace nesouvisejic s COVID-19 [l Aktivace souvissjici s COVID-12

=]
=

2008 2010 2012 2014 Fi L 2018 2020

215 Infografika — Mechanismus civilni ochrany EU v ¢&islech [online]. 2022 [cit. 2022-11-24].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/civil-protection/
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Pfiloha &. 6: Hlavni tukoly Ufadu pro koordinaci humanitarnich zalezitosti

Spojovat

Upozoriovat

a informovat

Zajistovat

resSeni

Financovat

Tabulka €. 26: Hlavni ukoly UNOCHA.21

Udrzuje dobré vztahy s vladami, humanitarnimi organizacemi,
nevladnimi organizacemi.

Mobilizuje mezinarodni pomoc.

Spojuje narodni a mezinarodni partnery.

Poskytuje nastroje a sluzby, které pomahaji humanitarnim
pracovnikam.

Pomaha, aby se pomoc dostala ke vdem potfebnym.

Analyzuje potieby, stanovuje priority, koordinuje pomocné prace.

Je svétovym centrem humanitarni pomoci, ma informace a vlastni
analyzy.

Pomaha humanitarnim organizacim zvladat slozité vyzvy.
Shromazduje a sdili data, fakta, analyzy.

Tvofi rozhodnuti na zakladé svych zkusenosti.

Upozornuje na lidi v nouzi.

Respektuje pravni zaklad humanitarnich akci a mezinarodni
humanitarni pravo.

Mobilizuje finan&ni prostfedky a zdroje.

Spravuje finanéni prostiedky a vyuziva je.

Ziskava prostfedky a sdruzuje je ve sdruzenych fondech (Ustfedni
fond reakce na MU — CERF, Sdruzené fondy pro jednotlivé zemé —
CBPFs).

216 This

OCHA [online]. 2021 [cit. 2023-01-02]. Dostupné

z: https://www.unocha.org/sites/unochalfiles/This is OCHA 2021.pdf
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