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Anotace

Tato bakalatska prace je zaméfena na nesrovnalosti v rdmei Opera¢niho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost, jejich analyzu a zptisoby feSeni. Prace je rozdélena
do tii hlavnich ¢asti. V prvni ¢asti je popsan hlavni cil regionalni politiky Evropské unie
a jsou zde stru¢n¢ charakterizovany strukturalni a investi¢ni fondy. Dale je zde podrobné;ji
rozebran Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost, jeho zaméfeni,
finan¢ni alokaci, cil, prioritni osy a jednotlivé oblasti podpory. Druhd cast je zaméfena
na vymezeni nejcastéjSich nesrovnalosti v ramci Cerpani dotaci a zptsoby jejich feSeni.
Posledni ¢ast je zaméfena na celkové zhodnoceni operacniho programu z pohledu

nesrovnalosti.
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Annotation

This bachelor thesis is focused on irregularities of the Operational Program Education
for Competitiveness, their analysis and methods ways of solution. The work is divided into three
parts. The first part outlines the main goal of regional policy of the European Union and provides
a brief characterization of structural and investment funds. Furthermore, the Operational Program
Education for Competitiveness is described in detail in this section, along with its focus, financial
allocation, goal, fractions and specific areas of support. The second part is focused
on the definition of the most common irregularities in the employment of the funds and on ways
to solve them. The last section concentrates on the overall evaluation of the operational program

from the perspective of irregularities.
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breach of budgetary discipline, investment funds, Ministry of Education, Youth
and Sport, Operational Program Education for Competiveness, programming period

2007 - 2013, regional policy, structural funds
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UvVOD

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie dne 1. 5. 2004 vznikla nejenom
povinnost pfispivat ur¢itou cast financnich prostiedkti do rozpoc¢tu EU, ale také zaroven
moznost Cerpat prostiedky prostiednictvim operacnich programii v ramci programovych
obdobi. Cilem tohoto cerpani je dosahnout socidlnich, ekonomickych, politickych
a ekologickych cilt tak, aby doslo ke snizeni rozdilt jednotlivych regiontt v EU a mohla
byt v budoucnu zavedena jednotna ménova unie. Vzhledem k tomu, ze Ceska republika
nepatii mezi nejbohatsi zemé, byla ihned po vstupu do EU zafazena do programového
obdobi 2000 - 2006 a nasledné mohla Cerpat i prostiedky v letech 2007 - 2013.

Tato bakalaiska prace bude zamétena pouze na programové obdobi 2007 - 2013,
predevsim na Operaéni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK). Tento
program vznikl z divodu, ze v Ceské republice resp. v Evropské unii neustale rostou
naroky na znalosti a dovednosti kazdého jedince a tim je spole¢nost nucena se vzdélavat
po cely zivot. Globalnim cilem OP VK byl tedy rozvoj vzdélanosti spole¢nosti za i¢elem
posileni konkurenceschopnosti CR. Pii realizaci projektti vsak dochazelo k velkému
poctu nesrovnalosti, které ohrozily nejenom samotné cile jednotlivych projekti, ale také
i globalni cil celého programu. Z tohoto divodu muselo Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a telovychovy jakoZzto poskytovatel dotace nastavit postup, jak bude jednotlivé
nesrovnalosti fesit. V sou¢asné dobé se MSMT potyka s nékolika tisici nevyfeSenych
nesrovnalosti a kazdym dnem jejich pocet neustale naristd, protoze finan¢ni prostfedky
bylo mozné Cerpat az do 31. 12. 2015 a stale probiha jejich kontrola.

Tato prace bude rozdé€lena na tfi hlavni ¢asti. V prvni ¢asti bude pomoci
deskriptivni metody popsan cil regionalni politiky EU, tzn., pro¢ jsou finan¢ni prostiedky
poskytovany clenskych statim. Budou zde popsany strukturalni a investi¢ni fondy, diky
kterym byly rozdéleny financni prostiedky mezi ¢lenské staty spolu s uvedenim
jednotlivych programi, které byly realizovany v CR v obdobi 2007 - 2013 a byly z nich
financovany. Déle bude popsano programové obdobi 2007 - 2013 v Ceské republice
a to kolik bylo CR ptid&leno finanénich prosttedkil a struénou charakteristiku tfi hlavnich
cilti spolu s uvedenim v§ech opera¢nich programii, které byly realizovany v CR. Dalsi
kapitola bude zaméfena na  samotny Operacni program  Vzdélavani

pro konkurenceschopnost a jeho rozdéleni na jednotlivé prioritni osy. Dale zde budou



popsany jednotlivé kroky, které bylo nutné provést, aby mohl subjekt zazddat o dotaci
a Cerpat prostiedky z OP VK. Ve druh¢ ¢asti bude definovano, co znamena nesrovnalost
a pomoci analyzy budou identifikovany tii skupiny nejcastéjSich nesrovnalosti v OP VK.
Nasledujici kapitola bude zaméfena na popis zptsobu feSeni vzniklych nesrovnalosti
v ramci projektdt OP VK od jejich zjisténi, odeslani k proSetieni na finanéni ufady
az po jejich uzavieni. V posledni ¢asti dojde k celkovému zhodnoceni opera¢niho
programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost z pohledu nesrovnalosti a pomoci

statistické metody a metody syntézy bude zhodnocena uspésnost pii jejich feSeni.



1 REGIONALNI POLITIKA EU

vvvvv

vytvaii. Po zemeédélské politice je to druhd nejvyznamnéjsi vydajova kategorie
s celkovym rozpoctem kolem 35 % rozpoctu Evropské unie. Mezi hlavni divody, pro¢
byla vibec zalozena regiondlni politika, patii bezesporu rozvoj socialnich,
ekonomickych, politickych a ekologickych cilii. Pfedev§im vSak $lo o to, aby doslo
ke snizeni rozdil v rozvoji jednotlivych regiont, nebot’ diky jejich nerovnosti, dochazelo
k ovliviiovani vykonnosti ekonomiky a také, aby mohla v budoucnu fungovat mezi v§emi
¢lenskymi staty jednotnd ménova unie. V ramci regionalni politiky vSak nemayji prospéch
jen chudsi oblasti. Diky rozvoji ekonomiky dochazi, v téchto regionech, ke vzniku
novych trhi pro vyrobky z bohatych oblasti a tim roste 1 poptavka po jejich technologiich
a know-how.!

Princip politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti uvnitt Evropské unie spociva
v solidarité, kdy bohatsi ¢lenské staty piispivaji chud$im statim a regionim z toho
divodu, aby doslo ke zvySeni kvality zivota obyvatel v celé¢ Evropské unii. Evropska
unie realizuje tuto politiku v ramci programovacich obdobi trvajicich vzdy sedm let.
Clenské zemé vypracovavaji nové programové dokumenty, ve kterych jsou specifikované
nové cile a priority, jeZ se tyto zemé& snazi v daném obdobi dosdhnout a samozifejmé
je zde i stanoven rozpocet.>

Vzhledem k tomu, Zze Ceska republika nepatii mezi bohaté &lenské staty, mohla
Cerpat finan¢ni prostiedky z evropskych fondi v ramci dvou programovych obdobi
a to v letech 2000 — 2006 (respektive 2004 — 2006 z diivodu vstupu Ceské republiky
do Evropské unie az v roce 2004), kdy se v CR realizovalo 16 operacnich programi
s celkovym rozpoétem 80 miliard K& a v letech 2007 — 2013, kdy se v CR realizovalo

26 operacnich programii s celkovym rozpo&tem zhruba 753 miliard K¢.# V soucasné dobé

I MAREK, D. a KANTOR, T. Piiiprava a iizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. 2. vyd.
Brno: Barrister & Principal. 2009. s. 17 - 18. ISBN 978-80-87029-56-5.

2PRICHYSTAL, A. Kuchaika pro Zadatele z fondii EU, aneb, Jak uvarit dobry projekt. 1. vyd.
Nymburk: Vega-L, 2008, s. 10 - 12. ISBN 978-80-86757-94-0.

% Programy 2004 - 2006 [online]. [cit. 2016-01-10]. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2004-2006

4 Programové obdobi 2007 - 2013 [online]. [cit. 2016-01-10]. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013
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erpa CR, v ramci programového obdobi 2014 — 2020, prostiedky ve vysi zhruba 648

miliard K¢&.°

1.1 Strukturalni a investi¢ni fondy evropské unie

Prostfednictvim fondl Evropské unie se rozdéluji mezi Clenské staty financni
prosttedky, které slouzi k napliiovani stanovenych cild v ramci programovych obdobi
respektive jednotlivych opera¢nich programd, tzn., slouzi ke snizovani rozdilt v rozvoji
jednotlivych regioni.® Mezi strukturalni a investiéni fondy fadime Evropsky socialni
fond, Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky namotni a rybarsky fond, Evropsky
zemédélsky fond pro rozvoj venkova a Fond soudrznosti.

Evropsky socialni fond (ESF) podporuje zejména rovné piilezitosti pro vSechny
bez rozdilt pfi vstupu na trh prace, socidlni zaclefiovani, pomoc pro znevyhodnéné
jedince €1 zdravotné postizené, etnické menSiny pii vstupu na trh prace, celoZivotni
vzdélavani nebo odstranéni viech forem diskriminace na trhu price.” Byl vytvofen jako
jeden z prvnich a to v roce 1957.8 Ministerstvo prace a socialnich véci zodpovida za Fizeni
pomoci z ESF v Ceské republice. Mezi operaéni programy, které byly financovany
prostfednictvim ESF v Ceské republice v programovém obdobi 2004 — 2006, patii OP
Rozvoj lidskych zdroju, Jednotny programovy dokument pro Cil 3, Program Iniciativy
Spolecenstvi a Spole¢ny regionalni operacni program; v letech 2007 — 2013 to pak byl
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost, OP Lidské zdroje a zaméstnanost a OP Praha
— Adaptabilita.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF) je, co se objemu penéz tyce,
nejveétsim fondem Evropské unie. ERDF financuje a podporuje trvalou udrzitelnost

pracovnich ptileZitosti, vytvafeni novych pracovnich mist, vyzkum, technologicky vyvoj,

> Fondy EU 2014 - 2020 [online]. [cit. 2016-01-10]. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020

§ VILAMOVA, Sarka. Cerpdme financni zdroje Evropské unie: prakticky privodce. 1. vyd.. Praha:
GRADA Publishing, a.s., 2005. s. 14. ISBN 80-247-1194X.

7PAVLAK, Miroslav. Lidské zdroje a fondy EU: Evropsky socidlni fond jako ndstroj spolufinancovéni
projektii v oblasti rozvoje lidskych zdroji. 1. vyd. Praha: ASPI, a.s. 2006. s. 28. ISBN 80-7357-139-0.
8 BOHACKOVA, |. a HRABANKOVA, M. Strukturdini politika Evropské unie. 1. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2009, s. 11. ISBN 978-80-7400-111-6.
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vytvareni infrastruktury pro rozvoj zaméstnanosti, ochranu zivotniho prostiedi, rovné
ptilezitosti zen a mliizu v rdmci zaméstnanosti, investice do kultury a cestovniho ruchu,
mezinarodni spolupraci, rozvoj malych a stfednich podnikii nebo zavadéni elektronické
vefejné spravy.® V programovém obdobi 2007 — 2013 byl z ERDF financovan v CR
Regionalni  operacni  program  Severozapad, Moravskoslezsko, Jihovychod,
Severovychod, Stiedni Morava, Jihozapad, Stfedni Cechy, OP Doprava, OP Zivotni
prostiedi, OP Podnikéni a inovace, OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, Integrovany
opera¢ni program, OP Technicka pomoc, OP Praha — Konkurenceschopnost, OP
Pteshrani¢ni spoluprace CR - Bavorsko, CR — Polsko, CR — Rakousko, CR — Sasko, CR
— Slovensko, OP Meziregionalni spoluprace a OP Nadnarodni spolupréce.

Fond soudrznosti (FS) patii mezi investi¢ni fondy a byl ustaven Maastrichtskou
smlouvou Vv roce 1993. Pomoci tohoto fondu je financovana dopravni infrastruktura,
predevsim v rdmci transevropské dopravni site, zlepSovani a ochrana zivotniho prostiedi,
podpora obnovitelnych zdroji energie nebo ochrana lidského zdravi. Mezi kritéria, ktera
musi spliiovat vSechny ¢lenské staty, aby mohli Cerpat z fondu soudrznosti, patii hruby
narodni produkt na 1 obyvatele niz§i nez 90% praméru Evropské unie a splnéné
podminky hospodaiské konvergence. Fond financuje projekty nejen investicniho
charakteru, ale i neinvestiéniho charakteru, jako jsou napfiklad srovnavaci studie.l
Fondem soudrznosti byly spolufinancovany v programovém obdobi 2007 — 2013 v Ceské
republice OP Doprava a OP Zivotni prostiedi.

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD), jak uz jeho nazev
napovida, funguje zejména jako finanéni nastroj pro podporu rozvoje venkovskych
oblasti. Slouzi ke zlepSeni Zivotniho prostfedi a kvality Zivota na venkové, zvySeni
konkurenceschopnosti lesnictvi a zemé&délstvi nebo rozsifeni venkovského hospodarstvi.
V Ceské republice jsou jeho prostiednictvim hrazeny projekty spadajici do tzv. Programu
rozvoje venkova. Ministerstvo zemédélstvi CR je fidicim organem, ktery zodpovida

za fizeni pomoci z EAFRD v Ceské republice v obdobi 2007 - 2013. 11

®MAREK, D. a KANTOR, T. Pfiprava a fizeni projektit strukturdinich fondii Evropské unie. 2. vyd.
Brno: Barrister & Principal. 2009. s. 28 - 29. ISBN 978-80-87029-56-5.

10 Tamtéz s. 29 - 30. ISBN 978-80-87029-56-5.

Y Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova [online]. [cit. 2016-01-24]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-dokumenty/slovnik-pojmu/E/Evropsky-zemedelsky-
fond-pro-rozvoj-venkova-%28EAFRD
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Evropsky namoini a rybaisky fond (EMFF) podporuje ochranu a zvySovani
konkurenceschopnosti zivotniho prostfedi, modernizaci zpracovatelského pramyslu,
mofsky a vnitrozemsky rybolov, zvySovani kvality chovu ryb, meékkysi, koryst, jinych
vodnich zivoc€icht, zlepSovani kvality zivota v pobfeznich oblastech a z toho vyplyvajici
nova pracovni mista, technologickou modernizaci lodi, péstovani vodnich rostlin,
zpracovani produkti rybolovu a jejich umistovani na trh, vstup zacinajicich rybait
do odvétvi akvakultury.*? Ridicim organem, zodpovidajici za ¥izeni pomoci z fondu v CR,

je Ministerstvo zemédélstvi. Z EMFF byl v CR financovan OP Rybaistvi 2007 - 2013.

12 Informace o fondech EU [online]. [cit. 2016-01-24]. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU
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2 PROGRAMOVE OBDOBI 2007 — 2013 V CESKE
REPUBLICE

V programovém obdobi v letech 2007 — 2013 bylo na politiku soudrznosti pro
Ceskou republiku vyélenéno 26,69 miliard EUR (zhruba 752,70 miliard K&) vice
viz Tabulka 1. Tyto prostfedky byly v tomto obdobi pouzity k napInéni ciltt Konvergence,

Regionalni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti a Evropské uzemni spoluprace.™

Cil Konvergence byl zaméten na podporu socialniho a hospodaiského rozvoje
méné vyspélych regiont.! V CR pod n&j spadaly viechny regiony soudrznosti
s vyjimkou Hlavniho mésta Prahy. V rdmci tohoto cile bylo realizovdno osm tematickych
opera¢nich programt s alokaci 21,23 miliard EUR a sedm regionalnich operacnich
programd s alokaci 4,66 miliard EUR, celkem alokace ve vysi 25,89 miliard EUR (zhruba
730 miliard K¢). Cil Konvergence byl financovan z Evropského fondu pro regionalni

rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti.™

Mezi tematické operacni programy patfi:

e Operacni program Doprava,

e Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost,
e Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace,

e Operacni program Technickd pomoc,

e Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost,

e Operaéni program Zivotni prostedi,

e Operacni program Podnikani a inovace,

e Integrovany opera¢ni program.

Mezi regionalni operacni programy (ROP) pro regiony soudrznosti (NUTS II) patfi:
e ROP NUTS II Stiedni Cechy,

13 Programové obdobi 2007 - 2013 [online]. [cit. 2016-01-10]. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013

¥ TAUER, V. a kol. Ziskejte dotace z fondii EU: tvorba Zdadosti a realizace projektu krok za krokem:
metodika, pravidla, navody. 1. vyd. Brno: Computer Press, 2009. s 15. ISBN 978-80-251-2649-3.

15 Programové obdobi 2007 - 2013 [online]. [cit. 2016-01-10]. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013
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e ROP NUTS II Stfedni Morava,

e ROP NUTS Il Moravskoslezsko,
e ROP NUTS II Jihozépad,

e ROP NUTS II Severozapad,

e ROP NUTS II Severovychod,

e ROP NUTS Il Jihovychod.

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost byl zaméien na podporu
regiontl, které necerpaly z konvergence. U nas pod néj spadalo jen Hlavni mésto Praha
se dvéma operacnimi programy S celkovou alokaci 0,42 miliard EUR (zhruba
11,73 miliard K¢&).1” Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost byl financovéan

z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Evropského socidlniho fondu.

Patfi sem tyto programy:
e Operac¢ni program Praha Konkurenceschopnosti,

e Operacni program Praha Adaptabilita.'8

Cil Evropska uzemni spoluprace byl zaméfen na podporu pieshraniéni,
meziregionadlni nadnarodni spoluprace. U nas pod néj spadaly v§echny regiony a v ramci
tohoto cile bylo realizovdno devét operacnich programi s celkovou alokaci 0,39 miliard
EUR (zhruba 10,97 miliard K¢&).*° Cil Evropskd tizemni spoluprice je financovan

z Evropského fondu pro regionalni rozvoj.

Jedna se o tyto operac¢ni programy:
e Operacni program Pfeshraniéni spoluprace CR — Slovensko,
e Operacni program Pfeshrani¢ni spoluprace CR - Bavorsko,
e Operaéni program Pieshraniéni spoluprace CR — Sasko,
e Operaéni program Pieshraniéni spoluprace CR — Rakousko,

e Operacni program Pfeshraniéni spoluprace CR — Polsko,

16 CHVOJKOVA, A. a KVETON, V. a kol. Financni prostiedky fondii EU v programovacim obdobi
2007 - 2013. 1. vyd. Praha: IREAS, 0.p.s. 2007. s. 17 - 70. ISBN 978-80-86684-43-7.

17 Programové obdobi 2007 - 2013 [online]. [cit. 2016-01-10]. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013

18 CHVOJKOVA, A. a KVETON, V. a kol. Financni prostiedky fondii EU v programovacim obdobi
2007 - 2013. 1. vyd. Praha: IREAS, 0.p.s. 2007. s. 131 - 137. ISBN 978-80-86684-43-7.
¥Programové obdobi 2007 - 2013 [online]. [cit. 2016-01-10]. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013
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e Operacni program Meziregionalni spoluprace (Clenské staty EU, Norsko
a Svycarsko),

e Operacni program Nadnarodni spoluprace (Ceska republika Rakousko, Polsko,
¢ast Némecka, Mad’arsko, Slovinsko, Slovensko, ¢ast Italie a ¢ast Ukrajiny),

e Sitovy operacni program ESPON 2013 (&lenské staty EU, Norsko, Svycarsko,
Lichtenstejnsko, Island, kandidatské staty EU),

e Sitovy operaéni program INTERACT II (¢lenské staty EU).?°

Tabulka 1: Rozdéleni prostiedkt fondtt EU mezi cile regionalni politiky v CR v obdobi
2007-2013

Cil V mld. EUR V mld. K¢ V %

Konvergence 25,88 730 96,98

Reg. konkurenceschopnost 0,42 11,73 1,56

a zamgstnanost

Evropska uzemni spoluprace 0,39 10,97 1,46

Celkem 26,69 752,70 100
Zdroj:?*

2 MAREK, D. a KANTOR, T. Priprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. 2. vyd.
Brno: Barrister & Principal. 2009. s. 51 - 56. ISBN 978-80-87029-56-5.

2 Programové obdobi 2007 - 2013 [online]. [cit. 2016-01-10]. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013
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3 OPERACNI PROGRAM VZDELAVANI PRO
KONKURENCESCHOPNOST

Jednim z cilii Evropské unie je posileni konkurenceschopnosti vSech ¢lenskych
statl. S rostoucimi naroky na znalosti, flexibilitu a dovednosti kazdého jedince je nucena
evropska a tedy i &eska spole¢nost se vzdélavat po cely Zivot. V sou¢asné dobé se Ceska
republika potykd nejenom s ubytkem ceské populace, ale i s jejim postupnym starnutim,
kdy ¢im dal tim vice lidi pfibyva v dichodovém véku a je tedy nutné je nahradit
na pracovnim trhu. Ceska republika si je védoma, Ze pokud v budoucnosti nebude
pfipravena reagovat na tuto situaci, mohlo by dojit k velkym problémiim nejenom na trhu
prace a konkurenceschopnosti CR, ale bylo by ohroZeno i tempo hospodaiského ristu.
Proto CR povazuje vzdélavani za jeden z hlavnich kli¢a budouciho ekonomického
uspéechu.

S ohledem na vyse uvedené, ptipravila Ceska republika v programovém obdobi
2007 — 2013 Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost, ktery byl schvalen
Evropskou komisi dne 12. fijna 2007. Tento program spadd mezi viceleté tematické
operani programy a je realizovan Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Na operaéni program bylo vy¢lenéno celkem 2,15 miliard EUR, z toho 1,83 miliard EUR
(85 %) je financovano z Evropského socialniho fondu a zbyvajicich 0,32 miliard EUR
(15 %) je financovano ze statniho rozpo&tu CR.??

Globdlni cilem OP VK je rozvoj vzdélanostni spolecnosti za ticelem posileni
konkurenceschopnosti CR  prostfednictvim modernizace systémii pocatecniho,
terciarniho a dalSiho vzdélavani, jejich propojeni do komplexniho systému celoZivotniho
uceni a zlepseni podminek ve vyzkumu a vyvoji.2 Mezi specifické cile, které slouzi
k naplnéni globalniho cile, patii: v oblasti poc¢ateéniho vzdélavani zvySeni uplatnéni
absolventi na trhu prace ¢i zvySovani motivace k dalSimu vzdélavani; v oblasti
tercialniho vzdélavani propojeni vyzkumu a vyvoje s tercialnim vzdélavanim ¢i vétsi
pfizpusobeni a kreativita absolventd uplatnitelnych ve znalostni ekonomice; v oblasti

dalSiho vzdélavani pfizpisobeni lidskych zdroji jako zakladniho faktoru

22 Co je OP VK? [online]. [cit. 2016-02-13]. Dostupné z: http://www.op-vk.cz/cs/siroka-verejnost/co-je-
op-vk.html
B Tamtéz
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konkurenceschopnosti ekonomiky &i udrzitelny rozvoj Ceské republiky diky podpote
dalsitho vzdélavani; v oblasti celozivotniho uceni vytvofeni kvalitniho systému
celozivotniho uceni pomoci vyse uvedenych oblasti vzdélavani. Posledni oblast slouzi
k podpofe fizeni a realizace OP VK. Té&chto pét oblasti vzdélavani piedstavuje pét
prioritnich 0s, které byly dale rozélenény do ¢trnacti oblasti podpor. Oblast podpory je
poduroven prioritni osy, kterd podrobnéji definuje aktivity a ¢innosti, na zaklad¢ kterych

MSMT, jakozto poskytovatel dotace, pfidéloval finanéni prostiedky. 2

3.1 Prioritni osa 1 — Po¢ate¢ni vzdélavani?®

Cilem této osy byla podpora pro rozvoj a zlepSovani pocate¢niho vzdélavani.
Pti jeho realizaci byl kladen pfedevs§im diiraz na rovné ptilezitosti pro vSechny jedince,
taktéZ na tvorbu individudlnich vzdélavacich plani pro romské etnikum. Déle byla tato
osa zamétena na podporu prevence proti rasismu, xenofobie nebo multikulturni vychovy,
vzdélavani potomkd cizinct Zijicich v Ceské republice, tvorba systému dalsiho
vzdelavani Skolskych pracovniki ¢i rozvoj kariérniho poradenstvi.

Tato prioritni osa méla celkem pét oblasti podpor: 1.1. ZvySovani kvality
vzdélavani; 1.2. Rovné prilezitosti déti a zaki, véetné déti a zdkd se speciadlnimi
vzdélavacimi potfebami; 1.3. Dalsi vzdélavani pracovniki Skol a Skolskych zatizeni; 1.4.
ZlepSeni podminek pro vzdélavani na zakladnich Skolach; 1.5. ZlepSeni podminek
pro vzdélavani na stfednich Skoléach.

Podpora je uskutec¢fiovana prostfednictvim individualnich projektti ostatnich
(IPo), a grantovych projektil a je poskytovana formou dotace, kdy mira spolufinancovani
z Evropského socialniho fondu je ve vysi 85 % z celkovych vefejnych vydaji
a zbyvajicich 15 % je financovano ze statniho rozpoétu Ceské republiky.

Aktivity oblasti podpory jsou realizovany v souladu s casovym vymezenim

programového obdobi 2007 — 2013 (resp. do 31. 12. 2015).

2 BAJER P. a MATYAS, J. Prakticky privodce dotacemi z fondii Evropské unie. 1. vyd. Brno:
Eurospoleénosti. 2009. s. 11. 978-80-254-4017-9.

25 MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Provddéci dokument k Operacnimu
programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost verze k 24.9. 2014. s. 14 - 61
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V ptipad¢ globdlnich granti a [Po mohou byt pfijemci dotace Skoly a Skolska
zafizeni, vysoké Skoly, sdruzeni a asociace $kol, instituce pisobici ve vzdélavani
a kariérnim poradenstvi, mésta, obce, odborové organizace, organizace zaméstnavatela,

oborova sdruzeni, hospodarska komora a nestatni neziskové organizace.

Oblast podpory 1.1 - ZvySovani kvality vzdélavani

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy si je védomo, Ze v ramci kurikularni
reformy Skolstvi je nutné zvysit iniciativu Skol, aby zdokonalily své zplisoby uceni.
K naplnéni tohoto cile ma dojit prosttednictvim novych vzdélavacich programt a jejich
nasledné zavedeni ve Skolach. Taktéz ma byt tento cil podpofen zménou obsahu
vyucovani, tak aby doslo k individualnimu rozvoji kazdého Zéka a jejich osobnosti, ktery
bude vést k vybudovani zakladu pro celozivotni uceni a pro budouci uplatitelnost
na pracovnim trhu. Tato oblast podpory je dale zamétena na rozvoj tvorivosti, vyuzivani
nejnovéjsich technologii ve vzdélavani, zvySovani jazykového vzdélavani, vyhledavani
informaci a jejich ndsledna prace s nimi, rozvoj informac¢niho prostfedi ve Skolach
prostfednictvim napf. informacnich center, zvySeni povédomi o multikultufe, zdravém
zivotnim stylu ¢i evropské integraci. Pfi realizaci této oblasti podpory, by pak mélo dojit
také ke zvySeni spoluprace mezi Skolami a dalsimi vzdélavacimi institucemi
tak, aby si mezi sebou dokazaly ptedavat poznatky z realizace vzdélavacich programii.
Mezi posledni podpofené oblasti pak patii kariérové poradenstvi a aktivity, které zabrani
Kk pred¢asnému ukonéeni vzdélavani zaku.

Oblast podpory je cilenéd predevsim na zaky Skol a Skolskych zatizeni, ktefi tvoti
primarni cilovou skupinu a déle je cilena na vedouci pracovniky a pracovniky Skol
a Skolskych zafizeni, pracovniky Ceské $kolni inspekce a na pracovniky instituci

pusobicich v oblasti vzdélavani déti a mladeze.

Oblast podpory 1.2 — Rovné prileZitosti déti a Zaku, véetné déti a zaki
se specialnimi vzdélavacimi potiebami

Ve druhé oblasti podpory dochéazi k zajisténi stejnych podminek ke vzdélani
pro vSechny bez ohledu na druh postizeni déti a zdki nebo jiného znevyhodni,
at’ uz se jedna o pohlavi, ndbozZenstvi, etnikum, statni ptisluSnost nebo socialni prostiedi.

Dilezitym prvkem jsou pak ¢innosti, které umoziuji individudlni pfistup k zakim, ktefi
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jsou znevyhodnény a tvorba individudlnich vzdélavacich plant vcetné vytvoreni
vhodného prostiedi ke vzdélavani. V Ceské republice také Zije velké procento romského
etnika, proto je tato oblast podpory zaméfena také na prevenci proti xenofobii, rasismu
a podpofe multikulturni vychovy. Na nasem uzemi se také nachéazi pocetna skupina
cizincl a je dulezité, aby se jejich détem dostalo predskolni ptipravy, proto také dochézi
k podpote jazykové piipravy téchto déti. Rovnéz pak dochdzi v rdmci této oblasti
k podpoie poradenstvi a asisten¢nich sluzeb tak, aby doslo k vytvofeni tzv. zachytné siti,
slouzici k tomu, aby pomohla zakiim k néavratu do vzdélavaciho systému, po jeho
pfedcasném opusténi. V neposledni fad¢ je podporovana odborné ptiprava pedagogl
Z diivodu vzniku novych forem skupinovych a samostatnych praci zaki.

Cilové skupiny pro tuto oblast podpory jsou déti a Zzaci se specidlnimi
vzdélavacimi potiebami, déti, které opustily predtasné vzdélavaci systém, Zaci ZS a SS
se specialnimi vzdelavacimi potfebami, rodi¢e déti a zakd, mimoradné nadani Zaci,
pracovnici a vedouci pracovnici Skol a skolskych zatizeni a pracovnici a dobrovolnici

instituci ptisobicich v oblasti vzdélavani déti a mladeze.

Oblast podpory 1.3 — Dalsi vzdélavani pracovniki $kol a Skolskych zaFizeni

Mezi klicové cile tieti oblasti podpory patii v SirSim méfitku podpora
pedagogickych pracovnikii a pracovniki $kol a Skolskych zatizeni. Tito pracovnici jsou
totiz odpovédni za UspéSnou zménu prostiedi na svych Skolach tak, aby mohlo dojit
K naplnéni cild jednotlivych oblasti podpor. Musi ovladat napf. cizi jazyky, nejnovéjsi
technologie, zvladat problematiku uplatnéni absolventli na pracovnim trhu nebo
problematiku kariérniho poradenstvi, tak aby tyto znalosti a zkuSenosti byly schopni
pfedat svym Zakim. Z tohoto diivodu je nutné vytvofit pro tyto pedagogy a pracovniky
vhodné a motivujici prostfedi a podminky pro jejich dalsi vzdélavani. DileZitym tikolem
je také dalsi rozvoj Skol a Skolskych zafizeni, proto je podporovano zvySovani
manazerskych kompetenci, ptedev§im znalosti z oblasti managementu a personalni,
projektového a finan¢niho fizeni.

Cilova skupina je tvofena pouze z pracovnikili a vedoucich/ fidicich pracovnikl

Skol a Skolskych zafizeni.
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Oblast podpory 1.4 - ZlepSeni podminek pro vzdélavani na zakladnich
Skolach

V ramci po¢atedniho vzdélavani v Ceské republice existuji oblasti, které patii
z dlouhodobého hlediska mezi nejslabsi. Jednd se piedevSim o oblasti matematiky,
komunikac¢nich a informacnich technologii, cizich jazykd, finan¢ni vzdélanosti, ¢tenarské
a informacni vzdé¢lanosti nebo ptirodnich véd. Z tohoto divodu budou tyto oblasti
podporovany, aby doslo k jejich rozvoji u zaka. Dale pak bude podpotfen odborny
a profesni rozvoj pedagogickych pracovnikli, aby byli schopni tyto nové nabyté
zku$enosti nasledné rozvijet u zaku.

Pfijemcem této podpory mohou byt pouze zdkladni Skoly. Mezi cilové skupiny

patii zéaci zakladnich Skol a pedagogicti pracovnici zdkladni Skol.

Oblast podpory 1.5 ZlepSeni podminek pro vzdélavani na stfednich Skolach
V ramci této oblasti dochazi k podpote stejnych oblasti jako u oblasti podpory 1.4.
Jediny rozdil je v pfijemci, kdy tuhle podporu mohou cerpat jen sttedni skoly. Mezi cilové

skupiny pak spadaji pouze zaci stiednich Skol a pedagogicti pracovnici stfednich skol.

3.2 Prioritni osa 2 — Tercialni vzdélavani, vyzkum a vyvojZ

Prioritni osa je zaméfena na rozvoj a modernizaci tercidlniho vzdélavani, véetné
vys$§iho odborného vzdélavani, vyzkumu a vyvoje a partnerstvi mezi soukromym
a vefejnym sektorem. Z diivodu neustile se zvySujicich poZadavki na vzdélavani
obyvatelstva, a také z diivodu, Ze studium je v dneSni dobé pfistupné pro daleko vétsi
pocet lidi, nez tomu tak bylo v minulosti, je nutné ptizptisobit vzdélavaci systém tak,
aby bylo mozné vyhovét a piizplsobit se piedpokladim a schopnostem uchazect
0 studium. Z toho plynou i daleko vétsi naroky na odbornou uroven akademickych,
pedagogickych pracovnikil nebo pracovniki v oblasti vyzkumu a vyvoje. V Ceské
republice se v soucasnosti potykame s nedostatecné rozvinutym systémem piedevs§im

A4

Vv oblasti vySSich odbornych S§kol a bakalarského studia, které je pfizplisoben jen

26 MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Provddéci dokument k Operacnimu
programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost verze k 24. 9. 2014. s. 62 - 102.
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na aktualni potteby pracovniho trhu. Stavajici systém v mnoha oblastech neodrazi
pozadavky zaméstnavatelll na absolventy, piedevsim technické a ptirodovédné obory
se potykaji neustale s nedostateénym poétem studentil. Dale nékteré regiony v Ceské
republice nedisponuji s dostatecnym poctem vysokoskolsky vzdélanych osob nebo
naopak odchod téchto osob do jinych regiont. Cilem je tedy i vytvofeni vhodnych
podminek k dosazeni pozadovaného vzdélani v téchto regionech. Mezi dalsi problém,
ktery je nutny vyfesit, je fazeno nedostatecné partnerstvi mezi vzdélavacimi institucemi
tercialniho systému, vyzkumnymi institucemi a vefejnou spravou a soukromym
sektorem. Z toho prameni nedostate¢ny pienos znalosti a vysledkt vyzkumu a vyvoje
smérem k jejich vyuziti v praxi.

V prioritni ose 2 rozliSujeme Ctyfti oblasti podpory: 2.1 Vyssi odborné vzdélavani;
2.2 Vysokoskolské vzdelavani; 2.3 Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji a 2.4 Partnerstvi
a sité.

Podpora je uskutec¢niovéana prosttednictvim individudlnich projektt ostatnich (IPo)
a je poskytovéna formou dotace, kdy mira spolufinancovani z Evropského socidlniho
fondu je ve vysi 85 % z celkovych vetfejnych vydaji a zbyvajicich 15 % je financovéano
ze statniho rozpoétu Ceské republiky.

Aktivity oblasti podpory jsou realizovany v souladu s ¢asovym vymezenim
programového obdobi 2007 — 2013 (resp. do 31. 12. 2015).

Ptijemci dotace mohou byt vyssi odborné skoly, Skoly a Skolska zatizeni, sdruzeni
vysSich odbornych skol, kraje, obce, vefejna zdravotnicka zafizeni a piimo fizené

organizace Ustfednich organti statni spravy.

Oblast podpory 2.1 — Vyssi odborné vzdélavani

Tato oblast podpory je zaméfena na zlepSeni vzdé€lavacich programi
tak, aby doslo k vétsimu a lepSimu uplatnéni absolventi vys$Sich odbornych skol
na pracovnim trhu. DalSim zadmérem je zatraktivnit oblast vzdélavani na vySSich
odbornych $kolach pro ty osoby, které dosahly stiedoskolského vzdélani s maturitou
a nepokracovaly ve studiu na vysoké skole, a motivovat je ke studiu. Cilem je tedy
zvyseni poctu studentil na vyssich odbornych skolach, jez najdou lepsi uplatnéni na trhu

prace.
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Do cilové skupiny spadaji studenti vysSich odbornych skol, pedagogicti
pracovnici vysSich odbornych Skol, pracovnici vysSich odbornych s$kol, zdjemci
0 studium na vyssich odbornych Skolach a pedagogicti pracovnici zakladnich a stfedni

Skol (v ptipad¢ partnerstvi).

Oblast podpory 2.2 — Vysokoskolské vzdélavani

Hlavnim cilem této oblasti je, aby vysoké skoly nabizely studium téch obort, diky
nimz absolventi naleznou odpovidajici uplatnéni na pracovnim trhu a budou piispivat
k vytvareni znalostni ekonomiky. Hlavné bakalaiské obory by mély odrazet situaci
na trhu prace a zajistit absolventim dlouhodobé zaméstnani. Nedilnou soucésti této
oblasti je i zvySeni kvality jednotlivych oborti na vSech trovnich vysokoskolského studia.
Absolventi magisterskych a doktorskych oborii by mély byt pfipraveni na odborné pozice
apozice ve vyzkumné a vyvojové ¢innosti a zaroven by mélo dojit k zajisténi odpovidajici
urovné nejenom akademickych, ale i ostatnich pracovnich na vysokych skoléach.

Ptijemci dotace mohou byt v této oblasti pouze vysoké Skoly. Do cilové skupiny
se fadi predevsim studenti VS, z4jemci o studium na VS, akademiéti pracovnici, ostatni

pracovnici VS, pedagogiéti pracovnich zékladnich, stfedni a vyssich odbornych $kol.

Oblast podpory 2.3 — Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji

Cilem podpory je zlepSeni podminek pro pracovniky z oblasti vyzkumu a vyvoje
nejenom na vysokych skolach, ale 1 v ostatnich organizacich zabyvajicich se vyzkumem
a vyvojem. M¢lo by dojit k tomu, aby zamé&stnanci byli dostate¢né motivovani, setrvali
tak ve svém oboru a neopoustéli jej. Mezi dalsi cil pak je fazen rozvoj lidskych zdrojd,
diky kterému dojde k podpote vyzkumné a vyvojové ¢innosti v ramci ostatni operacnich
programll. V neposledni fadé¢ budou podpofeny podminky, které umozni zapojeni
vyzkumnych a vyvojovych organizaci do mezinarodnich siti, a tim dojde k celkovému
zvyseni atraktivity Ceské republiky v oblasti vyzkumu a vyvoje.

Piijjemcem mohou byt vysoké Skoly, vefejné a dalsi vyzkumné instituce. Oblast
podpory je cilend hlavné na akademické a ostatni pracovniky VS, pracovniky
vyzkumnych a vyvojovych instituci, studenty VS, zdjemce o védecko-vyzkumnou praci

a pedagogické pracovniky zakladnich stiednich Skol.
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Oblast podpory 2.4 — Partnerstvi a sité

Oblast partnerstvi a sité méa za ukol vytvaret spolupraci a partnerstvi mezi
vzdélavacimi a vyzkumnymi organizacemi a vefejnou a soukromou sférou a dale
na realizaci spoleénych projektl. Nedilnou soucasti je 1 propagace ptirodovédnych,
je pak lepsi propojenost pozadavki na trhu prace s nabidkou vzdé€lavacich instituci
pomoci spolecnych aktivit a také pfesun poznatkli z vyzkumu a vyvoje
do podnikatelskych sfér.

Piijemci dotace jsou vyssi odborné skoly, Skoly a Skolska zafizeni, sdruzeni
vy$sich odbornych Skol, kraje, obce, vetfejna zdravotnicka zafizeni a piimo fizené
organizace ustfednich organti statni spravy, vefejné vyzkumné instituce a dalsi vyzkumné
instituce.

Cilovou skupinu tvofi studenti vyssich odbornych skol, studenti vysokych skol,

pedagogicti a nepedagogicti pracovnich vyssich odbornych skol, akademicti a ostatni

3.3 Prioritni osa 3 — Dalsi vzdélavani?’

V dneSni dobé, kdy dochazi k rychlym technologickych a jinym zménam,
je kvalifikace, kterou jsme dosahli v pocateénim vzdélavani, nedostacujici a je nutné
si ji v ramci celozivotniho vzdélavani zvySovat. Bohuzel tidast Ceské republiky na dalsim
vzdélavani je s porovnanim s EU, co do poctu osob, nizka. Valna vétSina tohoto
vzdélavani je uskuteCnovana v rameci rekvalifikaci pro nezaméstnané, coz v kone¢ném
dasledku jen tesi vznikly problém, nejde o prevenci pred ztratou prace.

V Ceské republice je situace ohledné nabidek celoZivotniho vzdélavani velmi
nepiehlednd, neexistuje totiz Zadny jednotny systém. Veskeré vystupy jsou zatim
zjiStovany prostfednictvim jednotlivych organizaci, které nabizeji vzdélavaci programy
a trh vzdélavani je tak vymezen pouze nabidkou, ktera je nedostacujici a dlouhodobé

nefesi potfeby statu.

27 MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Provddéci dokument k Operacnimu
programu Vzdeélavani pro konkurenceschopnost verze k 24.9. 2014. s. 103 - 116.
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Tvorba jednoho institucionalniho rdmce dal§iho vzdélavani je jednim z hlavnich
cila této prioritni osy. Mimo jiné je také dulezité zapojit do poskytovani dalsiho
vzdélavani 1 sttedni Skoly, vyssi odborné skoly, vysoké Skoly ale i podpoftit Skoly, které
jiz poskytuji vzdélavaci programy pro dospélé v jednotlivych regionech.

V prioritni ose 3 jsou dvé oblasti podpory a to 3.1 Individualni dal$i vzdélavani
a 3.2 Podpora nabidky dal$iho vzdélavani.

Podpora je uskute¢iiovana prostiednictvim individualnich projekti ostatnich
(IPo), a grantovych projektt a je poskytovana formou dotace, kdy mira spolufinancovani
z Evropského socialniho fondu je ve vysi 85 % z celkovych vefejnych vydaji

a zbyvajicich 15 % je financovano ze statniho rozpoétu Ceské republiky.

Oblast podpory 3.1 — Individualni dal$i vzdélavani

V soucasné dobé¢ se na trhu prace neustale zvySuji pozadavky na kvalifikované
pracovniky, tudiz je Zadouci, aby byl dobfe vyuzivan systém dalSiho vzdélavani k ziskani
a doplnovani znalosti jednotlivel. Tato oblast tedy bude podporovat dalsi vzdélavani
jednotlived, ktefi chtéji zvysit ¢i rozsifit svij stupen kvalifikace. Ministerstvo $kolstvi,
mladeze a télovychovy zafadilo mezi problémové oblasti, které je nutné na narodni tirovni
podpofit, znalost cizich jazyki, znalost ICT techniky nebo nizkou troven
podnikatelskych dovednosti s diirazem na propagaci individuélniho vzdélavani.

Podpora je realizovana prostiednictvim individualnich projekti ostatnich nebo
narodnich. Pijemci dotace jsou MSMT, instituce a sdruzeni plisobicich v oblasti dalsiho
vzdélavani, vysoké Skoly, hospodaiskd komora, nestatni neziskové organizace,
vzdélavaci instituce, Skoly a Skolskd zafizeni, asociace Skol a sdruzeni, mésta, obce,
Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo pro mistni rozvoj. Cilovou skupinou

jsou jednotlivci, ob&ané s trvalym pobytem na uzemi CR.

Oblast podpory 3.2 — Podpora nabidky dalSiho vzdélavani

V soucasné dob& se Ceska republika potyka s problémem nabidky dalsiho
vzdélavani na trhu, kdy soucasna situace kratkodobého zaméteni nefeSi dlouhodobé
potieby pracovniho trhu ani uplatitelnost jednotliveii. Tuto situaci navic podtrhuje
I nepfizpisobivost vzdélavacich programl, kdy neni bran zfetel na individualni

schopnosti a zkuSenosti jednotlivci a také pomaly rozvoj dalkovych forem studia.
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Tato oblast tedy podporuje vSechny aktivity, které vedou ke zvySeni kvality a rozsahu
nabidky vzdélavacich programti a také aktivity, které napomohou k propojeni
pocatecniho a dalsiho vzdélani.

Podpora je realizovana prostfednictvim individudlnich projektd narodnich
a globalnich grantd krajt Ceské republiky.

V ptipadé globalnich granti jsou pfijemci vzdélavaci instituce, vysoké skoly,
nestatni neziskové organizace, hospodaiska komora, mésta a obce. V piipadé
individualnich projekti narodnich je pfijemcem Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy a Ministerstvo zivotniho prostiedi.

Cilovou skupinou jsou lektofi, pracovnici vzdélavacich organizaci, ti¢astnici

dalsiho vzdéelavani a orgdny vetejné spravy puisobici v oblasti Skolstvi.

3.4 Prioritni osa 4 — Systémovy ramec celoZivotniho u¢eni?®

Prioritni osa 4 se dale déli na dvé podosy 4a — Systémovy ramec celozivotniho
uceni pro cil Konvergence a 4b — Systémovy ramec celozivotniho uceni pro cil Regionalni
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti. Tato osa ma za cil vytvoftit takové vystupy, které
budou dohromady tvofit ucelené Gasti vzdélavaciho systému v Ceské republice,
bez ohledu na umisténi organizaci v jednotlivych regionech. Jednotlivé aktivity mohou
byt realizovany na celém tzemi Ceské republiky véetn& hlavniho mésta Prahy.

V ramci této osy je definovéna jen jedna oblast podpory 4.1 — Systémovy ramec
celozivotniho uceni.

Podpora je uskute¢iiovana prostiednictvim individudlnich projektti narodnich
a je poskytovana formou dotace, kdy mira spolufinancovani z Evropského socialniho
fondu je ve vysi 85 % z celkovych vetfejnych vydaji a zbyvajicich 15 % je financovéano
ze statniho rozpoétu Ceské republiky.

Mezi piijemce dotace patii pouze Ceska skolni inspekce a Ministerstvo §kolstvi

mlédeze a t€lovychovy.

28 MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Provddéci dokument k Operacnimu
programu Vzdeélavani pro konkurenceschopnost verze k 24.9. 2014. s. 117 - 124.
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Oblast podpory 4.1 — Systémovy ramec celoZivotniho uceni.

Cilem této oblasti je podpora a financovani vSech aktivit slouzici k vybudovani
systému, diky kterému dojde k propojeni systémovych feSeni na vSech urovnich
vzdélavani (po¢atedniho, tercialniho a dal§iho vzdélavani) a vyzkumu a vyvoje v CR.
Dojde k podpoie aktivit, které nelze provést individualni podporou jednotlivych
organizace, ale je nutna centralni koordinace.

Mezi realizované aktivity pocateCniho vzdélavani patii pak podpora moderniho
pristupu uciteld k zakim, rozvoj klicovych kompetenci nejenom ucitelll ale 1 studentt
nebo efektivnéj$i vynalozeni financ¢ni prostfedkii. Na urovni tercidlniho vzd€lavani
je to rozvoj lidskych zdroji ve vyzkumu a vyvoji nebo vytvofeni systémového
a institucionalniho ramce. Na urovni dalSiho vzdélavani je to pak vytvoreni uceleného
systému, kde bude vymezena pravomoc a odpovédnost organizaci nebo tvorba spravné
fungujiciho trhu vzdélavani.

Cilovu skupinou jsou zaci Skol a Skolskych zafizeni, déti a mladez, déti
se specialnimi vzdélavacimi potfebami z MS, déti s natizenou ustavni vychovou, vedouci
pracovnici a pracovnici Skol a Skolskych zafizeni, rodi¢e déti se socidlnim
znevyhodnénim, studenti VOS a VS, absolventi VOS a VS do 10 let od absolutoria,
organy vefejné spravy pusobici v oblasti Skolstvi, organizace poskytujici poradenstvi

pro oblast dalsiho vzdélavani nebo ucastnici dal§iho vzdelavani.

3.5 Prioritni osa 5 — Technicka pomoc?®

Prioritni osa 5 se dale déli na dvé podosy 5a — Technicka pomoc pro cil
Konvergence a 5b — Technickd pomoc pro cil Regionalni konkurenceschopnosti
a zaméstnanosti. Cilem je podpora fizeni a realizace OP VK, diky kterym bude
financovana spravni, informaéni hodnotici, monitorovaci a kontrolni ¢innost. Dale diky
technické pomoci budou financné podpoteny Cinnosti posilujici administrativni kapacity
orgadnl opera¢niho programu a nasledna ptiprava dokumentl pro nové programové

obdobi.

29 MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Provddéci dokument k Operacnimu
programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost verze k 24. 9. 2014. s. 125 - 138.
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V ramci této osy jsou definovany tii oblasti podpory 5.1 Rizeni, kontrola,
monitorovani a hodnoceni programu, 5.2 Informovanost a publicita programu a 5.3
Zvyseni absorpcni kapacity subjektti implementujicich program.

Podpora je uskuteChiovana prostfednictvim  individualnich  projektd
a je poskytovana formou dotace, kdy mira spolufinancovani z Evropského socialniho
fondu je ve vysi 85 % z celkovych verejnych vydaji a zbyvajicich 15 % je financovano
ze statniho rozpoétu Ceské republiky.

Ptijemcem dotace je pouze fidici organ OP VK a zprosttedkujici subjekty OP VK.

Oblast podpory 5.1 — Rizeni, kontrola, monitorovani a hodnoceni programu

Technickéd podpora pfi realizaci OP VK vychazi z Natizeni Rady ¢. 1083/2006,
kdy hlavnim cilem je poskytovani podpory Ridicimu organu a viem subjektim
pti kontrole, fizeni a hodnoceni programu vcetné zajiSténi dostate¢né administrativy
subjektim implementacéni struktury a pomoci pii tvorbé metodickych dokumentt.

Do cilové skupiny patfi pracovnici Ridiciho organu OP VK, pracovnici

Zprostredkujicich subjektu OP VK a Monitorovaci vybor.

Oblast podpory 5.2 — Informovanost a publicita programu

Technicka podpora oblasti podpory 5.2 zajistuje dostate¢nou publicitu operacniho
programu, tak aby nejenom zadatele, pfijemci ale i cilové skupiny byly dostatecné
informovani o realizovaném programu. Tato publicita vychazi ze schvaleného
Komunikaéniho planu OP VK. Pro publicitu pak budou vyuZita veskera média, jako jsou
noviny, televize, webové stranky nebo prostfednictvim riiznych workshopil ¢i seminaid.

Do cilové skupiny spadaji pracovnici Ridiciho organu OP VK, pracovnici

zprosttedkujicich subjekti OP VK, pfijemci a Siroka vefejnost.

Oblast podpory 5.3 — Zvyseni absorp¢ni kapacity subjekti implementujicich
program
V ramci této oblasti je podpofeno piedev§im zlepSeni schopnosti pifjemct

se pfipravit, uskute¢nit a fidit projekty v rdmci Operacni programu Vzdélavani
pro konkurenceschopnost a zvysit tak cerpani dotaci ze strukturalnich fondt.
Do cilové skupiny spadaji pracovnici Ridictho orgianu OP VK, pracovnici

zprostiedkujicich subjekti OP VK, pfijemci a Siroké vefejnost.
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Pro OP VK bylo v letech 2007 — 2013 vy¢lenéno celkem 1, 83 mld. EUR z ESF,
z toho 0,61 mld. EUR pro PO 1, 0,62 mid. EUR pro PO 2, 0, 30 mld. EUR pro PO 3,
0, 22 mld. EUR pro PO 4 a 0, 08 mld. EUR pro PO 5. Procentualni podil spadajici

na jednotlivé osy je uveden v grafu ¢. 1.

Graf 1: Podil finan¢nich prostiedkti z ESF na jednotlivé prioritni osy

100 % = 1,83 mld. EUR

4%

o ‘
—

= Pocatecni vzdélavani
= Tercialni vzdélavani, vyzkum a vyvoj
= Dalsi vzdélavani

Systémovy ramec celozivotniho uceni
= Technicka pomoc

Zdroj: %

3.6 Projekty OP VK

Aby pfijemci viibec mohli zadit realizovat jednotlivé projekty, pfedchazelo tomu
nékolik krokti. V prvni fad¢ si subjekt, ktery chtél zazadat o dotaci, musel ujasnit, k cemu
vibec finan¢ni prostiedky pouzije, tj. stanovit cil projektu a jeho cilovou skupinu.
Po stanoveni konkrétniho zdméru si subjekt musel vyhledat, zda byla vyhlaSena vyzva.
Pokud ano, mohl si zazddat o financni podporu a to elektronickym nahranim zadosti

do aplikace Benefit7 a jejim naslednym dolozenim v listinné podob& na MSMT, pokud

30 prezentace OP VK. [onling]. [cit. 2016-02-17]. Dostupné z: http://www.op-vk.cz/cs/siroka-
verejnost/co-je-op-vk.html
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se jednalo o0 Zadatele individualnich projektd. Zadatelé globélnich granti piedkladali

zadosti pies zprostiedkujici subjekty. Vice viz graf €. 2.

Graf 2: Schéma predkladani zadosti o projekt

Zadatelé Zadatelé
globélnich individualnich
projektl

projektt

Krajské tfady
13 kraji CR
(zprostiedkuji
ci subjekt

V kazdé vyzvé byly upiesnény konkrétni podminky, jako byly napf.: prioritni osa,
oblast podpory, cile projektu, popis podporovanych aktivit, cilova skupina, partnerstvi,
kritéria a zpiisob vybéru projektli, monitorovani projektii, udrzitelnost projektii, datum
vyhlaSeni vyzvy a jeji ukonceni, dobu trvani projektli, financovéani projektii a dalsi.
V ramci OP VK bylo vyhlaSeno celkem 57 vyzev, posledni vyzva byla vyhlaSena
dne 15. 7. 2015 a veskeré projekty této vyzvy musely byt ukoneny nejpozdéji
31. 12. 2015.

Po skonceni vyhlasené vyzvy, dochazelo k hodnoceni vsech piijatych projektovych
zadosti. Hodnoceni provadél tidici organ na zakladé specifickych a obecnych kritérii.
Specificka kritéria byla uvedena v samotné vyzvé ¢i V prilohach k vyzve a ke kazdému
kritériu byl pfifazen maximalni pocet bodi, které mohl Zadatel ziskat za jejich splnéni.

Obecné pak byla specifikovana v Pfiru¢ce pro Zadatele o finan¢ni podporu z OP VK

31 MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Pfirucka pro Zadatele o financni
podporu z Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Verze 10. Ridici organ OP VK,
2014.s. 16.

30



a byla rozdélena do 4 fazi: formalniho hodnoceni; hodnoceni pfijatelnosti; vécné
hodnoceni; Expertni skupinu OP VK, grémium zpravodaji a vybérovou komisi, které
Vv posledni fazi jednotlivé zadosti doporucila ¢i nedoporucila ke schvaleni.

Naméstek ministra MSMT skupiny IV pro fizeni OP piipadné organy kraje obdrzeli
seznam doporu¢enych projektt a nasledné je findlné schvalili. Usp&sni zadatelé o dotaci
poté obdrzeli kladné vyjadreni, obsahujici vysledky hodnoceni a zaroven byli vyzvani
k dolozZeni potiebnych dokumenti k vydani Rozhodnuti o poskytnuti dotace u IPo, kam
se tadi 1 zjednodusené projekty, Opatteni Vrchniho feditele u IPn a uzavieni Smlouvy
0 realizaci globdlnich projekti. Po doloZeni dokumentace byly nasledné podepsany
pfijemcem a poskytovatelem dotace jednotlivé pravni akty a tim mohly zacit s realizaci
projekta.

Pravni akt, nej¢astéji Rozhodnuti o poskytnuti dotace povinné obsahovalo logolink
OP VK, nazev subjektu, ktery vydava rozhodnuti, registracni ¢islo, které bylo projektu
pridéleno a nazev projektu. Poté se Clenilo na Sest Casti: obecné vymezeni dotace,
povinnosti pfijemce dotace, platebni podminky, sankce a odvody, zavérecna ustanoveni
a pouceni.

V prvni ¢asti jsou specifikovany zakladni informace o pfijemci dotace, ¢islo uctu
vedeného u CNB, uréeny pro piijem dotace, ¢islo projektového Gétu, vyse dotace
v K¢ rozdélena na ¢astky financované z 85 % z ESF a z 15 % ze SR a ucel projektu.

V ¢asti uréené pro vymezeni povinnosti pro pfijemce se nachazelo 22 odstavct,
které podrobnéji specifikovaly: uziti dotace; udrzitelnost projektu; dodrZzovani plnéni
rozpoCtu spolu s dodrzenim zacatku a konce realizace projektu; zpusobilé vydaje
S procentualnim vyméfenim nepfimych ndkladi; naplnéni monitorovacich indikatort;
povinnost vést i¢etnictvi v souladu se zakonem €. 563/1991 Sb., o G€etnictvi; pii zaddvani
vefejnych zakazek dodrzovani pravidel piirucky pro pfijemce a zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o vetejnych zakazkach; dodrzovani plnéni politik EU zejména pravidel hospodaiské
soutéze a vefejné podpory; vytvoreni podminek k provedeni kontroly MF CR, NKU, EK
a EUD; opatfeni k napravam; povinnost provadét propagaci projektu; poskytovani tidaji
o realizaci projektu; oznamovani informaci; které mohou mit vliv na realizaci projektu;
zékaz Cerpani financnich prostfedki z jinych projektd OP VK, vefejnych zdroji
¢1 finan¢nich nastrojit EU; povinnost ptedlozit formulafe finan¢niho vypotadéani

podle vyhlasky ¢. 52/2008 Sb., archivace dokumenti; ptijmy projektu; péce o majetek;
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poskytnuti prav dusevniho vlastnictvi; zajiSténi auditu u projektu s dotaci
nad 10 miliont K¢ a podminky partnerstvi.

Platebni podminky upravovaly povinnosti piijemce predkladat poskytovateli fadné
vyplnéné Zadosti o platbu spolu s relevantnimi podklady, jakym zplisobem, na jaky ucet
a kdy byly finan¢ni prostfedky poskytnuty a stanoveni rozpoctovych limiti.

Ctvrta &ast potom upravovala procentualni vysi sankci za poruseni jednotlivych
odstavcu v rozhodnuti a piipadné pozastaveni proplaceni prostfedkt v disledku neplnéni
stanovenych podminek.

V zévérecném ustanoveni bylo uvedeno, za jakych podminek mohlo dojit
k ptred¢asnému ukonéeni projektu, a byly zde vypsany veskeré ptilohy, které byly soucasti
rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Z pohledu financovani rozliSujeme projekty na dva typy: projekty financované
ex-ante, tzn., finan¢ni prostfedky jsou pfijemci proplaceny poskytovatelem dotace
pred realizaci jeho vydaji a ptfed dolozenim jakykoliv vystupi tzv. zalohové
pfedfinancované. Déle jsou projekty financované ex-post tzn., finan¢ni prostfedky jsou
proplaceny ptijemci az po uskutecnéni vydajhi

Kazdy z pfijemct se zavazal predkladat poskytovateli dotace pribézné
monitorovaci zpravy, které slouzily k pribézné kontrole probihajicich projektd. Spolu
se zpravou byly predkladany i zadosti o platbu. V Rozhodnuti pak bylo specifikovano,
Vv jakych intervalech budou pfedkladany. Prvni zprava musela byt dolozena do 30 dnli
po uplynuti 2 mésicii od zacatku realizace projektu a dalsi prubézné zpravy do 30 dnil
od uplynuti 3 - 6 mésicti od ukonceni ptedchozich monitorovacich obdobi. Zavérecnou
monitorovaci zpravu pak bylo nutné dolozit nejpozdéji do 2 mésict od ukonceni realizace
projektu.

Po ukonéeni realizace projektu v ptipadech, kdy to bylo stanoveno vyzvou
respektive rozhodnutim, pak museli pfijemci zajiStovat rtizné aktivity ¢i vystupy,
které vedly k udrzitelnosti projektu. Jednalo se nejcastéji o dobu v rozmezi 3 - 5 let
od ukonceni realizace projektu.

Jak dokazuje tabulka ¢. 2, bylo béhem programové obdobi odborem CERA
administrovano celkem 31.049 projektli, z toho bylo nejvice realizovanych projektt

V prioritni ose 1.4 a to 18.934.
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Tabulka 2: Projekty administrované odborem CERA, rozd¢lenych dle prioritnich os

Prioritni osa Pocet projektiu
1.1 210
1.2 118
1.3 200
1.4 18 934
1.5 9785
2.1 75
2.2 876
2.3 346
2.4 318
3.1 151
3.2 3
4.1 24
4.2 6
4.3 3
Celkem 31049

32 Autor prace, 2016 (vlastni Setfeni)

Zdroj:*?
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4 NEJCASTEJSI NESROVNALOSTIV OP VK

Nesrovnalosti se obecné rozumi jakékoliv poruseni ptedpist, které vydalo
Evropské Spoledenstvi, Evropskd unie nebo Ceska republika, zpisobené jednanim
nebo opomenutim hospodatskych subjekti, které vede nebo by mohlo vést ke ztraté
v rozpoé&tu EU nebo CR zapoétenim tchto vydaji do souhrnného rozpoétu EU nebo CR.
Podrobngjsi definice nesrovnalosti je popisuje jako skute¢nosti, které spliuji znaky
poruseni komunitdrniho prava, ohrozeni nebo poruseni financnich zajmi Spolecenstvi
a jednani nebo opomenuti hospodaiského subjektu. Hospodarskych subjektem se rozumi,
jak jednotlivi pfijemci, tak i poskytovatelé finan¢ni dotace.

V ramci nesrovnalosti rozliSujeme tfi samostatné kategorie a to poruSeni
rozpoctové kazné, systémové nesrovnalosti a ostatni nesrovnalosti. Nesrovnalosti
jako poruseni rozpoétové kazné se jesté dale déli na PRK dle zakona ¢. 218/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech a na PRK dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpocti v pfipadech grantovych projektt, kdy zprosttedkujicim
subjektem jsou kraje.

Systémova nesrovnalost je tvofena mnoZinou nesrovnalosti a vznikd selhdnim
systémového fizeni napi.: kdyZz nedojde ke kontroldm, diky kterym jsou schvéleny
neuznatelné vydaje, nebo dojde k chybnému nastaveni celého kontrolniho systému, a tim
se zpusobi neustale se opakujici chyby. Pokud takova situace nastane, vzniknou
tim rozsdhlé nesrovnalosti, které ovlivni najednou vice projektl, prioritni osu
nebo dokonce i cely opera¢ni program.

Do ostatnich nesrovnalosti fadime jen ty nesrovnalosti, které nelze zatradit
k systémovym nesrovnalostem ani k poruSenim rozpoctovych kazni dle zakona
0 rozpodtovych pravidlech a zakona o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpodti,.®®

Tato bakalaiskd prace je zaméfena na nesrovnalosti spocivajici v podezieni
na poruseni rozpo¢tové kazné dle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
u individudlnich projekti néarodnich a individualnich projektd ostatnich
administrovanych odborem CERA, ke kterym béhem programového obdobi 2007 — 2013,
respektive do 31. 12. 2015, kdy bylo mozné ¢erpat finanéni prosttedky, dochazelo.

33 MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Publikace Prirucka pro
nesrovnalosti. Verze 10. Ridici organ OP VK, 2015. s. 27 - 28.
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Poruseni rozpoc¢tové kdzné dle §44 odst. 1 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych
pravidlech se definuje jako:

a) neoprdavnéné pouziti penéznich prostredkii statniho rozpoctu a jinych penéznich
prostiredku statu,

b) neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich prostredkii poskytnutych
ze statniho rozpoctu, statniho fondu, Narodniho fondu nebo statnich financnich aktiv
jejich prijemcem,

C) neprovedeni odvodu prispévkovou organizaci podle § 53 odst. 6,

d) neulozeni odvodu zrizovatelem podle § 54 odst. 3,

e) neprovedeni odvodu stanoveného zrizovatelem prispevkové organizaci podle
§ 54 odst. 3,

f) poruseni ustanoveni § 45 odst. 2 organizacni slozkou stdtu,

g) neprovedeni odvodu podle § 45 odst. 10 a § 52 odst. 4,

h) neprevedeni prostiedkii, které byly soustiedény na uctu cizich prostredkii
V ramci financniho vyporadani, na ucet statniho rozpoctu v terminech stanovenych
pro financni vyporddani vztahii se stdtnim rozpoctem vyhlaskou vydanou podle
$ 75 tohoto zakona,

1) nevrdceni prostredkit podle § 14 odst. 8 v terminu stanoveném v rozhodnuti
0 poskytnuti dotace poskytovatelem do statniho rozpoctu nebo Narodniho fondu,

J) porusSenti povinnosti stanovené prdvnim predpisem, rozhodnutim nebo dohodou
o poskytnuti dotace nebo navratné financni vypomoci, které primo souvisi s ucelem,
na ktery byla dotace nebo navratna financni vypomoc poskytnuta a ke kterému doslo
pred prijetim penéznich prostredkii poskytnutych ze stdatniho rozpoctu, statniho fondu,
Narodniho fondu nebo statnich financnich aktiv a které trva v okamziku prijeti prostiedkii
na ucet prijemce, prvaim dnem poruseni rozpoctove kazné je den jejich prijeti prijemcem,
pendle za poruseni rozpoctové kazné se pocita ode dne nasledujiciho po dni, do kterého

mél piijemce na zdkladé platebniho vyméru odvod uhradit.>*

34 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné n&kterych souvisejicich zakonti ze dne
27. &ervna 2000 (rozpoctova pravidla). s. 50 - 51. [online]. [cit. 2016-02-20]. Dostupné z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=218~2F2000&rpp=15#seznam
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Odbor CERA (Czech Education and Research Agency), ktery je soucasti sekce IV
pro fizeni operacnich programti na Ministerstvu $kolstvi, mladeze a t€lovychovy, eviduje
k datu 7. 1. 2016 4.530 nesrovnalosti v celkové hodnoté& 892.782.101,14 K¢&.

Celkovy piehled hlasenych nesrovnalosti rozdélenych podrobné podle prioritnich os
je uveden v tabulce €. 3. Z této statistiky vyplyva, ze mezi nejvice problematické prioritni
osy patii osa 2.2 s vice jak tisici ptipady nesrovnalosti v hodnot¢ 123.568.312,45 K¢ a 0sa
4.1, kde bylo hlaseno pouze 242 ptipadd, ale vySe podezieni na poruseni rozpoctové

kazn¢ dosahuje ¢astky 149.884.855,40 K¢.

Tabulka 3: Piehled hlasenych nesrovnalosti rozdélenych dle prioritnich os

Prioritni osa Pocet hlaSeni HlaSena astka
1.1 459 90 029 995.40 K¢
1.2 373 69 369 295,91 K¢
1.3 345 47002 501,84 K¢
1.4 500 90 965 267,30 K¢
1.5 83 6 134 889,00 K¢
2.1 62 5017 695,08 K¢
2.2 1022 123 568 312,45 K¢
2.3 685 76 427 770,74 K&
2.4 482 73 530 994,29 K¢
3.1 166 33 348 315,72 K¢
3.2 36 51960 193,67 K¢
4.1 242 149 884 855,40 K¢
4.2 42 29 047 887,92 K¢
4.3 33 46 494 126,42 K&
Celkem 4 530 892 782 101,14 K¢
Zdroj:3®

% Autor prace, 2016 (vlastni Setfent)
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MSMT eviduje nesrovnalosti podle piicin vzniku, a to nasledovné: mylné platby,
nezpusobilé vydaje a ostatni nesrovnalosti. Na mylné platby pifipada 1.104 hlasenych
piipadl za 82.688.410,58 K&, na nezplsobilé vydaje 2.882 ptipadl za 640.416.774,11 K&
a na ostatni poruSeni pfipada 544 ptipadi za 169.676.916,45 K¢. Jednotlivé procentudlni
podily hlasenych nesrovnalosti rozdélenych dle druhu jsou zobrazeny v grafu ¢. 3.

V tabulce €. 4 jsou pak rozdéleny celkové nesrovnalosti dle typu projektu.

Graf 3: Podil finan¢nich prostiedki na jednotlivé druhy nesrovnalosti

100 % = 892.782.101,14 K¢&

= NV

= ostatni

Zdroj:3¢

Tabulka 4: Pocet nesrovnalosti rozdélenych dle typu a poétu projekti

Typ projektu Pocet projekti Pocet nesrovnalosti

Individualni projekty ostatni 2 292 3 588

Individualni projekty narodni 38 359

ZjednodusSené projekty 28 719 583

Celkem 31049 4 530
Zdroj: ¥

36 Autor prace, 2016 (vlastni Setfeni)
37 Autor préace, 2016 (vlastni Setfeni)
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4.1 Mylné platby

Mylnou platbou se rozumi situace, kdy dojde omylem k pievodu finan¢nich
prosttedktl z projektového uctu piijemce dotace na jiny ucet a tyto dotéené prostredky
jsou pfijemcem v plné vysi a z jeho vlastni inciativy navraceny zpatky na projektovy ucet.
Zaroven musi byt splnéna podminka, ze si piijemce tyto finan¢ni prostfedky nenarokuje
k proplaceni v Zadosti o platbu.

Pokud se pfijemce dopustili mylné platby, tak dle platného Rozhodnuti
0 poskytnuti dotace, mu byl stanoven odvod za poruSeni rozpoc¢tové kazné ve vysi 1 - 2 %
z ¢astky mylného pfevodu, pokud byla dotcend €astka vracena do péti pracovnich dni
na projektovy ucet, nebo byl stanoven odvod ve vysi 10 — 20 % z ¢astky mylného
prevodu, pokud byla ¢astka vracena po uplynuti lhity péti pracovnich dni. Tato vyse
stanoven odvod za poruSeni rozpoctové kazné ve vysi poruSeni rozpoctové kazné,
tj. ve vysi mylného pievodu finan¢nich prostiedka.

Celkem je evidovano na 1.104 piipadi za 82.688.410,58 K¢. Nejvice mylnych
plateb bylo nahlaseno v ramci prioritni osy 2.2 a to celkem 288 ptipadi
za 25.516.469,61 K&, co do objemu finanénich prosttedkli bylo nejvice nahlaseno
za prioritni osu 2.3 a to za 28.917.176,35 K¢& ve 218 hlaSenich. Naopak nejméné mylnych
plateb bylo hlaSeno v prioritnich osach 1.4 a 3.2 a to po jednom piipadu. Podrobné;si

ptehled je uveden v tabulce ¢. 5.
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Tabulka 5: Pfehled hlaSenych mylnych plateb rozdélenych dle prioritnich os

Prioritni osa Pocet hlaseni HlaSena ¢astka
1.1 129 3951 458,72 K¢
1.2 123 5202 511,68 K¢
1.3 126 1 057 371,00 K¢
1.4 1 320 000,00 K¢
2.1 17 361 830,67 K¢
2.2 288 25516 469,61 K¢
2.3 218 28917 176,35 K¢
2.4 177 16 264 671,58 K&
3.1 24 1 092 633,98 K¢
3.2 1 4 286,99 K¢
Celkem 1104 82 688 410,58 K¢
Zdroj:38

4.2 Nezpisobilé vydaje

Nezpisobilé vydaje jsou v pfirucce pro piijemce definovany jako vydaje, které
nelze hradit z penéznich prostiedkd, které byly piijemci poskytnuty formou dotace
na realizaci projektu. Jedna se o vydaje, které neslouzi k naplnéni tcelu dotace, jsou
nehospodarné, neefektivni a nejsou v souladu s ¢eskymi nebo evropskymi pravnimi
predpisy. Dale se za nezpisobilé povazuji ty vydaje, které si pfijemce narokuje v zadosti
0 platbu Kk proplaceni a nedolozi k nim relevantni kopie faktur nebo Gcetni doklady stejné

ditkazni hodnoty.

38 Autor prace, 2016 (vlastni Seteni)
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Mezi nezpusobilé vydaje fadime mimo jiné:
- dan z pridané hodnoty, silniéni dané, darovaci dan, dédickd dan, dan
z nemovitosti,
- cla,
- nakup vozidel, nemovitosti, pozemkl, nabytku,
- mistni a spravni poplatky,
- storno poplatky, sankce, penale, pokuty,
- uroky z uvért a pujcek,
- bankovni poplatky spojené s vedenim bézného tctu,
- vydaje uhrazené po skonceni realizace projektu,
- mzdové vydaje zaméstnanc, ktefi nepracuji pro projekt,
- prispévky na penzijni pojisténi, Zivotni pojiSténi, stravovani,
- odstupné,
- tabakové vyrobky, alkoholické napoje,
- platby do rezervnich fondd,
- kurzové rozdily,
- splatky finan¢nich leasingt,
- ptekroceni jednotkovych mezd,
- ndaklady na audit (pokud se jedna o projekt s dotaci pod 10 mil. K¢),
- apod.*®
Na zékladé¢ platného rozhodnuti o poskytnuti dotace se v ptipadech nezptsobilych
vydajii stanovil odvod za poruSeni rozpoctové kazné ve vysi poruseni rozpoctoveé kazné,
tj. ve vysi uhrady pfimych vydajii navysenych o procentudlni pomér neptimych nakladi.
Zpusobilé vydaje se totiz skladaji ze dvou polozek a to pfimych a nepfimych néakladu.
Nepiimé naklady v sob& zahrnuji pfedev§im naklady spojené s administraci projektu
a slouzi ke zjednoduseni vykazovani vydaji za ucelem ulehceni kontroly realizace
projektt. Jsou vyjadieny procentudlnim pomérem ve vysi 10 — 18 %, v zavislosti o jaky
projekt se jedna, vici skutecné vynaloZenych a prokazanych zplsobilych piimych

nakladu.

3 MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Publikace Piirucka pro prijemce
financni podpory z Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost Verze 8. Ridici organ OP
VK, 2014.s. 69 - 72.

40



Odbor CERA  eviduje

2.882

nezpusobilych

vydaji v celkové

hodnoté 640.416.774,11 K¢&, z ¢ehoz je patrné, Ze se jedna o nejcastéjsi typ nesrovnalosti.

Nejméné nahlasenych piipadii je zaznamenano v ramci prioritni osy 1.5 s patnécti

nezpusobilymi vydaji za 3.478.397,78 K¢, nejvice potom v prioritni ose 2.2,

kde je hlaseno 701 piipadu za 73.528.480,04 K¢. Co do vySe financnich prostiedki

je nejvice nahlaseno v prioritni ose 4.1 za 149.884.855,40 K¢. V tabulce €. 6 je uveden

piehled vSech nahlasenych nezptsobilych vydajia rozdélenych podle prioritnich os.

Tabulka 6: Prehled hlasenych nezpusobilych vydaji rozdélenych dle prioritnich os

Prioritni osa Pocet hlaSeni HlaSena ¢astka
1.1 308 57 172 280,02 K&
1.2 223 37 027 662,18 K&
1.3 196 17 541 749,87 K&
1.4 192 81 792 403,80 K¢
1.5 15 3478 397,78 K&
2.1 40 3920 574,41 K¢
2.2 701 73 528 480,04 K¢
2.3 445 42 405 425,57 K¢
24 289 33 018 205,90 K¢
3.1 121 13 148 818,12 K¢
3.2 35 51955 906,68 K¢
4.1 242 149 884 855,40 K¢&
4.2 42 29 047 887,92 K¢
4.3 33 46 494 126,42 K¢

celkem 2882 640 416 774,11 K¢&

40 Autor prace, 2016 (vlastni Setfent)

Zdroj:*
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Z meziro¢nich statistik za dobu trvani opera¢niho programu vyplyva, Ze mezi
nejcastéj$i nezplisobilé vydaje patii (viz graf ¢. 4):
- nezpusobilé vydaje ve vefejnych zakadzkach/poruSeni zadkona ¢. 137/2006 Sb.
- piekro¢eni mzdovych vydaju ¢i jednotkovych sazeb za mzdy
- nezpisobilé vydaje vzniklé pti vykazovani cestovnich ndhrad
- ostatni nezplisobilé vydaje (napf. preCerpani nepiimych ndkladi ¢i limitu
kiizového financovani, ztrata dokladi ¢i dokumentace, poruseni autorského

zakona, vydaje hrazené z chybnych kapitol rozpoctu apod.)

Graf 4: Podily jednotlivych druhd nesrovnalosti

= vefejné zakazky = mzdy
= cestovni ndhrady ostatni

Zdroj:*

421 NEZPUSOBILE VYDAJE VE VEREJNYCH ZAKAZKACH

Jednim z nejvétsich problému, se kterym se piijemci podpory setkali béhem
realizace projektd, se tykala samotného zadavani vetfejnych zakazek. V projektech
s vydanym Rozhodnutim o poskytnuti dotace pred 1. 7. 2012 vedlo témét jakékoli

NS4

nejvhodngjsi nabidky, k nezpusobilosti vSech finan¢nich prostiedkl spojenych s danou

41 Autor prace, 2016 (vlastni Setfent)
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zakazkou, coz mohlo v meznich ptipadech vést k ohrozeni samotné realizace projektu.
Po vySe uvedeném datu jiz poskytovatel dotace implementoval do vSech nové vydanych
Rozhodnuti o poskytnuti dotace finan¢ni korekce COCOF/07/0037/03-CS., jejichz vySse
se odviji od miry zavaznosti jednotlivych pochybeni. Soucasné umoznil tyto snizené
korekce aplikovat i do ,,starSich® Rozhodnuti o poskytnuti dotace, a to prostfednictvim
Dodatkii k Rozhodnuti. Tato moznost vSak byla ponechdna na zvéazeni kazdého
Z dotcenych piijemci. Tyto korekce vychdzeji z Pokynl ke stanoveni financnich oprav,
které se pouziji pro vydaje spolufinancované ze strukturalnich fondt a fondu soudrznosti
Vv pfipad¢ nedodrzeni pravidel pro vefejné zakazky. Diky témto korekcim mohlo byt
jakékoliv pochybeni sankcionovano nizsi sazbou, nez jen dosavadnimi 100 %.
Poskytovatel dotace zacal uplatiiovat tyto sniZené sankce za pochybeni
nasledovné:
Sankce 1-25 % pii:
o poruseni pravidel stanovenych v ZVZ pro slozeni nebo jednani hodnotici
komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek,
o fadné nearchivovani dokumentli nezbytnych pro kontrolu prib&hu
administrace vetejné zakazky.
Sankce 25-50 % kdy:
o zadavatel rozdélil predmét VR s disledkem snizeni predpokladané
hodnoty pod finan¢ni limity stanovené v zakon¢ o vefejnych zakazkach,
o zadavatel porusil jiné povinnosti tykajici se uvefejiiovani, nedodrZeni
lhiity pro podani nabidek,
o zadavatel porusil povinnost specifikovat v ozndmeni nebo vyzvé
0 zah4jeni zadavaciho fizeni nebo v zadavaci dokumentaci kvalifika¢ni
predpoklady a hodnotici kritéria v rozsahu poZadovaném v zékoné,
o zadavatel nastavil kvalifika¢ni pfedpoklady a hodnotici kritéria v rozporu
se ZVZ,
o zadavatel stanovil pfedmét zakazky diskrimina¢nim zpisobem,
o zadavatel nedefinoval dostatecné predmét zakazky v oznameni/vyzvé
0 zahgjeni zadavaciho fizeni nebo v zadavaci dokumentaci,
o zadavatel se dopustil nezakonného vyjedndvani o nabidkach,

o zadavatel porusil zasady rovného zachazeni,
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o zadavatel neustanovil hodnotici komisi pro posouzeni a hodnoceni
nabidek,

o zadavatel uzaviel smlouvu s uchazeéem, ktery mél byt vyloucen
ze zadavaciho fizeni dle ZVZ,

o doslo k nezakonnému vylouceni uchazece ze zadavaciho fizeni,

o ostatni zdvaznd poruseni pravidel pro zadédvani zakazek, které mohlo mit
vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky.

Sankce 100 % kdy:

o zadavatel neprovedl zaddvaci fizeni na vybér zadavatele,

o uzavieni smlouvy s dodavatelem, ktery se neti¢astnil zadavaciho fizeni,

o zadavatel neuvetejnil ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni,

o zadavatel vyhlésil jednaci fizeni bez uvefejnéni v rozporu s podminkami
stanovenymi v zédkoné o vetejnych zakazkach.

VétSina pochybeni ze strany piijemcii se netykala vetejnych zakdzek zadavanych
dle zak. ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, jejichZ proces zadavani je pro zadavatele
vznikala ve vetejnych zakazkach malého rozsahu, jejichz pravidla pro jejich zadavani
jsou nedilnou soucésti Piirucky pro piijemce finan¢ni podpory z Opera¢niho programu
vzdelavani pro konkurenceschopnost.

NejcastejsSi pochybeni odhalené béhem kontroly pribéhu zadavani vetejnych
zakazek lze rozdglit do téchto oblasti:

- proces hodnoceni nabidek, pii kterém nejCastéji zadavatel nedodrzel zdsadu
transparentnosti pii realizaci vefejné zakazky, a to zejména tim, Ze nevhodné
nastavil zplsob hodnoticich kritérii a nejasny zplsob provedeni hodnoceni
predlozenych nabidek;

- nevhodné nastaveni kvalifika¢nich ptedpokladi, kdy zadavatel nejcastéji zvolil
jako zjevné nepiiméfeny pozadavek na prokazani kvalifikace pozadavek
na doloZeni minimalni vySe obratu, napt. 10 mil. K¢ v kazdém ucetnim obdobi
Vv poslednich tfech letech, pficemz pfedpokladana hodnota zakézky je 1 mil. K¢&;

- nevhodna technicka specifikace, nejcastéji u procesortt na dodavku vypocetnich

technologii (pocet jader, taktovaci frekvence);
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- uvadéni konkrétnich znacek predevsim pii ndkupu informacnich technologii jako
napft. procesor Intel, notebook DELL, tiskarna EPSON.
Z tabulky €. 7 je patrné, ze béhem realizace projekti doslo k 1.157 nesrovnalostem

za celkem 386.217.104,91 K&, coz z nich ¢ini nejvice problémovou skupinu v ramci

v

nezpusobilych vydaji ¢inila 107.981.843,16 K¢.

Tabulka 7: Piehled hlasenych nezptsobilych vydaji ve vefejnych zakazkach rozdélenych

dle prioritnich os

Prioritni osa Pocet hlaseni HlaSena C¢astka
1.1 142 26 889 185,29 K¢
1.2 19 7 588 268,70 K&
1.3 55 5649 888,71 K&
1.4 116 57 319 881,60 K¢
1.5 12 3 347 336,78 K&
2.1 16 2 281 807,30 K¢&
2.2 314 47 144 175,78 K&
2.3 160 18 810 904,11 K¢
2.4 108 15 731 835,13 K¢
3.1 32 3 813 053,86 K¢
3.2 15 41 880 690,10 K¢&
4.1 121 107 981 843,16 K&
4.2 27 14 761 104,14 K¢
4.3 20 33017 130,25 K¢
Celkem 1157 386 217 104,91 K¢
Zdroj:*

42 Autor prace, 2016 (vlastni Setfent)
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4.2.2 Prekroceni mzdovych vydaji a jednotkovych sazeb za mzdy

Druhym nejcastéjSim pochybenim je nedodrzeni jednotkovych sazeb
za jednotlivé pozice a nedodrzeni mzdovych vydajii v misté realizace projektu, oboru
a ¢ase obvyklém.

Pfijemce velmi casto zapominal, Ze pifi dodrzovani jednotkovych sazeb
stanovenych rozpoctem projektu bude muset zapocitat i ndhrady za dovolenou, které jsou
obvykle vyss§i nez bézna hodinova mzda. Diky tomuto pochybeni se zjistilo, Ze v mnoha
ptipadech dochazi k nedodrzeni jednotkovych sazeb v priméru za celou dobu realizace
projektu a tim vzniku nezptisobilého vydaje. Zaroveii MSMT vydalo pokyn k dodrzovani
mzdovych vydaji v misté realizace projektu, oboru a ¢ase obvyklém, které upravovali
rozpocty projektii. V ptipadé piekroCeni vznikl opét nezplsobily vydaj. Tento typ

nezpusobilého vydaje se objevoval zhruba v 18 % ptipadu.

4.2.3 Nezpiusobilé vydaje pri vykazovani cestovnich nahrad

Zhruba kazdé desaté pochybeni v ramci nezplsobilych vydaji se tykalo
vykazovani cestovnich ndhrad, kam se napf. fadi Spatn€é vypoctené ndhrady za uziti
osobniho vozidla pro sluzebni ucely, chybné vypocitand vySe stravného a piepocet
celkovych cestovnich ndhrad z cizi do ceské mény a néasledné vyuctovani pro dany
projekt.

Pii analyze dat se zjistilo, Ze pfijemce nejcastéji chyboval pifi vyuctovani
zahrani¢nich sluzebnich cest a to kvili nesouladu zakont, smérnic a pravidel OP VK.
Zakon o ucetnictvi €. 563/1991 Sb., ddva moznost piijemci uctovat s riznymi typy kurzi,
a to aktualni kurz CNB nebo pevny kurz, kdezto Zakonik prace &. 262/2006 Sb. fika,
Ze pro stanoveni korunové hodnoty zahrani¢niho stravného se pouzije kurz vyhlaSeny
Ceskou narodni bankou a platny v den vyplaceni zalohy. Z toho vyplyva, ze dochazi
K ur¢itym kurzovym rozdiliim, které nejsou dle pravidel OP VK uznatelnym zpisobilym

vydajem.
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Velmi Castou chybou bylo také Spatné stanoveni spotifeby pohonnych hmot
pti vyuziti soukromych vozidel pro sluzebni ucely, kdy pfijemce pocital primérnou

hodnotu z technického prukazu a nepouzil spotiebu dle normy EU.

4.3 Ostatni poruSeni rozpoctové kazné

Ostatnimi poruSenimi rozpoctové kazné¢ se rozumi vSechny ostatni piipady,
které nelze zatradit do mylnych plateb a nezpusobilych vydaji. PredevSim se jedna
0 situace, kdy pfijemce pozd¢ doruci nebo viibec nedoruci monitorovaci zpravy.

Piijemce je povinen piedavat poskytovateli dotace Uplné a pravdivé udaje
nezbytné k prabéznému sledovani piinosi projektu, a to zejména predkladanim
monitorovacich zprav. Za toto poruseni je stanoven odvod ve vysi 1 — 5 % z celkové
¢astky dotace, ktera byla ptijemci schvalena.

Dal$im velice ¢astym problémem je nenaplnéni monitorovacich indikatord.
U monitorovacich indikatorti, které sleduji podpofené a uspésné podpoiené osoby,
je prijemce k nim povinen vykazovat relevantni monitorovaci indikatory podle pohlavi,
veku, dosazeného vzdélani a dalSich. V ptipadé, ze dojde k tomuto poruseni, je stanovena
sankce z celkové ¢astky dotace ve vysi 3 —5 % z celkovych zpisobilych vydaju projektu,
pokud dojde k nenaplnéni indikatort v maximalni vysi 15 %, ve vysi 30 — 40 %
z celkovych zpuisobilych vydaji projektu, pokud dojde nenaplnéni indikatord v rozmezi
16 — 50 %. Pokud nenaplnéni indikatorti presahne 50 %, je pfijemci uloZena sankce
ve vysi 100 % z celkové Castky dotace. Mezi dal$i poruSeni patii napt.: nenaplnéni ticelu
dotace, precerpani nepfimych nékladl, nepfedlozeni finan¢niho vypotadani projektu,
odeslani chybnych plateb bez vraceni na projektovy ucet, ptekroCeni kiizového
financovani apod.

Celkem bylo nahlaSeno 544 piipadi za 169.676.916,45 K¢, pticemZ co do poctu
ptipadil bylo nejvice v prioritni ose 1.4 a to 307, co do vySe nahlasené castky bylo nejvice
nahladSeno v ose 1.1 a to za 28.906.256,66 K¢&. Piehled vSech nahlaSenych poruSeni

rozdélenych dle prioritnich os je uvedeno v tabulce €. 8.
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Tabulka 8: Pfehled hlasenych ostatnich poruseni rozpocétové kazné rozdélenych dle

prioritnich os

Prioritni osa Pocet hlaseni HlaSena ¢astka
1.1 22 28 906 256,66 K¢
1.2 27 27 139 122,05 K¢
1.3 23 28 403 380,97 K¢
1.4 307 8 852 863,50 K¢
1.5 68 2 656 491,22 K¢
2.1 5 735 290,00 K¢
2.2 33 24 523 362,80 K¢
2.3 22 5105 168,82 K¢
2.4 16 24 248 116,81 K¢
3.1 21 19 106 863,62 K¢
Celkem 544 169 676 916,45 K¢

4 Autor prace, 2016 (vlastni Setfent)

Zdroj:*
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5 POSTUP PRI RESENI NESROVNALOSTI

V této kapitole jsou popsany zpiisoby feSeni vzniklych nesrovnalosti v rdmci
projektit OP VK od jejich zjisténi, odeslani podnétu k proSetieni na piislusné financni
ufady, jejich posouzeni dle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
az po zpisoby piipadného vymahani odvodi za PRK ¢i trvani si na nesrovnalosti
a uzavreni téchto pripadu.

Jak jiz bylo zminéno dfive, nesrovnalosti se rozumi jakékoliv poruSeni podminek
stanovené v piedpisech SpoleCenstvi, v zdkonech, v platnych ptiruckach a metodikach
pro piijemce ¢i V rozhodnuti o poskytnuti dotace. V rdmci OP VK doslo k nékolika
tisicim nesrovnalosti, a zZ tohoto diivodu bylo nutné nastavit detailni postup pro jejich
feSeni. Ridici organ, ktery je primarné odpovédny za feSeni nesrovnalosti, identifikuje
vzniklou nesrovnalost na zdkladé:

o administrativni kontroly monitorovacich zprav,

o kontroly u samotného pfijemce, provedenou odborem kontrol na misté
MSMT,

o nahlaSeni nesrovnalosti samotnymi piijemeci,

o na zakladé zjisténi financnich Gfadi pii danovych kontrolach,

o na zakladé zjisténi Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze

o na zékladg auditii, provedenych Ministerstvem financi CR,

o na zakladé auditi Nejvyssiho kontrolniho tfadu,

o na zéklad¢ auditti Evropské komise,

o na zédklad¢ audith Evropského ucetniho dvora.

Jak dokazuje tabulka ¢. 9, z celkovych 4.530 ptipadt bylo nejvice nesrovnalosti
nalezeno administrativni kontrolou monitorovacich zprav, které piijemce predklada
odboru CERA, a to v poétu 3.886. Administrativni kontrola MZ byla provadéna

projektovymi a finanénimi manaZery.
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Tabulka 9: Ptehled nesrovnalosti rozdélenych dle zptisobu jejich zjisténi

Zijisténi nalezeno Pocet nesrovnalosti
Monitorovaci zprava 3 886
Kontroly na misté 354
Audit 253
Nélez finan¢niho titadu 19
Oznameni pfijemcu 18
Celkem 4 530
Zdroj:*4

V pfipadé€, ze manazer projektu identifikoval nesrovnalost, vystavil formulaf,
ktery  predal do oddéleni zabyvajici se  administraci  nesrovnalosti
a to nasledné zajistovalo zpracovani nesrovnalosti a pfedani formulafe na mistné
piislusny finanéni Gifad, informovéni piijemce a jinych relevantnich atvard MSMT. Tento
formulaf mimo jiné obsahoval registra¢ni ¢islo projektu; jeho nazev; k jakym porusenim
rozhodnuti o poskytnuti dotace ¢i zakona doSlo; datum a zdroj prvni informace,
na zakladé které byla nesrovnalost zjiSténa; druh nesrovnalosti; jeji popis; datum
kdy k nesrovnalosti doslo; zakladni identifikace ptijemce; celkova ¢astka poskytnuté
dotace; vyse nesrovnalosti, a zda byla tato ¢astka kracena v zadosti o platbu, kterou
ptijemce predlozil.

Toto oddéleni zaevidovalo zjiSténi do celkového piehledu, ktery slouzil
jako  podklad pro Souhrnnou zpravu o pii¢inach vzniku a  poctu
nesrovnalosti za OP VK, a zpracovalo HlaSeni nesrovnalosti obsahujici rozSifené
informace oproti zkracenému formulafi. Zaroven byl vystaven dopis Oznameni piijemci
podpory o nesrovnalosti/ podezieni na poruseni rozpoc¢tové kazné a predani véci spravci
dang, ve kterém bylo pfijemci oznameno, ze byl odeslan podnét na mistné ptislusny
finan¢ni Ufad. Mistné€ pfislusny financni Gfad byl informovan prostfednictvim dopisu

Predani podkladt k vybrani a vyméahani odvodu za porusSeni rozpoc¢tové kazné dle zdkona

44 Autor prace, 2016 (vlastni Setfent)
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¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a spolu s veskerymi podklady prokazujici
hlasené pochybeni byl odeslan vzdy k sedmému kalendainimu dni v mésici. Na zaklad¢
tohoto podnétu byl povinen pfislusny ufad zahdjit do 6 meésict danovou kontrolu
a prosetfit nahlaSené pochybeni. Po ukonc¢eni kontroly byla finan¢nim tfadem vystavena
zprava o danové kontrole dle ustanoveni §88 zékona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad,
ve které vyjadfila své stanovisko a informovala o ném, jak piijemce, tak poskytovatele
dotace.

Finan¢ni ufad mohl dojit ke ¢tyfem zavéram:

o konstatoval PRK ve stejné vysi jako poskytovatel dotace a ulozil odvod
za PRK,

o konstatoval PRK v nizsi ¢astce nez poskytovatel dotace a ulozil odvod
za PRK,

o konstatoval PRK ve vyssi ¢astce nez poskytovatel a ulozil odvod za PRK,

o konstatoval, ze nedoslo k PRK.

V piipadech, kdy FU konstatoval PRK ve stejné nebo vyssi astce a byla
pfedmétn astka vymoZena, at’ uz ze strany poskytovatele prostfednictvim kraceni ZoP
nebo ze strany FU prostiednictvim odvodu, mohl byt piipad uzavien.

Naopak v piipadech, kdy bylo konstatovano, ze nedoslo k PRK nebo doslo k PRK
Vv niz$i ¢astce nez bylo hlaseno, byl piipad spolu se zpravou o danové kontrole predan
K posouzeni PM/FM ktery pivodné nahlasil nesrovnalost a na vedouciho pracovnika,
zda souhlasi nebo nesouhlasi se zavéry FU a zda si nadale na nesrovnalosti trva &i nikoliv.
Pokud se PM/FM a vedouci pracovnik rozhodli, ze budou souhlasit se zavéry FU
a finan¢ni prostredky byly vymozeny, mohl byt pfipad uzavien. V ptipadech, kdy nedoslo
K vymozeni finan¢nich prostfedkt, nemohla byt nesrovnalost uzaviena.

V piipadé nesouhlasu a trvani na nesrovnalosti byl pfipad pfedan na Pracovni
skupinu pro nesrovnalosti, kde byla nesrovnalost znovu posouzena a nasledné bylo
vydano rozhodnuti, zda Si na dané nesrovnalosti ministerstvo trva nebo souhlasi se zavéry
FU. MSMT se v t&chto piipadech také mohlo obratit na Generélni finanéni feditelstvi
se zadosti o pfezkum. S ohledem na dobu trvani ptezkumnych fizeni a rozhodovaci praxi
GFR se rozhodlo MSMT postupovat v feSeni nesrovnalosti prostfednictvim

PS pro nesrovnalosti.
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Pracovni skupina pro nesrovnalosti v OP VK byla zfizena naméstkem pro fizeni
sekce operacnich programtl za Gcelem zajisténi koneéného rozhodnuti o nesrovnalosti
véetné jeji vyse. Ma sedm stalych ¢lent slozenych z fediteltt odbort a vedoucich odd¢€leni,
které jmenuje a odvoldva nameéstek a maji hlasovaci pravo. Na jednani mohou byt
ptizvany i dalsi osoby, které vSak nemaji pravo hlasovat, predevs§im se jedna o vlastniky
projednavanych projektti, PM/FM, kteti nasli dané nesrovnalosti a dalsi relevantni osoby
napf. pravnici pro veiejné zakazky apod. Pti jednani se pracovnici fidi Jednacim fadem
Pracovni skupiny schvaleny nameéstkem a schazi se zpravidla jednou za mésic
nebo v pfipad¢ potieby. Veskeré materialy potfebné k projednani ptipadu, které jsou
predkladany PS, musi obsahovat stanovisko (navrh feSeni), vCetné¢ popisu ptipadu,
rozhodnuti spravce dané a dalsi relevantni dokumenty.

V tabulce &. 10 jsou zaevidovany podty hlaseni, ke kterym se FU vyjadfil,
ze se jedna nebo nejedna o PRK a tyto pripady jsou dale jesté rozd€leny na ty, které
MSMT uzavielo a které jsou stale oteviené a nedoslo k jejich vyieseni.
Ze 4.530 nahlasenych ptipadt je k 7. 1. 2016 zaevidovano 1.166 ptipadil, ke kterym nema
ministerstvo stanovisko spravce dané, naopak 2.568 piipadu je vyfeSeno a uzavieno.

Z celkového poctu 796 neuzavienych nesrovnalosti bylo na PS pro nesrovnalosti
predano 674 nesrovnalosti a 122 nesrovnalosti je v feseni na GFR, UOHS a nebo byly
opétovné piedany K piezkumu na finanéni ufady.

Pracovni skupina pro nesrovnalosti zasedla 19-krat K jednani a rozhodla o 259
nesrovnalostech. Z toho si v 251 ptipadech trvala na pivodnich zjisténich a v 8 pfipadech
rozhodla o souhlasu s finan¢nim Gfadem. V tuto chvili zbyva projednat jesté 415 ptipada.
Tyto ¢isla vSak nejsou konecna, jelikoz odbor CERA ukoncuje administraci dalSich 4.000
projektii. V soucasné dobé &eli MSMT, které je vazano pravidly EU, zalobam ze strany
ptijemci, ktefi nesouhlasi s vysledky PS pro nesrovnalosti. Tito pfijemci argumentuji tim,
ze finan¢ni Ufad konstatoval, ze nedoslo k PRK a ¢asto maji 1 rozhodnuti UOHS, ktery
neshledal divody pro zahajeni spravniho fizeni. Rozhodnuti soudu bude prilomové

pro vSechny strany a pro dofeseni v§ech neuzavienych piipada.
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Tabulka 10: Ptehled nesrovnalosti rozdélenych podle stanoviska spravce dané a podle

poctu uzavienych/ neuzavienych ptipada

Pocet

] Pocet uzavienych neuzavicenych
Stanovisko FU nesrovnalosti nesrovnalosti Celkem
Je PRK 1979 541 2520
Neni PRK 589 255 844
Neni vyjadieni 0 1166 1166
Celkem 2 568 1962 4530

Zdroj:*

4 Autor prace, 2016 (vlastni Setfent)
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ZAVER

Nesrovnalosti jsou bezpochyby jednim z nejvétsich problémi, se kterymi
se prijemci dotace setkavaji pii realizaci projektu. V nemalé mife se Casto jedna
0 problém, ktery mize vést k ohroZeni a nenaplnéni cili projektu.

Tato bakalarskéa prace byla zaméfena na nesrovnalosti V projektech Operacniho
programu vzdélavani pro konkurenceschopnost, které administroval v letech 2007-2015
Odbor CERA na Ministerstvu Skolstvi, mladeze a t€lovychovy a jejim cilem bylo nejen
popsat zpusob feSeni a uzavirani jednotlivych nesrovnalosti v rdmci platné legislativy,
metodik a nafizeni, ale i pfiblizit nejcastéj$i pochybeni, kterych se piijemci dotace
dopustili.

Odbor CERA administroval v letech 2007-2015 z OP VK 31.049 projektu.
V ramci podpofenych projektd k datu 7. 1. 2016 bylo zjisténo 4.530 nesrovnalosti
spocivajicich v podezifeni na poruseni rozpoctové kazn¢. K tomuto datu bylo vyieseno
a uzavieno 2.568 ptipadi, coz predstavuje 56 % vSech vzniklych nesrovnalosti.

Z internich udajii ministerstva bylo nutné vytvoftit a dopocitat podily jednotlivych
kazné dle zdkona €. 218/2000Sb. o rozpoctovych pravidlech.

Z vysledki je patrné, ze nejcastéjSi nesrovnalosti je nezptsobily vydaj
ve vefejnych zakdzkach. Kazda ¢tvrta nesrovnalost v OP VK se tykala nedodrzeni
postupt pifi zadavani vetejnych zakazek, at’ uz malého rozsahu nebo podle zakona
¢. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach. Nejcast&jsim pochybenim v ramci tohoto typu
nezpusobilého vydaje bylo oznaceni taktovacich frekvenci v zadavaci dokumentaci, které
vychazelo z nalezu auditu Evropské komise provedené¢ho na podzim roku 2011 a které
se zejména opiralo o Rozhodnuti UOHS ¢&.j. R154/2007/02-17728/2007/310-Sp, v ramci
kterého bylo dané pochybeni shledano jakozto potencialné diskriminaéni. Na OP VK byla
od EK uvalena plosna korekce ve vysi 10 % na veSkeré vydaje vefejnych zakazek
realizovanych do 2. 7. 2012. Na zakladé téchto skutecnosti se rozhodl fidici organ OP VK
implementovat do  Rozhodnuti o poskytnuti dotace finan¢ni  korekce
COCOF/07/0037/03-CS, jejichz vyse se odviji od miry zavaznosti jednotlivych
pochybeni.
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Co do poctu nesrovnalosti druhé misto pfipada na tzv. mylné platby, ke kterym
dochazelo chybnym pfevodem financnich prosttedkti z projektového Gctu prijemce
dotace na jiny ucet a tyto prostfedky byly nasledné piijemcem v plné vysi a z jeho vlastni
inciativy vraceny zpét na ucet projektu. I piesto, Ze toto pouziti finan¢nich prostiedkt
nevedlo ke ztratdm a nejednalo se de facto o neopravnéné uziti, muselo byt oznaceno jako
podezieni na poruseni rozpoctové kazné a predano na finan¢ni ufad. S ohledem na tyto
skutecnosti byly postupem ¢asu do Rozhodnuti o poskytnuti dotace zapracovany sankce
se snizenym odvodem za toto pochybeni.

Zajimaveé je 1 zjisténi poc¢tu nesrovnalosti pfipadajici na jeden projekt. Nejhiie
jsou na tom individualni projekty narodni, kde na jeden projekt ptipada zhruba 10
nesrovnalosti. U individudlnich projektl ostatnich je to jen 1,5 nesrovnalosti na projekt.
Zatimco u zjednodusenych projektl pfipada jedna nesrovnalost na 50 projektu.

Obecné lze fici, ze pochybeni nevznikala pouze z neznalosti piijemct,
ale vznikala také na zéklad¢ rozdili mezi vyklady jednotlivych zakont, metodik
a v nékterych oblastech také pfiliSnou slozitosti jednotlivych pravidel. Ne vzdy byla
pochybeni zplisobena pouze vinou piijemcil.

V tuto chvili zbyva dotesit zhruba 2.000 nesrovnalosti. Toto ¢islo neni kone¢né,
s ohledem na fakt, ze se nyni uzavira zhruba 4.000 zjednodusenych projektt, které byly
realizovany v druhé ptilce roku 2015. Celkové Cislo nesrovnalosti také mohou ovlivnit
rozhodnuti soudi, které nyni fesi nespokojenost piijemct s vysledky Setfeni nesrovnalosti
po zasedani Pracovni skupiny pro nesrovnalosti. Rada p¥ijemcti dotace se rozhodla vyuzit
pravo a zalovat ministerstvo za neopravnéné zadrZeni finan¢nich prostiedkli a tedy
nevyplaceni ¢asti dotace ve vysi dané nesrovnalosti. Celkové statistiky tykajici se poctu
nesrovnalosti a pfi¢in vzniku nesrovnalosti budou dostupné nejdiive na konci roku 2016.

S ohledem na vySe uvedené je patrné, Ze se Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy vzdy snazilo pracovat na zlepSeni fidici dokumentace a sniZzeni celkového
poctu nesrovnalosti.

Ministerstvo si tyto poznatky pfendsi i do nového programovaciho obdobi
2014 -2020, ve kterém je zodpovédné za Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
s alokaci zhruba 75 miliard K¢&. Ridici organ OP VVV se snazi sjednotit vyklady,
metodiky, snizit administrativni zatéz pro zadatele i pfijemce a taktéZ v co nejvyssi mite

implementovat do vSech Rozhodnuti o poskytnuti dotace snizené sazby za poruseni

55



pravidel. Dulezitym krokem pro snizeni celkového poctu nesrovnalosti je zruseni
projektovych ¢t a tim odstranéni piipadnych nesrovnalosti v podobé mylnych plateb.
Ministerstvo taktéz spolupracovalo na novele zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych
pravidlech (zakon ¢. 25/2015 Sb.), kde je zakotveno, Ze poskytovatel dotace muze
ptijemce vyzvat K napravnym opatfenim a pii jejich splnéni se nebude jednat o podezieni

na poruseni rozpoctové kdzné. V ramci OP VVV jsou planovany zjednodusené projekty

vwvr
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