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ABSTRAKT

Bakalarska praca sa zaoberd problematikou prava na informacie a otvorenymi datami.
Teoretickd Cast prace priblizuje zakladné pojmy a pravne aspekty otvorenych dat z po-
hladu stGcasne platnej tuzemskej i eurdpskej legislativy. PokraCovanie teoretickej Casti
opisuje prekazky v poskytovani dat a nacrtava mozné vychodiska. Nasledné opakované
vyuzitie informacii verejného sektoru demonstruje webova aplikacia, ktord je hlavnym
vystupom praktickej Casti bakalarskej prace. Webova aplikacia je zalozena na datovych
sadach, ktoré s poskytované ako otvorené data. StcCasne sa prakticka Cast prace venuje
pravnej analyze zvolenych dat a opisu implementacie webovej aplikacie.

KLUCOVE SLOVA
informéacie verejného sektoru, pravo na informacie, otvorené data, webova aplikacia,
mapa, vysielac, pokrytie signdlom

ABSTRACT

The bachelor thesis deals with the issue of the right to information and open data. The
theoretical part of the thesis describes the basic concepts and legal aspects of open data
in terms of current domestic and European legislation. The theoretical part continues
with description of obstacles in data provision and outlines possible solutions. Subsequent
re-use of public sector information is demonstrated by the web application, which is the
main output of the practical part of the thesis. The web application is based on data sets
that are provided as open data. At the same time, the practical part of the thesis deals
with legal analysis of selected data and description of web application implementation.

KEYWORDS

public sector information, right to information, open data, web application, map, trans-
mitter, signal coverage

GALIKOVA, Miriam. Pravo na informace a oteviend data. Brno, 2019, 39 s. Bakalérska
praca. Vysoké uceni technické v Brné, Fakulta elektrotechniky a komunikacnich techno-
logii, Ustav telekomunikaci. Veduci prace: JUDr. MgA. Jakub Misek

Vysazeno pomoci balicku thesis verze 3.03; http://latex.feec.vutbr.cz


http://latex.feec.vutbr.cz

VYHLASENIE

Vyhlasujem, Ze som svoju bakalarsku pracu na tému ,,Pravo na informace a otevrena
data” vypracovala samostatne pod vedenim vediceho bakalarskej prace, vyuzitim odbor-
nej literatdry a dalSich informacnych zdrojov, ktoré su vsetky citované v praci a uvedené
v zozname literatiry na konci prace.

Ako autora uvedenej bakalarskej prace dalej vyhlasujem, ze v sivislosti s vytvorenim
tejto bakalarskej prace som neporusila autorské prava tretich oséb, najma som nezasiahla
nedovolenym spésobom do cudzich autorskych prav osobnostnych a/alebo majetkovych
a som si plne vedoma nasledkov porusenia ustanovenia §11 a nasledujicich autorského
zakona Ceskej republiky &. 121/2000 Sb., o prave autorskom, o pravach sdvisiacich
s pravom autorskym a o zmene niektorych zakonov (autorsky zakon), v zneni neskorsich
predpisov, vratane moznych trestnopravnych dosledkov vyplyvajlcich z ustanovenia Casti

druhej, hlavy VI. diel 4 Trestného zakonika Ceskej republiky &.40/2009 Sb.

podpis autorky



PODAKOVANIE

Na tomto mieste by som velmi rada podakovala JUDr. MgA. Jakubovi Miskovi za od-
borné vedenie, konzultacie, podnetné navrhy a predovsetkym za cas, ktory mi venoval

pri priprave tejto prace.

podpis autorky



Obsah

[Gved

s v Y

(1.1~ VsSeobecny a technicky opis pojmu otvorene datal. . . . . . . .. . ..

(1.1.1  Definicia otvorenych dat| . . . . . . ... .. ... ... ....

(1.1.2  Formaty otvorenych dat|. . . .. .. ... ... ... .....

(1.2 Pravne aspekty otvorenych dat| . . . . ... ... ... ... . ....

(1.2.1 Informacny zakon|. . . . . . . ... ... ... ... ... ..
(1.2.2  Povinné subjekty| . . . . . . ... ... oL

[1.2.3  Sposoby poskytovania informacii] . . . . ... ... ... ...

[1.2.4 Narodny katalog otvorenych dat|. . . . . . ... ... ... ..

(1.3 Prekazky v poskytovani informaci . . . . ... ... ... ... ...

[1.3.1  Zasady ochrany prav dusevného vlastnictval . . . . . . . . ..

[1.3.2  Ochrana sukromia a osobnych udajov|{ . . . . . . . . ... ...

|2 E ] 0 ] s v I?I

2.1 Analyzal . . . . . s

[2.1.1  Vyskyt osobnych adajov| . . . . . ... ... ... ... ...,

[2.1.2  Vyskyt autorskopravne chraneného diela] . . . . . . . . .. ..

[2.1.3  Podmienky pouzitia vybranych dat| . . . . . ... .. ... ..

[2.1.4  Podmienky pouzitia Google mapy| . . . . . . . ... ... ...

[2.2  Implementacia webovej aplikacie]. . . . . . ... ... 000

[2.2.1 Rozhlasové a televizne vysielace] . . . . . . . ... .. ... ..
[2.2.2  Mobilné pokrytie na dialniciach a zeleznicnych tratiach| . . . .
|2‘2.;i & :ig:sztzg:g:llg: ::11111!11 l'gzl ------------------------
B_Zaver]
[Literatiral

[Zoznam symbolov, velicin a skratiek|

[Zoznam priloh|

[A Obsah prilozeného CD |

11
13
14
15
16
17
18
18
20

24
24
25
25
25
25
26
27
29
30

32

34

37

38

39



Uvod

S prichodom novych technol6gii a informacnej spolo¢nosti ako celku maju informécie
véacsiu hodnotu nez kedykolvek predtym. Ludstvo je az zahltené mnozstvom informa-
cii a vnemov, ktoré ho v sucasnosti obklopuji. Na druhej strane predstavuju ziadani
a hodnotni komoditu. Tento fenomén zaznamenali aj organy statnej spravy v sivis-
losti so zaujmom zo strany obcanov o informacie, ktorymi disponuji. Obc¢ania chcii
byt informovani o efektivite, hospodareni ¢i vystupoch tradov a prave otvorené data
su efektivnym sposobom publikovania informécii verejnej spravy. S publikovanymi
datami je mozné dalej pracovat a to s minimom obmedzeni, tym sa naskytuje prile-
zitost k ich opdtovném pouzitiu. Avsak skutocny potencial tychto dat je vyuzitelny,
pokial st poskytované vo vhodnej forme a kvalite.

V Ceskej republike je pravna tiprava k otvorenym datam zakotvend v novelizova-
nom zakone ¢. 106/1999 Sb., o slobodnom pristupe k informéciam. I ked je otvarenie
dat uz celkom rozsirené v Zahranié, v Ceskej republike ide o pomerne novy pravny
instituat.

Teoreticka cast tejto bakalarskej prace je zamerana na priblizenie problema-
tiky otvorenych déat a vysvetluje jej zdkladné definicie a pojmy. Zaroven prezentuje
ukazku najpouzivanejsich formatov, v akych st otvorené data poskytované. Kapi-
tola dalej rozobera pravne aspekty spojené s otvorenymi datami na zdklade ich
pravnej tpravy v Ceskej republike. Ide napriklad o vymedzenie povinnych subjek-
tov a nasledné spdsoby poskytovania informécii. Koncom teoretickej casti prace je
pojednavané o moznych obmedzeniach v poskytovani otvorenych dat.

Cielom praktickej casti je navrhnat a vytvorit funkénti webovi aplikaciu, ktora
pracuje so zvolenymi datovymi sadami poskytovanymi ako otvorené data Statnymi
a samospravnymi organmi. Data pouzivané aplikdciou s v samostatnej kapitole
analyzované z pohladu ich formatovych a technickych vlastnosti a sticasne je pre-
vedend zakladna pravna analyza tychto dat. Zaverom praktickej casti je opisovand
implementacia webovej aplikacie a jej vSeobecné vlastnosti.

V zavere su zhrnuté vystupy teoretickej aj praktickej c¢asti bakalarskej préace.

Viz. rebricek ,najotvorenejsich“ krajin sveta: https://index.okfn.org/place/.


 https://index.okfn.org/place/.

1 Teoreticka cast

Tato kapitola predstavuje teoreticku cast semestralnej prace. Jej cielom je priblizit
citatelovi principy prava na informéacie a nésledne vysvetlif zakladné pojmy a st-
vislosti s otvaranim dat. V dalsich podkapitolach je venovana pozornost dévodom
k otvaraniu dat sSirokej verejnosti, forme ich uverejnovania a stupnom otvorenosti.
Zaverom kapitoly bude pojednané o moznych obmedzeniach otvarania dat v suvis-

losti s ochranou osobnych tdajov a autorskym pravom.

1.1 Vseobecny a technicky opis pojmu otvorené data

Stét ako celok produkuje obrovské mnozstvo informécif pri beznej prevadzke tradov,
t.j. pri vykonavani svojej ¢innosti a ziskané informécie vyuzivaju k naplneniu svojich
zakonnych povinnosti. Velakrat ziskané informécie z roéznych vySetrovani a merani
poslizia len povodnému tucelu uradu, pre ktoré boli zhotovené. AvSak vécSina in-
formécii méa potencial pre dalSie a opakované vyuzitie. Tu vznika prilezitost pre
ekonomicktd rovinu pouzitia, kde sa naskytuje viac financ¢nych prostriedkov a moz-
nosti k vyuzitiu v oblasti sluzieb. Vyvojari poskytnuté data na zaklade ich formy
pretvoria do multiplatformovych aplikacii, ktoré verejnosti ulahc¢ia kazdodenny zi-
vot, informuju ich o aktudlnom dian{ ¢i rozsiruji obzory [1I, s. 15-19]. Takto prakticky
a prehladne spracované informacie moze dalej vyuzit samotny trad, ktory datové
sady vydal.

Moze sa jednat o meteorologické merania, vdaka ktorému dokazeme odhadnuf
mnozstvo smogu na urc¢itom mieste a case. Informéacie o parkovacich miestach a ob-
medzeniach mo6zu napriklad sprehladnif dopravni situdciu v mestéch ¢i informacie
o obyvateloch, ktoré su klucové pre vyplacanie dochodkov ¢i evidenciu psov.

V neposlednom rade poskytnutie verejnych informécii slizi beznym obcanom
ako efektivny nastroj na kontrolu vykonu verejnej spravy a hospodérenia étéfmﬂ 12,
s. 51-53]. Otvéaranie dat sa da prirovnat k otvaraniu okien do jednotlivych dradov,
z ktorych datové sady pochadzaji. Zvysena transparentnost umoznuje lahsie vidiet
fungovanie, plnenie povinnosti ¢i spravovanie financii ﬁraduﬁ To moze viest k odha-
leniu nekalych praktik ¢i korupcie, ktoré si velmi aktudlnym problémom stucasnej

verejnej spravy [4].

2Sucasne Korbel tvrdi, ze poskytnutie informécii o éinnosti orgdnov verejnej spravy v zasade
komukolvek, vedie k rastu zodpovednosti pri vykone verejnej moci a taktiez k zvysovaniu jej kvality

a transparentnosti.
3 AvSak to neznamend, ze by vietky poskytované déta mali predpoklad zvysovat transparentnost

vykonu verejnej moci alebo by chod verejnej spravy nemohol byt transparentny aj bez poskytovania
tychto dat [3] s. 17-21].



1.1.1 Definicia otvorenych dat

Zakon ¢. 106/1999 Sb. v § 3 odst. 11 definuje otvorené data ako ,informdcie zverej-
nované sposobom umoznujucim dialkovy pristup v otvorenom a strojovo citatelnom
formate, ktorych sposob ani ucel nasledného vyuzitia nie je obmedzeny a ktoré si evi-
dované v ndrodnom katalogu otvorenych ddt. “ Pricom pod pojmom otvorené data je
kladeny doraz hlavne na sposob poskytovania informacii verejného sektoru ako na
poskytované data ako také.

S problematikou otvorenych dat neodmyslitelne suvisi pojem ,informdcie verej-
ného sektoru ‘E| v zmysle, Ze otvorené data su sposob zverejnenia PSI (Public Sector
Information) [3], s. 17-21]. Tieto informacie mdzu byt volne vyuzivané, spracivané
a dalej sirené rovnako na nekomercéné i komercéné tucely.

Kvalita otvorenosti dat sa moéze definovat podla tzv. stupnice otvorenosti dat,
ktoré vytvoril Tim Berners-Lee. Cielom tohto standardizovaného vykladu je ohod-
notit data hviezdickami od 1-5 podla toho, do akej miery st otvorené. Princip je
zobrazeny na obrdzku [1.1] [7]
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Obr. 1.1: Pathviezdickova stupnica otvorenosti dat navrhnuté Timom Berners-

Leechom

Stupen 1 (x) — Déta st dostupné online v lubovolnom formate tak, aby ich kazdy
mohol bezproblémovo pouzif. St poskytované s minimom pravnych prekéiokﬂ Pri-
kladom méze byt obrazok, naskenovany dokument alebo PDF (Portable Document

Format) subor.

4Skratene ,PSI“.
50Obmedzenie v poskytovani otvorenych dat moéze byt napriklad z dévodu prava dusevného

vlastnictva alebo ochrany sikromia a osobnych udajov.



Stupen 2 (k) — Data st dostupné online a v Struktirovanej strojovo Citatelnej
forme. Tieto data musia byt tvorené pomocou znakov a sibor musi dodrziavat ur-
¢ita struktiru, aby nasledné spractivanie mohlo byt automatizované. Typickym pri-

kladom su tabulkové dokumenty, format .xls.

Stupen 3 (x *x %) — Data st dostupné online, v struktirovanej strojovo Citatelnej
forme a musia byt pouzité v siibore, ktory ma otvoreny format. Teda s datovou sadou
sa da plnohodnotne pracovat s vyuzitim bezného softwaru, ktory je volne dostupny.

Prikladom s formaty .xlsx, .csv, .json.

Stupen 4 (k% xx) — Data st dostupné online, v Struktiirovanej strojovo ¢itatelne;
forme, v otvorenom formate a prvky datovej sady maju svoje vlastné URI. To umoz-
nuje, aby boli priamo identifikovatelné a bolo mozné na ne odkazovat. Prikladom je

format RDF (Resource Description Framework).

Stupen 5 (%% %) — Déata si dostupné online, v Struktirovanej strojovo ¢itatelne;
forme, v otvorenom forméte, prvky datovej sady maju vlastné URI (Uniform Re-
source Identifier) a ddta mozu byt medzi sebou prepojené. To je mozné dosiahnut

pomocou odkazovania na iné datové sady a urcit tak spolo¢né prvky.

Podla vseobecnych poziadaviek je mozné otvorené data zaroven definovat na
zéklade konceptu desiatich principov otvorenosti vytvorenych neziskovou organiza-
ciu Open Knowledge Foundation. Tieto principy vyjadruju presne stanovené pod-
mienky{®, pri ktorych splneni sa déta verejnej spravy daji povazovat za otvorené.
Podla Open Knowledge Foundation otvorené data su:

1. aplné — poskytovatel by mal publikovat data so zachovanim maximalnej moz-

nej miery detailu a rozsahu. Pricom rozsah dat mdze byt definovany zakonom,

2. lahko dostupné — déata su dostupné online s vyuzitim beznych vyhladavacich
nastrojov a aplikécii,

3. strojovo citatelné — data st ulozené vo formate, ktory je Struktirovany a uspo-
riadany podla urcitych pravidiel a tym je umoznena naslednd automatizacia
¢i prepojenie dat,

4. pouzivajuce standardy s volne dostupnou specifikaciou — déata musia byt vo
formate, ktory podporuje software s volne dostupnou distribiciou, ¢ize jeho
pouzitie je bezplatné a dostupné pre Iubovolné pouzite,

5. spristupnené za jasne definovanych podmienok pouzitia dat s minimom obme-
dzeni — podmienky urcujice rozsah pouzitia dat musia byt presne a zretelne

naformulované a nasledne zverejnené,

6Prvyrch sest bodov predstavuje povinni ¢ast standardu a dalsie Styri body st vhodné, avsak

nie nevyhnutné.

10



6. dostupné uzivatelom pri vynalozeni minima moznych nakladov na ich ziska-
nie — pre uzivatela by malo byt ziskanie dat jednoduché a bez nakladové, resp.
pri vynalozeni rozumnej miery usilia (preferovanym sposobom je bezplatné
stiahnutie). Avsak, ak poskytnutie dat predstavuje pre poskytovatela nepri-
meranu zafaz, moze jednorazovo vyzadovat financéni thradu. Tato musi byt
primerand k nakladom, ktoré boli spojené so spristupnenim dat uzivatelovi,

7. primarne — data, ktora sa zverejnené povodcom dat v rovnakej podobe, v akej
boli povodne vytvorené,

8. zverejnené bez zbytoéného odkladu — data st uverejnované bez zbytocéného
odkladu a v porovnani s ¢asom ich vzniku nevznikaju dlhé prestoje,

9. neobmedzujtce pristup — data st volne dostupné pre vsetkych uzivatelov bez
rozdielu,

10. stale dostupné — data st dostupné na internete po dobu uvedeni ich poskyto-
vatelom. [6][7, s. 6-7]

1.1.2 Formaty otvorenych dat

Datové sady st publikované v mnohych podobach a siborovych formatoch. Data
je mozné delit na zdklade ich odlisnej reprezentacie a spdsobu ulozenia na Struk-
turované, struktirované geografické a ostatné formy dat [8, s. 6-7]. Verejné organy
typicky poskytuju data v kvalite otvorenosti 2 a 3 stupna. AvsSak z textu zakona
vyplyva, ze aby publikované informacie mohli byt povazované za otvorené data, je
treba, aby spliiali minimélne tret{ stupeti otvorenosti. Na druhej strane niektor{ uvé-
dzaju, ze je lepsie, aby doslo k publikécii aspon v akejkolvek kvalite, nez vobec. [9]

V tejto kapitole budu blizsie popisované technické parametre najpouzivanejsich

forméatov otvorenych dat.

Format CSV

CSV (Comma-Separated Values) je textovy format uréeny na ukladanie tabulko-
vych dat, ktoré su struktirované v celom dokumente. Zakladnt definiciu je mozné
zhrnat ,Sibor vo formdte CSV pozostiva z lubovolného poctu zdznamov (riadkov),
oddelengch znakom nového riadka. KaZdy zdznam obsahuje stipce, ktoré si oddelené
ingm znakom, prevaine ciarkou alebo tabuldtorom® [10]. Dalsim oddelovacim zna-
kom moze byt bodkociarka. Velkou vyhodou CSV formatu je, ze sibory mézu byt
otvorené na citanie vo vacsine modernych tabulkovych nastrojov, taktiez st mnohé

z nich volne dostupné online.

11



Format XML

XML (Extensible Markup Language) je rozsireny znackovaci jazyk, ktory je zalo-
zeny na subore pravidiel pre kdédovanie dokumentov vo formate, ktory je jednak
strojovo citatelny, ale je ho schopny precitat aj ¢lovek. Je zalozeny na hierarchicke;j
strukture, skladajuici sa z kombinacie znaciek a znakov. Znacky vytvaraju poza-
dovanu struktaru a znaky predstavuju obsahovi ¢ast dokumentu. Pricom jednym
z hlavnych principov XML je oddelenie obsahu od vzhladu déat. Tento format je
siroko podporovany, platformovo nezavisly a k dispozicii bez licencie. Slizi hlavne

na uchovavanie, prenasanie a vymenu dat.

Format RDF

Podla oficidlnej definicie organizacie W3C je RDF (Resource Description Frame-
work) Standardizovany model pre vymenu déat na internete. Zlepsuje prepojovaciu
struktiru webu pouzivanim identifikatora URI, ktory je priradeny kazdému webo-
vému elementu s urcitou hodnotou a to na pomenovanie vzfahov medzi vecami,
rovnako aj na oboch strandch odkazu. RDF je jednym z formétov, ktoré vychadzaju
z XML a jeho popis je ¢itatelny Tudsky aj strojovo. Jeho prednostou je schopnost
vyjadrovat popisné informacie o webovych zdrojoch a stcasne je mozné vsetky jeho
data zobrazit pomocou grafu s orientovanymi hranami. Umoznuje zmiesat a zobra-
zovat aj CiastoCne strukturované data a nasledne ich zdielat v roznych aplikéciach.
To znamena, ze spaja informacie z viacerych webovych zdrojov a tym sprehladnuje

stvislosti medzi réznymi datami. [11]

Format JSON

Forméat JSON (JavaScript Object Notation) slizi na prenos dat a v stcasnosti je
jednym z najpouzivanejSich formatov na internete. Predstavuji ho textové stubory,
ktoré su citatelné i pre ¢loveka. JSON nachadza najvacsi vyznam pri zapise krat-
kych struktirovanych dat, ktoré slizia na vymenu informacii medzi webovymi ap-
likdciami. Z technického hladiska je JSON jazykovo nezavisly, zalozeny na kolekcii

parov klié/hodnota a zoradenym zoznamom hodnét (pole).

Format KML

KML (Keyhole Markup Language) predstavuje format struktirovanych geografic-
kych dat, ktorych cielom je priradit urcitému miestu na planéte bod s hodnotou
a nasledne ho zobrazif na mape. Tento formét v stcasnosti predstavuje standard,

ktory je zalozeny na formate XML a je taktiez otvoreny. Portal Data.gov.ie popisuje
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KML ako subory, ktoré sa pouzivaju na vyjadrenie geografickej anotécie a vizualiza-
cie v ramci internetovych dvojrozmernych map a trojrozmernych prehliadacov typu
Earth. Pravdepodobne najpopularnejsie vyuzitie formatu KML je s aplikdciou Go-
ogle Earth (virtualny glébus), ktord umoziiuje aj beznym uzivatelom vytvéarat svoje

mapy Ci importovat stibory s KML geodatami. [9]

1.2 Pravne aspekty otvorenych dat

V Ceskej republike je problematika otvorenych dat upravena ako stcast prava na
informacie. Politické pravo na informacie je jednym zo zakladnych pilierov nasej de-
mokratickej spolocnosti [12], s. 146-150]. Toto zdkladné prévo je zakotvené v ¢lanku
17 a 35 Listiny zékladnych prav a slobdd, ktord je stucastou tustavného poriadku
Ceskej republiky. Konkrétne ¢lanok 17 mé Siroké znenie a pojedndva o viacerych
aspektoch zdkladnych Tudskych prav na slobodu prejavu a pristupu k informaciam.
Je prevedeny zdkonom ¢. 106/1999 Sb., o slobodnom pristupe k informécidm, tzv.
informa¢nym zakonom. Zaroven tuto problematiku na tnijnej drovni riesia smer-
nice Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 2003/98/ES zo dna 17. novembra 2003
o opakovanom pouziti informacii verejného sektoru[] a jej novela v podobe smernice
¢. 2013/37/EU zo dna 26. juna 2013, ktorou sa meni smernica 2003/98/ES. Tieto
predpisy Eurdpskej ﬁnieﬂ zapracovava spominany informacny zdkon. Je potrebné
zdoraznit, ze eurdpske pravo vseobecne neriesi otazku pristupu k informaciam, ale
je zamerané na ich nasledné vyuzitie. V zmysle, aby poskytované informéacie boli
v zodpovedajucej kvalite a mohli byt lahko znovu vyuzité, napriklad publikované
ako otvorené data. Otazku, aké informacie si poskytované nechava eurépsky zédkono-
darca na ¢lenskych statoch. Z toho vyplyva, ze na zaklade tychto smernic neexistuje
vseobecna povinnost poskytovat informéacie ako otvorené data.

Striktnejsi pristup v poskytovani informécii verejného sektoru moze priniest nova
smernica o otvorenych datach a informécidch verejného sektoru (PSI), ktord je aktu-
alizaciou smernice 2003/98/ES o opakovanom pouziti informacii verejného sektoru
a novelizovanej smernice ¢. 2013/37/EU. Pricom ,novd PSI smernica sa zameriava
skor na ekonomické aspekty opdtovného vyuZitia informdcii nez na pristup obcanov
k informdciam* [13]. Zaroven vyzyva clenské staty Eurdpskej tnie, aby poskytovali
¢o najviac informacii prave za tic¢elom opéatovaného pouzitia. Hlavné zmeny st ocaka-
vané napriklad v zvysSeni dostupnosti idajov, a to prostrednictvom zahrnutia novych
typov verejne financovanych instittcii do pésobnosti smernice [14]. Tyka sa to ob-

sahu muzei, archivov, kniznic ¢i poskytovanie vyskumnych dat, ktoré boli ziskané

"Zndma tiez ako ,,PSI smernica®.
8Zamerané hlavne na ,re-use “, ¢ize viacnasobné vyuzitie informacif z verejnej spravy poskytnuté

zverejnenim a nie na ,access “, v zmysle pristupu k informécidm na zéklade ziadosti. [3, s. 13-14]

13



z v¥skumnych projektov financovanych z verejnych zdrojov. Dalsim cielom smernice
je obmedzit vyhodu tzv. prvého subjektu, z ktorej profituja hlavne velké spoloc-
nosti a to tym, ze ,poZaduje transparentny postup na vytvorenie dohod o verejno-
stukromngch tudajoch* [13]. Revidovand smernica zavadza novi povinnost poskytovat
urc¢ité skupiny informacii, ide o tzv. datové sady vysokej socio-ekonomickej hodnoty.
V poslednom obdobi je teda mozné sledovat tendencie v eurépskom prave, ktoré by

viedli k vzniku povinnosti zverejnovat urcité skupiny informécii.

1.2.1 Informacny zakon

Zakon ¢. 106/1999 Sb. o slobodnom pristupe k informacidm nariaduje statnym or-
ganom, verejnym insStitiiciam a organom tzemnej samospravy povinnost poskytnut
pristup k informaciam nimi produkovanymi a spractvanymi. Tieto informécieﬂ vzni-
kaji pocas vykonu ¢innosti organov a nasledne sa pouzivaju za tcelom plnenia im
zdkonom stanovenych tloh a povinnosti. Urady poskytuji informécie aktivne zverej-
nenim alebo na vyziadanie, pricom pre kazdého ziadatela je informécia poskytnuté
bez rozdielu a za rovnakych podmienok. (§ 4 odst. 2 zakona ¢. 106/1999 Sb.) Podla
tohto zakona ma kazdy obcan pravo urc¢itym sposobom ziskat pristup k informaciam
o ¢innosti verejnych instittucii. Toto tvrdenie je postavené na tvahe, ze fungovanie
verejnych institucii je financované z verejnych prostriedkov, dani ob¢anov, ktori by
z tohto dovodu mali mat k takto vytvorenym informaciam pristup. Sticasne tieto in-
formécie mozu predstavovat nastroj na kontrolu vykonu verejnej spravy a v dosledku
toho, mdze dochadzat k zvysovaniu transparentnosti dradov. [I s. 15-19]

Zékon garantuje pravo obc¢anov na informécie podla odst. 5 ¢l. 17 Listiny zaklad-
nych prav a slobod takto: ,Stdtne orgdny a orgdny izemnej samosprdvy si povinné
primeranym sposobom poskytovat informdcie o svojej c¢innosti. Podmienky a vyko-
nanie ustanovi zakon.“ Zakon je polozeny na principe publicity spravy, ¢o podla
Korbela predstavuje: ,vychodisko pri rieseni otazky pristupu verejnosti k informd-
ciam o cinnosti verejnej spravy v tom zmysle, Ze teraz maji v zdsade vsetci pravny
narok na pristup ku vsetkym informdacidam okrem tych, ktoré su zvlastnym zdkonom
tazativne a len z nevyhnutnych dévodov vylicené* [2l s. 13-15]. V praxi to znamena,
ze urad by mal obcanom poskytnit vsetky informéacie okrem tych, ktoré si vyla-
¢ené z posobnosti informacného zakona. Vymenovanie tychto vynimiek je pritomné
v §7-11 zdkona ¢. 106/1999 Sb., ide napriklad o utajované informécie, informéacie

tykajice sa osobnosti, obchodné tajomstvo, informacie o prebiehajicom trestnom

9Jednym z mnohych spdsobov definicie informacie je pristup podla M. Bucklanda a to rozdelenie
pojmu informécie na 4 aspekty, viz. Information as Thing [I5]. Na druhej strane déta predstavuji
objektivne fakty ako su ¢isla, pismend, symboly a pod. Daju sa ziskat meranim, vyskumom ¢i

pozorovanim [I6, s. 13-45]. Pri¢om informéciu mozno vyjadrit ako spojenie dat s vyznamom.
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konani, informacie o priprave, priebehu a prejednavani vysledkov kontrol v organoch
Najvyssieho kontrolného tradu, rozhodovacej ¢innosti sidov s vynimkou rozsudkov

¢i plneni uloh spravodajskych sluzieb.

1.2.2 Povinné subjekty

Zékon o slobodnom pristupe k informaciam upravuje povinnost urcitych institu-
cii ¢i 0sdb (tzv. povinnych subjektov) k poskytovaniu informécii vyprodukovanych
alebo ziskanych pocas ich ¢innosti. Povinnymi subjektami st podla § 2 odst. 1 a 2
zékona ¢. 106/1999 Sbh.:  stdtne organy, tuzemné samosprdvne celky a ich orgdany
a verejné institucie. “ Sucasne zakon zahrna medzi povinné osoby: ,subjekty, ktorym
zdakon zveril rozhodovanie o pravach, pravom chranenych zdujmoch alebo povinnos-
tiach fyzickych alebo pravnickijch osob v oblasti verejnej spravy, a to len v rozsahu
tejto ich rozhodovacej cinnosti. “ V pripade povinnych subjektov uréenych zdkonom
z odst. 2 nie je judikattra viac épeciﬁkovanéﬂ tak na druhej strane vymedzenie
povinnych subjektov na zdklade odst. 1 zahfna obsirnu judikatiru [12] s. 93-95].
Jednym z hlavnych problémov pri vyklade zdkona bola definicia verejnej institu-
cie. ,,Za také institicie potom ( Ustavny sud) oznacil verejny podnik, verejné fondy
a verejné naddcie a urcil, Ze ich spolocné znaky su verejny tucel, zriadovanie std-
tom, kreovanie ingjch orgdnov Statom, ako i Statny dohlad nad ich cinnostou* [17,
s. 409-426]. Avsak v sicasnej dobe je definicia verejnej instittcie rozsirend aj o osoby
sukromného prava, ak si v plnom vlastnictve Statu alebo izemného samospravneho
celku a stcasne splnili tzv. patstupnovy test verejnostilﬂ. 3]

Medzi povinnosti povinnych subjektov podla § 2 odst. 3 zdkona 106/1999 Sb.
nepatri poskytovanie informacii vzfahujtcich sa na udaje vedené v centralnej evi-
dencii uctov, ktorych predmetom st priemyslové vlastnictva alebo pokial zvlastny
zakon neustanovi inak. Avsak v pripade Uradu priemyselného vlastnictva by takéto
informacie mohli byt pre verejnost znac¢ne prinosné, napriklad vo forme databazy

patentov.

10Problematika povinnych subjektov je zna¢ne komplexnejsia, aviak nie je predmetom tejto
préace. Pre dalsie informécie viz. KORBEL, Frantisek. Dopady zdkona o svobodném pfistupu k in-
formacim na soukromé osoby ve svétle nejnovéjsi judikatury. Pravni rozhledy. 2015, ro¢. 23, ¢. 20,
s. 695-701. ISSN 1210-6410.

U {stavny sud stanovil pit znakov, ktoré je treba sledovat pri hodnoteni verejnej institicie: 1.
sposob vzniku; 2. hladisko osoby zriadovatela; 3. subjekt vytvarajaci organy instittcie; 4. existencia
statneho dohladu; 5. ucel vzniku institicie. [I7]

12T isté plati na otdzky na nazory, budiice rozhodnutia alebo novovytvarané informacie, ktoré
eSte neexistuju. (§ 2 odst. 4 zdkona ¢&. 106/1999 Sb.)
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1.2.3 Sposoby poskytovania informacii

Povinné subjekty poskytuji verejnosti informacie vztahujice sa k vykonu ich ¢in-
nosti. To znamena, ze subjekty poskytuju vsetky informécie, ktorymi disponuju, bez
ohladu na to, ¢ ich sami generuju lebo sa len vztahuji k ich pésobnosti [18]. Podla
§ 4 odst. 1 zdkona ¢.106/1999 Sb. rozlisujeme dva spdsoby poskytovania informa-
cii a to poskytovanie na ziadost a poskytovanie zverejnenim. Pri oboch spdsoboch
poskytovania sa predpokladé, Ze sa tak bude diat tzv. dialkovym pristupom[T_g], Cize
informacie budu poskytované v elektronickej podobe.

Poskytovanie informécii na ziadost sa bezprostredne viaze k ziadajtcej osobe, ¢ize
pristup k takto ziskanym informaciam je obmedzeny len na ziadatela alebo urcitu
skupinu Tudi. Zdkon ¢. 106/1999 Sb. v § 4a odst. 1 vymedzuje podmienky poskyto-
vania na ziadost a to, ze povinny subjekt poskytne pozadované informacie sticasne
aj s metadatami, ak existuju. Avsak ziadatel moze mat Specifické poziadavky na
vyziadané infomécie, ale poskytovatel nie je povinny upravovat format alebo jazyk
povodnych informaécii, ¢i vytvarat nové metaddata, pokial by to pre neho predsta-
vovalo neprimerant zataz. Podobne stale v § 4a odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb. je
poskytovatelovi ulozend povinnost vyhovief ziadosti o poskytnutie informacie, ktora
je sucastou velkého celku a to vynatim tejto informacie, pokial by to pre neho ne-
predstavovalo nadmernt zataz. Ziadatel moze taktiez pozadovat poskytnutie infor-
mécii formou API (Application Programming Interface)E], takto poskytované déta
sa kvalitou priblizuji otvorenym datam.

Povinny subjekt moze od ziadatela pozadovat poplatky za vyriesenie jeho Zzia-
dosti, pokial mal s tymto tkonom zvysSené naklady. Avsak nesmie pozadovat viac
finan¢énych prostriedkov ako bola nevyhnutna hodnota vynalozenych nékladov na
poskytnutie danej informacie[|

V pripade poskytovania informécii zvejnenim je pristup k informaciam od za-
¢iatku umozneny neobmedzenému poctu l’udiE] Pricom podla §4b odst. 1 z. 106/1999
Sh. poskytované informacie by mali byt v ¢o najotvorenejsej forme a s kladenym do-
razom na strojovu Citatelnost a pripojenie sivisiacich metadat. Z pravneho hladiska
je mozné poskytovanie zverejnenim rozliSovat na poskytovanie povinné a dobro-
volné["| V prvom pripade tak povinny subjekt kond na zaklade svojej zakonom sta-

novej povinnosti, napriklad sa jedna o poskytovanie informacii, ktorych vymenovanie

13Dialkovym pristupom sa podla § 3 odst. 2 zakona ¢. 106/1999 Sb. rozumie ,pristup k informdcii
neobmedzenému okruhu Ziadatelov pomocou siete alebo sluzby elektronickych komunikdcit. ¢

14V preklade aplikaéné programové rozhranie, ktoré zdkon ¢. 106/1999 Sb. v § 4a odst. 2 pism. f)
definuje ako , dialkovy pristup k informdcii, ktord sa v priebehu ¢asu meni, obnovuje, doplriuje alebo
opakovane vytvdra, alebo jej pravidelnym odovzddvanim ingm spésobom.*

15Podla § 17 odst. 1 zdkona ¢&. 106/1999 Sb

16Podla zakona ¢. 106/1999 Sb. § 3 odst. 2

1"Podla § 5 zdkona ¢. 106/1999 Sb.
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je pritomné v § 5 odst. 1 zadkona ¢. 106/1999 Sb. Na druhej strane je poskytovanie
dobrovolné, kedy to nie je poskytovatelova povinnost, ale kona tak na zédklade vlast-
nej vole. Tento typ poskytovania umoznuje zakon ¢. 106/1999 Sb. v § 5 odst. 7, ale
podlieha urcitym obmedzeniam napriklad, ak su sucastou zverejnenych informacii
aj osobné udaje, viz. kapitola [1.3.2]

Suvislost medzi poskytovanim informacii zverejnenim a otvorenymi datami zhr-
nul Misek ako ,poskytovanie informdcii v podobe otvorenych ddt predstavuje podla
ceskej pravnej upravy kvalifikované vysoko kvalitné poskytovanie informdcii zverej-
nenim® [19, s. 430-431]. Pricom definicii otvorenych dat v § 3 odst. 11 zdkona
106/1999 Sh. zodpoveda kvalita 3 hviezdiéielﬁ, aj ked to nie je v zakone doslova uve-
dené. Dalej je vyklad otvorenych dat podporeny o nariadenie vlady ¢. 425/2016 Sh.,
o zozname informacii zverejnovanych ako otvorené data, ktoré vykonava ustanovanie
§ 4b odst. 2 zakona ¢. 106/1999 Sb.

Je nutné spomenuf, ze poskytovanie informacii a ich nasledné pouzitie je zo
zakona v niektorych pripadoch limitované. O najcastejsich prekazkach pre opdtovné

pouzitie informécii verejného sektoru pojednava kapitola ¢. [1.3

1.2.4 Narodny katalég otvorenych dat

Nérodny kataldg otvorenych dat je webovy portal, v ktorom sa indexuju zverej-
nované informéacie z réznych Casti verejnej spravy sirokej verejnosti. V § 4c¢ odst.
1 zékona ¢. 106/1999 Sb. je vymedzeny ako ,informacny systém verejnej spravy
pristupny sposobom umoznujicim dialkovy pristup, sliZiaci k evidovaniu informdcii
zverejnovanych ako otvorené ddta. “ Katalég poskytuje odkazy na publikované infor-
macie na jednom mieste a tak napoméha zaujemcovi zorientovat sa v dostupnych
otvorenych datach, t.j. umoznuje vyhladavat a ziskavat informécie len z jedného
centralizovaného portalu bez nutnosti prehladéavania lokdlnych portalov vedenych
jednotlivymi tradmi. Sucastou zverejnenych informacii si aj metadata, ktoré infor-
muju citatela o ich povodcovi, ¢i blizSie upresnuju podmienky pouzitia. Narodny
katalog otvorenych dat spada pod spravu Ministerstva vnitra, ktoré zaroven zod-
povedd za nezmenent podobu takto uverejnenych dat. [20]

Jednotlivé skupiny informacii spristupnené verejnosti vo forme otvorenych dat
st separované a uchovavané v suboroch nazyvané datové sady. Pricom v zaujme za-
chovania prehladnosti dat st zvycajne jednotlivé sady tvorené tidajmi, ktoré spolu
suvisia a to prostrednictvom jednej ¢i viacerych distribiicii. Na druhej strane je
mozné rozdelit velkt datova sadu do viacerych mensich, ktoré sa mozu odlisovat vo

forméte, ale na ¢o najmensi pocet casti [28]. Datové sady st distribuované v podobe

18yiz. kapitola Definicia otvorenych d4t.
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suborov na stiahnutie, ktoré je mozné vyhladat podla nazvu, poskytovatela, ¢i fil-
trovat podla tematického okruhu. Vyexportovana datova sada by mala obsahovat aj

spominané metadata.

1.3 Prekazky v poskytovani informacii

1.3.1 Zasady ochrany prav dusevného vlastnictva

Pri publikacii otvorenych dat je mozné narazif na komplikacie spojené s autorskym
pravom a pravom obstardvatela databazy. V Ceskej republike je vymedzenie au-
torského dielaIT_g], a autorskych prav vSeobecne, upravené zakonom ¢. 121/2000 Sb.,
o prave autorskom, o pravach suvisiacich s pravom autorskym a o zmene niekto-
rych zakonov, tzv. autorskym zdkonom. Konflikt medzi poskytovanim informécii vo
forme otvorenych dat a pravom dusevného vlastnictva tvori neodmyslitelné napétie
medzi kontrolou nad informéciami, ktora je zakladom ochrany prav dusevného vlast-
nictva a tendenciou informacii rozsirovat sa, zvlast charakteristickou pre informacie
verejného sektoru. [22] s. 377-380]

V Ceskej republike je v sticasnosti vynimoc¢na otvorenost v poskytovani infor-
macii verejného sektoru, vacsina z nich nie je chranena autorskym pravom alebo
pravom obstaravatela databazy. Jednak je to dané tym, ze data ako také nie su
chranené pravom dusevného vlastnictva a ani ziadnym inym absolitnym pravom
[23, s. 26]. Druhym castym pripadom je, Ze dané dielo ma atribtt iradného diela@.
Pricom ,dradné dielo je definované ako dielo, ktoré moze inak napliat vietky znaky
autorského diela, ale v ktorom je z dovodu verejného zdujmu jeho autorskoprdvna
ochrana celkom vylicend. “ [24], s. 71-82]

Avsak situacia je znacne zlozitejsia, pokial je poskytovana informacia autorskym

dielom tretej osoby a dostani sa do rozporu autorské prava tychto osob so zaklad-

19 Autorské dielo je v § 2 odst. 1 ,predmetom prdva autorského je dielo literdrne a iné dielo
umelecké a dielo vedecké, ktoré je jedinecnym wvisledkom tvorivej cinnosti autora a je vyjadrené
v akejkolvek objektivne vnimanej podobe vrdtane podoby elektronickej, trvalo alebo docasne, bez
ohladu na jeho rozsah, ucel alebo vyznam. Dielom je najmd dielo slovesné vyjadrené recou alebo
pismom, dielo hudobné, dielo dramatické a dielo hudobne dramatické, dielo choreografické a dielo
pantomimické, dielo fotografické a dielo vyjadrené postupom podobnym fotografii, dielo audiovizu-
alne, ako je dielo kinematografické, dielo vyjtvarné, ako je dielo maliarske, grafické a sochdrske,
dielo architektonické vratane diela urbanistického, dielo iZitkového umenia a dielo kartografické. «

20V § 3 pism. a) zdkona & 121/2000 Sb. Je tradné dielo vymedzené ako: ,prdvny predpis,
rozhodnutie, opatrenie obecnej povahy, verejnd listina, verejne pristupny register a zbierka jeho
listin, ako i uradny ndvrh dradného diela a iné pripravné dradné dokumentdcie, vrdtane dradného
prekladu takého diela, snemovnd a sendtna publikdcia, pamdatné knihy obecné (obecné kroniky),
statny symbol a symbol jednotky tizemnej samosprdvy a iné také diela, pri ktorych je verejny zdujem
na vylicenie z ochrany. “
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nym pravom na informécie{ﬂ, bez rozdielu ¢i je chranend cela datova sada alebo len
jej Cast. V § 11 odst. 2 pism. c) zdkon ¢. 106/1999 Sb. vymedzuje situdciu nasle-
dovne ,povinny subjekt neposkytne informdciu, pokial by tym bola porusend ochrana
prav tretich 0sob k predmetu prava autorského alebo prav suvisiacich s pravom autor-
skym. ¢ Tato vynimku umoznujicu neposkytnutie informécie vSsak povinny subjekt
nemdze pouzif, pokial ma moznost poskytniuf chraneny obsah na zaklade licencie.
Misek tvrdi: ,,z hladiska sukromného prdva najviac standardnou variantou je, Ze
povinny subjekt uzatvori s autorom diela licencni zmluvu v zmysle § 2358 a nasle-
dugiceho zdikona ¢. 89/2012 Sb., obciansky zikonnik. Na textu a rozsahu udeleného
opravnenia zdlezi, ¢i bude mat povinny subjekt moznost poskytniut dielo len pre pri-
stup Ziadatela alebo i udelit podlicenciu, ktord takisto opravni Ziadatela k opdtovného
pouZitia diela“ [3, s. 72-73]. Ak povinny subjekt obdrzi licenciu na poskytnutie diela,
je povinny ho poskytnuf, popripade udelit podlicenciu k jeho dalSiemu pouzitiu, ak
tito moznost tiez obdrzal. Stcasne smernica 2003/98/ES v ¢lanku 4 odst. 3 uvadza,
ze v pripade negativneho rozhodnutia povinné subjekty oznamia dovody zamietnutia
ziadosti a poskytnu odkaz na tretiu osobu, ktord je vykonavatelom prava dusevného
vlastnictva, popripade udelovatela licencie.

Autorsky zakon rozoznava dalsi typ autorského diela, ktorym je zamestnanecké
dielo. CiZe dielo, ktoré zamestnanec poskytovatela vytvori za iéelom splnenia svo-
jich povinnosti vyplyvajucich z pracovnopravneho alebo sluzobného vztahu, ibaze
by si to strany stanovili inak. E Ten isty paragraf dalej v odst. 4 definuje autorské
prava autora k zamestnaneckému dielu takto: ,, Autorove osobnostné prava k zamest-
naneckému dielu zostdvaji nedotknuté. Ak vykondva zamestndvatel majetkové prava
k zamestnaneckému dielu, ma sa za to, Ze autor zvolil ku zverejneniu, upravdm, spra-
covavaniu vratane prekladu, spojeniu s ingm dielom, zaradenie do diela suborového,
ako i k tomu, aby uvddzal zamestnanecké dielo na verejnost pod svojim menom, ibaze
je dojednané inak. “ Kedze povinny subjekt vykonava svojim menom a na svoj ucet
autorové majetkové prava k dielu, nemdze odmietnut poskytnutie tejto informacie
s odvolanim na to, ze pozadovana informécia je autorskopravne chranena pravom
patriacemu zamestnancovi.@ Sucasne je poskytovatel opiaf tym, kto modze dielo li-
cencovat a umoznit k nemu pristup, ¢i aj k jeho dalsiemu pouzitiu a sireniu.

Specidlny typ autorského diela predstavuje databéz Pricom autorskopravna
ochrana sa vztahuje len spdsob vyberu prvkov a usporiadanie (Struktiru) databézy,

¢ize jej autorom je ten, kto jej obsah vybral a usporiadal. Obsah databazy ako

21C1. 17 Listiny zakladnych prav a slobod

22Podla § 58 odst. 1 zdkona €. 121/2000 Sb.

23§ 58 odst. 1 zakona €.121/2000 Sb.

2 Databaza je podla § 88 zakona ¢. 121/2000 Sb. , siubor nezdvisljch diel, tidajov alebo inych
prokov, systematicky alebo metodicky usporiadanych a individudlne pristupnych elektronickymi nebo

inymi prostriedkamsi, bez ohladu na formu ich vyjadrenia. “
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taky nie je autorskopravne chraneny [23] s. 43]. Avsak autorsky zakon v tretej hlave
pojednava aj o zvlastnom prave obstaravatela databézy@, ktoré ,prindlezi obsta-
ravatelovi databazy, pokial obstaranie, overenie alebo predvedenie obsahu databdzy
predstavuje kvalitativne alebo kvantitativne podstatny vklad bez ohladu na to, ¢i da-
tabdza alebo jej obsah si predmetom autorskopravnej alebo inej ochrany. “ V praxi to
znamena, ze obstaravatel musi na obstaranie databazy vynalozif vyznamnu inves-
ticiu, ktoria mdzu predstavovat finanéné prostriedky, ¢as alebo venované usilie [25].
Inak podla sucasnej platnej legislativy databaza nespada pod ochranu zvlastneho
prava obstaravatela databazy. Zakon dalej uvadza, ze obstaravatel datdbazy modze
tzv. vytazovat alebo zuzitkovat vyznamnu cast alebo cely obsah databéazy. Na dru-
hej strane zakon ¢. 121/2000 Sb. v § 91 dovoluje opravnenému uzivatelovi vytazit
alebo zuzitkovat nepodstatnu cast databdzy bez toho, aby konal v rozpore s tymto
zakonom. Avsak nesmie sa tak diat opakovane a v neprimeranom rozsahu. Podla
smernice 96/9 EEC Eurdpskeho Parlamentu a Rady st pravom sui generis chranené
rovnako elektronické i neelektronické databazy. Pricom databazy moézu byt podla
smernice chranené autorskym pravom alebo pravom sui generis.

Pokial databaza splnila predpoklady na ochranu autorskym zakonom, automa-
ticky to nevylucuje jej poskytnutie v rezime otvorenych dat. Databaza moze byt
kvalifikovand ako tradné dielo, a to na zaklade pritomnosti verejného zaujmu a tym
moze byt vylucena z autorskopravne; ochranyEGI Nasledne moze byt databaza zve-
rejnend vo forme otvorenych dat [26]. Ak je poskytovatel autorskopravne chranene;
databazy sucasne aj vykonavatelom autorskych prav, moze bezodkladne zverejnit
databazu a stucasne udelit licenciu pre jej dalsie pouiitieE] [27]

Podobna situdcia nastava, pokial datdbaza poziva ochranu zvlastnym pravom
obstaravatela databaze. Pri zverejneni tejto databazy je sa mozné opat odvolat na
§ 3 pism. a) zdkona ¢. 121/2000 Sb. a v pripade verejného zaujmu, zverejnit databazu
ako uradné dielo. Je dolezité spomentuft skutocnost, ze zvlastnych databazovych prav
je mozné sa vzdaf a tym ulahcit proces poskytovania informacii vo forme otvorenych

dat P [26] [27]

1.3.2 Ochrana sikromia a osobnych udajov

Podobne ako pri ochrane prav dusevného vlastnictva nastava i pri ochrane osobnych
udajov konflikt s pravom na slobodny pristup k informacidam. V suvislosti s ot-

varanim dat je tento stret eSte markantnejsi, jednak kvoli Sirokej definicii pojmu

257Zname ako sui generis databdzové pravo.
26PodTla zdkona ¢. 121/2000 Sb. § 3 pism. a)
2TKhayyat dalej odportica licencovat databazu pod CC BY 4.0, pretoZe predstavuje najotvore-

nejsiu variantu licencie a pozaduje od uzivatela iba riadne uvedenie zdroja dat.
28Je tak mozné udinit prostrednictvom licencie CCO.
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osobny ﬁdaﬂ a zaroven vlastnosti otvorenych dat k dalSiemu sireniu a vzajomnému
prepajaniu. Na tnijnej drovni je ochrana osobnych udajov vymedzena v nariadeni
EU ¢. 2016/ 67@ o ochrane fyzickych os6b v stuvislosti so spractivanim osobnych
tdajov a o volnom pohybe tychto tdajov a o zruseni smernice 95/46 /ES (obecné na-
riadenie o ochrane osobnych tdajov). Z toho vyplyva, ze toto nariadenie plne nahra-
dzuje smernicu 95/46/ES. V Ceskej republike je pravna tprava k ochrane osobnych
tdajov prevedend na zéklade zdkona ¢. 110/2019 Sb., o spracovani osobnych tdajov,
ktory je ndrodnou harmonizaciou GDPR a prevedenim smernice ¢. 2016/ 68@

Riesenie konfliktu prava na ochranu osobnych tidajov a stkromia s pravom na
slobodny pristup k informécidm vymedzuje v § 8a zdkon ¢. 106/1999 Sb. takto
Linformdcie tykajice sa osobnosti, prejavov osobnej povahy, sukromia fyzickej osoby
a osobné udaje povinny subjekt poskytne len v sulade s pravnymi predpismi, upravu-
Jucimi ich ochranu. “ V takomto pripade je nutné zhodnotit mozny dopad na osoby,
ktorych tdajov sa to tyka a porovnat ho s tzitkom pre verejnost v dosledku zve-
rejnenia tychto informacii, tzv. testom proporcionality. Hned na zaciatku je klucové
definovat osobny udaj v kontexte otvorenych dat. Portal opendata.gov.cz o tejto
problematike tvrdi: ,je vhodné povazZovat za osobné tudaje, také informdacie, ktoré sa
kedykolvek v priebehu svojho Zivotného cyklu tykali fyzickej osoby, ibaze by vzhladom
k povahe informdcii a miere usilia a vynaloZenych ndkladov na opdtovni identifi-
kdciu bolo zrejmé, Ze riziko identifikdacie fyzickej osoby je minimdlne, popripade, Ze
bude minimdlny rovnako zdsah do prdava na ochranu sukromia v pripade tuspesnej
identifikacie [28].“ Prikladom moze byt prezradenie identity osoby prostrednictvom
dat, ktoré boli pévodne anonymizovan@ 7 toho vyplyva, ze jadrom problému médze
byt prave siroka definicia osobného tdaju, v zmysle tzv. objektivneho pristupu k de-
finicii osobného udaja. Z ¢oho vyplyva, ze nezdlezi na tom, kto s danou informéaciou
naklada, ale ¢i redlne existuje moznost, ze by sa dana informacia spojila s inymi
a tym by viedla k identifikacii fyzickej osoby. [29]

Akakolvek manipulacia s osobnymi tidajmi je branda ako ich spracﬁvanieﬁ Ak st

290sobnymi tidajmi podla ¢lanku 4 odst. 1 nariadenia EU ¢&. 2016/679 st ,vsetky informdcie
o identifikovanej alebo indentifikovatelnej fyzickej osobe (dalej len ,subjekt ddajov*); identifikova-
telnou fyzickou osobou je fyzickd osoba, ktori je mozno priamo ¢i nepriamo identifikovat, najmd
odkazom na urcity identifikdator, napriklad meno, identifikacné cislo, lokalizacné udaje, sietovy
identifikator alebo jeden ¢i viac zvldstnych prvkov fyzickej, fyziologickej, genetickej, psychickej,
ekonomickej, kultirnej alebo spolocenskej identity tejto osoby. “

39Populdrne zndme ako , GDPR .

3ltzv. ,policajnd smernica“.

32 Anonymny tddaj je v § 4 pism. c¢) zdkona ¢. 101/2000 Sb. definovany ako: ,idaj, ktory bud
v povodnom tvare alebo po prevedenom spracovani nemozno vztiahnut k urécenému nebo urcitelnému

subjektu ddajov. “
33Spractivanie je v €l. 4 odst. 2 nariadenia ¢. 2016/679 vysvetlené ako ,akdkolvek operdcia alebo

subor operdcii s osobnymi udajmi alebo subormi osobnjch idajov, ktory je vykondvany pomocou ¢i
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osobné udaje zahrnuté v datovej sade, ktora ma byt poskytnuta ako otvorené data,
zodpovednost za osobné udaje spada na obe strany drzitelov tychto dat ,pokial si
sucastou poskytovanyjch informdcii v podobe otvorenych dat osobné udaje, nachddzaji
sa poskytovatelia i prijemci otvorenych ddt v pozicii spravcu alebo spracovatela osob-
nych udajov. Vtedy sa potom musia riadit povinnostami, ktoré im prdavna requldcia
ukladd. “ |3l s. 101-105]

Pravna uprava pozaduje stanovenie tcelu spracovanialﬂ a nasledne pravneho ti-
tuluﬁ, ktorého stanovenie je nevyhnutné, aby bolo spractivanie osobnych tudajov
v stulade so zakonom. Prvou moznostou je spraciivanie na zaklade pravneho titulu
sthlasu subjektu tdaju so spractiivanim. V pripade poskytovania na zaklade ziadosti
je situdcia znacne jednoduchsia ako tvrdi aj Korbel ,zdkladnou zdsadou pri spra-
covdvani osobnych udajov je existencia suhlasu subjektov udajov. Ak udelil subjekt
tudajov povinnému subjektu suhlas s ich spracivanim vrdtane sposobu tohto spraco-
vania (napr. poskytnutie tretim osobam v ramci vybavovania Ziadosti o informdcie
podla informacného zdkona), nic¢ nebrani poskytnutiu tyjchto idajov Ziadatelom o in-
formdcie* [2, s. 75-77]. Na druhej strane, v praxi mdze byt velmi obtiazne ziskat
stuhlas od vsetkych osob, ktorych osobné tudaje by mali byt poskytnuté. Pokial nie
je spracivanie zalozené na sihlase subjektov tidajov nariadenie ¢. 2016/679 v ¢l. 6
vymedzuje iné zakonné spracuvania, ktoré su napriklad nevyhnutné pre splnenie
pravnej povinnosti, ktord je vztahovana na spravcu tdajov, ¢ize poskytovatela dat.
Zaroven je v pozicii spravcu udajov aj tvorca aplikacie, ktory moze manipulovat
s osobnymi idajmi na zaklade pravneho titulu spractivania idajov za icelom ochrany
prav a pravom chranenych zaujmov spravcu ¢i inej osob. Dalsim zédkonnym spra-
cuvanim je spracivanie nevyhnutné k splneniu povinnosti vykonavanej na zaklade
verejného zaujmu alebo pri vykone verejnej moci, ktorym je povereny spravca. Teda
v takychto pripadoch je spractvanie osobnych idajov v ramci poskytovania otvore-
nych dat dovolené. Avsak, ak chce spravca poskytovat informécie ako otvorené data
z vlastnej vole, teda mu to neuklada zakon, uz sa na tieto pravne tituly spoliehat

nemoze. [2§]

bez pomoci automatizovangch postupov, ako je zhromazZdenie, zaznamenanie, pouZitie, struktiro-
vanie, uloZenie, prispésobenie alebo pozmenenie, vyhladanie, nahliadnutie, pouZitie, spristupnenie
prenosom, sirenie alebo akékolvek iné spristupnenie, zoradenie ¢i skombinovanie, obmedzenie, vy-
maz alebo znicenie. “

340¢elom spractivania sa v stvislosti so spravcom rozumie ,sprdvcom je fyzickd alebo prdavnickd
osoba, orgdan verejnej moci, agentira alebo iny subjekt, ktory sam alebo spolocne s ingmi urci ucely
a prostriedky spracuvania osobnijch udajov; v pripade, Ze sa ucely a prostriedky tohto spractvania
stanovuji v prave Unie alebo v prdve clenského Stdtu, moZe toto pravo wréit.

35Pravny titul predstavuje podmienku, ktorej splnenie dovoluje spractivat osobné tdaje. Ich

vymenovanie je pritomné v ¢l. 6 pism a) az f) nariadenia ¢. 2016/679.
36Nariadenie EU ¢. 2016/679 odst. 69.
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Zvlastnym typom osobnych tdajov s tzv. citlivé osobné ﬁdaje@, pre ktorych
spracuvanie platia striktnejsie pravidla. Prikladom je, Ze ich nemozno spractuvat na
zaklade pravneho titulu opravneného zaujmu spravcu a tieto idaje by nemali byt

poskytované v ramci otvorenych dat. [3, s. 105-110]

3TPodla zdkona ¢. 101/2000 Sb. § 4 pism. b) je citlivich idajom ,o0sobng tidaj vypovedajiici
o ndrodnostnom, rasovom alebo etnickom povode, politickych postojoch, clenstve v odboroviych or-
ganizdacidch, ndboZenstve a filozofickom presvedceni, odsideni za trestny c¢in, zdravotnom stave a
sexudlnom Zivote subjektu udajov a geneticky udaj subjektu ddajov; citlivym ddajom je taktiez bio-

metricky udaj, ktory umoznuje priamu identifikdciu alebo autentizdciu subjektu idajov. “
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2 Prakticka cast

Praktickym vystupom tejto prace je webova aplikacia, ktora pracuje s volne do-
stupnymi otvorenymi datami. Za tcelom vypracovania tejto casti boli zvolené Styri
datové sady — Rozhlasové vysielace, Televizne vysielace, Pokrytie dialnic mobilnym
signadlom a Pokrytie tranzitnych zZelezni¢nych koridorov mobilnym signalom. Moti-
vaciou k vyberu tychto datovych sad bola skutocnost, ze st dostupné viaceré sady
zamerané na tému pokrytia signdlom a kvality spojenia. Naskytuje sa tak prilezitost
k ich spojeniu, z ktorého mozu vzist informacie, ktoré sa zobrazia len ako stucast
vacsieho celku, ¢o ma prave sprostredkovat komplexna webova aplikdcia zamerana
na pokrytie signalom. Vietky sady pochadzaji z Ceského telekomunikaéného tradu
a su dostupné online v narodnom katalégu otvorenych dat.

Sucasne je tato kapitola zamerana na zhodnotenie vysledkov analyzy dat, ¢i uz
z pohladu vyskytu osobnych tidajov alebo autorsky chraneného diela. Zaroven pribli-
zuje Citatelovi podmienky pouzitia vybranych otvorenych dat a podmienky impor-
tovania a néasledného pouzivania Google mapy, na ktorej je zalozend funkcionalita
tejto prace. Samostatna cast kapitoly je venovand popisu implementacie webovej

aplikacie a vseobecnému zhrnutiu, ktory sumarizuje prakticky vystup tejto prace.

2.1 Analyza

Vsetky vybrané datové sady si v suboroch formatu CSV, ¢ize si usporiadané v ta-
bulkovej struktire a jednotlivé parametre v subore st oddelené bodkociarkou. Z po-
hladu usporiadania st si dvojice suborov pojednavajice o vysielacoch a mobilnom
pokryti velmi podobné. Obsahuju prevazne ¢iselné hodnoty, ktoré bud specifikuji
technické parametre alebo geografické suradnice urcujice umiestnenie bodov na
mape. Datové sady zamerané na vysielace boli zjednotené do jedného stuboru, tak-
tiez typu CSV, ktory obsahuje okrem nazvu vysielaca prevazne technické informa-
cie ako napriklad typ, kmitocet, ERP (Event-Related Potential) alebo vysielany
program. Umiestnenie vysielacov je definované lokalizacnymi parametrami ako je
nadmorska vyska, zemepisna Sirka a dlzka. Datové sady mapujice pokrytie mo-
bilnym signalom na dialni¢nych a zelezni¢nych tratiach pozostavaju zo zmeranych
hodn6t signalu LTE - RSRP (Long Term Evolution - Reference Signal Received
Power), LTE - SINR (Long Term Evolution - Signal to Interference plus Noise Ra-
tio) a GSM - PSCH (Groupe Spécial Mobile - Primary Synchronization Channel)
pre kazdého operétora@ zvlast. Podobne, hodnoty mobilného signédlu st viazané ku

konkrétnym bodom, ktoré st definované zemepisnou sirkou a dlzkou.

38V obdobi pisania tejto prace posobia na tizemi Ceskej republiky traja mobilni operatori: 02,

T-mobile a Vodafone.
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2.1.1 Vyskyt osobnych udajov

Na zéklade znacne technickej povahy dat, ktoré vic¢sinou predstavuju ¢iselné hodnoty
neboli identifikované ziadne informacie akokolvek sa spajajice s osobami. V stuvislosti
s tymto vysledkom analyzy bol vyliceny vyskyt informacii, ktoré by mali charakter

osobnych udajov.

2.1.2 Vyskyt autorskopravne chraneného diela

Pocas analyzy neboli datové sady ani ich casti identifikované ako autorské diela,
pretoze ich data su prili§ vSeobecné na to, aby boli jedine¢nym vysledkom tvorivej
¢innosti autora.

Nasledne vyplynula otazka, ¢i usporiadanie prvkov v CSV stbore moze predsta-
vovat autorsky chraneni databazu. AvSak prvky v oboch stiboroch nejavia znaky
jedinecného usporiadania a ani vyber jednotlivych prvkov nie je unikatny a teda
ani v tomto pripade nie je predpokladané, ze by vybrané datové sady obsahovali

autorskopravne chraneny obsah.

2.1.3 Podmienky pouzitia vybranych dat

Sucastou poskytovanych datovych sad boli aj metadata vo forme podmienok po-
uzitia dét{ig]. V nich je sSpecifikované, ako je uzivatel opravneny s tymito datami
nakladaf. Stucasne obsahuji vypis povinnosti, ktoré musi uzivatel splnit, aby bolo
jeho pouzivanie dat v stilade s podmienkami.

V ramci implementacie webovej aplikacie bola snaha o ich maximélne mozné
dodrzanie a z toho dovodu webova aplikacia obsahuje samostatnu cast — O strance,

kde je CTU uvedeny ako zdroj dat s odkazom na presné znenie tychto podmienok.

2.1.4 Podmienky pouzitia Google mapy

Google poskytuje kazdému pouzivatelovi ich sluzieb nevyhradnt a neprenosni licen-
ciu, ktora umoznuje zobrazovat a prehladavat mapy, vytvarat svoje ,,podmapy“ na
zaklade KML geodat, verejne zobrazovat ich obsah a mnohé dalsie funkcie map pre
beznych uzivatelov [30]. Vo svojich Dodatoénych zmluvnych podmienkach pojed-
nava aj o inych typoch pouzivatelov, ktori vyuzivaju Google sluzby nadstandardne
a preto sa na nich vzfahuju dotatocéné pravidla. Ide napriklad o vladnych pouziva-

telov, ktori vystupuji v mene vladneho subjektu a podnikovych uzivateloch, ktori

39Dostupné na: http://data.ctu.cz/podminky-uziti-dat.
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zverejnuji Google mapy na svojich webovych strankach [31]. Tato kapitola bude ve-
novana hlavne druhému typu uzivatelov, konkrétne ich pravam a povinnostiam voci
spolo¢nosti Google a to prave v suvislosti s importovanim mapy na webové stranky.

Google sa pri poskytovani svojich sluzieb spojenych s mapami riadi principom
fair use 9 Preto okrem svojich veobecnych zmluvnych podmienok k poskytova-
nym sluzbam stanovuje len niekolko podmienok a obmedzeni spojenych s importo-
vanim Google mapy do svojej aplikacie, ktoré su ukotvené v Dodatocénych zmluv-
nych podmienkach sluzieb Mapy Google a Google Earth. Prvou z nich je stuhlas
so zmluvnymi podmienkami o ochrane idajov v EU. Druhou podmienkou je infor-
movanie pouzivatelov, ze pouzivanim aplikacie st viazani dodato¢nymi zmluvnymi
podmienkami, vratane Pravidiel ochrany stkromia. Sticasne aplikacia musi obsaho-
vat odkaz na tieto podmienky. Vytvorena webova aplikdcia obsahuje importovani
Google mapu, ktorej verzia uz obsahuje v pravom dolnom rohu zabudovany hyper-
textovy odkaz na tieto podmienky a tym napliuje poziadavky tychto podmienok.
81

Stcasne sa jasne uvadza, aké praktiky zakazuje a ktorych porusenie moze viest az
k odobratiu licencie. Prikladom zakazaného spravania je snaha o extrahovanie zdro-
jového kodu Google map. 7 grafického hladiska je zakazané zakryt, pozmenit alebo
celkom odstranit vstavané spojitosti so spoloc¢nostou Google, ako je logo, zmluvné
podmienky alebo odkaz na ne. Zaroven vyvojar nesmie vyrazne zmenif sposob, akym
budi elementarne Google mapy zobrazené online v aplikacii. Za takt zmenu vzhladu
je povazované premiestnenie vstavanych tlac¢itok na priblizenie mapy alebo zmenenie
farby rozhrania. [33]

Autorské prava k obsahu, ktory vyvojar prostrednictvom map vytvori, ostavaja
nedotknuté. Google vyznava zasadu: ,vsetko, co vam patri, zostdva vaSe. “ AvSak
pridanim vlastného obsahu do sluzieb Google uzivatel udeluje spolo¢nosti Google
celosvetovi licenciu k roznym formam pouzivania ¢i distribicie pridaného obsahu,

ktoré maju slazit k propagovaniu, vyvijaniu ¢i vylepsovaniu ich sluzieb. [30]

2.2 Implementacia webovej aplikacie

Cielom tejto prace je prehladne zobrazif otvorené data vo webovej aplikacii a to
pomocou importovanej Google mapy. Pricom aplikacia je koncipovana do 4 casti.
V prvej casti st zobrazené rozhlasové a televizne vysielace spoloéne s ich vseobec-
nymi i technickymi parametrami. Druhd ¢ast zobrazuje kvalitu pokrytia mobilnym

signalom na dialniciach pomocou vizualizacného efektu Google Heatmap a podobne

4OT4to doktrina je zakotvend v americkej legislative a ustanovuje, ze urc¢ité nakladanie s autor-
skopravne chranenym obsahom nezasahuje do autorskych prav autora. To moze viest k dalSiemu

pokroku a ndslednému prospechu pre spolo¢nost ako celok. [32]
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tretia cast zobrazuje pokrytie mobilnym signdlom na Zelezniénych tratiach, pricom
princip zobrazovania je v oboch ¢astiach rovnaky. Stvrta cast aplikdcie informuje
uzivatela o pouzitych datach a podmienkach ich pouzitia. Prezentované vysledky sa
zobrazujt vyhradne na tizemi Ceskej republiky.

Struktira vsetkych 4 CSV stiborov bola velmi podobné, a z toho dévodu je naéi-
tavanie zo siboru rieSené na rovnakom principe. Pre backend bol ako programovaci
jazyk zvoleny PHP (Hypertext Preprocessor), ktory tvori zdklad pre nacitanie dat
z CSV stiborov. PHP nadita riadok stiboru a rozdeli jednotlivé stipce pri vyskyte
znaku bodkociarky. Zaroven je kazdy riadok stuboru prevedeny do asociativneho
pola, ktoré je dolezité pre prevod do formatu JSON. Akondhle je cely subor na-
¢itany, vzniknuté pole je konvertované do formatu JSON a ulozené do JavaSript
premennej. Takéto rieSenie bolo zvolené, pretoze v aplikacii je viackrat importovana
Google mapa a ta pracuje len s formatom JavaScript. To znamen4, Ze nie je mozné
pri vkladani mapy vyuzit bezné PHP asociativne pole.

Niektoré vizualne prvky aplikacie st vytvorené pomocou open source toolkitu
Bootstrap@ Ide napriklad o menu, zaskrtavacie okienka, tabulku a dalsie prvky
GUI, ktoré sprostredkuvaju uzivatelovu interakciu s aplikaciou. Celkovy vizualny
vzhlad aplikdcie bol dotvoreny pomocou CSS (Cascading Style Sheets), ktory bol
originalne navrhnuty pre tiato pracu.

Interakcia medzi mapou a uzivatelom je docielend pomocou JavaScript kniz-
nice JQuery, ktora je importovand spolo¢ne s Bootstrap kniznicou. JQuery vyrazne
ulahcuje pracu s HTML (Hypertext Markup Language) objektami a celkovii ma-
nipuldciu s Google mapou pomocou API klu¢a™?l V ramci tejto webovej aplikdcie
ovplyvnuje viditelnost informativneho okna a to tak Ze, po nabehnuti kurzora mysi
sa okno zobrazi a samotné zmizne v pripade vzdialenia kurzoru. Stcasne je tymto
nastrojom filtrovany zobrazovany pocet pinov na mape a to na zaklade uzivatelovych

preferencii.

2.2.1 Rozhlasové a televizne vysielace

Webova aplikdcia umoznuje uzivatelovi zozndmif sa s rozmiestnenim rozhlasovych
a televiznych vysielacov prostrednictvom importovanej Google mapy. Je kladeny
doraz na automatizované pridavanie jednotlivych vysielacov ¢i automatické reakcie
programu na zmeny. Mapa obsahuje okrem vyznacenia jednotlivych vysielacov na
zaklade zemepisnych suradnic aj informativne okno, ktoré pozostava z informacii

ako je nazov vysielaca, program, nadmorska vyska a dodato¢né informacie. V ramci

“Dostupné na: https://getbootstrap.com.
42 API kIn¢ je pristupovy kéd, ktory je registrovany na Google ticet a je nevyhnutny k pridaniu
Google mapy do vlastnej webovej aplikécie.
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informativneho okna sa nachadza aktivny odkaz ,Vice informaci“, na ktorom sa
nachadzaji doplnujice informéacie technického charakteru ako je napriklad polari-
zacia, frekvencia ¢i kmitocet. Tento odkaz je dostupny aj prostrednictvom kliknutia
na riadok s nazvom vysielac¢a zo zoznamu a tym dojde k presmerovaniu uzivatela.

Jeden vysiela¢ moze vysielat jeden alebo viacero programov. V pripade vyskytu
viacerych programov su jednotlivé programy vkladané ako datovy typ string do pola,
ktoré je nasledne ako celok vypisované v kolénke ,program®. Okrem zakladného
rozdelenia vysielacov na rozhlasové a televizne, program berie do ivahy aj niekolko
Specialnych vysielacov, ktoré vysielaji stucasne rozhlasovy aj televizny prenos.

Pre nacitanie Google mapy je dodlezita funkcia initMap, ktora je volana pri kaz-
dom nacitani webovej aplikacie. V ramci tejto funkcie je prejdené celé JSON pole
a ku kazdej polozke je vytvoreny pin na mape. Sti¢asne sa vytvori informativne okno,
ktoré je mozné vidiet pri nabehnuti kurzorom mysi na pin. Déta, ktoré informativne
okno obsahuje, su taktiez prevzaté z JSON pola. V oblasti GUI (Graphical user
interface) je uzivatel schopny filtrovat zobrazenie vysiela¢ov podla typu vysielaca
¢i nadmorskej vysky. Zaroven je mozné vyhladat konkrétny vysiela¢ zo zoznamu,
ktorého zaznam je spojeny s bodom na mape a s nabehnutim kurzora mysi déjde
k zobrazeniu konkrétneho vysielaca.

Pri implementacii aplikacie nastalo niekolko problémov spojenych s usporiada-
nim dat v datovych sadach. Najvac¢sim obmedzenim bol tvar, v ktorom su jednotlivé
vysielace evidované - za zdznam, ¢ize jeden riadok v CSV stbore, sa povazuje vysie-
lany program a nie fyzicky vysiela¢. Tato skutocnost viedla k duplicitnému zobrazo-
vaniu vysielacov, v pripade zZe vysiela¢ vysiela viac ako jeden rozhlasovy ¢i televizny
program. Ako bolo spomenuté v predchadzajicom texte, rieSenim bolo usporiadanie
vsetkych vysielanych programov kazdého vysielaca do pola a jeho nasledné vypisanie
do parametra ,program® v informativnom okne. Vdaka tomu sa na mape zobrazuje
realny pocet vysielacov s vymenovanim vsetkych podporovanych programov. Po-
dobne, viaceré zaznamy s rovnakymi nézvamiﬁ sposobovali duplicitné zobrazovanie
vysielacov. Tento problém bol najviac zretelny pri nabehnuti kurzorom mysi na ria-
dok v tabulke, pricom sa zobrazili vsetky vyielace s rovnakym nazvom. Tykalo sa
to hlavne velkych miest, v ktorych sa nachddza mnozstvo vysielacov na sice réznych
geografickych stradniciach, ale s umiestnené blizko seba. Kedze nézov nebol pre
kazdy vysiela¢ jedineény a nazov predstavoval jediny parameter, ktorym sa dalo ku
vysielacu pristupovat a pracovat s nim, bolo nevyhnuté kazdému vysielacu priradit
index od 1 do 791, ¢o predstavuje konecny pocet vysielacov. Po procese indexovania
ma kazdy vysiela¢ unikatny identifikator a program pracuje s vysiela¢mi na zaklade

indexu, ¢o zabranuje duplicitam.

43N4zov vysielada je vadsinou zhodny s ndzvom obce, v ktorej sa nachadza.
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2.2.2 Mobilné pokrytie na dialhiciach a Zelezni¢nych tratiach

Hoci webova aplikacia zobrazuje kvalitu mobilného signalu v dvoch samostatnych
castiach — rozdelenych na pokrytie signalom na dialniciach alebo Zelezni¢nych tra-
tiach, princip spracovavania a zobrazovania dat je rovnaky. Datové sady maju tak-
mer totoznu Struktiru a preto si vyuzité rovnaké algoritmy na nacitavanie dat zo
suboru, ako uz bolo popisané v kapitole vyssie. Funkcionalita tychto casti aplika-
cie je opéat zavisla na Google mape, ktora bola importovand na zaklade API kluca
rovnako ako v c¢asti zobrazujucej vysielace. Sila mobilného signalu je zobrazovand
na mape pomocou heatmapy{z_zl. Heatmapa je implementovana s pouzitim kniznice
Vizualization od spolo¢nosti Google, ktora podporuje rozne grafické a vizualizacné
efekty umoznujtce zaujimavé sprostredkovanie informacii na importovanych Google
mapach. Pricom heatmapa predstavuje samostatni vrstvu, ktora je polozena nad
Google mapou, ale interaguje so vsetkymi vstavanymi funkciami mapy. To predsta-
vuje znacnu vyhodu, kedze sa vrstva heatmapy moze lubovolne zobrazif ¢i odstranit
prave kvoli tomu, Ze nie je pevnou stucastou mapy.

Program pracuje s hodnotami signadlu LTE - RSRP, ktoré sa prirodzene uda-
vaju v zapornych hodnotach. Tato skutocnost viedla ku kolizii medzi zapornymi
datami reprezentujucimi silu signdlu a Javascript syntaxou vytvarajicou heatmapu.
Pre vytvorenie vrstvy heatmapy je nevyhnutné vSetky body na mape a k nim prira-
dené hodnoty signélu uchovavat v jednotnom forméate. Konkrétny bod na heatmape
sa skladd zo zemepisnej §irky, zemepisnej dizky a hodnoty. Parameter hodnota re-
pezentuje silu signdlu na danom mieste. Avsak Google heatmapa nevie pracovat
so zapornymi hodnotami, zapornymi ¢islami nedokaze vyjadrif intenzitu a odtien
farby na Google mape. Z toho dévodu bola navrhnuta prevodna aproximacna fun-
kcia, ktora celkovy rozsah signilu rozdelila do 8 tzv. tried signaly™| s primarnym
cielom zachovat, ¢o najvyssiu presnost zobrazovanych vysledkov. Toto riesenie bolo
zalozené na logaritmickej funkcii, kedze najvyssia zaporna hodota reprezentuje signal
najslabsi a naopak. Jednotlivé triedy signalu si rozdelené na zaklade ¢iselnych inter-
valov a pokial program najde zhodu s hodnotou signalu urc¢itého bodu, priradi ho do
prislusnej triedy signalu. Z pohladu implementacie, triedy signdlu vracaju hodnoty
od 0,5 do 7 a to su jediné hodnoty silu signalu, s ktorymi heatmapa dalej pracuje.
Napriklad bod s hodnotou signalu 0,5 zobrazi ako bledozeleny, ¢ize ako velmi slaby

signél alebo bod s hodnotou 3 ako oranzovy, ¢o reprezentuje priemerny signal. So

4“4 Heatmapa je vizualizacny efekt, ktory odtiefiom a intenzitou farby zndzornuje déta. V pripade
Google Heatmap najvyssiu hodnotu predstavuje sytocervena farba a naopak, najslabsiu bledoze-

lené.
457voleny podet tried bol kompromisom medzi 5 a 10 triedami, pricom 5 tried nezobrazovalo

dostatocne presne prezentované hodnoty a uz 8 tried vykresluje heatmapu dostato¢ne podrobne.
Nebol teda dévod zvysovat pocet tried, ktoré by len zbytocne vytvarali dalsie riadky kdédu.
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zvacsujucou hodnotou sa farba zintenziviuje a najsilnejsi signal reprezentuje syto-
cervena farba. Podivnou vlastnostou Google heatmapy je stracanie intenzity farieb
od urcitého priblizenia. Prejavuje sa to celoplosnou bledozelenou az zltou farbou na
vsetkych miestach vratane tych s najsilnejsim signdlom povodne vyjadrenych cerve-
nou farbou, t.j. deje sa tak nezavisle na velkosti vstupnych hodnot signélu. Tento jav
sa vyskytuje aj v oficidlnych predlohéch pre vyvojarov od spolo¢nosti Googld™] na
ktorych priblizovanie Google heatmapy pracuje rovnako ako v tejto aplikacii. Z toho
dovodu bolo usudené, ze ide o prirodzenu vlastnost Google heatmapy. Uzivatelom
je odporucané povazovat za relevantné vysledky tie, ktoré si zobrazené ihned po
nacitani aplikacie alebo s priblizenim o jednu priblizovaciu jednotku.

Uzivatel filtruje zobrazované vysledky na zaklade volby operatora a to z toho
dovodu, zZe vysledné zobrazenie pokrytia mobilného signalu sa bezprostredne viaze
k poskytovatelovi pripojenia. Jednotlivé hodnoty signalu si vzdy udavané pre kaz-
dého operatora zvlast, pretoze uzivatel v redlnom case vyuziva sluzby vzdy len jed-
ného operatora.

Hodnoty mobilného signdlu na dialniciach boli zmerané za jazdy autom. Pri-
kladom je dialnicia D1, ktorej prvy stopovany usek meral 105 km, pricom tato
vzdialenost bola prejdend za 51 minit a 33 sektind. Z toho vyplyva, ze auto islo
priemernou rychlostou 122,2 km/h. Pri tejto rychlosti je priemerne pocet metrov
prejdenych za sekundu rovny 33,95. Sihrnny CSV stibor obsahuje hodnoty signdlu
viazené vzdy k urcitej sekunde. Z toho vyplyva, ze hladané hodnoty boli zmerané po
sekunde a dialnica bola rozdelena do tsekov priemerne po 34 metroch, na ktorych

boli vysledky ziskané.

2.2.3 VSeobecné zhrnutie

Jazyk webovej aplikacie je cielene odlisny od zvysku semestralnej prace a to z toho
dovodu, ze aplikdciou zobrazované informécie su bezprostredne viazané k tizemiu
Ceskej republiky. Na zaklade toho bolo ustidené, Ze pouzitie ¢eského jazyka je
v tomto pripade vhodnejsie a prispieva k ucelenejsiemu dojmu z aplikacie.

Na webovom serveri sa odohrava len mala cast vysledného diela. Na serveri je
nacitany iba subor so zoznamom vysielacov a vysledok je odovzdany do prehliadaca
uzivatela. Mapa je nacitana az u uzivatela po odovzdani vysledku z nacitanych
suborov. Prehliadac si nac¢ita mapy od spolo¢nosti Google a prida na mapu bod, od
ktorého mé ulozené siradnice z vysledku nacitania suboru.

Filtrovanie bodov je taktiez vykondvané v prehliadaci uzivatela, ¢ize pri zvoleni

urcitého filtra uz nie je kontaktovany webovy server. To je sposobené tym, ze si

46prikladom moze byt tento oficidlny navod na implementovanie Google heatmapy:

https://developers.google.com/maps/documentation /javascript/examples/layer-heatmap.
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prehliada¢ vystaci s datami, ktoré mu boli poskytnuté pri prvom nacitani. Tento
fakt zmensuje vysledni datova prevadzku.

Pokial sa uzivatelovi nezobrazuje mapa spravne, nemusi byt chyba na strane
webu, ale moze to byt nastavenim uzivatelovho prehliadaca, ktory blokuje skript.

Pri publikovani aplikacie bolo pouzité doménové meno pokrytisignalem.cz, ktoré
bolo zaregistrované u doménového registratora Forpsi.com. Samotny zadznam ma-
pujici doménové meno na IP adresu je ulozeny na DNS serveri Forpsi.com. Pre
webhosting si vyuzité vlastné prostriedky, teda fyzické umiestnenie serveru je na
ulici Videnskej v Brne. Toto riesenie bolo mozné realizovat na zaklade toho, ze po-
skytovatel internetovych sluzieb pridelil doméacnosti verejni IP adresu a to umoznuje

pripojenie k webovému serveru odkialkolvek z internetu.
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3 Zaver

V rdmci tejto bakalarskej prace bola priblizend problematika otvorenych dat s na-
slednou demonstraciou praktického vyuzitia dat vo webovej aplikacii. Teoreticka cast
prace bola zamerana na vSeobecny a technicky popis otvorenych dat vratane roznych
pristupov k ich definicii a stru¢ného popisu najpouzivanejsich formatov otvorenych
dat. Dalej kapitola predstavila pravnu tipravu prava na informécie a otvorenych dat
a spomenula sposoby ich poskytovania. Ku koncu kapitoly bolo pojednavané o strete
zakladného prava na informécie s pravom dusevného vlastnictva, ¢i ochranou stkro-
mia a osobnych tdajov ako o moznej prekazke pre poskytovanie informacii vo forme
otvorenych déat.

V praktickej ¢asti bola vykonana analyza dat, pocas ktorej neboli identifikované
nalezy, ktoré by mali charakter osobnych tdajov alebo autorskopravne chranenych
diel. Sticasne boli analyzované podmienky importovania Google mapy. Hlavnym vy-
stupom préce je webova aplikdcia, ktord pracuje s poskytnutymi datami od Ces-
kého telekomunika¢ného tradu a v stlade s podmienkami pouzitia je dostupna na
http://pokrytisignalem.cz. Prostrednictvom aplikdcie sa uzivatel moze zozna-
mif s rozmiestnenim rozhlasovych a televiznych vysielacov spolu s ich technickymi
vlastnostami. Zobrazené vysledky je mozno filtrovat na zaklade typu vysielaca alebo
nadmorskej vysky, pripadne vyhladat konkrétny vysiela¢ z interaktivneho zoznamu.
Sucasne aplikacia zobrazuje pokrytie mobilnym signdlom na dialniciach a Zeleznic-
nych tratiach pomocou vizualizacného efektu heatmapy. Kvalita mobilného pokrytia
je udavana a prezentovana pre kazdého mobilného operatora samostatne. Zo zobra-
zenych vysledkov je zrejmé, ze operator Vodafone poskytuje pasmo s najsilnejSim
signalom v porovnani s ostatnymi operatormi.

Pocas implementacie aplikacie bolo riesenych viacero problémov sposobenych
neprihodnym usporiadanim dat v datovych sadach. Tykalo sa to hlavne casti zna-
zornujucej vysielace, kde dochéadzalo k duplicitnému zobrazovaniu informativnych
okien a tym aj odkazov na vysielac¢e. Dialo sa tak z dévodu nepresného vymedze-
nia stipcov v CSV stboroch a skuto¢nosti, Zze vadsina vysielatov nemala jedineény
identifikator. KedZze nazov vysielaca bol zvycajne rovnaky ako nazov obce, sposobo-
valo to kolizie najmé vo velkych mestach. Tieto okolnosti zhorsovali automatizované
zaobchadzanie s datami a bolo nutné pévodné CSV stibory znac¢ne upravit.

Bakalarska praca ma predpoklady na dalSie rozsirovanie a to najma v oblasti
webovej aplikacie. Zdrojovy kéd aplikacie je pripraveny na doplnenie o dalsie da-
tové sady, ktoré budi mat pribuznu struktiru ako tie, s ktorymi aplikdcia teraz
pracuje. Zalezi aj na poskytovatelovi dat, aké datové sady v budicnosti vytvori
a uverejni. Ale uz v stucasnosti si poskytnuté datové sady, ktoré by mohli byt pri-

nosnym rozsirenim tejto prace. Pravdepodobne najzaujimavejsie rozsirenie aplikacie
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by predstavovala datova sada Koordinované vyzarovaci diagramy antén rozhlasovijch
a televiznich vysilaci, ktora je doplnkovou sadou prave k datovym sadam o rozhlaso-
virch a televiznych vysielac¢och, ktoré st uz v sti¢asnosti aplikdciou pouzivané. Dalej
by to mohla byt datova sada Mapovani kvality poskytovanich sluZeb e-komunikaci

alebo podobne zamerand datova sada na kvalitu sluzieb NetMetr.
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Zoznam symbolov, veliCin a skratiek

API Application Programming Interface
CSS Cascading Style Sheets

CSV Comma-Separated Values

ERP Event-Related Potential

GSM - PSCH Groupe Spécial Mobile - Primary Synchronization Channel
GUI Graphical user interface

HTML Hypertext Markup Language

JSON JavaScript Object Notation

KML Keyhole Markup Language

LTE - RSRP Long Term Evolution - Reference Signal Received Power
LTE - SINR Long Term Evolution - Signal to Interference plus Noise Ratio

PDF Portable Document Format
PHP Hypertext Preprocessor

PSI Public Sector Information

RDF Resource Description Framework
URI Uniform Resource Identifier
XML Extensible Markup Language
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