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Snizovani administrativni zagze podnikateh

Reducing the administrative burden on businesses

Souhrn

Bakal&ska prace na téma ,SniZzovani administratividZzapodnikatel” se zabyva
stavem a vyvojem legislativy upravujici podnikaai izemiCR zejména Zivnostenského
zakona, souvisejicich pravnictegpidi a jejich dopady pro podnikajici fyzické osoby.

Teoretickatast prace popisuje zakladni principy Zivnostensk@unikani. Déle se
zametuje na vybrand ustanoveni Zivnostenského zéakorea kdouvisi s probihajicim
vladnim projektem za#ienym na zjednoduseni administrativnich postppdnikateh pri
zahajeni podnikani nebo v jehoubpthu. Analyzuje informéni systémy statni spravy,
které umo#uji podnikatehm komunikovat s fady dalkovym pistupem, hodnottinnost
kontaktnich mist statni spravy, jejichz preshictvim niize podnikatel saiasré ucinit
podani w¢i Ufadim a fiblizuje moznosti elektronické komunikace podnikéate (rady.

V praktické ¢asti prace je proveden dotaznikovyizkum podnikatel s cilem
zZjistit jejich nazor na administrativni 2atpii vyfizovani svych zalezitosti naadech, jak
hodnoti proces soust’ovani agend do jednoho mista a moznosti elektréricknunikace
s (ady. Pro konfrontaci nazdbr a zkuSenosti mezi &ma stranami — i@dem
a podnikatelem je proveden rozhovor s pracovnilgcofch Zivnostenskychadi.

Poznatky ziskané z teoretické a prakti¢isti jsou vyhodnoceny a slouZzi k navrhu

novych opateni.

Kli¢ova slova: administrativa, centralni registréi misto, opravéni, oznameni,

podnikatel, povinnost, z&t, zjednoduSeni, Zivhostenskiad, Zivnostensky zakon



Summary

Bachelor thesis on the topic “Reducing the admiaiste burden on bussinesses”
describes the state and development of legislajawerning business in Czech Republic,
especially of trade law, related legislation angirtihesult for businessmen.

Theoretical part describes basic principles of d@rall is also focused on some
provisions of trade law, which are related with oimg government project focused on
simplification of administrative procedures for lmess when starting a business or during
the business. It analyzes the informating systeivaministration, allowing businessmen
to communicate with authorities remotely, it juddles performance of government focal

points, which allow the businessmen to communieatie authorities electronically.

Practical part evaluates the survey of businessmbose goal is to find out their
opinion on administrative burden during solvingitipEoblems at the office, how they rate
process of centralization agendas in one placeogtidns of electronic communication
with authorities. After confrontation of opinionadgexperiences between the two parties

(authorities and businessmen) is used an intervigivthe staff of local trade offices.

Obtained knowledge from theoretical and practicat s evaluated a it is used to

propose new provisions.

Keywords: administration, central registration point, authation, notification,

businessman, obligation, burden, simplificatioadé office, trade law
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Czech POINT Cesky podaci astovaci inform&ni narodni terminal
CRM - centralni registtai misto

CR —Ceska republika
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1. Uvod

V Ceské republice, jiz necelétvrt stoleti od padu totalitniho reZimu, je umeia
svobodné soukromé podnikani. Na jeho startu byiata ¢cetnafada novych pravnich
piedpidi, ktera pedtim neexistovala. Vznikala nova legislativa, &teoy nastolila
podminky pro podnikani viznych oblastech. Samotna aplikad¢edpigi v praxi ginasela
dalSi vyvoj legislativy - pozgnovaci navrhy, nové zakony a vyhlasky, které zasahly
do Zivota podnikatél Pro podnikatele jigt neni snadné se v pravnichegpisech
orientovat, sledovat vSechny #ny a pizpasobit se jim.Rada podnikatél se setkala

s byrokratickymi pozadavky, které hodnoti jako =dge ,papirovani. Ke spkni
pravnich povinnosti musi vynaloZzit nejen fidahprostedky, ale jsou kraceni i o §vcas,
ktery by jinak mohli ¥novat provozu své Zivnosti.

V roce 2005 vznikl novy projekt podpeny viadouCR s cilem zhodnotit legislativu
upravujici podnikani a navrhnout takovéeénmy, které by vedly ke snizeni administrativni
zatze podnikatél. Zan®ieni projektu se iedevSim tykd administrativnich Ukion
podnikateli ke splgni informanich povinnosti &¢i orgamim statni spravy. Zaly se tak
nalézat zfisoby, jak byrokratické pozadavky alesporedukovat fipadré zcela odstranit.
Napiklad rychlym vyvojem informénich technologii a vznikem novych infortmach
systéni verejné spravy lze docilit toho, Zec¢utd data ,obihaji“ mezi iady, aniz by sam
podnikatel museliady ,obihat‘ nebo se zavadi formtdas elektronické pod@b Tomu se
nova legislativa z8na gizpusobovat a propojenim inforriaich systém se tak dje.

Na druhou stranu i podnikatelé maji moznost komowek s dady elektronickou cestou.
Tento trend se dotkl jistkazdého a nutno piat s tim, Ze se bude nadale rychle rozvijet.
S elektronickou komunikaci se mohou lidé setkatanych Zivotnich situacich.

Vladni projekt Snizovani administrativni 22a¢ podnikatél analyzuje pravni systém
plosre ve vSech oblastech podnikani a hlgdaeni, jak vybrané informiai povinnosti
podnikatel zruSit gipadré n¢jakym zpisobem regulovat.

Bakal&ska prace se podro§nzameéiuje na pravni Upravu zZivnostenského podnikani, s ni
souvisejici pravniiedpisy a jejich dopady na podnikajici fyzické osoby



2. Cil a metodika prace

2.1. Cil prace

Cilem bakalské prace je popsat legislativu upravujici Zivnoské podnikani na tzemi
Ceské republiky stanovenouiguleviim zakonen&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani, ve zéni pozajSich gedpisi a souvisejicimi pravnimirpdpisy. Zjistit stav a
pribéh zmen pravnich ustanoveni, kterd zasadnimisppem ovliviuji jednani
podnikajicich fyzickych osob s organy statni spraspouvislosti s projektem zatenym
na snizovani administrativni 2ae podnikatel. Zhodnotit elektronizaci statni spravy, zda
prispiva k zjednoduSovani administrativnich postugodnikani a k poklesu inforriiaich
povinnosti podnikatél vi¢i orgamim statni spravy. Déle popsat nastroje unfogizi
elektronickou komunikaci podnikatels organy statni spravy. Na zaldadjisténych

poznatki navrhnout nova opani.

2.2. Metodika prace

Teoretickacast bakaliéské prace bude vychazet z analyzy pravnigddpgi, odborné
literatury a internetovych zdnpj které souviseji s zivnostenskym podnikanim fyyatk
osob. Nésledh bude vytvdena literarni reSerSe, kterd poskytne ucelef@plpd o dané
problematice a bude slouzit pro zpracovani naveizpjaktickécasti.

V praktické ¢asti se bude vyhodnocovat elektronizace statnivgprajednodusSovani
administrativnich postdpa vyuzivani elektronické komunikace s organy stapravy.
K tomu se pouZziji 2 metody, a to dotaznikovéesdgtpodnikatel a rozhovory s vedoucimi
pracovniky obecnich Zivnostenskyadtad.

Dotaznikové Sééni se zawrti cilere na fyzické osoby podnikajici vrezimu
Zivnostenského zakona, vdio 100 respondefit K prizkumu se vyuZije dotaznikova

sluzba dostupn& na internetovych strankéatw.vyplinto.cZ, kterd umoffuje vytvdit

elektronickou podobu dotaznikdgigtupnou na internetovych strdnkach pod svym viastn

odkazem.

! DEMCAK, Marek. ReSeni pro VA&$ online fizkum [on-line]. Vyplito.cz. Dostupny z WWW:
<http://www.vypinto.cz#




s 7

Respondenti budou pozadani o vypindotazniku osobni na¥§bu nebo progednictvim
elektronické posty.

Osobni navéva prokghne v mist sidla, provozovny nebo bydiSpodnikatele nachazejici
se na uzemi okresu Klatovy. Podnikatelé budou p#ad svoji e-mailovou adresu,
na kterou obdrZi internetovy odkaz na dotaznilk.d8obnim kontaktu Ize respondenty
blize informovat o fedmétu dotaznikového Seni, aby nezaujali odmitavy posto;.
Respondenti mohou pozadat aegiujici informace.

Kromé¢ osobniho kontaktovani budou podnikatelé pozadanwvyplnéni dotazniku
prostednictvim elektronické posty tak, Ze internetodkaz dotazniku obdrzi na své
e-mailové adresy zvejnéné na internetovych strankaelww.seznam.czv sekci Firmy

pusobici vramci okresu Klatovy. Rozesilani e-naprobthne rychlym zpsobem

s minimalnimi finakdnimi acasovymi naklady.

Dotaznik bude obsahovat 15 upawch otdzek sipdem nastavenymi odpé&imi.
Respondent zvoli tu variantu odgol, kterd nejvice vystihne jeho naz6ést otazek bude
v prostéem tvaru s vyitem ze dvou odpadi; c¢ast otdzek umozni zvolit Unikovou
odpowd’, pokud by respondent nemohl dany problém posotdt; otdzek nabidne v§tb

z vice moznych odpe@di, ze kterych bude respondértpat.

Ziskana data z elektronického dotazovani se vyhbdnppracuji do korsmych vysledk
véetns graft, které zndzorni vysledné hodnoty #giganych skuténosti.

Pro kvalitni vyhodnoceni celé problematiky pfbbe polostrukturovany rozhovor
s vedoucimi pracovniky Zivnostenskych odboMéstskeho tadu v Klatovech a
v Hora#'ovicich, ktéi zodpovi pedem pipravené otazky s moznostigpgzného doplani

o dali otazky. Eelem rozhovoru je zjistit informace o Wgovani Zivnostenské agendy
v praxi a zkonfrontovat nazory a zkuSenosti oboanst Gadu a podnikatele.

Na zéklad vyhodnoceni zjignhych skuténosti k dané problematice budou navrzena nova

opateni.

2 Seznam - Najdu tam, co neznafon-line]. Praha: Seznam.cz, a.s. Dostupny z WWW:

<http://www.seznam.cz/




3. Ustavni a evropsky ramec podnikatelského prava
Podnikatelské pravo je vykonavano na zakladzadatelného a nezcizitelného ustavniho

prava, které je garantovano UstavningokemCR.

3.1. Pravo podnikani

Zakladni prava kazdého jedince jako pravo podrakatoboda podnikani jsou garantovana
UstavouCR? a Listinou zakladnich prav a svobadl, 26 odst. 1:“Kazdy ma pravo
na svobodnou volbu povolani &ipravu k mmu, jakozZ i prdvo podnikat a provozovat
jinou hospodéaskou c¢innost.” Navazujici ustanoveni Listiny davd moZnost stanovi
zadkonem podminky a omezeni pro vykoditych povolani nebginnosti.

Tato prava nejsou zatavana pouze Ustavnim igalkemCR. Po vstupCR do EU v roce
2004 se satasti ¢ceského pravnihaddu stalo i pravo evropské. Konkrétmpravo
svobodného podnikani je zakotvendlnku 16 Listiny zakladnich prav Evropské unie:
“Svoboda podnikani je uznana v souladu s pravem &Wnitrostatnimi zakony a
zvyklostmi.® Tento dokument byl vytden jiZ v roce 2000, ale aZ v roce 2009aslddku
Lisabonské smlouvy, se stal aktem prwavaznym a zadil se mezi primarni prameny

EU, tj. akty s nejvySsi pravni silou.

3.2. Systém prava

Systém prava twd komplexni celek s po&né komplikovanou strukturou, a proto neni
jednoduché se vém dol¥e orientovat.

Pravni systém sé&eni z rekolika hledisek a tim Ize ziskat zakladdélpled o pravidlech a
principech vztahujicich se na tu konkrétidist prdvniho systému. Pravni systém nelze
povaZovat za fixni a nemny. Vyvojem a pichodem novych pravnich Uprav vznikaji

I nové gistupy k @¢leni pravniho systému.

Zakladni éleni prava vychazigvodre z pravarimskeho, které rozliSovalo pravo civilni a
pravo cirkevni. Satasré rozliSovalo pravo soukromé a pravaejeeé.

Soukromé pravo upravuje pravni vztahy sulfiektyzickych i pravnickych osob).

Zasadnim znakemiipom plati rovnost a nezavislost vSeatastnili. Tyto vztahy vznikaji

3 Ustavni zakor. 1/1993 Sb., Ustavédeské republiky, ve zmi pozdajsich gedpig

4 Usnesené. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni LISTINY ZAKLADNICH PRAV SVOBOD jako so&sti Ustavniho
poradkuCeské republiky

® OUTLA, A. et al.,Verejnopravni aspekty podnikarsi, 9



na zaklad projevené ule astniki, typicka je pro & smluvni volnost. Rtom plati zasada
legalni licence, tedy princip tzv. co neni zakdzaaaovoleno.

Veiejné pravo upravuje vzajemné vztahyejpych osob (zejména orgamerejné moci) a
druhych @astniki. Zde plati typicka nerovnost postaveni osobfeyé osoba ma
postaveni vrchnostenské. Prisktad veejnopravniho oditvi Ize uvést trestni pravo, kde
organy véejné moci dohlizi na dodrZzovani platnych trestrmcinem a v fipact jejich
poruSseni mohou ukladat sankce. Prorejropravni subjekty je Klova zasada, Ze
vefejnopravni organy jsou vazany zakonem a mohou jgdna jeho mezich.

Systém prava se daleldpodle jednotlivych pravnich odtvi, upravujici danou oblast
jednim zakonem (ndp pravo Ustavni, alanské, Zzivnostenské apod.) nebo Upravy
na zaklad vécné souvislosti vyjd@né ve vice pramenech prava (pravo stavebni, simluvn
sou€zni apod.). Vyvojem spateosti se pib¢zné formuluji nova pravni oditvi nag.
pravo inform&nich technologii.

V tzv. kontinentalnim pravnim systému platném \édebntinentélni Evrapse jednotlivé
pravni normy je&t deli hierarchicky podle jakou maji tzv. pravni sillivoti jakousi
pyramidu pravnich norem podle jejich pravni silya Mrcholku pyramidy jsou pravni
normy s nejvyssi pravni silou a v nizSich vrstvacdvni normy s mensi pravni silou, tyto
nesmi byt v rozporu s pravni normou vysiho stfpn

Hierarchie ¢eskych pravnich norem je dana samotnym ustavniddgem, vysadni
postaveni maji Ustavni normy a dale jsou vymezetipky podzakonnych norem.
Od vstupuCeské republiky do Evropské unie dne 1stka 2004 se do této pyramidy navic
zalenily pravni normy EU, které jsou ni@tené vnitrostatnimu pradu.

3.3. Pravo EU

Ze strany nejvysSiho soudniho organu EU — Evropsisgéludniho dvoru byla v minulosti
opakovas judikovana zdsada n&tenosti evropského prava pr&llenskych stat. Tato
zasada plati mezi jakymkoli zavaznym aktem evropskgrava a jakoukoli vnitrostatni
pravni normou, &etné normy Ustavni, pokud upravuje prava a povinnogtickych a
pravnickych osob. Ustavni soudykterych ¢lenskych stdét mély odmitavy postoj se
jednoznéné a bezvyjiméné podvolit zasadl nadazenosti. Tento spor postupetasu

6 OUTLA, A. et al.,Ve'ejnopravni aspekty podnikarsi, 10
"OUTLA, cit. 6, s. 11
8 Tamtéz, s. 12



vykrystalizoval tak, Ze Ustavni soudy princip feenosti respektuji, ale vyhrazuji si pravo
kontroly Urovré ochrany lidskych prav na urovni EU. Pokud by egf@gpravo snizovalo
standard ochrany lidskych prav, mohou ustavni sodynskych stadt odmitnout

nadazenost evropského prava.

Prameny prava EU |ze rodd takto:

1. Primarni pravo ¢dy ozn@&ované za Ustavni pravo EU, které fivanezinarodni
smlouvy upravujici zakladni principy vziakilenskych stat. Jde o zakladni smlouvy,
protokoly, prohlaseni,setrg Lisabonské smlouvy.

2. Sekundarni pravo tyolegislativni akty pijaté jednotlivymi unijnimi organy v rdmci
vnitiniho legislativniho procesu EU, zejména:

a) ndizeni — obeah zavazny pedpis pro kazdeho v celé EWetn® ¢lenskych stat,
fyzickych i pravnickych osob, bezpréstire pouZzitelny a tinny v kazdémclenském
stat

b) smérnice — evropsky pravni fedpis zavazny pro kazdglensky stat stim, ze
pozadovany cil simice staty implementuji do svého prava v dariélh

c¢) rozhodnuti — zavazné pouze proameé konkrétni adresaty

d) dopordeni a stanoviska — nejsou prévmavazné ani vynutitelné,igsto vyjaduji
piedstavu orgdhEU o spravném a Zadoucim jednani v dané oblasti

e) soudni rozhodnuti — ovlivji aplikaci a vyklad pravnichipdpidi, i kdyz se tykaji

pouze dastniki daného sportf

Pravo EU je charakteristické tim, Z&egdstavuje svébytny pravni systém, ktery ma zdsadni
Gcinky na pravnirady vSechlenskych stat a tim zasahuje kazdého jednotlivce, fyzické i
pravnické osobyClenské staty se ve své podstardaly neomezené suverenitgastens

ji omezily ve prospch EUM Na tuto problematiku poukazuji s vyhradami tzv.
euroskeptici.

Z pohledu podnikani je mozné konstatovat, 7ze vstuggeské republiky do EU se

podnikatelim otewel volny @istup na celoevropsky trh zboZi a sluzeb, podni&ateji

o OUTLA’, A. et al.,Ve'ejnopravni aspekty podnikarsi, 14
Y QUTLA, cit. 9, s. 19
Y Tamtéz, s. 21
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nové gilezitosti k realizaci svého podnikatelského duehaalezi na kazdém z nich, jak

téchto moznosti vyuZziji.

4. Zivnostenské podnikani
Provozovani Zzivnostenského podnikadni a jeho ldislia formovani saha po#mé
hluboko do minulosti a svym #apobem kopirujeigrod spoléenskéhaadu od feudalismu

ke kapitalismu.

4.1. Historie podnikani

Samotné peatky této ¢innosti se datuji do obdobi 10. az 15. stoleti, kdkladem
podnikani byla domack&émesla. Prudkymistem pdétu obyvatel a esunem populace
z venkova do st nabyvalo podnikani na vyznamu.

Remeslnické Zivnosti se provozovaly pod spravou &shych femesinik tzv. cecti.
Kazdé remeslo ve mstt melo svij cech (padadek), ktery profcoval Zivnostenske
opravréni a jakymsi Zivnostenskyit@idem ugoval pravidla pro ufitou Zivnost. Cechy Ize
vhimat i jako ochranuipd nezadouci konkurenci. Nejstar§Simi z nich byhamincovni a
cech krejich® Bshem své existence proskadou zlomovych obdobi, od absolutni
volnosti az k jejich omezovani panovnikem. V 17.8a stoleti byla cechovni organizace
Zivnosti ohrozovana tehdejSi hospisi@u politikou. Cechovni struktura pomalu ztracela
své vysadni postaveni a prava. Blowznikajici Zivnosti nemohly spravovat cechovni
organizace a starSi Zivnosti se vymanily z cechoxddanosti. Vznikala fmyslova
velkovyroba, ktera ovlivnila pravni Upravu Zivnasikych pondri vydavanim patefita
femeslnickych a tovarnickadi platnych pro cely stat. Nasletlsam stat pragcil svymi
organy Zzivnostenska oprasmi a cechy byly vyuzivany spiSe jako poradni teckni
organy. To Ize povaZovat zaddiky koncesni soustavy Zivnostenské politiky.

DalSim meznikem v historii podnikani nejenceskych zemich byl “Cigsky patentc.
227/1859.z., dany dne 20. prosince 1859, jimz se vydavd &.&kwtna 1860 poinajic

v pasobnost uvaditad Zivnostensky pro cely rozsafSe (kron& spravniho obvodu

12 JARONEK, Petr.Historie podnikani \Cechéch: Jak to vdechnoczdo a kdy vznikly prvni podniky@n-
line]. Mlady  podnikatel.cz, 2013-03-22  [cit.  2019-02]. Dostupny z  WWW:
<http://mladypodnikatel.cz/historie-podnikani-v-cach-t4444

¥ NOVOTNY, S.,Zivnostenské podnikaniGeské republices. 8
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benéatského a Vojenské hranice)”. Tento patenteiBeantiSka Josefa je pemé obsahly
predpis upravujici podnikani tehdejSich ZivnosinikozliSoval Zivnosti svobodné,
femesiné a koncesované, reguloval vydavani Zivngisgeh listi nebo profjjceni koncesi
apod. Nastolil gemiru volnosti i provozovani Zzivnosti, ktera vedla k figiu p@tu
femeslniky, ale tim k zhorSeni kvality vyrolika sluzeb. To vedlo kékolika novelizacim
patentu, nap vroce 1883 zaved| tzv. institut Zivnostenskycispektod a ndizoval
Zivnostnikim ¢lenstvi v zivnostenskych spéknstvech?

Patent paradoxnplatil az do roku 1965, ale fakticky utlum sk&ného Zivnostenského
podnikani nastal hned v roce 1948. V letech 1965 1889 se v podminkach
centralizovaného direktivniho planovani narodnihospodéstvi prakticky soukromy
sektor nemohl uplatnit a Zivnostenské podnikaniyteehijak pravré zakotvend® Pouze
v 80. letech vIad& SR umoznila vydanimakolika naizeni poskytovat sluzby ¢any (i
svém hlavnim zagstnani.

Zasadni zrény v oblasti Zivnostenského podnikarinesl! listopad roku 1989 a zejména
z.¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikanéaii, ktery s @innosti od 1. kétna 1990
umoznil svobodné provozovani podnikatelskénosti. Tento zakon byl “zéakladnim

stavebnim kamenem” prdijeti Zivhostenského zékona.

4.2. Sowasnha pravni Uprava

V sowasné dob je zivnostenské podnikani na Uze@iR upraveno zékonem 455/1991
Sb., o Zivhostenském podnikani (Zivnostensky zakdimny od 1. ledna 1992. Je zakladni
verejnopravni normou upravujici zakladni vztahy meadrpkatelem a statem a stanovi

kontrolu nad jejich dodrzovanim.

* Historie obchodnich a Zivnostenskych komor na Gzeskych zemi[on-line]. Praha: HOSPODASKA
KOMORA CESKE REPUBLIKY, 2011 [cit. 2013-09-05]. Dostupny z WWW:
<http://www.komora.cz/historie/historie-obchodnicizignostenskych-komor-na-uzemi-ceskych-

zemi.aspx 3
> NOVOTNY, S.,Zivnostenské podnikaniGeské republices. 9
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5. Zivnostensky zakon
Zivnostensky zakon byl od svéhaijpti v roce 1991 vice nez stokrat novelizovan
s riznymi vlivy a dopady na podnikatelskou sféru. Tadoma neni jedina, ktera oviuvje

podminky podnikéni, souvisi s dalSimi pravnir@dpisy.

5.1. VSeobecné ustanoveni

Pod pojmem podnikatel se dle obecné pravni Upradie olEanského zadkoniku rozumi
ten, ,kdo samostatd vykonava na vlastni cét a odpowdnost vydlechou cinnost
Zivnostenskym nebo obdobnymisgbem se zafrem cinit tak soustavél za relem
dosaZeni zisku, je povazovan Atalem k tétdinnosti za podnikatele®

Na tuto obecnou definici navazuje Zivnostensky makaery vymezuje podnikatele jako
»fyzickou nebo pravnickou osobu, provozujici zitngplni-li podminky stanovené timto

zakonem.*’

Zivnost je definovana jakgsoustavnacinnost provozovana samostatvlastnim jménem,
na vlastni odpaidnost, za delem dosazeni zisku a za podminek stanovenych timto
zakonem.*®

Soustavnosti se rozumi vyka@mnosti v utitém c¢asovém intervalu nebo pravidélise
opakujici nap sezénni provoz letniho kempu, nikodimnost nahodila nebo jednorazova.
Samostatnost Ize vyjéitljako svobodnou #i podnikatele rozhodovat o druhu podnikani,
organizaci prac&asovém harmonogramu apod.

Vlastnim jménem znamena, Ze podnikatel vystupujg@mci pravnich vztah bud’ jako
fyzickd osoba pod svym jménem &jmenim; pokud je zapsan v obchodnim st
vystupuje pod svou obchodni firmdu.

Vlastni odpo¥dnost @i provozovani zivnosti vyjadije odpo¢dnost podnikatele

za veSkeré své zavazky plynouci z podnikatetgkéosti.

16§ 420 odst. 1 zakoh 89/2012 Sb., atansky zakonik

17§ 5 odst. 1 zakon. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivimsie zakon), ve zmi pozdjsich
piedpigi

18§ 2 zakort. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivmetg zakon), ve zZmi pozdajsich gredpigi

19 Obchodni firma je jméno, pod kterym je podnikatapsan do obchodniho réjkt“ dle ust. § 423 odst. 1
véty prvni zakona. 89/2012 Sb., alansky zakonik
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Ucel dosazeni zisku je bez pochyb cilem kazdého pédhia postéuje, aby podnikatel
svoji ¢innosti alespd k dosazeni zisku sffoval. Faktické dosaZeni zisku se nepoZaduije,
posta@uje, je-li zde takovy imy<’

Zivnostensky zékon jagndefinuje podminky pro provozovani zivnosti, kteméusi
podnikatel dodrzovat.

K tomu, abyc¢innost podnikatele byla povazovana za zivnost,ysmm aby tataiinnost
naphovala vSechny uvedené znaky Zivnosticasg.

Z opaneho pohledu zakon taxati&rvymezuje, jak&innosti nejsou Zivnosti. Vzhledem

K jejich povaze a pro §yvyznam vyzaduji zvlaStni samostatnou zakonnoaviprJedna
se nap. o provozovantinnosti vyhrazené zakonem statu neb®eng pravnické oséb
vyuzivani vysledik duSevni turc¢i cinnosti podle autorského zakona, restaurovani
kulturnich pamatek, vyjmenovana svobodna povoléminfst Iékaa, advokal, notdd,
danovych porada), ¢innost bank, sknaren, pojioven, penzijnich fond hornicka

ginnost, vyroba elekiny, plynu, provozovani drahy a dafsi.

5.2. Subjekty zivnostenského podnikani

Zivnost miZe provozovat kazdéa fyzicka osébaebo pravnicka osob% spini-li podminky
stanovené Zivnostenskym zakonem. Fyzickd osobadlstiyn nebo pravnicka osoba
se sidlem na uzentiR se povazuje z&eskou osobu. Bydli&in na GzemiCR se rozumi
trvaly pobyt na jejim Uzemi.

Zivnostensky zakon taktéZ umiaiie provozovat Zivnosti zahramim osobam - fyzickym
osobam, které nemaji bydiigha GzemiCR, nebo pravnickym osobam, které nemaiji sidlo
na GzemiCR. Zahranini osoby ¥etrs azylanti a jejich rodinnych fislusniki mohou

podnikat na Gzen(R za stejnych podminek a ve stejném rozsahu jatloyagské.

5.3. Piedpoklady Zivnostenského podnikani

Zakladnimi gedpoklady pro ziskani zivnostenského opéavne splni vSeobecnych a

zvlastnich podminek pro provozovani Zivnosti.

2HORZINKOVA, E., URBAN, V.,Zivnostensky zakon aepisy souvisejici s komergén,s. 21

L SALACHOVA, B., Pravo v podnikanis. 24

22 Kazdy ¢lovék ma vrozena, jiz samotnym rozumem a citem poznatgtirozend prava, a tudiz se
povazuje za osobu” dle ust. § 19 odsgty\prvni zakona&. 89/2012 Sb., afansky zakonik

23 Pravnickéa osoba je organizovany Gtvar, o kter@kon stanovi, Ze ma pravni osobnost, nebo jehanpra
osobnost zakon uznd"“ dle ust. § 20 odstéty prvni zakona. 89/2012 Sb., atansky zakonik
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5.3.1. VSeobecné podminky provozovani Zivnosti

VSeobecné podminky provozovani zivnosti fyzickyreolbami, pokud zZivnostensky zakon

nestanovi jinak, jsou:

* plné svépravnost, kterou Ize nahradivplenim soudu k souhlasu zakonného zastupce
nezletilého k samostatnému provozovani podnikaégiskosti

« bezuhonnost!

Svépravnost je Afsobilost nabyvat pro sebe vilastnim pravnim jedngéma a zavazovat
se k povinnosterfr

.Plné svépravnym sélovek stava zletilosti. Zletilosti se nabyva dovrSemsmnactého
roku wku.“ Pred nabytim zletilosti se plné svépravnosti nabyzavienim manzelstvi
nebo piznanim svépravnostf. V takovém pipads svépravnost fiznava soud na névrh
nezletilého anebo na navrh jeho zakonného zasfipce.

Souhlasem zakonného zastupce #vagtenim soudu k samostatnému provozovani
obchodniho z&vodu nebo k jiné obdobné dgehé cinnosti se nezletily stava agpobily

k jednanim, jez jsou s toutinnosti spojena.ii/oleni soudu nahrazuje podminkuitého

véku, je-li stanovena pro vykon dité vydlesnécinnosti jinym pravnim gedpisent®

BezUhonnost se standaidn okltant CR prokazuje vypisem z evidence R#jai trest,
ktery si Zivnostenskyiad opaiti elektronickym dalkovym iistupem. Pro atany ostatnich
¢lenskych stat EU a olgany tzv. tetich zemi je fedkladani doklail o bezuhonnosti

upraveno samostatnDoklady o bezahonnosti nesmi byt starSi nezSice.

5.3.2. 2Zvlastni podminky provozovani zivnosti

Zvlastnimi podminkami pro provozovani zivnosti sZumi splgni odborné nebo jiné

zpiisobilosti, pokud ji Zivnostensky zakon nebo jinyftésini gedpis vyzadujf® Splnsni

248 6 odst. 1 zakon& 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivimsit zakon), ve 2mi pozdjSich
piedpigi

25§ 15 odst. 2 zakona 89/2012 Sb., alansky zakonik

26 § 30 zakon&. 89/2012 Sb., almnsky zakonik

2" § 37 zakon&. 89/2012 Sb., almnsky zakonik

28 § 33 zakon&. 89/2012 Sb., almnsky zakonik

298 7 odst. 1 zakon& 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivimsit zakon), ve zmi pozdjsich
predpisi
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této podminky se prokazuje pro provozovani Zivnostmesinych, vézanych a
koncesovanych. Pokud podnikatel nésjg podminky odborné #gobilosti, niize Zivnost
provozovat progednictvim odpowdného zastupc?®.

Zivnostensky zéakon dale umaje olkamim CR, oktanim jiného ¢lenského statu EU
nebo smluvniho statu Dohody o Evropském hosfsb@én prostoru nebo Svycarské
konfederace prokazovani doklady o odborné kvalifikkterou ziskali nebo tutéinnost
vykonavali v jiném ¢lenském stét EU, jiném smluvnim stdt Dohody o Evropském

hospodé#kém prostoru nebo Svycarské konfedetaci.

5.4. Druhy Zivnosti

Zakladni rozdleni zivnosti tvei zivnosti ohlaSovaci a koncesovaneé.

OhlaSovaci zivnosti se datdeni nafemesiné, vazané a zivnost volnou. Toto dtexal
vychazi z pozadavku na spiri odborné zfisobilosti. U Zivnostiemesinych se prokazuje
doklady vyjmenovanymi v 8 21 a § 22 zivnostenskeékona (nap vyueni list v oboru,
doklad o absolvovani rekvalifikaiho kursu, doklad o vykonané praxi v oboru apod.),
u zZivnosti vazanych jsou pozadavky na odbornotisapilost stanovenyifjohou ¢. 2
zivnostenského zakona. Pro Zzivnost volnou ,Vyrolmbchod a sluzby neuvedené
v prilohach 1 az 3 Zivnostenského zakona“ se odborésobilost nevyzaduje.

OhlaSovaci zivnosti mohou byt provozovany na zakt#daseni.

Pro koncesované ZzZivnosti je odbornd nebo jinésabpilost dle zvlastniho pravniho
piedpisu vymezena vifoze ¢. 3 zivnostenského zakona, mohou byt provozovany

na zaklad udklené koncesé

%08 11 zékonas. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Ziviskg zakon), ve zmi pozdjsich
piedpigi

31§ 7 odst. 5 zakona 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivimsste zakon), ve Zmi pozdjsich
piedpigi

32§ 9 zakonas. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivmetg zakon), ve zZmi pozdjSich
predpisi
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Diagram ¢. 1 — Druhy Zivnosti

ZIVNOSTI ZIVNOSTI
OHLASOVACIH KONCESOVANE

ZIVNOSTI | ZIVNOSTI ) ZIVNOST
REMESLNE ) VAZANE VOLNA

ODBORNA ) ODBORNA ) ODBORNA NEBO JIN
ZPﬁSOBILOST} zpﬁsoleosE ZPUSOBILOST

zdroj: NOVOTNY, S.,Zivnostenské podnikaniGeské republices. 57, vlastni zpracovani

5.5. Piekazky provozovani zivnosti
PrekdZzkami provozovani Zivnosti jsou zivnostenskynkom&m uvedené skuteosti,
jejichz vznik ma za nasledek omezeni prava podngkgtadreé ziskat a mit zivnostenske

opravreni. Ve vztahu k podnikani fyzickych osob se jedrigito prekazky:

» Piekazka souvisejici s insolvarim fizenim podle zakon& 182/2006 Sb., o upadku a
zpasobech jehdeSeni (insolveini zakon), ve zéni pozajSich gredpigi:
— Zivnost neniZe provozovat fyzicka osoba, na jejiz majetek bghfasen konkurs a
zarovei insolveréni soud rozhodne o prodeji jejiho obchodniho zavbiedinou

smlouvou nebo rozhodne ukinprovozovani zavodtf:

33 obchodni zavod (déle jen “zavod) je organizovampbor jréni, ktery podnikatel vytvidl a ktery z jeho
vile slouZi k provozovéani jehéinnosti“ podle ust. § 502&t prvni zakona. 89/2012 Sb., alansky
zakonik

% § 8 odst. 1 zakon& 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivisi zakon), ve zmi pozdjsich
predpisi

17



— Zivnost nendZe provozovat fyzicka osoba, a to po dobu 3 letpoe@lvni moci
rozhodnuti o zamitnuti insolvémiho navrhu proto, Ze majetek dluznika nebude
postaovat k Uhrad naklad: insolvergnihotizeni. Zivnost dale neiie provozovat
fyzicka osoba, a to po dobu 3 let od pravni moehownuti o zruSeni konkursu
proto, Ze majetek dluznika je zcela nepagiai pro uspokojeni &iteld. ZU maze
prominout pekazku, jestlize dluznik prokaze, Ze ¢ha jsou splany predpoklady
protadné plgni povinnosti fi podnikani a prédadné plini finarcnich zavazic.*®

Jestlize soud, ktery v insolvé&mim fizeni reSi Upadek nebo hrozici Upadekjyidia

piedlEzné opateni omezit nakladani s majetkovou podstatotizantato osoba dinit

ukony souvisejici se vznikem, Znmou nebo zruSenim Zzivnostenského opé&avnen

s pisemnym souhlaseneplEzného insolvetniho spravcé®

V prabéhu insolverniho fizeni mize fyzickd osoba, na jejiz majetek byl prohlaSen

konkurs, ¢init tkony souvisejici se vznikem, Zmou nebo zruSenim Zivnostenského

opravreni jen s pisemnym souhlasem insokmiho spravcé’

Prekazka provozovani Zivnosti souvisejici s rozhoonsoudu nebo spravniho organu:
— fyzicka osoba, které byl soudem nebo spravnim @ngaalozen trest nebo sankce
zakazuginnosti tykajici se provozovani Zivnosti v oboribagiibuzném obord®
nemize po dobu trvani tohoto zakazu tuto Zivnost provar Pokud se jedna
0 Zivnost volnou (viz bod 5.3.), néife tato osoba provozovatnnost v ramci
Zivnosti volné, na kterou se vztahuje trest nelmkesa zdkazg@innosti, a to po dobu

trvani tohoto zékazu; provozovani ostatndoinosti v ramci Zivnosti volnéustava
nedoteno™

% § 8 odst. 2 zakon& 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivimsi zakon), ve zmi pozdjsich
predpisi

% § 8 odst. 3 zakon& 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivimsit zakon), ve zmi pozdjsich
piedpigi

37§ 8 odst. 4 zakon& 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivimste zakon), ve Zmi pozdjsich
piedpigi

% pifbuznym oborem se rozumi obor, ktery vyuZiva swinyiebo podobnych pracovnich postup
odbornych znalosti podle § 7 odst. 4 zakénd55/1991 Sh., o Zivhostenském podnikani (Ziviosite
zakon), ve zéni pozdijSich gedpisi

%9 § 8 odst. 5 zakon& 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivisi zakon), ve zmi pozdjsich
predpisi
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+ Prekazka provozovani zivnosti souvisejici s rozhounuU o zruseni Zivnostenského

opravreni:

— Zivnost nemZe provozovat fyzicka osoba, které bylo zruSenondstenské
opravreni podle § 58 odst. 2 nebo 3 zivnostenského zakona

— Zivnost nendZe provozovat fyzicka osoba, ktera bylenem statutarniho organu
pravnické osoby, které bylo zruSeno zivnostenskéwpni podle § 58 odst. 2 nebo
3 Zivnostenskéeho zakona, a to v &okdy nastaly nebo trvaly skutsosti vedouci
ke zruSeni zivhostenského opréwntéto pravnické osebto neplati v pipac, Ze
fyzick& osoba, ktera bykdenem statutarniho organu, prokaze, ze vynalo&skeré
asili, které po ni bylo moZzno poZadovat, aby pamuggovinnosti, které vedlo
ke zrudeni Zivnostenského oprénhpravnické osoby, zabranita.

V téchto pipadech mze fyzicka osoba ohlasit ohlaSovaci Zivnost nebdagat

0 uctleni koncese v oboru nebdilpuzném oboru neféve po uplynuti 3 let od pravni

moci rozhodnuti o zrudeni Zivnostenského opfairzadost o udleni koncese v jiném

oboru miZze podnikatel podat ndjde po uplynuti 1 roku od pravni moci rozhodnuti

o zrudeni Zivnostenského opramn*

5.6. Pokracovani v provozovani zivnosti Bi amrti podnikatele
V piipact umrti podnikatele mohou v provozovani zivnosti eod&vat az do skafeni
fizeni o projednanicdiictvi:
— spravce poistalosti, anebo vykonavatel zdiy nalezi-li mu sprava pdstalosti,
— dedicové ze zakona, pokud nerdeci ze zavti,
— dedicové ze zasti a podistaly manzel nebo partner, i kdyZz nerdidem, je-li
spoluvlastnikem majetku pouzivaného k provozovamasti,
— pozistaly manZel nebo partner, pokud v Zivnosti nepakfaisdicové*?
Pokud vySe uvedené osoby hodlaji pdkkat v provozovani Zivnosti na zakéad
opravréni zentelého podnikatele, jsou povinny tuto skirtest oznamit ZU ve Iitg

408 8 odst. 6 pism. a) a b) zakona455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivisstg zakon), ve
zreéni pozdijSich gredpisi

1§ 8 odst. 7 zakon&a 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéani (Zivmeste zakon), ve zmi pozdjsich
piedpigi

428 13 odst. 1 zakona 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivmsste zakon), ve zZmi pozd;jsich
predpisi
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3 mesial ode dne umrti podnikatele. Marnym uplynutim tétitty zanika Zivnostenskeé
opravreni zentelého podnikatele dnem jeho umrti.

Nesphuji-li tyto osoby vSeobecné nebo zvlastni podmipkyvozovani zivnosti nebo
jsou u nich pekazky provozovani zivnosti anebo nemaji pobyt zemiCR, pokud to

Zivnostensky zakon vyZaduje, musi neprodlestanovit odposdného zastupc¥.

DalSimi osobami oprawmymi pokra&ovat v provozovani Zivnosti jsou:

— insolver¥ni spravce ustanoveny soudem podle zakoris82/2006 Sb., o upadku a
zpisobech jehaeSeni (insolvetni zakon), ve z&ni pozdjSich gredpidi; nejdéle
vSak do skogeni insolverinihotizeni, a likvid&ni spravce,

— swiensky spravce, pokud byl zavod fenim pro pipad smrti vloZzen
do swienského fondu.

Tyto osoby jsou povinny oznamit pokowvani v provozovani zivnosti veité 1 msice

ode dne umrti podnikatele. Pokud byli do funkceamsVeni pozdi, cini Ihuta

pro oznameni 1 #sic od ustanoveni do funkce. Neaspl-li zvlastni podminky

provozovani Zivnosti, jsou povinny neprodiarstanovit odposdného zastupc¥.

5.7. Vznik, zména a zanik zivnostenského opravéni

Pokud fyzickd osoba hodla provozovat ohlaSovacindst, je to povinna ohlasit
Zivnostenskémuradu, v gipadt koncesované zivnosti podat Zadost o vydani koncese
Podani podle Zivnostenského zakona sdéZzenm Winit u kteréhokoliv obecniho
Zivnostenského rad® bez ohledu na adresu bydiispodnikatele. Obecni ZU nema
uréenou mistni fisludnost k viizovani podani. TakZe je na velpodnikatele, na jaky ZU

se obrati.

43§ 13 odst. 2 zakona 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivisig zakon), ve zmi pozd;jsich
piedpigi

44§ 13 odst. 4 zakona 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivisig zakon), ve zmi poza;jsich
piedpigi

45§ 71 zakona. 455/1991 Sh., o Zivnostenském podnikéani (Zivistg zakon), ve zZmi pozdjSich
predpisi
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5.7.1. Jednotny registratni formular

K podani podle Zivhostenského zakona slouzi Jeginejistr&ni formul& (JRF) vydany
Ministerstvem piimyslu a obchod® Tento formuld se pouZiva v listinné nebo
elektronické podoba nahrazujeizné typy formul& pro podani na Zivnostenskérfac.
Elektronicka verze JRF je rovh dostupna na internetovych strankach Zivnostermskéh
rejstiku na adrese www.rzp.cz. Podnikatel size zdarma stahnout aplikaci k vyteai a
odeslani JRF ze svého giace. JRF musi podnikatel podepsat platnym kvalifikova
certifikatem (viz bod 6.3.). Toto podani zpracujésiusny obecni ZU, ktery si podnikatel

oznai.

5.7.2. OhlaSovani zivnosti

Zivnostenské oprawmi pro ohlasovaci Zivnosti vznika dnem ohlaseningstensky zakon
stanovi nalezitosti udaja doklad, které se k ohlaSenitipoji. Pokud podnikatel splni
vdechny podminky, ZU provede zépis do zivnosterskétjstiku a ve it do

5 pracovnich di vyda vypis?’ V piipads, e ohlaSeni Zivnosti nemétepepsané
nélezitosti, ZU vyzve podnikatele viimérené Ihité k odstragni zavad. Odstrani-Ii
podnikatel zavady ve stanovenditth povazuje se ohlasSeni od gatku za bezvadné.
Neodstrani-li podnikatel zavady, ZU zahéjteni a rozhodne o tom, Ze Zivnostenské

opravréni ohlaSenim nevznikl&

5.7.3. Rizeni o koncesi

Pokud podnikatel hodla provozovat koncesovanouasdiynmusi podat zadost o vydani
koncese. Zivnostensky zakon stanovi néleZitostgtho koncesi. Jsou-li pro provozovani
Zivnosti stanoveny podminky odborné nebo jinéspbilosti, filoZi prokazujici doklady.
Je-lifizeni o udleni koncese vazano opraym nebo povolenim nebo vyjéhim organu

statni spravy, ZU mu ipdlozi zadost o koncesi spolu se viemi doklady kjetia

“* HORZINKOVA, E., URBAN, V.,Zivnostensky zakon aexlpisy souvisejici s komergén,s. 98

47§ 47 odst. 1 zakona 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivisig zakon), ve zmi poza;jsich
piedpigi

8§ 47 odst. 5 zakona 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivmsste zakon), ve zZmi pozd;jsich
predpisi
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stanoviska. Tento organ je povinen zaujmout stakovido 30 da od dordeni Zadosti.
Stanoviskem je ZU vaz&n.

Po splrni vSeobecnych a zvlastnich podminek pro provozakignosti Zivnostenskyiad
rozhodne o ugeni koncese a do 5 dnode dne nabyti pravni moci provede zapis

do Zivnostenského rejétu a podnikateli vyda vypi¥

5.7.4. Oznameni znén Gdaja

Podnikatel je povinen zivnostenskémitadu oznamit vSechny zZmy a doplrni tykajici
se uda} a dokladi, které jsou stanoveny pro ohlaSeni Zzivnosti (Z&doskoncesi)
a predloZit o nich doklady do 15 drode dne jejich vzniku. To neplati, pokud jde o3agn
a doplreni jiz zapsané v zékladnich registrech, v obchodmiskiku nebo v informénim
systému evidence obyvatel anebo v infafmie systému cizing pokud je podnikatel
cizincem. Zm¥ny a Udaje ziskané &chto registh a systém zapiSe zivnostenskyiad
bez zbyténého odkladu do Zivhostenského rigfat.

Zmeni-li podnikatel bydli& a jiz ma u zZivnostenskéhdamlu oznamenou trvalou shodu
bydlists a sidla, neni povinerfigméng bydlist oznamovat zinu sidla>*

V praxi to znamena, Ze Zivnostenskiad obdrzi elektronickou cestou veSkerééayn
z uvedenych regidir a systém, negasgji zmény osobnich udéj (jména, pijmeni,
bydlist, obcanstvi, datum umrti), které zapiSe do zivnosternskéjstiku. Podnikateli tak
odpada povinnost kontaktovat ZU, pouze si pozadaowy vypis z zivhostenského
rejstiku.

Ostatni zminy ozndmené podnikatelem dtaphlaseni dalSi Zivnostifizeni provozovny
jsou zapséany do zivnostenského tést a ZU podle okolnostiffpadu vyda vypis nebo

informuje podnikatele o provedené &my anebo zréni rozhodnuti o utleni koncese.

49§ 52 odst. 1 zakona 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivisig zakon), ve zmi pozd;jsich
piedpigi

0 § 54 odst. 1 zakona 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivmetg zakon), ve 2mi pozdjsich
piedpigi

°1 8§ 49 a 56 zakona 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivimesit zakon), ve zmi pozdjsich
predpisi
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5.7.5. Zanik Zivnhostenského opraveni

K zaniku zivnostenského opr&ami dochazi v taxativhvymezenych fipadech. Jedna se

o piipad umrti podnikatele, nepokrai-li v provozovani zZivnosti osoby vyjmenované
v ust. § 13 Zivnostenského zakona. Dale se jedranik vymazem z obchodniho réjkt
povinrg zapsané zahrafmi osoby; uplynutim doby, pokud bylo Zivnostensk&doreni
omezeno na dobu ditou; stanovi-li tak zvlastni pravnigdpis; zanikem pravnické osoby
nebo rozhodnutim ZU o zru$eni Zivnostenského ogravh

Zivnostensky zékon vymezujetnbdy povinného zruSeni Zivnostenského opeain
jestlize podnikatel nesfilije vSeobecné podminky provozovani Zzivnost; nastdno
piekazky provozovani zivnosti; na Zzadost podnikatelepo v pipad neprokazani
pravniho dvodu uZivani prostor jako sid?d.

DalSimi divody pro zruSeni Zivnostenského opré&nvinnebo pozastaveni provozovani
Zivnosti je navrh organu statni spravy vydavajic#tanovisko k rozhodnuti o &éeni
koncese zilvodu, Ze podnikatel zavaznym tigobem porusil nebo porusuje podminky
stanovené rozhodnutim o dleni koncese, zivnostenskym zakonem nebo zvlastnimi
pravnimi redpisy. Obdob& se postupuje vifpac, Ze zahrarni fyzicka osoba neméa
povoleni k pobytu na GzerfiR.>*

Pripady, ve kterych ZU d¥e zrusit Zivnostenské opraim jsou: poruseni podminek
stanovenych rozhodnutim o dkeini koncese, Zivnostenskym zakonem nebo zvlastnimi
pravnimi gedpisy; navrh fislusné spravy socialniho zabegpai pro nepléni zavazk

podnikatelem i statu®>

5.8. Centralni registraéni misto
V souladu se zdkonem o Zivnostenskydhadéch je ufen vykon ¢innosti centralnich
registr&nich mist (CRM) na obecnich ZU. Obecnimi ZU jsodbory obecnich fadi

obci s roz§enou misobnosti, a na Uzemi hlavnih@sta Prahy Zivnostenské odborsadi

2§57 oFist. 1 z&kona 455/1991 Sh., o Zivhostenském podnikani (Zivieshte zdkon), ve zmi pozdjSich

>3 grggz?st. 1 z&kona 455/1991 Sh., o Zivhostenském podnikani (Zivieshte zdkon), ve zmi pozdjSich

> grggz?st. 2 zkona 455/1991 Sb., o Zivhostenském podnikani (Zivimsite zakon), ve zmi pozdjSich

%5 g?%?);:lst. 3 z&kona 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivimsit zakon), ve zmi pozdjSich
predpi
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®6 v/ ramci Ceské republiky

mestskychcdasti urenych Statutem hlavniho #sta Prahy.

pusobi celkem 227 obecnich 2U.

Cinnost CRM z#ala fungovat od 1. srpna 2006. Prvnim krokem kchejyzniku bylo

schvéleni vladniho usnesehil006 dne 26ijna 2004 o ZjednoduSeni administrativnich

postupl pii zahajeni a v fibéhu podnikani (ZAP§?

Obecni ZU jako CRM vykonava tyténnosti:

»a) prijima prhlasky k registraci nebo oznameni na zakladlastniho pravniho/edpisu
od osob podnikajicich na zakkadivhostenského oprasmi,

b) pfjima oznameni a hlaSeni v oblasti socialniho zpb#&Eni od fyzickych osob
podnikajicich na zéklad zivnostenského oprasm, a to v rozsahu stanoveném
zvlastnimi pravnimifedpisy,

c) pfijima oznameni osob podnikajicich na zaklaivnostenského oprasm o vzniku
volnych pracovnich mist nebo jejich obsazeni,

d) prjim& ozndmeni a hlaSeni fyzickych osob podnildjicia zaklad Zivnostenského
opravreni wici zdravotnim pojifovnam v rozsahu stanoveném zvlastnim pravnim

predpisem.?®

Diagram ¢. 2 — Schéma Centrélniho registréniho mista

atinnE

Sprava sociélnit Zdravotni Finartni Grad Utad prace

zdroj: 8 45a zakond. 455/1991 Sb., o Zivnostenského zakona, ¥aizmozdjSich gedpisi,
vlastni zpracovani

%6 & 1 odst. 1 pism. a) zakona570/1991 Sb., o Zivnostenskyatadech, ve zimi pozdjsich fredpis:

" Réadce (nejen) pro znajici podnikatele[on-line]. Praha: MPOCR, 2014-01-03 [cit. 2014-01-04].
Dostupny z WWW: ttp://www.mpo.cz/dokument78460.html

* HORZINKOVA, E., URBAN, V.,Zivnostensky zakon a@guipisy souvisejici s komerg#n,s. 99

9§ 2 odst. 1 zakona 570/1991 Sb., o Zivnostenskydadech, ve zni pozdjSich predpigi
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Konkrétni druhy jednotlivych podani, kteraihe podnikatel jako fyzicka osobainit
spole&né s ohlaSenim Zivnosti nebo Zadosti o koncesi fgdsictvim CRM, jsou tato:
»a) podat pihlasku k d@&oveé registraci nebosslusné oznameni,

b) oznamit zahajeni samostatné dlgené cinnosti,

c) podat pihlasku k dchodovému pojighi,

d) podat gihlasku k nemocenskému pajist

e) oznamit vznik volného pracovniho mista nebo ¢dtsazeni,

f) podat oznameni podle zakona sepeém zdravotnim pojii.«°
Uvedené podaniitpda ZU pislusnym orgééim: spravci da# vykonavajicimu spravu dani
z pifjma, organu sociélniho zabezai, Uradu prac& R a @islusné zdravotni pofidvre;
pfitom neposuzuje Gplnost nebscnou spravnost podafti.
Veskera takto &inéna podani feda ZU pislusnym orgaim ve lhité do 5 pracovnich dn
v elektronické podah a to téZz zfisobem umaoiujicim dalkovy pistup. Tato lita paina
béZet ode dne vzniku Zivnostenského opginimebo ode dne, kdy byly odsteéay zavady

ohlageni nebo ohlaseny #ny.®

Kazdy podnikatel m& moZnost vyuZit sluzeb CRiifeného na obecnim ZUipzahéajeni
podnikani, aby splinilithlaSovaci a registéai povinnosti, tak i fipadné zrany v prib&éhu
podnikani. Jakmile pracovnik Zivnostenskéhoadii zpracuje elektronické podani
v informanim systému Registr Zivnostenského podnikani, dogadeve k elektronickému

predani formul&e tomu dadu, ktery si podnikatel &it:

» Predavani uddjvaci spraw socialniho zabezpeni

Toto podani obsahuje datum zahdjeni samostatn&ledpé cinnosti, gihlaSeni

k dichodovému a nemocenskému p@jt Udaj pro posouzeni hlavni nebo vedlejsi
ginnosti a dal$i dopbjici tdaje. Pracovnik ZU tyto Gdaje vyplni gasré s ohlaSenim

Zivnosti nebo zadosti o koncesi do JRF a podnikaiglouze podepisuje. Tim je spia

0§ 45a odst. 1 zakona 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivimsstg zakon), ve zmi
pozdjSich gredpigi

61 § 45a odst. 4 zakona & 455/1991 Sbh., o Zivnostenském podnikani (Zivimsstg zakon), ve zmi
pozdjSich gredpig

62 8 45a odst. 6 zakon& 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivmsste zakon), ve zZmi
pozdjSich gredpig
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povinnost podat ithlaSku a to nejpozgji do osmého dne kalenitdho nesice
nasledujiciho po #sici, v tmz byla vydle¢nacinnost zahajena.

Pokud se u podnikatele 2ni jakékoliv Udaje obsazené v JRF haresa sidla, ukeani
nebo ogtovné zahajeni samostatné wiané ¢innosti, neni cinnost jako hlavni nebo
naopak jako vedlejSi apod., také lze oznamitivspra¥ socialniho zabezpeni

prostednictvim CRM.

» Predavani udajvuci zdravotni pojisovne
Obdobné udaje podnikatele fyzické osoby se oznaptigiusné zdravotni pojfisvreé —
datum zahajeni nebo ukimni samostatné vgtbcné cinnosti, zda se jedna o hlavni nebo

.....

ode dne, kdy tutsinnost zah4jil nebo ukai.®

» Predavani addjvaci financnimu Gadu

Podnikatel jako fyzickd osoba (poplatnik damiaze podat ucéi financnimu Gadu
piihlaSku k daoveé registraci k dani zigmu do 15 dii ode dne, ve kterém zafs
vykonavatcinnost, kterd je zdrojemifmia ze samostatnéinnosti, nebo pjal piijem
ze samostatné€innost. Progednictvim samostatnéasti JRF pizpisobené d&oovému
formul&i se vyphuji Udaje jednak identifikani idaje podnikatele, tak idaje o druhugan
ke které se podnikatel registruje, zd&uje odSépny zavod, provozovnu nebo platcovu

pokladnu a dalsi.

« Predani udaj vaci Gradu prace
Jedn& se o0 oznameni volného pracovniho mista riazeni volného pracovniho mi&ta.

3 Radce (nejen) pro zajici podnikatele[on-line]. Praha: MPOCR, 2014-01-03 [cit. 2014-01-04].
Dostupny z WWW: ttp://www.mpo.cz/dokument78460.html

® Radce (nejen) pro ziajici podnikatele[on-line]. Praha: MPOCR, 2014-01-03 [cit. 2014-01-05].
Dostupny z WWW: ttp://www.mpo.cz/dokument78460.htel
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6. Elektronicka komunikace podnikateli s Grady

6.1. Czech POINT

Podle § 72 Zivnostenského zakona mé podnikatel asbztinit podani wigi obecnimu ZU
i prostednictvim tzv. kontaktniho mistaiggné spravy pod ndzvem Czech POINEgky

podaci o¥iovaci inform&ni narodni terminal).

Kontaktnimi misty vejné spravy jsou:

a) notéai,

b) krajské wady,

c) matricni Grady,

d) obecni dady, Grady nestskych casti nebo mstskych obvald Uzemd cdlenenych
statutarnich mist a Grady nestskychcasti hlavniho rsta Prahy, jejichz seznam stanovi
provadeci pravni gedpis,

e) zastupitelskérady stanovené provédim pravnim pedpisem,

f) drzitel postovni licence a Hospos&a komoraCeské republiky,

g) banka, které byla ministerstvemeélaha autorizace k vykonuigobnosti kontaktniho

mista véejné spravy”

Pracovnik kontaktniho mista vyplni spoie s podnikatelem elektronickou podobu
formul&e a odeSle data do systému. Podnikatel obdrzi zmivo odeslani. Podanidy
obecnimu Zivnostenskémuadlu Ize dinit i v listinné podol. Pracovnik kontaktniho
mista pijaté podani neprodlén dorwi obecnimu Zivnostenskémuiadlu, ktery si
podnikatel ugil, jinak obecnimu Zivnostenskémutadlu gisluSnému podle mista podani.
Pokud podnikatel d¢ini podani u zastupitelskéhdagu a nezvoli si obecni Zivnostensky
Ufad, je pislusny obecni Zivnostenskyail podle spravnihiddu®®

Ke dni 12.02.2014 jsou kontaktni pracowig&tzech POINT roz$tena na 7063 misteéh.
Projekt Czech POINT byl spu$t v lednu 2008 s cilem poskytnoutéabim na jednom
asistovaném mist ovéiené vystupy z inform@ich systéra statni spravy a uleht

65 § 8a zakond. 365/2000 Sb., o inforntaich systémech vejné spravy, ve zmi pozdsjsich predpis:

% NOVOTNY, S.,Zivnostenské podnikaniGeské republices. 34

67 Czech POINT[on-line]. Praha: Ministerstvo vnitr&€R, 2014 [cit. 2014-02-12]. Dostupny z WWW:
<http://www.czechpoint.cz/web/?q=node/488
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komunikaci se statem. Nabizené sluzby Czech P@IdETstale rozBiji a rekteré z nich
jsou g@inosné i pro podnikatele (niapvypis z obchodniho rejéku, z Zivnhostenského

rejstiku, z insolventniho rejku, z katastru nemovitosti, z rej&u tresti ad.)

6.2. Datové schranky

V souvislosti se zprovoznim datovych schranek od listopadu 2009 maji pcelk
moznost vyuzit dalSi ze &pohi komunikace se statnimi organy elektronickou cestou
.Datova schranka je elektronické UloZsktere je ufeno k

a) dorw’ovani organy véejné moci,

b) provadni ukon: vic¢i organim ve'ejné moci,

c) dodani dokumeiitfyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob arpickych oso®

Tato forma elektronické komunikace je statem gangdria. Datové schranky jsou

ze zakona ifzeny orgagm veejné moci a pravnickym osobam. Fyzické osoby a

podnikajici fyzické osoby si mohou datovou schrankdit na vlastni Zadost.

Pokud se tak podnikatel fyzicka osoba rozhodne,nskdlik zpasohi, jak si datovou

schranku #dit:

- 0sobré zazadat nadkterém kontaktnim mistverejné spravy — Czech POINT

- 0sobr predat vyplRnou Zadost na podatelnu ministerstva vnitra

- posStou odeslat vypémou Zadost si@dré owienym podpisem na adresu ministerstva
vnitra

- elektronickou cestou odeslat vypihou Zadost podepsanou z&nym elektronickym

podpisem.

Nasledr® ministerstvo vnitra zaSle Zadatetigiupové Udaje, jejichZ prdstnictvim se Ize
do datové schrankyiiblasit. Pokud se Zadost #guje pimo na kontaktnim mistCzech
POINT, vygenerovanéifstupoveé Udaje obdrzi Zadatéirpo na svoji ukenou emailovou
adresu. PrvnimifhlaSenim uZivatele je datova schrank&éstpprena.

Informatni systém datovych schranek pimahrazuje klasicky Zgob dordovani Gednich

dokument v papirové podah Systém umaiuje odesilat a ifjimat zpravy, informuje

%8 § 2 odst. 1 zakona 300/2008 Sb., o elektronickych Gkonech a auteené konverzi dokumeint
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o stavu odeslanych zprav formou tzv. dodejky rekpeenky a dohleda v3echny jeho
uzivatele. Datové zpravy zasilané predhictvim datovych schrdnek maji stejné pravni
Gcinky jako ukon ¢inény v pisemné forgh s podpisem. K pouZzivani neni nutny

elektronicky podpis. Samotny provoz probiha berplat

6.3. Zaruceny elektronicky podpis

DalSi variantou pro komunikaci si@gnou spravou je pouZivani tzv. zé&uného

elektronického podpisu v souladu se zakonem orelekkém podpisu.

Zarwenym elektronickym podpisem se rozumi:

~elektronicky podpis, ktery splije nasledujici poZzadavky

1. je jednoznéne spojen s podepisujici osobou,

2. umozuje identifikaci podepisujici osobou,

3. byl vytvéen a gipojen k datové zpravpomoci prosedki, které podepisujici osoba
muZe udrzet pod svou vyhradni kontrolou,

4. je k datové zpray ke které se vztahujefipojen takovym zfsobem, Ze je mozno zjistit
jakoukoliv naslednou znu dat.“ ™

Souwasti zardeného elektronického podpisu je tzv. kvalifikovarertifikat, ktery vydava

kvalifikovana certifik&ni autorita. Seznam kvalifikovanych poskytovatekrtifikacnich

sluzeb je k dispozici na internetovych strankacisterstva vnitra. V saasné dob jsou

registrovani poskytovatelé - Prvni certifika autorita, a.s(eska posta, s.p. a spétest

eldentity a.s. K vkizeni certifikatu se musi podnikatel dostavit osolmena ptizeni se

pohybuje od ifi do piti set korun. Certifikat se vydava na jeden rokmaveni jeho

platnosti se znovu zpoptatje.”

% Datové schranky. Zivnostnik — podnikajici fyzickedhm [on-line]. Praha: Datoveschranky.info, 2013
[cit. 2013-11-19]. Dostupny z WWW:
<http://www.datoveschranky.info/zivnostnik/#zrizedatove schranky>

7 2 pism. b) zakona 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu, vénimozdjsich predpisi

"' Elektronické podéani[on-line]. Praha: MPOCR, 2013 [cit. 2013-10-17]. Dostupny z WWW:
<http://www.rzp.cz/elpod.htrr
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6.4. Zakladni registry
V ramci procesu elektronizace fegé spravy byl dnem 1.7.2012 spmStprovoz

zakladnich registrv souladu se zakonetn111/2009 Sb., o zakladnich registrech.

Zakladnimi registry jsou:

a) ROB - zakladni registr obyvatel (vede reférénidaje o fyzickych osobach)

b) ROS - zakladni registr pravnickych osob, podjntkeh fyzickych osob a orgérverejné
moci (eviduje pravnické osoby a jejich orgaiziaslozky, provozovny a statutarni
zastupce; podnikajici fyzické osoby, zahéahiosoby a jejich organizai sloZzky,
organizace s mezinarodnim prvkem, orgatzaslozky statu); hlavni zdroje dat:
obchodni rejstk, rejstik Zzivnostenského podnikani, infortima systémy nebo evidence
vybranych ministerstev, kraje, obce ad.

c) RUIAN - zakladni registr tzemni identifikace resla nemovitosti,

d) RPP - zakladni registr agend orgj&erejné moci a ekterych prav a povinnostf.

Z&kladni registry jsou zabezmmou aktualni databazi dat o ¢abhech a statnich

i soukromych subjektech. Odsitgi roztisStnost, nejednotnost a vicenasobny vyskyt
osobnich ud#j v zakladnich databazich iegné spravy. Projekt zakladnich registtava
orgarim verejné moci jistotu spravnosti ulozenych informaci.

Informatni systém zakladnich registumoziuje rychlejSi a spolehléjSi poskytovani
sluzeb statni spravy ¥egnosti. Slouzi otamim a podnikatelskym subjekh jednoduseji

a rychleji komunikovat siady.

2§ 3 zakona. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, vinzpozd;jsich gredpisi
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Diagram ¢. 3 — Schéma zéakladnich registr

Registr Registr Registr uzemni Registr prav
osob obyvatel identifikace a povinnosti
(ROS) (ROB) adres (RPP)

a nemovitosti
(RUIAN)

Informaéni systém zakladnich registri (ISZR)

zdroj: http://www.szrcr.cz/informacni-system-zakladniclaiggru

Dulezitym prvkem systému zakladnich redige prevodnik identifikatoi fyzickych osob
tzv. ORG, ktery zaji@ije procesy spojené s identifikaci fyzickych osed,zabezp®enim
jejich osobnich Udé&j a to nahrazenim dosavadniho pouzivani rodnéista jako
univerzalniho identifikadtoru fyzické osoby systémdyazvyznamovych identifikator
VSechny tyto identifikatory jsou uloZeny v inforgmam systému ORG. Zavedeni novych
identifikatori neznamena, Ze &hn @ijde o své rodnécislo, to Zistava v platnosti

i nadale”

Cilem zé&kladnich registrje efektivrgjSi fungovani statni spravyjednik ma k dispozici
aktualni udaje afani i podnikateli, Udaje jsou snadnaigtupné a ogfitelné. Podnikatel
nemusi na {adech opakovanvypliovat své identifikéni Udaje, pokud se jeho Udaje
zmeni, aktualizaci se zény promitnou do vSech systératatni spravy.

Podnikatel si mize kdykoliv poZzadat o vypis z registru obyvatelegistru osob nebo
0 zaznam, kdo zthto registh jeho data vyuZzival. Podnikatel sé&izznou datovou
schrankou obdrzi automaticky zadznam o vyuziti wdajegistru obyvatel a z registru osob

za uplynuly kalendéi rok bezplaté do své datové schranky.

3 O projektu IS ORG [on-line]. Praha: fad pro ochranu osobnich Gdlgcit. 2014-02-05]. Dostupny
z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-registry-verejsigravy.aspx
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7 o

DalSi vyhodou, ktera by mohla zmirnit byrokratickoatZ podnikatel, je moZnost podat
Zadost o poskytnuti Udajz registru obyvateliétim osobam, tj. koménim subjekim
(nag. banka, dodavatel elektrické energie). Podnikstedm tyto subjekty tra v gipadc

zapisu zmin v registru obyvatel jsou vybrané subjekty asmeninformovany’*

7. Projekt Snizovani administrativni zatéZze podnikatek

Na zaklad usneseni vlady ze dne 13. dubna 200%21, o sniZzovani administrativni
zaeze podnikatdl, byl odstartovan projekt zhodnoceni administrdtzdkze podnikatei

v Ceské republice s cilem zlepsit kvalitu pravni¢edpisi, které ukladaji podnikatin

informacni povinnosti a stanovit mantinely pro dalSi zvy@oivadministrativni zéfe.

Pojmem administrativni z&t se ozn&uji ,naklady, které fyzicke&i pravnické osoby musi
vynakladat na spbni informa’nich povinnosti, které nacruvaluje stat progednictvim
pravnich norem a dalSi regulace. $asti jsou i informace povidnposkytovanéretim

stranam (nap. odborim, spokebitelim, apod.).”

Vlada potvrdila prioritu zlepSovat podnikatelské@gifedi, nebé administrativni z&Z ma
negativni vliv na fungovani ekonomiky. Podnikételvznikaji nemalé finaimi naklady ke
splreni pozadavk kladenych ze strany statnich orgammisto toho, aby investovali
finan¢ni prostedky efektivigji napé. do rozvoje svého podniku, vyrobniho programu apod
Hodnoceni administrativni zfe je jednim z nastnbjpouzivanych ke zlepSeni kvality
pravnich pedpi€i a zneieni naklad spojenych s pknim ukladanych informtich
povinnosti.

Cile zavadni procesu hodnoceni administrativniézatvCeské republice:

- zastavit dst administrativni zéfe podnikatel a ostatnich subjekt

- pristoupit k postupnému sniZzovani administrativnézét

- zjednodusit administrativni nateost ukladanych inforngaich povinnosti.

" Obcan a podnikatel[on-line]. Praha: Sprava zékladnich regist014 [cit. 2014-01-09]. Dostupny
z WWW: <http://www.szrcr.cz/obcan-a-podnikatel

S URAD VLADY CR. Metodika utovani velikosti a fivodu administrativni z&fe podnikatel [on-line]
[cit. 2013-09-02]. Praha: #d Viady CR, 2005. 5 s. (PDF). Dostupny z WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/hodnoceni-a-snizovani-aaistrativni-zateze.aspx
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Proces hodnoceni a snizovani administrativiizeaprobihd v &kolika etapach:

Schvaleni Akniho planu sniZzovani administrativni & podnikatel a pijeti
Metodiky ugovani velikosti a fivodu administrativni z&fe (radem vladyCR

v kvétnu 2005. Jednotlivéiady v ramci své {sobnosti analyzovaly pravnigapisy
ve vztahu k informénim povinnostem tykajicich se podnikatelCelkem bylo
identifikovano 1269 informa&ich povinnosti.

Zpracovani souhrnného materialu Analyza administratzagze, ktery zmapoval
informasni povinnosti vyplyvajici z pravnichredpigi a stanovil naklady nutné k jejich
vynaloZeni. Pro vypget administrativni zé¥e se pouziva tzv. Standardni nakladovy
model’® Cely proces se sklada mdy postupnych krak nag. uréeni vykonu
jednotlivych cinnosti; stanoveni @tu podnikatei, kterych se dana inforrai
povinnost tyka; stanoveni frekvence, kolikrat jgormani povinnost vykonavana
u jednoho podnikatele za kalemid&rok; vypdet zjevnych, objektivéh metitelnych
nékladi na vykon jednotlivych¢innosti s ohledem n&asovou narénost (néklady
na praci, naklady na material apod.).

Modelem lze niit zakZ vyplyvajici z jiz platnych pravnichiedpisi, tak i z novych
pravnich pedpigi nebo jejich novel, u kterych Ize administrativaiéz predpokladat.
Pravnimi pedpisy, prosednictvim kterych stat uklada infordmd povinnosti
podnikatelim a zmisobuje tim administrativni 2, se rozumi zakony, fiaeni vliady
a vyhlasky. Tyto pravniifpdpisy pat do pisobnosti jednotlivych U&dnich orgain
statni spravy. Z obdobného modelu vychatii rpéteni administrativni z&ke také
Evropska unie.

V roce 2007 vladdaifjala usnesenim analyzu administrativni¢zéta ukol pipravit
snizeni administrativni z&te podnikatel az o 20 % do roku 2010.

V roce 2008 vlada zpsnila podminky pkni projektu. Ministerstva, jejichZ regulace
zpiasobuje nejvySSi miru administrativni && podnikateél (Ministerstvo pémyslu

a obchodu, Ministerstvo financi, Ministerstvo pré&esocialnich &ci, Ministerstvo
zemedgélIstvi, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo &itniho prostedi), sestavila
svoje Plany snizovani administrativni & podnikatel do roku 2010. Plany obsahuji

seznamy vSech pravnichegpisi obsahujici administrativni zZd, ktera ma dopad

6 Administrativni z&% podnikatel podle modelu SCNbn-line]. Praha: MPQCR, 2012 [cit. 2013-10-23]

Dostupny z WWW: ttp://www.mpo.cz/dokument106286.html
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na podnikatele a kterd& ma byt odstraam nebo alespio snizena v c¢asovém
harmonogramu do konce roku 2010.

K 31.12.2010 bylo celkavzruseno 117 administrativnich povinnosti a zredéko
165 povinnosti. Toiedstavovalo 15,6% z celkové & nandfené v roce 2005’

* Vroce 2010 vldda prodlouZila trvani planu projedturoku 2012 s cilem snizit 2at
podnikateli 0 25%. Dle vyhodnoceni projektu k 31.12.2012 seniadtrativni zatz
snizila o 23,4% oproti roku 2005, bylo zruSeno lAfbrmainich povinnosti a
191 povinnosti zredukovano. Podle standardnihoadékiého modelu to odpovida
Uspde podnikatel ve vysi 17,2 mid. K.”®

8. Pripravovaneé legislativni znény
Sowasnou pravni Opravu zivnostenského zakona ovliegislativni zndny, z nichz

n¢které jsou jiz platné nebo jsou ve schvalovatizani.

8.1. Jedno inkasni misto

Z&kon¢. 458/2011 Sb., o zén¢ zakori souvisejici seizzenim jednoho inkasniho mista a
dalSich zminach daovych a pojistnych zakdin s &innosti od 1. ledna 2015 zasadnim
zpiasobem ovlivni rozsah poskytovanych sluzeb na Clei¢ctaregistranich mistech.
Zakong. 458/2011 Sh. v souvislosti s novelomaeehoiadu Fedpoklada #zeni Jednoho
inkasniho mista (JIM).

JIM predstavuje vytvieni jednoho integrovaného mista, kam se gedstgendy vyiru
vSech dani, cel, pojistného na socialni zab&ampea pojistného na igné zdravotni
pojistni viech poplatnik tedy i podnikatel.”

Dojde ke sjednoceni registrd a odvodové povinnosti poplatnika do jednohadd

s pouzitim jednoho formuté, moznosti placeni na jedetetia v jednotnych litach.

" Zpréava o pleni Planu administrativni zate podnikatel 2010[on-line]. Praha: MP@R, 2011 [cit. 2013-
10-23]. Dostupny z WWW: kttp://www.mpo.cz/dokument86472.html

8 Zprava o pl@ni Planu administrativni zate podnikatel do 2012[on-line]. Praha: MP@R, 2013-08-28.
s. 6 (PDF). [cit. 2013-10-23]. Dostupny z WWWhttp://www.mpo.cz/dokument142872.html

" Jedno inkasni mistfon-line]. Praha: Ministerstvo finan€iR, 2010 [cit. 2014-01-10]. Dostupny z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/reqgulace/jednkasni-misto/zakladni-informace
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Predpoklada se, Zze JIM bud&zen na organech Finém spravyCR v procesnim reZimu
dailovéhoradu a wast&ném rozsahu iigvezme agendu spravy socialniho zab&zpie
zdravotnich pojigoven a orgai celni spravy?

PodleCASTI DVACATE TRETI Cl. XXXVI bodi 2 a 3 zdkond. 458/2011 Sb. se zmi
stavajici ust. § 45a odst. 1 Zivhostenského zakona:

“Fyzickd osoba niZze spoléné s ohldSenim Zivnosti nebo Zadosti o koncesi na
zivnostenskéemvadu téz

a) podat gihlasku k daové registraci nebosbslusné oznameni,

b) oznamit zahajeni samostatné dgdné cinnosti,

c) podat pihlasku k dchodovému pojiéni,

d) podat gihlaSku k nemocenskému pajitit

e) oznamit vznik volného pracovniho mista nebo gpetsazeni,

f) podat ozndmeni podle zakona @ejeém zdravotnim poji&ti*

s innosti od 1. ledna 2015 takto:

.FyzickA osoba nize spoléné s ohlaSenim Zivnosti nebo Zadosti o koncesi na
zivnostenskéemvadu téz

a) podat pihlasku k registraci nebo oznamenicené spravci dahza pedpokladu, zZe
nema zakonem uloZzenu povinnost podavat tato pegéavci da@ v elektronické podah

b) oznamit vznik volného pracovniho mista nebo gdsazeni.”

Pro pracovid CRM zizené na obecnich ZU to znamena, Zze od 1. ledna 86hudou
podnikatelim poskytovat sluzby v rozsahu podanicamych pro spravu socialniho
zabezpéeni a zdravotni poji®vnu.

Timto podnikatelé na pracovistich CRNeptanou vyuzivat jejich sluzeb jako jsou podani
vaci spraw socialniho zabezpeni tzv. pihlasky nebo odhlasky kidhodovému a
nemocenskému poji&ti a wi¢i zdravotni pojiovné podat oznameni o Egném
zdravotnim pojigni (zah&jeni nebo ukeeni samostatné vghené cinnostif’. Tato

podani budeifjimat pracovist JIM.

8 |I. Faze jednoho inkasniho misfan-line]. Praha: Ministerstvo finan@iR, 2013 [cit. 2014-01-10].
Dostupny z WWW: sttp://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/verejne-diski2013/diskuze-zakon-verejne-
pojistne-12577-125%

81 HORZINKOVA, E., URBAN, V.,Zivnostensky zakon agmipisy souvisejici s komerg#n,s. 100
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Soutasre s tim se podI€ASTI DVACATE SESTECI. XL boda 2 a 3 zakona. 458/2011

Sb. néni ustanoveni § 2 odst. 1 zakona o Zivnostenskiatiei* takto:

,0becni Zivnostensky 7/ad vykonavacinnosti v rozsahu stanoveném Zivnostenskym
zakonem, plni dalSi ukoly stanovené zvlastnimiminavp-edpisy a dale jako centralni
registracni misto

a) prjima prihlasky k registraci nebo oznamenéené spravci dahod osob podnikajicich
na zaklad zivnostenského opra&mi,

b) pfjima oznameni osob podnikajicich na zaklaivnostenského oprasm o vzniku

volnych pracovnich mist nebo jejich obsazeni.”

8.2. Datoveé ulozis¢

V dalSim gipravovaném navrhu z&¢ny Zivnostenského zdkonéeplkladaném MPO v roce
2013 se také @it4d se snizovanim administrativni & podnikatele i zahgjeni

a v piibéhu podnikani. Zrna se tyka fedkladani doklatl odborné zfpsobilosti (nap.
dokladu o dosazeném w#dni nebo praxi) nebo dokladu prokazujiciho prastwvod

k uzivani prostor jako sidla nebo orgadidaslozky. Tyto doklady bude podnikatel
piedkladat na ZU pouze jednoti meékterém ohlaseni Zivnosti, Zadosti o koncesi nebo
oznameni zrmy. ZU tyto doklady fevede z listinné podoby do elektronické kopie &iulo
v datovém uloZisti Zivnostenského réjjsti. Doklady, které takto jednou v minulosti ZU
ulozi, nemusi podnikatel vicé#qukladat. Doklady v elektronické podobudou gistupné
vdem ZU v ramci obsluhy IS Registru Zivnostenskgbgonikani. Schvaleni navrhu zakona
se [fedpokladéa v poloviaroku 2014

®2 Zakong. 570/1991 Sb., o Zivnostenskyctadech, ve zmi pozdgjsich gredpisi
8 vladni navrh[on-line]. Praha: £ad viadyCR, 2014-01-15. 32 s. (DOC). [cit. 2014-01-22]. Dupsty z
WWW: <https://apps.odok.cz/kpl-detail ?pid=KORN9B8AGICF
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9. Prakticka ¢ast

Praktickacast bakaléské prace je zpracovana na zakladuzitych metod: dotaznikového
Seteni u fyzickych osob podnikajicich v rezimu zivreystkého zakona a préetinictvim
rozhovoru s pracovniky obecnich Zivnostenskyicdil

Podle statistickych Gd&j Ministerstva pimyslu a obchoduCR bylo k 31.12.2013
na GzemiCeské republiky evidovano 1 965 757 podnikiatelfyzickych osob, kié jsou
drziteli 2 677 887 platnych Zivnostenskych oprnit}*

9.1. Dotaznikové Sekeni
Dotaznikoveé Séeni zjifovalo nazory a zkusenosti fyzickych osob podnikelfios rezimu
Zivnostenského zékona, v celkovém ¢&po 100 respondefit Seteni prokshlo

prostednictvim dotaznikové sluzby dostupné na intefnetio strankachvww.vyplnto.cz

Dotaznik zobrazilo 118 respondéntz toho 100 respondeéntdotaznik vyplnilo. Mira
navratnosti dotaznik¢ini 84.7 %, coz je orientai Udaj vykazujici porr vyplnénych

a zobrazenych dotazriiktuto hodnotu Ize povaZovat z#jatelnou.

9.1.1. Bk respondenti
Graf¢. 1 ek responderit

H46 - 65 let: 56 (56 %)
H27 -45 let 37 (37 %)
B66 let a vice: 4 (4 %)

ek ) zdroj: www.vyplnto.cz vlastni Gprava

Veékové kategorie respondénjsou rozdleny do 4 skupin — 18 az 26 let, 27 az 45 let,
46 az 65 let, 65 let a vice.

8  Statistické Udaje [on-line]. Praha: MPO CR, 2014 [cit. 2014-01-16]. Dostupny z WWW:
<http://lwww.rzp.cz/statistiky.html>
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Nejvice je zastoupenakova kategorie 46 aZz 65 let v{to 56 respondeft nasleduje &k
27 az 45 let v ptiu 37 respondefit vék 66 let a vice v pfiu 4 respondenti a nejmé&ie
zastoupen &k 18 az 26 let v ptiu 3 respondenti.

9.1.2. Status podnikatele
Graf¢. 2 Status podnikatele

B Zivnosinlk bez zaméstnancl: 78 (78 %)
OzZivnosinik se zamésinanci: 22 (22 %) zdroj:www.vyplnto.cz viastni Gprava

Prizkum sledoval, zda se jedna o zivnostnika bezégtmané nebo se za#stnanci.
Z vysledki vyplyva, Ze Zivnostnici bez zastnand tvorili podstatnou ¥tSinu a to v pétu

78, pa@et Zivnostnik se zamstnanci je 22.

9.1.3. Doba podnikani
Graf¢&. 3 Doba podnikani

H11-20 let 40 (40 %)
021 let avice: 27 (27 %)
Edo 5 let 19 (19 %)

G- 10 eE 14 (14.%6) zdroj: www.vyplnto.cz vlastni Gprava
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NejvétSi skupinu tvél respondenti, ki@ podnikaji 11 az 20 let v gtu 40 respondeff
dale 27 respondeintpodnikd vice jak 21 let, 19 respondestdobou podnikani do 5 let
a 14 respondetitpodnika 6 az 10 let.

9.1.4. Forma podnikani

Grafé. 4 Forma podnikani

W hlavnl éinnost 73 (73 %)
Ovedilejsl éinnost (pfi zaméstnanl, studiu, rodifovské dovolené, dichodu
apod.) 27 (27 %)

zdroj: www.vyplnto.cz vlastni Uprava

Z celkového pétu oslovenych respondénje 73 podnikateé, ktefi maji podnikani jako

hlavnicinnost, 27 podnikatélma podnikani jako vedlej8innost.

9.1.5. Uzivani datové schranky
Jste uzivatelem datové schranky?

Grafé. 5 Uzivatelé datové schranky

Bano: 8 (8 %)
Hne: 92 (92 %)

zdroj: www.vyplinto.cz vlastni Gprava
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Naprosta wtSina tj. 92 respondehtneuziva datovou schranku. Pouze 8 respoiddent

si dobrovoli ziidilo datovou schranku.

9.1.6. Drzitelé elektronického certifikovaného podisu
Jste drzitelem certifikovaného elektronického psdpi

Graf¢&. 6 Drzitelé certifikovaného elektronického podpisu

Hano: 9 (9 %)

Ene: 91 (91 %) . o
zdroj: www.vyplnto.cz viastni Uprava

Podstatna &tSina respondefitv patu 91 neni drzitelem elektronického certifikovaného

podpisu, pouze 9 respondeén] vlastni.

9.1.7. Zavadni elektronické komunikace
Postupné zavaithi elektronické komunikace podnikatsel rfady hodnotite spiSe pozit&n
nebo spiSe negativh

Graf&. 7 Hodnoceni elektronické komunikace

H splse pozitivné 40 (40 %)
Osplse negativné: 28 (28 %)
H pozitivné: 23 (23 %)

Negalvig .0 zdroj: www.vyplnto.cz vlastni Gprava
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Z odpodi vyplyva, Zze 23 dotazovanych respondertodnoti pozitive zavadni
elektronické komunikace gady, 40 respondeintspiSe pozitivl, 28 respondeftspiSe
negativié a 9 respondefitnegativig.

Celkovy stav odpasdi vypovida, Ze &Si ¢ast (63 respondeit vyjadila pozitivni nazor
a lze gedpokladat, Ze tuto formu komunikace vitaiji.

9.1.8. Provoz zakladnich registi
Zavedenim zakladnich regigtmaji (rady k dispozici vaSe aktualni tdaje, aniz byste je
musel(a) oznamovat. VaSe zkuSenost je:

Graf¢. 8 Hodnoceni zékladnich registr

Enemohu posoudit: 37 (37 %)

Osplse pozitivnl: 36 (36 %)

B pozitivil; 19 (19 %)

B spige negativnl: 8 (8 % . L
s - (8 %) zdroj: www.vyplnto.cz vlastni Gprava

K této otazce 37 respondénbdpovdélo, Ze nemohou posoudit fungovani systému
zakladnich registr, pravdpodobr s tim nemaji Zadné zkuSenosti a dosud se s tirax p
nesetkali.

Ze zbyvajicich 63 responddénkteri jiz maji zkuSenosti s fungovanim zakladnich regjs
vyjadiilo 19 respondeiit pozitivni hodnoceni, 36 respondénispiSe pozitivni a

8 respondeiitnegativni hodnoceni.

ZkuSenosti s pozitivnimi vysledkem mé#étsi ¢ast — 55 respondentpravdpodobr jiz

v praxi poznali fungovani zékladnich regispii jednani s tady, které nily k dispozici
aktudlni Udaje respondentafigadré respondent nemusel oznamovat émgn svych

osobnich uddj.
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9.1.9. Provoz kontaktnich mist Czech POINT

Sluzby poskytované kontaktnim mistem Czech POIN@ dlyodnotil(a) jako:
Graf¢. 9 Hodnoceni sluzeb Czech PORNT

Hnemohu posoudit 47 (47 %)
Osplse pozitivnl 27 (27 %)

B pozitivnl: 19 (19 %)

H splse negativnl: 5 (5 %)

B negativnl: 2 (2 %)

zdroj: www.vyplnto.cz vlastni Gprava
Sluzby poskytované kontaktnim mistem Czech POINTiotdo posoudit 47 respondént
takze ¥ejme jeS€ téchto sluzeb v praxi nevyuZili. Z 53 responderkteri vyuzili sluzeb
Czech POINT, ohodnotilo 19 respondentsiuzby pozitiveé, 27 respondefit spiSe

pozitivre, 5 respondeiitspiSe negativna 2 respondenti hodnotili sluzby jako negativni.

9.1.10. Vyvoj pravnich predpisi a jejich dopady na administrativni zag€Z podnikatehi
Vyvoj pravnich pedpis: a jejich dopady na administrativni 2Zatpodnikatel podle vas
zpisobuji:
Graf¢. 10 Dopady pravnichipdpisi

B vEts[ zatéz: 48 (48 %)
O stejnou zatéz: 29 (29 %)
Bnemohu posoudit: 17 (17 %)

Emensl zatéz: 6 (6 % . .
(6 %) zdroj: www.vyplinto.cz vlastni Gprava
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Otazka je zawrtena obech na vyvoj pravnich iedpisi a dopady pro podnikatele.
V pribéhu podnikadni dochazi k legislativnim &n@m, které sebou fipaSeji nové
pozadavky a povinnosti pro podnikatele, anebo zZmfzo hlediska se stav legislativy
muze zjednoduSovat a naroky na podnikatele snizovat.

Ktomu se vyjadli respondenti tak, Ze pro 48 respondene zpisobena ¥tSi
administrativni zatZ, pro 29 respondeintstejna zatz, pro 6 respondeitmensi za&tz

a 17 respondefit nemiZze poloZzenou otazku posoudit. To lze shrnout, ZSina
responderit je administrativou vice nebo st&jmatizena, pouze matést podiuje ubytek

administrativni zétze.

9.1.11. Zivnostensky zakon a jeho dopady na adminiativni zatéZ podnikateli
Zpusobuje vdm vyvoj Zivnostenského zakona adminigtiatéez?

Graf¢&. 11 Dopady zivnostenského zakona

Hano: 14 (14 %)
Ene: 86 (86 % . P
) zdroj: www.vyplnto.cz vlastni Gprava

Otazka je konkréthpoloZena na vyvojové zimy zZivnostenského zakona a jeho dopady
na administrativni z8¢ podnikatel. Jedna se o uzgnou otazku s vydsem z odpowvdi
ANO - NE.

Pro 86 respondeit vyvoj Zzivnhostenského zakona r@@sSi administrativni zék,

14 respondeitadministrativni z&Z poct'uji.
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9.1.12. Mistni gisludnost Zivhostenskéhoitadu
Vite, Ze pislusnost ZU neni dena adresou vaseho byd#8t

Graf¢. 12 Mistni pisluSnost zivnostenskéhdailu

Bvim: 57 (57 %)

Onevim: 43 (43 % . P
W) zdroj:www.vyplInto.cz vlastni Uprava

Otazka sleduje, jak jsou respondenti informovararesené mistniifslusnosti obecniho
ZU dle adresy bydligtnovelou Zivnostenského zakonacgaosti k 01.07.2008.

Do 30.06.2008 ust. § 45 odst. &ty prvni zZivhostenského zakona bylgdinné takto:
.Fyzickd osoba, ktera hodla provozovat ohlaSovaeindst, je povinna to ohlasit
Zivnostenskémuiadu mists piislusnému podle jejiho bydl&nha GzemCR®; znéni § 50
odst. 1 ¥ty prvni Zivnostenského zakona takto: ,Fyzicka @sdkiera hodla provozovat
koncesovanou Zivnost, je povinna pozadat o vydamicé&se zivnhostenskyrad miste
piisludny podle jejiho bydli§tna tzemCR."

Jedna se o uzéanou otazku s visem z odpowdi ANO — NE.

57 respondeiitjsou s touto informaci seznameno, 43 resporiddosud ne. To ¥ci
o malé informovanosti podnikatel témst polovina respondefit se obraci na ZU
dle adresy svého bydl&tPritom je zcela na volbpodnikatele, jaky ZU zvoli.
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9.1.13. Zpisob jednani se zivnostenskymiadem
Se Zivnostenskymifadem jednate zgobem:

Grafé. 13 Zpisob jednani

m pisemné 11 {11%)

bné 89 (89% . .
m osobné 89 (89%) zdropvww.vyplnto.cz vlastni Uprava

Otazka zjiSuje, jakou formu jednani s ZU respondenti voli. Waér maji z vice variant
odpowdi — zda jednaji osobnpisemis anebo voli elektronickou cestu.

89 respondeiitjedna s ZU fimo osob#, 11 respondentvoli pisemnou formu. Zadny
z responderit nezvolil elektronickou formu komunikace rfagrostednictvim datové

schranky nebofiipojenim certifikovaného elektronického podpisu.

9.1.14. Vyl¥r zivnostenského wadu
Kontaktujete Zivnostenskyad v mist svého bydligtnebo Zivnostenskyad v jiném
obvodu?

Grafé. 14 Vyker zivnostenskéhoradu

Hv misté bydlist& 69 (69 %)

Ov jiném cbvodu: 16 (16 %)

mv misté bydlistd i v jiném obvodu: 15 (15 %) zdroj: www Into.cz vlastni Gprava
: Vyp .
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Pro jednani s ZU 69 respondénbli (fad v mist svého bydlidt, 16 respondeitv jiném

obvodu a 15 respondéintoli obs varianty.

9.1.15. VyuZzivani sluzeb CRM poskytovanych progednictvim Zivnostenského tadu
Prostednictvim Zivnostenskéhgadu miZete dinit oznameni aci spraw socialniho

zabezpéeni, zdravotni pojidvre a finarenimu Gradu. VyuZivate této moznosti?

Grafé. 15 Sluzby CRM

Hne: 42 (42 %)
Oano 32 (32 %)
# navim & Lk masnaal: .6 85-%) zdroj: www.vyplInto.cz vlastni Gprava

Otazka zjiSuje vyuzitelnost sluzeb CRM poskytovanych preghictvim ZU v souladu
s ust. § 45a Zivhostenského zékona.

Respondenti mohli vybirat z variant odgdiy ANO — NE a unikové odpedi, pokud

0 této moznosti nevi.

Na otazku odposdélo 42 respondefit Zze nevyuziva sluzby CRM; 32 respondesiuzby

CRM vyuziva a 26 respondénd &chto sluzbach nevi.

Na tuto otazku navazuji 2 podotazky s cilem zjigib jaké organy statni spravy podani

smerovalo, a jak byla sluzba CRMiposna.
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9.1.16. Podéni pro vybrané organy statni spravy
Pokud ano, jednalo o organ statni spravy:

Graf&. 16 Vybrané organy statni spravy

_ 93,84 % (31)

K 7 zdravodni pojidtovns 68,7 % (23)
— finanénimu ufadu 35,35 % [12)

0% 10% 20% 30% 40% 50% B0% V0% B0% S90% 100%
W spravé socidlnho zabezpedenl: 31 (93,94 %)

Ozdravotnl pojistovné& 23 (69,7 %)

Efinanénimu ufadu: 12 (36,36 %)

zdroj: www.vyplInto.cz vlastni Uprava

Tato podotazka zji%ije, vi¢i kterému organu statni spravy byla sluzba CRM itguz
Respondenti mohou séasrE volit vice variant z odpasdi — podani pro spravu socialniho
zabezpeéeni, zdravotni poji®vnu a finadni kad; moznost odpa@di pro (rad prace
nebyla z#azena, protoZe z rozhovors vedoucimi zivnostenskych odbowryplynulo,
Ze takové podani dosud riggli.

Respondenti tinili prostiednictvim CRM celkem 66 podani, z toho 31 poddidi sprav
socialniho zabezgeni, 23 podaniii zdravotni pojisovre a 12 podani &i finanénimu
uradu.

SluZbou CRM respondentEimili podani vici uvedenym orgaim statni spravy z jednoho
kontaktniho mistafizeného na ZU. Tim splnili své oznamovaci povinpdgeré jim

pro tyto organy statni spravy plynou ze zvlastmcvnich pedpigi.

9.1.17. Hodnoceni sluzeb CRM

Byla tato sluzba zZivnostenskéh@du pro vas finosna?
Grafé. 17 Hodnoceni sluzeb CRM

Eano: 25 (78,13 %)
B spise anol 7 (21,88 %) zdroj:www.vyplnto.cz vlastni Gprava
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Podotazka zjiduje hodnoceniifinosu poskytnuté sluzby CRM, respondenti mohouraybi
Z variant ano — spiSe ano — spiSe ne — ne.
Jako ginosnou sluzbu CRM ohodnotilo 25 respondenako spiSe finosnou zvolilo

7 respondeiit Negativni hodnoceni nezvolil Zzadny respondent.

9.2. Rozhovory

O poskytnuti rozhovoru byly pozadany vedouci Zivenského odboru B&tskeho tadu
v Klatovech Ing. MiluSe Lejskova a vedouci Zivhostieého odboru Mstského iadu
v Horalovicich Marie Solcova.

Seznam polozenych otazek:
1. Jakym zgisobem ovlivnilodéinnost vaseho ZUizzeni CRM?
Jaké zkuSenosti méate s provozem zakladnich régistimci vasi agendy?
Poskytujete podnikatémn sluzby Czech POINT?
Snazite sedakym zpisobem informovat podnikatele o legislativnichémidch?

Kontaktuji vas podnikatelé z obvibginych ZU?

o 0k w0 N

PouZivaji podnikatelé elektronickou formu komuniacvasim ZU?

9.2.1. Vyjadieni Méstského &adu Klatovy

Odpoudi na otazky. 1 az¢é. 6 vedouci zivnostenského odboru MU Klatovy Inglulie
Lejskové, ktera zde gsobi od roku 1997. Tento ZU k 31.12.2013 eviduje svém
spravnim obvodu 9 114 fyzickych osob podnikajicictezimu Zivnostenského zékona,

v ramci Plzéského kraje vykazuje nejtsi paet evidovanych fyzickych osob.

»L. Nové podnikajici fyzické osoby si povinnostiifinanchimu Gradu, sprav¥ socialniho
zabezpéeni a zdravotni poji®vre vyrizuji na gchto Gradech sami - snadna dostupnost
v ramci jednoho wsta, ziskaji pesrjSi a Uplné informace. Jiz podnikajici osoby v rémc
oznamovanych zm, p“eruSeni podnikani, obnoveni a zruSeni Zivnosti ndatiizené
sluzby CRM vediSine pripadi vyuzivaji vici spraw socialniho zabezgeni a zdravotnim

poji¥ovnam. Podani pro/ady prace tykajici se volnych pracovnich mist jeswbdrzeli .
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2. Jiz ped zavedenim zé&kladnich regisjgme ‘istili" Gdaje v Zivhostenském rejitu -
odstraiovali jsme duplicitni idaje o osobach a adresaa nehlednilo dané zaznamy
a odstranilo nesrovnalosti. Zavedeni ZR hodnotinzitpoe z pohledu obou stran.
Napojenim ZR na dal3i registry se snizila admiatstni zasZ pro podnikatele (ubylo
oznamovanych zm ze strany podnikat#® a pro Gad je zpracovani zén ziskanych

v ramci aviz z fislusnych regisit rychlejsi a jednodussi.

3. Na Mestskéem gadu Klatovy fungovalo jedno hlavni pracovi&zech POINT a zaroxe
na vybranych odborech & byly poskytovany dil sluzby. Po zruseni hlavniho praco#ist
vznikly od 1.11.2013 dvpracovis¢ v rdmci radu, které nyni poskytuji sluzby Czech
POINT v celém rozsahu. Jednaehto pracovig je na Zivhostenském odboru.

4. O legislativnich zemach informujeme podnikateleriposobnim jednani narade,

v ramci kontrolnic¢innosti, telefonicky, na nastce na naSem odboru, v regionalnim tisku,
na internetovych strdnkach a vipad, Ze se legislativni zna tyk4 omezené a adresné
skupiny podnikatél zasilame upozoeni také elektronicky - e-mailem, do datovych
schranek nebo postou.

5. Ano, v hojném @itu. Maji t"eba na naSe #&sto nebo tad rejaké vazby, provozovnu
v mis¢ nebo pedchozi pozitivni zkuSenost sefestym jednanim na naSeniade a radi

se k ndm vraceji.

6. Co se tyk& elektronické verze JRF z domova katiié - neni vyuZivano. Této moznosti
vyuZzili pouze 2 podnikatelé zaslanim JRF z pratd@Zech POINT na pastbyl problém

S neuplnym podanim argvodem zaplaceného spravniho poplatku). Elektranickze
formulde JRF je v 90 % podani vyuzivana nagazce zZivnostenského odboru, kdy jej
ve spolupraci s podnikatelem vyplni pracovnik regee. Podnikatelé vyuzivaji
elektronickou formu komunikace préainictvim e-mailu k dotdm nebo poSlou zadost

o rgjakou znénu do DS padu.”
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9.2.2. Vyjadieni Méstského &radu HoraZd’ovice

Odpowdi na otazky¢. 1 az¢. 6 vedouci zivnhostenského odboruédského tadu
Horailovice Marie Solcové, ktera zdeagobi od roku 1992. Tento ZU eviduje
k 31.12.2013 celkem 2 107 podnikajicich fyzickysol.

»1. Sluzby CRM poskytujeme v podstatSem podnikajicim fyzickym osobam, jak p
zahjeni podnikani, tak i v jeho:jméhu nebo ukofeni podnikani. Jedna sequevsim

o prihlasky nebo odhlaskyisi Okresni spraw socialniho zabezpeni Klatovy (dostupna
vzdalenost 35 km) auwi zdravotnim pojifovnam (v HoraZovicich otexena pouze
poba’ka VSeobecné zdravotni papsny a to 2 dny v tydnu). Nefgi nanist techto podani
pocirtujeme u sezonnich podnikate(zavislych na klimatickych podminkéach), rkte
prerusuji podnikani, takZze pebuji podat pouze tzv. odhlaSky pro spravu sodialni
zabezpéeni a zdravotni poji®vnu, @i opetovném zahajeni se na nas obraceji s podanim
prihlaSek na socialni a zdravotni pogit. V chto pipadech nemusi kontaktovat firain
Urad. Mi¢i Finanénimu (radu v HorazZovicich pedavame pouze 2zmy provozoven
podnikatef;, ostatni Ukony jako registrace a jiné podani sdmi&atelé vyizuji v mis¢
sami. Pro iady prace jsme dosud Zadné podanijeip

Sluzby CRM se v praxi velice egdiily, elektronicka podani usétpodnikateim obihani

po (radech. ProtoZe IS RZP nam nedokaze poskytnoustistiafi pehled o petu viech
provedenych dkanv rdmci CRM, nizeme vznést poZzadavek v rdmci navrhu na rozvoj IS
RZP, zda by spravce systému takovou statistikuazapal do IS RZRnavrh na rozvoj IS
RZP v fFloze bakal&ské prace — pozn. autorky)

2. S provozem zakladnich registmame dobré zkuSenosti. Mame k dispozici aktualni
osobni Udaje podnikatel vietre existujicich adres nemovitosti. ®eZre jsme
informovani o zmnach tchto udaji, a to formou ,aviz“, ktera nam iichazeji

do informaniho systému Registru Zivnostenského podnikand Zyény pouze sid

do systémuienést a ulozit, aniz by je podnikatel musel oznamtov

3. Ano, poskytujeme sluzby kontaktniho mista CRBEZINT v celém rozsahu tj. vypisy
z rejstiki (rejstiiku tresti, obchodniho rejgtku, katastru nemovitosti ad.)zipmame
podani souvisejici s provozem datovych schrang&hjgizeni, Zzadost o/fstupove udaje,

konverze dokumei)tnebo vypisy ze zakladnich registrap®. vypisy z registru osob.
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4. Informujeme podnikatele o Znach predevsSim progeédnictvim rdsicniho zpravodaje
HoraZ/ovicky obzor. V salasné dob probiha transformace Zivnosti na prodej lihovin,
ktera se tyka velkého gto podnikatet, takze pro lepsSi informovanost jsme navic zvolili
uveejneni informace na #ednich deskach vSech obci nasSeho spravniho obvodu.
V loriském roce probihala transformace koncesi na proxérodopravy, kterd se tykala
asi 50 dopravt, ty jsme informovali fmo pisem#

5. Podnikatelé, ki@ se na nas obraceji z jinych spravnich obikgd minimum. Naprosta
vetSina podani jsou od podnikadet naSeho obvodu.

6. Elektronickd podani tvo zanedbatelnowdast. Podstatnacast je winéna formou
elektronické verze JRF nebo Zwvého listu pimo na pepéazce nasSeho odboru, cely
formul&* pracovnice vypini a podnikatel jej pouze podegisMyplnit rkolikastrankovy
elektronicky formulaneni slozité a mame k dispozici veSkeré Udajeadaldh registi -
registru obyvatel, registru osob a registru nemasiit. Tento zfsob je daleko rychlejsi,

v

nez kdyby formuldmusel podnikatel vyjpbvat rusné.”

Dne 10.02.2014 pani Solcovéa doplnila otazkd o novou informaci, Zgspravce IS RZP
(spolenost ICZ a.s.) vyh@V naSemu pozZzadavku na rozvoj systému tykajici sezeai
nové sestavy o provedenych ukonech v ramci CRRbZadavek Obecniho Zivnostenského
Ufadu Hora#ovice bude v IS RZP realizovan vapehu roku 2014 a novéa sestava bude
k dispozici vSem Zivnostenskyntamim. Sestava umozni Zivnostenskyiadim a jejich
nadizenym orgaam ziskat komplexniighled o pétu provedenych ukanna Centralnim

registr&nim mist.
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10. Zhodnoceni vysledk

Dotaznikového S&tni se zdastnilo 100 respondantktei jsou podnikajicimi fyzickymi
osobami v rezimu zivnostenského zakona.

Zakladni identifikgni (daje zdastrénych respondeft rozliSovaly jejich ¥k, formu
podnikani a zda zafstnavaji zarsstnance. Podle¢ku respondertit tvorilo nejpaietrgjsi
skupinu 56 % respondente wku 46 az 65 let a 37 % respondere wWku 27 az 45 let.
78 % respondefitprovozuje Zivnost bez zawstnand. Pro 73 % respondeanje podnikani
jejich hlavni samostatna v§iécnacinnost.

Podle délky provozované Zivnosti 40 % dotazovangotnika 11 az 20 let. Nasleduje
27 % dotazovanych, kte podnikaji 21 let a vice, takZze mohou hodnotit ajyv

Zivnostenského zakona jiz od jeh#ininosti od roku 1992.

Nasledujici otazky byly zagheny na hodnoceni elektronické komunikacéeazly, zda jsou
podnikatelé uZzivateli datové schranky nebo disporagrtifikovanym elektronickym
podpisem. Naprostaétsina dotazovanych nevoli pro komunikaci isdy elektronickou
cestou, protoZze 92 % podnikateteni uzivateli datovych schranek a 91 % podnikatel
nedisponuje certifikovanym elektronickym podpisem samotném hodnoceni

elektronickych komunikaci zastavaji pozitivni nazor

Na pfibéh jednani siady a vyphovani formul&i nebo pedkladani doklatl mize mit
vliv provoz zakladnich regigtra jehoc¢asti — registr obyvatel, registr osob a registmizie
identifikace adres a nemovitosti. Udajeézhto registh véetrg naslednych zim, jako
osobni Udaje podnikatelpresné adresy nemovitosti, jsou k dispozici vSemrangastatni
spravy. Zkusenosti s fungovanim zakladnich regigyjadilo 63 % podnikatel, z toho
55 % podnikatel v pozitivnim smdru. Lze usoudit, Ze zakladni registry usnadniiyntb

podnikatelim jednani s fady.

Pokud maji podnikatelé jednat konkr&se zZivnostenskymiadem, 89 % podnikatieholi
osobni formu jednani. K tomu je nejspiSe vede ¢op# osobnim jednani mohou ziskat
maximum informaci od pracovnika Zivnostenskébkadd, nemusi &né vyplhovat zadné
formulé&e, protoze Jednotny registra formul& nebo Zngnovy list pracovnik ZU vyplini

tak, Ze @inéné podani je kompletni se vSemi nélezitostmiisiygsSnymi doklady.
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Pro jednani na Zivnostenskéntad® se pfevaznacast podnikateél iidi adresou svého
bydlists, prestoZe fslusnost ZU neni adresou bydiisvazana. 57 % podnikatel
se vyjadilo, Ze ma informace o neomezengspusnosti ZU, 43 % podnikateltakové
informace nema. V tomto simu se jedna o poénné pocetnou skupinu podnikatel kteri

newdi o zrudeni mistniifslusnosti ZU k 01.07.2008.

DalSi ¢ast dotaznikového feni se tykala obecného nazoru podniKated stav pravnich
piedpisi a jakou miru administrativni zZ@te jim @inaseji. Pro 77 % podnikatelje
administrativni za& stejnd nebo vysSi, pouze 6 % podnikatgloctuje niZSi
administrativni zat, 17 % podnikatél nemohlo otazku posoudit. Takovy nazor vypovida,
Ze podnikatelé nemaji dobré zkuSenosti s legiglativpravdpodobre se setkavaji

s byrokratickymi poZadavkyradi a nepodiuji snizeni administrativy.

Samotny nazor na vyvoj Zivhostenského zdkona petklik prezentovali s uspokojivymi
vysledky. Pro ¥tSinu dotazovanych — 86 % podnikdtedmény Zivnostenského zékona
neginaseji administrativni z&t, pro 14 % podnikatélzivnostensky zakon administrativni
zagz zpisobuje. Z toho lze odvodittiznivy vyvoj zivnostenského zakona a jeho dopady

pro podnikatele.

K snizeni administrativni z&te mohou fispét ztizena kontaktni mista ¥ejné spravy jako
je Czech POINT nebo Centralni registramisto i Zivnostenskych fadech, do kterych
se soused’uji agendy statni spravy. Podnikatel tak ma mozZnasiednom mist ucinit
soutasre nékolik podani wici jinym orgamm statni spravy.

Prostednictvim pracovigtCzech POINT Ize komunikovat s jinymi statnimi arggako je
nag. zivnostensky iad nebo obdrzet vypisy z regisinformanich systém statni spravy
jako nap. vypisy z obchodniho rejéku, Zivnostenského rejéku, katastru nemovitosti,
rejstiku tresti a dalSi. Sluzby Czech POINT poskytuji ¢které zivnostenskérady.
ZkuSenosti s &mito sluzbami hodnotilo 53 % podnikaiglz nichz 46 % podnikatél
vyslovilo pozitivni zkuSenosti a 7 % podnikd@tekuSenosti negativni.

Centralni registréni mista ¥izena na obecnich ZU funguji od roku 2008. Jejickilsy
spaiivaji v pijimani podani podnikatélve vztahu k finatnimu Gadu, spra¥ socialniho
zabezpéeni, zdravotni pojivné a (radu prace. dchto sluzeb vyuZilo 32 % respondént

ktefi ucinili celkem 66 podani, z toho 31 podanicv spra¥ socialniho zabezpeni,
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23 podani w¢i zdravotni pojisovné a 12 podani &i financnimu &adu. VSechna podani
podnikatelé ohodnotili jakoffnosné. To s¥d¢i o dobrém fungovani CRM, které uSet

podnikatelim kroky vi¢i uvedenym statnim orgém.

Vyjadiené nézory podnikatellze konfrontovat s odp@&@d’'mi vedoucich Zivnostenskych
odbofi MU v Klatovech a v Horafovicich. Z rozhovar vyplyva kladné hodnoceni
nabizenych sluzeb Centralnimi regisivani misty, oba fady @ijimaji podani podnikatél

vV nejwtsi mie pro spravu socialniho zabezeei a zdravotni pojfi®vny. Jedna se
pieruSuji provozovani Zivnosti naigchodnou dobu a podavaji tzv. odhlasky.
Pt opétovném zahdjeni vyuZiji pracowStCRM k podani phlasek k socialnimu
a zdravotnimu pojighi. Méstskému tadu Hora#@’ovice se poddo UspsSre navrhnout
rozvoj informa&niho systému Registru Zivnostenského podnikanizakento systém bude
schopen vygenerovat sestavu o provedenych Ukon&idtl. (Sestava bude k dispozici
vSem Zzivnostenskym fadim a jim nadizenym orgadm. Navrh zrealizuje spravce
systému spolmost ICZ a.s. v gib¢hu roku 2014.

Dotazy snétované na fungovani zakladnich redisse shoduji s nazory podnikaiefe
jsou g@inosem pro ob strany, snizily administrativni z&t podnikateim, Gfady jsou
elektronicky informovany o vSech zmach udaj podnikatel, které pouze zapisuji
do Zivnostenského ref#tu. Rovrez oba tdady funguji jako kontaktni pracowStCzech
POINT.

V piipadt legislativnich zmin, které se dotykaji podnikatelitady maji snahu informovat
podnikatele o &hto skuténostech vSemi dostupnymi priedky, jak pisemnou
tak elektronickou formou.

Pokud podnikatelé hodlajgimit podani nadchto ZU, naprostasina voli osobni formu
na pepazce ZU, kde jim pracovnik vyplni elektronickoerai Jednotného registiaiho
formul&e nebo Zninového listu. ZU maji k dispozici data zakladnielgistfi - registru
obyvatel, registru osob a registru nemovitosti,Z¢éaknedochazi k chybovosti Udaj
Vygenerovany formulaz 1S RZP podnikatel pouze podepisuje. Ostatni mstEmpodant,
jako vyplnit elektronickou verzi JRF z domova pddrele nebo &init podani pro ZU

prostednictvim kontaktniho pracovis€Czech POINT, podnikatelé nevyuZivaji.
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11 Navrhy opatreni

Navrhy na nova op#ni se zawiuji na rozsah poskytovanych sluzeb Centralnimi
registr&nimi misty Zizenymi na obecnich zivnostenskydiadech.

Na z&klad vyhodnoceni poznatk z teoretické i praktick&asti bakaléské prace se
potvrzuje funknost a pinos sluzeb CRM. PracowSCRM i podnikajici fyzické osoby
vykazuji pozitivni zkuSenosti. Podnikatelé na jednmist CRM vyfizuji sowasreé nejen
podani Wi Zivnostenskému fadu, ale i pro spravu socialniho zabegpe, zdravotni
pojistovnu a finakni (fad. VeSkerd podani se uskiigji v elektronické podab
prostednictvim elektronického formuid Jednotného registi@ho formuld&e nebo
Zménového listu. Fisludny ad obdrzi podani elektronickou cestou od ZU vétslh

5 pracovnich din

Od 1. ledna 201%innost CRM zasadnim #apobem ovlivni zakort. 458/2011 Sb.,

0 zmené zakormi souvisejici se fizenim jednoho inkasniho mista a dalSichérdch
danovych a pojistnych zakdn PodleCASTI DVACATE TRETI Cl. XXXVI bodi 2 a 3
zakonac¢. 458/2011 Sb. se podstatalzi rozsah poskytovanych sluzeb CRM dle § 45a
odst. 1 Zivnostenského zakona takto:

.FyzickA osoba niZze spolené s ohlaSenim Zzivnosti nebo Zadosti o koncesi
na zivnostenskémadu téz

a) podat pihlasku k registraci nebo oznamenicené spravci dahza pedpokladu, Ze
nema zakonem uloZzenu povinnost podavat tato pegéavci da@ v elektronické podath

b) oznamit vznik volného pracovniho mista nebo gddsazeni.”

Soutasre s tim se od 1. ledna 2015 podlASTI DVACATE SESTE Cl. XL bodi 2 a 3
zakona ¢. 458/2011 Sb. #mni ustanoveni § 2 odst. 1 zakorma 570/1991 Sb.,

o Zivnostenskychiéadech, ve zini pozdjSich gedpidi, takto:

,0becni Zivnostensky /ad vykonavacinnosti v rozsahu stanoveném Zivnostenskym
zékonem, plni dalSi ukoly stanovené zvlastnimirpravpedpisy a dale jako centralni
registra‘ni misto

a) prjima prihlasky k registraci nebo oznamenéené spravci dahod osob podnikajicich

na zaklad zivnostenského opra&mi,
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b) pfjima oznameni osob podnikajicich na zaklaivnostenského oprasm o vzniku

volnych pracovnich mist nebo jejich obsazeni.”

Podle zakon&. 458/2011 Sb. od 1. ledna 2015 nebudou CRihpat podani uci sprav
socialniho zabezgeni tzv. pihlaSky nebo odhlasky kighodovému a nemocenskému
pojisteni a vac¢i zdravotni pojiovné oznameni o uejném zdravotnim poji&hi (zahajeni
nebo ukoteni samostatné vgtecnécinnosti). Tato podani budgipmat pouze pracovist
tzv. jedno inkasni misto (JIM}izené na organech Finari spravyCR.

Z vyzkumné prace vyplyva, ze prawodani wici spra¥ socialniho zabezpeni

a prisludné zdravotni pojivre jsou podnikateli nejvice vyuzivany. To potvrdilgdouci
zivnostenskych odbarMU v Klatovech a v Horafovicich, tak i samotni podnikatelé,
ktefi tyto sluzby oznéili jako ptinosné. V praxi si podnikatelé uBktkroky a swvij c¢as,
kdyZz @i zahajeni podnikani nebo v jehoapéhu vyuzili sluzeb CRM a z jednoho mista
ucinili podani na spravu socialniho zabesg@ a zdravotni poji®vnu.

Urcitou roli ve vyuzivani sluzeb CRM hraje i dostupnepravy socialniho zabezmni

a zdravotni pojiovny dle sledovaného regionu.

Presto vSechny poznatky z vyzkumdésti bakaléské prace s#tuji k zachovani sluzeb
CRM v celém rozsahu, dle ust. § 45a odst. 1 Ziemsého zakona takto:

.FyzickA osoba niZze spolené s ohlaSenim Zzivnosti nebo Zadosti o koncesi
na zivnostenskémaoe téz

a) podat gihlaSku k da@ové registraci nebosislusné oznameni,

b) oznamit zahajeni samostatné dgdné cinnosti,

c) podat pihlasku k dchodovému pojiéni,

d) podat gihlaSku k nemocenskému pajitit

e) oznamit vznik volného pracovniho mista nebo gdisazeni,

f) podat ozndmeni podle zakona @ejeém zdravotnim poji&ti*

s innosti od 1. ledna 2015,
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a dle ust. 8 2 odst. 1 zakora 570/1991 Sb., o Zivnostenskychiadech, ve zmi

pozcjSich gedpidi, takto:

“Obecni Zzivnostensky /ad vykonavacinnosti v rozsahu stanoveném Zzivnostenskym

zakonem, plni dalSi ukoly stanovené zvlastnimiminavp-edpisy a dale jako centralni

registracni misto

a) prijim& prihlasky k registraci nebo oznameni na zakladlastniho pravnihos/dpisu
od osob podnikajicich na zakka#divnostenského oprasmi,

b) pfjima oznameni a hlaSeni v oblasti socialniho zpb&ni od fyzickych osob
podnikajicich na zéklad zivnostenského oprasm, a to v rozsahu stanoveném
zvlastnimi pravnimifedpisy,

c) pfijima oznameni osob podnikajicich na zaklaivnostenského oprasm o vzniku
volnych pracovnich mist nebo jejich obsazeni,

d) prjim& ozndmeni a hlaSeni fyzickych osob podnildjicia zaklad Zivnostenského
opravreni wici zdravotnim pojifovnam v rozsahu stanoveném zvlastnim pravnim
predpisem*

s innosti od 1. ledna 2015.
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12 Zavér

Bakald&ska prace popisuje podminky Zzivnostenského podnik#pravené zakonem

¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, vzpozdjSich gedpigi a souvisejicimi
pravnimi gedpisy. Zandfuje se na vybrana ustanoveni, kterd mohiisp§t k snizovani
administrativni zaZze podnikajicich fyzickych osob.

Projekt Snizovani administrativni 2ae podnikatel vyplyva z usneseni vladyR ze dne

13. dubna 2005. Hlavnim cilem tohoto projektu gpZit kvalitu pravnichiedpigi, které
ukladaji podnikatéim informani povinnosti a stanovit hranice pro dalSi zvySdvan
administrativni zate. Od toho se 2Zaly odvijet nasledné novely Zivnostenského zakona,
které ginesly zizeni Centralniho registtaiho mista (CRM) na obecnich zivnostenskych
Gradech; propojeni inforndaich systéra orgari statni spravy zacdélem zpistupréni

a predavani dat; zavédi nastroj pro elektronickou komunikaci. Tak Ize docilit tohie
data podnikatél ,obihaji“ mezi Gady v elektronické podeb aniz by sam podnikatel
.pbéhal® po Gadech. Rove&Z soustedovani vice agend statni spravy do jednoho mista
uSeti podnikatelm kroky acas (i vyiizovani svych zalezitosti.

Praizkum prokazal, Ze podnikatelé nevyuZivaji moznelgtktronické komunikace gady.
Komunikace progednictvim datové schranky nebo pouZzitim certifikoéfao
elektronického podpisu jsou vyuzivany v podstatralém rozsahu.

Pokud podnikatelé jednaji se Zivnostenskyfadém, voli pedevSim osobni formu, kdy
pracovnici zivnostenskychiadi vypliuji formul&e v elektronické podab K tomu maji
dostupné veSkeré Udaje podnikateledené v zékladnich registrech, takze podnikatelé
nejsou zatZzovani vyphovanim formul&a.

Rovrez sluzby sougedné na CRM obecnich Zivnostenskychradi, jejichz
prostednictvim mohou podnikatelé¢init podani uéené finagnimu Gadu, spra¥
socialniho zabezpeni, zdravotni pojivré a (radu prace mohoufigpét k snizeni
administrativni zatZze podnikatel. 32 % podnikatél vyuZzilo sluzeb CRM fedevsim i
spra¥ socialniho zabezpeni, zdravotni pojtovne, finantnimu Gadu a hodnotilo je jako
pifnosné. |vedouci zivnostenskych odbaviU v Klatovech a v Horafovicich maji
pozitivni zkuSenosti s fungovanim CRM, fiauji podani podnikatél pii vstupu

do podnikani, tak i vjeho fibéhu. V praxi se jednaipdevSim o podani pro spravu

socialniho zabezgeni a zdravotni pofi&vnu.
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V bakal&ské praci nebylo mozné interpretovat konkrétni¢tpopiijatych podani
od podnikatel na CRM, proto zivnostensky odbor MU Hodaivice podal navrh
na rozvoj informaniho systému Registru Zivnostenského podnikani aak, systéem byl
schopen vygenerovat sestavu o provedenych ukongdBRM. Navrhu bylo vyhaino

a v pibéhu roku 2014 bude poZadavek zrealizovan spravcetérsy. Sestava poskytne
uceleny pehled o poétu provedenych ukan vramci CRM, bude k dispozici vSem
Zivnostenskym fadim a jim nadizenym orgaim. Timto bude mozné posoudit fungovani
CRM v praxi.

Od 1. ledna 201%innost CRM zasadnim #apobem ovlivni zakort. 458/2011 Sb.,
o zmené zakomi souvisejici se iizenim jednoho inkasniho mista a dalSichérEah
daiovych a pojistnych zakdin V souvislosti se ifzenim jednoho inkasniho mista dojde
k zGzZeni sluzeb CRM, ktera budotijijpnat podani podnikatélpouze pro finagni trady

a (rady prace. Vzhledem k tomu, Ze vyzkum potvrdihpsné fungovani CRM, navrhuje
se zachovat cely rozsah jejich sluzeb dle ust.a&8otist. 1 Zivnostenského zakona takto:
.FyzickA osoba niZe spoléné s ohlaSenim Zivnosti nebo zadosti o koncesi
na zivnostenskénmrade téz

a) podat gihlaSku k da@ové registraci nebosislusné oznameni,

b) oznamit zahajeni samostatné dgdné cinnosti,

c) podat pihlasku k dchodovému pojiéni,

d) podat gihlaSku k nemocenskému pajitit

e) oznamit vznik volného pracovniho mista nebo gpetsazeni,

f) podat ozndmeni podle zakona @ejeém zdravotnim poji&ti*

s innosti od 1. ledna 2015,

a dle ust. 8 2 odst. 1 zakora 570/1991 Sb., o zivnostenskychiadech, ve zmi
pozcjSich gedpidi, takto:
“Obecni Zzivnostensky /ad vykonavacinnosti v rozsahu stanoveném Zivnostenskym
zakonem, plni dalSi ukoly stanovené zvlastnimiminavp-edpisy a dale jako centralni
registracni misto
a) prjima prhlasky k registraci nebo oznameni na zakladlastniho pravniho/sedpisu

od osob podnikajicich na zakka#divnostenského oprasmi,
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b) pfjima oznameni a hlaSeni v oblasti socialniho zpb#&Eni od fyzickych osob
podnikajicich na zéklad zivnostenského oprasm, a to v rozsahu stanoveném
zvlastnimi pravnimifedpisy,

c) pfijima oznameni osob podnikajicich na zaklaivnostenského oprasm o vzniku
volnych pracovnich mist nebo jejich obsazeni,

d) prjim& ozndmeni a hlaseni fyzickych osob podnildjicia zaklad Zivnostenského
opravreni wici zdravotnim pojifovnam v rozsahu stanoveném zvlastnim pravnim
predpisem*

s Winnosti od 1. ledna 2015.

V prab¢hu roku 2014 vstoupi v platnost novela Zivnostehek#&kona, ktera umozni dalSi
shizeni narénosti administrativnich postippii jednani podnikatél se Zivnostenskymi
tfady. Pokud bude podnikatel Zivnostenskéntadu gedkladat nap doklad odborné
zpasobilosti v listinné podak) pracovnik ZU pevede doklad do elektronické kopie a uloZi
v Zivnostenském rejgku. Takto ulozené doklady budou k dispozici viebh Zniz by je

v budoucnu poZadovali znoviqukladat od podnikatele.

Nebude se jednat jen o pouhé ,obihani“ dat, al&arkrétni doklady fevedené z listinné

do elektronické podoby Zstupréné vSem zZivnostenskyntadim.
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Priloha ¢. 1 — Dotaznik

Administrativni zat &7 podnikatehi

1. Vékova skupina:

L 18 - 26 let £ 27 - 45 let £ 46 - 65 let £ 66 let a vice

2. Status podnikatele:

L zivnostnik bez zasstnand £ zivnostnik se za#stnanci
3. Doba podnikani:
L do 5 let L 6-10 let L 11 - 20 let e 21 let a vice

4. Forma podnikani:

e

C hlavni¢innost vedlejSicinnost (ffi zamestnani, studiu, rodovské

vibbené, dichodu apod.)

5. Jste uzivatelem datoveé schranky?

C C

ano ne

6. Jste drzitelem certifikovaného elektronického pdpisu?

C C

ano ne

7. Postupné zava#éhi elektronické komunikace podnikateti s Fady hodnotite spiSe
pozitivné nebo spisSe negatiw®?
C e

C C

pozitivne spiSe pozitiva spisSe negativn negativet

8. Zavedenim zakladnich registh maji GiFady k dispozici vaSe aktuélni Gdaje, aniz
byste je musel(a) oznamovat. VaSe zkuSenost je:
e e £

e

pozitivni spisSe pozitivni spiSe negativni L negativni

nemohu posoudit
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9. Sluzby poskytované kontaktnim mistem CzechPOINDyste ohodnotil(a) jako:

C C e C
C

pozitivni spiSe pozitivni spiSe negativni negativni

nemohu posoudit

10. Vyvoj pravnich piedpisi a jejich dopady na administrativni za&€z podnikatehi
podle vas zpsobuji:

L mensi zatz L stejnou zav L Vetsi zatz L nemohu posoudit

11. Zpasobuje vam vyvoj Zivnostenského zakona administratni zat@z?

L £

ano ne

12. Vite, Ze @islusnost Zivnostenskéhoitadu neni uréena adresou vaSeho bydl|ig®
e e

vim nevim

13. S Zivnostenskym fadem jednate z@sobem:

L L L

osobré pisemr elektronicky

14. Kontaktujete zivnostensky dad v mis& sveého bydliS€ nebo Zivnhostensky éad v
jiném obvodu?
e

L L

v misg bydlisg Vv jiném obvodu v misg bydliS€ i v jiném obvodu

15. Prostednictvim Zivnostenského #adu muazZete wWinit oznameni wi¢i spravé
socialniho zabezpéeni, zdravotni poji¥ovné a finanénimu Uradu. VyuZivate této
moznosti?

L ano L ne > nevim o této moznosti
Pokud ano, jednalo se o podaniigi: C spra¥ socialniho zabezpeni
C

(mozno vice odpadi) zdravotni pojisovneé

L financnimu Fadu

Byla tato sluzba zivnostenskéhoifadu pro vas prinosna?

£ £ L £

ano spiSe ano spise ne ne

65



Piiloha &. 2 — Rozhovor — seznam otazek

Otazky polozené vedouci zivnostenského odboru MU Klatovech a vedouci

Zivnostenského odboru MU v Hoxidvicich.

Seznam poloZenych otazek:

1. Jakym zgisobem ovlivnilodinnost vaseho ZUizzeni CRM?
Jaké zkuSenosti mate s provozem zakladnich régisaamci vasi agendy?
Poskytujete podnikatén sluzby Czech POINT?
Snazite sedjakym zpisobem informovat podnikatele o legislativnichémdch?
Kontaktuji vas podnikatelé z obvibjinych ZU?

S

Pouzivaji podnikatelé elektronickou formu komuniacvasim ZU?
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Piiloha €. 3 — Navrh MU Horazd’ovice

MESTSKY URAD HORAZDOVICE

Obecni zivnostensky Grad
Mirové naméstl 1, 341 01 Horazd'ovice
tel+4 20371430520, fax_+4203714304249, g-mail: radova@muharazdovics o

Vas dopis £].47e dne:

Chslo jednact; MH/ 1451542013 Krajsky fad Plzefiského kraje
Spigava znatkapoladi: Qdbor vnitfnich véci a krajsky
Wylizujedlinka: Radovér20 Ftynostensky ufad

Y HoraZdovicich dne: 11, Fljna 2013 Skroupova 18

306 13 Plzen

Ndvrh na rozvoj IS RZP

V rémci po¥adavkil zafazovanych do Katalogu pro rozvoj IS RZP navrhujeme zafadit novy
report, kiery by vykazoval stafisticky pfehled o dkonech CRM.

Tento report by mé&l poskyinout Zivnostenskému dfadu podty jednotlivych podani
odesilanych v davkach vi&i Ceské sprévé socidinlho zabezpeteni, Visobecné zdravotni
pojistovn® a Ministerstvu financi.

Timlo by Zivnostensky OFad ziskal celkowy pfehled o stavu odesilanych davek a jaky je
zajem o sluzby CRM ze strany podnikatel.

S pozdravem

MESTSKY URAD .
HORAZDOVICE \/’E/

Zivaastensky odbor Marie rgmﬂl :
vedouci Zivnostenského odioru
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