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Seznam pouzitych zkratek

Skolsky zakon - zakon ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolni, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon)

Zakon o obcich - zakon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni ztfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon o krajich - zakon ¢. 129/2000 Sb., zakon o krajich (krajské ziizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist

Zakon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta - zakon €. 250/2000 Sb., rozpoctova
pravidla uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist

Obcansky zakonik - zdkon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdé€jSich predpisi



1. Uvod

Pravni ¥ad Ceské republiky zakotvuje existenci obci, jakoZto takzvanych zakladnich
uzemnich samospravnych celkii. Obce jsou ze zadkona povinny uskute¢iiovat uréitou vysec
vefejné spravy. V této souvislosti se mluvi o samostatné a prenesené ptisobnosti obce. V
prenesené puisobnosti vykondvaji organy obce statni spravu. Samostatna ptsobnost je potom
klicovou oblasti ¢innosti obce, pravé na ni predevsim je zalozena takzvana obecni
samosprava, tedy vykon urcitych ¢innosti obci, jejim jménem a na jeji odpovédnost s cilem
chranit zajmy svych obcant.

K realizaci svych pisobnosti méa obec k dispozici urcité prostfedky, piijmy. Ty,
obzvlasté u obci malych, ovS§em mnohdy zdaleka nemusi dosta¢ovat k fadnému vykonu péce
0 obcany obce a jejich potiteby. Zakon o obcich proto zakotvuje moznost obci spolupracovat
mezi sebou, nebo 1 s jinymi subjekty, v ramci samostatné ptisobnosti, za ucelem dosahovani
lepsich vysledki a lepSiho poskytovani sluzeb svym ob¢aniim.

Cilem této prace je prozkoumani jedné z téchto forem spoluprace a to konkrétné
sdruzovani obci do dobrovolnych svazkl obci. Prace se bude nejprve vénovat obcim jako
takovym, jejich plisobnosti a zejména té€ samostatné, poné¢vadz prave pro plnéni tkoll v
samostatném plisobnosti je mozné zakladat svazky obci.

Déle se bude prace vénovat obecné formam spoluprace mezi obcemi a motivy pro tuto
spolupraci. Hlavni ¢ast prace vSak bude vénovana svazktim obci u nichz bude prace zkoumat
podminky jejich fungovani. Konkrétné jejich zaloZeni a vzniku, mozné predméty ¢innosti,
organizacni strukturu svazkl obci a prava obCanii sdruzenych obci. Prace se téz bude vénovat
1 majetku a hospodateni svazki obci, ale jen okrajového hlediska, nebot’ to je téma, které by
samo stacilo na celou bakalarskou praci.

Posledni ¢ast bude vénovana "Dobrovolnému svazku obci mikroregionu Mosténka".
Tento svazek bude popsan a na jeho ptikladu bude zhodnocen mozny ptinos, ktery muze
obcim vyplynout z meziobecni spoluprace formou sdruzovani se v dobrovolnych svazcich
obci. U tohoto svazku obci bude zkoumana zejména jeho aktivita za poslednich pét let.

Cilem prace obecné, je prozkoumat dobrovolné svazky obci jako formu spoluprace
obci z teoretického hlediska, ale 1 z hlediska praktického, tedy co konkrétné mize tato forma
spoluprace obcim pfinést a na co si naopak museji obce sdruzené ve svazcich obei dat pozor.
MozZny piinos svazku obci bude zkouméin na piikladu "Dobrovolného svazku obci

mikroregionu Mosténka", zhodnocenim toho, co konkrétné sdruzenym obcim piinesl.



2. ZaKkladni pojmy

2.1. Obce a jejich piisobnost

Obec je subjektem vefejné spravy, takzvanou vefejnopravni korporaci, nadanou
izemni samospravou.' Existence obci je zakotvena jiz samotnym ustavnim zdkonem G&.
1/1993 Sb., Ustavou Ceské republiky, hlavou sedmou. Clanek osmy Ustavy potom zaruduje
samospravu takzvanych tizemnich samospravnych celkli. Korporaci se potom rozumi sdruzeni
osob, za tuGelem sledovani dosaZeni spole¢ného cile jako samostatny pravni subjekt.”
Korporace vefejnopravni je potom subjekt nadany moci samostatné plnit vefejné tikoly.> Obec
chrani vefejny zajem a plni ukoly zejména vetejného charakteru, odtud plyne jeji
charakteristika jakoZto vefejnopravni korporace.! Obce jsou takzvanymi zakladnimi
Uuzemnimi samospravnymi celky.5

Postaveni obci neupravuje jenom samotnd Ustava CR, ale i mezindrodni smlouvy,
jako naptiklad Evropska charta mistni samospravy, kterd obecné upravuje postaveni mistnich
samosprav stran smlouvy a napiiklad i1 takové stranky mistni samospravy, jako finan¢ni
zdroje mistnich samosprdv, spravni dozor, nebo rozsah mistni samospravy. Pro samotné
fungovani obci jsou samoziejme nesmirné dilezité zdkony. Klicovym ptfedpisem pro obce je
zékon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen "zdkon o obcich"),
ktery definuje obec jako "zakladni izemni samospravné spolecenstvi ob¢anti, tvofici uzemni
celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce".® Z této definice vyplyva, Ze pro obec jsou
charakteristické ur¢ité znaky. Jako &tyii nejzakladngjsi jsou uvadény’:

1. Gizemi, ¢imz je minéno jedno ¢i vice katastralnich tuzemi
2. ob&ané obce
3. majetek a hospodateni s nim

4. pravni subjektivita a zplsobilost k pravnim tkontim

' SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. aktualizované a upravené vydani. Praha: ASPI - Wolters
Kluwer, 2009. 239 s.

* SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. aktualizované a upravené vydani. Praha: ASPI - Wolters
Kluwer, 2009. 238 s

> HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo: obecnd ¢dst. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. 101 s.

* KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice. Praha: Leges, 2012. 19 s.

> ¢lanek 99 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

® ustanoveni § 1, zakona &. 128/2000 Sb., zakona o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

7 KOCI, Roman. Obecni samosprdiva v Ceské republice. Praha: Leges, 2012. 19 s.
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Odborna literatura nékdy spojuje znak tteti a ¢tvrty do jediného, jako takzvany pravné-
ekonomicky zaklad obce.® T&Zko si mizeme piedstavit, ze by obec existovala bez ndkterého z
t&chto znaki. Z hlediska pInéni tkkolti obce, uloZzenych at’ jiz Ustavou Ceské republiky, nebo
dalsimi zékony, je velice dilezité vymezeni uzemi obce, nebot’ to definuje kde konkrétné plni
obec ukoly a které tizemi je zasaZeno normotvorbou obce. Ukoly obce, respektive jeji
pusobnost, se daji rozdélit do dvou oblasti. Obce vykondvaji pienesenou a samostatnou
pusobnost. Pficemz pienesenou pliisobnosti se rozumi vykonavani statni spravy a samostatnou
plisobnosti se rozumi pravé vykonavani samospravy.’

Pfenesena ptlisobnost se realizuje v ramci spravniho obvodu, ptficemz velikost
spravniho obvodu je zavisla od toho, jestli obecni tifad obce vykondva pienesenou plisobnost
v zékladnim rozsahu, rozsahu povéfeného obecniho ufadu, nebo rozsahu ufadu obce s
rozsifenou pasobnosti.'® Které obecni ufady obci vykonavaji pienesenou piisobnost a v jakém
rozsahu stanovi potom zakon ¢. 314/2002 Sb. a samotné spravni obvody zase vyhlaska ¢.
388/2002. Sb. Samostatna plsobnost se naopak vykonava v rdmci jednoho ¢i vice
katastralnich tzemi, které tvoii vlastni Gizemi té které obce.'' Je dillezité védét, Ze katastralni
uzemi obce a spravni obvod obce se ne vzdy musi shodovat a v ptipad¢ obci s povéfenymi
obecni ufady a obci s rozSitenou plisobnosti jsou spravni obvody vzdy SirSimi celky, nez
jejich katastralni izemi.

Samotna samosprava se da definovat tak, ze "spravuje nékdo jiny nez stat". Urcity
vysek vefejné spravy je svéfen k vykonu osobam odlisnym od statu.'> Samotné pravo na
samospravu je zakotveno jiz Ustavou Ceské republiky, v ¢lanku osmém. Cela hlava sedma
Ustavy se potom vénuje samospravé tizemni, ktera je jednim z typti samosprav, které miizeme
nalézt v pravni fadu Ceské republiky. V odborné literatuie nepanuje jednotny nazor na déleni
samospravy v Ceské republice. Profesor Sladedek ve svém Obecném spravnim pravu rozlisuje
samospravu na uzemni, zdjmovou a ostatni. PfiCemz tou z4jmovou rozumi samospravu
vykonavanou prostfednictvim profesnich komor a tou ostatni samospravou zase Skolskou

samospravu a samospravu vysokych 8kol'’. Jini autofi, jako napiiklad profesor Hendrych

¥ BREN, Jan. Obec jako spolecenstvi obcanii. [online] moderniobec.cz, 10. biezna 2014 [cit. 11. tnora 2017].
Dostupné na <http://moderniobec.cz/obec-jako-spolecenstvi-obcanu/>

? ustanoveni § 7 zékona ¢. 128/2000 Sb., zikona o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpisi

1" ustanoveni § 61 zékona ¢. 128/2000 Sb., zikona o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist

" ystanoveni § 18, odstavec 2 a § 35, odstavec 2 zékona ¢. 128/2000 Sb., zikona o obcich (obecni ziizeni), ve
znéni pozdejsich predpist

2 KADECKA, Stanislav. Prdavo obci a krajii v Ceské republice. Praha: C. H. Beck, 2003. 7 s.

" SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. aktualizované a upravené vydani. Praha: ASPI - Wolters
Kluwer, 2009. 314 - 327 s.



naproti tomu nerozliSuji vysokoskolskou samospravu a samospravu prostfednictvim komor a
slu¢uji je do jedné kategorie zajmové samospravy'*.

Zakotveni samospravy je chapano jako projev decentralizace, coz je preneseni
"vykonu urcitych vefejnych zalezitosti jinak vykondvanych spravnimi urady, na subjekty
odligné od statu"."” Od decentralizace se zpravidla otekava vyssi efektivita pii zajistovani
vefejnych statkli, nebot subjekty na nez se sprava decentralizuje, zvlast¢ v uzemni
samosprave, maji zpravidla blizsi informace o konkrétni oblasti vefejné spravy, ¢i v ptipadé
uzemni samospravy, o potiebach obfanii na daném katastralnim Gzemi, a dokazi tak lépe
reagovat na momentalni vyzvy, potfeby a nalady v regionu.'® Jinymi slovy, kosile blizsi
kabat.

Dulezité je védét, ze osoby vykondvajici samospravu relativné samostatné na statni
spravé, svym vlastnim jménem a na svou vlastni odpovédnost.'” Neboli, nedochazi jen k
decentralizaci kompetenci, ale i odpovédnosti.'® V ramci tzemni samospravy je vykon
vetfejné spravy vlozen na "vyssi izemni samospravné celky", neboli kraje a "zékladni izemni
samospravné celky", tedy obce. Dokladem samostatnosti obci a krajli v jejich samosprave, je
zakotveni moZnosti obrany pred nezdkonnymi zdsahy statu do této své ptlisobnosti,
prostfednictvim institutu tzv. "komunalni stiznosti"."” Krajska a obecni samosprava je potom
postavena na stejnou uroveil. V ramci samospravy neexistuji vztahy subordinace.”® Ani stat
ani kraj nemé obecné pravo zasahovat do samospravy obci, leda za vyjimecnych okolnosti
(viz. naptiklad ustanoveni § 123 a nasledujicich zakona o obcich).

Pfenesena plsobnost, oproti tomu, je situace kdy organy obce vykonavaji statni
spravu, priCemz tento vykon byl na obec delegovan zdkonem a organy obce pienesenou
pisobnost vykonavaji jménem statu, nikoliv jménem obce.?’ V ramci vykonu prenesené
pusobnosti je obec vdzdna mnohem SirSim okruhem normativni aktd, nez v ptipade
samospravy a také opatienimi organti veiejné spravy, piijatymi pii kontrole vykonu prenesené

pisobnosti.”* To, Ze obec (potazmo kraj) mize vykonavat jak samostatnou, tak pienesenou

" HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni prdvo: obecnd ¢ast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. 167 s.

® SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. aktualizované a upravené vydani. Praha: ASPI - Wolters
Kluwer, 2009. 298 s.

' CERNOVICKA, Sona. Dobrovolny svazek obci, jako forma spoluprdce obci. Brno, 2006. 14 s.

" KADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. Praha: C. H. Beck, 2003. 7 s

' CERNOVICKA, Sona. Dobrovolny svazek obci, jako forma spoluprdce obci. Brno, 2006. 14 s

1 &lanek 87, odstavec 1, pismeno c) ustavniho zékona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

*Y SLADECEK, Vladimir. Obecné sprévni pravo. 2. aktualizované a upravené vydani. Praha: ASPI - Wolters
Kluwer, 2009. 299 s

*' KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice. Praha: Leges, 2012. 71 s.

> KOCI, Roman. Obecni samosprdiva v Ceské republice. Praha: Leges, 2012. 72 s.
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pusobnost je disledkem existence takzvaného smiSeného typu vetejné spravy, ktery je v
Ceské republice uplatiovan.” Pasobnost obce vykonavaji jeji organy, kam se fadi
zastupitelstvo, rada, starosta, obecni tfad a zvlastni organy obce.”*

Zakon o obcich stanovi, ze obec ma "peCovat o vsSestranny rozvoj svého tzemi a
potfeby svych obcani". PInénim téchto povinnosti napliiuje obec své poslani jako
vetejnopravni korporace. Co by se mohlo rozumét samospravou priblizuje ustanoveni § 35,
odstavec 2, zdkona o obcich, ktery obsahuje demonstrativni vycet ¢innosti obce v samostatné
pusobnosti. Jako ptiklad 1ze uvést uspokojovani potieb bydleni, dopravy a spoji, informaci,
vychovy a vzdélavani a dalsi.

Samo ustanoveni § 35, zdkona o obcich k dal§imu pfiblizeni samostatné ptisobnosti
odkazuje na ustanoveni § 84, § 85 a § 102 zakona o obcich. Tato ustanoveni se veénuji
pravomocem rady a také pravomocem zastupitelstva obce, které v drtivé vétSin€ piripadi
vykonava pravé a jenom samostatnou piisobnost. Pfenesenou pisobnost miize zastupitelstvo
vykonavat naptiklad v pfipadé malé obce, kde se nevoli rada a zaroven je nutné pfijmout
naiizeni obce.”

Pro vykon samostatné a pfenesené plisobnosti je potom velice dilezité ustanoveni § 8
zédkona o obcich, které stanovi, ze pokud obec vykonava néjakou plsobnost na zaklade
zvlastniho zdkona a ten zédkona zarovein nestanovi, Ze se jedna o pisobnost pienesenou, je tato
pusobnost vzdy pilisobnosti samostatnou.

Ponechme stranou co vSe konkrétné spada do pienesené pisobnosti obce a vénujme se
pusobnosti samostatné. Konkrétni pravomoci obce, tedy co piesné miize obec délat, napiiklad
v oblasti vychovy a vzdélavani, ochrany vefejného poradku atd., jsou stanoveny jak zdkonem
o obcich, tak zvlastnimi pravnimi predpisy. Piikladem Skolsky zakon spolecné s
rozpoctovymi pravidly uzemnich rozpoctl, zakotvuji moznost obce ziizovat "Skoly a Skolska
zafizeni, jako $kolské pravnické osoby, nebo prispévkové organizace".”® Zalozenim zékladni
Skoly potom obec naplituje svou povinnost peovat o vychovu a vzdélavani v ramci svého
katastralniho Gzemi. Do samostatné plisobnosti obce je fazeno mimo jiné "uspokojovani
potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potfeby informaci, vychovy a

vzdelavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetfejného potadku" a obecné vse, co je v

3 KUPKA, Jaroslav. Perspektivy smiseného modelu verejné spravy/I. [online] moderniobec.cz, 1. prosince 2011
[cit. 11. tinora 2017]. Dostupné na <http://moderniobec.cz/perspektivy-smiseneho-modelu-verejne-spravy-1/>

** ustanoveni § 5, zdkona &. 128/2000 Sb., zakona o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpisi.

** ustanoveni § 99 a § 102 zakona &. 128/2000 Sb., zakona o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjsich
predpisd.

*® ustanoveni § 39a, zakona &. 250/2000 Sb., zakona o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoéti, ve znéni
pozdéjsich predpist.
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zajmu obce a obCanll obce, pokud se nejednd o pfenesenou pusobnost, nebo o plsobnost
kraje.*’

Samoziejmé, uspokojovani vySe uvedenych potieb neni a nemize byt absolutni.
Povinnost obce pedovat nemize jit nad ramec takzvanych mistnich zvyklosti a ptedpokladii.®
Mala obec uprostfed chudého regionu nema stejné rozsahlou povinnost k zabezpecovani
Skolskych, kulturnich, ¢i jinych potieb v ramci svého katastralniho Gzemi, jako stotisicova
obec. Ptesnéji fe¢eno, mald obec nema povinnost pecovat o potieby svych obfand do stejné
hloubky jako obec mnohem vétsi, uz jenom proto, Ze takova obec nema k dispozici ani stejné
finan¢ni ¢i jiné prostiedky. NedokaZze vybrat na mistnich poplatcich tolik co obec velka,

nebude mit stejnd velké vynosy z dani dle zvlastnich pravnich ptedpisa®

, stejn¢ tak asi
nebude mit obdobné velké piijmy z vlastnich majetku a hospodateni. Jinymi slovy, motivem
pro rozvoj partnerstvi, je "kapacita jednotlivych uzemnich samospravnych jednotek
podporovat a realizovat jednotlivé projekty, ve spravovaném uzemi"*’, presn&ji jeji

nedostatek.

2.2. Spoluprace mezi obcemi

Zakon o obcich poskytuje mozné feSeni pro pitipady, kdy si obec ¢i obce vytyCi v
rdmci samostatné puisobnosti cil, ktery by jinak byl ¢i snad mohl byt nad jeji sily, ale
dosahnout ho mohou prostiednictvim spoluprace s jinymi obcemi. Zvolenim vhodné formy
spoluprace a vyc¢lenénim prostiedkli k dosaZeni pozadovaného (spolecného) cile potom dojde
nebo by mélo dojit k vytvotfeni prospéchu, idedlné pro vSechny zucastnéné obce. Obce tak
navic mohou dosdhnout rozvoje na svém katastralnim tizemi, ¢i ve svém regionu, ktery by se
jinak nemusel dostavit. Spolupraci mezi obcemi fesi cely dil tfeti, hlavy druhé zakona o
obcich. Hned v prvnim ustanoveni dilu tfetiho se stanovi, Ze obce takto mohou spolupracovat
pouze v ramci samostatné pusobnosti. V ramci prenesené plisobnosti by néjakd spoluprace
mezi obcemi mohla ptipadat v Gvahu v dikci ustanoveni zdkona €. 500/2004 Sb., spravniho
fadu, tykajicich se vefejnopravnich smluv koordina¢nich. Pravo obci spolupracovat se

dovozuje "uz se samotné podstaty obci, jako uzemné samospravnych celkll a z jejich ustavné

*" ustanoveni § 35, odstavec 2, zdkona &. 128/2000 Sb., zikona o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjsich
predpisd.

¥ KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice. Praha: Leges, 2012. 63 s.

** naptiklad zékon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdgjsich piedpist

* KHENDRICHE TRHLINOVA, Zuzana. Partnerstvi v rozvoji obci, mést a regionii. Praha: Auditorium, 2014.
74 s.
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r . , 1
garantovaného prava na samospravu'’

, ale pravo na spolupraci, potazmo sdruzovani je
zakotveno jiz v ¢l. 10 Evropské charty mistni samospravy.

Zakon o obcich explicitné zakotvuje, Ze se obce mohou v ramci jejich spoluprace
sdruzovat do dobrovolnych svazkli obci a ze mohou poptipadé spolupracovat i s obcemi
jinych statt. Po dlouhou dobu byly zdkonem o obcich pfimo upraveny i dalsi formy
spoluprace, jmenovité moznost uzaviit smlouvu o spolupraci s jinou obci ¢i obcemi, ur¢enou
ke splnéni konkrétniho ukolu v rdmci samostatné plsobnosti, nebo moznost zalozeni
pravnické osoby vice obcemi, kterd by potom plnila spole¢né cile zicastnénych obci. Vycet
moznych forem spoluprace byl taxativni’> To se zménilo novelou zakona o obcich &.
303/2013 Sb., pojmenovanou jako zakon, kterym se méni n€které zakony v souvislosti s
pfijetim rekodifikace soukromého prava. Jednalo se o relativné velkou legislativni reformu
mnoha pravnich predpist, ktera méla pfipravit Cesky pravni fad na pfijeti nového ob&anského
zakoniku a souvisejici zménu terminologie.

Novela ¢. 303/2013 Sb. vypustila moznost obci spolupracovat prostfednictvim smluv
ke splnéni konkrétniho tikolu a tato forma spoluprace tak zcela odpadava, nebot’ tyto smlouvy
jsou svou povahou smlouvami vefejnopravnimi> a dle ustanoveni § 160, odstavec 6 zédkona &.
500/2004 Sb., spravniho taddu, mohou tuUzemni samospravné celky vzajemné uzavirat
vetejnopravni smlouvy tykajici se plnéni kol vyplyvajicich z jejich samostatné plisobnosti
pii vykonu vefejné moci, jen stanovi-li tak zvlastni zakon. S u¢innosti novely ¢. 303/2013 Sb.
tedy odpadéd zmocnéni obci k uzavirani tohoto typu smluv, podle zékona o obcich.

Obce nadale nemaji ani moznost zakladdat spolecné pravnické osoby, respektive, na
zéklad¢ ustanoveni § 47 a § 54 zakona o obcich se mohou obce sdruzovat s fyzickymi, ¢i
pravnickymi osobami nebo jinymi obcemi prostiednictvi spolkli, nebo 1 takzvanych societas,
dle ustanoveni § 2716 a n. obCanského zakoniku, nemohou ovSem zakladat spolky ani
societas, urcené ke spolupraci s jinymi obcemi, ¢i k plnéni spolecnych ukola vice obci v jejich
samostatné plisobnosti. K vySe zminéné novele byla vytvofena diivodova zprava, kterd vSak
nezminuje z jakého divodu byla vypusténa ustaveni upravujici moznost obci spolupracovat
prostiednictvim smluv, nebo spole¢nych pravnickych osob.

Relativné rozsitenou formou spoluprace mezi obcemi a jinymi subjekty je zakladani

takzvanych mistnich akénich skupin. Jednd se o uskupeni, "spojujici neziskovou, soukromou

3l KOPECKY, Martin, Petr PRUCHA, Petr HAVLAN a Jan JANECEK. Zdkon o obcich: komentdr. 2.
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. 124 s.

> FRUMAROVA, Katefina. Formy spolupréace obci, podle zédkona o obcich (Cast 1). Verfejnd sprdva. Praha:
Ministerstvo vnitra CR, 2002. 12 s.

» FRUMAROVA, Katefina. Formy spoluprace obci, podle zékona o obcich (Cast 1). Verejnd sprava. Praha:
Ministerstvo vnitra CR, 2002. 12 s
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a vefejnou sféru na obecni Grovni".** V soudasné dobé se vétsina transformovala na spolky,
tedy pravnické osoby, o kterych zdkon o obcich explicitné stanovi, ze se v nich mohou
sdruzovat obce a jiné fyzické ¢i pravnické osoby. Tato uskupeni jsou zalozend na neziskovém
principu, operuji na zékladé programu LEADER a jejich cilem je regionalni rozvoj. Sdruzuji
se prostfednictvim Narodni sit¢ Mistnich akénich skupin a kde dni 28. 2. 2015 jich bylo na
tizemi Ceské republiky evidovano 180.%

Dobrovolny svazek obci nebo mistni akéni skupina neni jedinou moznou formou
spoluprace mezi obcemi popiipadé obcemi a jinymi subjekty. Za uvedeni stoji i moznost
vytvareni euroregiontli, pieshrani¢ni spoluprace s obcemi jinych statli, spoluprace v ramci

Svazu obci a mést CR, Public-Private Partnership a dalsi.

2.2.1. Motivy

Obecné by se dalo fici, Ze ke spolupraci motivuje obce takzvany efekt synergie, tedy
fakt, ze "spole¢né lze dosahnout vyznamnéjSiho vystupu, nez kdyby kazdy subjekt usiloval o
dosazeni cile sam".*® Potieba spoluprice vyvstava tam, kde realizace potieb, presahuje
moznosti obce, tam maji obce moZnost navdzat "ucelovou spolupraci, s cilem zabezpecit
investicni akce, presahujici moznosti jedné obce ... nebo investi¢ni akce které se realizuji na

"37 (napiiklad vybudovani cyklostezky napi& ur&itym

katastralnich tGzemi vice obci...
regionem, za ucelem sportovniho vyziti obCanti obce ¢i obci a zéroven zvyseni turistického
ruchu v obci, potazmo regionu). Cil spoluprace mlze byt i podileni se na "projektech, které
souvisi s rozvojovymi aktivitami regioni"*® (naptiklad vybudovani kanalizace).

Spole¢ny postup sméefujici k dosazeni urcitého cile mize byt prostredkem k usetteni
vlastnich disponibilnich prosttedki, ale i administrativniho zatizeni, kterému muze byt zvlasté
Odlehc¢eni administrativniho zatizeni lze zvlast’ dobfe pozorovat praveé u dobrovolného svazku
obce, kdy je obcemi vytvofena osoba, na niz tyto obce ptesunou urcitou ¢ast své agendy, které
vykonava tento subjekt prosttednictvim svych organd.

Motivy ke spolupraci konkrétné v rdmci dobrovolného svazku obci se rizni, ale

obecné se da identifikovat dva typy postupll realizovanych v rdmci svazku obci. Obce

zakladaji svazky obci budto za jednorazovym ucelem, napiiklad vybudovéani kanalizace,

3 PONCIKOVA, Irena. Mikroregiony x MAS: pFinosy a nevyhody pro obce. Fond mikroprojektd. Brno, 2015. 6
S.

3 PONCIKOVA, Irena. Mikroregiony x MAS: piinosy a nevyhody pro obce. Fond mikroprojektii. Brno, 2015. 6
-7s.

** GALVASOVA, Iva. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Brno: Georgetown, 2007. 12 s.

T GALVASOVA, Iva. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Brno: Georgetown, 2007. 13 s.

* GALVASOVA, Iva. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Brno: Georgetown, 2007. 13 s.
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cyklostezky, rozhledny atd. Spole¢nym usilim je dosazeni takového cile mnohem snazsi, ale
spojenim vice obci do svazku obci mize pomoci témto obcim, respektive svazku obci,
dosdhnout dota¢ni vypomoci, napiiklad z Evropskych fondi. Mnohé obce ovSem voli
stabilngj$i formu spoluprace, kdy dojde k zalozeni dobrovolného svazku obci, ktery sice mize
byt zalozeny za ucelem splnéni né¢jakého jednorazového ucelu, ale jsou mu zakladatelskym
jednanim, nebo stanovami, ulozeny i dal$i povinnosti, vétSinou dlouhodobého, nebo
opakujiciho se charakteru. Obce tedy dojdou ke konsenzu tykajiciho se spole¢ného vykonu
urCitych sluzeb, ktery je prenesen na "mikroregiondlni Uroven", na svazek obci, ktery tyto

sluzby provadi.”

2.2.2. Dobrovolné svazky obci

V Ceské republice bylo k 30. lednu roku 2017 registrovano Ceskym statistickym
ufadem 6258 obci, medidnova velikost obce byla potom urcena jako 382 obyvatel, tedy
polovina obci méd méné nez 382 obyvatel.*” Dansko, které ma zhruba polovinu obyvatel co
Ceska republika, mé obci jen 98, Belgie, ktera je dokonce lidnat&jsi ma obci 589.*' Nejednim
autorem odbornych publikaci, ale tfeba 1 Organizaci pro hospodatskou spolupraci a rozvoj
(OECD) je proto sidelni struktura Ceské republiky povazovana za roztfisténou.” Velké
mnoZstvi obci mize byt chapano jako vyhoda z hlediska demokratického vykonu moci. Cim
vice obci s méné obCany, tim spiSe se v ramci toho co obec vykonavd v samostatné
pusobnosti miize projevit ndzor obCana, at’ jiz pi1 volbach do zastupitelstev, nebo tfeba v
ramci mistniho referenda. Na druhou stranu velké mnozstvi obcei s malym mnozstvim ob¢ant
se mize projevit jako limitujici pro poskytovani vetejnych sluzeb témito obcemi, z hlediska
ekonomického.*’ Mensi obec nema tolik zdrojii jako obec velka, coz miiZe ovliviiovat kvalitu
vetejnych sluzeb zajiStovanych obci. Velice dobrym feSenim mozného nedostatku zdroju
obce by mohla byt pravé spoluprace v ramci dobrovolného svazku obci, ktery sdruzuje dveé a

’ ’ ;v gors e v re __on 44
vice obci za ti€elem "ochrany a prosazovani jejich spolecnych zajma".

3 KHENDRICHE TRHLINOVA, Zuzana. Partnerstvi v rozvoji obci, mést a regionii. Praha: Auditorium, 2014.
159 s.

% CESKY STATISTICKY URAD. Velikostni struktura obci. [online] czso.cz, 31. prosince 2012., aktualizovano
20. prosince 2014 cit. 11. tinora 2017]. Dostupné na <https://www.czso.cz/csu/czso/4120-03-

casova_rada 1961 2001-3  velikostni_struktura_obci >

' PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani obci, mést a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015, 22 s.

*2 MINISTERSTVO VNITRA. Zddné slucovini! Jdeme cestou spoluprdce obci. [online] denik.obce.cz, 22.
prosince 2016, [cit. 11. tnora 2017]. Dostupné na <http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6727354>
 MINISTERSTVO VNITRA. Zddné slucovani! Jdeme cestou spoluprdce obci. [online] denik.obce.cz, 22.
prosince 2016, [cit. 11. tnora 2017]. Dostupné na <http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6727354>

* ustanoveni § 49, odstavec 1, zakona &. 128/2000 Sb., zakona o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé¢jsich
predpist
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Dobrovolné svazky obci jsou pravnické osoby dle ustanoveni § 20, odstavec 2 zdkona
¢. 89/2012 Sb., obcanského zdkoniku, ve znéni pozd¢€jSich predpisi, zaklddané obcemi, za
Gi¢elem dosahovani spoleénych cili t&chto obci a to v oblasti samostatné ptisobnosti.* Ve
svém jednani je svazek obci vazan zakladatelskym jednanim obci*, pro kazdou obec je tedy
dobré dukladné urcit ¢im vSim se svazek ma zabyvat, jak toho ma dosahovat a mozna i v
ramci zakladatelského jednani urcit, co naopak svazek d€lat nema. Dobrovolné svazky obci
jednaji vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost, mohou vlastnit majetek a maji ze zdkona
povinnost vést G&etnictvi.’

Spoluprace obci prostfednictvim dobrovolného svazku je v Ceské republice asi

W rw . . 8

nejroziifendjsi a nejoblibendjsi formou spoluprace.*® Moznost spoluprice mezi obcemi
vykonavana formou dobrovolného svazku obci byla do pravniho #adu Ceské republiky
zahrnuta novelou zakona o obcich &. 302/1992 Sb. Ke dni 27. ledna 2017 je v Ceské republice
evidovano ministerstvem financi, prostfednictvim Administrativniho registru ekonomickych
subjekti (ARES) 748 dobrovolnych svazki obci.

Zakladat dobrovolné svazky obci mohou pouze obce jako takové, byt obce
samoziejm¢ mohou spolupracovat s jinymi pravnickymi osobami, nebo osobami fyzickymi,
nemohou tak ale &nit prostfednictvim dobrovolného svazku.* Cleny dobrovolného svazku
obci nemohou byt ani vy$s§i tzemni samospravné celky.”® V zédkong je piimo vyjadieno, pravo
obci zakladdat dobrovolné svazky, vstupovat do nich. Z dikce zakona, ale 1 se samotného
nazvu této pravnické osoby je potom mozné dovodit, ze obec ma i pravo z takového svazku
svobodng vystoupit, piipadn je mozné svazek zrusit.”!

Pravni uprava postaveni svazkii obci, jejich hospodafeni a statusové zalezitosti

upravuje nejen zakon o obcich, ale 1 zédkon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve

znéni pozdéjsich predpist a zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozd¢jSich

4 KOPECKY, Martin, Petr PRUCHA, Petr HAVLAN a Jan JANECEK. Zdikon o obcich: komentdr. 2.
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. 126 s.

* BAGAROVA GRZYWA, Martina. Zikladni pravidla pro svazky obci. [online] moderni.obec.cz, 12. biezna
2003, [cit. 11. tinora 2017] Dostupné na < http://moderniobec.cz/zakladni-pravidla-pro-svazky-obci/>

47 ustanoveni § 49, odstavec 3, zakona &. 128/2000 Sb., zakona o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé¢jsich
predpist

* KHENDRICHE TRHLINOV A, Zuzana. Partnerstvi v rozvoji obci, mést a regionii. Praha: Auditorium, 2014.
158 s.

4 ustanoveni § 49, odstavec 2 a § 54 zakona ¢. 128/2000 Sb., zékona o obcich (obecni ziizeni), ve znéni
pozdé¢jsich predpist

>% ustanoveni § 26, zdkona ¢. 129/2000 Sb. zékona o krajich (krajského ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist
> ustanoveni § 118 a nasledujici zakona &. 89/2012 Sb., obtanského zakoniku, ve znéni pozdgjsich piedpisii
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predpisti.”* Ob¢ansky zakonik konkrétné upravuje v ustanoveni § 118 a nasledujicich otazky

pravni zpusobilosti svazku obci, registraci, zruseni a zanik.

3. Podminky fungovani a mozny prinos svazki obci

3.1. ZaloZeni a vznik

Zakon o obcich stanovi, ze dobrovolny svazek obci vznika "zépisem do rejstiiku
svazkii obci vedeného u krajského Gradu, piisluiného podle sidla svazku obei".® Timto
zépisem svazek nabyva pravni osobnost jako takovou, ovSem nabyti pravni osobnosti musi
pfedchazet jesté zakladatelské jednani. Tim se rozumi uzavieni smlouvy o vytvofeni svazku
obcemi, které jej hodlaji zaloZit. Pravni ndleZitosti smlouvy o vytvofeni svazku obci zakonem
stanovené nejsou. Jesté relativné nedavna pravni uprava upravovala ustanovenim § 51,
odstavce 2 zakona o obcich, zakladatelské jednani obci a nastavovala u¢innost smlouvy o
vytvoreni dobrovolného svazku dnem piijeti jejiho ndvrhu vSemi ucastniky, nestanovila-li
smlouva jinak. Jednalo se vSak o dispozitivni ustanoveni a obce si ve smlouvé mohly ujednat 1
néco jiného.

Ustanoveni o ucinnosti zakladatelské smlouvy vSak bylo novelou zdkona o obcich
vypusténo a sjednavani smlouvy je nyni plné v dikci zadkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho tadu,
nebot smlouva o vytvofeni dobrovolného svazku obci je svou povahou smlouvou
vefejnopravni.”* Vytvofeni dobrovolného svazku obci, respektive celkové spoluprace obci
jako takova, je ¢innost spadajici do samostatné ptisobnosti obce a vefejnopravni smlouvy se
dle ustanoveni § 160, odstavec 1 spravniho fadu uzaviraji v oblasti kdy stat, vefejnopravni
korporace (coz je i obec) a dalSi osoby vykonavaji svéfenou plsobnost v oblasti vefejné
spravy. Netieba dodavat, Ze samosprava je soucasti vefejné spravy. Uzemni samospravné
celky jsou potom specificky zminény v ustanoveni § 160, odstavci 6, spravniho fadu, kde je
téz zminéno, Ze k uzavieni vefejnoprdvni smlouvy v samostatné pusobnosti je zapotiebi
zmocnéni zvlastnim zdkonem, coz je v tomto piipadé zdkon o obcich.

Uzavirani smlouvy o vytvofeni dobrovolného svazku se tedy zcela fidi ustanovenimi §
163 a § 164 spravniho fadu a dle ustanoveni § 170 spravniho fadu, se pfiméfené pouziji i

ustanoveni zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcanského zakoniku. Z vySe zminénych ustanoveni

*2 KOPECKY, Martin, Petr PRUCHA, Petr HAVLAN a Jan JANECEK. Zdkon o obcich: komentdr. 2.
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. 126 s.

>3 ustanoveni § 49, odstavec 4, zdkona ¢. 128/2000 Sb., zikona o obcich (obecni ziizeni) ve znéni pozdgjsich
predpist

4 KOPECKY, Martin, Petr PRUCHA, Petr HAVLAN a Jan JANECEK. Zdkon o obcich: komentar. 2.
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. 127 s.
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spravniho fadu plyne, Ze projev vile obce vytvotit dobrovolny svazek obci, sméfovany jinym
obci musi byt pisemny, samoziejmé dostatecné srozumitelny a musi projevovat vili byt vazadn
obsahem. Jinak by se jednalo jen o nabidku k jedndni o vytvotfeni dobrovolného svazku. Z
ustanoveni obcanského zdkoniku a odborné literatury vénujici se soukromému pravu a
uzavirani smluv konkrétné plyne, ze navrh na uzavieni smlouvy je dostate¢né urcity, projde-li
takzvanym ano-testem. Tedy je natolik urCity, ze lze "uzaviit smlouvu jednoduchym a
nepodminénym piijetim".>> Navrh mize byt formulovany jako odvolatelny, nebo
neodvolatelny, nicméné i kdyz je odvolatelny 1ze jej zrusit, dojde-1i projev zruseni osobé¢ jiz je
navrh uréen alespoii ve stejnou dobu, jako samotny navrh.’® Navrh zanikd odmitnutim,
uplynutim lhiity obsaZzené v navrhu, nebo uplynutim doby piimétené vzhledem k povaze véci.
Dalo by se dovodit, Ze ndvrh zaniké 1 protindvrhem, pokud se podstatné 1i§i oproti navrhu.

Rozhodovani o spoluprici mezi obcemi patfi mezi pravomoci zastupitelstva obce’’,
tim padem 1 ptijeti ndvrhu smlouvy o vytvofeni svazku obci musi byt schvaleno zastupitelstvy
vSech zakladajicich obci. PakliZze se obce rozhodnou pro uzavieni smlouvy o vytvofeni
dobrovolného svazku obci, jejich projevy musi byt pfitomny na téze listiné smlouvy.

Aby mohlo dojit k zapisu svazku obci do rejstiiku svazkl obci, a tim padem 1 jeho
vzniku, je zapotiebi nejen vyhotoveni a schvaleni smlouvy, ale i1 stanov svazku. Stanovy jsou
zékladnim dokumentem vétSiny pravnickych osob a definuji zakladni vztahy uvnitt té které
osoby, kterd stanovy musi, nebo mize mit. U dobrovolné svazku je piimo zakonem
zakotveno, co ma byt obsahem stanov svazku. Seznam naleZitosti stanov je obsazen v
ustanoveni § 50, odstavec 2, zakona o obcich.

Stanovy musi obsahovat:
1. nazev a sidlo ¢lenti svazku obci
2. nazev a sidlo svazku obci a pfedmét jeho ¢innosti

3. organy svazku, zpisob jejich ustavovani, jejich plisobnost a zptisob rozhodovani véetné
urceni nejméné tfi€lenného organu svazku obci, ktery schvaluje ucetni uzavérku svazku obci

sestavovanou k rozvahovému dni podle zdkona o ucetnictvi

4. majetek Clenti svazku obci, ktery vkladajic do svazku obci

> ustanoveni § 1732, zakona &. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku, ve znéni pozdgjsich predpisi

% ustanoveni § 163, zakona &. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdgjsich piedpist

37 ustanoveni § 84, odstavce 2, pismena p), zakona €. 128/2000 Sb., zakona o obcich (obecniho zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist
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5. zdroje ptijmi svazku obci
6. prava a povinnosti ¢lenti svazku obci

7. zpusob rozdéleni ziskl (vykaze-li svazek obci n€jaky) a podil ¢lenti na thrad¢ ztraty svazku

obci

8. podminky pfistoupeni ke svazku obci a vystoupeni z n¢j, véetné vyporadani majetkového

podilu
9. obsah a rozsah kontroly svazku obci obcemi, které svazek vytvofily.

Co se tykéd nazvu svazku obci, ten je chranén, dle ustanoveni obfanského zakoniku a
pi1 jeho zneuziti je mozné domahat se u soudu ochrany pfed neopravnénym zasahem, dle
ustanoveni § 132 a nasledujicich, zakona ¢. 89/2012 Sb., obcanského zakoniku. Svazek obci
dokonce muze, je-li soutézitelem v rdmci hospodarské soutéze, domahat se ochrany dle
pravnich piedpisi soutézniho prava.”® Dle ustanoveni § 132, zdkona & 89/2012 Sb.,
obcanského zadkoniku musi mit svazek obci v ndzvu oznaceni své pravni formy.

Svazek obci mitize byt zalozen 1 za jednorazovym ucelem, napiiklad vybudovani
cyklostezky nebo vetejné piistupné rozhledy. U takovych svazkli obci by potom bylo ucelné
do stanov zahrnout klauzuli tykajici se zruseni takového svazku a vypotradani majetkovych
pomérti. Nebo naopak zakotvit povinnost doty¢ného svazku obci vybudovanou stavbu
udrzovat a tim padem by odpadla nutnost obce feSit zruSovani svazku obci po tom, co by
dosahl svého cile v podobé vybudovani doty¢né infrastruktury. To samé, co do vyporadani
majetku, plati 1 pro svazky obci, které byly zaloZzeny na dobu urcitou, nebot’ i to je
samoziejmé mozné.”’ Zakon nestanovi zadné dalsi pozadavky na obsah stanov a co si do nich
obec vlozi, ovSem obsah stanov a obecné zakladatelské jednani obci musi spliiovat nalezitosti
stanovené ustanovenim § 145 zakona ¢. 89/2012 Sb.

To, Ze zékon stanovi povinnost upravit podminky pfistoupeni ke svazku obci a
vystoupeni z n¢j jasn¢ odraZzi, ze jsou svazky obci doopravdy dobrovolné a je mozné relativné
voln€ do nich vstupovat, ¢i z nich vystupovat. Samoziejmé, clenské obce si mohou stanovami
vyminit, Ze pfijeti nové obce do svazku je podminéno naptiklad souhlasem nadpolovi¢ni

vétSiny Clend, nebo tfeba i vSech €lent, takZe samotny vstup do svazku muize byt relativné

3 KOPECKY, Martin, Petr PRUCHA, Petr HAVLAN a Jan JANECEK. Zdkon o obcich: komentdr. 2.
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. 129 s.
> ustanoveni § 124, zakona &. 89/2012 Sb., obéanského zakoniku, ve znéni pozdéjsich piedpist
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tézky. Zato zadny cClen svazku nemiize byt nikdy nucen byt ve svazku proti své vuli.
Kterdkoliv obec jez je Clenem svazku, muze kdykoliv vystoupit, byt ve stanovach mohou
&lenové svazku vystoupeni z n&j n&jakym p¥iméFenym zptisobem upravit, nebo podminit.*’

Svazek obci se zakladd zakladatelskym jednanim, ovSem vznikd, respektive nabyva
pravni osobnost a tim padem zpusobilost mit prava a povinnosti, az zapisem do ptislusného
rejstiiku svazku obci.®! Rejstiiky svazkt obci jsou vedeny krajskymi Gfady a jsou to evidence
tohoto zvlastniho druhu pravnickych osob, vedeni rejstiikti svazkd obci potom spada do
pienesené puisobnosti. Navrh k zapisu do rejsttiku se podava krajskému ufadu ptislusSnému
podle sidla svazku obci. K navrhu se ptikladaji stanovy svazku a zakladatelskd smlouva.
Soucasti smlouvy, nebo stanov také musi byt urCeni kdo jsou ¢lenové prvniho statutarniho
orgéanu svazku. Navrh samotny podava osoba zmocné€na obcemi (nemusi se tedy nutné jednat
o &leny prvniho statutarniho organu).®

Co vSechno vede krajsky ufad v rejstitku svazkli obci zakotvuje ustanoveni § 49,
odstavec 2 zakona o obcich. Jednd se o den vzniku svazku obci vcetné dne zrusSeni svazku
obci 1 s pravnim divodem zruSeni svazku a den zaniku (krajsky ufad tedy vede i1 evidenci o
zruSenych a zaniklych svazcich), dale ndzev a sidlo svazku (obce casto vkladaji do nazvu
svazki obci termin "mikroregion"), identifikacni cislo osoby svazku obci, poskytnuté
spravcem zakladniho registru pravnickych osoby, podnikajicich fyzickych osob a organii
vefejné moci, predmét ¢innosti svazku obci, organy kterymi svazek obci jedna a jméno a
piijmeni spolecné s adresou bydlist¢ osoby vykonavajicich jejich plisobnost, spolecné s
uvedenim zplsobu jakym tento organ svazek zastupuje a udaje o vzniku a zaniku jejich
funkce. Soucasti rejstiiku svazku obci je sbirka listin, v niZ je ulozena smlouva o vytvofeni

svazku obci a stanovy svazku obci (eviduji se 1 zmény téchto dokument).

3.2. Predmét ¢innosti svazkii obci

Zakon o obcich zakotvuje ustanoveni § 50, odstavec 1 seznam piredmétli ¢innosti, jimz
se muze svazek obci vénovat. Pfedmét cCinnosti, ktery bude dobrovolny svazek obci
vykonavat se vzhledem k ustanoveni § 50, odstavec 2, pismeno b) urcuje stanovami svazku a
jelikoz vySe zminéné ustanoveni prfesné definuje co vSechno musi stanovy svazku obci

obsahovat, aby bylo moZné svazek obci krajskym ufad zapsat do rejstiiku svazku obci, da se

% ustanoveni § 51, odstavec 2, pismeno h), zdkona ¢. 128/2000 Sb., zdkona o obcich (obecni zFizeni), ve znéni
pozdé¢jsich predpist

® ustanoveni § 49, odstavec 4, zdkona &. 128/2000 Sb., zikona o obcich (obecni zFizeni), ve znéni pozdgjsich
predpist

82 ustanoveni § 49, odstavec 5, zdkona ¢. 128/2000 Sb., zikona o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjsich
predpist
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dovodit, ze kazdy svazek obci musi mit stanovené cemu se bude vénovat a ze nelze svazek
obci zalozit blanketnim zplisobem. Obecné se da fici, Ze obce mohou svazku obci svymi
stanovami ulozit jakykoliv predmét Cinnosti, pokud ovSem spadd do oblasti samostatné
psobnosti obce.®® Ustanoveni § 50, odstavec 1 totiz zakotvuji demonstrativni vy&et innosti,
které mohou svazky obci vykonavat.** Jediné opravdové omezeni toho co mohou svazky obci
vykonavat ptedstavuje jen hranice samostatné plisobnosti obce.

Obecné by se daly ukoly svazki obci rozdélit do sedmi kategorii.®® A to na:

1. zprosttedkovavani vetejnych sluzeb (kam spadéd Skolstvi, zdravotnictvi, socidlni péce,

poZzarni ochrana a dalsi )
2. cestovni ruch

3. budovani a udrzba technické infrastruktury (napiiklad vodovodu, kanalizace, Cisticek

odpadnich vod atd.)
4. zajistovani dopravni obsluznosti
5. sprava majetku obci (bytovy a domovni fond, sportovni a kulturni zafizeni a dalsi)

6. vzhled obci (tedy udrzba vetejné zelen€, udrZzovani Cistoty obci, ochrana ovzdusi, verejna

osvétleni)

7. té€zba (piesn€ji provoz lomu, piskoven a zafizeni slouzicich k tézbé a upravé nerostnych

surovin).

Svazek obci mize byt zalozen a Casto byva zakladan i za ucelem plnéni jednoho
jediného ukolu, napiiklad k wvybudovani Ccisticky odpadnich vod, nebo kanalizace.
Vybudovénim infrastruktury a vytvofenim moznosti obCanli Cerpat z existence této
infrastruktury uzitky ¢i pobirat sluzby potom obec, respektive obce, plni svou povinnost péce
o "viestranny rozvoj svého izemi a potieby svych ob&ani".®® Takovéto svazky obci obvykle

maji svlj el pfimo zminény ve svém nazvu (viz. naptiiklad dobrovolny svazek obci

Skupinovy vodovod Dobrochov nebo svazek obci Splaskova kanalizace a COV Brodek u

% ustanoveni § 46, zdkona ¢. 128/2000 Sb., zakona o obcich (obecni zFizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist
8 KOPECKY, Martin, Petr PRUCHA, Petr HAVLAN a Jan JANECEK. Zdkon o obcich: komentdr- 2.
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. 128 s.

% MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOIJ. Rozvojové moznosti obci. Praha, 2010. 40 s.

% ustanoveni § 2, odstavec 2, zakona &. 128/2000 Sb., zakona o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjsich
predpist
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Prostéjova - Ondratice)®” a byvaji odbornou literaturou oznalovany jako svazky obci
"monotematické". Naproti tomu svazky, které si zadaji jako pfedmét ¢innosti obecny rozvoj
katastralniho iizemi sdruzenych obci jsou oznacovany jako "mikroregiony", nebo jako svazky
obci komplexni.®®

V ramci Olomouckého kraje bylo ke dni 2. unora 2017 registrovanych 58
dobrovolnych svazkl obci. Z nich 17 bylo zalozeno za ucelem vybudovani jednoho ¢i vice
zatizeni technické infrastruktury, ptipadné jejich nasledné udrzby. Zbylych 41 svazkt obci ma
ve svych stanovach jako predmét ¢innosti zadanu péci a rozvoj alespoil jedné ze sedmi vyse
zminénych kategorii Ginnosti svazkt obci.” Da se tedy usoudit, Ze je Cast&jsi zakladani
svazkil obci za obecnym rozvojem, ovSem jen stanovy konkrétniho svazky mohou vzdy urc¢it
kde ptesn¢ bude ke spolupraci obci dochézet a jakou formou.

Svazky obci vénujici se obecnému rozvoji "svého" uzemi velice asto nesou ve svém
nazvu termin "mikroregion".”® Pokud nejsou tyto svazky obci zaloZzeny k n&jakym piesné
definovanym tucelim, naptiklad peCovani o rozvoj izemi obci prostiednictvim poskytovani
pravniho a dota¢niho poradenstvi, velice Casto se stava, ze predmét ¢innosti svazkti obci slovo
od slova opisuje ustanoveni § 50, odstavec 1 a nejcastéji pismen a) az d) a f). Alespon tedy v
radmci Olomouckého kraje. Nékteré svazky obci vSak v ramci uvedeni pfedmétu Cinnosti
rovnou odkazuji na ustanoveni § 50, odstavec 1, zdkona o obcich (viz. napiiklad stanovy
dobrovolného svazku obci "mikroregionu Zlatohorsko, nebo dobrovolného svazku obci
"mikroregion Piedina"). Stanoveni pfedmétu c¢innosti obci odkazem na ustanoveni § 50,
odstavec 1 zédkona o obcich samo o sobé nijak na Skodu neni, byt’ doslovné opisovani znéni §
50, odstavec 1 miize naopak puisobit pon¢kud nadbytecné.

Pokud vsak chtéji obce prostfednictvim svazku obci spolupracovat dlouhodobé a v co
nejveétSim mnozstvi oblasti, neni nic Spatného na tom, pokud bude mit svazek obci vycet
predméti ¢innosti 1 velmi Siroky. Rozhodné vSak neni dobie, pokud ma svazek obci predmét
¢innosti definovany az pfili§ Siroce, nebo dokonce vagné. Napiiklad pod pojmem "aktivace
lidi a instituci, podpora jejich akei a zaméra" si jisté mize leckdo pfedstavit leccos a rozdilné
ptedstavy zastupitelstev sdruzenych obci, které se navic periodicky obménuji ve volbach, by

mohly byt budoucim kamenem trazu spoluprace.

% KRAJSKY URAD OLOMOUCKEHO KRAIJE. Rejstiik svazkii obci. [online] kr-olomoucky.cz. Dostupné na
<https://www.kr-olomoucky.cz/rejstrik-svazku-obci-cl-1456.html>

% MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOIJ. Rozvojové moznosti obci. Praha, 2010. 41 s.

% KRAJSKY URAD OLOMOUCKEHO KRAIJE. Rejstiik svazkii obci. [online] kr-olomoucky.cz. Dostupné na
<https://www.kr-olomoucky.cz/rejstrik-svazku-obci-cl-1456.html>

" Tamtéz
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3.3. Organiza¢ni struktura

Zakon o obcich nedefinuje, jaké ma mit svazek obci organy, az na jeden. Je tedy zcela
na obcich, jaké organy si "zfidi, jak maji byt ustavovany, jakou formou a v jakych vécech
maji rozhodovat".”! Ustanoveni § 50, odstavec 2, pismeno c), zdkona o obcich zmifuje
povinnost zakladajicich obci zakotvit ve stanovach existenci alesponi jednoho nejméné
tticlenného orgénu, ktery bude schvalovat cetni uzavérku svazku obci, dle zdkona o
ucetnictvi. Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd, potom
mluvi ve svém ustanoveni § 39 o kontrole hospodafeni s majetkem svazku obci a jeho
finan¢nimi prosttedky, kterou by mél vykonavat organ svazku obci ur€eny k tomu stanovami.
V ustanoveni § 39a, odstavci 2, vySe zminéného zdkona je téZ mozné nalézt zminku o
"nejvysSim organu" svazku obci, ktery ma pravo rozhodovat o zfizeni, zméné nebo zruseni
ptispévkové organizace, nebo Skolské pravnické osoby. A kone¢n€ v ustanoveni § 39a,
odstavec 3, opét stejného zakona se zase mluvi o organu "vykonném".

Jak jiz bylo zminéno vySe, v ramci Olomouckého kraje bylo ke dni 2. tnora 2017
registrovanych 58 dobrovolnych svazkl obci, 29 z nich, tedy polovina zvolila strukturu
organu typu:

1. nejvyssi orgén "zastupitelského typu", jeZ je tvoien zastupci obci sdruzenych ve
svazku obci, povéfenymi k hlasovani a zastupovani obce. Casto jsou v zastupitelském organu
pritomni dva ¢lenové za jednu obec, jednim byva starosta, druhym zastupce povéieny
zastupitelstvem obce. Tento organ miva svéfené nejdalezitéjsi pravomoci, obvykle rozhoduje
o smeru spoluprace obci v ramei svazku, obsazovani ostatnich organti, zménach stanov, nebo
vysi piispévkl. VeétsSinou 1 téz schvaluje ucetni uzavérku dle zdkona o ucetnictvi, aby si tak
obce prostiednictvim svych zastupct drzely kontrolu nad hospodafenim svazku obci. Nazev
tohoto organu byva rizny, nejcastéji valna hromada, valné shromazdéni, malo Castéji ¢lenska
schiize. Prave tento organ mél nejcastéji uloZzenou povinnost schvalovat ucetni uzavérku, coz
se d4 bezesporu povazovat za projev snahy obci drzet co moznd nejvétsi kontrolu nad
hospodateni svazku a jeho ucetnictvim.

2. "vykonny" organu, bud’ kolektivniho charakteru, pojmenovaného vétSinou
predsednictvo, nebo spravni rada, anebo monokratického charakteru, tvorené¢ho predsedou a
jednim ¢i vice mistopfedsedy. Tento organ miva zakotveno, Ze je vykonavatelem rozhodnuti a

pokynil schvalenych zastupitelskym orgdnem a Ze vykonava fizeni ¢innosti svazku obci. Tedy

naptiklad jednani a uzavirani smluv, vedeni u€etnictvi, zpracovavani Zadosti o dotace atd.

"I KOPECKY, Martin, Petr PRUCHA, Petr HAVLAN a Jan JANECEK. Zdkon o obcich: komentdr. 2.
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. 129 s.
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3. jednoho "kontrolniho" organu, pojmenovaného vétSinou dozor¢i komise, nebo
kontrolni komise. Povinnosti tohoto kontrolni organu jsou vétSinou nahlizeni do spisii svazku
obci, provadét Setfeni spist, ¢innosti a hospodafeni svazku a predkladani zprav o Setieni
zastupitelskému organu.

Ty dobrovolné svazky obci, které nebyly zalozeny za jednordzovym ucelem, jako
tteba vybudovani kanalizace nebo plynofikace, si ¢asto (jedenact svazkt obci) volily strukturu
organt,, skladajici se z jednoho zastupitelského organu, rady a predsedy poptipadé
mistopiedsedy. Pfi¢emZz rada zastava funkci kolektivniho vykonného organu a piedseda
zastupuje svazek navenek, popiipad¢ radu tidi. Zbylé svazky obci volily strukturu bud’to
jednodussi, skladajici se ze dvou, nebo dokonce jednoho orgéanu (viz. naptiklad Kanalizace -
COV - svazek obci Pénéin - Laskov). Nebo strukturu slozitjsi a skladajici se naptiklad z
vykonného orgéanu, zastupitelského orgédnu, finan¢niho vyboru a kontrolniho vyboru (viz.

svazek obci Té&Setice a Ustin).

3.4. Majetek a hospodareni svazkii obci

Svazek obci hospodaii s ur¢itym majetkem, ktery bud’to ziskal od ¢lenskych obci,
podle stanov svazku obci, nebo jej tento svazek obci ziskal vlastni ¢innosti. Zakon nestanovi
z4adny minimalni majetek, ktery maji ¢lenské obce vlozit na svazek obci. Vse je v dikci obci,
které si tuto stranku fungovani svazku obci upravi ve stanovach. Nicméné predpoklada se, ze
obce néjaky majetek svazku obci svéfi, uz jenom proto, Ze je ustanovenim § 50, odstavec 2,
pismeno d), zdkona o obcich zminéno, Ze stanovy "ur¢i majetek Clenti svazku obci, ktery
vkladaji do svazku obci".

Velice dilezit¢é pro fungovani svazku obci je ustanoveni § 38, odstavce 2,
rozpoCtovych pravidel tzemnich rozpoct, které stanovi, Ze "majetek vlozeny obci do
hospodafeni svazku obci zlstava ve vlastnictvi obce. Organy svazku obci s nim mohou
nakladat jen v souladu s majetkovymi pravy, které na né Clenskd obec pienesla". Toto
ustanoveni upravuje prvni typ "majetku" svazku obci, ten ktery na néj vlozily obce, aby s nim
svazek obci nakladal. Co se tyka majetku, ktery ziska svazek obci vlastni ¢innosti, na néj se
ustanoveni § 38, odstavec 2, zdkona ¢. 250/2000 Sb., nevztahuje a tento majetek tedy zcela

nalezi svazku a je pIné v dispozici organi svazku obci.”?

2 KOPECKY, Martin, Petr PRUCHA, Petr HAVLAN a Jan JANECEK. Zdkon o obcich: komentdr. 2.
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. 130 s.
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Zakon ¢. 250/2000 Sb. dale zakotvuje, Ze "majetkova prava k vlastnimu majetku obci,
ktera jsou vyhrazena pouze zastupitelstvu, nelze prevést na organy svazku obci".”” O které
ptipady se jedna stanovi ustanoveni § 85 zédkona obcich a spadd sem napiiklad rozhodovani o
nabyti nebo pfevodu hmotnych nemovitych véci, nebo zastaveni nemovitych véci. Jinymi
slovy, pfevedla-li obec jako vklad vici svazku obci néco, o ¢em nalezi rozhodovat pouze
zastupitelstvu obce, nemuiize svazek obci s timto majetkem provadét urcité dispozice, "aniz by
s pfevodem piedem vyslovilo svym usnesenim souhlas zastupitelstvo obce".”

Jak stanovi zdkon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctt v ustanoveni § 39,
odstavec 4, "svazek obci hospodaii podle svého rozpoctu". Rozpocet svazki obci je soucasti
rozpoétové soustavy Ceské republiky a spoleéné s rozpodéty obci a kraji tvoii kategorii
takzvanych uzemnich rozpoctli, které jsou upraveny zakonem ¢. 250/2000 Sb. Obsahem
rozpocCtu svazku obci jsou piijmy a vydaje. Pfijmy svazku obci mohou byt rizné, naptiklad
dary, majetek ziskany Cinnosti obce, nebo ptispévky obci. At jiz dobrovolné, nebo vybrané na
zéklad¢ stanov. Piijmem rozpocCtu obce potom mohou byt i dotace, at’ jiz napiiklad od
Podptirného a garanéniho rolnického a lesnického fondu’®, nebo Evropské unie. Vydaje jsou
naopak vydaje vyplyvajici z &Ginnosti svazku obci, vyvijenych na zakladé jeho stanov.”®

Svazek obci by si mél ve stanovach urcit organ, ktery bude schvalovat rozpocet svazku
obci a pfipadné i jeho zavérecny ucet, aby tak mohl svazek obci vyhovét pozadavkiim
ustanoveni § 52 zdkona o obcich a ustanoveni § 39, odstavec 4 a 6 zakona o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctl. Stejné tak by mély stanovy urcit i orgéan, ktery bude provadét
kontrolu hospodafeni s majetkem svazku obci a jeho financnimi prostfedky. Zprava o
vysledku této kontroly je preddvana svazkem obci zastupitelstviim viech &lenskych obei.”’

Dle zékona o obcich musi téZ hospodateni svazku obci podléhat prezkumu a to bud’ od
krajského ufadu do 30. &ervna, nebo od soukromého auditora & auditorské spole¢nosti’™.
Svazek obci ma tedy na vybranou, komu piezkum urci, pokud stanovy neur¢i néco jiného. Na

ptezkoumavani hospodateni dobrovolné¢ho svazku obci plné dopada zakon ¢. 420/2004 Sb., o

73 ustanoveni § 38, odstavec 2, zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoétil, ve znéni
pozdg&jsich predpist

" KOPECKY, Martin, Petr PRUCHA, Petr HAVLAN a Jan JANECEK. Zdkon o obcich: komentdr- 2.
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. 130 s.

7> ustanoveni § 2da, odstavec 1, zdkona ¢. 252/1997 Sb., 0 zem&délstvi, ve znéni pozdgjsich predpist

"® ustanoveni § 39, odstavec 2, zdkona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gizemnich rozpoétd, ve znéni
pozdé¢jsich piedpist.

" ustanoveni § 39, odstavee 8 a 11, zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gizemnich rozpoétd, ve
znéni pozdéjsich piredpist.

8 KOPECKY, Martin, Petr PRUCHA, Petr HAVLAN a Jan JANECEK. Zdkon o obcich: komentdr. 2.
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016, 132 s.
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prezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazkl obci.

Ten zakotvi co presné se zkouma, z jakych hledisek a dalsi nalezitosti.

3.5. Prava obc¢ani ¢lenskych obci

Vytvotenim svazku obci dochdzi k pireneseni urcité agendy, kterou by jinak
vykonavala obec, na tento novy subjekt. Teoreticky by tak mohlo dochdzet k tomu, ze ¢ast
néceho, co diive vykonavala obec, kterd mohla byt v souladu s ustanovenimi zakona o obcich,
nebo zdkona o svobodném pfistupu k informacim a dalSich jemu podobnych, kontrolovana
obCany, prejde na subjekt, ktery uz ve stejné mife kontrolovan byt nemize. Nastésti
zakonodarce pamatoval na prava ob¢ani i v oblasti svazkl obci a ustanoveni § 52 zékona o
obcich zakotvil ¢ast opravnéni obcanti sdruzenych obci.

Ustanoveni § 52 zdkona o obcich ddva obCantim sdruZenych obci pravo ucastnit se
zasedani organu svazku obci a nahlizet do zapisi o jeho jednani. Toto ustanoveni plsobi
ponékud neurcité, zvlast vzhledem k tomu, Ze pravnimi piedpisy neni pofadné zakotvena
struktura organti svazku obci a neni tedy jisté, jestli ma obc¢an ¢lenskych obci pravo tcastnit
se jednani "viech kolektivnich organt, je-li jich vice" a nahlizet do viech spisi.”

Obcané ¢lenskych obci potom maji pravo podavat orgdnu svazku obci pisemné navrhy
a vyjadfovat se k "ndvrhu rozpoctu svazku obci a k zavéreCnému uctu svazku obci za
uplynuly kalendatni rok a to bud’ pisemn&, nebo ustn&, na zasedani organu svazku obci".®
Toto ustanoveni zakona o obcich je doplnéno ustanoveni § 39 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta, kde se stanovi, ze svazky obci maji povinnost
zvetejiiovat navrh svého rozpoctu po dobu alesponi patnacti dni ptfede dnem jeho
projednavani na zasedani piislusného organu a to na ufednich deskach clenskych obcich a
zpusobem umozinujicim dalkovy pfistup. Zptisobem umoznujicim dalkovy pfistup se
zvetejiiuje uplné znéni nadvrhu rozpoctu, na Grednich deskach mize byt zvetejnén rozpocet v
uz8i verzi, obsahujici asponi udaje o piijmech a vydajich rozpoctu. Tak je zajiStovéana
informovanost ob¢ant ¢lenskych obci, aby tak mohli uplatiiovat sva prava. Ustanoveni § 39,
odstavec 4, vySe zminéného zdkona dale upravuje zplsob podavani pfipominek k navrhu
rozpoctu a to tak, ze ptipominky je mozné podat ustné na zasedani ptislusného organu, nebo
pisemné ve lhaté stanovené pii zvefejnéni ndvrhu rozpoctu. AZ na zminku o moZnosti stanovit
lhiitu k podani pisemnych pfipominek k navrhu rozpoctu svazku obci, je tato ¢ast ustanoveni

mirné nadbytecna.

" KOPECKY, Martin, Petr PRUCHA, Petr HAVLAN a Jan JANECEK. Zdkon o obcich: komentdr. 2.
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. 131 s.
%0 ustanoveni § 52, pismeno c), zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist
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I navrh zavére¢ného Uctu obce se musi dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tzemnich samospravnych celkli zvetejiiovat a to po dobu alespont patnacti dnli
pfede dnem projedndvani ndvrhu pfislusSnym organem svazku obci, stejné jako u navrhu
rozpoctu. | zvefejnovani navrhu zévére¢ného uctu a podavani pripominek k nému, je feseno
stejn¢ jako u navrhu rozpoctu, ovSem s tim, ze se spole¢né se zavéreCnym uctem zverejiuje i

zprava o vysledku pfezkoumani hospodateni.

3.6. Vyhody a nevyhody

Spoluprace obci v ramci dobrovolného svazku obci ma bezesporu mnoho vyhod i1
nevyhod. Nejvétsi a asi nejvice patrnou vyhodou zaloZeni dobrovolného svazku je uz vyse
zminovana ekonomickd stranka, tedy Setfeni nakladii obce v ramci "jejich" investiCnich ¢i
rozvojovych projekti a aktivit. Naklady na konkrétni projekt, ktery hodla obec zbudovat a je
v jejim zajmu, ale 1 v zdjmu dalSich obci v regionu, se rozprostiou mezi tyto obce a ty pak
budou moci spoleéné tézit z vyhod, které jim ten ktery realizovany projekt pfinese. TotéZ plati
1 pro realizaci projektti ¢i ¢innosti dlouhodobych, spocivajicich v dlouhodobém poskytovani
urcité sluzby (naptiklad svoz odpadki - viz stanovy dobrovolného svazku obci Mikroregion
Kosii'sko).

Vyhoda spoluprace v dobrovolném svazku vSak nespoCiva jenom v pouhém
rozprostieni nakladl, ale 1 v administrativni strance. Obce sdruzené v dobrovolném svazku
obci mu ve stanovach zadaji predmét ¢innosti a ustanovi organy svazku obci a on potom plni
ukoly jemu svéfené sam, prostfednictvim svych organti. Jinymi slovy, co by jinak musely
vzdy dojednavat obce samy, naptiklad dodavatelské smlouvy, mize vyjednat sam svazek obci
aniz by tim byly zatizeny organy té které obce, odpada tedy administrativni zatizeni obci.
Vyhoda svazku obci tedy spocivd v existenci zaméstnaneckého sboru, tymu "manazera",
ktery se vénuje konkrétnim ¢innostem namisto obecnich zaméstnanci.

I v této oblasti se pon¢kud promitd ekonomicka stranka spoluprace prostfednictvim
svazku obci, nebot svazek jako takovy, je financovany (mimo jiné) ¢lenskymi obcemi a
prostiednictvim jejich ptispévkil a vySe zmiflovaného efektu synergie si svazek obci miize
dovolit kvalifikovan¢jsi zaméstnance, nez by jinak mohla obec mit. To plati zvlast’ pro obce
malé. Byt samoziejmé, ne vSechny svazky obci maji profesiondlni tymy, odhaduje se, ze az
pétina viech svazki obci nema zaméstnance vibec a za praci neni nikdo odméfiovan.® Tedy

agendu téchto svazkli obcei vykondvaji urciti zaméstnanci nebo ¢lenové organt obci.

81 SAFAROVA, Barbora, SKRABAL, Ivo. Mikroregiony a mistni akéni skupiny. Verejnd sprava. Praha:
Ministerstvo vnitra CR, 2008.
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S existenci zaméstnaneckého sboru svazku obci souvisi dal$i vyhodna moznost vyuziti
svazkll obci a to jako osoby skrz niz mohou sdruzené obce vystupovat viuci tfetim osobam,
naptiklad v ramci propagace regionu obci sdruzenych ve svazku za tucelem posileni
cestovniho ruchu nebo napiiklad piilakani investora.* Nebo v ramci spole¢ného nikupu
komodit, ¢irealizaci vybérového fizeni napiiklad k dodavkam elektrické energie. Dobrovolny
svazek obci tak mulze, prostfednictvim svych organli, vysoutézit mnohem piiznivéjsi
podminky pro &lenské obce, nez by mohly ony zvladnout samy.* Svazky mohou samoziejmé
slouzit nejen jako organizujici subjekty u vybérovych ftizeni, ale 1 jako subjekty poskytujici
obcim poradenské sluzby, nebo organizacni podporu, napiiklad i v oblasti dotaci, statni
spravy, informa&nich technologii a dal.™

Vyhody v administrativni ¢i spravni oblasti spoluprace v rdmci svazku obci ovSem
nekon¢i vySe jmenovanym. Obce mohou prostiednictvim svazku obci "zpracovavat
sttednédobé, nebo dlouhodobé plany rozvoje jejich regionu" (minéno katastralnich tzemi
&lenti dobrovolného svazku obci).® V ptipads, Ze je svazek obci zaloZen za uéelem realizace
né¢jakého vyznamnéjSiho projektu, zasahujictho do tzemi vice obci, naptiklad vybudovani
kanalizace, nebo projekt "cyklostezka Brno - Viden" atd., a kviili projektu je zapotiebi potidit
nové uzemni plany obci, mizou svazky obci slouzit jako prostor pro vyménu informaci a
sjednocovani postupu obci, tedy napiiklad pravé v ramci fizeni o potizeni nového tzemniho
planu, tak aby izemni plany obci na sebe navazovaly a umoziiovaly vybudovani zamyslené
infrastruktury.

Svazek obci miiZze obecné slouzit velice dobfe ke koordinaci usili obci v rdmci
spolecnych projektii. Nebo k poskytovani informaci ¢i zpracovavani spolecnych plant.
Ptikladem mtize byt ustanoveni § 44, odstavce 13, zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ve
znéni pozdéjsich predpist. Vyslovné se zde zakotvuje moznost obci zpracovat spoleny plan
odpadového hospodareni obce, nahrazujici jednotlivé plany odpadového hospodaieni obce,
pokud si doty¢né obce zalozily dobrovolny svazek obci, za i€elem hospodateni s komunalnim
odpadem. Zde mize byt svazek obci skvéle slouzit ke zpracovani dotyéného planu.

Jelikoz Skolsky zékon, vyslovné zmiiiuje moznost dobrovolného svazku obci zfizovat

Skoly a skolska zatizeni, mulze svazek obci fungovat jako zfizovatel Skoly, nebo Skolského

2 PONCIKOVA, Irena. Mikroregiony x MAS: piinosy a nevyhody pro obce. Fond mikroprojektii. Brno, 2015.

10 s.

% VLCEK, Lukés. Potencidl rozvoje aktivit dobrovolnych svazkii obci. [online] denik.obce.cz, 15. zai 2016, [cit.
13. tnora 2017]. Dostupné na <http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6721990>

% VLCEK, Lukés. Potencidl rozvoje aktivit dobrovolnych svazkii obci. [online] denik.obce.cz, 15. zati 2016, [cit.
13. tnora 2017]. Dostupné na <http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6721990>

% PONCIKOVA, Irena. Mikroregiony x MAS: piinosy a nevyhody pro obce. Fond mikroprojektii. Brno, 2015. 7
S.
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zatizeni. Ptikladem muze byt zdkladni a matefska Skola Bez hranic, se sidlem v obci Msec,
zalozena "Dobrovolnym svazkem obci Bez hranic".®® Tato kola je zfizena jako $kolska
pravnickéd osoba, takze svazek obci nad ni mize do jisté miry vykondvat kontrolu a fizeni,
naptiklad prostfednictvim jmenovéani a odvolavéani feditele anebo schvalovanim rozpoctu,
nebo jmenovanim &asti skolské rady.®’ Jelikoz takto 8kolu spravuje svazek obci a nikoliv tyto
obce, funguje vykonavani skolské spravy ¢lenskymi obcemi svazku obci takzvany "¢astecny
centralismus"®®, op&t dochazi k prechodu &asti povinnosti na jiny subjekt, ktery je vykonava
namisto obci, v zd4jmu zvySeni efektivity poskytovani téchto sluzeb.

Nevyhod spojenych s ¢lenstvim v dobrovolném svazku obci uz na prvni pohled neni
tolik, jako vyhod. Samoziejmé, ¢lenstvi ve svazku obcei mize byt finanéné naro¢né. Aby mohl
svazek obci fungovat, potiebuje ptijem a i kdyz pfinejmensim ¢ast jeho piijmi mohou tvofit
dary nebo tifeba dotace, nezanedbatelnou cast jeho rozpoctu budou tvofit pfispévky Clend
svazku obci. Obce se samoziejmé budou muset finanéné podilet na projektech realizovanych
svazkem obci, zvlasté ulozi-1i jim tak stanovy svazku obci. A bylo by proti smyslu svazku
obci, jakozto formy spoluprace obci, kdyby se n¢jaka obec nechtéla podilet na nakladech
projektu, poptipad¢ se branila ndkladim vystoupenim ze svazku, zvlasté kdyz by tak ucinila
az po realizaci hlavni Casti projektu, napiiklad vybudovani vodovodni sité¢, pokud by se
ovSem pozd¢ji mohla na sit” piipojit na vlastni naklady a mnohem levnéji, nez kdyby musela
predtim hradit hlavni ast potrubi, na kterou se potom ostatni obce svazku obci pripojily.™
VétSinou vSak vychazi obce ze spoluprace realizované formou dobrovolného svazku obci
levngji, nez kdyby musely dotyéné sluzby hradit samy.” To plati zvla§td u realizace
nakladnych projektii na vybudovani zékladni infrastruktury.

Urcitou prekazku ¢i nevyhodu by pro obce mohla predstavovat naptiklad
administrativni naro¢nost pii samotném zakladanim svazku obci, nebo ndrocnost pfii
vyjednavani ohledn¢ podoby svazku obci. Ovsem to je néco co samoziejmé ke spolupraci
jako takové a zvlasté spolupraci realizované formou spole¢né pravnické osoby patii.

Jako nevyhodu lze spatfovat takzvaném "zkazeni povésti". Pokud by se nékolik obci
rozhodl zaloZit dobrovolny svazek obci a pojmenovali ho po ¢lenské obci, po niz se napiiklad

jmenuje region a posléze by organy ¢inné v trestnim tizeni odhalily pravé v té na prvni pohled

% MINISTERSTVO SKOLSTVI MLADEZE A TELOVYCHOVY. Rejstik skol a §kolskych zaiizeni. [online]
msmt.cz. Dostupné na <http://www.msmt.cz/ministerstvo/odkazy/rejstrik-skol-a-skolskych-zarizeni>

87 ustanoveni § 129 zékona &. 561/2004 Sb., o predskolni, zdkladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon)

% PONCIKOVA, Irena. Mikroregiony x MAS: piinosy a nevyhody pro obce. Fond mikroprojektii. Brno, 2015.
10 s.

% rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 9. ledna 2013, sp. zn. 28 Cdo 3122/2012

% MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOIJ. Rozvojové moznosti obci. Praha, 2010. 43 s.
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dominantni obci korupci a oznamily ji tisku a médiim, mohlo by to vrhnout $patné svétlo na
cely svazek obci.’' Vzniknout by tak mohla jma nemajetkova, ale mohlo by dojit i k
ptipadném odstraSeni investorii, nebo sponzorii a darcti, kteti by jinak mohli chtit svazek obci
podporovat. Jistou obtiz by pro svazky obci mohlo ptedstavovat i sttidani politickych elit v
zastupitelstvech jednotlivych obci.

Na funkci svazku obci a jeho celkové efektivnosti samoziejmé mize mit vliv mnoho
ruznych faktort. Aby byl svazek obci ucinny, je nutné dat si pozor pii jeho zakladani a to na
hned nékolik faktord. Jednim z nich jsou obce, které svazek obci zakladdaji. Panuje jista shoda
v tom, Ze obce zakladajici svazek obci by mély mit urcité pojici hledisko, dané at’ jiz
pfirodnimi podminkami, kulturnimi ¢i historickymi vazbami, nebo administrativnim
vymezenim, naptiklad obce spadajici do spravniho obvodu obecniho tGifadu obce s rozsifenou
pasobnosti".** Je jist& lepsi, kdyz ve svazku obci neni polovina obci pravidelng v roce stizena
sezonni nezaméstnanosti a druhd polovina naopak celorocné strukturdlni nezaméstnanosti.
Takové rozdily by dle nazoru autora mohly vytvaret pnuti uvniti svazku obci a ohrozovat
efektivni plnéni jeho tkoll, ¢i samotnou jeho existenci, protoze obCané sdruzenych obci by
mohli tlacit na zastupitelstva tam kde by se jim mohlo zdat, ze se dostava do konflikti obecni
a nadobecni z4jem.” Aby mohl svazek obci dobre fungovat, musi byt téz dobfe rozvrZena
struktura jeho orgént a musi mit dobry a pokud mozno motivovany personal.

Uskodit efektivnosti jednotlivého svazku obci by mohlo i Clenstvi obci ve vice
svazcich, coz neni zas az tak neobvyklé a vede to k tfisténi prostiedkii a sil jednotlivych

obci.”

4. Dobrovolny svazek obci mikroregionu Mosténka

Oficidlni nazev zkoumaného svazku obci zni: "Dobrovolny svazek obci Mikroregion
Mosténka". Nachazi se v jizni oblasti Olomouckého kraje, clenskych obci je 22 a maji
dohromady 10 943 obyvatel. Zalozen byl 28. prosince 2001, pivodnimi dvaceti obcemi,
pozdé&ji dvé pfistoupily. Konkrétné obec Bezuchov v roce 2003 a poté obec Podoli, v roce

2007 (zdroj tvodni stranka). Cleny svazku jsou obce: Befov, Bezuchov, Bochot, Cechy,

I PONCIKOVA, Irena. Mikroregiony x MAS: piinosy a nevyhody pro obce. Fond mikroprojektii. Brno, 2015.
9121(?ALVASOVA, Iva a kol. Pristupy k posileni spoluprdce a synergie ve venkovskych mikroregionech. Brno,
92302}15\§.ASOVA, Iva a kol. Pristupy k posileni spoluprdce a synergie ve venkovskych mikroregionech. Brno,
9240&5&1?\§ASOVA, Iva a kol. Pristupy k posileni spoluprdce a synergie ve venkovskych mikroregionech. Brno,
2012. 6 s.
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Dobr¢ice, Domazelice, Dfevohostice, Horni Mosténice, Lipova, LiSna, Kitomil, NahoSovice,
Podoli, Prestavlky, Radkova Lhota, Radkovy, Rikovice, Stara Ves, Turovice, Vézky, Vikos a

Zelatovice.” Sidlo svazku obci je v Dievohosticich, na Namésti 74.%°

4.1. Organizacni struktura

Orgéany jsou valnd hromada, ptredseda svazku a rada svazku. Jako nejvyssi organ
svazku je ur¢end valnd hromada, kterd schvaluje a méni stanovy, z fad svych ¢lend voli a
odvolava predsedu a mistoptedsedu, schvaluje rozpocet, rozhoduje o vstupu ¢i zaniku ¢lenstvi
ve svazku, majetkovém vyrovnani s vystupujici obci, nebo o nakladani s majetkem svazku
obci. Cleny valné hromady jsou starostové obci a vzdy za jednu obci i jeden jeji ob&an
zvoleny zastupitelstvem té které obce. Valnd hromada se schazi minimalné jednou za pil roku
a usnasi se nadpolovi¢ni vétSinou vSech Clentl.

Ptfedseda svazku potom stoji v jeho Cele, funguje jako statutarni orgén, podepisuje
smlouvy, svolava zasedani valné hromady a ftidi jeji zasedani, zdda o prezkoumani
hospodateni, nebo vyhotoveni auditu, zajiStuje informovani vetejnosti, vyvéSovani navrha
rozpoCtii a zavéreCnych uctl, dle ustanoveni § 39 zakona €. 250/2000 Sb. PiedevSim ale
zajistuje administrativni ¢innost svazku, ovSem prostfednictvim zaméstnancli obce
zafazenych do obecniho Gfadu té obce, kterou svazek zastupuje.’’ Piedsedu zastupuje v dob&
jeho neptitomnosti mistopiedseda. Ke dni 19. 1. 2017 byli mistopfedsedové svazku obci
dva.”

Rada svazku se ustanovuje vzdy kdyz pocet Clenskych obci piekro¢i Ctyii a je
piedevsim organem koordina¢nim a kontrolnim, ale plni 1 dalsi ukoly, které nejsou svéteny
stanovami jinym organtiim svazku. Voli se ze Clenti valné hromady. Vzhledem k tomu, ze se
svazek obci mikroregionu Mosténka zakladal s dvaceti Cleny a posléze se jesté rozsitil, ptisobi
ustanoveni o minimalnim poctu ¢tyf ¢lenskych obci pro ustanoveni Rady svazku pon¢kud
nadbyte¢né. Rada ma pulisobit jako koordinac¢ni a kontrolni organ a strategie rozvoje DSO
mikroregionu Mosténka ji zaddva funkci "operativniho ¢lanku", coz v praxi znamena, Ze

naptiklad schvaluje rozpoctova opatieni nebo provadi vyjednavani s dodavateli. Jeji jednani

% _ zakladatelska smlouva Dobrovolného svazku obci mikroregionu Mogténka, ze dne 28. prosince 2001

% _ 7adost o registraci zmény sidla Dobrovolného svazku obci mikroregionu Mosténka a statutarnich organt, zde
dne 15. tnora 2011

°7 _ stanovy Dobrovolného svazku obci mikroregionu Mosténka, ze dne 28. prosince 2001

% KRAJSKY URAD OLOMOUCKEHO KRAIJE. Rejstiik svazkii obci. [online] kr-olomoucky.cz. Dostupné na
<https://www.kr-olomoucky.cz/rejstrik-svazku-obci-cl-1456.html>
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schvaluje pfedseda svazku obci. Rada svazku obci mé rovnéz k dispozici tfi pracovni skupiny,
slouzici jako poradni organy.”

Vzhledem k tomu, ze administrativni ¢innost byla svéfena predsedovi svazku obci,
vytvari to z n¢j pomérné¢ dilezity organ, na némz spociva hlavni ¢ast realizace konkrétnich
¢innosti svazku obci. Fakt, Ze k realizaci konkrétnich ¢innosti byli pfedsedovi svéteni tifednici
konkrétnich obecnich ufadi nemusi nutné vést k tomu, Ze by byl svazek obci méné efektivni,
nicméné ptitomnost profesiondlnich a kvalifikovanych zaméstnanct (naptiklad vzdélanych v
regionalistice), vénujicich se jenom praci v ramci svazku obci je vzdy ptrinosem. V ptipadé
svazku obci mikroregionu Mosténka vSak vySe zminény prvek profesiondlniho a stalého
zaméstnance nalézt lze, nebot’ svazek obci zaméstnava profesionalni manazerku.'® Coz je

bezesporu piinos.

4.2. Stanovy a cile svazku

Stanovy svazku obci zakotvuji zplsob zaniku Clenstvi ve svazku a to podanim
vypoveédi, presnéji uplynutim vypovédni doby, ktera zac¢ind bézet prvnim dnem mésice v
némz doslo k Uplnému majetkovému vypotadani se ¢lenem svazku, ktery dal vypoveéd
(¢lanek XV, § 1998). Clenstvi naopak vznika podpisem zakladatelské smlouvy. Oviem aby
mohlo vzniknout Clenstvi obci, musi vyjadfit svlij souhlas zastupitelstva vSech Clenskych
obci. Zrueni svazku je mozné dohodou, kterou musi schvalit valna hromada svazku obci. '’
Je pone€kud zvlastni, ze dohodu o zruseni ma schvalovat organ subjektu, jenzZ ma byt zrusen,
ovSem jelikoz valnd hromada je tvofena "zastupci”" jednotlivych ¢lenskych obci, neni toto
konkrétni ustanoveni na obtiz a pfi pfipadném hlasovani bude ¢leny valné hromady bran v
potaz zajem c¢lenskych obci.

Pfedmét Cinnosti tohoto svazku obci byl stanoven velice Siroce, takze se nejedna o
svazek monotematicky, ale naopak komplexni, jehoz cilem je obecny rozvoj katastralnich
tizemi &lenskych obci, ve stanovenych oblastech. Jsou jimi'%*:

a) Skolstvi, socidlni péce, kultura, vetejny potadek, pozarni ochrana, péce o zvitata,
cestovni ruch

b) zabezpeceni Cistoty obci, uprava vefejné zelené, verejné osvetleni, shromazd’'ovani,
odvoz komundlnich odpadii a jejich nezavadného zpracovani, vyuZziti nebo zneSkodnéni,

zasobovani vodou, odvadéni a ¢isténi odpadnich vod

% _ strategie rozvoje DSO mikroregionu Mogténka 2014 - 2022. S 56

190 _ strategie rozvoje DSO mikroregionu Mosténka 2014 - 2022. S 56.

191 _ stanovy Dobrovolného svazku obci mikroregionu Mogténka, ze dne 28. prosince 2001
192 _ stanovy Dobrovolného svazku obci mikroregionu Mogténka, ze dne 28. prosince 2001
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¢) zavadéni, rozsifovani a zdokonalovani inzenyrskych siti a systému vetejné osobni
dopravy k zajisténi vetejné dopravni obsluznosti na tzemi svazku

d) ochrany ovzdusi, pfestavby vytapéni nebo ohifevu vody tuhymi palivy na vyuziti
ekologicky vhodnéjSich zdroji tepelné energie v objektech v objektech ve vlastnictvi obci
sdruzenych do svazku

e) spravy majetku obci sdruzenych do svazku, zejména mistnich komunikaci, lesi,
domovniho a bytového fondu, sportovnich a kulturnich zatizeni

f) ochrana péce o floru a faunu mimo zastavénou ¢ast obce.

Tak jako u mnoha jinych svazkd obci, mikroregion Mosténka ma cast predmétu
¢innosti zcela okopirovanou z ustanoveni § 50, odstavec 1, zdkona o obcich, konkrétné
pismena a) az d ) a f). Takhle velké mnozstvi potencialnich pfedméta ¢innosti rozhodné neni
na Skodu, protoze vzhledem ke struktufe organtl, obce jsou ve svazku obci dobie zastoupené,
mohou ho kontrolovat a rozhodovat o tom co konkrétné bude svazek obci Cinit v rdmci
meziobecni spoluprace.

Vyse zminéné predméty Cinnosti vSak nejsou jediné. Svazek obci mikroregionu
Mosténka byl zaloZen rovnéz za Ucelem koordinace postupu obci, pfi feSeni pfedem
stanovenych otdzek, spadajicich do samostatné plisobnosti. Konkrétné "rozvoje samospravy,
hospodarského, kulturniho a socialniho Zivota obci, vztahy k organtim statni spravy a vyssich
uzemnich samospravnych celkidi, podpora zemédélského a nezemédélského podnikani,
zemédélskych prostorti a nezaméstnanosti, spolecné péce o pamatky, vyuziti netradi¢nich
zdrojii energie, zejména biomasy, podpory venkovské turistiky, spole¢né piipravy projekta
pozemkovych tprav, dopravni obsluznosti na tzemi obci, spoluprace a vymeény know-how,

ziizeni studijniho koordinagniho centra pro podporu feseni spole¢enské problematiky".'*

4.3. Konkrétni ¢innosti svazku

Cinnost svazku obci mikroregionu Mosténka vidét rozhodné lze. Okruh cilil, v nichz
ma svazek obci pisobit je pomérné Siroky, nebot’ jak uz bylo feceno vySe, jedna se o svazek
jehoz cilem je komplexni rozvoj tizemi ¢lenskych obci.

Co se tyce naptiklad oblasti kulturni, potada svazek obci kazdy rok uz od roku 2004
"setkani obci mikroregionu Mosténka", které je doprovazeno zabavnym programem a

obcerstvenim. '

1% _ stanovy Dobrovolného svazku obci mikroregionu Mosténka, ze dne 28. prosince 2001
1 DOBROVOLNY SVAZEK OBCI MIKROREGIONU MOSTENKA. Mikroregionalni slavnosti. [online]
<http://www.mostenka.cz/index.php?nid=10561 &lid=cs&01d=2426726>
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V oblasti péce o odpad se zase miize zminit nakladani s bioodpadem. Naptiklad v roce
2012 vyhlasil svazek obci program "z kontejnerti na kompost", v ramci né¢hoz svazek poftidil
tfinact kontejnerti na biologicky odpad. Onen biologicky odpad se potom v ramci svazku
odvazi do Horni Mosténice, kde se zpracovava a pouziva pii dalsi udrzbé verejné zelené v
obcich. Na tento projekt ptisp&l Olomoucky kraj 300 000 K&.' V letech 2013 az 2014 potom
svazek obci nakoupil kompostovaci nddoby do jednotlivych domacnosti deseti ¢lenskych
obcich a tyto nadoby byly zapojeny do programu "snizeni objemu SKO" a do obce Podoli
byly nakoupeny kompostéry pro kompostovani obecni zelené. Celkové ndklady v ramci této
operace byly 5 130 252 K¢, ovSem celych 4 360 714 K¢ bylo uhrazeno dotaci pfidélenou v
ramci Operacniho programu zivotniho prostfedi. Na tomto ptikladu lze krasné vidét, jak
prospéSné mohou svazky obci byt, kdyz jde o zprostfedkovavani dotacni vypomoci, kterd by
jinak zvlasté malym obcim mohla byt, naptiklad i pro administrativni narocnost, zlstat
uzaviend.'*

Jesté predtim, v roce 2011 byl svazek obci mikroregionu Mosténka uspéSny v rdmci
dota¢niho Programu obnovy venkova Olomouckého kraje a byla mu pfidélena dotace na
projekt s ndzvem "mechanizace pro vefejna prostranstvi". Diky tomu obdrZel svazek obci
pomoc v hodnoté 500 000 K¢, kterd byla pouzita na zakoupeni komundlni techniky pro
udrzbu vetejnych ploch v hodnoté¢ 1 000 040 K¢&. Dotaci také obdrzely tii dalSi obce
samostatné.

Potencidlné veliky pfinos pro region mize mit zpracovani digitalniho povodnového
planu pro sedm ¢lenskych obci svazku obci a také instalace digitalniho bezdratového rozhlasu
v ramci doty¢nych obci, ktery mtize slouzit jako varovny a vystrazny systém. Tento projekt
byl realizovany mezi lety 2011 a 2012 a byl vybudovany na zakladé piedchozi studie.'®’
Celkové naklady na ptijeti planu a vybudovani vystrazného systému dosahly 7 269 352 K¢ a
plnych 6 385 601 K& z toho bylo hrazeno v ramei operaéniho programu Zivotniho prostiedi.'®®
Roku 2014 zase svazek realizoval svou stanovami uréenou pusobnost v oblasti

ochrany ovzdusi a nakoupil pro dvé ¢lenské obce, Turovice a Zelatovice, za 2 882 220 K& dva

1% DOBROVOLNY SVAZEK OBCI MIKROREGIONU MOSTENKA. Z kontejnerii na kompost. [online] <
http://www.mostenka.cz/index.php?nid=10561&lid=cs&0id=2809926>

"% DOBROVOLNY SVAZEK OBCI MIKROREGIONU MOSTENKA. Nakldddni s bioodpady (1). [online]
<http://www.mostenka.cz/index.php?nid=10561&lid=cs&o0id=4526116>

""" DOBROVOLNY SVAZEK OBCI MIKROREGIONU MOSTENKA. Zpracovani digitdlniho povodiiového
planu a vybudovani sité varovného a vyrozumivaciho systému pro obce mikroregionu Mosténka. [online]
<http://www.mostenka.cz/index.php?nid=10561&lid=cs&o0id=3169352>

1% REGIONALNI INFORMACNI SERVIS. Zpracovani digitalniho povodiiového planu a vybudovani sité
varovného a vyrozumivactho systému pro obce mikroregionu Mosténka. [online]
<http://www.risy.cz/cs/vyhledavace/projekty-eu/detail 71d=88449>
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zametaci stroje, slouzici k ¢isténi komunikaci. Celych 2 563 614 K¢ nakladii bylo pokryto
dota&ni vypomoci.'”

Svou ¢innost fidi svazek obci strategiemi, prvni si nechal vypracovat na léta 2007 az
2013 a druhou na 1éta 2014 az 2022'"°. Jedna se o stiednddobé plany a oba byly vypracovany
tteti osobou, konkrétné pravnickymi osobami profesiondlné se zabyvajicimi rozvojem
venkova a regionalistikou. Ob€ nejprve analyzuji socio-ekonomické moznosti regionu, tedy
katastralnich uzemi Clenskych obci. Na zakladé analyzy potom stanovuji vize a cile, které si
muze svazek obci stanovit a dokonce 1 konkrétni opatfeni, jako tfeba konkrétni instrukce
ohledn¢ nakladani s odpadem, nebo udrzby polnich cest ¢i vysazovani travin a kiovin pro boj
s erozi.

Zpracovani a prijeti takové strategie je pro Cinnost jakéhokoliv svazku obci
obrovskym pfinosem, uz jenom proto, ze takovou strategii obvykle ptijima, nebo schvaluje,
né¢jaky organ obce (idealné zastupitelsky orgéan, tvofeny zastupci vSech obci) a ptijetim planu
se dava najevo potencidlnimu sboru zaméstnancli svazku obci, kterym smérem se ma jejich
tsili ubirat. Ze se strategie promita do ¢innosti svazku obci lze jasné vidét, konkrétné podpora
kompostovani a vyuzivani bioodpadu je ve strategii pro léta 2007 az 2013 vedena jako
opatieni €. 22.

Samoziejmé, ze vySe uvedené ¢innosti nejsou jedinymi, které svazek obci realizuje. V
letech 2013 a 2014 naptiklad zalozil podnikatelsky miniinkubator, za u¢elem pomoci Zzendm v
podnikani, prostfednictvim poskytovani vzdélavacich aktivit v oblasti marketingu, ucetnictvi,
zpracovani podnikatelského zaméru a legislativy.''! Svazek obci déle spolupracuje s mistnimi
ak¢énimi skupinami a také navazal spolupraci s gminou Rudniki v Polsku, pficemz se mezi
lety 2008 a 2014 jednalo o relativné aktivni spolupraci, odehravajici se zejména v oblasti
kulturni a $kolské.''?

Vzhledem k vySe uvedenému Ize docela jasn¢ vidét pomérné dost velky piinos
doty¢ného svazku obci. Pomineme-li pfinos kulturni, tedy pofddani slavnosti a styky s

Polskym partnerem, coz patii do samostatné pisobnosti obci a je to mozna oblast spoluprace

obci v rdmci svazku obci, vidét 1ze predevs§im realizace jednotlivych projektii, spocivajicich v

' DOBROVOLNY SVAZEK OBCI MIKROREGIONU MOSTENKA. Technika na snizeni prasnosti. [online]
<http://www.mostenka.cz/index.php?nid=10561&lid=cs&0id=4526119>

" DOBROVOLNY SVAZEK OBCI MIKROREGIONU MOSTENKA. Strategie. [online]
<http://www.mostenka.cz/index.php?nid=10561&lid=cs&0id=2397763>

"' DOBROVOLN SVAZEK OBCI MIKROREGIONU MOSTENKA. Podnikatelsky miniinkubdtor. [online]
<http://www.mostenka.cz/index.php?nid=10561&lid=cs&0id=3380494>

"2 DOBROVOLNY SVAZEK OBCI MIKROREGIONU MOSTENKA. Projekty s Polskym partnerem gminou
Rudniki. [online] <http://www.mostenka.cz/index.php?nid=10561&lid=cs&0id=2397768>
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zajiStovani nakupll rizné technologie. Jak vyplyva z vySe uvedeného, svazek obci
mikroregionu Mosténka dokazal zafidit nakup mnoha raznych kust technologie slouzicich at’
uz k nakladani s odpadem, cisténi vetfejné¢ho prostranstvi, snizovani prasnosti, nebo k
varovani a vyrozumivani obyvatelstva obci v pfipadé povodni a tim tedy zajistuje rozvoj
uzemi ¢lenskych obci.

Vzhledem k objemu prostiedki, které nakupy téchto technologii vyzadaly, da se jen
stézi predstavit, ze by si je dokdzaly samy obce, zvlast proto, ze se jedna o obce malé. Coz
vyplyva uz jenom z faktu, Ze je jich ve svazku sdruZenych dvacet dva, ale dohromady maji
stézi jedendct tisic obyvatel. Pofizend technologie potom vétSinou slouzi vicero obcim,
sdruzenym v tomto svazku. I kdyby ji tedy obce kupovaly zcela za své prosttedky, doslo by k
rozprostfenim pofizovacich a udrZzovacich ndkladii. Svazek obci vSak dokazal u kazdého z
vyse uvedenych projektii zajistit dotacni vypomoc, ktera dokazala pokryt od zhruba jedné
poloviny nédklada v ptfipadé potizeni komundlni techniky pro udrzbu vetejnych ploch az po
celych 87 % néakladii u zpracovani digitdlniho povodnového pldnu a vybudovani sité
varovného systému. Pofizeni vySe zminéné techniky tedy bylo diky administrativé svazku
obci za minimalni cenu.

Zda se, ze dotyCny svazek obci je tedy Clenskym obcim ku prospéchu a své tkoly plni.
Byt se zamétfuje predevSim na oblast kulturni a na oblast Cistoty ovzdusi, vetfejnych

prostranstvi a nakladani s odpadky.
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5. Zavér

Ceska republika je zemé s pomérné dost roztiisténou sidelni strukturou a velkym
mnozstvim malych obci. Nedostatecné mnozstvi financnich prostredkii se miize pro malé
obce prokazat velice limitujicim faktorem v rameci jejich rozvoje a realizace ur¢itych
povinnosti z oblasti samostatné pisobnosti. Toto omezeni se vSak da prekonavat
prostfednictvim meziobecni spoluprace. Zakon o obcich, mimo jiné, umoziuje obcim
spolupracovat prostiednictvim dobrovolnych svazkii obci.

Préace se vénovala jak teoretickému fungovani obci, spoluprace obci ale zejména
dobrovolnym svazkim obci. Zavérecnou ¢asti prace bylo rozebrani konkrétniho svazku obci,
za ucelem zhodnoceni mozného piinosu, ktery mize tato forma spoluprace jednotlivym
sdruzenych obcim pfinést.

Obce se v ramci dobrovolnych svazkt obci sdruzuji za dvojim tcelem. Jednim je
prosté vybudovani, potazmo udrzba urcité infrastruktura, ktera by se dala vyhodnotit, jako
nezbytna, pro dalsi rozvoj obci, naptiklad vodovod, nebo Cisticka odpadnich vod. Realizace
takového projektu nutné vyzaduje koordinaci vice obci, uz jenom proto, Ze stavba dejme tomu
kanalizace mtize zasahovat do katastralnich uzemi vice obci a je tedy nutné ptijmout nové
uzemni plany, které se budou dopliiovat a navazovat na sebe (pokud takovy stav jiz
nepanuje). Svazek obci je pro vybudovani podobné infrastruktury vhodny, nebot’ se vlastné
jedna o zvlastni pravnickou osobu s vlastnimi organy, které mohou realizovat ¢ast
administrativni ¢innosti namisto organti obci a tak odpadéa nutnost obci neustale se domlouvat
na jednotlivych krocich.

Druhym ucelem spoluprace je komplexni rozvoj izemi sdruzenych obci. Takovy
svazek obci byva zakladan za vicero ucely, obvykle dlouhodobymi, které se snazi prabézné
realizovat. I u téchto svazkii obci plati to co bylo feCeno vyse, zvlasté malé obce nachazejici
se ve venkovskych oblastech mohou takovou formu spoluprace ocenit, nebot’ diky ni maji
zvySenou Sanci posilit ptipadny rozvoj svého iizemi a uspokojovani potteb svych obcanil.

Hlavnimi pfinosy svazkl obci mlize byt nejen ptipadna koordinace Usili jednotlivych
obci v rdmcei néjakého projektu nebo administrativni vypomoc tamtéz. Spadat sem miZe 1
hromadéni finan¢nich zdroji za Gcelem realizace projektu, at’ jiz z rozpoc¢tl obci, nebo
prostfednictvim dotacni vypomoci, které Casto svazky obci uspesné dosahuji. Prave
nedostatek financi je hlavnim problémem malych obci.

Pro ptipadny uspéch svazku obci je vSak duilezité, aby byl dobfe navrzeny. Od

organizacni struktury, kterd neni zdkonem zakotvend a musi ji vytvoftit sdruZzené obce, az po
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samotné obce sdruzené ve svazku. Neni dobie, kdyz je pocet ¢lent ptili§ veliky, uz jenom
proto, ze se tak zvysuje riziko vzniku konfliktii mezi obecnim a nadobecnim zajmem, nebo i
proto, Ze je prosté t€z8i nalézt konsenzus mezi velkym mnozstvim sdruzenych osob, nez mezi
malym mnozstvim. Neni ani dobré sdruzovat obce s ptili§ odliSnymi zajmy. Oboji mize vést
k snizeni u¢innosti svazku obci. Naopak zvysSeni u¢innosti svazku obci miize prospét
zamestnavani profesiondlnich zaméstnancti. Mnoho obci sdruzenych ve svazcich obci tak
necini a jednotlivé administrativni prace svazku obci svétuje zaméstnancim obci, nebo
¢lenim orgéand sdruzenych obci. Zaméstnavani profesionali se miize sdruzenym obcim
prodrazit

Pravni Gprava dobrovolnych svazki obci je relativné volnd, co do pfedmétu ¢innosti,
nebo organizaéni struktury. Miize to byt vyhoda i nevyhoda. U této formy spoluprace velice
zavisi, jak se ji jednotlivé obce sdruzujici se ve svazcich obci zhosti.

Svazek obci zkoumany touto praci se zda byt ispéSnym, alespont v tom smyslu, ze
dokéze sdruzenym obcim poskytovat vyhody, které by si samy a bez jakékoliv vzajemné
spoluprace asi jen stézi dokdzaly zajistit. Pomérné velkych uspéchii také tento svazek obci
dosahuje v oblasti zajiStovani dotacni vypomoci a tedy ve "vnaSeni" financi do regionu svych
¢lenskych obci. Je tedy pomérné dobrym ptikladem toho, co dokéze relativné dobie fungujici
svazek obci piinést. Jednim z moZznych faktorti uspéchu tohoto svazku obci, zvlasté pii
sjednavani dota¢ni vypomoci a jejim uplatiiovani mize byt praveé pritomnost profesionalniho

zameéstnance.
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7. Anotace

Tématem této bakalatské prace jsou dobrovolné svazky obci, coz je jedna z forem spoluprace
mezi obcemi v Ceské republice. Vzhledem k velkému mnozstvi malych obci v Ceské
republice je spoluprace mezi nimi ¢asto jednou z mala cest jak dosahnout jejich rozvoje. Prace
se vénuje teoretické strance fungovani svazkd obci, ale bude i hodnotit mozné ptinosy, které

mohou obcim vyplynout z jejich spoluprace touto formou.
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The topic of this bachelor's thesis are voluntary associations of municipalities, which is a form
of cooperation between municipalities in Czech republic. Due to big number of small
municipalities in Czech republic, their cooperation if often one of limited opportunities for
them to secure their own development. This work is dealing with theoretical functioning of
voluntary associations of municipalities, but it's also examining possible benefits, that can be

obtained by municipalities, cooperating together in this way.
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