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Prispévek na péci v CR a jeho dopady na verejné finance

Individual Subsidies for People in Need of Social
Services in the CR and Their Impact on Public Finance

Souhrn

Téma diplomové prace je analyza zdkona o socidlnich sluzbach, zejména jeho
jediné davky prispévku na péci, do néhoz byly od 1.1.2007 transformovany nékteré¢ davky
socialni péce minulého systému. Jedna se o ptispévek pii péci o blizkou nebo jinou osobu
a zvySeni diachodu pro bezmocnost. Diplomova prace je rozdélena do nékolika ¢asti. Prvni
teoretickd Cast se zabyva rozborem pravni Upravy socidlnich sluzeb se zdlraznénim
novych prvkl v systému, jeho geneze a zékladni principy modernich socidlnich sluzeb.
Pozornost se zamétfuje na piispévek na péci, podminky naroku, fizeni o prispévku,
problematiku socidlniho Setieni, praci 1ékaiské posudkové sluzby a vyuzivani piispévku na
péci. Jsou zde uvedeny rovnéz kapitoly pojednavajici o systému a zpisobu vyplaceni
téchto davek v neékterych zemich Evropské unie. Prakticka ¢ést se vénuje analyze systému
financovani minulé a soucasné koncepce socidlnich sluzeb. Tato Cast je zamétfena na
problematiku ristu vydajii finan¢nich prostiedkii do oblasti socidlnich sluzeb z pohledu
statu. Posledni pasadze prace obsahuji vyhledané nedostatky zakona, jejich hodnoceni,
vcetné konkrétnich navrhii na zmény soucasné pravni upravy vedouci ke spravedlivéjsimu
a efektivnéj$imu financovani socialnich sluzeb.

Summary

The point of dissertation is analysis of social services law, especially its benefit of
care allowance into which have been transformed some social care benefits of last system
since 1.1.2007. It is care benefit for near or other person and increase of powerless rent.
The dissertation is divided into several parts. The first theoretic part is about analysis of
legal form of social services with emphasis of new elements in system, its genesis and
basic principles of modern social services. Attention is centred on care benefit, conditions
of claim, control of benefit, questions of social investigation, the work of medical
assessment service and using of care benefit. Here are also introduced chapters about
system and method of payment of benefits in some countries of the European Union. The
practical part is about analysis of financial system of last and current conception of social
services. This part is oriented to the problems of increase of financial expenses to the
sphere of social service from the state view. The last part of dissertation includes law
shortcomings, its classifications, including concrete proposals for changes of present legal
form leading to fair and efficient financing of social services.

Kli¢ova slova: Socidlni zabezpeceni, socidlni sluzby, pfispévek na péci, financovani
socialnich sluzeb, SWOT analyza, klienti a poskytovatelé socialnich sluzeb

Keywords: Social security, social services, financing, care benefit, of social services,
SWOT analysis, social services clients and providers
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1. UVOD

Za poslednich nékolik let se o socidlni praci a socialni pomoci mluvi stale castéji, socialni
oblast se stava stale aktualnéjsi, spolecnosti velmi sledovanou. K tomuto faktu ptispéla
potfeba pomoci v situacich, kdy na lidi doléhaji a také osobné se jich dotykaji jasnéji
popsany a ve spole¢nosti tolik diskutovany problém, jako je tyrani déti, domaci nasili,
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nezaméstnanost, chudoba, zneuzivani drog, patologické staii atd.

Socialni sluzby se vzhledem k demografickému a sociokulturnimu vyvoji Ceské republiky
dostaly do poptedi zajmu, pricemz je sledovana nejenom kvalita sluzby, ale i profesionalita
pomoci, které tvoii nedilnou souéast celého systému socialniho zabezpeteni v Ceské

republice a je tedy i1 jednim z nastroji statni socidlni politiky.

Ne vzdy tomu ale tak bylo. Od osmdesatych let se tiroven kvality socialni prace podstatné
zmeénila. Jesté¢ pred rokem 1989 existovala socidlni pomoc pouze v oveéfovani narokil
na prislusné davky, ptipadné¢ na zprosttedkovani umisténi ob¢anti v stavnich zatizenich.
Klient vétSinou zistaval v podfizené pozici zadatele o davku a byl zavisly na viili ufednika.
Rovnéz moznosti vlastni socidlni prace s klientem byly velmi malé, chybély urcité
specialni sluzby, jejich kapacita byla omezena. Také pocet sociadlnich pracovnikli byl

nedostacujici, na jejich kvalifikaci nebyly kladeny zddné naroky.

Potiebu socialni reformy zdtraznily politické, ekonomické i1 socialni zmény po roce 1989.
Rozvoj €eské socialni prace po tomto roce provazi narlist zdjmu o téma pomoci a kontroly.
Od poloviny 90. let minulého stoleti je socidlni prace kritizovana za zastaraly, a ne pfilis
pratelsky pfistup. Vychazeji knihy, které ukazuji nové, vice oteviené moznosti vztahu mezi

klientem a socialni pracovnici.

Az teprve na prelomu tisicileti nové pfistupy reflektovaly potiebu humanizovat
a transformovat zatfizeni socidlnich sluzeb, podporu klienti Zit v nezavislém pfirozeném
prostfedi, dohled nad dodrZzovanim lidskych prav. Vznikaji a rozvijeji se nové formy
socialni préace, které vychdzeji zkonceptu pomadhani: nizkoprahova zafizeni pro déti
a mladez, probacni a mediacni sluzba, terénni socidlni prace ¢i komunitni centra. Pomahani
se rovnéz promita do systému socialni pomoci. Vychazi Bil4 kniha v socidlnich sluzbach

a Standardy kvality socidlnich sluZeb, rozviji se komunitni pldnovani. VSechno smétuje



k posileni role klientt, k jejich vétSimu, aktivnimu zapojeni do feSeni vlastni tizivé situace,

k jejich uschopnéni.

K tomu urcité ptispél zcela novy zékon o socialnich sluzbach, ktery pfinesl zdsadni zmény
do oblasti socialnich sluzeb. Zmény spocivaji jak v novém pojeti samotnych socidlnich
sluZeb, jejich forem, druhti a podminek poskytovani, tak i v novém pftistupu k financ¢nimu

zajisténi osob, které pomoc v nepiiznivé socialni situaci potiebuji.

Socialni sluzby nejsou vyznamné proto, ze je vyuziva a potiebuje mnoho lidi, ale zejména
z divodu, Ze bez jejich existence by se neobesla fada ob¢anti a nemohla se tak podilet
na zivoté spolecnosti. Bylo by jim znemoZnéno uplatnéni jejich lidskych a obcanskych

prav a mohlo by dojit k jejich socialni exkluzi.



2. CiL A METODIKA PRACE

Cilem diplomové prace je deskripce a analyza zadkona o socidlnich sluzbach, ktery je
ucinny od 01.01.2007, respektive jeho jediné davky — piispeévku na péci a zhodnoceni jeho
dopadi na vydaje statniho rozpoctu, hledat jeho nedostatky a navrhnout doporuceni
ke snizeni téchto vydaju, které by mély vést ke spravedlivéjSimu a efektivnéjsimu systému.
Pro lepsi ndzornost evoluce ptispévku na péci bude v praci provedena komparace dvou
systémt jeho financovani, tzn. minulé¢ho a souc¢asného, pfi¢emz soucasné financovani bude

zaroven podrobeno SWOT analyze, a to pouze z pohledu statu do oblasti socidlnich sluZeb.

Pro zpracovéani diplomové prace bude vyuzito sbéru dat predeviim Ceskym statistickym
itadem, Ministerstva prace a socialnich véci CR, jakoZ i internich materialéi poskytnutych
Ceskou spravou socialniho zabezpedeni Praha a Méstskym tGfadem Tachov.

Veskeré informace k vypracovani této prace budou ziskany studiem uvedené odborné
literatury a k pochopeni komplexni problematiky socialnich sluzeb urc¢it¢ pomohou rovnéz

praktické znalosti a zkuSenosti v oboru.
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3. TEORETICKA VYCHODISKA SOCIALNI PECE

3.1 SOCIALNIi ZABEZPECENI

S primyslovym rozvojem dochazi k zavazné¢ zméné zivotnich podminek, zplsobu
a charakteru prace, pracovnich podminek a ke zméné zivota Clov€ka vubec. [1] Tyto
zmény jsou doprovazeny nartstanim socidlnich rizik pro jednotlivé ob¢any co do kvantity
i kvality. Clovék se v zivoté dostiva do stale novych rizikovych situaci, stava se
obtiznéjSim a Casto nemoznym, aby jednotlivec nesl disledky socialnich rizik nebo aby je
nesl pln€. [2] Proto se prosazuje a stale vice uskuteciiuje jejich spolecenské odstranovani.
V kazdé vyspélé spolecnosti je témto otazkam vénovana velka pozornost. Stat i organizace
se snazi takovym situacim piedchazet, zmirnovat je a odstranovat.

Socialni zabezpecCeni je povazovano za nejdilezitéjSi nastroj, jimz se realizuje socialni
politika statu. Je pomérné mladou instituci a jako ustdlend organizace se zacala

konstituovat na ptelomu 19. a 20. stoleti.

Nejrozsitenéj$im pojetim v soucasné dobé¢ je socidlni zabezpeceni ve smyslu souhrnného
oznaceni pro vSechny socidlni instituce poskytujici obCantim radu, tzn. poradenstvi,
ochranu, tj. prevenci, materialni a penézni plnéni, sluzby a azyl ptedstavujici Gstavni péci

k uspokojeni jejich socialnich, tzn. spole¢nosti uznanych potieb.

Ve svété je pojem socialni zabezpeceni Casto interpretovan velmi odliSnymi zpisoby.
V nékterych zemich definuje pojem socialni zabezpeCeni zédkon, kde tomu tak neni, je
alespoit vymezeno, kterd ujednani v rdmci ndrodnich zdkonii patii do sféry zakonil
o socialnim zabezpeceni. Socidlnimu zabezpeceni se tak ptikladd v riiznych zemich rizny

obsah. [3]

v

Mezi organizace pusobici na poli socialniho zabezpeceni v mezindrodnim méfitku patii
Hospodaiskd a socialni rada OSN, Mezinarodni organizace prace (MOP), celd fada
nevladnich organizaci jako Mezindrodni asociace socialniho zabezpeceni (MSSZ) a jiné
organizace, jejich ¢innost se omezuje pouze na nékteré aspekty socidlniho zabezpeceni
napt. Mezinarodni sdruzeni socialnich Skol, profesni organizace nebo cirkevni socidlni

instituce. [4]

11



Po roce 1989 byla zahéjena transformace spolecnosti, ktera zacala pochopitelné zménami
politickymi. Nedilnou soucasti celkovych spolecensko-politickych a ekonomickych zmén
vnaSi zemi byla také rozsahld socidlni transformace. Jejim cilem méla byt jednak
kompenzace negativnich dopadii spolecenskych zmén na individualni zivoty lidi, ale
zejména vytvoreni odpovidajiciho systému socidlniho zabezpeceni, ktery by odstranil
deformace z obdobi socialismu a byl zalozen tak, aby odpovidal béznym evropskym

standardim a slouzil populaci i v dlouhodobé&j§im horizontu. [5]

Vramci transformace systému socidlniho zabezpeceni na systém socidlni ochrany
obyvatelstva byly na pocatku 90. let v Ceské republice v souladu se Scénaifem socidlni
reformy zahajeny prace na vytvoreni tfi na sebe navazujicich relativné samostatnych

systému — systému socialniho pojiSténi, statni socialni podpory a socialni pomoci. [2]
3.1.1 Socialni pojiSténi

V ramci systému socialniho pojisténi jsou feSeny takové situace, na které se obcan muize
pfedem pfipravit, tzn. pojistit, formou odloZeni ¢asti své dnesni spotieby na kryti budouci
nejisté dlouhodobé ¢i kratkodobé socidlni udalosti. [6] Jedna se o ztratu pfijmu, napf.
mzdy, v pfipadech matetstvi, oSetfovani Clena rodiny, nemoci, invalidity, stafi a ztraty

zivitele rodiny. [7]

Do tohoto systému jiZ patri:

o diichodové pojisténi podle zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpist,

e penzijni pripojisténi, které je upraveno zdkonem ¢. 353/2006 Sb., o penzijnim
piipojisténi, ve znéni pozdéjsSich predpist,

e nemocenské pojisténi dle zdkona ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojiSténi

zaméstnanct, ve znéni pozd¢jSich predpis,

e pojisténi v nezaméstnanosti, jehoz pravni Upravu nalezneme v zakon¢ ¢. 435/2004 Sb.,

o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

e pojisténi zdravotni a urazové podle zakona €. 79/1995 Sb., o vieobecném zdravotnim

pojisténi, ve znéni pozd¢jsich predpist. [5]
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Systém je financovan z pojistného, které plati podle pfesné stanovenych podminek jak
zaméstnanec, tak zaméstnavatel 1 osoby samostatné vydélecné cinné. [2] Pricemz
v systému zdravotniho pojisténi za nékteré socialni skupiny, predev§im déti, diichodce,

zeny na matetské dovolené plati pojistné stat. [6]

Pojistné je odvadéno bud’ do verejnopravniho fondu, pokud jde o systém zdravotniho
pojisténi, nebo do statniho rozpoctu, pokud jde o ostatni pojistné subsystémy, v jehoz
rdmci je ziizen samostatny Ucet, na némz jsou shromazdovany piispévky na dichodové
pojisténi a znc¢hoz jsou financovany vsechny dichody vcetné spravnich vydaji. [8]

Socialni pojisténi je vyrazem socialni odpovédnosti obcanil k sob¢ a své roding. [4]
3.1.2 Statni socialni podpora

Ze systému statni socidlni podpory jsou feSeny socidlni situace, které jsou na zdkladé
ur¢itého spolecenského konsenzu uznany za zietele hodné, [9] tj. socidlni situace, kdy je
ucelné rodinu podpofit. V rdmci systému stat ptispivad podle zakona ¢. 117/1995 Sb.,
o statni socidlni podpofe, ve znéni pozd¢jSich predpist, penézitymi davkami obcaniim
a rodindm, zejména rodinam s nezaopatienymi détmi, v piipadé statem uznané socialni

situace.

Konstrukce déavek statni socidlni podpory pfitom vychéazi ze zdkona ¢. 110/2006 Sb.,
o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich predpisii. Pfi posuzovani narokt
na tyto davky se u nékterych davek zkouma piijem. V soucasné dobé se piijem zkouma
pro narok na ptidavek na dité, socidlni pfiplatek a ptispévek na bydleni. V ptipadé

rodi¢ovského ptispévku, davek péstounské péce, porodného se ptijem nezjistuje.

Tento systém je vyrazem socialniho pferozdéleni a stitem organizované solidarity
od bezdétnych k rodindm sdétmi a solidarity mezi vysoko pfijmovymi rodinami
a rodinami s nizkymi pfijmy. [10] Jednotlivé davky byly do 31.12.2002 vyplaceny
prostfednictvim okresnich ufadl, nejnizsiho ¢lanku statni spravy. Jejich zruSeni v ramci
realizace II. faze reformy vefejné spravy predstavuje vyznamny zasah do organizacniho
zabezpeceni tohoto systému socidlni ochrany obyvatelstva. [6] V souCasné dobé¢ jsou

davky statni socialni podpory vyplaceny prostfednictvim ufadi prace.
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3.1.3 Socialni péce

V ramci systému socialni pomoci se fesi obtizné socidlni situace stavu hmotné a socialni
nouze, [7] tedy situace, které obCan neni schopen fesit sdm nebo s pomoci vlastni rodiny.
Zabezpeceni obCanl v nepfiznivych socialnich situacich zpisobenych takovymi udédlostmi
je problémem kazdé spolecnosti a kazda spolecnost se jim musi zabyvat a tesit jej. [11]
V navaznosti na vysledcich socialni prace, na zakladni metody socidlni pomoci [12] se

socialni pomoc poskytuje v téchto zdkladnich formach:

» socialni sluzby, které poskytuji nestatni neziskové organizace, obce a kraje,

» socialné-pravni ochrana a davky socidlni pomoci, které poskytuje stat

prostiednictvim povéirenych obecnich uradi nebo obci s rozsifenou ptsobnosti.

Socialni pomoc vyjadfuje skutecnost, Ze se obcan dostal do situace, kdy neni v jeho silach
se sdm zaopatfit, neni socialn¢ pojistén a ani nesplnil podminky vzniku naroku na statni
zaopatieni. Lisi se od pojisténi a zaopatieni svou individualizovanou aplikaci podminénou
chudobou (socialni nouzi). [2] Jednotlivé formy socidlni pomoci jsou financovany

ze statniho rozpoctu a z rozpoc¢tl obci, mést, kraji a nestatnich neziskovych organizaci. [6]

Takto pojaté zdkladni systémy socidlniho zabezpeceni jsou v souladu jak s nejnovéjSimi
trendy ve vyspélych zemich, tak i s teoretickymi poznatky. [13] Soucasné svétové socialni
systémy totiz obsahuji jak davky zaloZzené na principu pojisténi, tak davky tzv. vybérového
charakteru, kdy jejich vySe a okruh pfijemct jsou stanoveny v zavislosti na konkrétni
pfijmové a socialni situaci rodiny. Pfitom v fad¢ zemi jsou davky, které se u nés poskytuji
vramci systému statni socialni podpory a vramci systému sociadlni pomoci, spojeny
do systému jednoho, ktery je oznaCovan zpravidla jako Social Assistance — socialni

pomoc.[14]

3.1.3.1 Charakteristika socialni pé¢e CR

Socialni pé¢i rozumime soubor aktivit socidlni politiky statu, které smétuji k zajisténi
vSestranného socialniho rozvoje obcant. [15] Jde o Cinnost zvlaStnich statnich orgénd,
ktera spada pod zakon ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpecCeni, ve znéni pozd¢jSich
predpist a predpisy, které s nim souviseji. Socidlni pomoc se u nas uskuteCituje

prostfednictvim socidlnich sluzeb a davek socidlni péce [16] urenych obcanim, ktefi
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nejsou schopni zabezpecit své zivotni potieby a péci o sebe v potiebném, tj. nezbytném
rozsahu, a to bud’ z divodu nedostatecného piijmu, nebo vzhledem k neptiznivému
zdravotnimu stavu, vysokému nebo nizkému véku, spolecenské neptizplisobenosti, zvlastni
zivotni situaci apod. [17] Potfebuji proto bud’ finan¢ni, nebo jinou pomoc k piekonani
takového stavu. Davkami se bud’ piijem osob dopliiuje do nezbytné vyse, nebo se poskytuji
na stanoveny ucel. Sluzby pomahaji obCaniim ptekonat nebo alespont zmirnit jejich
nesobéstacnost. [18] V ramci socialni péce jsou poskytovany ucelové davky okruhiim osob
surCitymi specifickymi potfebami, a to rodindm s nezaopatfenymi détmi, obcaniim
zdravotné postizenym a obCaniim starym, obCanim spolecensky nepfizpiisobenym
a obCanim, ktefi potfebuji zvlastni pomoc. [7] Kromé¢ davek socialni péce je uvedenym
obCanim poskytovana v ptipadé potfeby poradenskd pomoc nebo dalsi sluzby socidlni
péce.

Organy socialniho zabezpeceni v oblasti davek socidlni péce jsou:

» Ministerstvo prace a socialni véci
Krajsky urad
Obecni ufad obce s rozsifenou pisobnosti

Povéteny obecni Girad

YV V VYV V

Obecni ufad

3.1.3.2 Kli¢ové pravni piredpisy upravujici oblast socialni pé¢e v CR

Socialni oblast patfi v posttotalitnich statech mezi obzvlasté citlivé. Transformace nasi
spoleCnosti, ktera s sebou pfinaSi cely soubor zmén v oblasti politické a ekonomické,
nachazi svlij odraz i v koncipovani dal$itho rozméru. [19] Tim je zejména snaha
dynamizovat prvek lidstvi. Vyznamnym momentem v tomto procesu je vSeobecny postoj
k lidskym pravim. [20] Lidskd prava ve svém souhrnu maji zarucit ¢lovéku lidsky
distojny Zzivot ve spolecnosti. Jsou jednotou spolecenskych garanci rGznych stranek
projevu osobnosti ¢lovéka [21] — garanci jeho prav politickych, osobnich, kulturnich,
socidlnich a majetkovych. Socialni prava se 1isi od ostatnich prav pfedevsim tim, ze stat tu
nema jen povinnost zarucit obanovi moznost jich uzivat a nutit spoluobCany, resp.
organizace, aby je respektovali. Realizace socialnich prav vyzaduje, aby stat nebo jim

povéieny subjekt vici ob¢anovi je také plnil, a to bud’ davkou, nebo sluzbou. [22]
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U nés jsou socialni prava zakotvena v hlavé ¢tvrté Listiny zakladnich prav a svobody,
vyhlagené jako soucast Gstavniho potadku Ceské republiky (Usneseni piedsednictva CNR
¢. 2/1993 Sb., €l. 26 az 35), ktera deklaruje zékladni prava a svobody obcant. Jednim
z deklarovanych prav je i socialni pravo vymezené ¢lankem 30 odst. 1, které zarucuje
pravo na socidlni zabezpeceni  kazdému obcanovi v pfipadé, Ze nastane néktera
ze socialnich udalosti - jako ve stafi a pii nezpusobilosti k praci, jakoz 1 pfi ztraté zivitele.
Tato povinnost vyplyva z clanku 14 Evropské socialni charty vyhlaSené pod ¢. 14/2000
Sb.m.s., ktery upravuje pravo vyuzivat sluzby socidlni pée. Ceska republika je
v navaznosti na tento ¢lanek zavdzana podporovat nebo poskytovat sluzby, které ptispivaji
k blahu a rozvoji jak jednotlivcl, tak skupin v komunit¢ a jejich piizpasobeni
spole¢enskému prostiedi. [18]

Volba legislativniho feSeni a regulace Zzivotnich a pracovnich podminek obcani je
soucasn¢ podminéna historicky, spolecensky i geograficky a je zavisld i na objektivnosti
podkladli a spravném odhadu reality, potieb a z4jml jedince a spoleCnosti. [19] Vedle
historickych a politickych faktorit vyvoj socidlnich a ekonomickych funkci socidlniho
zabezpe€eni souvisi 1 s demografickymi ukazateli, vyvojem zdravotni péce, avSak také

s technickym pokrokem, s pritbéhem industrializace a s narodnim diichodem.

3.1.3.3 Formy davek socialni péce

Déavka muze byt poskytnuta ve formé jednordzové nebo meésicné se opakujici socidlni
davky k zabezpeceni vyzivy a ostatnich zdkladnich osobnich potieb a k zajiSténi
nezbytnych ndkladt na domdacnost. [17] Jednordzova davka je pouzivana zejména tehdy,
je-li ztejmé, ze dojde v blizké dobé ke zméné€ stavajici situace, napt. ke zvySeni piijmu.

Naopak forma opakujici se davky se pouziva v piipadech dlouhodobého charakteru.

Rozdéleni penézitych i vécnych davek podle ¢asového hlediska: [23]

1. mésicné se opakujici,
2. jednorazové davky,

3. kombinované davky.
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1. Penézité davky

Za penézitou davku se povazuje davka, kterou dostava obcan v penézni podobé¢, a to jak
vyplacenou pfimo v pokladné spravniho organu nebo prostfednictvim postovni poukazky
zaslanou na jeho ucet, popfipadé na ucet, ktery spravnimu organu piijemce davky sam urci.

Ve vétsine pripada jsou davky socidlni péce poskytovany v penézité forme.
2. Vécné davky

Této formy davky byva vyuzivdno zejména u obcanil, ktefi svym zplsobem Zivota
nezaruCuji, ze by poskytnuté penézité prostiedky pouzili na ten ucel, na ktery jsou
uréeny.[24] Za vécnou davku lze povazovat takovou davku sociadlni péce, kterd se
k ob¢anovi dostava ve vécné podobe, jako konkrétni véc, poptipadé v podobé poskytnuté
sluzby, jejiz cenu uhradi pfislusny spravni organ. [17] Je poskytnuta formou uhrady
ur¢itého plnéni, napf. zaplaceni nijemného nebo ob&dd déti ve Skolni jidelné, nakup
potravin, oble¢eni, apod.

3.1.3.4 Druhy davek socidlni péce

1. Davky pomoci v hmotné nouzi podle zikona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné

nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisi [25]
» prispévek na zivobyti,
doplatek na bydleni,
mimotadna okamzitd pomoc z diivodu ohrozeni zdravi,
mimoiadnd okamzitd pomoc z diivodu vazné mimotadné udélosti,

mimoiadnd okamzitd pomoc k thrad¢ jednorazového vydaje,

YV V VYV VY V¥V

mimoradna okamzita pomoc na uhradu naklada predméti dlouhodobé potieby,

resp. na vydaje spojené se vzdélanim nezaopatiené¢ho ditéte,

» mimofadna okamzitd pomoc pro osoby ohrozené socialnim vyloucenim.

2. Davka socialni péce podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni

pozdéjSich predpisi

» prispévek na péci. [18]
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3. Davky socialni péée pro téZce zdravotné postizené osoby podle vyhlasky MPSV CR
¢. 182/1991 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisi [7]
» jednorazové prispévky na opatieni zvlastnich pomucek,
» prispévek na upravy bytu,
» prispévek na zakoupeni, na celkovou opravu motorového vozidla a zvlastni upravu
motorového vozidla,
ptispévek na provoz motorového vozidla,
piispévek na individualni dopravu,

ptispévek na thradu za uzivani bezbariérového bytu a garaze,

YV V VYV V

prispévek uplné nebo prakticky nevidomym.

Poskytnuti pomoci z tohoto systému davek vzdy piedchazi posouzeni konkrétni situace
osoby podle stanovenych podminek pro poskytnuti jednotlivych davek. Na zéklad¢ zdkona
&. 114/1988 Sb., o puisobnosti organi Ceské republiky v socialnim zabezpedeni, ve znéni
pozdéjSich predpisit o davkach rozhoduji a vyplaty vyplaceji organy socidlni péce, tj.
povefené obecni ufady a obecni Ufady obci s rozsifenou plsobnosti. [17] Pisobnost
na tomto Useku maji téz dal§i organy: krajské urady, které rozhoduji o odvolani proti

rozhodnuti organii socialni péce a Ministerstvo prace a socialnich véci.

3.2 SYSTEM FINANCOVANI DAVEK SOCIALNi PECE Vv CR
DO ROKU 2006

Pravni a faktickd uprava socidlni péce do konce roku 2006 vychdzela ze zakont piijatych
na sklonku osmdesatych let minulého stoleti. V této dobé bylo na socialni politiku
1voblasti socidlnich davek a sluzeb nahlizeno podstatné odliSnym zpiisobem, a to
pfedevsim v oblasti svobody rozhodovani jedincli a demokratickych principti fungovani
vetejné spravy. [26] V ramci socialni péce byly poskytovany ucelové davky okruhlim osob
s urCitymi specifickymi potiebami, a to rodindm s nezaopatfenymi détmi, obcaniim
zdravotné postizenym a starym obcantim, obCanlim spoleCensky nepfizptisobenym
a obCantim, ktefi potfebovaly zvlastni pomoc. [7] Kromé& davek socidlni péce byla
uvedenym obc¢antim poskytovana v pripad¢ potieby téz poradenskd pomoc a dalsi sluzby

socialni péce.
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Podle tehdejSich pravnich norem u nas existovaly pouze tyto sluzby:

e vychovna a poradenska péce,

e Ustavni socialni péce,

e péce v ostatnich zafizenich socidlni péce,
e pecovatelska sluzba,

e stravovani. [27]

Tehdy platnd pravni uprava tak umoznovala lidem, ktefi nebyli schopni zabezpecit své
zékladni zivotni potieby, zpravidla z diivodu véku nebo zdravotniho postizeni, vyuZzivat jen
velmi chudé spektrum sluzeb. [26] Socidlni sluzby, které svym charakterem lépe napliuji
zésady socidlniho zaclenovani oproti sluzbam tradicnim, nemély zdkonnou oporu (napf.
osobni asistence, rana péce, kontaktni centra). [28] Jejich existence a rozvoj byly zavislé
na prevladajicich naladach pfislusnych ufednikli a dostupnosti dotaénich programii.
Nésledkem toho bylo velmi obtizné zajistit dostupnost mnohych z novych forem sluzeb
vSem budoucim uzivatelim ve vSech regionech. [29] Chybél zde jasny systém financovani

sluzeb a moznost kontroly kvality téchto sluzeb.

Déavkou, na kterou je diplomova prace zaméfena, je prispévek na péci. Tomuto piispévku

ale do 31.12.2006 ptedchdzely jiné davky - zvySeni diichodi pro bezmocnost vyplacenou

k dichodu Ceskou spravou socialniho zabezpeceni Praha a prispévek pri péci o blizkou

a jinou osobu, kterou vyplacely povérené obecni trady.

3.2.1 Zakladni pravni piedpisy sociilni pé¢e v CR do roku 2006

. zékon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, ve znéni pozd¢jsich predpisii,

. zakon €. 482/1991 Sb., o socialni potiebnosti, ve znéni pozd¢&jsich predpisu,

. zakon €. 463/1991 Sb., o zivotnim minimu, ve znéni pozdéjSich predpisd,

o vyhlaska MPSV ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zékon o socidlnim zabezpeceni
a zakon o puisobnosti organi CR v socialnim zabezpeéeni, ve znéni pozdgjsich
predpisu,

. zakon &.114/1988 Sb., o ptisobnosti organti Ceské republiky v socialnim zabezpeéent,

ve znéni pozd¢jSich predpisi,
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. zékon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni
pozdéjsich predpist,

. zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist,

. vyhlaska MPSV ¢. 284/1995 Sb., kterou se provadi zékon o dichodovém pojistént,

ve znéni pozdéjsich predpist,
. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jSich predpisi. [30]

Pouhd existence pravni upravy vSak jesté nefesi uplnou realizaci socialnich prav obc¢and.
Dulezity je naptiiklad stupen piesnosti sjakou pravni uprava definuje obsah socidlnich
prav, sjakou objektivizuje cely proces aplikace a vyluuje volni tivahu opravnénych

organul v procesu jejich realizace. [19]
3.2.2 ZvySeni duchodu pro bezmocnost

Od 1. ledna 1996 se vyplaty dichodi staly davkou dichodového pojisténi. [2]
Z dichodového zabezpeceni se poskytovala jen jedind davka, a to zvySeni dichodu
pro bezmocnost, ktera byla podle zdkona ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni,
ve znéni pozd¢jSich predpist, davkou narokovou a penézitou, mela doplikovy charakter
a vyplacela se vzdy spolu s diichodem. O zvySeni diichodu pro bezmocnost rozhodovala

na zakladé zadosti fyzické osoby CSSZ Praha. Podminkou naroku bylo tedy piiznani

dichodu z diichodového pojisténi a piislusny stupeit bezmocnosti. [17]

3.2.2.1 Lékarska posudkova sluzba

Lékarska posudkova sluzba tvotfena odborniky se specializaci v oboru posudkového
l1ékatstvi se zabyva predev§im posuzovanim zdravotniho stavu obcanil pro ucely davek
a sluzeb umoziujicich socialni zaclenovani. Jejich tkolem je poskytnout ptisluSnym
socidlnim orgdniim, rozhodujicim o davkach a sluzbéach socialniho zabezpeceni, odborné
podklady pro kompenzaci socidlnich disledki zdravotniho postizeni. Proto jsou vyvoj
oboru a ¢innost jeho pracovist' tzce spjaty se socialni politikou statu. [31] Jedna se
pfedevsim o davky poskytované na zaklad¢ nemocenského a dichodového pojisténi a dale
o davky asluzby tzv. nepojistné, napt. davky statni socidlni podpory, davky a sluzby
sociadlni péce a zaméstnanosti. [7] Posudkovi 1ékafi pfi tom vychazi z komplexnich znalosti

mediciny déti, ptes vék dorostovy a produktivni az po vysoké staii. Posudkova sluzba musi

20



znat a umét objektivizovat zdravotni poruchy a postizeni, jejich kvalifikaci 1 kvantifikaci,
interpretovat odborné 1ékaiské nalezy ze vSech klinickych medicinskych obort, [32] umét
zhodnotit zjisténé tdaje a informace ve vztahu k posuzovanému jedinci. Kromé odbornych
znalosti a zkuSenosti musi mit 1ékafi 1 spravné lidské vlastnosti a vhodny pfistup
k posuzovanému. Krom¢ empatie k posuzovanému a dodrzovani vsSeobecné -etiky
lékatského povolani je dulezité umét vést vhodnym zplsobem s posuzovanym

rozhovor.[31]

Na zéklad¢ zjisténé¢ho zdravotniho stavu lékat posudkové sluzby posoudi zdravotni stav
posuzované¢ho a vypracuje posudek ve véci. V praxi to znamend, ze se obCan obrati
na ptisluS$ny ufad s zadosti napt. o invalidni dichod nebo mimotadné vyhody. V pftipade,
ze je davka nebo sluzba zdvisld na zdravotnim stavu, k jehoZ posouzeni je kompetentni
posudkova sluzba, vyzada si prislusny ufad posudek od pftislusné posudkové sluzby.

Na zékladé tohoto posudku a dalSich skutecnosti pak urad rozhodne o naroku obc¢ana.

3.2.2.2 Druhy bezmocnosti

Bezmocnost podle § 2 vyhlasky MPSV ¢. 284/1995 Sb., kterou se provadi zakon

o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi, vyjadiovala ve tfech stupnich miru

.....

zabezpecCeni svymi lékafi. [17] Skute¢nost, ze osoba spliiovala néktery ze stupiti

bezmocnosti, méla vliv na ptiznéni ptispévku pii péc¢i o blizkou nebo jinou osobu.

Za castecné bezmocnou osobu se povazovala fyzicka osoba, kterd potfebovala dlouhodobé

pomoc jiné osoby pii nékterych nezbytnych Zivotnich tikonech, naptiklad pii myti, ¢esani

a oblékani. Za ¢asteCn¢ bezmocnou se vzdy povazovala osoba prakticky nevidoma.

Pievainé bezmocnd byla osoba, ktera potrebovala kromé pomoci uvedené v pfedchozim

odstavci pravidelnou pomoc poptipad€ soustavny dohled jiné osoby pii hlavnich Zivotnich
ukonech, naptiklad pii chtzi a pfi vykonu fyziologické potieby. Za pfevazné bezmocnou

se vzdy povazovala osoba uplné nevidoma.

Uplné_bezmocnou osobou byla osoba, ktera zcela pozbyla schopnost sebeobsluhy,

potfebovala soustavné oSetfovani a tato osoba vyla odkdzana trvale na pomoc jiné osoby

pii vSech zivotnich ukonech. [30]
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Dlouhodobé téice zdravotné postiZené dité vyZadujici mimoiddnou péci

Ptislusna pravni uprava byla obsazena v § 1 vyhlasky MPSV ¢. 284/1995 Sb., kterou se
provadi zdkon o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist. Za dlouhodobé tézce
zdravotné postizené dité se povazovalo dité, jehoz zdravotni postizeni mélo dle poznatkt
1ékatské veédy trvat déle nez jeden rok. Mimotradnou péci o dlouhodob¢ tézce zdravotné
postizené dité¢ se pro ucely dichodového pojisténi rozuméla soustavnd individudlné
poskytovand péce, kterd svym rozsahem, naroCnosti a zejména nutnosti znacné

prevySovala péci o zdravé dité stejného veku, a to potiebou opakovaného osetfovani.
Vyse davky byla stanovend v § 2 vyhlasky MPSV ¢. 284/1995 Sb., kterou se provadi
zakon o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jsich predpist. Pokud byl dichodce trvale
tak bezmocny, ze potieboval oSetfeni a obsluhu jinou osobou, zvysil se mu dichod
z dichodového pojisténi, popiipade thrn téchto dichodi:

» pii ¢astecné bezmocnosti o 20 %,

» pii prevazné bezmocnosti 0 40 %,

» prii uplné bezmocnosti 0 75 %
z Castky, ktera se podle zakona €. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, ve znéni pozdéjSich
predpist, povazovala za potifebnou k zajisténi vyzivy a ostatnich zékladnich osobnich
potieb osoby, [33] ktera nebyla nezaopatienym ditétem.
Od 1. ¢ervence 2006 ¢inilo zvySeni diichodu pro bezmocnost mési¢né

» pri caste¢né bezmocnosti ¢astka 480 K¢,

» pii prevazné bezmocnosti ¢astka 960 K¢,

» pfi uplné bezmocnosti ¢astka 1800 K¢.
Do 30.6.2006 ¢inilo zvySeni diichodu pro bezmocnost 472 K¢, 944 K¢ a 1770 K¢. [17]
3.2.3 Prispévek pri péci o blizkou nebo jinou osobu

Prispévek pii péci o blizkou nebo jinou osobu byla narokovou davkou socialni péce
poskytovanou podle zakona ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich

piedpist. UGelem této davky byla finanni pomoc ob&antim, kteii piestali pracovat,
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popfipad¢ kteti pracovali v omezeném rozsahu, aby mohli pecovat o své blizké piibuzné
nebo jiné osoby. [34] Tato davka se poskytovala z diivodu péce o vymezeny okruh osob
s nepfiznivym zdravotnim stavem. Zpravidla to byly osoby, které mély ptiznany ncktery
ze t1 stupitl bezmocnosti. Davka davala v té dob¢ urcité predpoklady k tomu, aby zejména
o své blizké mohli rodinni pfisluSnici pecovat v domécnosti osoby, o niz bylo pecovano.
[35] Na prekazku naroku na ptispévek byly nékteré¢ dichodové davky a vydélecna cinnost

pecujici osoby ve vétSim neZ povoleném rozsahu.

3.2.3.1 Podminky naroku na davku

Prispévek pfi péci o blizkou nebo jinou osobu se poskytoval na zakladé § 80 zikona
¢.100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich piredpisi, obCanu, ktery

osobné, celodenné a fadné pecoval o blizkou osobu, kterd byla:
e prevazné nebo Gpln€ bezmocnd, nebo

e starsi 80 let a ¢astecné bezmocna.

Do 30. cervna 2002 byla davka ptiznavana téz pii péci o osobu starsi 80 let, ktera podle

vyjadieni oSetiujiciho Iékate potfebovala péci jiné osoby.

3.2.3.2 Osoby blizkeé

Za osoby blizké se pro ucely této davky povazovali manzelé, piibuzni v fad€ ptimé, déti
vlastni nebo osvojené nebo také prevzaté do trvalé péce nahrazujici péc¢i rodic,

sourozenci, zet’ a snacha, a to kteréhokoliv z rodic¢i. [36]
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Obrazek 1 Osoba blizka

Pradédecek Pradédecek
Prababicka Prababicka
A
Dédecek Dédecek
Babicka Babicka
A
Otec Otec
Matka Matka
A
Bratr »
Osoba pelujici Bratr
0
, Manzel/ka
osobu blizkou »
Sestra Sestra
Déti pievzaté Déti prevzaté Déti pievzaté
do péce § 21 zdp do péce § 21 zdp do péce § 21 zdp
Dcera Zet Dcera Dcera Zet
Syn Zet Syn
\
Vnuk Vnuk Vnuk
Vnucka Vnucka Vnucka
Pravnuk Pravnuk Pravnuk
Pravnucka Pravnucka Pravnucka

Zdroj: § 24 zakona €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi

Osoby, které nejsou v piehledu, nelze povazovat za osoby blizké. Za osobu blizkou nelze
tedy povazovat napt.: synovce, netet, stryce, tetu, manzela/ku sourozence, tzn. Svagrova
ze strany sourozence, manzela/ku ¢i vnuka znovu provdané babicky ¢i dédecka, tzn.

nevlastni dédecek, babicka a jejich vnuk. [37]
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3.2.3.3 Prispévek pri péci o jinou nez blizkou osobu

Ptispévek se poskytoval téz pii péci o jinou nez blizkou osobu. V takovych ptipadech vSak
musela pecujici osoba a osoba, o niz bylo pecovano, tvofit domécnost, tzn. muselo se
jednat o osoby, které spolu trvale zily a spole¢né€ uhrazovaly naklady na své potieby. [38]

Zpravidla se jednalo o takové osoby, které byly hlaSeny v tomtéz byté k trvalému pobytu.

3.2.3.4 Prispévek pri péci o dité dlouhodobé téZce zdravotné postiZené

Dévka pfi splnéni zékonem stanovenych podminek nalezela téz rodi¢i nebo prarodici,
popiipad¢€ i jinému obcanovi, ktery pievzal dit¢ do péCe nahrazujici péci rodicu, a to jen
pokud pecoval osobné, celodenné a fadné o nezletilé dité starsi jednoho roku, které bylo
dlouhodobé¢ tézce zdravotné postizené dité vyzadujici mimotadnou péci. Zdravotni stav
musel byt posouzen podle provadeci vyhlasky MPSV €. 284/1995 Sb., kterou se provadi
zdkon o dichodovém pojisSténi, ve znéni pozdé¢jSich predpisti, posudkovym lékarem

piislusné okresni spravy socialniho zabezpeceni podle mista trvalého pobytu ditéte.

Po dosazeni zletilosti ndlezel pecujicimu rodici prispévek jen z titulu péce o osobu blizkou
nebo jinou, tedy dité muselo byt uznano za pievazné nebo uplné¢ bezmocné. [17]

V nékterych ptipadech dochazelo k uznani bezmocnosti ditéte jiz pted dosazenim zletilosti.

Také u déti existovaly prekazky naroku na prispévek. V prvé tfadé zakon stanovil,
Ze ptiznanim tohoto ptispévku zanikl narok na rodi¢ovsky ptispévek podle zakona o statni
socialni podpote, pokud nélezel z diivodu péce o totéz dité. Dalsi situaci, kdy byl feSen
soub¢h néaroku na pfispévek jiné plnéni, bylo poskytovani odmény péstouna ve zvlastnich
pfipadech. Za zvlastni ptipady se poskytovani odmény péstouna z ditvodu péce alespoil
o jedno dité svéfené do péstounské péce, které bylo dlouhodobé¢ tézce zdravotné postizené
a vyzadovalo mimoraddnou péci, nebo z divodu péce o tfi nebo vice déti svéfenych

do péstounské péce. [35]

3.2.3.5 Osobni, celodenni a Fadna péce

Jednou z podminek naroku na ptispévek byla osobni, celodenni a tadna péce. Pravni
uprava pritom obsahovala vyjimky ztéto podminky. Podminka celodenni péce se
povazovala za splnénou 1 tehdy, pokud pecujici osoba vykonavala ve stanoveném

omezeném rozsahu vydéle¢nou ¢innost a v této dobé se nechavala v péci zastupovat jinou
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zletilou osobou. Obdobné¢ tomu bylo i v dobé vyfizovani osobnich zalezitosti, nebot’

1 pecujici osoba si napt. musela obstarat nakupy, chodit k 1ékaii apod.

Dalsi vyjimky se tykaly predevSim déti a osob starSi 18 let z divodu soustavné ptipravy

na budouci povolani

Piiklady vyjimek zpodminky celodenni péce (tzn. podminka se povazovala

za splnénou):

e Dbylo-li dité predSkolniho véku umisténo v jeslich ¢i matetské Skole na dobu, kterad
nepievySovala 4 hodiny denné — vychazelo se z toho, Ze zdravotné postizenému ditéti
prospival kontakt se zdravymi détmi,

e pokud se jednalo o dité plnici povinnou Skolni dochazku, vyjimka se tykala doby
Skolniho vyucovani a dalSich ¢innosti podporujicich komplexni rehabilitaci, vcetné
pobytu ve skolni druzing€, skolnim klubu nebo stfedisku zdjmové ¢innosti, [39]

e vyjimka se tykala i déti do 18 let veéku, které se pfipravovaly na budouci povolani
studiem na stfedni Skole nebo ptipravou v ucilisti nebo ve specialni skole, a to po dobu
Skolni vyuky a dal$ich Skolnich ¢innosti podporujicich komplexni rehabilitaci,

e vpiipadé, ze Slo o osobu star§i 18 let prevazné¢ nebo uplné¢ bezmocnou, kterad
navstévovala odpovidajici zafizeni, a to podobu nepfevySujici Sest hodin denng;
v zafizenich pro zdravotné postizené se i osoby starSi 18 let ucily riznym drobnym
ukonlim, které jim pomohly v jejich bézném Zzivoté [35] (napf. centra pro tézce
zdravotné postizené obcany, samostatnd oddéleni ustavu socialni péce pro zdravotné

postizené).

3.2.3.6 VySe davky

Pecujici osobé nalezel penézity prispévek ve vysi 2,25ndsobku Castky povazované podle
zakona ¢. 463/1991 Sb., o zivotnim minimu, ve znéni pozdéjSich predpist, za potiebnou
k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potteb osoby, ktera neni nezaopatfenym
ditétem, pfi péci o jednu takovou osobu, tj. ve vysi 5 400 K¢.

Pokud pecujici osoba pecovala o dvé nebo vice takovych osob nalezel ji pfispévek ve vysi
3,85né4sobku uvedené ¢astky, [40] coz bylo ve vysi 9 240 K¢ (podle platné pravni Gpravy
v roce 2006).

Davka se poskytovala opakované meésicné po dobu spliiovani podminek naroku. [36]

Ptispévek nendlezel po dobu pobytu opravnéné osoby v ciziné.
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3.2.3.7 Pobyt osoby o nizZ je pecovano

Zékon o socidlnim zabezpeCeni neobsahoval upravu, kterd by vyslovné stanovila, jestli
musela mit osoba, o niz bylo pecovano, rovnéz jako piijemce davky, trvaly pobyt na tizemi
Ceské republiky. RovnéZ tak nebylo v zakoné definovano, zda péée musela probihat
na naSem uzemi. [35] Pozadavek, aby se péfe o osobu, na niz je pobiran ptispévek,
realizovala na uzemi CR, se odtivodiiovala v praxi z nasledujicich skute¢nosti:

Zejména to vyplyvalo z podminek naroku, které se musely ovétovat, tzn. zda se jedna
o celodenni, osobni a fadnou péci. Déle bylo nezbytné, aby osoba, o niZ bylo pecovano,
vyhovovala stanovenym kritériim, tzn. byla posouzena ptisluSnym posudkovym orgénem,

respektive byla pfizndna bezmocnost.

3.2.3.8 Zadost o davku

Zadost o piispévek pii pé¢i o blizkou nebo jinou osobu obsahovala udaje potiebné

pro posouzeni naroku:

% osobni udaje (jméno a prijmeni, rodné Cislo, trvaly pobyt, adresa pro dorucovani,
zdrav. pojistovna)

s vySe piijmu Zadatele o davku

% doklad o stupni bezmocnosti osoby, o niz bylo peCovano

Vzhledem ktomu, ze MPSV nevydalo jednotny celorepublikovy tiskopis zadosti
o prispévek pii1 péci o blizkou nebo jinou osobu, byly obecni ufady donuceny vytvofit si

zadosti samy (viz ptilohal).

3.2.3.9 PrisluSnost k poskytovani davky

Ptispévek pii péci o blizkou nebo jinou osobu poskytoval povéreny obecni ttad ptislusny
podle mista trvalého pobytu pecujici osoby. [17] Odvolacim organem byl ptislusny krajsky

urad.

3.3 SYSTEM FINANCOVANI DAVEK SOCIALNI PECE Vv CR
OD ROKU 2007

Od ledna 2007 plati v Ceské republice novy zakon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,

ve znéni pozd¢jSich predpist, ktery prinesl nejvyrazngj$i zmeénu systému socialnich sluzeb
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za poslednich dvacet let. Zakon o socialnich sluzbach, predstavuje normu, ktera vybocuje
z typické produkce desitek zdkonii piijimanych kazdy rok. Vice nez jiné upravuje
a zejména do budoucna bude upravovat zaleZitosti a vztahy dotykajici se osudli nékolika
stovek tisic obéanti Ceské republiky. [41] Zména se tyka vech, ktefi v socialnich sluzbach
pusobi, tzn. uzivatell, poskytovateld, ale 1 zadavateld socialnich sluzeb.

Ptijeti nového zédkona a postupna transformace socialni péce na moderni pojeti socidlnich
sluzeb predstavuji prilezitost skute€né humanizace jejich poskytovani u nas. [26] Vedle
dal§ich novinek, kterymi se staly zejména piispévek na péci, registrace poskytovatell
socialnich sluzeb, zména financovani socialnich sluzeb, standardy socidlnich sluzeb
anckteré dalsi, se zasadni zména odehrala ve vzijemném postaveni poskytovatell
a uzivatell socidlnich sluzeb.

Vyraznad zména se tyka postaveni poskytovatelti sluzeb. Zakon zavedl princip registraci
v socialnich sluzbach, kdy klade diraz na splnéni zdkonem stanovenych piedpokladi
a kritérii pfi poskytovani socialnich sluzeb. Poskytovatele rovnéz mezi prvnimi vyznamné
ovlivnila zména financovani. Z minulého obdobi zlstaly zachovany statni dotace
na poskytovani sluzeb, ale poskytované zcela odliSnym zplsobem. Novym prvkem,
dotykajicim se predevsim uzivateld sluzeb, se i pro poskytovatele stal ptispévek na péci,
ktery prostiednictvim uzivatell tvoii dalsi pilif financovani socialnich sluzeb. [42] Je nutné

také dodat, Ze se jedna o pilif, jenz je nejvice diskutovan a jesté dlouho urcité bude.

V daném procesu pozorujeme asi nejvyznamnéj$i promény piedev§im v postaveni
uzivateli sluzeb. ZjednoduSené muizeme konstatovat, ze obcan v diivéjSim systému
zustaval ne pfiili§ rovnopravnym Zzadatelem o sluzbu. V soucasnosti jej platny zakon
formaln€ postavil na stejnou urovenn jako poskytovatele. Zejména piispévek na péci
a nasledn¢ i smlouva o poskytovani socialni sluzby predstavuji instituty, které maji posilit
samostatnost a svobodnou volbu kazdého obcana ohledné¢ druhu jemu poskytované
sluzby.[26] Nov¢ nastupujici rovnopravnost vSak piinasi i nové a pro mnoh¢ uZzivatele jen

tézko chapané zvyseni odpovédnosti uzivatele za disledky vlastniho rozhodovani a volby.
» V novém systému vice nez kdy jindy plati, Ze kaZdy je svého Stésti stritjcem.“ [42]

Nové nabyté moznosti a prilezitosti, ale téz pravni védomi a ob¢anska vyspélost uzivatell
socialnich sluzeb je, z fady davodi, velmi rozdilnd. Svobodna volba tak miize pro velké

mnozstvi obCanil predstavovat i znacnd ohrozeni a stresujici povinnosti spojené se slozitym
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vyjedndvanim. Proto na podporu prav obCanu byla vytvorena celostatni sit’ poradenstvi
uzivatelim socidlnich sluzeb, kterou provozuje Narodni rada osob se zdravotnim
postizenim za podpory Ministerstva prace a socidlnich véci a prostiedkii Evropského
socialniho fondu. [43] V letech 2006-2008 tak byly v ramci feSeni projektu ,,Vzdélavani
poradci uZivateli socidlnich sluzeb® vytvotfeny zaklady existence funkéni sité
poradenskych mist, v nichz ptisobi odborné proskoleni poradensti pracovnici. [41] Hlavni
daraz v €innosti poraden a kazdého poradenského pracovnika je dodrzovani ndrodnich
Standardtl kvality socidlnich sluzeb a jejich aplikované podoby, kterou ptedstavuji tyto

standarty sluzby poradenstvi uzivatelim socialnich sluzeb.

3.3.1 Kili¢ové pravni normy

Zakladnimi pravnimi pfedpisy, které upravuji oblast socialnich sluzeb v CR od roku 2007:

» zékon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpist,

» cast prvni, ¢l. 1. zakona ¢. 109/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s piijetim zakona o socialnich sluzbach,

» vyhlaska MPSV ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadeji néktera ustanoveni zakona
o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist,

» prislusna ustanoveni zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich
predpist.[18]

Hlavnim cilem soucasné pravni Upravy ma byt vytvofeni podminek pro uspokojovani

opravnénych potieb lidi, ktefi jsou oslabeni v jejich prosazovani. Zdkon o socidlnich

sluzbach piedstavuje zakladni rdmec k zajiSténi potfebné podpory a pomoci v urcitém

druhu nepftiznivé socidlni situace. Podporou a pomoci se rozumi takové spektrum ¢innosti,

které jsou nezbytné pro socidlni zaclenéni osob a distojné podminky zivota odpovidajici

urovni rozvoje spolecnosti.

3.3.2 Socialni sluzby

Socialni sluzby pfedstavuji ¢innosti napomahajici osobam feSit nepfiznivou socialni

situaci. Jejich cilem je pomoci zajistit osobam jejich fyzickou a psychickou sobéstacnost,
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s cilem umoznit jim v nejvyS$i mozné mife zapojeni do bézného zivota spolecnosti

a v pripadech, kdy toto vylucuje jejich stav, zajistit jim diistojné prosttedi a zachazeni.

PriSa definuje socidlni sluzby jako , mimoradné dulezZitou soucast aktivit stdtu,
samospravy a nestatnich subjektii, kteri resi problémy jednotlivcu, rodin a skupin obcanii,
a tim pozitivné ovliviiuje socidlni klima celé spolecnosti*“. [29]

Podle jiného autora je sluzba v neobecnéjsim slova smyslu predmétem socidlni politiky.
V demokratické spolecnosti zahrnuje aktivity, jimiz socidlni subjekt pomaha lidem tim,
ze jim poskytne radu, davku nebo sluzbu. [44]

wSocidlni pracovnik tak vstupuje do boje za zlepSeni lidské spoleCnosti prostiednictvim
prdce s jednotlivcem, skupinou lidi ¢i celou komunitou®. [45] Tito pracovnici mohou
chépat cil své Cinnosti jako pomoc klientovi fesit jeho obtiznou Zivotni situaci. Na druhé
stran¢ je oCekavano, Ze socialni pracovnik je zastupcem statu, ktery reprezentuje hodnoty
anormy spolecnosti — tzn. vykonava socialni kontrolu. Socidlni pracovnik by mél vést
dialog mezi tim, co chce spolecnost ve svych norméach a tim, co si pieje klient, tzn.,

socialni pracovnik by mél byt prostfednikem mezi normami spolecnosti a presvédéenim

klienta. [46]

Soucasné principy socialni prace vychazeji ztzv. ,partnerského” modelu, ktery se
v socidlni praci zacina rozvijet od 70. let 20. stoleti. V tomto modelu je vztah socidlni
pracovnik — klient chapan jako symetricky. Jejich spoluprace je zaloZena na komunikaci
a dorozumeéni se, pficemz klient a socialni pracovnik se vzajemné ovliviuji. Klient je
povazovan za kompetentniho a rovnocenného spolupracovnika (,,zdkaznika®), [22] ktery

ma zdroje k vyfeSeni svych problémi v podobé ptispévku na péci.

Obrazek 2 Partnersky model
zakazka
4. ...................
Socialni pracovnik € m e > Klient
___________________ .’
Sluzba

Zdroj: JANOUSKOVA, Klara. Metodickd a koordinacni dovednosti v socialnich sluzbdch:
Ostrava: 2007. 349 s. ISBN 978-80-7368-229-3.
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Socidlni sluZby jsou zaméieny na:
» rodiny s détmi,
» osoby tézce zdravotné postizené a seniofi,

» osoby spolecensky nepfizptisobené.

Nejcastéji uzivaji socidlnich sluzeb stafi obcané a lidé se zdravotnim postizenim, kteti

vyzaduji pomoc pfii zajiStovani zakladnich Zivotnich potieb.
3.3.3 Vyznam socialnich sluZeb

Socialni sluzby nejsou vyznamné jen proto, Ze je potiebuje mnoho lidi, ale zejména proto,
ze bez jejich plsobeni by se vyznamna ¢ast ob¢ani nemohla podilet na vSech strankach
zivota spolecnosti, bylo by znemoznéno uplatnéni jejich lidskych a obcanskych prav a
dochazelo by k jejich socidlnimu vylouceni. [16]

Lidé maji pravo na to, aby zddali o pomoc a podporu ze strany vefejné spravy
a poskytovatelti socialnich sluzeb v pfipad€, Ze nejsou schopni samostatné feSit svou
nepfiznivou socialni situaci. Toto pravo je zaloZzeno na obecném principu solidarity

ve spolecnosti. [32]

3.3.4 Specifika socialnich sluzeb

Socialni sluzby maji vSechny charakteristiky, které jsou vlastni sluzbdm. Avsak i pies tuto
skutecnost se socidlni sluzby a jejich trh lisi od ,.klasickych* sluzeb a jejich trhi. Podstata
odlisnosti vyplyva z role, kterou socialni sluzby v ramci spole¢nosti sehravaji.

Zakladni rysy, jimiz se socialni sluzby odlisuji:

zpisob financovani,

e zavislost na politickych rozhodnutich,

e vazba na legislativu,

e provazanost se sitémi existujicimi v mistni komunite,

e intimni povaha sluzeb,

e vyznamnd role rodiny ¢i jinych neformdlnich spolecenstvi,

e cticka a hodnotova dimenze. [47]
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3.3.5 Cile socialnich sluzeb

Systém socialnich sluzeb by mél podle Priisi umoznit realizaci cilti socialnich sluzeb, a to

tak, Ze:

bude respektovat diistojnost uzivatelii, podporovat jejich nezavislost a zvySovat jejich

spolec¢enskou a ekonomickou spolutcast,
zajisti, Ze uzivatelé budou chranéni proti nizké tirovni socialnich sluzeb,

umozni zit uzivatelim bezpecnym a pokud mozZno normalnim zivotem v jejich

vlastnim domové¢, kdykoliv je to proveditelné,

zabezpeci, aby zranitelné skupiny uzivateli byly chranény pied citovym, fyzickym,

sexualnim zneuzivanim nedbalosti, a to jak v pfirozeném prostiedi, tak i v institucich,

zaruc¢i, aby uzivatelim socialnich sluzeb v produktivnim véku byly poskytovany
socialni sluzby zptisobem, ktery maximalizuje jejich moznosti a schopnost nastoupit do

zaméstnani, zdstat v ném nebo se do néj vratit,

v€asnym rozpoznanim potfeb obci, mést a regioni a zabezpecenim odpovidajicich
sluzeb je bude chranit a tim piedchdzet socialnimu vylouceni jednotlivych osob nebo
skupin,

bude svym pusobenim napomdhat k odstranéni znevyhodnéni jednotliveit nebo skupin
a podporovat jejich zapojeni do Zivota komunity,

bude maximalizovat prospéSnost sluzeb pro uzivatele vytvofenim pestré a dostupné
nabidky a umoznénim volby, kterd bude reagovat na individudlni potieby

a okolnosti.[29]

3.3.6 Zakladni druhy socialnich sluZeb

Zékon definuje jednotlivé druhy socialnich sluzeb stanovenim ucelu, vymezenim okruhu

osob a vyctem zakladnich Cinnosti, kterymi je urcen obsah dané socidlni sluzby. V § 32

zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdgjsich piedpist, se rozliSuji

podle cile a zaméfeni tii zékladni skupiny: [6]
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a) socialni poradenstvi

Zékon o socialnich sluzbach nové definuje socialni poradenstvi jako Cinnost, kterd je
nedilnou a zakladni soucasti systému socidlnich sluzeb. Sluzby socialniho poradenstvi se
zaméfuji na zjiStovani rozsahu a charakteru neptiznivé socialni situace a sleduji i pficiny
jejiho vzniku. Na zaklad¢ tohoto zjisténi pak poskytnutim potfebnych informaci
napomahaji k feSeni neptiznivé socidlni situace. [18] Mize byt poskytovano ve dvou

formach:
Zakladni socialni poradenstvi

Zakladni socialni poradenstvi poskytuje osobam potifebné informace pfispivajici k feseni
jejich situace. Nemusi jit vzdy jen o informace o socialnich sluzbach, ale také o informace
o moznostech ziskani finan¢nich ptispévkl ¢i ddvek, podminkach diichodového pojisténi
aj. Zakladni poradenstvi jsou povinny poskytovat vSechny organy statni spravy
1 samospravy, samotni poskytovatelé socialnich sluzeb a dalsi instituce pii poskytovani
vSech druhti socialnich sluzeb. [41] Zakladni socialni poradenstvi by meélo uzivatele
informovat o existujicich typech socidlnich sluzeb, které zadkon nabizi. Kazda osoba ma
narok na bezplatné poskytovani zakladniho socidlniho poradenstvi o moznostech feSeni

nepiiznivé socialni situace.
Odborné socidlni poradenstvi

Odborné socialni poradenstvi je zaméfeno na specifické potfeby konkrétnich skupin osob
a je poskytovano zejména v obCanskych, manzelskych a rodinnych poradnéach, poradnach
pro seniory, poradnach pro osoby se zdravotnim postizenim, poradnach pro obéti trestnych
¢inll a doméaciho nasili, nové 1 poradndch pro uzivatele socialnich sluzeb. Zahrnuje téz
socialni praci s osobami, jejichz zplsob zivota miize vést ke konfliktu se spolecnosti.

Soucasti odborného poradenstvi je 1 plijcovani kompenzacnich pomiicek. [18]

b) sluzby socidlni péce

Sluzby socialni péce zahrnuji takové druhy socidlnich sluzeb, které napomdhaji osobam
zajistit jejich fyzickou a psychickou sobéstacnost. [26] Sluzby se poskytuji jednak
v domacim prostiedi osob, ale také v zafizenich socialnich sluzeb. Jejich cilem je umoznit

osobam v co nejvyssi mozné mife zapojit se do bézného zivota nebo jim zajistit dlstojné

prostiedi a zachazeni v ptipadech, kdy to jejich nepfizniva socidlni situace vyzaduje,
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napt. vzhledem k v€ku, zdravotnimu postizeni. Mezi tyto sluzby patii zejména osobni
asistence, pecovatelska sluzba, tisiova péce, privodcovské a predCitatelské sluzby,
podpora samostatného bydleni, odlehcovaci sluzby, centra dennich sluzeb, stacionafte,

domovy pro seniory, pro osoby se zdravotnim postizenim apod.

¢) socialni prevence

Sluzby socialni prevence tvoii takové druhy socidlnich sluzeb, jejichz cilem je napomahat
osobdm ohroZzenym socidlnim vyloucenim piekonat jejich nepfiznivou socidlni situaci
a dale chrénit spole¢nost pied vznikem a pisobenim nezadoucich socialnich jevi. Sluzby
socialni prevence se zaméfuji na osoby, jejichz nepfizniva socidlni situace je zpuisobena
krizovou socialni situaci, zivotnimi navyky a zptisobem zivota vedoucim ke konfliktu se
spole€nosti, socidlné znevyhodiujicim prostiedi a ohroZenim prav a zdjmua zplsobenych
trestnou Cinnosti jiné osoby. [18] Do téchto sluzeb se zahrnuje rand péce, telefonicka
krizova pomoc, tlumocnické sluzby, azylové domy, domy na ptl cesty, kontaktni centra,

krizovéa pomoc a dalsi.

3.3.7 Formy poskytovani socialnich sluzeb

Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, § 33 rozliSuje

tfi formy, ve kterych mohou byt socidlni sluzby poskytovany:

¢ sluzby pobytové, (jedna se o ubytovani v zatizenich socidlnich sluzeb)

e sluzby ambulantni, (klient za nimi dochazi)

e sluzby terénni (jsou poskytovany v klientové pfirozeném prostiedi).

Z ustanoveni zdkona o socidlnich sluzbach je ziejmé, Ze se zakon zaméfuje prevazné
na piimé poskytovani socidlnich sluzeb jednotlivym skupindm adresatli a ne na penézité
davky. Jedina davka, s niz zdkon o socialnich sluzbach pocita je tzv. ptispévek na péci.
Poskytovani ptispévku na péci je zakladnim nastrojem pro fungovéani nového modelu
socialnich sluZeb. Jedna se o nové zavedenou statni socialni davku, ktera posiluje financni

sob&stacnost uzivatele socidlnich sluzeb. Na druhé strané je prave tento ptispévek pticinou

tak prudké expanze mandatornich vydaji na davky socidlni péce.
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3.3.8 Cile zakona o socialnich sluzbach

Hlavnim cilem nové pravni Upravy bylo podle divodové zpravy podporovat proces
socialniho zacleniovani a socidlni soudrznosti spolecnosti a vytvofit podminky

pro uspokojovani opravnénych potieb osob, které jsou oslabeny v jejich prosazovani. [48]

Podle navrhu zakona by méla byt poskytovand pomoc zaméfena na:

e dostupnost — z hlediska typu pomoci, izemni dostupnosti, informa¢ni dostupnosti

a v neposledni fadé také z hlediska ekonomického,

o efektivitu — uzplsobeni tak, aby vyhovovaly potfebé ¢loveka, a nikoliv potiebam

systému,

e kvalitu — ma byt zajisténa takovym zptisobem a v takovém rozsahu, ktery odpovida

souc¢asnému poznani a moznostem spolecnosti,
e Dbezpecnost — v zadném piipad¢ nesmi omezovat opravnéna prava a zajmy lidi,

e hospodarnost — systtm ma byt nastaven tak, aby vefejné i osobni vydaje
pouzivané na poskytnuti pomoci v maximadln¢ mozné miie pokryvaly

objektivizovany rozsah potieb. [26]

3.3.9 Standardy socialnich sluzeb

Jednim z kli¢ovych prvki nového systému socialnich sluzeb je jejich kvalita. Tu definuji
zejména standardy socialnich sluzeb, které jsou soucasti vyhlasky ¢. 505/20026 Sb.,
a kterou se provadéji nekterd ustanoveni zdkona o socidlnich sluzbach. Standardy kvality
sociadlnich sluzeb ptedstavuji vlastné soubor kritérii, jejichz prostfednictvim je stanovena
urovenn poskytovani kvality socidlnich sluzeb jak v oblasti persondlniho a provozniho
zabezpeceni socidlnich sluzeb, [49] tak i v oblasti vztahii mezi poskytovatelem a osobami.
Jejich cilem je umoznit relativné zietelnym zplisobem posouzeni kvality sluzeb jako celku,

ale 1 kvality jednotlivé poskytované sluzby.

Méritkem kvality socialnich sluZeb jsou tyto zasady:

e  Zasada ochrany lidskych prav uzivatele, tzn. Ze poskytoval musi bezpodmine¢né

zajistit dodrzovani lidskych prav uzivatele sluzby.
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e Zasada individualizace sluzby — sluzba musi vychazet z potfeb uzivatele, jsou

stanoveny prostfedky a cile k jejich naplnéni.

e  Zasada odbornosti — musi byt stanovena struktura a pocet pracovnikd, jejich odborné
vzdélani a systém pribézného vzdélavani, a to vzdy odpovidajici potiebam cilové

skupiny.

e Zasada provozniho zabezpeCeni znamend, ze prostiedi poskytované sluzby je

dastojné a musi zajistit moznost pfirozené¢ho zptusobu Zivota. [50]
3.3.10 Inspekce socialnich sluzeb

Predpokladem poskytovani bezpecnych socidlnich sluzeb znemoznujicich jakékoli
zneuzivani nebo $patné zachazeni s jejich uzivateli je zajisténi a pribézné sledovani jejich
kvality, a to s aktivnim zapojenim uzivatelii, ktefi tak maji moznost zptisob poskytovani
socialnich sluzeb ovliviiovat. Pro kontrolu poskytovani socidlnich sluzeb proto ztidil zakon
samostatny institut inspekci v socidlnich sluzbéach. Jedna se o néstroj ochrany klientl
ze strany statu. Inspekce znamenaji pro poskytovatele socidlnich sluzeb statni kontrolu
registracnich podminek, plnéni povinnosti poskytovatele a dodrzovani standardii kvality
socidlnich sluzeb. Inspekce je provadéna specializovanymi odborniky s pfisluSnym

vzdélanim podle metodiky inspekei socidlnich sluzeb. [51]

Inspekci poskytovani socialnich sluzeb provadi u registrovanych poskytovateli socialnich
sluzeb krajsky urad. U poskytovatelll, jejichz zakladatelem nebo zfizovatelem je kraj,

vykonavé inspekci MPSV.

Novela zakona o socidlnich sluzbach umoziuje flexibilitu kontrol na zadkladé¢ oddéleni
kontroly registracnich podminek a inspekce kvality. Krajské titady budou ucelové provadét
kontrolu zakladnich povinnosti poskytovateld socialnich sluzeb a inspekce kvality se bude
moci vice zaméfit na dodrzovani prav a opravnénych zajma uzivateli socidlnich

sluzeb.[52]

Zakon ¢. 108/2006 Sb.. o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisi, podrobné

upravuje nasledujici okruh socialnich situaci a zpusobu jejich reSeni:

e podminky poskytovani pomoci a podpory fyzickym osobam v nepfiznivé socialni

situaci prostfednictvim socidlnich sluzeb a pfispévku na péci,
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e  podminky pro vydani opravnéni k poskytovani socidlnich sluzeb,
e  vykon vefejné spravy v oblasti socidlnich sluzeb,

e inspekci poskytovani socidlnich sluzeb,

e piedpoklady pro vykon Cinnosti v socidlnich sluzbach,

e piedpoklady pro vykon povolani socialniho pracovnika.

3.4 PRISPEVEK NA PECI

V systému socialni ochrany piedstavuje ptispévek na péci zcela novou davku. Jeho
zavedeni je jednou z nejvyznamnéjSich zmén, kterou zakon o socialnich sluzbach pfinesl.
Prispévek na péci je statni davkou poskytovanou fyzickym osobam, které z divodu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu potiebuji pomoc jiné fyzické osoby pii péci
o vlastni osobu a pfi zajisténi sobéstacnosti. [53]

Jednim z cili zavedeni pfispévku na péci jako nového ndastroje financovani socialnich
sluzeb je podle Prisi ,, zajistit svobodnou volbu zpiisobu zabezpeceni sluzeb“. Je to posun

smérem k rovnopravnosti a svobody rozhodovani o volbé socidlni sluzby. [54]
3.4.1 Ucel prispévku na péci

Utelem této davky je umoznit lidem, aby si podle svého vlastniho uvazeni zajistili
potfebnou pomoc at’ uz prostiednictvim své rodiny nebo v ramci poskytovatele socidlnich
sluzeb formou poskytnuti nékteré ze socidlnich sluzeb, poptipad¢ prostfednictvim jiné
fyzické nebo pravnické osoby. [55] Prispévek lze pouZit pouze na vydaje souvisejici
se zabezpecenim pomoci a podpory osob¢, kterd je zavisla na péci jiné osoby. Mlize byt
tedy ,,spotfebovan® jako uhrada za péci, kterou zajistuje poskytovat socidlni sluzby, nebo
také na vydaje, jez vzniknou pecujici osobé, tj. rodinnému ptislusnikovi ¢i jiné osobé&, ktera
neni registrovanym poskytovatelem socidlni sluzby [56]
Prtsa také uvadi, ze prispévek na péci je vymezen na kryti zvySenych Zivotnich nakladt
vyvolanych potifebou péce o zavislou osobu. Zakladni principy tohoto feSeni jsou
nasledujici:
e jedna se pouze o ,,prispévek® uréeny ke kryti casti nakladl na zabezpeceni potiebné
péce. Predpoklada se, Ze k uplné uthradé budou vyuzity i jiné zdroje klienta, jako

napt. dichod, vlastni uspory, jeho rodinnych pftislusnikli i dals$i vetejné zdroje,
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tzn. napf. uhrada ndkladi zdravotni a oSetfovatelé péfe ze systému vefejného

zdravotniho pojisténi,

e poskytnuti pfispévku vyznamné zvysuje moznost samostatného rozhodnuti klienta

o0 zpusobu zabezpeceni vlastnich potieb.

Poskytnuti pfispévku na péci osobé&, kterd péci potfebuje, umoziiuje piesnéjsi alokaci
vetejnych prostfedkii tam, kde je potieba péfe a nikoliv tam, kde byly v minulosti

vytvoieny kapacity sluzeb. [57]
3.4.2 Prechod na systém prispévku na péci

Soucasné s pfijetim zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
pfedpisit a zavedenim pfispévku na péci zanikly davky, které byly poskytovany

za obdobnym tc¢elem, jako prispévek na péci.

Jednalo se o zvySeni dichodu pro bezmocnost, poskytovanou pozivatelim dichoda
z diichodového pojisténi podle zakona €. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ve znéni
pozdéjsich predpisti a ptispevek pii péci o blizkou nebo jinou osobu, poskytovany rovnéz
podle zakona o socialnim zabezpeceni pecujicim osobam o bezmocnou osobu nebo o dité

dlouhodob¢ tézce zdravotné postizené vyzadujici mimotradnou péci.

Vyse prispévku se odvijela od Zivotniho minima a jevila se jako nedostate¢na s ohledem
na skutecnost, Ze pecujici osoba byla zpravidla v produktivnim véku, a moznost privydélku
byla omezena. Proto vétSina rodin fesila potiebu péce o seniora umisténim do tstavni péce,

v

coz bylo pro vétSinu rodin vyhodnéjsi, jelikoZ se jednalo o dotovanou sluzbu. [58]

Vyplaty vyse jmenovanych davek byly zastaveny v kalendainim mésici, od kterého nalezi
osob¢, které je poskytovand péce, prispévek na péci. Jelikoz pred zavedenim ptispévku
na péci vyuzivalo socialni sluzby mnoho osob a nové posouzeni jejich nepiiznivého
zdravotniho by vyrazné ovlivnilo pfechod na novy systém, bylo v zakoné o socidlnich
sluzbach upraveno nékolik piechodnych ustanoveni k usnadnéni transformace tohoto

systému.

Osoby, kterym do 31.12.2006 nalezelo zvySeni dichodu pro bezmocnost, se od 1.1.2007
podle § 120 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpist,

povazuji za osoby zavislé na pomoci jiné fyzické osoby:
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a) ve stupni . (lehka zavislost), pokud byly ¢asteéné bezmocné,

b) wve stupni II (stiedné t€zka zavislost), pokud byly pfevazné bezmocné,

c) ve stupni III (t€zka zavislost), jestlize byly uplné bezmocné.

Dité, které bylo povazovano za dité¢ dlouhodobé tézce zdravotné postizené vyzadujici

mimofadnou péci se od 1.1.2007 povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby

ve stupni III (tézka zavislost). [S7]

Do IV. stupné zavislosti na péci se stupné bezmocnosti netransformuji.

Tabulka 1

Transformace bezmocnosti do stupné zavislosti na péci

Stupeinn bezmocnosti

Stuperi zavislosti na péci

Doba platnosti posouzeni

zdravotniho stavu

¢aste¢na bezmocnost

1. lehka zavislost
2 000 K¢

do data stanovené piisti
kontrolni 1ékai'ské prohlidky

¢asteCna bezmocnost u
osoby starsi 80 let, v péci
jiné osoby —PPOB*

II. stfedné tézka zavislost
4 000 K¢

trvale

pievazna bezmocnost

II. stfedné tézka zavislost
4 000 K¢

do data stanovené piisti
kontrolni 1ékai'ské prohlidky

prevazna bezmocnost u
osoby v péci jiné osoby —
PPOB*

II1. tézka zavislost
8 000 K¢

2 roky od posledni
zjistovaci nebo kontrolni
1ékatské prohlidky

uplna bezmocnost

II1. tézka zavislost
8 000 K¢

do data stanovené pfisti
kontrolni 1ékatské prohlidky

Dlouhodobé tézce zdravotné
postizené dité¢ vyzadujici
mimotradnou péci v péci
jin¢ osoby — PPOB*

II1. tézka zavislost
9 000 K¢

do data stanovené piisti
kontrolni 1ékai'ské prohlidky

* PPOB — ptispévek pfi péci o blizkou nebo jinou osobu
Zdroj: www.mpsv.cz; aktualizace od 1.9.2009 a vlastni prace

Uvedenym osobam se od 1.1.2007 poskytuje nova statni davka - ptispévek na péci ve vysi
odpovidajici stanovenému stupni zavislosti, a to az do doby, kdy je na zdkladé¢ kontroly
zdravotniho stavu nebo na zdkladé zadosti o zvySeni nové posouzen zdravotni stav

a stanoven tak jiny stupen zavislosti.
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3.4.3 Zmény prispévku na péci

Od 1. srpna 2009 nabyla ucinnosti novela zdkona o socialnich sluzbach, kterou se zvysil
ptispévek na péci pro osoby ve IV. stupni zavislosti z 11 000 K¢ na 12 000 K¢ mésicné,

a to pro osoby mladsi 18 let i pro osoby dosp¢lé.

Od tohoto data také dochazi k upravé podminek pro vznik naroku na pfispévek na péci
pro osoby do 18 let, a to tak, ze snizuje pocet tkoni, které¢ zakladdaji narok na ptiznani
pfispévku na péci u osob do 18 let v€ku. Tim bylo umoznéno, Ze na tento pifispévek
dosahly i déti chronicky nemocné (napft. diabetici, déti s cystickou fibrdézou a dalsi).

S ucinnosti od 1. ledna 2010 se mél také zménit zplsob vyplaty piispévku na péci
v L. stupni zavislosti u osob starSich 18 let. Novelou byl schvalen tzv. kombinovany zptisob
vyplaty prispévku. Jeho vyse (2 000 K¢) méla zlstat nezménéna, ale jedna polovina
prispévku méla byt vyplacena penézné a druha formou vécného plnéni, tzn., ze vyplata
mela byt pouzita za pomoci nepenéznich voucheri, které mély byt uplatnitelné pouze
u registrovanych poskytovateli socidlnich sluzeb jako uhrada za péci. Novelou zékona
mélo dojit t¢Z ke zméné u kontroly vyuzivani pfispévku na péci. Méla byt provadéna
jednou za tii mésice na zaklad¢ presného vyctu Cinnosti, ve kterych ptijemce vyzaduje
pomoc nebo podporu. [S2] Jeste¢ do konce roku 2009 nasi zdkonodarci u¢innost této zmény

odlozili o rok.
3.4.4 Narok na prispévek na péci

Narok na tento prispévek nalezi podle § 7 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach,
ve znéni pozdéjSich predpist, tém lidem, ktefi jsou pfedevSim z diivodu dlouhodobého
neptiznivého zdravotniho stavu zavisli na pomoci jiné osoby, a to v oblasti béZzné denni
péce o vlastni osobu a v sobéstacnosti. [58] Tato davka slouzi ke kryti nakladl na socialni
sluzby, jejichz dlouhodobé poskytovani je nezbytné k zachovani lidsky diistojného zivota
staré nebo zdravotn¢ postizené osoby. Prispévek na péci je davka obligatorni, tj. pti splnéni
podminek jde o davku narokovou. Narok na piispeévek na péci maji osoby starsi jednoho

roku.
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3.4.5 Okruh opravnénych osob

Okruh opravnénych osob je v § 4 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozd¢jsich predpisi, vymezen spoleéné pro poskytovani ptispévku a pro poskytovatele
socialnich sluzeb. Za splnéni podminek stanovenych zakonem se piispévek na péci

poskytuje:

a) osobg, kterd ma trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky; patii sem i cizinci, ktefi

maji Policii CR vydany priikaz o povoleni k pobytu na tomto izemi,

b) osobé, které byl udélen azyl, protoze po dobu platnosti rozhodnuti o azylu ma

azylant na tizemi CR trvaly pobyt,

¢) cizinci bez trvalého pobytu na uzemi Ceské republiky, kterému tato prava zarucuje

mezinarodni smlouva (Evropska socidlni charta),

d) obcanovi ¢lenského statu Evropské unie, pokud je hlaSen na tzemi nasi republiky

k pobytu podle zdkona o pobytu cizinct, a to déle nez 3 mésice,

e) cizinci, ktery ma vydany Policii CR prikaz o povoleni k pobytu dlouhodobé

pobyvajiciho rezidenta.
3.4.6 Zadost o piispévek na péci

Zadatel o piispévek musi dodrZet zdkonem stanovené povinnosti. O piispévek je mozné
pozéadat na piislusSném obecnim ufadu s rozsifenou ptisobnosti, v jejimz spadovém tzemi
ma zadatel trvaly pobyt. V prvé fadé musi spravné podat zddost o piispévek na péci a uvést
vSechny poZzadované povinné informace, tj. kromé osobnich udaju také udaje o tom, jakym
zpusobem ma byt prispévek vyplacen a udaje o tom, kdo bude potiebnou péci

zajistovat.[S9]
3.4.7 Posouzeni prispévku na péci

Po podéani zadosti o piispévek na péc¢i nasleduje proces posouzeni podle § 25 zakona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsSich predpist, stupné zavislosti
na pomoci jiné osoby. Socidlni Setfeni, kterym se zjiStuje Zzadatelova schopnost
samostatného zivota v pfirozeném socialnim prosttedi (tj. prostfedi, kde zadatel Zije)

z hlediska péce o vlastni osobu, sobéstacnosti a Zivotnich a socialnich podminek, provadi
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socidlni pracovnik obecniho ufadu. Tento pracovnik na zdkladé § 9 vySe citovaného
zdkona hodnoti miru zavislosti osoby podle 36 kritérii pée o vlastni osobu a ukony
sob&stacnosti, které jsou uvedeny v zakoné o socidlni sluzbé a podrobnéji v provadéci
vyhlasce.

Pti hodnoceni tikonti pro tcely stanoveni stupné zavislosti se ukony péce o vlastni osobu
a ukony sobéstacnosti scitaji. Pokud je osoba schopna zvladnout néktery z ukonl jen

castené, povazuje se takovy ukon pro ucely hodnoceni za tkon, ktery neni schopna

zvladnout. [55]

Tabulka 2

Seznam tikontl k posouzeni zavislosti

Ukony péce o vlastni osobu Ukony sobéstacnosti
a) pfiprava stravy a) komunikace slovni, pisemna, neverbalni
b) podavani a porcovani stravy b) orientace vici jinym fyzickym osobam, v ¢ase i mimo
pfirozené prostiedi
¢) prijimani stravy, dodrzovani pitného ¢) nakladani s penézi nebo jinymi cennostmi
rezimu
d) mytitéla d) obstaravani osobnich zalezitosti
e) koupani nebo sprchovani e) usporadani Casu, planovani zivota
f) péce o usta, vlasy, nehty, holeni f) zapojeni se do soc.aktivit odpovidajicich veéku
g) vykon fyziologické potieby vcetné g) obstaravani si potravin a béznych predmeétt
hygieny
h) wvstavani z lizka, uléhdni, zména poloh | h) vafeni, ohiivani jednoduchého jidla
i)  sezeni, schopnost vydrzet v poloze i) myti nadobi
v sed¢
j)  stani, schopnost vydrzet stat j)  bézny uklid v domacnosti
k) premistovani pfedmétd denni potifeby | k) péce o pradlo
1) chtize po roving 1) prepirani drobného pradla
m) chtize po schodech nahoru a dolu m) péce o luzko
n) vybér obleCeni, rozpoznani spravného | n) obsluha béznych domacich spotiebicii
vrstveni
0) oblékani, svlékani obouvani, zouvani | o) manipulace s kohouty a vypinaci
p) orientace v pfirozeném prostiedi p) manipulace se zamky, otevirani, zavirani oken a dvefi
q) provedeni si jednoduchého oSetieni q) udrzovani poradku v domacnosti, nakladani s odpady
r) dodrzovani 1é¢ebného rezimu r) dalsi jednoduché tkony spojené s chodem a udrzovani
domacnosti

Zdroj: vyhlaska MPSV CR ¢&. 505/2006 Sb., kterou se provadi zédkon o socialnich sluZbach,
ve znéni pozd¢jSich piedpisti a vlastni prace
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Temito kritérii jsou vyjmenované tikony bézné¢ho kazdodenniho Zivota, pii nichZ potiebuje
zadatel pomoc nebo dohled. Stupent zévislosti je urovan poctem ukoni, které ¢lovek
samostatné nezvladne. V piipad¢ déti se nékteré tikony nehodnoti, a to podle véku ditéte.
Diivodem je fakt, ze nékteré ukony déti v uréitém véku nemohou zvladnout. Nelze
napiiklad hodnotit schopnost samotné chiize v jednom roce ditéte nebo schopnost nakladat
s penézi apod. Vysledek socialniho Setfeni spolu s kopii zadosti o prispévek odesle obecni
ufad obce srozSifenou pusobnosti piislusné okresni spravé socidlniho zabezpeceni

k posouzeni stupné zavislosti zadatele.

Ptfi provadéni socidlniho Setfeni je nutné vychazet zetického kodexu socidlniho
pracovnika, obsazeného v zakoné¢ ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni
pozd¢jSich piedpisii. Mezi povinnosti socidlnich pracovnikii stanovenych etickym
kodexem patii zejména povinnost chranit klientovo prdvo na soukromi a divérnost jeho
sd¢leni, respektovat jedinec¢nost kazdé osoby a povinnost poskytovat informace o moznych
postupech pii feSeni jeho obtizné situace. V Ceské republice jsou pravidla etického

chovani upravena v Etickém kodexu socidlnich pracovniki z roku 1995.

3.4.8 Lékaiska posudkova sluzba OSSZ

Pii posuzovani stupné zdvislosti osoby vychdzi LPS ze zdravotniho stavu osoby
dolozeného nalezem oSetfujiciho 1ékate, z vysledku socidlniho Setfeni a zjiSténi potieb
osoby, popfipad¢ z vysledki funk¢niho vySetfeni a z vysledku vlastniho vySetieni. [31]

LPS OSSZ sdéli ptislusné obci vysledek posouzeni stupné zavislosti osoby. S ohledem
na pocet ukond, pii kterych osoba potiebuje zdivodu dlouhodob& neptiznivého
zdravotniho stavu kazdodenni pomoc nebo dohled, a s ohledem na vék osoby se rozliSuji

Ctyfi stupné zavislosti.

Stupné zavislosti podle § 8 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni

wewrs

pozdéjsich predpisu:

a) stupen I (lehka zavislost), jestlize osoba potiebuje pomoc nebo dohled pfti vice nez
12 tkonech péce o vlastni osobu a ukonech sobé&stacnosti, u osoby do 18 let véku

pfi vice nez 4 ukonech,
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b) stupen Il (stfedné tézka zavislost), pokud osoba pottebuje pomoc nebo dohled
pii vice nez 18 ukonech péce o vlastni osobu a tkonech sobéstacnosti, u osoby
mladsi 18 let pii vice nez 10 ukonech,

c) stupen III (tézka zavislost), tehdy pokud osoba potiebuje pomoc nebo dohled
pii vice nez 24 ukonech péce o vlastni osobu a ikonech sobéstacnosti nebo u osoby

do 18 let v€ku pii vice nez 15 ukonech,

d) stupeit IV (Uplna zéavislost), jestlize osoba potiebuje pomoc nebo dohled pii vice
nez 30 ukonech péce o vlastni osobu a tkonech sobé&stacnosti, u osoby do 18 let

veku je to pti vice nez 20 ukonech. [55]
3.4.9 Vyse prispévku

Vyse prispévku je zakonem €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpist,, v § 11 stanovena pevné v nomindlnich hodnotach, v rozdilné vysi pro osoby
do 18 let v€ku a pro osoby star$i 18 let. VySe je odstupiiovana do Ctyf stupnd, které
odpovidaji stupni zavislosti osoby na pomoci jiné osoby ve smyslu zdkona o socialnich

sluzbach.
1. VySe ptispévku pro osoby do 18 let véku €ini za kalendaini mésic:

a) 3.000 K&, jde-li o stupen I (Iehka zavislost),
b) 5.000 K¢, jde-li o stupen II (stiedn¢ tézka zavislost),
c) 9.000 K¢, jde-li o stupen I1I (t€zka zavislost),

d) 12.000 K¢, jde-li o stupent IV. (Gplna zavislost).

2. Vyse ptispévku pro osoby starsi 18 let €ini za kalendaini mésic:
a) 2.000 K¢, jde-li o stupen I - lehka zavislost,
b) 4.000 K¢, jde-li o stupen II - sttedn¢ tézka zavislost,
c) 8.000 K&, jde-li o stupen III - tézka zavislost,
d) 12.000 K¢, jde-li o stupeni IV -iplna zavislost. [59]

44



Tabulka 3 Vyse piispevku na péci ve srovnani s hodnotami minulych davek

Davky poskytované do 31.12.2006 Vy’fsk‘:f;gl; 6d° Pfifiple";'l‘l ‘2‘3&ééi

Caste¢na bezmocnost (1) 480 2 000
Prevazna bezmocnost (2) 960 4000
Uplna bezmocnost (3) 1 800 8 000
Prispévek pfi péci o osobu blizkou bez priznané bezmocnosti* 5400 9000
Prispévek pti péci o osobu blizkou + ¢asteéna bezmocnost 5 880 4000
Prispévek pfi péci o osobu blizkou + Pfevazna bezmocnost 6 360 8 000
Piispévek pii pééi o osobu blizkou + Uplna bezmocnost 7 200 8 000
Il:iiésg)ivggépjivll?cé?o(; Oo;:}:u blizkou bez priznané bezmocnosti - 9240 18 000
PPOB + 2 osoby s ¢asteénou bezmocnosti 10 200 8 000
PPOB + 2 osoby s pievaznou bezmocnosti 11160 16 000
PPOB + 2 osoby s tiplnou bezmocnosti 12 840 16 000
PPOB + 1 osoba s bezmocnosti 1 + 1 osoba s bezmocnosti 2 10 680 12 000
PPOB + 1 osoba s bezmocnosti 1 + 1 osoba s bezmocnosti 3 11520 12 000
PPOB + 1 osoba s bezmocnosti 2 + 1 osoba s bezmocnosti 3 12 000 16 000
* péce o dlouhodobé téZce zdravotné postizené dité star$i jednoho roku

** péce o dlouhodobé téZzce zdravotné postizené dité starsi jednoho roku (2 a vice)

Zdroj: data MPSV a vlastni prace

Z vySe uvedené tabulky je patrné, Ze novou upravou prispévku na péci nebyl témér

nikdo poskozen, ba naopak si vétSina financné polepsila. Jediny okruh osob, jejichz vyse

vyplaty se snizila, jsou osoby, které pobiraly k dichodu ¢astecnou bezmocnost a pecujici

osob¢ z diivodu péce o tyto osoby byl poskytovan ptispévek pii péci o blizkou osobu. Toto

sniZeni je z ¢astky 5 880 K¢ na novou castku 4 000 K¢ pii péci o jednu osobu a z ¢astky

10200 K¢ na c¢astku 8 000 K¢ pfi péci o dvé osoby. Ostatnim se nckolikandsobné

ptispévek zvysil.
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3.4.10 Povinnosti Zadatele o prispévek

Zadatel je dle § 21 zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
ptedpistl, povinen v pribéhu fizeni o prispévku a téz i v dob€ pobirani ptispévku:

» podrobit se socialnimu Setieni,

podrobit se vySetteni zdravotniho stavu,

osveédcit vSechny skute¢nosti rozhodné pro narok na ptispevek,

dat pisemny souhlas k ovéfeni téchto skutecnosti,

YV V V VY

ohlaSovat ve stanovené lhut¢ zmény ve skuteCnostech rozhodnych pro narok

na prispévek, jeho vysi nebo vyplatu. [55]
3.4.11 Rozhodnuti o pFiznani a vyplaté piispévku na péci

O tom, zda bude ptispévek piiznan ¢i nikoliv, rozhoduje obecni tfad obce s rozsifenou
pusobnosti. Rozhodnuti o pfispévku na péci je doruceno zadateli a v piipadé, ze je kladné,
je zadatel (nyni jiz pfijemce piispévku) povinen do 8 dnli pisemné ohlésit, jakym
zpisobem a kym bude péCe zajisténa. [54] Je nezbytné, aby uvedeny zpisob péce byl
dolozen podpisem pecujici osoby nebo potvrzenim poskytovatelem socialnich sluzeb. Tyto
tidaje se uvadéji na specialné ptipravenych formulatich jednotnych pro celou CR.

Pokud tak neucini ani po vyzvé, je vyplata zastavena. [S6]

3.4.12 Zpisob vyplaty

W

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpist, § 18

umoziuje obecnimu ufadu obce s rozsifenou pisobnosti vyplacet prispévek v Ceské meéne:
e v hotovosti, tj. poStovni poukazkou nebo
e na ucet, ktery piijemce urci.

Narok na vyplatu ptispévku vznikd podanim zadosti o pfiznani ptispévku. Prispévek mize
byt pfiznan a vyplacen nejdiive od pocatku kalendainiho mésice, ve kterém bylo zahdjeno
fizeni o pfizndni. Prvni vyplata piispévku zahrnuje vyplatu piispévku i za obdobi,
ve kterém probihalo spravni fizeni. Pfispévek na péci se nezapocitdva jako piijem

pro ucely jinych davkovych systému ani pro ucely dani.
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3.4.13 Pouziti prispévku

Prispévek na péci lze pouzit pouze na vydaje souvisejici se zabezpeCenim pomoci
a podpory osobé, kterd je zdvisld na péci jiné osoby. MiZe tedy byt spotiebovan jako
uhrada za péci, kterou zajiStuje poskytovatel socialni sluzby a samoziejmé také na vydaje,
které vzniknou pecujici osobé, tzn. rodinnému piislusnikovi nebo jiné osobé, ktera neni

poskytovatelem socidlni sluzby.

3.4.14 Kontrola vyuZiti prispévku

Zpusob, jak piijemce ptispévku vyuziva piispévek na péci, kontroluji pracovnici obecnich
uradu s rozsifenou plsobnosti podle § 29 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach,
ve znéni pozdéjSich predpisi. Pokud se pti kontrole zjisti, Zze prispévek je pouzivan
v rozporu s jmenovanym zakonem, ma tento Ufad k dispozici urc€ité nastroje. [34] Bud
muze ur€it tzv. zvlastniho piijemce ptispevku, ktery zajisti spravné pouziti ptispévku

na péci nebo v ptipadech zneuzivani ptispévku, narok na vyplatu pfispévku odejmout.
3.4.15 Postaveni pecujicich osob

Pokud o svého rodinného piislusnika nebo jinou blizkou osobu, ktera je zavisla na pomoci
jinych, pe€uji lidé samostatné nebo s dil¢i dopomoci socialnich sluzeb, jsou jim ze zakona

pfiznany tyto dalsi prvky sociélni ochrany:
e prispévek na péci je vyplacen i v ¢astecném soubchu s rodicovskym piispévkem,

e doba péce je hlavni pecCujici osobé zapocitana jako ndhradni doba pro ucely

dichodového pojisténi, ale az od ptiznani II. stupné

e hlavni pecujici osoba je tzv. ,,stdtnim pojiSténcem* v oblasti vetejného zdravotniho

pojisténi, tzn., Ze za pecujici osobu hradi zdravotni pojisténi stat, opct az od II. stupné
e pecujici osoby nejsou nijak omezovany pii pracovnim uplatnéni,
e doba péce se povazuje za nahradni dobu pro pfiznani podpory v nezaméstnanosti,

e pifijem pecujici osoby, ktera neni registrovanym poskytovatelem, je osvobozena

od dan¢ z piijmu. [59]
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3.5 POSKYTOVANI PRISPEVKU NA PECI V RAMCI EU

Socialni sluzby a ptispévek na péci se podle ustanoveni § 4 zakona ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpist poskytuje pii splnéni podminek mimo
jiné i v ramci Evropské unie.

Poskytovani ptispévku na péci obcantim ¢lenského statu Evropské unie se fidi Nafizenim
Evropského parlamentu a Rady ES ze dne 29. dubna 2004 ¢. 883/2004 o koordinaci
systému socidlniho zabezpe€eni a Natizeni Evropského parlamentu a Rady ES ¢. 987/2009
ze dne 16. zafi 2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni ES ¢. 883/2004,
a podle n¢hoz se urcuje stat ktery je prislusny k vyplaceni davky.

Do schvéleni pfislusnych pravnich pfedpist na urovni ES a ESVO a Svycarska se
poskytovani pfispévku na pé€i obcanim ESVO (Norska, Islandu, LichtenStejnska)
a Svycarska nadale ¥idi nafizenimi Rady EHS &. 1408/1971 a &. 574/1972. [60]

Ptispévek na péci je podle komunitarniho prava povazovan za penézitou davku v nemoci,
kterou poskytuje ptisluSna instituce statu, ktery je kompetentni k thrad¢ zdravotni péce.
Tzn., Ze narok na pfispévek na péci ma obcCan Clenského statu jen v piipade, Ze podléha
ceskym pravnim predpisim, tj. je ,,leskym zdravotnim pojiSténcem®. Pokud Zzadatel
nespliiuje uvedenou podminku, neni opravnénou osobou k piiznani ptispévku.

Z toho vyplyva, Ze narok na pfispévek na péci u migrujici osoby a jejich rodinnych
ptislusnikd tedy neni odvozen od mista trvalého pobytu ani od ob¢anstvi, a to ani u obcanii

Ceské republiky.
3.5.1 Posuzovani piispévku na péci z hlediska komunitarniho prava

V ptipad¢ ob¢ant clenskych statd se v ptipadech s tzv. mezindrodnim prvkem:

1) nejdiive uplatni Natizeni EHS ¢. 883/2004, sjehoz pomoci se ur¢i ptisluSnost
k pravnim ptedpisiim. Podle tohoto Natfizeni musi osoba podléhat pravnim ptedpisim
pouze jednoho clenského statu. Ustanoveni v tomto Nafizeni ES pak piesné
specifikuji, o ktery stat se jedna.

2) Jestlize se zjisti, Ze osoba ve smyslu téchto ustanoveni podléhd Ceskym pravnim

ptredpisiim, aplikuji se na ni pfisluSné ustanoveni zakona o socidlnich sluzbach.
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3.5.2 Posouzeni prislusnosti k pravnim predpisim podle NaFizeni
883/2004

Skutecnosti, Ze ob¢an ¢lenského statu podléha Ceskym pravnim piedpisim, nasvédcuje to,

ze:

> vykonava na izemi CR svou vydéle¢nou ¢innost nebo

>  pobira pouze &esky diichod — bez ohledu na to, v kterém CS bydli nebo

>  pobira diichody z vice lenskych stattl véetné CR, pti¢emz bydli na uzemi CR nebo
>  pobira divky v nezaméstnanosti ze systému CR. [61]

Zdravotni pojisténi nezletilého Zadatele se posuzuje podle pfislusnosti ke zdravotnimu

pojisténi obou rodici, a proto obecni Grad tyto udaje zjistuje u obou rodicu.

Priklad:

. Rodina s obcanstvim Slovenské republiky, zijici v CR, otec pracuje u ceského
zaméstnavatele, matka je se zdravotné postizenym ditétem v domacnosti. Jsou pojisténci
VZP. Této rodiné vznika narok na prispévek na péci a rodina miize o prispeévek na péci

Zadat na obecnim urade s rozsirenou piisobnosti v misté svého bydliste . [62]

Pokud se zjisti, ze zadatel je pojistén pouze u ¢eské zdravotni pojistovny, tzn., Ze potvrzeni
Ceské zdravotni pojistovny udava, ze je pro zadatele pojiStovnou hlavni, je opravnénou
osobou podle § 4 zdkona o socidlnich sluzbach. Z toho vyplyva, ze pii splnéni podminek

stanovenych zdkonem mu vznikne ndrok na prispévek na péci.

V ptipadé, Ze je ale Zadatel pojistén u zdravotni pojisStovny v jiném cElenském staté EU,
tzn., ze v takovych ptipadech ¢eské zdravotni pojistovna potvrzuje, Ze je vypomocna, pak

zadateli narok na prispévek v CR nevznikne. Takova osoba muZe mit narok

na obdobnou dévku v zemi, kde je zdravotné pojisténa.

3.5.3 Evropské formulare

E-formulare maji sjednocenou formu a jsou tistény ve vSech jazycich ¢lenskych stati EU,
kde kazda oblast socidlniho zabezpeCeni ma svou vlastni fadu. Slouzi pro praktické
provadéni koordinaéni &innosti. Tyto formulafe vypliuji v Ceské republice oSetiujici

1€kati, ale odpovédnost za jejich pfedani nese vzdy pfislusna instituce. [63]
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Formulare, které se vztahuji k prispévku na péci:
Formular E - 001

Zadost o formulafe, zadost o informace, sdéleni informace, urgence. Jedna se o obecny

formular, ktery potvrdi Gifad jiného statu v misté bydlisté Zadatele (piijemce).

Formulai E — 213

Zadost o podrobnou lékaiskou prohlidku, kterou vyplni oSetfujici 1ékaf ve staté soucasného
bydlisteé zadatele (piijemce). [60]

3.5.4 Postup pri vyfizovani Zadosti

1) Obéan ¢lenského statu bydlici na izemi CR a piechodné pobyva v jiném &lenském
staté

Tento obc¢an, jemuz zajisStuji potiebnou pomoc a péci napt. jeho rodinni pfislusnici, ma
moznost pozadat si o pfispévek na péci v misté svého bydlisteé, tj. u mistné prislusné ceské
obce s rozsitenou pusobnosti (ORP). Pro ovéfeni informaci se pouziji oba E — formulate,
které obecni ufad ORP zasle k vyplnéni zadateli o prispévek na péci v jazyce toho
&lenského statu, na jehoZ Gizemi pobyva. Zadatel nebo osoby pecujici o Zadatele doruéi
formuldt E - 001 mistné piisluSné instituci daného statu k vyplnéni a tato instituce jej
po vyplnéni odesle zpét na adresu obecniho ufadu ORP. Formulaf E - 213 vyplni oSettujici
1ékat zadatele v misté jeho prechodného pobytu a zasle na mistné ptislusnou OSSZ
referatu LPS. [63] Nasledné obec s rozsifenou pusobnosti objektivné posoudi oba diukazni

prostfedky a rozhodne o vysi stupné zavislosti.

2) Zadatel, tj. ob¢an ¢lenského statu, bydlici mimo CR — na tizemi jiného &lenského
statu

Z4dosti o piispévek na pééi téchto osob vyfizuje Ministerstvo prace a socialnich véci. [55]

3) Obéan ¢lenského statu bydlici na izemi CR

Postup je stejny jako u Ceskych obcand, s tim, Ze mistné piislusnd ORP v prvni fadé
posoudi prislusnost k pravnim predpistim. V praxi to znamena, Ze zjisti, kde je zadatel
zdravotné pojistén.

Pro ovéfeni ndroku ptispévku na pé¢i se vramci Natizeni ES ¢. 883/2004 pocita

do budoucna s postupnym zavadénim elektronické vymény udaji mezi Clenskymi staty
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prostiednictvim ,,standardizovanych elektronickych zprav — SED®, které¢ budou mit

jednotnou podobu pro vSechny ¢lenské staty. [60]

3.5.5 Némecko

V roce 1994 byl v Némecku zaveden ,,Pflegeversicheroungssystem“- povinny pojistny
systém, ktery je v porovnani s ostatnimi zemémi principialné jiny. Pfedstavuje nadstavbu
nad syst¢tmem zdravotniho pojiSténi. Vztahuje se na vSechny obyvatele, pficemz
v zavislosti na charakteru jejich zdravotniho pojisténi se ¢leni na dvé paralelni formy, a to
na socialni pojisténi a soukromé pojisténi. Oba typy jsou samostatnymi castmi. [64]

Pojisténi péce se financuje z pojistného placeného formou ptispévkda.

3.5.5.1 Poskytovana péce

Osoby, které vyzaduji dlouhodobou péci vedle péce lécebné a lékaiské, mohou

obdrZet pomoc ve ¢tyfech zakladnich oblastech:

» v ramci osobni péce (napf. hygiena),

» v oblasti vyzivy (napf. piiprava jidla, nakrmeni a dodrzovani specidlni diety),

» v oblasti mobility (napf. pomoc pfi vstavani, oblékani, sviékani, chiizi, statni a chtizi
do schodu),

» v ramci pomoci v domacnosti (napf. nakupy, vateni, tklid, myti nadobi). [65]

3.5.5.2 Zakladni stupné socialnich sluzeb

Na zakladé rozsahu potiebné pomoci jsou socialni sluzby poskytovany ve tfech

zakladnich stupnich: [66]

1. stupeii — zna¢na potieba péce

Do této skupiny patii osoby potiebujici pomoc nejméne se dvéma tkony v oblasti osobni
péce, vyzivy nebo mobility, (tj. zdkladni péce) alespon jedenkrat denné. Navic n¢kolikrat
v tydnu pottebuji pomoc v domacnosti. Celkova doba péce ¢ini minimalné 1,5 hodiny

denné, pti¢emz na zakladni péci pripada vice jak 45 minut.

2. stupern — vys$Si potieba péce
V této skupiné jsou zatazeny osoby, které potiebuji pomoc v oblasti osobni péce, vyzivy

nebo mobility alespon tfikrat denné v rizném dennim cCase. K tomu jesté Cetnéjsi pomoc
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v domacnosti. Celkova doba péce Cini nejméné 3 hodiny denn¢, pfi¢emz na zakladni péci

piipadaji alesponi 2 hodiny.

3. stupeii — nejvyssi potieba péce

Do této skupiny patii osoby, které pottebuji pomoc v oblasti osobni péce, vyzivy nebo
mobility po cely den i v prubéhu noci. Zaroven vyzaduji vicekrat pomoc v domacnosti.
Celkova doba péce Cini nejméné¢ 5 hodin denné, pfiCemz na zakladni péci piipadaji
nejméne 4 hodiny. [64] Do této skupiny patii i osoby, které potiebuji péci v podstatné

Sir§im rozsahu vzhledem ke svému velmi neptiznivému stavu.

O zatazeni do stupiiti rozhoduji ptedevsim odbornici z I1€karské sluzby fondd zdravotniho
pojisténi. Pievazné jde o lékare, ale svoji roli hraji 1 dal$i odbornici, jako socidlni
pracovnici a psychologové. Ptihlizi se pfitom k anamnézam, vyhodnoceni a potvrzeni
oSetfujicich lékatt, ale kone¢né rozhodnuti je vyluéné v pravomoci lékaiské sluzby fondu
a obvykle se provadi na zdkladé prohlidky, provedené v byté osoby, potiebujici
dlouhodobou péci. [66]

3.5.5.3 Poskytovani davek

Poskytovani pojistnych davek na péci se diferencuje v zdvislosti na typu poskytované péce.
Rozliduji se davky na domaci pé¢i a na pééi v ustavu, naturalni a pendzni davky. Zadatel
tedy bud’ dostava pfimo ,,na ruku“ uritou c¢astku, nebo je ze systému pojisténi hrazena
pozadovana sluzba. OvSem pouze do stanovené vySe. | tento aspekt ovliviiuje vysi
ptispévku. [65] Pokud si obcané nechavaji penize proplacet, dostanou ménég, nez kdyz fond
za n¢ uhradi sluzbu od poskytovatele. Cilem tohoto systému neni uhrazeni veSkerych
nakladli spojenych s péci, spiSe jde o ulehceni a pomoc u rodinnych davek v ptipadé
domaci péce a uleh¢eni nakladli na péci v pripadée tstavni péce.

Pti poskytovani péce v domdcnosti jsou davky odstupiiovany v zavislosti na kategorii péce
a poskytuji se bud’ ve vécném nebo v penéZnim plnéni nebo ve vzajemné kombinaci. [64]
Davky ve vécném plnéni Ize charakterizovat jako naklady na pecovatelskou sluzbu, které
jsou hrazeny z pojisténi péce. Pojistny fond péce pfitom nenese veskeré naklady, hradi
naklady daného ukonu jenom do maximalni vySe, kterd je pro néj stanovena. Néklady

nad rdmec tohoto limitu si musi uhradit sama osoba potiebujici péci.
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Penézni davky se poskytuji jako ptispévek na oSetfovani z pojistného fondu péce osobg,
ktera pottebuje péci. Pravo pozadat o tuto ddvku ma osoba, které péci potiebuje a je jen
na rozhodnuti pecujici osoby, jestli pfedd piispévek na oSetfovani osobam poskytujicim

péci jako odménu nebo mzdu. Ptidavek na oSetfovani je nezdanitelny. [66]

Tabulka 4 Vyse prispévku na péci v Némecku

Domaci péce
Stupen potiebné péce Ustavni péce

vécna davka | penéZni davka
L. stupei 384 € 205 € 1023 €
II. stupeii 921 € 410 € 1279 €
I11. stupen 1432 € 665 € 1432 €
pro zvlast’ tézké pripady 1918 € - 1 688 €

Zdroj: http://www.muzes.cz/aktuality/tema/socialni-sluzby-v-nemecku/
a vlastni prace

Jiz po velmi kratké dob& po zavedeni tohoto systému bylo mozno charakterizovat prvni
zkuSenosti, vyplyvajici zjeho aplikace v praxi. Vroce 1997 ptispévky ze systému

dostavalo cca 1,7 mil. osob, v roce 2005 ptispevky pobiralo jiz 2,05 mil. osob. [65]

V Némecku doSlo k vyraznym zménam i v oblasti péce o staré a zdravotné postizené
obCany. Pred zavedenim povinného pojisténi existovaly v oblasti péce znaéné deficity,
predevs§im v oblasti ambulantnich sluzeb a denni kratkodobé péce. Vr. 1991 bylo jen
100 zatizeni pro denni pobyt, 220 zafizeni pro kratkodoby pobyt a asi 4000 ustavi socidlni
péce. Tti roky po zavedeni pojisténi péce meli nemohouci osoby a jejich rodinni ptislusnici
k dispozici asi 11 700 ambulantnich zafizeni a vice nez 6000 zafizeni se staciondrnim
oddé€lenim nebo zafizenim pro kratkodoby pobyt. V disledku téchto zmén se rychle snizil
neexistuji. Stale vice starych a zdravotné postizenych osob je zaopatfeno v divérné

znamem prostiedi vlastniho domova. [57]
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3.5.6 Rakousko

V disledku starnuti populace byly 1 v Rakousku zavedeny v uplynulém obdobi
pfi poskytovani socidlnich sluzeb vyznamné zmény. Cilem téchto tprav bylo piijmout
takova opatfeni, kterd by:

e zlepsila situaci téZzce zdravotné postizenych obcanti a rodin, pecujicich o starého

nebo zdravotné postizeného ¢lena

e rozsifila okruh poskytovanych socidlnich sluZzeb a polozila diraz na poskytovani

ambulantnich sluzeb na tkor péce poskytované ve stacionatich [64]

3.5.6.1 Poskytovani davky

K zajisténi téchto cilii byla zavedena zcela nova socialni davka — prispévek na péci, ktera
zacala byt poskytovana od 1. Cervence 1993. Tato davka je financovana ze statniho
rozpoctu a jeji vyplatou jsou povéreny dichodové urady. Na davku je pravni narok,
pricemz davka ma pokryvat dodate¢né vydaje, které¢ vyplyvaji z péce o socidln¢ potiebné
osoby. [66] Davky se vyplaceji pausalné, nepodléhaji dani, ani se nezkouma, jak s nimi
bylo naloZeno. Pfispévek neni zdvisly na pfijmovych ani majetkovych pomeérech,
nezkoumad se pficina vzniku socidlni potiebnosti. [64] Davka se vyplaci prostfednictvim

dichodovych uradi.

3.5.6.2 Stupné zavislosti

Tato davka se vyplaci v 7 stupnich. Pro zafazeni do 1. a z 4. stupné jsou stanoveny pouze
kvantitativni charakteristiky, které vymezuji potfebu péce v hodinach. Pro zatazeni

do stupné 5. az 7. jsou stanoveny i dal$i kvalitativni znaky.
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Tabulka. 5 Podminky pro piiznani piispévku na péci a jeho vySe v Rakousku

Stupen Vyse prispévku Podminky
mésiéné v €
1. 148,3 vice nez 50 hod.péce
2. 273,4 vice nez 75 hod.péce
3. 421,8 vice nez 120 hod.péce
4. 632,7 vice nez 160 hod.péce
5. 859,3 vice nez 180 hod.péce a ndrazova potieba péce
vice nez 180 hod. a pravidelné peCovatelské sluzby v
6. 1171,10 pritbéhu dne 1 noci nebo trvajici dozor
vice nez 180 hod. a prakticka neschopnost pohybu vsech
7. 1 562,10 koncetin

Zdroj: www.europa.eu

K zatazeni do jednotlivych stupiiti dochazi, tak jako v Némecku, na zdkladé odborného
l1ékatského posudku. Na jeho zpracovani se podileji téz odbornici ztad pracovnikl
poskytujicich pecovatelské sluzby. [66]

V cervnu 2006 piispévek na péci pobiralo celkem 318 tisic piijemcil (tj. cca 4 % celkového

poctu obyvatel Rakouska). [64]
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4. PRAKTICKA CAST - FINANCOVANI SOCIALNI
PECE V CR A DOPADY JEHO ZMEN NA STATNI
ROZPOCET

4.1 ZANSTENI FINANCOVANI SOCIALNI PECE v CR

Socialni pée v Ceské republice je zajistovana statem, kraji a obcemi. Je financovana
z vefejnych rozpocti,, zejména ze statniho rozpoctu. Finanéni prostfedky ze statniho
rozpoctu, které jsou rozpoctovany jako dotace na davky socialni péce, jsou ucelove urceny
pouze na vyplatu davek socidlni péce, jsou zictovatelné a podléhaji finanénimu vyporadani
se statnim rozpoctem. [15] Na financovani socidlni péce se riznou mérou také podileji

1 soukromopravni organizace, napt. charitativni organizace, ale i oban sam.

4.1.1 U&elové dotace

Z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava statniho rozpoctu jsou poskytovany do rozpoctii
uzemnich samosprav penézni transfery ve formé béznych ucelovych dotaci. Tyto dotace
jsou pak prosttednictvim kraji pfevadény do rozpocti obci, jako napi. dotace [8]
pro domovy pro seniory, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, dotace na davky

socialni péce a sluzby.

Dotace na davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialni péce pro tézce zdravotné
postizené obCany jsou poskytovany podle ust. § 7 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkont. Tyto prostiedky jsou
zasilany na dany rok z kapitoly 313 - Ministerstva prace a socidlnich véci na Gcty kraji.
Odtud jsou pak rozdélovany dle pokynd ministerstva na ucty obci s rozsifenou ptisobnosti
a obci s poveéienym obecnim ufadem. VySe dotace je stanovena rozhodnutim MPSV
a poskytuje se formou zdloh. NevycCerpané finan¢ni prostiedky ¢i vracené preplatky

na téchto davkach se vraci prostfednictvim krajského tifadu zpét do statniho rozpoctu.

4.1.2 Systém financovani v CR

S ucinnosti zdkona o socidlnich sluzbach se zménil také systém financovani socidlnich

sluzeb. Je uplatiiovan systém vicezdrojového financovani. [6]
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Socialni sluzby jsou za prvé financovany piimo od jejich uzivateli (Uhrada za stravu,
ubytovani a za sluzbu s vyuzitim ptispévku na péci). DalS§imi zdroji financovani jsou
dotace ze statniho rozpoctu, dotace kraje a dotace obce. Tyto finanéni prostfedky by mély
byt rozdélovany mezi jednotlivé poskytovatele socidlnich sluzeb na takové socidlni sluzby,
které obcané prislusného kraje a obce potiebuji a jsou tedy zaroven soucasti jejich

komunitniho planovani.

Vedle vySe zminénych zdroji mohou poskytovatelé socidlnich sluzeb vyuzivat i platby
od zdravotnich pojistoven (usluzeb, kde to zdkon o socidlnich sluzbach stanovuje),

ze strukturalnich fonda [67] apod.

4.2 FINANCOVANI SOCIALNICH SLUZEB DO ROKU 2006

Az do poloviny 90. let minulého stoleti se zakladni principy financovani systému
socidlnich sluzeb prakticky nezménily, a to i1 pfesto, Zze jako jedno z prvnich opatieni
v oblasti socidlni transformace bylo umoznéni vstupu obci a nestitnich neziskovych
organizaci do tohoto sektoru. V dasledku toho byl stavajici systém financovani socidlnich
sluZeb limitujicim prvkem dalSiho rozvoje tohoto systému socidlni ochrany obyvatelstva,
obsahoval v sob¢ vyrazné prvky centradlniho administrativné direktivniho charakteru tizeni,

které vyrazné branily rozvoji této sféry. [57]

Socialni sluzby jsou poskytované obCantim, kteti je potiebuji vzhledem ke svému véku
nebo zdravotnimu stavu a nebo ktefi bez pomoci spole¢nosti nemohou piekonat obtiznou

socialni situaci.
4.2.1 Vydaje na socialni sluzby

V souvislosti s hodnocenim vyuzivani pfispévku na péci pro zajiSténi potfebnych
socidlnich sluzeb je nezbytné nejprve analyzovat jeho postaveni v celém systému.
Podle oficialnich statistickych podkladii se ndklady na socidlni sluzby od pocatku 90. let

dlouhodobé zvySovaly.
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Z provedenych rozborti ve struktuie vydaji na socialni sluzby a podilu jednotlivych
subjekti na jejich kryti vyplyva, ze podil stitu na financovani socidlnich sluzeb se

cvwr

2002. V dalsich letech se tento podil vyrazné zvysil, ale jiz nedosahl urovné z poloviny
90.let.

To dokazuje nize uvedena tabulka 6 a 7, a grafické znazornéni 1.

Tabulka 6 Vyvoj nakladl na socidlni sluzby v letech 1992 — 2006 ( v mil. K¢)

K vydaje na socialni sluzby z toho:

ro celkem dotace pro nestatni neziskové
organizace

1992 4 384 245
1993 5881 174
1994 7619 271
1995 8738 240
1996 8 437 466
1997 8 832 545
1998 9476 619
1999 9 853 624
2000 11016 664
2001 12 630 949
2002 14 850 919
2003 14 790 768
2004 14 055 1198
2005 14 685 950
2006 15923 1 361

Zdroj: Zakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpedeni v CR ve
vyvojovych fadach a grafech, MPSV, Praha 1995 - 2007
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Graf' 1 Vyvoj nakladii na socialni sluzby v letech 1992 — 2006 (v mil. K<)
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Zdroj: www.mpsv.cz a vlastni prace
Tabulka 7 Vyse primérné tthrady socialnich sluzeb
Podil primérné
Sluzba Primérna vySe vydaji Priimérna vyse uhrady vySe thrady na
na 1 obyv./més. v K¢ na 1 obyv./més. v K¢ prum. vydajich
v %
Domovy diichodct 17 252 6327 36,7
Penziony pro dichodce 6176 2324 37,6
USP pro dospilé 19 700 8 473 43
USP pro mlidez 20 072 3025 15,1
Pecovatelska sluzba 1298 180 13,8

Zdroj: Zakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpe¢eni v CR ve vyvojovych
fadach a grafech, MPSV, Praha 2007

Tvto trendy byly zpusobeny predevSim:

e  prakticky stabilni urovni statni dotace na ltizko v ustavech socialni péce
e vyraznym zvySovanim vySe thrad za pobyt a stravu v Gstavnich zafizenich

e zvySovanim Uhrad za poskytovani jednotlivych ukonl pecovatelské sluzby.
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http://www.mpsv.cz/

Na financovani socidlnich sluzeb, se ptevodem zfizovatelskych kompetenci k 1. lednu
2003 z okresnich ufada na krajské Urady, zacCaly také podilet 1 jednotlivé krajské urady.
V letech 2003 a 2004 doslo k poklesu celkového objemu vydaji na socialni sluzby, coz
ziejmé sveédCi o tom, Ze pro krajské zastupitelstva nejsou socialni sluzby prioritou v rdmci

jimi zabezpeCovanych aktivit a ¢innosti.

Tabulka 8 Podil thrady v domovech diichodct v letech 1995 -2006
neinvesti¢ni vydaje v primérna vyse podil ahrady
ROK | domovech diichodcii uhrady ob¢ana na neinvesti¢nich
(K¢/més.) (K¢/més.) vydajich (v %)
1995 7 650 2 062 26,96
1996 8 728 2 509 28,75
1997 9258 3426 37,11
1998 10 030 3999 39,87
1999 10 974 4 434 40,4
2000 11402 4619 40,51
2001 12 728 5030 39,52
2002 13 751 5342 38,85
2003 14 420 5520 38,28
2004 15020 5640 37,55
2005 16 256 5880 35,58
2006 16 594 6 090 36,7

Zdroj: interni data MPSV a vlastni propocty

Graf 2 Vyvoj podilu thrady klienta v DD v letech 1992 — 2006
Podil dhrady na neinvesti¢nich vydajich (v %)
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Zdroj: interni data MPSV a vlastni propocty
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Podil klientl na kryti nakladl socidlnich sluzeb, respektive jejich piijmy, se v této dobé
nejvyraznéji zvySily v roce 1997, v dalSich obdobi se tento podil pohybuje na piiblizné
stejné urovni. Vyse thrady za pobyt v téchto zatizenich byla vzdy upravovana v navaznosti
na valorizaci dichodl, pficemz zvySeni tihrady bylo mnohdy vys$i nez bylo primérné
zvySeni diichodu. Z tabulky 8 a grafického zndzornéni je patrné, ze v letech 1995 az 2000
doslo k vyraznému zvysSeni podilu obCana na thradu nédkladt poskytovanych sluzeb.

Od roku 2001 tento podil zacal klesat.

V modernich statech se vyvinulo dilezité rozdéleni statnich a nestatnich sluzeb, které
umoznuje na nestatni bazi pomahat lidem v jejich tizivé situaci. Tato pomoc neni placena
piimo vSemi danovymi poplatniky, ale stat miize smluvné tyto ¢innosti podporovat z dani

nebo poskytnout obcim vlastni prostfedky formou vynost a poplatkl k financovani téchto

sluzeb.
Tabulka 9 Vydaje na sociélni sluzby za rok 1999
z toho

celkem | stiat | ob&an |zFizovatel] OKkU | obec | NNO
celkem 10613 | 3571 | 3134 3908 1551 1992 366
z toho:
domovy diuchodcii | 4696 | 1842 | 1897 955 569 356 30
domovy penziony 544 0 209 335 104 226 5
USP pro dospélé 983 425 351 208 163 40 5
USP pro mladez 2102 785 446 870 684 145 41
pecovatelska sluzba | 1331 0 129 1202 0 1202 0
ostatni sluzby 957 517 101 339 31 23 285

Zdroj: Rozbor ekonomickych aspektii ovlivitujicich stdvajici a nové navrhovany systém
socialnich sluzeb

Socialni sluzby jsou poskytovany riznymi formami terénnich socidlnich sluzeb nebo
formou sluzeb spojenych s bydlenim ¢i ubytovanim. Jednou z nejrozsifenéjSich forem
terénnich sluzeb je pecCovatelskd sluzba, kterda je poskytovand obcaniim v jejich
domadacnostech nebo v domech s peCovatelskou sluzbou, ve stfediscich osobni hygieny,
v pradelnach, domovinkéch a jidelnéch pro diichodce. Neustale nartsta i pocet uzivatelii
socidlnich sluZeb poskytovanych v réiznych typech zafizeni socialni péte. V Ceské

republice bylo v roce 1999 celkem 957 téchto zafizeni, z toho ve 481 domovech dichodct
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a domovech penzionech pro dichodce byla poskytovana socialni péce starym obcantim
a ve 236 specializovanych tstavech socialni péce pro télesn¢, mentalné nebo smyslove

postiZzené obCany pak péce o tézce zdravotné postizené obcany.

Graf 3  Struktura vydajii na socialni sluzby v roce 1999

NNO

OkU 3,45%

14,61% obcan

29,53%

obec /

0,
18,78% statni rozpocet;

33,65%

Zdroj: Statistickd rocenka z oblasti prace a socidlnich véci
a vlastni propocty

4.2.2 Analyza prijemci bezmocnosti

Nepifimo se na financovani jednotlivych forem socidlnich sluzeb v tomto obdobi podilel
stat poskytovanim ptispévku pii pé¢i o blizkou nebo jinou osobu a zvySenim dichodu

pro bezmocnost.

Tabulka 10 Pocet pifjemcti bezmocnosti v CR v letech 1995 - 2006
Rok Pocet prijemct Rok Pocet prijemct
1995 22 543 2001 31987
1996 17225 2002 33464
1997 15476 2003 33 881
1998 25282 2004 34143
1999 30070 2005 31781
2000 30 869 2006 75 058

Zdroj: vyroéni zprava CSSZ za rok 2006

Z tabulky 10 a zgrafu 4 je vidét na prvni pohled, Ze rok od roku pocet piijemcii

1

Nejveétsi podil piijemct bezmocnosti tvotili prave stafi a nemocni lidé.
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Znacny narist piiznanych bezmocnosti ¢eska sprava socidlniho zabezpeceni zaznamenala
v roce 2006. Tento nartst, ktery prevysil kapacitni moznosti Iékaiské posudkové sluzby,
byl z velké ¢asti zapticinén piijetim legislativnich zmén v dané oblasti, zejména pftijetim
nového zékona o socidlnich sluzbach, uc¢inného od 1.1.2007, kterym bylo zruSeno zvySeni

diichodu pro bezmocnost a nahrazeno ptispévkem na péci.

Graf 4 Celkovy podet piijemctl bezmocnosti v CR v letech 1995 — 2006
Pocet pFijemcii bezmocnosti v CR
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Zdroj: vyroéni zprava CSSZ za rok 2006
Tabulka 11 Pocet bezmocnosti v CR podle druhu v letech 2000 - 2006
Pocet priznanych bezmocnosti podle druhu
Rok castecna prevazna uplna celkem
2000 13 891 12 656 4322 30 869
2001 14 394 13115 4478 31987
2002 15 059 13 720 4 685 33 464
2003 15 247 13 891 4743 33 881
2004 16 714 15229 5200 37 143
2005 23301 21230 7249 51 781
2006 33632 31171 10 255 75 058

Zdroj: interni data poskytnuta vybérovym Setienim ekonomicko analytickym
oddélenim CSSZ Praha a vlastni prace
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Graf 5 Poéet ptiznanych bezmocnosti v CR podle druhu v letech 2000 - 2006
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Zdroj: interni data poskytnuta vybérovym Setienim ekonomicko analytickym odd¢lenim,
CSSZ Praha a vlastni prace

Tabulka 11 a graf 5 znazoriiuji pfiznané bezmocnosti podle druhu. Od roku 2000
jednotlivé pocCty pfiznanych castecnych, prevaznych a Uplnych bezmocnosti rostly
pribézng a priméfend, jak je vidét z grafu. Z tdchto udaji, poskytnutych CSSZ Praha,
vyplyva,

ze nejvice priznanych bezmocnosti je ¢asteCnych, za né se fadi hned pievazné a nejméné se

priznavalo bezmocnosti uplnych.

Az vroce 2006 doslo k prudkému vzristu, jak je patrné z grafu. V tomto roce bylo
1ékatskou posudkovou sluzbou ptislusnych OSSZ posouzeno celkem 84 447 bezmocnosti,
oproti 57 685 ptipadiim v roce 2005, coz €inilo narast o 46,39 %. Tento naprosto ojedinély
meziro¢ni narust byl zplisoben zvySenim poctu zadosti ve 2. pololeti 2006 v souvislosti
s oCekavanou nékolikandsobnou zménou zvyseni dichodu pro bezmocnost na piispévek
na péci. Rovnéz tak se zvysil pocet posouzeni LPS o dlouhodobé neptiznivém zdravotnim

stavu ditéte.
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4.2.3 Vydaje na bezmocnost

Tabulka 12 Celkové vydaje na bezmocnosti (v mil. K¢)
Celkem vyplaceno na bezmocnostech (v mil. K¢)
Rok castecna prevazna uplna celkem vyplaceno

6,08 11,08 7,10 24,27
2000

6,67 12,17 7,79 26,64
2001

6,98 12,73 8,15 27,87
2002

7,07 12,89 8,25 28,21
2003

7,75 14,13 9,04 30,93
2004

10,99 20,04 12,83 43,86
2005

16,14 29,92 18,45 64,52
2006

Zdroj: vlastni vypoéty na zakladé internich dat poskytnutych CSSZ

Graf 6 Vydaje na jednotlivé druhy bezmocnosti (v mil. K<)
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Zdroj: vlastni vypoéty na zékladé dat poskytnutych CSSZ
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Graf 7 Celkové vydaje na bezmocnost v CR (v mil. K¢)
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Zdroj: vlastni vypoéty na zékladé internich dat poskytnutych CSSZ

Rovnéz tak je vidét jak ztabulky 12, tak zgrafi 6 a 7, Ze rist poctu pfiznanych
bezmocnosti mél za diisledek rist statnich vydaji na tyto davky. Opét je vidét nepiimétreny

narist téchto vydaji v roce 2006 oproti letim piedeslych.
4.2.4 Prijemci prispévku pri péci o blizkou nebo jinou osobu

Tabulka 13 Pocet ptijemcti PPOB

Pocet prijemct davek socialni péce - PPOB*
Rok pocet prijemcut
2000 251128
2001 275 456
2002 312 159
2003 396 600
2004 444 780
2005 507 596
2006 596 880

*PPOB — piispévek pii péci o blizkou nebo jinou osobu

Zdroj: statistickd rocenka MPSV a vlastni prace
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Graf 8 Pocet ptijemct ptispevku pii péci o blizkou nebo jinou osobu
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Zdroj: statistickd ro¢enka MPSV

Z ptedchozi tabulky 13 a z grafu 8 je patrné, Ze pocet ptijemct piispévku pii péci

o blizkou nebo jinou osobu se zvySoval rovnomeérné.
4.2.5 Vydaje na prispévek pri péci o blizkou osobu

Tabulka 14 Vyvoj vydajii na PPOB v CR

Rok Vydaje (v mil. K¢)
1998 881

1999 999

2000 1095

2001 1168

2002 1375

2003 1564

2004 1729

2005 2071

2006 3186

Zdroj: statistickd ro¢enka MPSV a vlastni prace
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Graf9 Vyvoj vydajii na PPOB v CR (v mil. K¢&)

Zdroj: statisticka ro¢enka MPSV

Z tabulky 14 a grafu 9 je na prvni pohled vidét, Ze vydaje na piispévek pii péci o blizkou a

jinou osobu, rostly tmérné k poctu piijemcu této davky.

Z nasledujici uvedené tabulky 15 a grafu 10 je patrny vyvoj mandatornich vydaji statu na
davky socidlni péce, respektive zvySeni diichodu pro bezmocnost a piispévku pii péci
o blizkou a jinou osobu od roku 2000 do roku 2006. Z grafu 7 je vidét, ze ob&ané CR
si zadali pfedevS§im o davku zvySeni dichodu pro bezmocnost, kterd byla vyplacena jim
osobné k diichodu. Hiife uz na tom byl ptispévek pii pé¢i o blizkou a jinou osobu, o ten
bylo Z4dano jen nepatrné. PFi¢ina byla zfejmé v tom, Ze tato davka byla finan¢éné velmi
podhodnocena a prace pecujicich osob se starymi lidmi, zdravotné postiZenymi
a dlouhodobé nemocnymi détmi, byla nedocenéna. Z praxe v této oblasti je vefejné
znamo, Ze pecCujici osoby na uradech sdé¢lovaly, Ze si nemohou dovolit zistat doma pravé

z finanénich duvodu.
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Tabulka 15 Celkové vydaje na bezmocnost a PPOB v letech 2000 - 2006

Vydaje na bezmocnosti v CR celkem v mil. K¢
Rok bezmocnosti PPOB* Vydaje celkem
2000 24 271 1 095 25366
2001 26 641 1168 27 809
2002 27 871 1375 29 246
2003 28 218 1 564 29 782
2004 30935 1729 32 664
2005 43 870 2071 45 941
2006 64 527 3186 67 713

*PPOB prispévek pii péci o blizkou nebo jinou osobu

Zdroj: statistick4 ro¢enka MPSV a vlastni vypodty na zakladé dat poskytnutych CSSZ

Graf 10 Vydaje na bezmocnost a PPOB v letech 2000 — 2006 (v mil. K¢)
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Zdroj: statisticka ro¢enka MPSV a vlastni vypoéty na zakladé dat poskytnutych CSSZ

Graf 10 velice dobfe znazornuje, jak se zvySovaly rovnomérné vydaje od roku 2000 do
roku 2005 za oba ptispévky celkem, tzn. na zvySeni diichodu pro bezmocnost a ptispévek
pfi péci o blizkou nebo jinou osobu. Ve srovnani s lety 2000 — 2005 zaznamenal citelny

narist téchto vydaju az rok 2006.

V souvislosti s analyzou systému financovani socidlnich sluzeb je nutné poukazat

na skuteCnost, ze dlouhodobym problémem celého sektoru socidlnich sluzeb byla oblast
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statistického sledovani a vykazovani. V fad¢ odbornych studii a vyzkumnych zprav bylo
prohlaseno, ze informacni systém neni zcela uplny, a proto ziskané statick¢ informace
nejsou dostatecné vérohodné. Na zdklad€é znalosti vybranych statistickych udajii byla
nékterd data pozménéna a upravena tak, aby Iépe znazornovala praktickou realitu

v terénu.[64]

4.3 PRIPRAVY ZAKONA O SOCIALNICH SLUZBACH

Navrhovand pravni Gprava systému financovani socialnich sluzeb ptedpokladala zachovani
vicezdrojového financovani socidlnich sluzeb, zavedeni pfispévku na péci, ktery bude
transformovan ze soucasného zvySeni dichodu pro bezmocnost a pfispévku pii péci
o osobu blizkou nebo jinou osobu, a poskytovani ucelové uréenych dotaci ze statniho
rozpoctu krajim, obcim a poskytovatelim socidlnich sluzeb na zajiSténi socidlnich

sluzeb.[48]

4.3.1 Kovantifikace prispévku

Nize uvedené tabulka 16 ukazuje vySe prispévku pro jednotlivé kategorie zavislosti osoby

na pomoci jiné osoby, jak navrhovali odbornici v navrhu zakona o socialnich sluzbach.

Tabulka 16 Ptedpokléddand vyse piispévku na péci

IV W

Vyse prispévku na péci v K¢ (mési¢né)

Stupen zavislosti

Osoby do 18 let | Osoby nad 18 let
Stupeini I — minimalni zavislost 500 500
Stuper II — lehka zavislost 1 500 1 000
Stupein III — stfedné tézka 7 000 6 000
Stupen IV — tézka zavislost 10 000 9 000

Zdroj: Divodova zprava k navrhu o socialnich sluzbach, MPSV

Navrh predpokladal transformaci soucasného zvySeni dichodu pro bezmocnost a

ptispévku pfi péci o osobu blizkou nebo jinou osobu do piispévku na péci.
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Pfi stanoveni vysi pfispévku na péci v jednotlivych stupnich zavislosti experti v navrhu
vychézeli, jak ze soucasného financovani jednotlivych rozsahli péce rliznymi financnimi
transfery, tzn. dotace statniho rozpoctu na lizka a dotace krajim na financovéni socialnich

sluzeb, tak z celkového objemu téchto transferti.

Tabulka 16 znazornuje, jak byla kvantifikovana vySe nakladi na prispévek na péci
v Duvodové zpravé58 z roku 2005 k zavedeni nového ziakona o socialnich sluzbach.

Pti stanoveni ptfedpokladaného poctu piijemct prispévku na péci ndvrh vychazel z poctu
prijemcii bezmocnosti v roce 2004, v¢etné rozdeleni téchto osob do jednotlivych kategorii,
poctu piijemctl piispévku pti péci o blizkou a jinou osobu a rovnéz tak z kapacity domovil

dtchodcii, véetné penziont pro diichodce a ustavii socidlnich sluzeb.

Tabulka 17 Predpokléddané ndklady na piispévek na péci pro rok 2007

Vyse
Stupeii Pi‘edpokladany pocet prispévku Maximalni vydaje v K¢ celkem (ro¢né)
zavislosti e o e ‘o %
prijemcii prispévku na péci | v K¢ mésicné
na pomoci ztoho | ztoho nad
jiné osoby Celkem do nad do 18 18 do 18 let nad 18 let celkem
18 let 18 let let let
Stupeii I
Minimalni
zavislost 72000 | 12000 [ 60 000 500 500 72 000 360 000 000 432 000 000
Stupeii I1

lehka zavislost
100 000 | 10 000 | 90 000 1500 | 1000 | 180000 1 080 000 000 1260 000 000

Stupen III -
Sti‘edné tézka
zavislost 70 000 8 000 62 000 7000 | 6000 | 672000 4 464 000 000 5136 000 000

Stupen IV
tézka zavislost
17 000 5000 12000 | 10000 [ 9000 | 600 000 1296 000 000 1896 000 000

Celkem 259000 | 35000 [ 224000 | x x | 1524000 | 7200000000 | 8724000000
Zdroj: http://www.skok.cz

Odhad nakladt na piispévek na péci na rok 2007 cinil tedy celkem 8,724 mld. K¢.
Z tabulky je také vidét, ze v dobé navrhu Divodové zpravy byly jinak stanoveny 1 vyse

ptispévku na péci dle stupné zavislosti klienta.
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4.3.2 Navrhované varianty Pnp

Pii rozhodovani o stanoveni rozsahu svobody volby klienta pii vyuziti ziskanych
prostfedkli, coz je jeden ze zdkladnich principii nového systému, byla diskutovana cela

fada moznych variant:

e Ve form¢ poskytnuti finanénich prostfedki bez dal§ich omezeni, tzn. financni

prostiedky vyplacené klientovi ,,na ruku*

e Ve formé poskytnuti poukazek vyuzitelnych jen pro ndkup sluzeb o registrovanych

poskytovatell.

e Ve formé¢ poskytnuti poukazek vyuzitelnych zprostiedkovatelem na nékup sluzeb.

To by znamenalo zavedeni nového typu pracovnika - tzv. ,,care managera“

e Ve formé poskytnuti finan¢nich prostiedkli s moznosti zprostiedkovani sluzeb care

managerem na vyzadani

e Vkombinované formé¢ — tzn. ve formé¢ poskytnuti finan¢nich prosttedki u nizSich
stupiii zavislosti a ve formé ucelové vazanych poukazek u vyssich a nakladnéjsich

stupndi.

4.4 FINANCOVANI PRISPEVKU NA PECI

Nova pravni uprava systému socidlnich sluzeb zavedla novy zplsob financovani.
Jednou z nejvyznamnéjSich zmén, kterou tento zdkon ptinesl, je koncipovani nové socidlni
davky — ptispévku na péci, ktera predstavuje zcela novy néstroj financovani socidlnich
sluZzeb a kterd by méla vyrazné piispét k potiebnym, zddoucim a ocekdvanym zméndm
v této oblasti. Z navrhu vécného zaméru zdkona o socidlnich sluzbach nakonec byla
zvolena prvni varianta, tzn. poskytnuti finan¢nich prostiedkl klientovi s tim, ze v zdkon¢

jsou stanoveny podminky, které¢ musi klient dodrzovat.

Ptispévek na péci je poskytovan t€ém osobdm, které z diivodu dlouhodobé nepiiznivého
zdravotniho stavu pottebuji pomoc jiné fyzické osoby pii péci o vlastni osobu a pfi
zajisténi sobestaCnosti. Tento prispévek by mél hradit vétSinovou ¢ast nakladl poskytnuté
sluzby, tj. az 80 %. [48] Clovek mize z ptispévku hradit profesionalni socidlni sluzbu nebo

jej pouzit k pokryti nezbytnych nakladd pii zajisténi péce v rodin€. Davka je poskytovana
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podle rozsahu péce, kterou Cloveék potiebuje. Z predchoziho systému financovani bylo
zachovano pridélovani dotaci ze statniho rozpoctu krajim, obcim a poskytovatelim

socialnich sluzeb na zajisténi téchto sluzeb.

Soucasny model financovani systému socialnich sluzeb predpokladéd také dofinancovani

celkovych nakladi poskytovanych sluzeb z vefejnych rozpocti.
4.4.1 Vydaje statu do socidlnich sluZeb

Statem do oblasti socialnich sluzeb bvlo celkem vlozeno:

= vroce 2006: 13 miliard korun,

* vroce2007: 21 mld. K¢, oproti vlidou plinovanych 16.5 mld. K¢,
= vroce 2008: 25 mld. K¢,

= vroce 2009: 27 mld. K¢,

=  vroce 2010: 26,6 mld. K¢.

Graf 11 Celkové vydaje na sociélni sluzby od roku 2000 — 2009 v mld. K¢.

25 27 26,6

2006 2007 2008 2009 2010

Zdroj: interni data MPSV a vlastni prace

Je patrné, ze minula vlada podhodnotila vydaje v této oblasti. Vydaje kazdy rok rostly,
nejvetsi nartist byl zaznamenan v roce 2007 a 2008. V roce 2010 doslo k mirnému snizeni
z diivodil nizsich dotaci poskytovatelim socidlnich sluzeb. Novy systém socialni péce byl
sice krok spravnym smérem, ale vlidou ziejmé nedostate¢né pripraveny. Zakon o
socialnich sluzbach se tak pifi uvadéni do praxe ukazal jako velmi komplikovany, ¢astecné

neefektivni a nehospodarny. Zejména se to projevilo pii vyplaceni praveé piispévku na péci.
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4.4.2 Vydaje statu na Pnp
Ministerstvo prdce a socidlnich véci Ceské republiky vyplatilo prostiednictvim obci
s rozSifenou piisobnosti piispévek na péci:

*= vroce 2007: 240 — 250 tisic osob mésicné, celkové vydaje za rok byly ve vysi

14 961 mld. K¢,

= zarok 2008: 288 — 295 tisic pfijemct mesicné a celkovy rocni objem Cerpani

finan¢nich prostfedki Cinil 18 488 mld. K¢,
=  vroce 2009: 293 tisic klientt v celkové ro¢ni ¢astce 18 897 mld. K¢,

* vroce 2010: 300 tisic pocet piijemct a vydaje ve vysi 19 800 mld. K¢.

Graf 12 Vydaje na ptispévek na pééi v CR od roku 2006 do 2009 (v mld. K&)
o Y 19,8
18,9 ’
18,49

2006 2007 2008 2009 2010

Zdroj: data poskytnuta ekonomicko statistickym oddélenim MPSV a vlastni prace

Z grafu 12 je na prvni pohled vidét, jak vydaje na piispévek na péci v roce 2007 oproti
roku 2006 rapidng vzrostly. V roce 2006 Cinily tyto vydaje ,,jen” 6,7 miliard (data v tomto
roce jsou uvedena za zvyseni diichodu pro bezmocnost a piispévek na péci o blizkou nebo
jinou osobu). V roce 2007 to bylo jiz vice jak dvojnasobek.

Tato expanze socidlnich vydaji byla dusledkem predvolebni libivé politiky naSich

politickych stran.
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Tento narust byl zpusoben zejména tim, Ze:

1. zakon o socialnich sluzbach neptedpokladal, ze dojde k rozsiteni okruhu osob
s narokem na ptispévek na péci,
2. nepocitalo se také, Ze o pfiznani piispévku na péci pozada znacny pocet klientd,

predevsim klienti, ktefi doposud zadnou socialni sluzbu nevyuzivali.

4.4.3 Struktura prijemci Pnp

MPSYV sleduje vedle tidaji o objemech Cerpani prostfedkl na vyplatu piispévku na péci
také dalSi ukazatele. Jde zejména o strukturu Pnp podle jednotlivych stupiiti a dale pak
strukturu o zplisobu uziti Pnp. Tyto tudaje jsou ziskavany zinformacéniho systému

OKnouze/Oksluzby. Data jsou sledovana v rizném kvalitativnim a kvantitativnim ¢lenéni.

Tabulka 18 Pocet ptijemct Pnp podle kraji na konci roku 2009 (v tis.)

Uzemni l. stupen ll.stupen | lll.stupen | IV. stupen Celkem

jednotka Zeny | muzi | zeny | muzi [ zeny | muzi | zeny | muzi | Zeny | muzi

Hl.mésto Praha 79 1 32|48 | 2712415114 | 08 |16,5| 8,2

StfedocCesky kraj 89 (38|61 3534|2319 12204109
Jihocesky kraj 54 (23140 22|27 |16 |16 | 10138 71
Plzensky kraj 40|18 (30|18 |20 13|11 0,7 |10 | 57

Karlovarsky kraj 161081120708 |06 ]|05]| 03] 4,2 2,4

Ustecky kraj 60| 30|48 |32 (29|21 |16 | 11153 | 94
Liberecky kraj 38 (171251516 | 10|09 | 06| 89 | 4,8
Kralovéhradecky kraj| 52 | 2,3 | 3,3 | 1,9 | 2,1 13112 | 0,7 | 11,8 | 6,2
Pardubicky kraj 44 120 (3218|2115 (13| 08 (109 | 6,1
Kraj Vysocina 46 {20033 |20 (22|14 (15|08 [11,7]| 63
Jihomoravsky kraj 97 | 42169 | 39|46 | 29| 30 | 1,7 | 24,2 | 12,7
Olomoucky kraj 58 | 26135232416 |15 |10 |133| 7,5
Moravskoslezsky kraj| 10,4 | 4,7 | 6,8 | 43 | 4,7 | 31 351 20 | 254 | 14,0

Zlinsky kraj 59|26 |43 |23 (28 |17 |17 |11 ]|147 | 7,7

CELKEM CR 83,6 | 55,0 | 57,7 | 34,1 | 36,7 | 23,9 | 22,7 | 13,8 (201,2|109,0

Zdroj: informaéni systém Oknouze/OK sluzby, MPSV CR
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Z tabulky 18 je vidét, jaké je zastoupeni muzii a zen v jednotlivych stupnich podle
uzemnich jednotek. To samoziejmé¢ zavisi na pocCtu obyvatel, ale predev§im na jeho
demografickém slozeni obyvatelstva, zejména pak na poctu starnouci populace, tzn. poctu

obcantll nad 65 let a 80letych, a také zastoupeni zdravotné postizenych obcanti v kraji.

Tabulka 19 Prispévek na péci podle pohlavi a stupné zavislosti

Castka Castka Klienti | Celkem Podil Podil

Stupen Muzi Zeny o
muzu v
v mil. K¢. v mil. K¢.
celkem |v mil. K¢ % Zen v %
L. stupen 27 877 59227 63 559 132984 | 91436 192 211 30 70
I1. stupen 26 738 123 742 45 490 210610 72 228 334352 37 63
III.
stupen 15205 125 427 22 078 179 320 37283 304 747 41 59
Iv.
stupen 9238 101 608 15354 168 872 24 592 270 480 38 62
Celkem
davek 79 058 410 004 | 146 481 691 786 | 225539 1101 790 35 65
Zdroj: Sociélni sluzby a piispévek na péci za rok 2009, MPSV CR
Tabulka 20 Piispévek na péci podle vEku a stupné zavislosti
do18 | Podilv Podil v Podil v Podil v
75+ let Celkem

Pnp let % 19 az 64 % 64 az 75 % %
L stupen 3528 4 18 960 21 12 023 13 56 925 62 91 436
I1. stupen 2358 3 21322 30 8671 12 39877 55 72 228

I11. stupen | 6 787 18 8707 23 3727 11 18 062 48 37283

IV. stupenn | 3 964 16 5877 24 2065 8 12 686 52 24592

Celkem 16 637 7 54 866 24 26 486 12 127 550 57 225539

Zdroj: Sociélni sluzby a piispévek na péci za rok 2009, MPSV CR

V téchto tabulkéach jsou propocteny vydaje v jednotlivych stupnich zavislosti a podily.
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4.4.3.1 Grafické znazornéni struktury prijemci Pnp

Graf 13 Struktura ptijemcti Pnp
podle miry zavislosti (prosinec 2007)

Graf 14  Struktura piijemct Pnp podle
typu poskytované péce (prosinec 2007)

7,7% 1

. .
42,9%

15,5%

1.
32,2%

ambulat.
zarizeni
2,8%

iéd_“y tegnni
regist. zarizeni
poskyt. 4,8%

78,3%

Zdroj: www.rezidencipece.cz

Graf 16  Struktura piijemct Pnp podle
typu poskytované péce (prosinec 2008)

Graf 15 Struktura piijemct Pnp
podle miry zavislosti (prosinec 2008)
Iv.
10,7% I

M. 40,8%
16,4%

pobyt. ambulat.
zarizeni
4,0%

. zadny terénni
32,0% regist. zafizeni
poskyt. 7,5%
71,1%

Zdroj: www.rezidencipece.cz

Graf 17 Struktura ptijemct Pnp
podle miry zéavislosti (prosinec 2009)

V. L
1,9% 38,7%

Ml
19,7%
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29,7%

Graf 18 Struktura piijemci Pnp podle
typu poskytované péce (prosinec 2009)
ambulat.
rizeni
4,2%

pobyt.
zarizeni
17,8%

zadny terénni
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poskyt. 8,0%
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Zdroj: www.rezidencipece.cz
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Struktura ptijemct prispévku na péci v jednotlivych letech je ziejma z grafického
znazornéni. Z tohoto porovnani vyplyva, Ze béhem sledovaného obdobi klesa podil
ptijemcii pfispévku na péci v L. stupni zavislosti, a to ze 42,9 % v roce 2007 na 40,8 %

v roce 2008 a v roce 2009 na 38,7 %.

U II. stupné je pokles podilu pfijemct uz podstatné mensi. V roce 2007 a 2008 se da fici,
ze pocet stagnoval, mirny pokles zaznamenal aZ rok 2009, a to z32,0 % na 29,7 %.

Naopak tomu je u III. a I'V. stupné, kde podil pfijemct piispévku na péci vzrostl.

Ve III. stupni zavislosti v roce 2007 z 15,5 % na 16,4 % v r. 2008 a v roce 2009 byl podil
ptijemct jiz 19,7 %.

Rovnéz tomu tak bylo u ptispévku ve IV. stupni. V roce 2007 byl podil ptijemct 7,7 %,
v roce 2008 vzrostl na 10,7 % a v roce 2009 jizna 11,9 %.

V ramci prechodnych ustanoveni byl klientim pfiznan automaticky prispévek
v niZz§im stupni, a proto klienti Zadali o posouzeni své socidlni situace a priznani

prispévku ve vys$§im stupni.

Pocet piijemci piispévki ve IV. stupni pak rostl diky tomu, Ze o pfiznani ptispévku v této
vysi bylo nutno rozhodnout v ramci bézného fizeni, nebot’ automaticky ze zakona v ramci

ptechodnych ustanoveni davku nikdo neziskal.

Z hlediska struktury pfijemct prispévku na péci podle typu poskytované péce
u registrovanych poskytovatelii socidlnich sluzeb v uvedenych letech mirné rostl podil
piijemct piispévku na péci v pobytovych zafizeni, coz predstavuji domovy pro seniory,
domovy pro osoby se zdravotnim postizenim a domovy se zvlastnim rezimem. V roce
2007 vyuzival této sluzby 14,2 % , v roce 2008 jiz 17,4 % a v roce 2009 17,8 %. Rovnéz
vzrostl podil poctu piijemcl vyuZivajici ambulantni zafizeni, a to v roce 2007 z 2,8 %
na 4,0 % v roce 2008 a v roce 2009 na 4,2 %. Ne jinak tomu bylo i u terénnich sluzeb, coz
zejména predstavuje pecovatelskd sluzba. V roce 2007 byl podil pfijemct ve vysi 4,8 %,
v roce 2008 vzrostl na 7,5 % a v roce 2009 na 8,0 %. Uplna struktura piijemct je zfejma

z grafi 14. 16 a 18.

78



4.4.4 Vyuziti Pnp

Prispévek na péci podle zpusobu pouZiti je sledovan podle tii kritérii:

» pecujici je uvedena fyzické osoba
» pecyjici je uveden registrovany poskytovatel socialnich sluzeb

» pecuyjici je uveden neregistrovany poskytovatel

Tabulka 21 Ptispévek na péci podle zptsobu pouziti

V procentech L. stupen ve IL. stupni | ve IlL.stupni | ve IV. stupni
Fyzicka osoba 77 77 72 59
Registr.poskytovatel 17,5 19,5 23 35
Nereg.poskytovatel 5,5 4,5 5 6

Zdroj: Socialni sluzby a ptispévek na péi za rok 2009, MPSV CR

Z tabulky 21 je podle hlediska zplisobu pouziti zcela patrné, Ze prispévek na péci je
vyuzZivan zejména pri zajisténi péce fyzickou osobou, tzn. nejcastéji ¢lenem rodiny.
Se stupném zavislosti tento podil mirn¢ klesa a naopak se zvySuje podil péce ze strany

registrovanych poskytovateld socialnich sluzeb.

Tabulka 22 ukazuje, ze pti zajisténi péce fyzickou osobou jsou nejcastéjSimi pecujicimi
osobami — dité prijemce prispévku ve v§ech stupnich, manzel nebo manzelka a rodi¢.
Dalsi vyznamné;jsi skupinou pecujicich, podle udaji MPSV, jsou pak zet’ ¢i snacha, vnuk,

vnucka a jiné osoby. Jejich podil v§ak nepiekracuje 5%.

Tabulka 22 Vyuziti ptispévku na péci fyzickou osobou (v %)

Poskytovatel | I. stupen | ve II. stupni | ve IILstupni | ve IV. stupni

Dité 42 36 29 26
ManZel 13 16 14 11
Rodi¢ 7 11 22 20

Zdroj: Socialni sluzby a ptispévek na péci za rok 2009, MPSV CR
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Tabulka 23

Zajisténi pée registrovanym poskytovatelem soc.sluzeb (v %)

Socialni sluzby | I. stupen | ve ll. stupni | ve lll.stupni | ve IV. stupni
Pobytové 10 14 19 32
Ambulantni 4 3 3 3
Terénni 8 6 5 4
Zadny poskytovatel 78 77 73 61

Zdroj: Sociélni sluzby a piispévek na péci za rok 2009, MPSV CR

Podle udajt v tabulce 23 struktura vyuzivani pfispévku na péci podle typu vyuzivané péce
ukazuje, ze nejvice je péce zajistovana formou sluzeb poskytovanych v ptirozeném
domécim prostfedi neformalnimi poskytovateli sluzeb, tj. rodinnymi pfislusniky, blizkymi
osobami, sousedy. Tzn., Ze z celkového objemu vydaji na prispévek na péci se zna¢na
cast nevraci zpét do systému socidlnich sluZeb, jak tvirci zakona ptedpokladali.
Je zfejmé, ze znacné ¢ast tohoto objemu neni vyuzivana k podpoie registrovanych sluzeb,

ale je chapana jako urcitd forma zvyseni ptijmt diichodce a jeho rodiny.
4.4.5 Demograficky vyvoj

Nejvyznamnéj§im divodem rustu poptavky po sluzbach dlouhodobé péce je vyssi
primérnd délka zivota a vyskyt invalidity a zavislosti. VSeobecny trend v dlouhodobé péci
sméfuje od institucionalni péce, s vyjimkou tézce postizenych, spise k domaci
a pecovatelské sluzbé. Pro dosazeni tohoto cile je pozadovana spoluprace mezi narodni,
regiondlni a mistni samospravou a konstruktivni spoluprace se soukromym a dobrovolnym
sektorem.

V loniském roce byla predstavena ¢eskym statistickym ufadem ,,Projekce obyvatelstva
Ceské republiky do roku 2065%. Podle t&chto statistickych udaji by se mél celkovy podet
obyvatelstva CR neustale zvySovat az do roku 2030, kdy by mél dosihnout Grovné
10 908 tisic osob. Nasledn¢ by se mél tento pocet snizovat, a to az na uroven 10 666 tisic

k 31. prosinci 2065.
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Ve struktufe obyvatelstva bude po celé obdobi dochdzet k velmi vyznamnym zménam,

zejména pocet a podil osob starSich 65 let se bude prakticky po celé obdobi vyrazné

zvySovat (z 1 556 tis. v r. 2009 na 3 559 tis. v r. 2059, resp. ze 14,9 % na 33,0 %).

Tabulka 24 Zakladni data o poctu a strukture obyvatelstva do roku 2065
2010 2015 2025 2035 2045 2055 2065

celkem 10503408 | 10667999 | 10881577 | 10898093 | 105856 879 | 10820685 | 10689 713
osob

z toho:

1492 263 1611202 1621321 | 1419585 1446 476 1504525 | 1411620

do 14 let
ve véku 7 412 465 7170 789 6899380 | 6810087 6 192 493 5815549 | 5838 841
15—-64 let

1598 680 1 886 008 2306876 | 2665421 3217 910 3500611 | 3439252
nad 65 let

podil osob dané vékové skupiny na celkovém poctu obyvatelstva

14,21 15,1 14,9 13,03 13,32 13,9 13,21
do 14 let
ve véku 70,57 67,22 63,4 62,51 57,04 53,74 54,62
15—-64 let

15,22 17,68 21,7 24,46 29,64 32,35 32,17
nad 65 let

Zdroj: Www.czs0.cz

Tyto tidaje svéd¢i o tom, Ze pocet osob, které budou v nésledujicim obdobi odkdzany
na pomoc druhé osoby, se bude v nasledujicim obdobi vyrazn¢ zvysSovat. Je proto nezbytné
pro kvantifikaci rozsahu této potfeby vénovat pozornost vyvoji veékové struktury

v pétiletych vékovych intervalech.

Na podkladé vyse uvedenych skutecnosti je mozné koncipovat predikci potteby socidlnich

sluzeb pro staré a zdravotn¢ postizené osoby. Pti kvantifikaci potieby je vychdzet zaroveri:

»  ztzv. normativi vybavenosti,
»  z miry zavislosti na potieb¢ péce podle struktury piijemcti pispévku na péci podle

jednotlivych stupniti zavislosti.
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Tabulka 25 Udaje vymezujici potiebu sluZeb u osob vyssiho véku

podil osob, které potrebuji pomoc pii sebeobsluze
Rok podil miry zavislosti
celkem
minimalni lehka stredni tézka
2010 164 770 62 815 49 164 40929 11 860
2015 197 517 73 582 58 796 48 526 16 611
2020 231 504 85 312 67 979 57 810 20 406
2025 266 890 97 581 76 991 67 905 24 411
2030 309 986 111721 88 743 79177 30 347
2035 367 079 127 919 104 019 94 092 41 047
2040 336 032 112 989 94 337 85 211 43 496
2045 385 827 128 285 108 843 97 254 51443
2050 421030 141 105 118 671 106 696 54 558

Zdroj: kolektiv. Obce, mésta, regiony a socialni sluzby, SOCIOKLUB, Praha 1997

Vyse uvedeny odhad struktury osob, které jsou zavislé na pomoci druhé osoby byl navrzen
podle kvantitativnich standardii vybavenosti jednotlivych regionti socidlnimi sluzbami

v zavislosti na vé€ku osoby a mife jeji zavislosti. [57]

Tabulka 26 Projekce potieby sluzeb pro seniory v zavislosti na véku

Vék osoby | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 2030 2035 2040 2045 2050

65-69 16470 | 20540 | 20337 | 18171 | 19131 | 19855 | 18251 23179 23950

70-74 26409 | 34035 | 42777 | 42710 | 38422 | 40785 | 35874 37799 48 449

75-79 32077 | 32639 | 42741 | 54409 | 55051 | 50060 | 40764 44 688 47761

80-84 34942 | 34193 | 36051 | 48449 | 62956 | 65054 | 46644 44 371 50 202

85-89 32056 | 35110 | 36124 | 40321 | 56514 | 75973 | 57290 71026 77431

90+ 22816 | 41000 | 53474 | 62830 | 77912 | 115352 | 137209 | 164764 | 173237

CELKEM | 164 770 | 197517 | 231504 | 266 890 | 309986 | 367079 | 336032 | 385827 | 421030

Zdroj: www.czso.cz a vlastni propocty
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Z koncipované projekce lze odhadovat nasledujici pocty seniort, kteii by byli zavisli

na pomoci druhé osoby. Nevyhodou této predikce ale je, ze nezahrnuje pocty zdravotné

postizenych osob (tyto udaje ani Cesky statisticky Ufad nezvetejiiuje). Presto provedené

propocty v navrhovaném vyvoji jednoznaéné dokazuji, ze se potieba péce o staré obCany

bude do roku 2050 vyrazné zvySovat. Lze ocekavat, ze celkovy pocet osob odkazanych

na pomoc druhych se zvysi do roku 2025 téméf o 80 % a do roku 2050 vzroste az o 155 %.

Promitnutim téchto tdaji do v€kové struktury obyvatelstva tak, jak vyplyva z projekce

obyvatelstva, lze ocekdvat nejvetsi nartist z hlediska potieby péce u osob s téZkou mirou

zavislosti, coz je skupina osob vyzadujici pravé nejveétsi objem poskytované péce. Podle

propoctl by se mél tento pocet do roku 2050 zvysit vice nez 4,5krat. Podrobné;jsi struktura

je uvedena v tabulce ¢. 11.

Tabulka 27 Predikce potieby sluzeb pro seniory ve vazbé na mite zavislosti
podil osob, které potrebuji pomoc pfii sebeobsluze
rok celkem podil miry zavislosti
minimalni lehka stiedni tézka
2010 164 770 62 815 49 164 40 929 11 860
2015 197 517 73 582 58 796 48 526 16 611
2020 231 504 85 312 67 979 57 810 20 406
2025 266 890 97 581 76 991 67 905 24 411
2030 309 986 111 721 88 743 79177 30 347
2035 367 079 127 919 104 019 94 092 41 047
2040 336 032 112 989 94 337 85 211 43 496
2045 385 827 128 285 108 843 97 254 51443
2050 421 030 141 105 118 671 106 696 54 558

Zdroj: vlastni propocty

Pro lepsi nazornost je vypracovano grafické znazornéni.
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Graf 19  Projekce potieby sluzeb pro seniory v zavislosti na véku ve vybranych letech

Projekce potreby sluzeb pro seniory v zavislosti na véku ve vybranych letech
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Zdroj: www.czso.cz a vlastni propocty

4.5 SWOT ANALYZA

SWOT analyza je zakladni a velmi ¢asto pouzivanou metodou pro zpracovani situacni
analyzy. Jedna se o zavéreCnou analyzu, kterd vychazi ze zavéri vngjSich a vnitinich

faktord, které ovliviiuji cely vyvoj socialnich sluzeb.

Pro potreby diplomové prace byla SWOT analyza zaméfena zejména na financovani

socialni sluZeb v ramci zakona o socidlnich sluzbach z pohledu statu.

4.5.1 Silné stranky

Pfijeti zakona ptineslo prvni platnou a G€innou pravni normu, kterd samostatné a ucelené
upravuje socidlni sluzby. Tento zdkon je prvnim zdkonem dodrzujicim princip svobodné
volby formy pomoci a druhu sluzby na zékladé specifickych potieb uzivatele. Pfinosem je

jisté 1 vymezeni Sir§iho spektra socialnich sluzeb.

Mezi silné stranky bychom méli zatadit systém vicezdrojového financovani socidlnich

sluzeb a postaveni uzivatelii ve vybéru socialni sluzby.

Silnou strankou je téz snaha zdkona o systém rovnocenného pfistupu poskytovatell

k finan¢nim prostfedkiim, avsak ne vzdy tomu tak bylo.
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4.5.2 Slabé stranky

Zékon o socialnich sluzbach je sice krokem spravnym smeérem, ale v praxi se ukazal jako

neefektivni a nehospodéarny. To se projevilo zejména pii vyplaceni prispévku na péci.

Nova legislativa je mnohem néakladngj$i, nez se ocekavalo. Podle divodové zpravy
k nadvrhu zdkona o socialnich sluzbach se o¢ekavalo, ze ptispévek na péci bude vyplacen
vroce 2007 v celkové vysi cca 8,9 mld. K¢. SkuteCnost byla ale takova, Ze celkové
naklady vzrostly na dvojnasobek. Proto na prvnim misté mezi slabé stranky zcela urcité

patii nedostatek finan¢nich prostiedkd, se kterym se kazdorocné stat potyka.

Rovnéz tak se v zékoné nepodafilo propojit financovani s komunitnim pldnovanim
socialnich sluzeb. Obce podle zédkona o socialnich sluzbach nejsou povinny planovat, coz
popira logiku pldnovani zalozeného v souladu se zdsadou subsidiarity na principu zespodu
nahoru. Systém financovani sluzeb se tak neopird o redlné potteby klientl zjisténé
na misté, kde je sluzba poskytovana. V disledku této skutecnosti se pak finanéni

prostfedky nedostavaji tam, kde by byly nejvice potiebné.

Mezi slabé stranky také patii nedostatecné kontrolni mechanismy pii vyuzivani ptispévku.
Podle provedenych analyz se z vyplacenych davek do rozpoctu poskytovatelti socidlnich
sluzeb vraci méné, nez se prepokladalo.

Klienti, zejména niz§ich stupnit povazuji piispévek na péci jako odskodnéni svého
zdravotniho stavu, ptilepSeni si svého pfijmu a nikoliv na nakup socialni sluzby.

Ve své podstaté je ptispévek na péci ploSnou narokovou davkou, nezévislou na moznosti
vyuzit vlastni zdroje uzivatele. Piispévek je pfiznavan bez ohledu na zjiStovani

ekonomického postaveni uzivatele nebo jeho rodiny.

Rada vyzkumi uvadi, Ze v letech 2007 — 2009 nedoslo k rovnému piistupu poskytovateli
k finanénim prosttedkim ve formé dotaci z MPSV, a to 1 pfesto, Ze to byl jeden
ze zasadnich principti nového zdkona o socidlnich sluzbach. Nebyla totiz vymezena
jednotna kritéria pro vyplatu dotaci, a proto dochdzelo k vyplatdm riiznych dotaci

pro poskytovatele na stejné sluzby.

Zrovna tak neuslo kritice dota¢ni fizeni z pohledu podavani zadosti. Napi. pro rok 2007

musely byt zadosti o dotace podany do konce srpna 2006, avSak v tuto dobu jesté nebyly
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poskytovatelim znamy skutecné vyse thrad za pobyt a stravu, za poskytované ukony

v pobytovych zatizenich.

4.5.3 Prilezitosti

Jednoznaénou piileZitosti je pro Ceskou republiku, jako ¢lena Evropské unie (EU), ¢erpani
finan¢nich prosttedkl ze strukturalnich fondt EU, kde jednim z nich je Evropsky socidlni
fond (ESF). V obdobi let 2007 — 2013 Ceska republika vyuziva prostedky z Opera¢niho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost, prioritni osa 3 — Socidlni integrace a rovné
ptilezitosti. Tato osa je zaméfena napiiklad na poskytovani socidlnich sluzeb a podpory
dalsich nastrojt, které vedou k socialnimu zaclenovani a k prevenci socidlniho vylouceni,
transformaci pobytovych zafizeni pro cilové skupiny osob, zavadéni procesu zvySovani
kvality, kontroly a zajiSténi dostupnosti socidlnich sluzeb, vzdélavaci programy, kurzy,
odborné vzdelavani pro socialné vyloucené, poradenské programy k aktivizaci a motivaci
socialné vyloucenych pii vyhleddvani zaméstndni, poradenstvi pro zaméstnavatele
v oblasti netradi¢nich zaméstnani pro Zeny, nediskriminacniho pfistupu, zpfistupnéni
nabidky dalSiho vzdélavani, rekvalifikace a zvySovani kvalifikace pro Zeny, rozvoj
distan¢nich forem vzdélavani apod. Na prioritni osu 3 je z fondl EU vy¢lenéno 398,6 mil.

€,1.21,7% OP LZZ. [68]

Ptilezitosti v oblasti financovani je také moznost feSit soub¢h poskytovani zdravotni
a socialni péce v ramci novely zakona o socidlnich sluzbach. Velmi dobré aktualni finan¢ni
situace zdravotnich pojistoven umoziiuje objektivizovat vysi uhrad za oSetfovatelskou
a rehabilitacni péci v pobytovych zatizenich socidlnich sluzeb, ndklady na socialni sluzby

se tak snizily.

Zmény vyvolané pfijetim novym zakonem umoznily obCanlim zapojit se do vefejné
diskuse k problematice socialnich sluzeb. Tato diskuse poskytuje pftilezitost téz

pro poskytovatele socialnich sluzeb na vytvoteni takovych sluzeb, které je zapotiebi.

4.5.4 Hrozby

K nejvétsim hrozbam patii trendy ve vyvoji obyvatelstva, zejména starnuti, které bude

doprovazeno zvysenou potiebou jednak zdravotnich, ale zaroven i socidlnich sluzeb, ¢imz
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neustdle bude dochazet ke zvySenym vydajim. Projekce vyvoje obyvatelstva ukazuje,
ze do roku 2025 se piedpoklada, ze celkovy pocet obyvatelstva mirné poklesne, ale pocet
osob, které jsou nejcastéjSimi piijemci socidlnich sluzeb, tzn. osob starSich 65 let, vzroste
o vice nez 50 %, pticemz pocet osob starSich 80 let, které jsou nyni nejcastéjSimi klienty

pobytovych sluzeb socialni péce, vzroste dokonce o vice nez 60 %.[69]

Nenastaveni minimalni vySe dotace pro poskytovatele socialnich sluzeb se miize také stat
hrozbou systému. Doslo by tak k nemoznosti poskytovat sluzby, a to 1 pfes zdjem ze strany

klientd o sluzbu.

Pokud zdkonem nedojde ke zméné kontroly poskytovani a cerpani pfispévku na péci,
predevsim u I. a II. stupné, nebudou se i nadédle vyplacené piispévky vracet zpét
do systému socidlnich sluzeb. Ptikladem toho je, Ze klient si pfispévkem zlepsi svoji

finan¢ni situaci, a socidlni sluzbu si nekoupi.

Nova politika, kterd uptednostiuje sluzby socialni péce pied sluzbami socialni prevence, je
nevyvazena v pristupu k cilovym skupindm. Nedostatecné financovéani sluzeb socialni
prevence, které jsou ze zdkona poskytovany narokové a bezplatn€, miize ptivodit kolaps

téchto sluzeb a eskalovat socialni problémy.

V neposledni fadé mezi hrozby patfi i ,,nadhodnoceni* vyse ptispévku na péci v L. stupni,
zejména u prispévk, které byly pfizndny minulym systémem, tzn. do roku 2006. Tehdy
podminky pro ptfiznani byly urcité benevolentnéjsi.

Uz pfi zavadéni zdkona o socidlnich sluzbach do praxe doslo k silnému podcenéni
finan¢nich prostiedkii na zajisténi a fungovani celého systému. Proto by mély byt
provadeény duaslednéjsi analyzy financovani udrzitelnosti tak, aby se situace v budoucnosti

neopakovala.

87



Swot analyza predstavuje na jedné strané zhodnoceni silnych a slabych stranek

vnitiniho prostiedi a prileZitosti a hrozby z vnéjSiho prostiredi na strané druhé.

Tabulka 28 SWOT analyza

VNITRNI PROSTREDI
— silné stranky — slabé stranky
e vicezdrojové financovani socidlnich e nedostatek finan¢nich prostiedkii
sluzeb
e snaha o rovnocenny pfistup e chybi propojenost financovani
poskytovatelti k finan¢nim s komunitnim planovanim
prosttedkiim
e nedostatecné kontrolni mechanismy
e nerovny pristup poskytovatel k
dotacim
e zneuzivani piispévku na péci
nékterymi klienty
e ufednickd byrokracie pti poddvani
zadosti o dotace
VNEJSI PROSTREDI
— prileZitosti — hrozby
e (Cerpani finan¢nich prostredkl z ESF e demograficky vyvoj
e soub¢h poskytovani zdravotni a e nenastaveni minimalni vyse dotace
socialni péce
e legislativni zména kontroly
poskytovani a Cerpani prispévku na
péci
e upfednostnéni placenych sluzeb
e nadhodnoceni vyse prispévku na péci
v Lstupni
e podcenéni zavedeni nového systému

Zdroj: vlastni prace autorky
Na zdkladé zjiSténych udaji, které byly ziskdny SWOT analyzou je patrné, ze slabé
stranky a hrozby znatelné pievazuji nad silnymi strdnkami a pfilezitostmi. Jako

nejzavaznéjsi slabé stranky a hrozby se nepochybné jevi financovani celého systému

socidlnich sluZeb.Je paradoxem, Ze pravé financovani mélo byt oblasti, kterou mél novy

zakon pozitivné ovlivnit, jak bylo pfedestfeno v jeho zdméru.
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5. ZHODNOCENI VYSLEDKU A DOPORUCENI

5.1 ZHODNOCENI ANALYZY SYSTEMU

Po prostudovani materiali, které byly poskytnuty pro tuto diplomovou praci, bylo zjiSténo,
ze predchozi systém financovani davek z hlediska pohledu statu byl zjevné finanéné¢ méné
naro¢ny nez ten soucasny. Z praktické ¢asti je vidét, ze do roku 2006 vydaje statu na davky
socialni péce rostly rovnomérné. Zlom nastal az v druhé poloviné 2006, kdy bylo
jiz vetejnosti vSeobecné znamo, ze od 1.1.2007 vstoupi v platnost novy, po tolika letech
tolik diskutovany zdkon o socidlnich sluzbach. Tento zdkon byl schvalen pfijetim
tzv. predvolebnich socialnich balickl na jate 2006.

Novy systém socidlni péce byl sice krok spravnym smérem, ale vlddou ziejmé
nedostatecné piipraveny.

Z. vySe uvedeného rozboru financovani davek je patrné, Ze minula vlada podhodnotila

vydaje v této oblasti.

Zakon o socialnich sluzbach se tak pii uvadéni do praxe ukdzal jako velmi komplikovany,
castecné¢ neefektivni a nehospodarny. Zejména se to projevilo pii vyplaceni prave
ptispévku na péci. UZ v roce 2007 bylo vyplaceno na diavkach vice jak dvojnasobek
roku 2006. Tato expanze socialnich vydaji byla disledkem ptedvolebni libivé politiky

nasich politickych stran.

Nasledné po volbach vlada ptistoupila k ne ptili§ popularnim reformam. Od 1.1.2008 doslo

k zptisnéni podminek vyplaty ptispévku na péci. I presto tyto vydaje neustéle rostou.

Tento ptispevek byl n€kdy cerpan neodlivodnéné, protoze byl vyplacen osobam i v dobé,
kdy jim byla péce zajistovana napi. pii pobytu v nemocni¢nim nebo jiném obdobném
zafizeni. Dochazelo tak k duplicitnimu financovani péce. Také vyuzivani ptispévku se
n¢kdy mijelo u¢inkem. Ptijemci pfispévku na péci, predev§im v nizsich stupnich zévislosti,
v mnoha piipadech vnimali nespravné uéel davky. Cast z nich odmitala uvést zptisob jeho
vyuziti, protoze davku povazovali za odSkodnéni za jejich zdravotni stav a za vitané
prilepSeni svych ptijmd.

Z tohoto diivodu stat, respektive vlada, pfistoupila ke zméndm. Zakonem ¢. 261/2007 Sb.,

o stabilizaci vetejnych rozpoctii doslo ke zméndm mnoha zékont tykajicich se vetejnych
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financi, mj. 1 zdkona o socidlnich sluzbach, ve kterém jsou upraveny podminky pro
priznani a vyplatu ptfispévku na péc¢i. Kromé jiného jsou zde také stanoveny povinnosti
ptijemct tohoto ptispévku a také pecujicich osob, tzn. téch, ktefi poskytuji péci ptijemciim
ptispévku.

Bylo odstranéné zdvojeni vyplaty davek. Po dobu hospitalizace nebo pobytu v zatizeni
ur¢eném pro vykon trestu i nafizené Ustavni 1éCby, ktery trva cely kalendaini mésic, je
vyplata prispévku na péci zastavena. Tedy v takovych ptipadech, kdy je objektivné déno,
ze piispévek na péci nemize plnit svij ucel.

Zptisnila se kontrola vyuzivani ptispévku na péci. Pokud osoba pobirajici ptispévek
neuvede zpusob vyuziti této davky, je ji vyplata zastavena, do doby nez uvede odpovidajici
zpisob jejiho vyuziti.

Nové je povinnosti pecujici osoby pisemné ohlasit prislusSnému uradu pfijeti opravnéné
osoby do zdravotnického zafizeni, do ustavni nebo ochranné vychovy apod. Ohlasovaci
povinnost je do 8 dnli ode dne, kdy tato skuteCnost nastala, pokud ji nemtize splnit
pfijemce piispévku. Presto touto novelou nedoSlo ke stabilizaci nebo snizeni poctu

piijemct, respektive vydajii do této oblasti.

5.2 NAVRHOVANE DOPORUCENI

Na zaklad¢ prostudované odborné literatury a déale na zakladé poznatkli ziskanych
z provedené analyzy financovani davek by v ramci Uspornych balickll ur€it¢ mélo dojit
k dalsi redukci vyplaceni téchto davek. Zména by méla byt navrzena i jednak z diivodu
toho, ze do roku 2006 byly podminky pro pfiznani bezmocnosti, zejména c¢astecné

bezmocnosti, znacné benevolentnéjsi, nez je tomu dnes.

Praxe totiz ukazuje, ze zadatel o piispévek na péci, ktery je posuzovan jiz podle nové
stanovenych pravidel a je na tom se svou nemohoucnosti podstatné hiife, Casto na
ptispévek na péci v I. stupni ani nedosdhne. Pravé z téchto divodii pracovnici obecnich
ufadil obci s rozsifenou pisobnosti velmi ¢asto Celi kritice ze strany zadatela o tuto davku,
protoze to vnimaji jako velkou nespravedlnost a na rozdilnost v posuzovani samy
poukazuji.

Ke zméné¢ by mélo dojit i z divodu toho, Ze nejvétsi pocet davek podle rozvrstveni

do stupntt vykazuje prave I. stupeinl zavislosti piispévku na péci.
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Dnes se jiz vyplaci v tomto stupni priblizné 112 000 davek, coz predstavuje 37,5 %

z celkového poctu davek. A z toho je 74 000 osob starSich 65 let.

5.2.1

>

Navrhy zmén

Snizit vysi Castky u L. stupné zavislosti na ptivodné navrhovanou ¢astku 800 K¢
u dospélé osoby, tak by doslo k velké uspofe statnich financi, konkrétné¢ ve vysi

134 400 000 K¢, jak je patrné z vlastnich vypoctl v tabulce 29.

Tabulka 29 Kvantifikace navrhované vyse Pnp

I. stupen Soucasny stav | Kvantifikace
zavislosti vySe 2000 K¢ | vyse 800 K¢

Pocet davek 112000 | 224 000 000 K¢ | 89 600 000 K¢

Zdroj: vlastni propoCty

Dalsi navrhovanou upravou by mohlo byt jednozna¢né vymezeni piispévku
na péCi vI. a vII. stupni zavislosti, a to tak, ze bude vyplacen jen ve formé
voucherti stim, Ze socialni sluzby témto osobam budou moci poskytovat jen
registrovani poskytovatelé. To znamend, Ze pfijemci piispévku na péci si sluzby
budou ,kupovat“. Timto zplsobem by bylo zabezpeceno, Ze znacnd Ccast
vyplacenych finan¢nich prostfedkii se vrati zpét do systému. Rovnéz se tak snizi
nezaméstnanost, nebot’ poroste poptavka po socialnich sluzbach, budou se zavadét
a rozSifovat sociadlni sluzby na mistni Grovni, coz piispéje k vytvoreni novych

pracovnich mist v jednotlivych regionech.

Presetfit miru zéavislosti vSech piijemct pfispévku na péci, ktefi ziskali narok
na tento piispévek pteklopenim davek, a to zvySeni dichodu pro bezmocnost

a prispévku pii péci o blizkou nebo jinou osobu.

Ptehodnotit stanovena kritéria pii posuzovani miry zavislosti, aby byly objektivné

zhodnoceny potieby vSech skupin zdravotné postizenych a starych obcant.

Stanovit, ze pfislusnici odboje, kterym jsou poskytovany podle piislusnych

zékonli socidlnich sluzby zdarma, nemohou byt zdroveinl piijemci piispévku
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na péci. V soucasné dob¢ podle platné legislativy dochéazi v zésadé ke dvojimu

plnéni jejich naroki, respektive ke zneuzivani prispevku.

> Vymezit pobirani této davky podle vySe pfijmi a majetkovych poméri. ,,Pro¢

bohati lidé maji pobirat socialni davku‘?
> ,OZzivit*“ alimentacni povinnost déti vici rodictim.

Ze zkuSenosti a praxe odbornikii v dané oblasti je poukazovano, Ze v nasem staté¢ docela
dobfe funguje alimentacni povinnost rodict vici détem, ale naopak uz to nefunguje.
Povinnost pfispivat na vyzivu jiné osoby je v povédomi vétSiny lidi spojovana pravé
vyluéné s détmi. Ptitom ustanoveni § 87 zakona o rodiné stale plati. ,,Déti, které jsou
schopny samy se Zivit, jsou povinny zajistit svym rodi¢im sluSnou vyzivu, jestlize
toho potiebuji.“ Na oplatku by bylo mozné détem, které se o své rodice ve stari finanéné

postaraji, zavést daniové zvyhodnéni napt. ve formé odpoctl na dani.
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6. ZAVER

Socialni politika je celou svou podstatou zamétovana ve prospéch lidi a k jejich uzitku.
Je velice dulezité, jaké nazory maji obCané na socidlni politiku statu a jaké postoje
k ni konkrétné zaujimaji. Proto je diplomova prace soustfedéna na osoby, které potiebuji
z diivodu véku nebo svého handicapu pomoc jiné osoby, statu, aby se zapojily do bézného
zivota co nejlépe. Diplomova prace méla poukazat na rozdilnost v systémech pted a po

reforme€ socialnich sluzeb.

Provedend analyza ukézala, ze do roku 2006 se obé vySe uvedené davky podilely
na vydajich statu, jak uz bylo uvedeno v pfedchozich ¢astech této prace, nepatrné. Jejich
rust byl rovnomérny. Bylo to zptisobeno predev§im byrokratickym piistupem a slozitosti
davek. Obcané¢ museli o davky zadat u dvou raznych instituci, na jednani posudkové
komise se museli dostavit osobné, coz v fad€¢ ptipadi Cinilo nemalé problémy. DalSim
ditvodem byla zfejmé 1 finan¢ni stranka. Jak je patrné z praktické Casti prace, pfispévek
k dichodu na sluzby byl zanedbatelny a ,,odména“ za odvedenou praci o nemohouciho
starého Clov€ka nebo o zdravotné postizeného vroli pecujici osoby byla znacné
podhodnocena. Pokud totiZ pecujici osoba zlistala doma z diivodu celodenni osobni a fadné

péce o své blizké, Zivotni Groven jeho rodiny podstatné klesla.

Dusledkem toho bylo, Ze fada pecujicich obcanti ani o prispévek pii péci o blizkou nebo
jinou osobu nezéadala pravé z finan¢nich divodi a volila tak jinou alternativni pé¢i napf.
v podobé pecovatelské sluzby nebo ustavni péci. Je faktem, Ze o tento prispévek méli
zdjem pouze matky pecujici o své téZce zdravotné postizené déti, které nemohly
navs$tévovat ze zdravotnich divodu piedskolni nebo Skolska zafizeni nebo tak fesili obcané

ztratu svého zaméstnani.

Doslova ptevrat v systému socidlnich sluzeb nastolil zdkon o socidlnich sluzbach
od 1.1.2007, zejména jeho nova davka prispévek na péci. O tento zakon se usilovalo
od pocatku 90. let. Tehdy byl tento zakon opakovan¢ navrhovan, ménén a opét stahovan
podle toho, jak se béhem poslednich 15 let stfidaly vlady. Zmény, které sebou zakon
pfindsi, se tykaji vSech, kdo v nich plsobi. Napft. ptfijemci ptispévku na péc¢i najednou
v novém modelu maji nejenom sva prava a naroky, ale také urCité povinnosti. Také
podminky vzniku naroku na prispévek na péci a vysi prispévku, piredevSim v nizsich

stupnich jsou nastaveny daleko pfisnéji, nez tomu bylo v minulém systému. Presto pocet
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prijemct této davky kazdy rok stoupa. Uz dnes se vyplaci zhruba ke 300 tisictim piijemctl,

z toho nejveétsi pocet davek podle rozvrstveni do stupni vykazuje 1. stupen.

Je pravdou, Ze celkové vydaje statniho rozpoctu sméfované do systému socidlnich sluzeb
jsou vyrazné vyssi, nez tomu bylo do roku 2006. Prave ptispévek na péci zavedeny od roku
2007 je nejvetsim rostoucim mandatornim vydajem. Zmény zakona o socialnich sluzbach,
platné od 1. ledna 2008, byly prvnim krokem zmény nastaveni systému. Jak uz bylo
uvedeno v této praci, Slo pfedevsim o zvySeni efektivity a hospodéarnosti vefejnych vydaja,
a to formou presnéjsiho vymezeni Gcelu vydaja, ktery ale pfesto vykazuje stale znacny rist
vydajti. Problém je, Ze schopnost narodnich ekonomik financovat tyto rozsahlé socialni

programy je ovSem omezena.

K tomu samoziejmé piispéla i ekonomicka krize. V ramci Gspornych bali¢kt vlada proto
pfistoupila na sklonku roku 2010 k dal$im nepopuldrnim Skrtim i v oblasti socidlnich
sluzeb. Dnes je jiz schvalena dalSi novela zakona o socialnich sluzbach, kterou se
prispévek na péci v L. stupni zavislosti u dospé€lé osoby snizuje z ¢astky 2000 K¢ na 800 K¢

s ucinnosti od 1. ledna 2011, tak jek je navrhovano v této praci.

Rovnéz tak mysleni obyvatelstva naSi republiky se musi zménit. Stdle je v lidech
zakotfenén socialisticky zptisob zivota, tzn. lidé ziji v presvédceni, Ze je to prave stat, ktery
se o n¢ musi postarat. Je mozné fici ano, ale na druhé stran¢ stale plati zakon o roding, ve
kterém je stanovena vyzivovaci povinnost nejen rodi¢ii vici détem, ale i vyzivovaci
povinnost déti vii¢i rodicim. Proto nové koncepce socialnich politik kladou diraz na to, ze

je tieba posunout hranici mezi odpovédnosti statu a jednotlivct.

Velky tlak na socidlni vydaje v soucasné¢ dob¢ vyvolava vedle rastu nakladii na zdravotni
péci a socidlni podporu 1 demograficky faktor, tzn. starnuti populace. O to je vétsi divod
se intenzivné vénovat tomuto tématu. Demografické ukazatelé piedpovidaji, ze Ceska
republika bude patfit ke statiim s nejrychleji starnouci populaci. Béhem deseti let vyrazné
vzroste poptavka po dlouhodobé zdravotni a socidlni péci, nebot’ bude nartistat populace
osmdesatiletych a star§ich obcant, ktefi maji své specifické potieby a nejvice pravé oni
vyuzivaji socidlnich sluzeb. Vzhledem k témto demografickym zménam bude nutné zménit
systém zdravotni a socialni sluzby pro seniory, které by mély mit charakter nepretrzité

a komplexni péce. Tim opét dojde ke zvysSeni statnich vydaja do této oblasti.
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Tento trend ukazuje, Ze budou nezbytné dal$i Gpravy systému socialnich sluzeb, jehoz
financovani by se jinak stalo do budoucna velmi problematické. Je tieba vSak podotknout,
ze socidlni sluzby je téma stale oteviené v souvislosti s legislativnimi zménami, které nas,

obyvatelé Ceské republiky, v budoucnosti uréité éekaji.
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8. PRILOHY

Priloha 1

Zadost o pFispévek p¥i pé¢i o blizkou nebo jinou osobu
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Méstsky ufad Tachov - odbor socialnich véci a zdravotnictvi
Rokycanova 1, 347 01 Tachov, pracovisté T.G.Masaryka 1326, tel. 374 705 210

Z ADOST

o poskytnuti prispévku pii péci o blizkou nebo jinou osobu *

(podle ust. §§ 80-85 zak.€.100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, ve znéni pozdeéjSich predpist)

Jméno a pfijmeni zadatele: ... Rod.Cislo: .....coeviiiiiiis
(osoba pecuijici)

Trvalé bydliSte: ... telefon: ...
Adresa pro doruCovani: ...............ccocciiiiiii Zdravotni poj.: ...............

Mam* nemam* uvedené piijmy:
Vydélecna cinnost zakladajici u¢ast na nemocenském pojisténi  ANO/NE*  (dolozit vysi)

Osoba samostatné vydéle¢né ¢innd ANO*/NE* (Cestné prohlaSeni o vysi pfijmu)
Diichod ANO*/NE* (doloZit druh a vysi)

davky nemocenského pojisténi*

davky statni socialni podpory - rodi¢ovsky pfispévek* , odména péstouna*

Osoba, o kterou je pec¢ovano:

JMENO @ PFJMENIT .o Rod.¢islo:...............oceennn.
trvalé bydliSté: ... tel: oo
stupen bezmocnosti (u dospélého): ... (dolozit potvrzeni)

(nezletilé dité dlouhodobé téZce zdravotné postizené vyzadujici mimofadnou péci)*

vz

Odavodnéni Zadosti:

Vztah Zadatele k osobé, o kterou je pe€ovano: ...........ccovevviiiiiiiiiiieinneinns peCujiod: ......cooeiiiiiiin.
Kde bude PECE ZafiStENa: ... . iee i

Zletila osoba, ktera zajisti péci po dobu Vasi nepfitomnosti: ..........ccooeoiiiiiiii i,

(Pokud pecuijete o dité do 18 let véku, uvedte v odiivodnéni, zda dité navstévuje jesle, matefskou $kolku, zakladni, pomocnou nebo
jiou Skolu, apod.).

Prohlasuji, ze nejsem pozivatelem diichodu z diichodového pojisténi vojakd z povolani, ani jeho
rodinnym pfislu§nikem, ktery neni diichodové pojistén.

Prohlaseni zadatele:

Prohla$uiji, Ze ve$keré Udaje uvedené v této zadosti jsou pravdivé. Jsem si védom(a) pfipadnych nasledku, které by méla
nespravnost vySe uvedenych udajl, popf. povinnosti pisemné ohlasit spravnimu organu do 8 dnd zmény ve skute¢nostech
rozhodnych pro trvani naroku na prispévek, jeho vysi a vyplatu (napf. ukon&eni péce, piiznani diichodu, néstup do domova
duchodcU, do lé€ebného zafizeni, umrti pe¢ovaného apod.), jakoz i toho, Ze nepravem poskytnuté ¢astky musim vratit.

Dle zakona ¢.101/2000 Sb., o ochrané osobnich Gdajd, jsou osobni udaje shromazdovany pouze v rozsahu nezbytném pro
naplnéni stanoveného Ucelu. Souhlasim se zpracovanim téchto udaju ve smyslu § 9 pism.a) citovaného zakona, pro ucely pfiznani
davky socialni péce a ovéfenim vSech uvedenych skutegnosti.

Zadam o vyplatu piispévku v hotovosti* nebo na Géet* €islo:  .............cccoovviiviiiiviiine,

vTachovédne: .........oocooeeeeees e,
podpis Zadatele

* nehodidi se Skrtnéte
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