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UVvOD

Na ,opatrovnictvi dosglych” Ize nahlizet jako na zakonné zastoupeni Igtgi
ob¢ani, ktai byli soudem omezeni ve svépravnosti. Opatroviiciako takové,
piedstavuje ochranu a podporu osob, kteréasledlku svého zdravotniho stavu
nedokazi reakvnimat a realtkonat sva rozhodnuti. Vychazi ze skutesti, ze zletilé
osoby omezené ve svépravnosti ipbtiji pomoc f jednani aieSeni ¥cnych
zalezitosti, picemz toto zastoupeni je sowdmieneseno na osoby vhodné -
opatrovniky. Jde o opa&ni, kterym se spoteost snazi fedchazet socialnimu
vylouceni takto datenych osob a napomaha jim ta@sitcasto kladené Zivotnirpkazky
a bariéry vedouci k hajeni jejich prav.

Hlavni divody, které vedly k sepsani této diplomové prasey jdany aktualnosti
tématu, nebdproblematika opatrovnictvi zletilych osoli pmezeni jejich svépravnosti
se stava jednim ztkezitych gredméti zajmu celé spotmosti, jenZz nabyva na jeji
duleZitosti, zejména v oblasti zdraveétanevyhodinych osob.

Kazdy ¢lovék ma pravo na vlastni rozhodnuti a f@nou Zivotni Grouve ktera
je srovnatelna sdinou Zivotni Urovni ostatnich lidi. Pravo nestbjny Zivot v realném
prostedi lze povazovat za zakladni pravo kazdeho z Nékteii lidé vSak nemaji
absolutni moznost samostatrozhodovat o svém Zivota to nap. z divodu, Ze jejich
schopnostinit vlastni rozhodnuti five byt snizena vigledku zdravotniho postizeni,
Grazu mozkwi mozkové pihody, duSevniho onemasmi, demence nebo vasledku
dlouhodobého uzivani omamnych latek apod. Vlasinhodnuti |ze realizovat zcela
samostaté, jde o volbuclovéka na zaklagl zvazeni svych usudk vyjadeni své vle,
zhodnoceni zkuSenosti a skirtesti v souladu se socialnimi i pravnimi normami,
piicemz toto jednantini ¢lovéka byt za sva rozhodnuti zodgowmy. V gripadech,
kdy je ¢lovék omezen ve svépravnosti, je odkazan na institatropnictvi a pislusné
osoby, které v tradnich opatrovnickych systémech &davéka rozhoduji. Opatrované
osoby nejsou schopny samy vést plnohodnotny Zivtiitméo se stavaji specifickou
skupinou spoknosti odliSujici se oddiné populace.

Cilem diplomové prace na téma ,Opatrovnictvi zétd clovéka i omezeni jeho
svepravnosti je progtdnictvim odborné literaturylanki, manuah, studii a analyz

priblizit aktualni vhled do problematiky opatrovnittvvykon funkce opatrovnika. Dale



zhodnotit zakladni teoretick& vychodiska institwpatrovnictvi, jeho vyvoj, pravni
koteny a zakotveni na Uzer@ieské republiky, poskytnout orientaci v dané téneatic
ato z pohledu huméanniho, pravniho i etického, zmap jakym zfisobem vnimaji
opatrované osoby a opatrovnidistedky, které pnasi institut omezeni svépravnosti,
jeho kladné a zaporné stranky, identifikovat bgrigir vykonu opatrovnictvi.

Diplomova prace vyuziva zejména obsahovou analyen, popisuje pehled
dosavadnich teoretickych poznatk jejich formulaci a vyklad. Prace dale
prostednictvim pipadovych studii a platné judikatury analyzuje nenkeétnich
piipadech zfisoby omezeni ve svépravnostiovéka. V navaznosti na rozhovor
vztahujici se k danému tématu jsou hodnoceny zésidaje.

Legislativni vychodiska v oblasti opatrovnictvi jso Ceské republice upravena
piedevsdim Ustavnim zékoneth 1/1993 Sb., Ustavoeské republiky, ve zmi
pozajsich pedpisi, ze dne 16. 12. 1992 a UsnesenifadpednictvaCeské néarodni
rady¢. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zakladnich prawvabod jako satast ustavniho
poradkuCeské republiky, ve zmi pozajSich gedpidi, ze dne 16. 12. 1992. Mezi dalsi
vyznamny zakon, ktery se zasadil o podstatnotinznv systému opatrovnictvi, pat
od 1. 1. 2014 novy civilni kodex — zaken89/2012 Sh., Qtansky zakonik, ve zni
pozcjSich fedpidi, ze dne 3. inora 2012, ktery nahradiv@dni zakonik z roku 1964.
K nésledujicim podstatnym doprovodnym zakwon pati zakon ¢. 99/1963 Sb.,
obc¢ansky soudniad, ve zgni pozdjSich gedpisi, ze dne 4. 12. 1963, ve spojitosti
se zakonem¢. 292/2013 Sb., o zvlaStnickhizenich soudnich, ve &mi pozdjSich
piedpisi, ze dne 12. 9. 2013. Na mezinarodni Grovni se q@aip zdravots
znevyhodgnych osob zaobird Umluva OSN o pravech osob sevauiian postizenim
nebo Evropska umluva o lidskych pravech. Megdni nevladni organizace zabyvajici
se touto myslenkou lze it Ligu lidskych prav &i mezinarodni organici Centrum
advokacie dusewrpostizenych (Mental Disability Advocacy Centeryatka MDAC)?.

! Liga lidskych prav,pro zlepSeni kvality Zivota prosazujeceské spoknosti lidska prava za pomoci
vyzkumu, vzdidvani, vedeni strategickychiipadi pravni cestou, fedkladani argumerita /eSeni. Liga

je ¢clenem Mezinarodni federace lidskych prav (FIDHpZahé v roce 1922 v Aai“.

LIGA LIDSKYCH PRAV. Rozhodovani osob s duSevni poruchou: zasady priyfpegini asistence.
Systémové dopadani Ligy lidskych prav. 6 z roku 2008s. 2[online]. [cit. 2016-06-02]. Dostupné z:
http://lip.cz/publikace/rozhodovani-osob-s-duseparuchou-zasady-pro-poskytovani-asistence/

2 MDAC - Centrum advokacie duSevrpostizenych,podporuje lidskd prava dosfych a dti

s aktualnim¢i vnimanym mentalningi psychosocialnim postizenim. Z&uje se na oblast Evropy
a stedni Asie a pouziva pravni nastroje k pa@pmvnosti a socialniho Zkriovani. MDAC ma status
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Diplomova préace je zafhena na fbliZzeni institutu opatrovnictvi, stim také
v sounalezitosti souvisi socialni sféra. Na jedréans jsou legislativni Upravy
a vymezeni, na druhé steaje postavena lidska bytost se svymi zakladnimigami,
pravy a povinnostmi, ktera v institutu opatrovnickglesiuje hlavni roli, vyZadujici
podporu, ochranu a pomoc. Omezendtavéka ve svépravnosti je naruSena jeho
autonomie a socialni status, proto pozitivni zastapi €chto osob, tolerance a obecné
zasady etiky jsou z pohledu opatrovnika zastughgiaistituci kltovym predpokladem
pro vytvaeeni vztahu mezi opatrovnikem a opatrovanou osopaje8i odborné praxe
s legislativou a metodikoujgdstavujici teoretickd dopdfeni v systému opatrovnictvi,
jsou dilezit4 nejen pro fedchazeni, ale také pro éSpareSeni nastalych n&pnivych
socialnich situaci a postupné socializaci.

Institut opatrovnictvi tvti tzv. zachranny bod, kteryfiphdzi do popedi
v okamziku, kdy je zaptgbi gijmout zodpo¥dnost a rozhodovat za druhé,
coZ je velmi narény Ukol, neb@ opatrovnictvi jeinnost velmi rozmanit4, ktera nabizi

nejen mnoho otazek, ale i moznosippdnychreSeni v jednotlivych situacich.

pridruzené organizace Rady Evropy a je spolupraaujiclenem Mezindrodni helsinské federace
lidskych prav se sidlem ve Vidni. Vizi MDAC jé&,sv emz si lidé vazi emocionalnich, duSevnich nebo
v uéeni spdivajicich odliSnosti ostatnich a respektuji auton@nahistojnost kazdého jednotlivce”
(Tamtéz, s. 2)
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1 DULEZITE ETAPY V D EJINACH OPATROVNICTVI

Vz4jemna podpora a jeji keny se nachazi wfinach lidstva a tvid tak nedilnou
souwast etap vyvoje lidské populace. Vzajemna pomoedaqgta je sotasti kazdého
Zz nas, prochazi pratnou a neustalym rozvojem. Ve sp#iesti se od prvogatku
formoval ukity systém hodnot, jenz égdnosiioval psychickou a fyzickou zdatnost,
samostatnost a schopnost obrany, coZ geiralo postoje majoritni spaieosti
k osobam, které se z¢jakého divodu odchylovaly ¢ ,vybocovaly z davu‘.
Clovek lisici se od ostatnich svym vzhledem, chovéagiijednanim vyvolaval ve svém
okoli urité obavy az strachigristajici kolikrat v postupné kolektivni neporozimn
a viy¢lenovani gchto lidi na okraj spotmosti. Z p@&atku postizené osoby ném zadna
prava a pé& o & méla podobu ochrany duSevizdravych ped duSevé nemocnymi,
avSak postupnym vyvojem spotesti se minil i jeji ptistup a pohled na osoby ,jiné".
V diivejSich dobach se dostavala pomoc lidem od sambditela, lekad, knezi,
ucitela ¢i osob, jez mly prirozenou autoritu, byli uznavani a respektovani.
Dnesni podoba opatrovnictvi détp v 21. stoleti vyraznych zn oproti dobam
nejstarSich civilizaci, které se mnohdy vyamealy nehumannimi fjistupy nesoucimi
znaky diskriminace a Wereni, kdy platila tvrda op&eni kortici zpravidla likvidaci,
zneuzivanimei zotrotovanim €chto jedindé. Znamy jsou nap praktiky starogké
Sparty v likvidaci nemohoucich osob a neduzivychomenych dti, které by nebyly
schopny vydrzet spartskou vychdvuDalsi powstnou historickou alternativou,
jak se vyp#adat s abnormalitou nemocnych nebo jinak oslabemgdb, byla jejich
separace do Ustraniijgemz tehdejSiiistup spolénosti @ipoustl moznost vyobcovani
pomatent do lesa nebo na bblaznm“ (t€Z znamou jako ,opily korab“), kde dokonali
sviij osud. V této souvislosti se prozatim neda hiitvo institutu opatrovnictvi, avsak
z historického hlediska lze konstatovat, Ze v ethdaiské civilizace se na vyvoj &

0 potebné osoby nahlizeldznymi mravy a zfisoby.

3 BENDL, S. a kol.Vychovatelstvi: ¢ebnice teoretickych zaklddoboru 1. vyd. Praha: Grada, 2015.
s. 192. ISBN 978-80-247-4248-9.

4 MARKOVA, E., M\VENGLAROVA a M. BABIAKOVA. Psychiatricka o3e¢bvatelska pée. Praha:
Grada, 2006. s. 26. ISBN 80-247-1151-6.
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1.1 OPATROVNICTVIiV RIMSKEM PRAVU

Jiz timské pravo zakotvovalo dvformy pomoci osobam neschopnym samostatn

jednat a spravovat své zalezitosti. Jednou fornfedniho postaveni bylporuéenstvi

— tutela, na druhé stranopatrovnictvi — cura. Obs tyto formy zaklada Zakon dvanacti

deseR. Porienstvi zahrnovalo dvpodoby, a to pogenstvi nad nedosfei (tutela

impuberum) a portenstvi nad Zenami (tutela mulierum). Opatrovnisiviimském

pravu praktikovalo na ochranu duSévmemocnych a marnotratdika mivalo

nasledujici formy:

opatrovnictvi nad Silencem (cura furiosi) — opatri&vpeoval o osobu Silence
avedl sprdvu jeho majetku; vipadt uzdraveni chorého byl vykon
opatrovnictvi ukoten

opatrovnictvi nad marnotratnikem (cura prodigi) patovnictvi se #izovalo
nad muzem, jenZz rozhazoval majetekdéthy po gedcich a to pouze tehdy,
Ze by z marnotratnosti hrozila jeho roglibida, majetek ziskany z vlastnich
prostedki ¢i vlastni prace omezeni nepodléhal, opatrovnikéoual Gad,;
podoba opatrovnictvi spivala nad kontrolou majetkopravniho jednani, os$tatn
prava nemajetkové povahy vykonaval marnotratnikbedes, cura kowdila
bez Gedniho zasahu a trvala tak dlouho, dokud se matndkrnepolepsil
opatrovnictvi nad ochromenymi (cura debilium) —ecse #izovala nad osobami
s €lesnou vadou nebo trvalou nemoci a rozsah opattwnbyl posuzovan
individualn podle konkrétnichifpadi

opatrovnictvi jen pro jedno jediné pravni jednamir@ ad actum) — opatrovnictvi
bylo ztizovano jen pro jedno jediné pravni jednéani; zplevise jednalo
0 opatrovnictvi pro osoby nezletilé, jimz byl natatku doby cisaské stanoven
povinny souhlas opatrovnika, kteréfijipnaly dédictvi, vedly proces

¢i inkasovaly pohledavky

5 Zakon dvanacti desek je nejstarsi pamatka prawaké republiky. Jednd se o kodifikatinského
obytejového prava z poloviny 5 stol n. I1¢kdy je tento zakon nazyvan téz leges decemvirdiesotho,
Ze jeho sestavenim byla pgena desetlennd komise, obsahoval normy jak ¢abskopravniho,
tak i obchodniho, rodinného, finemiho a trestnino charakteru. KORA P. a kol.Prijimaci zkousky
na VS. V3eobecnyghled: tématal. vyd. Praha: Fragment, 2011. s. 133. ISBN 97-@%&3-1577-0.
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e opatrovnictvi nad nezletilci do 25 let (cura minmju— opatrovnictvi bylo
zfizované na zvlas zdivodrenou Zadost mladéheloveka plné zpasobilého
k pravnimu jednani a slouzilo kjeho ochranpred svody nastrah,
intrik a podvod

» opatrovnictvi ¢hotné Zeny (cura ventris) — role opatrovnikacégaa v péi

0 majetkové zajmy nenarozenéhastit(,nascitura‘y.

1.2 VSEOBECNY OBCANSKY ZAKONIK (ABGB),
RAD O ZBAVENI| SVEPRAVNOSTI

VSeobecny otansky zakonik @mecky - Allgemeines birgerliches Gesetzbuch
fur die gesammten Deutschen Erblander der Osthiseiten Monarchie, zkratka
ABGB - (viz Riloha A) byl vyhlaSen s platnosti pro vSechny Zdrabsburské, mimo
Uher, patentem ciga FrantiSka I1¢. 946 Sb. z. s. ze dne dervna 1811, ktery nabyl
platnosti dne 1. ledna 1812. Obecny zakonikiaobky (dale jen ,z&konik")
byl nejvyznamgjSim pravnim kodexem vydanym tieském Uzemi a ve své dobafil
ke tem stzejnim evropskym civilnim zakonikn, vedle francouzského @&meckého.
O jeho kvalit a pikladnosti s¢dci predevSim jeho doba platnosti, n€k® drobnymi
zménami platil na naem Gzemi az do roku 950Rakousku v novelizované podob
plati doposud, zachycuje vyznamnou etapu vyvojegragedava znalosti a zkuSenosti
piedki a jeho sotasna podoba odrazi historickou hodnotu, jez s@gdsidouci ubira
k daldimu pispéni pro stavajici i budouci generéce

Zakonik se skladal z 1502 paragratispgdgadanych na uvod &itdily. Prvni dil
od § 15 do § 284 obsahuje pojednani o pravu osqhtiindruhy od § 285 do § 1341

6 KINCL, J., V. URFUS a M. SREJPEK.Rimské pravo2. vyd., Praha: C. H. Beck, 1995, s. 149-152.
ISBN 80-7179-031-1.

" SCHELLE, K. a J. TAUCHENObcanské zakoniky: kompletni shirkafabskych zakondk diivodovych
zprav a dobovych komerita 1. vyd. Ostrava: Key Publishing, 2012. s 16. ISBM-80-7418-146-7.

8 OsterreichABGB - Allgemeines burgerliches Gesetzblwbscow: Izdatelstvo Prospekt, 2016, s. 4-6.
ISBN 9785392050390. Dostupné z:
https://books.google.cz/books?id=kfsCCwWAAQBAJ&dqgh&hl=cs&sa=X&output=reader&pg=GBS.
PT5
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je nadepsan o pravu keem a dil teti od § 1342 do § 1502 havao spolé€nych
osobnich a mocnych pravéch

Osobni prava z vlastnosti,éku nebo nedostateého uzivani rozumu, byly
v zakoniku uvedeny v 8§ 2Furivi, Sileni a blbi, ki& jsou uzivani svého rozumudbu
zcela zbaveni, neb alespmejsou s to poznati nasledky svy@éhi; rovnéz ti, jimz,
jakoZto osobam prohldSenym za marnotratniky, soumdd&zal dalSi spravu jejich
jmeni; konené nepitomni a obce®.

Opatrovnictvi bylo v zakoniku upraveno v § 269 aZ2&4, @icemz samotné
ustanoveni opatrovnika bylo specifikovanbmmp v 8§ 269,0sobam, které nemohou
svych zalezitosti samy obstaravati a svych pravyshéjiti, ma soud, neni-li moci
otcovské ani porenské, #diti kuratoracili opatrovnika“™.

Ptipady opatrovnictvi podle 8§ 270 zakoniku nastanaungzletilg, ktefi drzi
nemovité jrani v jiné provincii (8 225); nebo, ktev rekterém zvlastnim rfpade
nemohou byti zastupovani otcem nebo poikem; u zletilych, ki€ upadnou v Silenost
nebo blbost; u osob za marnotratniky prohlaSenyghnenarozenych; dkdy také
u hlucho@mych; u negitomnych a u trestarié.

Vymezeni osob Silenych nebo blbych a marnotratmif{do obsazeno v zékoniku
§ 273, kdy za,Sileného nebo blbého dde byti pokladan jen ten, kdo bylizeoudem
prohlaSen po zevrubném vy&eati jeho chovani a po slySeni Iékasoudem k tomu
ustanovenych. Za marnotratnika musi vSak soud @sthtoho, o @mZ po pedchozim
oznameni a po S@&ni o tom vykonaném vyjde najevo, Ze svygnijmnerozvazhmrha
a sebe nebo svoji rodinu svévolnymi nebo za Skbdrg@dminek sjednanymi
pijckovymi smlouvami vydava vdanc budouci ridéjzpiicemz oba fipady podiéhaly
soudnimu prohlaseni, které muselo byey® oznameno.

VSeobecny otansky zakonik ve své debposkytoval opatrovnickym sotich

podrobné navody n#eSeni procesnich otazek veéck opatrovnictvi, nap postup

9 SCHELLE, K. a J. TAUCHENObc¢anské zakoniky: kompletni shirkafabskych zakondk diivodovych
zprav a dobovych komerita 1. vyd. Ostrava: Key Publishing, 2012. s 16. ISBM-80-7418-146-7.

10 7akon &. 946/1811 Sb. z. s. ze dne dervna 1811, obecny zakonik obecny. lneejnéno
v ¢. 946/1811 ve Shirce zakbsoudnich (Justizgesetzsammlung; J&®stupné z: ASPI § 21

11 (Tamtéz, § 269)

12(Tamtéz, § 270)

13 (Tamtéz, § 273)
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pii schvalovani Ukoin opatrovnika zahrnoval detaily pravidelnéhénitdo vy&tovani
opatrovnika apod’

Mezi dalSi vyznamné historické mezniky v institafpatrovnictvi lze ziadit na.

pijeti zmirtnéhoCisarského naizeni&.207/1916F. z., Radu o zbaveni svépravnosti

ze dne 28¢ervna 1916, dale jenRAd“, kterym byly upraveny podminky Gplného
acasténého zbaveni svépravnosti. Uplného zbaveni svépsiivmohla byt osoba
choromysind nebo slabomysina, kterd nebylaisapila samostath spravovat
své zalezitosti Rad, §35). Casténého zbaveni svépravnosti bylo mozné u osob
z divodu marnotratnictvi a pijactviRéd, §36)°. Ra&d mimo jiné také zaved! institut
prozatimniho podjrce ,daiasného opatrovnika“, ktery hajil zajmy osob, u aitlylo

vedenaiizeni o Upra¥ svépravnosti.

V souvislosti s ginami a institutu opatrovnictvi lze zhodnotit, kazda spolkénost
se zabyva svymi duSe¥nnemocnymi, nemohoucimi, spdésky problémovymi
¢i pottebnymi ¢leny. Postoj v fistupu o osoby stizené ,odliSnosti* tak vipthu let
stale dospiva k jejich podpm a zapojeni se do kazdodenniho rozhodovaciho saroce

a tim k postupné inkluzi do moderni spwlesti.

14 KANKA, R. Sowasna pravni Gprava institutu opatrovnictviCR (hmotrépravni i procesni),
jeji lidskopravni souvislosti. Nedostatky pravniawy a aplikéni praxe, vyhledy do budoucna. In: QUIP
—SPOLE'NOST PRO ZMENU. Sbornik pispevki ze seminéi paradanych v ramci projektu Zivot
do svych rukouPraha: 0. s. Quip - Spdleost pro znsnu, 2008, s. 71, ISBN 80-903921-0-5.

15 JURICKOVA, L., K. IVANOVA a J. FIALKA. Opatrovnictvi osob s duSevni poruchduvyd. Praha:
Grada, 2014. s 21. ISBN 978-80-247-4786-6.
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2 OPATROVNICTVI CLOVEKAYV NOVEM
OBCANSKEM ZAKONIKU (NOZ),
VYMEZENI D ULEZITYCH POJM U

Nabytim @&innosti® nového obanského zakoniku¢. 89/2012 Sbh., ze dne
3. Unora 2012 (dale jen ,NOZ"), doSlo ke &my nekterych institub v oblasti
opatrovnictvi. Nafiklad pojem zpisobilost k pravnim ukam*“ byl nahrazen pojmem
»Sveépravnost; termin,zbaveni zgsobilosti k pravnim ukaeimm* jiz NOZ definuje jako
.,omezeni svépravnosti“neba@ svépravnost lze dle nové judikatury pouze omezit
a to v oblastech danych rozhodnutim soudu. Obg&étdmu je v gipact pojmu ,pravni

MG

ukon“, tento pojem zakon nahradil pojmeppravni jednani. Ke zcela novym
instituttim NOZ pati nag. opatrovnicka rada, napomoti pozhodovani (osoba blizka
tzv. podpirce), zastoupenilenem domacnosti nebaqukézné prohlaSeni. V ramci
puasobnosti NOZ dosfio opatrovnictvi novych rozemi s cilem upevnit fistup k péi

0 opatrované osoby s ohledem na prosazovani j@iéh a povinnosti. Formulace

Y

nasledujicich terminpriblizi oblast opatrovnictvi v souvislosti s NOZ.

Opatrovnik — k pojmu opatrovnik je vystizny vyrok PavliSojénz konstatuje,
Ze takovy ,opatrovnik je vlastd Ferda mravenec, prace vSeho druhu. Musite byt
pravnik, zdravotnik, psycholog, finam poradce, ale i fitel. Ta prace je stragh
vysilujici a gitom opatrovnik se vtu da’ka malokdy, protoZe ti, o které se stara jsou
nemocni,*’. Opatrovnik je tedylovek, ktery hdji zajmy jiného, ipsemz plati zasada,
Ze zajmy opatrovnika nemohou byt v rozporu se zéppgtrovaného. Podle NOZ
8 471 odst. 2, soud jmenuje opatrovnikem:

e 0sobu, kterou navrhl opatrovanec

» pribuzného nebo jinou osobu opatrovanci blizkou

* jinou osobu, ktera splije podminky pro to, stat se opatrovnikem

16 Novy oktansky zakonik, (NOZ) byl vyhldSen dne 2Zeima 2012 ve Shirce zakow ¢astce 33
pod¢islem 89/2012 Sh. cinnosti nabyl dne 1. ledna 2014

17 CESKY ROZHLAS.Vice kdo je opatrovanec? Jsou jich mezi nami tigi¢asto maji velmi specifické
potreby[online]. ©1997-2016Cesky rozhlas. [cit. 2016-08-27]. Dostupné z:
http://www.rozhlas.cz/hradec/zpravy/_zprava/vicede-opatrovanec-jsou-jich-mezi-nami-tisice-a-
casto-maji-velmi-specificke-potreby--1497346
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» verejného opatrovnika (tj. obec, kde ma opatrovanedisiy)

Soud rozhoduje o ustanoveni opatrovnika usneseningmz je opatrovnik
jmenovan a je vymezen rozsah jeho prdv a povinnostoudnim rozhodnuti
0 jmenovani viejného opatrovnika je vymezen jeho zavazek vykdan&ealrs
své povinnosti a dbat pokgrsoudd?®,

Typy opatrovnik Ize rozalit podle riznych kritérii a pohleil Smolikova dli
opatrovniky zeif hledisek:

1. divod jmenovani

» opatrovnik pi plné svépravnosti
e opatrovnik pi omezené svépravnosti
» opatrovnik pro spravu jémi
» opatrovnik nezletilého dite
» kolizni opatrovnik
2. vztah k opatrovanci
» pribuzny nebo osoba blizka
» vefejny opatrovnik
3. osoba opatrovnika
» fyzick& osoba

+ pravnicka osobd

Opatrovanec / opatrovana osoba— ozn&eni pro ¢lovéka, jemuz je ustanoven
soudem opatrovniktj. pro cloveka, jehoz zajmy je paba chranit, nebo jehoz zajmy

je t'eba reprezentovat k ochramajmu veejného'°.

Opatrovnictvi ¢lovéka — legislativni aprava NOZ v § 465 k terminu opairiotvi
¢loveéka uvadi, Ze sougimenuje opatrovnikacloveku, je-li to poteba k ochras jeho

zajmi, nebo vyzZaduje-li to vejny zajem. Soud jmenuje opatrovnika zejména tomu,

18 LAVICKY, P. a kol. Z&kon o zvlastniclfizenich soudnichRizeni nesporné. Prakticky komehta
Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015. ISBN 978-808-889-7

19 MPSV.CZ: Strategické dokumentyPodkladovy materidl k semiridpro vewejné opatrovniky

k problematice vykonu opatrovnictvi uZivéataluzeb socialni p@& ve vztahu k procesu transformace
a deinstitucionalizace socialnich sluzeb30 [online]. ©2016 [cit. 2016-08-28]. Dostupné z
http://www.mpsv.cz/files/clanky/15636/podklady_popatrovniky final.pdf

20 MVCR, ODBOR VERREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLYZakladni informace pro obce,

jako veejné opatrovnikyPraha: M\CR, ©2015, s. 5.
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koho ve svépravnosti omezil, tomu, o kom neni zniéaeopobyva, neznaménriaveku
zWastrenému pi urcitém pravnim jednani nebo tomu, jehoZz zdravotni sta pisobi
obtize pi spraw jmeni nebo hajeni pravl. U opatrovnictvi¢lovéka jde o zvlastni
institut slouzici k ochranprav ¢lovéka @i jeho snizené schopnosti samostgbhnavre
jednat. Smyslem zakonné Upravy opatrovni¢tevéka je ochrana zajinopatrovaného,
ochrana jeho prav a v neposledad jeho podpora. Jedna se tedy o sluzbu opatrované

osol¥, které je vykonavana na zaksabzhodnuti soudd.

Opatrovnicka rada — nejen v bBzném Zivot, ale i @ vykonu opatrovnictvi,
Ize narazit na spletit&ipuzenské vztahy a tim i na skértest, Ze ne hlavnimigodem
pro zastupovani a hajeni prav @oié osoby je jeji blaho, nybrz se do fsab dostava
financni a majetkovy zajem osob qugicich. Z divodu ochrany zjiin opatrovance,
byl do NOZ (8 472 - § 485) zaveden novy institwpatrovnicka rada (dale jen ,régla
Rada plni d¥ zakladni funkce, za prvé vykonava kontraliinost nad opatrovnikem,
za druhé poskytuje informace soudu ohkedituace opatrovance. V zasade o to,
aby vykon opatrovnictvi nebyl &en pouze jedné osébZtizeni rady je dobrovolné,
ma alespn tii ¢leny, ¢clenem niiZze byt jen osoba, jejiz zajmy neodporuji zém
opatrovance, ifx¢emz sam opatrovnik nerbe byt jejimélenem. Rada zasedd minim&ln
jedenkrat za rok. Bez souhlasu rady nesmi opatkovozhodnout nap o bydlisti
opatrovance, umi&ti opatrovance do uzBného astavu, nakladani s majetkem
opatrovance nebo o jeho integritPrimarni odpogdnost za opatrovance nalezi vSak

opatrovnikovi, proto $ nesouhlasu s rozhodnutim rady je mozné obratiassoud’.

21 Cesko. Obcansky zakonik; Zakon o obchodnich spfstech a druZstvech (zakon o obchodnich
korporacich); Zadkon o mezinarodnim pravu soukromémprovadci a souvisejici zvlastni pravni
predpisy: 2014: aplna zmi. 3. vyd. Olomouc: ANAG, ©2014, s. 104. ISBN 978-8863-855-0.

22 ARNOLDOVA, A. Sociélni pée 2. dil: U*ebnice pro obor socialnfinnost Praha: Grada Publishing,
a.s., 2016, s. 278. ISBN 978-80-2475-148-1.

2 RYSAVKOVA, V. a kol. Novy ol#ansky zakonik Gpépro viechnyl. vyd. Praha: Grada, 2014. s. 47-
48. ISBN 978-80-247-5157-3.
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2.1 PODPURNA OPATRENIi PRI NARUSENi SCHOPNOSTI
ZLETILEHO PRAVN K JEDNAT

Mezi podpirna opaiteni @i naruseni schopnosti zletilého préyednat jsou v NOZ
zahrnuty ¢tyii nové instituty: pedkEzné prohlaseni (8 38 az § 44), napomoc
pii rozhodovani (8 45 az 8§ 48), zastoupefdnem doméacnosti (8§ 49 az § 54)
a jmenovani opatrovnika bez omezeni svépravnostbtg § 469 NOZ). V fipadech,
kdy nelze uzit zminych podj@rnych opateni, mize soud fistoupit k rozhodnuti
o omezeni svépravnostilovéka. Soud vSak vzdy musi zvazit vSechny ®jn

alternativy, picemz omezeni svépravnosti musi byt povazovano zatpdek

NN s

Predbézné prohlaseni(8 38 az § 44, NOZ} k prvnimu institutu z podgpnych
opafteni, tj. k gedk®Znému opdaeni, Ize pistoupit ve chvili, kdyz osobaiedpoklada,
Ze vzhledem ke své duSevni poruSe nebudesatpla v blizké budoucnosti pravn
jednat, nap pii diagnostikovani nemoci nebo osoba sama n& pobkoruje rozvijejici
se duSevni poruchu apod. Jde o projéle \stizené osoby, aby jeji zalezZitosti byly
spravovany zvolenym #igobem nebo ditou osobou. RedlEzné prohlaseni tedy slouzi
pro @ipad ztraty schopnosti samostajadnat, obdobhjako pdizeni zavti pro pripad
(not&skym zéapisem) nebo soukromou listinou épabu datem a potvrzenou &iva
swdky. FedkEzné prohlaSeni nabyvacianosti v okamziku, kdy neni paovatel
schopen pravhjednat (zdravotni stav brani projevu vlastiley. Prohlaseni Ize odvolat
bud formou véejné listiny anebo soukromou listinou, jedna setensu formu
jako i ztizeni prohlasedt (viz Priloha B).

Napomoc i rozhodovani (8 45 az § 48, NOZ} elem institutu napomoci
pii rozhodovani je =zajistit podporu a pomoc asols duSevni poruchou,
ktera ji zmisobuje obtize ip rozhodovani, pcemz neni dvod k omezeni
jeji svépravnosti, podporovana osoba je tedy mmépravna. Napomoc je zafisa
prostednictvim tzv. podfirce (podjirci muze byt i vice). Jde néixlad o situace

pii jednani na tadech, s poskytovatelem socialnich sluze,vgplinovani Gznych

24 NOVOTNY, P. a kolNovy olzansky zakonik. Principy a zakladni pojriy vyd. Praha: Grada, 2014,
s. 23-25. ISBN 978-80-247-5163-4.
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formuld&u apod. Napomocip rozhodovani probihd na zédkkadmlouvy o napomoci,
ktera podléha schvaleni soudu. Smluvni vztah medpprovanym a podpcem skoui
pravni moci rozhodnuti soudu o odvolani piodg?®.

Zastoupeni ¢lenem domacnosti(8 49 az § 54, NOZ} jak sdm nazev napovida,
tento institut se vztahuje kéeny rodiny, ve které se nachazi osoba s duSevnthou,
piicemZ rodina o tuto osobu fakticky uge a zéizuje ji obvyklé zalezZitosti. Zastoupeni
je praktikovano pro zletilou osobu s duSevni pooughktera ji brani ip samostatném
pravnim jednani. Zastupovat osobu je mozZnéi.npgim potomkem, sourozencem,
partnerem nebo osobou Zijici ve sgoke domacnosti alespdii roky pred vznikem
zastoupeni. i#dpokladem pro vznik zastoupeni je dohoda mezi upéstn
a zastoupenym,figemz dohoda musi byt schvalena soudem. Typicky hozastoupeni
zpravidla odpovida napnakupu jidla a péeb pro doméacnost, Uhradajmu a energii,
jednani na fadech apod. Zastoupeni zanikne, pokud jedna ze strdouvy zerfe,
dale pokud jedna ze stran smlouvylg#ili dale v zastupovani nepokiavat nebo je-li
zastoupenému soudem jmenovan opatrovnik nebo jefarma smlouva 0 napomaoci
pii rozhodovari® (viz Priloha C).

Jmenovani opatrovnika bez omezeni svépravnogg 465, § 469 NOZ) ¢loveku,
.J€MuZ pisobi zdravotni stavi/pspraw jeho jmeni nebo pi hajeni jeho prav obtize,
jmenuje soud na jeho navrh opatrovnika a ve 8hedtakovym navrhem ¢&ir
opatrovnikovi rozsah ijsobnosti. Na navrh opatrovance soud opatrovnikaé tak
odvola*?’. Ustanoveni § 469 upravuje moznost ustanduitéku opatrovnika bez toho,
aniz by doSlo k omezeni svépravnosti. @pait je vhodné v ifijpadech, kdy by mohla
vzniknout opatrovanci Ujma widledku toho, Ze by sam n@woil urcité Gkony

(nag. zadost o socialni davky).

25 HAUKE, M. Zvladani problémovych situaci se seniory: nejemcoyatelskych sluzbach. vyd. Praha:
Grada, 2014, s. 49. ISBN 978-80-247-5216-7.

26 RITTICHOVA, B. Omezeni svépravnosti neni jedinou volbou:jevmozné vyuZit zastoupeténem
domacnosti Socialni sluzby: odborngasopis. Tabor: Asociace poskytovétsbcialnich sluZzelieské
republiky, 2014, r8. 16,¢. 4, s. 22-23. ISSN 1803-7348.

27 7akoné. 89/2012 Sb., atansky zakonik. InSbirka zakoi Ceské republikycastka 33, s. 1226-1368.
Dostupné z: ASPI, § 469
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Omezeni svépravnosti- k omezeni svépravnosticlovéka mize gistoupit pouze

soud. Jedna se o velmi zavazny zasah do integabbyy ke kterému by &o

byt pristupovano ve zcela vyjindaych gipadech. Zakladniipdpoklady pro omezeni

svépravnosti jsou upraveny v 8 55 a § 57 NOZ a jisou

.existence duSevni poruchy, ktera neni jeeghodna a ktera branéloveku
samostatd pravre jednat

zajemcloveka

zhlédnuticloveka

realnéd hrozba vzniku zavazné ujmy

plné uznani prav a osobni jedim®sticloveka (pfisna individualizace omezeni)

a nemoznost vyuzit méii a méd omezujici opaeni“?® (blize viz kapitola 6)

Pfi rozhodovani soudu o omezeni svépravnosti platicfy, jejichz dodrzovani
je nezbytné, najklad:

skute&nost, Ze osoba trpi duSevnim postizenim, neznarjgghautomatické
omezeni ve svépravnosti

v pripact zajmu dotenéhocloveéka jde gedevsSim o ochranu jeho osobnich
a majetkovych z4jiin nikoliv o zjem rodingi spole&nosti

vzhledem k zavaznosti zasahu, jakym je omezeni ravapsti, zhlédnuti
¢lovéka podléha vykonu soudu, resp. senatu soudu (mikwiF. soudnimu
Gfednikovi), osobni kontakt je rozhodujici pro spg&poesouzeni situace

dale musi byt kladentdaz na zji&ni dilezZitosti hrozby vzniku Gjmy vippads
konkrétni osoby, iffikemz tato hrozba musi byt redlna a nikoliv pouze
hypoteticka

soud ma povinnost sva rozhodnuti individualizovat

Soud ntize omezit svépravnost maximélma dobu pti let, poté pravni &inky

omezeni zanikaji. Podstatna situace v institutezeni svépravnosti nastane, pokud

se zn&ni okolnosti, nap dojde k vyléeni nemoci, ktera Zgobovala neschopnost

28 Syépravnost je,zpisobilost nabyvat pro sebe vlastnim pravnim jednapiiva a zavazovat
se k povinnostem (préagednat)“. § 15, odst. 2, zak. 89/2012 Sb., NOZ. Dostupr&S£|, § 15

29 MATIASKO, M. a A. HOFSCHNEIDEROVAManual socialniho pracovnika. Svépravnost a pravni
ochrana uzivatél socidlnich sluzeb podle zakoma 89/2012 sb., afansky zakonikZlinsky kraj:
ZSTUDIO, spol. s.r.o., © 2015, s. 12.
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¢loveéka pravee jednat, soud své rozhodnuti bezodkka@meni nebo zrusi a to i bez
navrhu. Gilezité je zminit, Ze institut omezeni svépravnastzbavuje osobu prava
samostaté jednat v Bznych zalezZitostech kazdodenniho Zivota. Omezenim

svépravnosti dochazi ke jmenovani opatrovitikaz Priloha E).

Schematické znazor#ni podpirnych opatifeni péi naruSeni schopnosti
zletilého ¢lovéka pravné jednat znazotiuje miru zasahu do pravni sfééjoveéka,
piicemz postup soudufipivaze o podgrnych opatenich by ndl byt veden srérem
od vrcholu pyramidy, az k jejimu zakladu (viz Olek?):

» vrchol pyramidy pedstavuje op#&tni nApomoc i rozhodovani — ¢lovek

zastava plg svépravny, stale jedna sam

o stted pyramidy je tvien instituty zastoupeni ¢élenem domacnosti

aopatrovnictvi bez omezeni —u obou alternativ {stava ¢lovek ping
svépravny, existuje zde druha osoba, ktera je opravjednat zadj

o zaklad pyramidy je ukamn krajnim progedkem pi feSeni realné hrozby

zavazné Gjmy v oblasti pravnich jednarmdmezeni ve svépravnosti

Obrazek 1: Schematické znazémhpodgirnych opateni @i naruseni
schopnosti zletiléhtioveka pravig jednat

NAPOMOC
PRI
ROZHODOVANI

ZASTOUPEN( OPATROVNICTVI
CLENEM BEZ
DOMACNOSTI OMEZEN(
OMEZEN| SVEPRAVNOSTI
Zdrojt

30 MATIASKO, M. a A. HOFSCHNEIDEROVAManual socialniho pracovnika. Svépravnost a pravni
ochrana uZivateél socialnich sluzeb podle zakora 89/2012 sh., afansky zakonikZlinsky kraj:
ZSTUDIO, spol. s.r.o., © 2015. s. 13-18.

31 (Tamtéz, s. 38)
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3 LEGISLATIVNI PRAMENY V OBLASTI LIDSKYCH
PRAV A OPATROVNICTVI DOSP ELYCH

Kapitola gredstavuje dlezité listiny, které jsou zakladnim stavebnim kaera
pro stanoveni vhodnych metodanych pravidel tak, aby kazdé o&diyla zachovana
jeji lidska prava aiktojnost. Spojenim legislativy a praxe v oblastskych prav osob
s postizenim se tak naskyta vhodrdegitost, jak udavat novy sina nové moznosti
nejen v oblasti opatrovnictvi zletilych. Legislativ ukotveni poskytuje ighled
a ,jistotu” v negredvidatelné moderni dépktera skytd mnoho nastrah, ale zarotaké

mnoho inovativnich moznosti.

VSeobecna deklarace lidskych prav(dale jen ,deklarace”) ozkaje vSechny
lidské bytosti za svobodné a rovnopravné bez ohledupohlavi, rasu, narodnost
a ndbozenstvi. Uvodnétacl. 1 deklaraceika, Ze,Vsichni lidé rodi se svobodni a séb
rovni v distojnosti i pravech®. Deklarace dale nap garantuje ¥l. 5 pravo
na svobodu a bezpmost, v ¢l. 6 pravo na spravedlivéizeni a Wwl. 8 pravo
na respektovani soukromého a rodinného Zivota.c&mé trendy ve spaieosti
zastavaji snahu o trvalé zlepSovani Zivotnich podkiia zaji&ni rovnopravného
postaveni osob,fgemzZ je kladen @taz na pirozenou podporu a pomoc, a tim tak
postavit lidskou bytost do pégdi zajmu. Cilem deklarace je pi@sinictvim vychovy
a vzatlani Stit prosazovani ucty k pram a svobodam vSech &@mni v globalnim
metitku. Deklarace bylaifjata v roce 1948 najolé Organizace spojenych naifo(tale
jen ,OSN") a je nezavaznym lidskopravnim dokumeniemavanym po celém &¢.
Tento politicky dokument ma charakter dopmami a stal se vychodiskem pro mnohé

dal3i mezinarodni dokumerity

82 Usnesent. DE01/48 Valného shroméi, VSeobecna deklarace lidskych prav ze dne Ifsipre
1948. In:uve’ejnéno v, 1/1948 ve Vybranych Deklaraci Valného shrorda2 @SN Dostupné z: ASPI,
DE01/48,Cl. 1

33 DVORAKOVA Z. a kol. Management lidskych zdrojBeckovy ekonomické&ebnice 1. vyd. Praha:
C. H. Beck, 2007, s 30. ISBN 978-80-7179-893-4.
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Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenimjeji ogni protokof* (dale jen
,Umluva®) byla prjata Valnym shroméazsim OSN dne 13. prosince 2006 a vstoupila
v platnost dne 3. Kiina 2008. Jménerfieské republiky byla podepsana v New Yorku
dne 30. bezna 200% a na zaklad ¢l. 10 UstavyCR se v roce 2010 stala s@sti
¢eského pravnineadi’®. Jedna se o vyznamny dokument pokryvajici vellekispm
prav (olkanskych, politickych, ekonomickych, socialnich, tkahich), jenz chrani
zajmy osob se zdravotnim postizeniteg diskriminaci a nerovnopravnosti, zavazuje
smluvni strany kfijeti prislusnych zakain a v neposlednfad pobizi k dodrzovani
principu rovnosti zdravothpostiZzenych otani ve spolénosti.

Listina zakladnich prav a svobod (dale jen ,Listina“) je pramenem Ustavniho
prava’, vyjadtuje princip rovnosti okan pred zakonem a princip legalityiprykonu
statni moci. Listina tak svoji podobou vymezujeavestatni moci k atanovi a uéuje
hranice vykonu této moti Lidska prava utid vztah mezi jednotlivcem a statem
(vefejnou moci) a pét k hlavnim zasadam politického mysleni a jednani.
Clanek 5 Listinyiika, ze kazdyje zpisobily mit prava®. Lidska prava jsou obsazena
v Ustavach¢i Ustavnich ptadcich stat a je jimi pongiovan vykon statni (\ejné)
moci. Lidé preferuji #zné zdjmy, maji odliSné Zivotni hodnoty, praktikufizné
zpisoby chovani, i)éemz jsou stéle nositeli zadkladnich prav. Povinneatjné moci
je zabezpgt pokojné souziti spolualani a steji tak ochranu a obranu spéémsky
dulezitych hodnot. MoZznost omezit zakladni prava jastavnim ptadku vyslovi

zmirgna, gicemz musi byt zkoumana podstata a smysl omezenineylo omezeni

34 Openi protokol upravuje moznost podavani individuéingtiznosti a proceduru vyBatani zavaznych
&i systematickych porusovani povinnosti statu vygjisich z Umluvy. CZECH REPUBLIK. MZ\CR.
Zprava o zahranini politice Ceské republiky: za obdobi od ledna 2007 do prosip@e7 Praha:
Ministerstvo zahragnich wci CR, 2008, s. 340. ISBN 978-80-863-4567-3.

35 JEDLICKA, R. a kol.Poruchy socializace uéti a dospivajicich: prevence Zivotnich selhaniiadua
intervence 1 vyd. Praha: Grada, 2015. s. 526. ISBN 978-80-24147-5.

36 UstavaCeské republiky wl. 10 stanovi, zgvyhlaSené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikac
dal Parlament souhlas a jimiz j€eska republika vazana, jsou s@ésti pravnihoradu; stanovi-li
mezinarodni smlouvacoo jiného neZ zakon, pouZije se mezinarodni smioWstavni zakors. 1/1993
Sb., UstavaCeské republiky. InShirka zakoi Ceské republikycastka 1, s. 3-16. Dostupné z: ASPI,
Cl. 10

%Listina z&kladnich prav a svobod byla vyhldSena dife prosince 1992 ve Shirce zakon
v ¢astce 1. podislem 2/1993 Sh.,dnnosti nabyla dne 28. 12. 1992.

38 SPIRIT, M.Uvod do studia prava2. vyd. Praha: Grada, 2014. s. 177. ISBN 978480D-2280-8.

39 Ustavni zakore. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.Sbirka zakoi Ceské republiky
¢astka 1, s. 17-23. Dostupné z: ASEl, 5
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zneuzivan®. Napiklad Cl. 7 zaréuje nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi,
piicemZ nedotknutelnostie byt omezena jen \ipadech stanovenych zakonem.

Dal$im dilezitym bodem Listiny j&l. 26, ktery nalezi do kategorie hospiskgch,
socialnich a kulturnich prav a zéuje pravo na svobodnou volbu povolaniigpmavu
k nému. Mimo jinéc¢lanek uvéadi, Ze kazdy ma pravo ziskavat pealty pro své Zivotni
potreby praci’. Do stejné kategorie prav spada t&ké33 Listiny, ktery zahrnuje pravo
na vzelani. Vzdlani je pravem i povinnosti kazdého, na kteréhtakeva povinnost
vztahuje, neb Skolni dochazka je povinna po dobu stanovenoureko Listina dale
zarituje, Ze pravo na bezplatné ¥#hi maji okané v zakladnich atstdnich Skolach,
nasledd pak podle schopnostflovéka a moznosti spalaosti téZ na vysokych
3kolach?,

Zakon ¢. 89/2012 Sh.okiansky zakonik, p#&tk vyznamnym legislativnim krain
v oblasti institutu opatrovnictvi. Pro osoby s j@estim Slo o jednu z nejezitéjSich
zmen v otdzce zfisobu ,jakieSit své postaveni v majoritni spiiesti‘. NOZ ve své
podstat pozveda k autonomitlovéka, vede ke svob@&da rovnosti v dstojnosti
zakladnich lidskych prav kazdého jednotlivce a stpven na zakladni zasad
jenz se opirda o ListinuClanek 1 Listiny stanovi, e prava jsamezadatelné,
nezcizitelné, neprowitelné a nezrusitelné®,

Zakon €. 99/1963 Sh ohkransky soudnifad, upravuje v § 29 ustanoveni opatrovnika
fyzické osol, pravnické osoly neznamym &dicim zistavitele, osobam neznamého
pobytu a neznamym osob&m

Zakon ¢. 292/2013, Sh. o zvlastnichtizenich soudnich, upravuje jmenovani

opatrovnika ddice, zvlastniho opatrovnika a opatrovnika ve zmiéh gipadech®.

40 WAGNEROVA, E., V. SIMCEK, T. LANGASEK, |. POSPISIL a kolListina zakladnich prav
a svobod: komental. vyd. Praha: Wolters KluwgiR, 2012, s. 23-24. ISBN 978-80-7357-750-6.

41 KALVODOVA, V. zakon¢. 169/1999 Sb., o vykonu atintrestu svobody: komenital vyd. Praha:
Wolters KluwerCR, 2012. s. 84. ISBN 978-80-7357-706-3.

42 BARTIK, V. a E. JANE.KOVA. Zpracovani osobnich Gdagkolami 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2013. s. 8. ISBN 978-80-7478-359-3.

43 Ustavni zakort. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.Sbirka zakoi Ceské republiky
¢astka 1, s. 17-23. Dostupné z: AS@l, 1

44 7zakong. 99/1963 Sb., atansky soudnfad. In:Shirka zakoi Ceské republikycastka 56, s. 383-428.
Dostupné z: ASPI, § 29

45 7akoné. 292/2013 Sb., o zvlastnig¢fzenich soudnich. IBbirka zakoi Ceské republikycastka 112,
s. 3186-3256. Dostupné z: ASPI, § 119, § 120. P&&kon je téZ ozrimvan jako ,Zakon o nesporném
fizeni*
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Zakon 108/2006 Sh. o sociélnich sluzbach, patmezi dalSi dlezité pravni
piedpisy, jehoz cilem je zajistit lidem v rigmivé socialni situaci pomoc a podporu
prostednictvim socialnich sluzeb a stanovit pravidla pgjch poskytovani. Heti
zadkona znamenalo zasadni émm v koncepci socialnich sluzeb. Opatrovnictvi
je v uvedeném zakérzmirgno nap. pii spravnimiizeni Zadosti o ifispsvek na péi.
Zakon v § 23 uvadi, zeKrajska pobaka Uradu prace ustanovi préizeni o pispsvku
opatrovnika téz os@bktera neni schopna vzhledem ke svému zdravostanu jednat
samostaté a nema zastupté.

Za zminku téZz stoji nelegislativni dokumenty, kteréelze opomenout,
jako je nap. Eticky kodex opatrovnika (viz ifoha E), Eticky kodex socialniho
pracovnika nebo Eticky kodexiadniki a zamdstnand verejné spravy apod.
Vycet uvedenych pramén v kapitole je pouze orientai, ve své podstat
jde o pisemnosti, které vytkgji odraz zajmu o zachovani lidskéstbjnosti, lidskych

prav a byti ve spotmosti.

4% KRALOVA, J. a E. RAZOVA. Socialni sluzby a iffispévek na péi: koment#, pravni pedpisy.
Olomouc: ANAG, 2012, s. 218. ISBN 978-80-7263-748-5
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4 ANDRAGOGIKA A VYBRANE APLIKOVANE
ANDRAGOGICKE DISCIPLINY VE VZTAHU
K VEREJNEMU OPATROVNICTVI

Andragogika ve vztahu ke zletilému jedinci poskgtujoznost dalSiho odborného
vzklavani a zvySovani kvalifikace, podili se na zvySawotnich perspektiv aispiva
k naplreni jeho potencidlu. Andragogika rozviji schopnodbsglého ¢loveka,
obohacuje ho o nazory, hodnoty, dovednosti a napankasebepoznani skrz€eumi.
Uplatreéni andragogiky v socialnim préeti pomaha iedchazeni, zmiovani
a korigovani nezadoucich viivna dosplou osobu, obohacuje ji 0 nové rosm a skyta
moznost vedouci Kk pozitivni zZimé. Prostednictvim  specifickych  postip
ve vzctlavani, vycho¥, fizeni a p& odosglé se snazi ipravit clovéka
na plnohodnotny socialni i pracovni Zivot. V odbbriiteratdie se niZzeme setkat
s mnoha definicemi, které formuluji pojem andragagi

Andragogicky slovnik definuje andragogiku jakédeckou disciplinu,zabyvajici
se veskerymi procesy a souvislosta@ni a vzdlavani dosplych*#’, pricemz objektem
souasné andragogiky je dasp jedinec a pedmétem je celkova edukai realita
dosglych, predevsim,proces organizovanéhodeni a sociala-ekonomické souvislosti
tohoto weni, seb&zené (zkuSenostni)ceni a kooperativni deni, které vytvd
podminky pro vznik znalostni acici se spolénosti“*®, Stejny zdroj uvadi,
Ze vyznamnouast andragogiky twd mimo jiné socialni oblast a dale, Ze andragogika
prokazuje prakticky finos dikyteSeni realnych problémlidi, zkouma teorii a praxi
vzklavani dosplych, oblast poradenstvi afp® dosglé jedince.

BeneS andragogikuir@dstavuje jako &dni a studijni obor za#heny na veskeré
aspekty vzdlavani a deni dosplych, jako specifickou saidst wd o vychow,
vzklavani a vydovani. Podle BeneSe znamena andragogilaprovazeni c¢loveka

pri jeho cest za vzdlanim, poznanim a pochopeningtsy 4°.

47 PRUCHA, J. a J. VETESKAAndragogicky slovnik2. vyd. Praha: Grada, 2014. s. 39-40. ISBN 978-
80-247-4748-4.

48 (Tamtéz, s. 39-40)

49 BENES, M.Andragogika2. vyd. Praha: Grada, 2014. s. 11. ISBN 978-80-2874-5.
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Palan a Langer povazuji andragogiku,z@du o vzdlavani dosplych, vycho¥
apé&i o dosplé, respektujici vSestranné zvlaStnosti @tsmpopulace a zabyvajici
se jejim rozvojem ve v3ech fazich jeho Zivotniydrdh

Podle Spatenkové andragogika vymezytudijni obor, wdni disciplinu
i prakticky aplikovanou socialni technologii (oblast spoléenské cinnosti)*,
Autorka dale konstatuje, Ze jde o p&m& mladou ¥dni disciplinu a tento pojem
je odvozen od nasledujicich termiinanér, andros = muz, v fgneseném slova smyslu
dosply clovek + agogé = vedeni, vychova z ago, agein = vétiti >2.

Jako kazdad &da i andragogika se vhik strukturuje a vytvd systém
andragogickych disciplin, které lze Menit na zakladni, aplikované a hré&mi.
Zakladni konstituované teoretické discipliry jsou obecna andragogika, teorie
vychovy dosplych, komparativni andragogika,¢johy andragogiky, metodologie
andragogiky, andragogicka diagnostika a androdikiakt (viz Tabulka 1).
Meziaplikované discipliny fadime personalni andragogiku, socialni andragogiku,
specialni andragogiku, kulturni andragogiku a gegogik®.

Andragogické discipliny zaznamenavaji teoretickégtadologické a prakticke
otdzky v celkovém kontextu andragogiky. Vzhledemyknamu geni a vzdlavani
dosglych andragogikacerpa a Uzce spolupracuje s dalSimidami, napiklad
psychologii, sociologii, filozofii a antropologit, pohledu rozvoje #izeni lidi ¢erpa
Z managementu, teorie organizace feeni, socialni psychologie organizace,
organiz&niho chovani, personalistiky apd.

Mezi ustalené hraniéni andragogické discipliny pati filozofie vychovy
dosglych, andragogicka psychologie a andragogicka sogie (rtkdy také personalni

management).

S0 PALAN, Z. a T. LANGER.Z&klady andragogikyl vyd. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského,
2008. s 37. ISBN 978-80-86723-58-7.

51 SPATENKOVA, N. Andragogika — vyvoj a sasnost. In: BASTECKA, B., edPsychologicka
encyklopedie: aplikovana psychologie vyd. Praha: Portél, 2009. s 37. ISBN 978-8677370-0.

52 (Tamtéz, s. 38)

53 VETESKA, J.Prehled andragogiky: Gvod do studia vi&vani a weni se dosflych. 1. vyd. Praha:
Portal, 2016. s. 41. ISBN 978-80-262-1026-9.

5 PRUCHA, J. a J. VETESKAAndragogicky slovnikl. vyd. Praha: Grada, 2012. s. 30-31. ISBN 978-
80-247-3960-1.
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Nekonstituované andragogické discipliny jsou napiklad resocializéni
andragogika, penitenciarni andragogika, podnikawdragogika, andragogika volného

¢asu, ekologicka andragogika apod. (viz Tabulka 2)

Tabulka 1: Pehled konstituovanych andragogickych disciplin

obecnd andragogika personalnf (profesni) filozofie vychovy dospélych
andragogika ¢

déjiny andragogiky socialnf andragogika andragogicka psychologie
(psychologie uceni dospélych)
komparativni andragogika specialni andragogika andragogicka sociologie
(sociologie vychovy
‘a vzdélavani dospélych)
androdidakiika (andragogickd  kulturni andragogika personalnf management
didaktika) (kulturné-osvétova)
metodologie andragogiky gerontagogika
(andragogicky vyzkum) (edukace senior()
teorie vychovy dospélych andragogické poradenstvi
andragogické diagnostika multikulturnf andragogika
Zdrop®

Tabulka 2: Nekonstituované andragogické discipliny

hrani¢ni

resodializacni andragogika podnikové andragogika

penitenciarni andragogika andragogika volného casu

bezpednostné-preventivni andragogika kyberandragogika

andragogika handicapovanych : ekologicka andragogika
Zdrop®

55 VETESKA, J.Prehled andragogiky: Gvod do studia vi&vani a weni se dosflych. 1. vyd. Praha:
Portal, 2016. s. 42. ISBN 978-80-262-1026-9.
5 (Tamtéz, s. 42)
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4.1 SOCIALNi ANDRAGOGIKA

Zajem andragogiky o socialni oblageg@stavuje socialni andragogika — aplikovana
andragogicka disciplina za&mena na edukaci a reedukaci ddgph v socialnim
kontextu. Socialni andragogika zkouma vztah meziadoim prostedim, socialni
situaci jedince a jeho edultdm potencionalem,iemz se snaZi o integraci dékgho
jedince do spolmosti vramci procesu socializace a pomaha fedsictvim
poradenstvi a vatavanitresit krizové a naekavané Zivotni situace (viz Obrazek 2).

Cilem socialni andragogiky je zlepSovani socialniztahi, vytvaeni adekvatnich
interpersonalnich  vztédh a napomahani dodym pii pInéni  socialnich
roli a respektovani socialnich norgmSocialni andragogika se dale zabysécialne-
edukanim pisobenim na rizikové, marginalizované a socianevyhodeéné skupiny
dospllych a na specifické cilové skupiny vyzadujici &wia p&i a pozornost®®.
Pri svém piisobeni klade itaz na vyuziti vychovnych, vzthvacich, poradenskych,

preventivnich a ostovych nastraj.

Obrazek 2: Socialni andragogika jakoimik praxe socialni prace a teorie
vzdlavani dosplych

socidlni inferakce

vzdélavénl,
udeni se

socidinf
préce

l SOCIALN[ANDRAGOGIKiI

socidini prostfedi

poruden( norem a zakond, krizové siluace,
neiddouci chovéni, Zivoini zmény,
socidlni patologie r0zné problémy

Schéma 3.1 SocidIni andragogika jako prunik praxe sociélnf prace a teorie
vzdélavani dospélych
Zdroj: Veledka (2015, s. 47).

Zdrop®

57 VETESKA, J.Mediace a probace v kontextu socialni andragaglkyvyd. Praha: Wolters Kluwer,
2015. s. 46. ISBN 978-80-7478-898-7.

S8VETESKA, J. Prehled andragogiky: Gvod do studia viavani a weni se dosgych. 1.vyd. Praha:
Portal, 2016. s. 50. ISBN 978-80-262-1026-9.

% (Tamtéz, s. 50)
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Socialni andragogika ma dvoji podobu, a to préktic realizaci v terénu
a teoretickou a metodologicko-empirickou zéakladRuakticka realizace se odehrava
v zdizenich zam¥enych na socialni praci a dale v ramci institucioié
socializ&niho a resocializaniho pisobeni na dosté jedince, picemz systematické
rozpracovani teoretickych, metodologickych vycheHlis analyz dat o dynamice jev
mezi socialnim progtdim a edukaci doslych umoziuje dalSi dynamicky rozvoj
socialni andragogiky.

Podle Palana je socialni andragogik&dni disciplinou, do které se promitaji
poznatky celé&ady disciplin pibuzného charakteru, napsocialni pedagogika, socialni
psychologie, sociologie, psychologie apod. (viz&lek 3)

Obrazek 3: Socialni andragogika ve vztahu k digefph gibuzného
charakteru

teorie vychovy androdidaktika
% vzditiyiui dospelych zkoumd aktivni soc. udeni
zkouma spjatost vychovy asoci- dosp?léhoAs \'yuzllim
alniho prostfedi, vychovu jako androdidaktickych metod

stoZku socidlniho formovani

[ SOCIALNI

ANDRAGOGIKA ] \

sociologic
psychologie

.
-

[ socidlni pedagogika

socidlni psychologie

S
)

Zdrof*

Predmétem socialni andragogiky je:

e vzdlavani, vychova a pomoc dad@¢mu (pée) pi jeho piibézné integraci
do Zivota spolénosti —socializaci(zaazeni, uplaténi, seberealizace)

e pomoc pri zménach, jejichz feSeni je mimo moznosti (schopnosti) d#é&po;

pomoccloveku v situacisocialni nouze

S0VETESKA, J.Prehled andragogiky: Gvod do studia viavani a weni se dosgych. 1.vyd. Praha:
Portél, 2016. s. 50. ISBN 978-80-262-1026-9.

61 PALAN, Z. a T. LANGER.Z&klady andragogikyl vyd. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského,
2008. s. 58. ISBN 978-80-86723-58-7.
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Cilem socialni andragogiky je:
» ,vychova kezkvalitiovani socialnich vztaia v dané socieéti ve spolénosti
» vychova ke schopnosti vyted siadekvatni interpersonalni vztahy
» vychova a vzilavani ko¢ekavanému pléni socialnich roli
» vychova lpi‘ekonavani egoistického pragmatismu

« vychova k respektovasocialnich norem“?

Stejny zdroj dale konstatuje, Ze socialni andrdgogvyrazg zasahuje take
do socialni prace, zejména pokud je vyuzivano ayodyity pro zvyrazéni &innosti
neandragogickychéinnosti, @i analyze socialnich vztéha problénd, pfi feSeni
konkrétnich kléovych kompetenci Kklienta, fip orientaci zletilého k socialni
odpowdnosti apod. Socialni andragogika se uplp v socialnich aktivitach statu
a riznych instituci, jako jsou ministerstva, podnikytkee, sdruzeni, statni a nestatni
organizace aj. V praxi lze socialni andragogiku Aryunag. pii poradenské&innosti,
pii ¢innosti odbodl a instituci socialni @@ pro dosplé, utvaf p&e o lidské zdroje,
pii praci charitativnich a humanitarnich organizastawi socialni pée apod.

Rozvoj a prosazovani socialni andragogiky souvisdlgp Palana a Langera
s rozSfenim koncepce liberalismu (svoboda v podnikaninyopohyb lidi, zboZi,
kapitalu apod.), kdy dochazi vliverady jevi ke globalizaci, ekonomické a politické
nejisto€, jenz ma za nasledek zhorSeni socialnich jisteySeni socialnich tlak

a vzniku socialnich probléf3
4.2 SPECIALNI ANDRAGOGIKA

Na problematiku vzélavani 6izn¢ postizenych (znevyhodnyct?) jedina a jejich
uplatreni se ve spolmosti a na trhu prace se z&mje specialni andragogika. Ozeai
znevyhodgni obsahuje vSechny druhy postizeni, tlesné, smyslové, duSevni

62 pALAN, Z. a T. LANGER.Z&klady andragogikyl vyd. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského,
2008. s. 58-59. ISBN 978-80-86723-58-7.

8 PALAN, Z. a T. LANGER.Z&klady andragogikyl vyd. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského,
2008. s. 59-62. ISBN 978-80-86723-58-7.

64 Znevyhodini (handicap) seprojevuje jako omezeni vyplyvajici pro jedincgelo vady nebo
postizeni, které Ztuje nebo znemaidje, aby naplnil roli, kterd je prodj (s pihlédnutim k jeho &ku,
pohlavi a socialningi kulturnim cinitelizm) normalni. SLOWIK, J.Specialni pedagogikd vyd. Praha:
Grada, 2007. s 27. ISBN 978-80-247-1733-3.
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a poruchy chovani nebo jejich kombinaci. Jde-li axi&lni znevyhodéni jedince
nap. ekonomické, etnické, kulturni apod., jedna se mblematiku socialni
andragogiky.

Specialni andragogika vychazi z respektovani,noaghi a hajeni prav dodpho
jedince a jeho podpory Wipozeném prosedi, zdravotd znevyhodinym osobam
umoziuje ziskavat Pmérenou profesni kvalifikaci, vhodné pracovni upéatin podporu
a zvySenou ochranu na trhu prace apod.

Specialni andragogika vychazi z poziatkpecialni pedagogiky a jeji pomoc
je zangena na odstivani bariér ve vadavani. VeteSka uvadi, Zgv dusledku
existence mnoha drihznevyhodéni se specialni pedagogika rozvinula dékalika
disciplin (obor:, které mohou mit /edponu andragogick&®> psychopedie,
somatopedie, logopedie, surdopedie, tyflopedidfoftpedie a  etopedie
(viz Tabulka 3).

Tabulka 3: Rozéleni oboiti specialni pedagogiky podle difupostizeni klient

} Obory specidlni pedagogiky Druhy postizeni

I . v s . ,
| somatopedie t¢lesna postizeni, dlouhodoba onemocnéni
tyflopedie (oftalmopedie) zrakové postizeni
surdopedie (akupedie) shuchové postiZeni

mentélni postizeni (pfip. psychické
psychopedie © postizen (prip. psychic

poruchy)

narusena komunikatni schopnost

logopedie (vady a poruchy teci)

etopedie poruchy chovani a socialni deviace
specidlni pedagogika osob s diléimi specifické poruchy uc¢eni, projevy LMD
nedostatky (ADD, ADHD) atd.

specidlni pedagogika osob

s kombinovanym postiZzenim kombinace dvou a vice druhti postizeni

(s vice vadami)

Zdrof®

8 VETESKA, J.Prehled andragogiky: Gvod do studia v&vani a weni se dosglych. 1.vyd. Praha:
Portal, 2016. s. 52. ISBN 978-80-262-1026-9.
86SLOWIK, J.Specialni pedagogikd vyd. Praha: Grada, 2007. s 18. ISBN 978-80-PA33-3.
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Cilem specialni pedagogiky je podle VeteSkypracovavat a aplikovat takové
metody edukace, které napomahaji znevy#rogn jediném dosahovat pracovniho,
individualniho a spok&enského upla#ni“®’, pokud jde o dosfé jedince, jedna

se o specialni andragogiku, disciplinu 2&nou na tuto specifickou cilovou skupinu.

4.3 ANDRAGOGICKE PORADENSTVI

Poradenstvi v oblasti #&ného opatrovnictvi lze povazovat jako jeho neabyt
souast, nebd zahrnuje praci s jedinci na urovni vyvojovych aiéza @i ujasreni
mnoha moznosti n&pzajmovych, informé&nich, konzultanich, vzélavacich apod.,
s cilem najit uspokojivéeseni.

VeteSka oznaije andragogické poradenstvi jak@pecializovanou odbornou
cinnost poskytovanouiznym cilovym skupinam de$gch v riznych Zivotnich etapach
a riizre obsahov zangrenou®,

Horak povazuje andragogické poradenstvi za cesttfugici k pomoci ¢lovéku
a p&€i o nej v pripact jeho poteby. Konstatuje, Ze jde @nnost sndfovanou na jedince
v oblasti jeho zajmu,iptemz poradce ma snahu podpgedinaiv rist, rozvoj, zralost
a lepSi uplaténi v orientaci ve sité a vyrovnani se se Zivotem. Stejny zdroj dale uvadi
Ze tento typ poradenstvi je z&mn na vzdlavani dosplého jedince ve vSech jeho
piirozenych formach, fxfemz pomaha nalézt ty nejvhagsi s ohledem na planovani
osobniho rozvoje a konkrétni osobnost jedifice

Poradensky vztah v pragsti veejného opatrovnictvi je individualni, specificky
a ojedirtly, mél by jedince posouvat dal a podporovat jej, nikoy nengl byt
ohrozujici nebo Skodlivy. Gabura k poradenskdénosti uvadi, Zze by se da fidit

uréitymi etickymi zasadami, které jsou v mnohdippdech uvedeny v etickych

67 VETESKA, J.Piehled andragogiky: Gvod do studia vi&vani a weni se dosflych. 1.vyd. Praha:
Portdl, 2016. s. 52. ISBN 978-80-262-1026-9.

88/ETESKA, J. Rehled andragogiky: Gvod do studia ¥#vani a deni se dosglych. 1.vyd. Praha:
Portal, 2016. s. 55. ISBN 978-80-262-1026-9

8 ANDRAGOS — PhDr. Marcel Horak, DiS., MBA. Psychgické a komplexni osobni poradenstvi /
lektor a kod. Andragogické poradenstvjonline]. © 2017. ANDRAGOGOS — PhDr. Marcel Horak
DiS., MBA. [cit. 2016-12-15]. Dostupné z: http://wmandragogos.cz/andragogicke-poradenstvi/
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kodexech diznych sdruzeni, asociaci, komor, svagpod., které by sty obsahovat
patic¢né kroky zajiujici plnohodnotnou a profesionalni kvalitu porastei®.

Obdobr tomu je také p poskytovani poradenstvi rodinnyriglusniki opatrované
osoby. Sdleni relevantnich informaci nApo socialnich davkach, kompekné&h
pomickach, socialnich sluzbach, dluhové gramotnostidapwispivaji k lepSimu
porozungni ve vztahu mezi wejnym opatrovnikem, opatrovancem a jeho rodinou.
Veiejny opatrovnik tak pini roli informatora, poradckagnostika, zprogtdkovatele,

konzultanta apod.

O GABURA, J. a J. PRUZINSKAPoradensky proced. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1995,
s. 100. ISBN 80-85850-10-9.
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5 VEREJNE OPATROVNICTVI

Vykon veaejného opatrovnictvi seboufipaSi mnoho uUskali a klade naiemé
opatrovniky porarn¢ velké naroky. Jedna se o skirtest, ktera vyplyva z odpédnosti
a slozitosti tohoto institutu. Aby bylo ¥&jné opatrovnictvi &inne, efektivni a bylo
vykondvano v zamu opatrované osoby, je nutné, apatrovnik disponoval
dostaténou Skalou w¥domosti a dovednosti. Témkazdodenni jednani se vSemi
zainteresovanymi institucemi, jeZegplstavuji 1ékiska zaizeni, statni spravy, soudy
apod., vyzaduje z®aou miru v3eobecného pmiomi. Usgdny proces vykonu
verejného opatrovnictvi je ovlilovan fadou subjektivnich a objektivnich fakior
kdy je od opatrovnika c@kdvana nejen odbornost a profesionalita, ale ank&
osobnostni a lidska.

Verejny opatrovnik ve vztahu kjedinci — lIze fici, Ze povolani viejného
opatrovnika pdt k profesi, se kterou je spojena vySSi mira pomackontroly
nad jedincem, kterému je poskytovana ochrand, jgho vedeni a opatrovani.
Podle Ulehly Ize pomoc a kontrolu uskéné osmi profesionalnimi Zisoby préace
za dodrzeni witych podminek (viz Obrazek 4). Autor s@sré poukazuje
na skuténost, Ze klienti si odjakZivgvyberou jen to, co je pro da z jejich hlediska
uzite'né, a to, co se jim nelibi, co nefiuji, nepijmou a nebudou dat" ",

k priblizeni tématu, dale uvadi rozdil mezi profestafgsionalem:

Profese = odborné zastnani, povolani

Profesional = kdo odboérkona rjakou ¢innost (&zn¢ nevydlecnou) jako zarsstnani

K profesionalnim zpsobtim kontroly Ulehla fadi nasledujici metody prace
s jedincem:

e opatrovani

* dozor

* preswdcovani

* vyjasiovani

L ULEHLA, I. Umeni pomahat: debnice metod socidlni praxel. vyd. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 1999. s 32. ISBN 80-85850-69-9.
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Mezi profesionalni metody Zgobu pomoci podle autora piat
» doprovazeni

o vzdilavani

e poradenstvi

e terapie

Obrazek 4: Profesionalni &poby prace

PRACOVNIK
SPOLUROZHODUJE,

CO BUDI

Zdrof?

Opatrovanim prebira pracovnik veSkerou zodgowost za jedince, zastupuje ho
ve vSech pdebnych ukonech a opatrovani ma podohiepé

Dozor spa@iva ve stanoveni pracovnikovych norémnpravidel a dozirdni na jejich
dodrzovani.

Preswdcéovani je metoda, Bhemkteré pracovnik komentuje jedincovy nazory, jeho
motivaci, postoje, Zivotni nazory, styl§i hodnoty a pomoci argumentse snazi

dosahnout jejich zemy.

72 ULEHLA, |. Umeni pomahat: debnice metod socidlni praxel. vyd. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 1999. s 33. ISBN 80-85850-69-9.
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e

Vyjasnovani je prostorem k oteviraniritezitosti, aby mohl jedinec zformulovat
sva fFani. BBhem vyjagovani pracovnik hleda spdlea témata, otazky, vyznamy apod.
a sowasre¢ podporuje moznosti jedinc&mz vytv&i dalSi hranice mozné spoluprace.

Doprovazeni prispiva ke stabilizaci jedince, k navazovani atmrystiivéry a jeho
emani podpory. Pracovnik naslouchad a poskytuje podpommz pomaha snaSet
a zvladat Zivotni situaci.

Vzdélavani je spolupraci jedince a pracovnika, kdy je respektio gani jedince
na doplgni znalosti, zkuSenosti, édomosti apod. Vtéto fazi je ukbzita role
pracovnika, aby spragrvyhodnotil, co je pro jedince pra&mé, aby mohl splnit jeho
ocekavani.

Poradenstvi je dalSi nedilnou s@asti spoluprace jedince s pracovnikem. Jedinec
si preje odstranit fekazky, které mu znemidji dosahnout rozvinuti vlastnich
moznosti a cil. Pracovnik nabizi rady, navody, napadly namsty, které vedou
k nalezeni optimalni cesty.

Terapie je formou spoluprace,ipkteré si jedinec feje zbavit se svého trapeni
a bolesti. Pracovnik pomaha vytea nejvhoduijSi zpisoby, jak potize nejlépe ig5it,

pricemz jedince odeije a tim ho posilufé.

Témet kazdy jedinec paebuje, aby mu byly poskytovany souvislosti meziyjev
mravnimi, ekonomickymi, pravnimi, etickymi, polikgmi apod. Poznatky,
které opatrovnik jedinci jipdava, samy o s®bnest&i, je teba hledat dalSi skryté

intelektové schopnosti jedince a ty ve vzajemnérakci s okolnim prostdim rozvijet.

5.1 KOMPETENCE VE REJNYCH OPATROVNIK U

Kompetentnost Jejnych opatrovnik predstavuje sir k usgdnému zvladani
nejrizréjSich Zivotnich situaci a éil S kompetentnostifpvykonu funkce véejného
opatrovnika je to obdobné jakéi pykonu obecného neboli soukromého opatrovnictvi.
Rozdil spgiva v tom, Ze na wejné opatrovniky jsou kladeny odliSné naroky

nez na soukromé opatrovniky. Zpravidla se jedn&.nappitibéZné dalSi vzélavani

7 ULEHLA, |. Umeni pomahat: debnice metod socidlni praxel. vyd. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 1999. s. 32-37. ISBN 80-85850-69-9.

39



a Skoleni plynouci z pracovni naplntrestni bezuhonnost, flexibilitu, loajalituidi
zanestnavateli a #c¢i opatrovanci, samostatnost, kreativitu apod.

Co je povazovano za kompetenceéeyeého opatrovnika,tfauZz jde o kompetence
profesni, odborné, Klové apod., je moznéfiplizit pomoci odborné literatury.
Pojem kompetence pochazi z latinského vyrazu ,coenpéea jeho vyznam Izerglozit
jako ,prisluset* nebo ,byt fisludny““ Podle VeteSky a Tureckiovéimeme pojem
kompetence definovajjako jedinechou schopnostiloveka Us@Sre jednat a déle
rozvijet swj potencidl na zakladl integrovaného souboru vlastnich zdroj
a to v konkrétnim kontextwianych uUkal a Zivotnich situaci, spojenou s moZnosti
a ochotou (motivaci) rozhodovat a nést za sva maht odpovdnost’>, pricemz
autai sowasré konstatuji, Ze kompetentnim se stava jedinec, pmzsvém Zivat
aspsre  rozviji a uplatuje veSkeré své schopnosti, znalosti, dovednosti,
popr. zkuSenosti a zdroje motivace, fiidsky kapital“’®. Klicové kompetence byvaji
oznaovany jako souhrnddomosti, dovednosti, schopnosti, pastphodnot dlezitych
pro osobni rozvoj a uplaini kazdéhoclena spolenosti’. Profesni kompetence
jsou definovany jako soubor schopnosti, znalostyednosti a z reflektovanych
zkuSenosti, odrazejici se do pracovniho jednaiém avladnout pracovni funkci a roli,
jenz vyplyva z pracovni pozice,fipemz profesni kompetence jsou meziobérov
prenosné.

Podle BeneSe kompetence zahrnuji mimo jiné i métivastranku osobnosti,
vztah k praci a kolektium, sebedvéru apod., tedy vlastnosti tykajici se samotného
jadra osobnosti. Kompetence maji zd@rgednani v éiznorodych realnych situacich
a jejich ziskani vyzaduje nacvik a opakovani. Bedéke konstatuje, Ze klasifikace
kompetenci sice neni zcela sjednocena, al&tour shodu Ize sp#t v déleni

na kompetence: odborné, metodickeé a socialni.

4 HAVLI CKOVA, D. a K. ZARSKA. Kompetence v neformalnim v/ani 1. vyd. Praha: Narodni
institut déti a mladeze Ministerstva Skolstvi, mladezé&lavychovy,2012.s 22. ISBN 978-80-87449-18-9.
S VETESKA, J. a M. TURECKIOVA Kompetence ve vadvani 1 vyd. Praha: Grada, 2008. s. 27.
ISBN 978-80-247-1770-8.

76 (Tamtéz, s. 26)

7 TRANTINA, P. a D. HAVLICKOVA. Sebeevaluni nastroje, aneb, Zhodrisvé kompetence ziskané
pri praci s ditmi a mladezil. vyd. Praha: Narodni instituétfla mladeze Ministerstva Skolstvi, mladeze
a €lovychovy, 2012. s. 6. ISBN 978-80-87449-16-5.

8SVOBODOVA, D. Profesni poradenstvi: vybrané kapitoly vyd. Praha: Grada, 2015. s. 60. ISBN
978-80-247-5092-7.
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Odborné kompetence se vztahuji na obsabggmEty a prostedky prace a jsou
K nim prifazovany:

» vSeobecné, odborné a dalSi odborné&hadni

» pii vykonu pracovnginnosti ziskané kompetence

» obecné odborné kompetence — jazykové znalostieprad®C, prac. pravo atd.

» specifické znalosti a pracovni techniky

Socialni (tymové) kompetence zanji zvladani:
» socialnich interakci

* komunika&nich strategii

o konflikta

e kooperace

* moderace

Metodické kompetence zahrnuji fiap

» schopnost vyhledavat a zpracovavat informace

* Urovei logického, abstraktniho, deduktivniho a indukthanimysleni
» schopnost usudku

» feSeni problérin

» vedeni projekt

« obecné pracovni techniky, fapanagementasu®

V podstat vSechny uvedené kompetence jsotiedité pro vykon viejného
opatrovnictvi, neb ucelenym vysledkentinnosti véejného opatrovnika je snaha
podpdit a zlepSit stavajici postaveni opatrovance a stov@ k jeho rozvoji

a prohloubeni k samostatnému mysleni.
5.2 VYKON VE REJNEHO OPATROVNICTVi V PRAXI

Na osobu viejného opatrovnika sice nejsou kladeny zadné niladtborné
pozadavky, obe@nv3ak lze alefici, Ze zvySovani odborné kvalifikace a ziskavani

kompetenci jsou zakladnim fqpokladem pro hodnotny vykon této funkce.

9 BENES, M.Andragogika 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2003. s. 150-1SBN 80-86432-23-8.
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Absence minimalni kvalifikace a odbornych znalogithiz by veejny opatrovnik
nedisponoval, e mit negativni ikledky @ chraréni zajmi opatrovance
a naphovani jeho prav.

Vykon funkce véejného opatrovnika obce je vykonenemesené {sobnosti,
kterou vykonava obecniiéd (viz § 149b odst. 3 zakowal128/2000 Sh., o obcith
aviz § 119c odst. 3 zakoria 131/2000 Sb., o hlavnim st Prazé&?). Obecni dad
je tvaren starostou, ktery stoji dele Gadu, mistostarostou/y, tajemnikem obecniho
dradu (je-li tato funkce ifzena) a zawstnanci obce zZazenymi do Fadif,
V praxi se ¢asto stava, zejména u menSich obci, které nemajateét pislusnych
zanestnand nebo nemaji ifzenou pedmEtnou agendu, Ze vykonem iefného
opatrovnictvi je posten @Fimo starosta.

Mezi dalSi osoby, které vramci obci mohou zastawpatrovnickou ¢innost,
pafti zaméstnanci socialnich odbir tedy socialni pracovnici, jez agendurejpého
opatrovnictvi vykonavaji vedle socialni praceedpoklady a odbornou #pobilost
k vykonu povolani socialniho pracovnikaegré definuje zakon¢. 108/2006 Sb.,
o0 socialnich sluzbach, konkrétn§ 110, ktery stanovuje poZadované &tadf.

Zvlastni odbornou Zjsobilost (dale jen ,ZOZ*) pro spravndinnosti v socialnich

80 Prenesend sobnost —,vedle samostatné fsobnosti vykonava obec také statni spravu v rozsahu
stanoveném zvlastnimi zakony, vykonava teégpgsenou fsobnost, decentralizovanou statni spravu,
jejiz vykon byl obci g¥en, resp. ulozen“PROVAZNIKOVA, R. a O. SEDLAKOVA. Financovani
mést, obci a regioii teorie a praxe2. vyd. Praha: Grada, 2009. s 31. ISBN 978-80-2730-9.

818 149 b, odst. 3 zakoa128/2000 Sb. zni:

.(3) Vykon funkce veejného opatrovnika podle a@nského zakonikld obci je vykonem /pnesené
piisobnosti.”

Zakon¢. 128/2000 Sb., o obcich (obectiizeni). In:Sbhirka zakoi Ceské republikyéastka 38, s. 1737-
1764. Dostupné z: ASPI, § 149b, odst. 3

828 119 ¢, odst. 3 zakora131/2000 Sb. zni:

.(3) Vykon funkce wv@jného opatrovnika podle dénského zakonik¥ hlavnim rdstem Prahou
nebo néstskoucasti je vykonemignesené jsobnosti.“ Zakon¢. 131/2000 Sh., o hlavniméasit Praze.

In: Shirka zakoi Ceské republikycastka 39, s. 1802-1834. Dostupné z: ASPI, § 1b@ist, 3

8 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecriizeni). In: Sbirka zakoi Ceské republikycastka 38,

s. 1737-1764. Dostupné z: ASPI, § 109, odst. 1

848 110 odst. 4 zakora 108/2006 Sb. zni:

,Odbornou zpisobilosti k vykonu povolani socialniho pracovnia j

a) vyssi odborné vZtni ziskané absolvovanim viaciho programu akreditovaného podle zvlasStniho
pravniho pedpisd® v oborech vzdani zangrenych na socialni praci a socialni pedagogiku, &odi
pedagogiku, socialni a humanitarni praci, socigpréci, social@ pravni ¢innost, charitni a socialni
¢innost,

b) vysokoskolské vddni ziskané studiem v bakas&ém, magisterském nebo doktorském studijnim
programu zarg*eném na socialni praci, socialni politiku, sociafmédagogiku, socialni pg& socialni
patologii, pravo nebo specialni pedagogiku, akmedgiiném podle zvlastniho pravnihgegpisd?*
Zakon¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach. $iirka zakoi Ceské republikyéastka 37, s. 1257-
1289. Dostupné z: ASPI, § 110, odst. 4
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sluzbach prokazuji socialni pracovnici igdnici) na zakladl vyhlasky ¢. 512/2002
Sb. o zvlastni odborné agobilosti Gdednilkii Gzemnich samospravnych cglke zréni
pozcEjSich pedpigi. Zkouska ZOZ obsahuje souhrn znalosti a dovedmeztbytnych
pro vykon spravnicktinnosti a sklada se ze dvou samostatgkonavanychéasti,

a to pisemné a Ustnifipemz se odfuji znalosti z obecnéasti a ze zvlastnéastf®.
Obecnacéast zahrnuje znalost zaklad ¢innosti veejné spravy, dale znalost zdkona
o obcich, zakona o krajich, zakona o hlavnindsttn Praze a spravnihdgadu.
Zvlastnicast zahrnuje znalosti nezbytné paolny vykon samotné profese.

Vykon agendy viejného opatrovnictvi mohou za%tvat i jini (rednici obce,
zpravidla zélezi na jiz zméné velikosti obce afizeni obecniho f@adu. V takovém
piipadt plati naplgni obecnych pozadaukna Gedniky Uzemnich samospravnych
celki, konkrété ustanoveni 8 4, odst. 1, zakowa 312/2002 Sb. o té@dnicich
samospravnych celka o zngné nékterych zakon®®.

Vykon verejného opatrovnictvi pragdnictvim zamstnandé obce by mil zarwit
opatrované osaburcity kvalifikacni standard, nelopracovnici obce jsou pravide€ln
prosSkolovani a metodickyizeni. Vaejné opatrovnictvi se stava vizitkou obceratel
na vykér vhodného pracovnika tak podléh&itym kritériim. V praxi jsou do funkce
vefejného opatrovnika obvykle p&wvani zamdstnanci, kt& prokazuji odbornost
pro vykon této profese. Odbornost pracovun#atiuje predevsim do oblasti pravni
a orientaci vtomto prostdi, vyznamna je téZz oblast socialni a zakladighled
o socialnim systému, finani gramotnost, zakladni znalosti v oboru psych@pgi

socialni pedagogice apod., jdegevSim o mezioborovéiptupy.

8 Vyhlaskag. 512/2002 Sb., o zvlastni odborn&igpbilosti Gedniki Uzemnich samospravnych cielk
In: Shirka zakoi Ceské republikycastka 177, s. 10094-10120. Dostupné z: ASPI, § 3

86 8§ 4 odst. 1 zakona 312/2002 Sb. zni:

(1) Urednikem se fife stat fyzicka osoba, ktera je statnirdastemCeské republiky, pofpace fyzicka
osoba, ktera je cizim statnim damem a ma \Ceské republice trvaly pob$tdosahla vku 18 let,
je zpisobila k pravnim Ukahm, je bezthonna, ovlada jednaci ja2yk sphuje dalsi pedpoklady pro
vykon spravnicldinnosti stanovené zvlastnim pravniregpisem®. Zakon¢. 312/2002 Sbh., ofédnicich
samospravnych celka o zméné nékterych zakod. In: Sbirka zakoi Ceské republikyastka 114,
s. 6598-6612. Dostupné z: ASPI, § 4, odst. 1
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5.3 PRAVA A POVINNOSTI VE REJNYCH OPATROVNIK U

Rozsah opatrovnickych prav a povinnosti je uvedemsneseni, kterym soud
ustanovuje opatrovnikRa Podle § 466 NOZ k povinnostem opatrovnika nalezi
L2udrzovat s opatrovancem vhodnymuigpbem a v poebném rozsahu pravidelné
spojeni, projevovat o opatrovance skimg zajem, jakoz i dbat o jeho zdravotni stav
a starat se o naphmi opatrovancovych prav a chranit jeho zaj#fy“V3eobecn
je od opatrovnika vyZzadovano dodrzovani tzv. ,Desaprav a povinnosti opatrovnika“
(viz Priloha F).

Zivotni oblasti, vnichZ je opatrovand osoba opatfkem podporovana,
jsou stanoveny podle rozsahu omezeni svépravnogtitravance a opraeni
opatrovnika. Zpravidla se jedna o podporu v oblsatialnich zalezitosti, hajeni prav,
zajisSeni plreni zavazk a povinnosti opatrovance, finan zalezitosti, majetkové
zalezitosti, pracovni zalezitosti, jednani fadech a v neposledrdd je dilezita pée
0 zdravotni stef.

Pribéh ¢innosti, které musi opatrovnik po ustanoveni dokden veejného
opatrovnika zmapovat a zjistit, Ize ob&ahrnout do nasledujicich bindMezi hlavni
primérni ukony, jez podléhaji vykonuiegného opatrovnictvi, pit

» informovani a piedloZeni listiny opatrovnikainstitucim, s nimiz je nebo bylo

jednano v zélezitostech opatrované osoby i(nafeska sprava socialniho
zabezpeéeni ohleds vyplaty dichodu a pojistného na socialnim pajist
Urad prace’R ve wcech nepojistnych socialnich davek, v oblasti &stranosti
nebo statni socialni podpory; zdravotni pawjigha; banka; poskytovatelé
socialnich sluzeb vifpac jejich vyuZivani; dale vlastnikowi najemci bytu
apod.;), listinu o ustanoveni opatrovnika je nezéyt gedlozit

vSem zainteresovanym stranam

87 7z&kon ¢. 99/1963 Sb., alansky soudnitad, ze dne 4. prosince 1963. I8birka zakoi Ceské
republiky, ¢astka 56, s. 383-428 . Dostupné z: ASPI, § 192, @jis

88 7akoné. 89/2012 Sb., atansky zakonik. InSbirka zakoi Ceské republikycastka 33, s. 1226-1368.
Dostupné z: ASPI, § 466, odst. 1)

8 MVCR, ODBOR VERREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY Z&kladni informace pro obce,
jako veejné opatrovnikyPraha: M\CR, ©2015, s. 6.
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Zjistit u opatrované osoby doklady a jejich platnos — tyka se doklail
které ma osoba v drzeni: &@mnsky ptikaz, cestovni pas nebo iapnikaz
pojisSttnce, ptikaz osoby se zdravotnim pofistm a parkovaci fikaz,
zbrojni ptikaz apod.

zmapovani @ijma opatrovance — nag. mzda, dchod, socialni davky,
renty a jiné pijmy nag. dédictvi apod.

zmapovani vydaji opatrovance— nag. najemné a poplatky spojené s uzivanim
bytu, Uvry, exekuce, vyzivné, speni, pojistné apod.

ziidit nebo zabezpéit bankovni U¢et — pokud opatrovany nemaiizen
bankovni @det, je nutné &et Zidit pro zajiSEéni finarcni stability, pop. oznamit
bance, Ze u klienta doSlo k omezeni svépravnagiebzabezp#t proti zneuziti
bydleni — zjistit, zda je opatrovanad osoba spokojena semswydliSEm,
zda je bydleni vyhovujici a dostgici potebam opatrovance fipadré zajistit
bydleni vhodgjsi

zdravotni naroky — ukon, ktery zahrnuje zji&ti informaci o zdravotni gé
jenz je opatrovanému poskytovana (6§éti Iéka, stomatolog, gynekolog,
psychiatr, psycholog, neurolog apod.)

socialni sluzby, socialni davky, socialni podpora kroky vedouci ke zjighi,
které socialni sluzby opatrovanec vyuziva, zda @gewo spravnitizeni
o socialnich davkach apod.

zZjistit nemovity a movity majetek opatrovance - uUkon zahrnuje
nag. spolupraci s katastralnim radem, s registrem motorovych vozidel,
Czech Point

zmapovat vztahovou sf — pokud opatrovanec souhlasi sersim informaci,
je vhodné navazat kontakt Hlpuznymi, osobami blizkymi nebo osobami,
jez opatrovanou osobu zndji diive znaly; tkonem se opatrovnik snazi zjistit
mezilidské vztahy ovliiujici Zivot opatrovné osoby

zmapovat osobni historii opatrovance— jednd se o obdobnou situaci
jako v pedchozim bodu, tj. se souhlasem opatrované ogjibiit dulezité
mezniky v jeji minulosti, které mohou mit vliv nalsi vyvoj @i utvaeni

interpersonalniho vztahu mezi opatrovnikem a opatroem
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e piani a potreby opatrovance— opatrovnik chrani zajmy opatrované osoby
a prosazuje jejifidni, avSak respektovanile opatrovance musi mit své hranice,
pificemz opatrovnik nesmi respektovat takowanp kterymi by hrozila Gjma
pro opatrovanou osobu nebo by doSlo k poruSeni regkproto je vhodné
zmapovanai@dni a pateby posuzovat a selektovat z hlediska realnych wsizn

* budouci vize a cile opatrovance- dilezité je zachovat autonoméloveéka
a poskytnout opatrovanci co mozna re&v podil na rozhodovani ¥ahto
zalezitostech, avSak v reiodpovidajici jeho moznostem

 zmapovat zajmy a konéky opatrované osoby - opatrovnik pomaha
podniknout kroky k napkni zajmi a konéku opatrovnace

e zjistit zavazky a pohledavky opatrovnace— jedna se o veliceutkzity krok
nezbytny pro plani fadného vykonu funkce jného opatrovnika; opatrovnik
se pisem& dotaze u jednotlivychétiteli na skutény stav zavazk zjisti jejich
vySi, zda jsou splaceny a na zaklaghkych podklad bylo o zavazku
rozhodnuto; obdolin opatrovnik postupuje u vymahani pohledavek
opatrovnace, tj. opatrovnik zi§le, zda ma opatrovana osoba zavazky
vaci subjekfim jako je nap zdravotni pojiSovna, sprava socialniho
zabezpeéeni pop. dalSim subjekim, nag. nedoplatky n@ajm, energii,
za komunalni odpad apod.; opatrovnik zkouma, zgage opatrovanci vedeno
exekueni fizeni¢i zda neméa deové nedoplatky

» zridit dosilani posty k rukam opatrovnika— timto ukonem se opatrovnik snazi

predchazet prodlenfiznych povinnosti opatrovante

Opatrovnik sed&mito kroky snazi ziskat vesSkeré dostupné informaapatrované
osol¥ s cilem pedchazet nahodilym Zivotnim situacim, které by mobhrozit

opatrovance a timiadny vykon samotného ¥gného opatrovnictvi.

% MVCR, ODBOR VEREIJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY Zakladni informace pro obce,
jako veejné opatrovnikyPraha: M\CR, ©2015, s. 24-29.
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6 OMEZENI VE SVEPRAVNOSTI V PRAXI
VEREJNEHO OPATROVNICTVI

Nasledujici kapitola obsahuje étp podkapitol, které prostdnictvim platné
judikatury a konkrétnich ffjpadi pribliZzuji moznosti omezeni svépravnostovéka.
Kazda z podkapitol fiedstavuje jednu z eventualit ve tgpbu omezeni, nicmén
piiklady jednotlivych pipadi nelze vnimat odfler¢, naopak v praxi se velniiasto
prolinaji.

Pokud jde o omezeni svépravnastivéka, Ize takto &init jen v jeho z4jmu, po jeho
zhlédnuti soudem, dale vipad hrozby zavazné ujmy, wipad existence duSevni
poruchy branici samostatnému jednani a poté, egwee potebné usili, aby se zjistil
jeho nazor, icemz je kladen wiraz na skuténost, ze jiz nelze vyuzit migsi a még
omezujici opdaeni, nap. napomoc P rozhodovani nebo zastouperienem
domacnosti. Soud sdipozhodovani mimo jinéiklani ke znaleckému zé&su znalce
z oboru psychiatrie, ktery gatmezi podstatné tazni prostedky. Ukolem znalce
je vySefit posuzovanou osobu a zodgdit na otazky tzného typu — viz ni?é
Znalecky posudek obsahuje poznatky o @sate kterych znalec vychazel a jakou
cestou a na zakladjakych uvah ke svému zj&ti dosgl. Soud tak na zaklad
odbornych informaci ziska podklady, které jsou gmaétizeni podstatné.

V nasledujicim textu jsou uvedenyigady z praxe, jejich zpracovani jéwdrné
a Udaje v textu jsou chrémy zakonem¢. 101/2000 Sb. o ochr&nmosobnich udaj
a o zmné neékterych zakon, ve zréni pozdjSich gedpidi, ze dne 4. dubna 2000.
Jednotlivé pipady jsou skutane, jména a osobni Udaje osob jsou pouzity a poamy
tak, aby nebylo mozné tyto osoby identifikovat.vyehazeno ze spisové dokumentace
Uradu mestskégasti Praha 11, Odboru sociélnickcy konkrét oddsleni socialni pée
a pomoci, z&asové obdobi duben 2015 az leden 2017.

%L Trpi posuzovany/a duSevni poruchou, kterd neni ggethodna? O jakou poruchu se jedna?
Je tato porucha ¢éou kompenzovatelnd, jakymigobem a s jakym vysledkem? Owlije tato porucha
jeholjeji schopnost projevit rozpoznavaci a ovladapkym zfisobem? Omezuje tato porucha jeholjeji
schopnost projevit ili a jehol/jeji schopnost rozhodovat se?ad posuzovany/a samostatnakladat

s finartnimi prostedky? Do jaké vySe? ie posuzovany/a spravovat svésph) aniz by mu hrozila
zavazna Ujma? Je posuzovany/a schopen rozhodndastoi I&bé a 0 zasahu do své duSevnilegné
integrity? Zda je posuzovany/a schopenfsasti na soudnintizeni, osobnim vyslechu bez Ujmy
pro suij zdravotni stav apod.
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6.1 OMEZEN|i VE SVEPRAVNOSTI PRI VYSKYTU DUSEVNI
PORUCHY

Jak jiz bylo zmigno v podkapitole 2.1, o omezeni svépravnosiZzenrozhodnout
pouze soud na zakladiskanych podklad Jednim z mnohaugtodt, které jsou pro
soud rozhodné fizeni o omezeni svépravnosiovéka, pati také vyskyt duSevni
poruchy?, kterd méa za nasledek neschopnibstéka pravi jednat. Lze konstatovat,
Ze uSevni porucha pat mezi primarni dvody vedouci k omezeniclovéka
ve svépravnosti, nicménnalez Ustavniho soudGeské republiky ze dne 18. srpna
2009, spis. zn. |. US 557/09 uvadi, Bamotna skuténost, ze osoba trpi dudevni
poruchou, jedt neni divodem pro omezeni jeji /gobilosti k pravnim Ukaim* 3
(resp. omezeni svépravnosti). Je velmi pépediobné, Ze ¢lovék s duSevnim
onemocgnim bude #ve ¢i pozdji potiebovat odbornou pomoc od a$gicich lékat,
ale i od svého okoli. Podpora prtoveka s duSevni poruchou byva tedy jednou
Z neuzitelnost, bezbrannost, ale také faedpidatelnost takto nemocnéhtiovéka,

ktery mize skryvat, by newdong, svou chorobu.

92 Obe¢ansky zakonik neobsahuje definici duSevni poruciay,rozdil od nap trestniho zakona
(¢. 40/2009 Sb.), ktery v ustanoveni § 123 stanevluBevni poruchou se rozumi mimo duSevni poruchy
vyplyvajici z duSevni nemoci i hluboka poruclédomi, mentélni retardace¢zkd asocialni porucha
nebo jina &2ka duSevni nebo sexudlni odchylka.iVodlové zpra¥ k trestnimu zakonu se k citovanému
ustanoveni uvadi, Ze v souvislosti s Upravouidemosti (8 26) bylo do osnovy dogho i vykladové
ustanoveni vymezujici pojem duSevni poruchy, ktagdzalo na zdravotnické vymezeni, tak,
jak se v piibehu doby vyvinulo. DuSevni porucha se podle moderniedicinskych nazbr(srov. nap.
Raboch, J., Zvolsky, P. a kol. Psychiatrie, I. yf{gtaha 2001) vymezuje jakeetelna odchylka od stavu
duSevniho zdravi a rovnovahy, kterym se rozumi(giéné a socialni pohody, jako vyslednice #niith
(genetickych) a wjSich (psychosocialnich a enviromentalnich) faktobuSevni poruchu neiheme
ztotoziovat s duSevni nemoci, nebpojem duSevni nemoci je uzSim pojmem. SpecifekaS¢na)
porucha osobnosti (@ve nazyvana “psychopatie”), u které se povaha tidpadr odchyluje od normy,
mize byt duSevni poruchou, ale nemusi byt duSevnbaieuSevni porucha d#e byt zpisobena
rozdilnymi gic¢inami, a to samotnou dusevni chorobou nebo jinomaw, kterd ma takovou poruchu
za nasledek, aneboiitre byt vyvolana pozitim navykovych latek,/natkoholu nebo omamnych latek.
DuSevni porucha, ktera jefiginou negicetnosti, mize byt pechodna a kratkodoba, a to odkolika
vtedin (nap*. porucha ¥domi uridice auta, jako ficina dopravni nehody, /b niz dojde k ublizeni
na zdravi)di minut (nap. epilepticky zachvat, v ramcélmoz dojde k ublizeni na zdravi oggamskytujici
pomoc nemocnému), aleube byt také dlouhotrvajici nebo trvald (fapschizofrenieci mentalni
retardace). Z hlediska tohoto chapani je duSevmiugmou nejenom duSevni choroba, ale i kratkodoba
porucha psychickych funkci, hluboka porucha@omi, slabomysinost a jakakoli jin&zka duSevni
odchylka, kterd je z hlediska ustanoveni 8 26 av@zhamnd, jestlize dla za nésledek ztratu nebo
zmen3eni rozpoznavacich ovladacich schopnosti“ Rozsudek NSCR ze dne 15. Gnora 2012,
sp. zn. 30 C do 1560/2011. Dostupné z: ASPI

%Nalez USCR ze dne 18. srpna 2009, spis. zn. |. US 557/08tupmé z ASPI

48



Pripad z praxe, pani A.:
* Navrh na omezeni svépravnosti pani A.:
psychiatrickh nemocnice jako navrhovatel podala fislygsného obvodniho
soudu navrh na omezeni svépravnosti pani A., kjerdhospitalizovana
v psychiatrické nemocnici; pani A. neni pro duSewmemocini schopna
sefadre starat o své zalezitosti —¢Ena pro schizofrerfit, spojené s uzivanim
alkoholu; pani A. ma fiktivni adresu trvalé bydiist zile u itele
v nevyhovujicich podminkach, v prosti, které nepodporuje jejicléu, neuziva
piedepsané leky, nedochazi na pravidelné kontrognaoulance, uziva alkohol.
» Stanovisko pani A.:
nesouhlasi s omezenim svépravnosti, podle svéhorwnazeSkerou p
0 svou osobu zvlada.
» Znalecky posudek:
ze znaleckého posudku bylo ziSo, Ze pani A. trpi rezidualni schizofrépii
startovanou smiSenym zavislostnim ablzem, ustanseil postprocesualni
smiSeny defekt osobnosti, jedna o onendottrvalé;
pani A. je schopna: porozéi na bazalni Udrovni svému prosdi,
vhimat jeho ndroky a na této drovni se rozhodovatsvému prosgchu;
je schopna na zakladni Urovni prdyadnat, zachazet s disponibilniraictiodem
a zajiovat si zakladni petby Wetné zakladniho jednani sady; pro slozgjsi
situace by prawpodobre byla vhodna nadpomoc; je schopna samo&tatavre
jednat v Bznych zéalezitostech kazdodenniho Zivota &opat o svou osobu;
neni vzhledem k zakladni diagn6ze schopna ziskdidiéské opravreni;
je schopna nakladat se svymi fidaimi prostedky vychazejici z invalidniho
dachodu a ev. i podpory, cca rfepahujicicastku 10.000,- K je schopna
vV omezené ni@ porozunit béZnym smlouvam; je schopna rozpoznatigotl

uzavirat smlouvy o poskytovani socialnich sluZzeb; sphopna rozhodovat

% Schizofrenie je psychiatrickd porucha vyaméci se podivnym a zmatenym mysleni, afektivnim
jednanim, opakujicimi se psychotickymi epizodanmémou v cini a jednani, bludy, halucinacemi,
poklesem socialnich funkci apod. KEEMAN J. N. a wain HOORN. Het medisch jaar 2006
Bohn Stafleu van Loghum, Houten, 2005. ISBN 978333-4798-8.

% Rezidualni schizofrenie jedn& se o chronické stadium nemoci s jasnymi avmegativnich
symptori“. KELNAROVA J. a E. MATEJKOVA. Psychologie 2. dil: Pro studenty zdravotnickych
obori. 1. vyd. Grada Publishing, a.s., 2014. s. 35. |ISBR-80-247-36000-6.
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o vlastni Ié€bé¢ a o zasahu do své duSevni &edné integrity; je schopna
si obstaravat své zdlezitosti, pokud se tyka jetimén adech v souvislosti
s podavanim Zzadosti ofignani davek statni socialni podpory, fizgvani
dokladi apod.

» Zhodnoceni obvodniho soudu:

po provedeném dokazovani délspoud k zagru, Ze pani A. sice trpi duSevni
poruchou, jedna se o onemeénntrvalé; v sotiasné dob je vSak zdravotni stav
pani A. relativd kompenzovan, je schopna v ramci svého socialnéazeni
piiméenym zmsobem zajifovat své pdeby a funkce, {ipadnou
dekompenzacic¢i zhorSeni stavu je u pani A. mozn@Sit zdravotnimi
prostedky; nebylo zji&no, Ze byjakymkoliv zpisobem ohrozovala sva prava
a své zamy; nebylo prokdzano, Ze by nezvladalanfim ¢i ekonomické
operace a Ze by nebyla schopna jednaagyd

* Verdikt obvodniho soudu:

soud omezil pani A. ve svépravnosti takheai schopna samostatnéhiizeni
motorovych vozidel navrh psychiatrické nemocnice na omezeni svépsivn

a na jmenovani opatrovnikzamitl.

Z pripadu pani A. je izjmé, Ze ,pouhd” existence duSevni poruchy igmbyt
sama o sob divodem pro omezeni svépravnosti a pro verdikt soneonusi byt
hlavnim kritériem pro rozhodnuti v dan€cu Psychiatricka nemocnice navrhovala
omezeni svépravnosti, znalecky posudek vsak flojoak. Zdravotni stav pani A.
se sice povazuje za setrvaly, neni Sance na zlemisfektu osobnosti, nicmén
sowasny stav umaije pani A. zakladni aktivity v oblasti &édnskopravni a verdikt
soudu byl neomezovat pani A. ve svépravnosti, pouablasti samostatnéhidzeni

motorovych vozidel.
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6.2 OMEZENIi VE SVEPRAVNOSTI PRI REALNE HROZBE
VZNIKU ZAVAZNE UJMY

K omezeni svépravnostiovéka lze gistoupit také v fipac, pokud by mu hrozila
jinak zavazna ujma (@pkladen diraz na skuténost, Ze nelze vzhledem k jeho zé&m
i osobni a jeji opodstaini spa@iva v jeji zavaznosti. Krajsky soud v Hradci Knédo
v rozsudku, spis. zn. 24 Co 193/2014 ze dnée®vna 2014, owvodnil s\ verdikt
nasledovi: ,Pokud by nebyla omezena ve svépravnosti, hrozlgi lzdvazna djma
spaiivajici v hrozld naprosté nemoznosti rozpoznat a ovladnout naslesiigho
pravniho jednani (@ jiz ve forng konanic¢i opomenuti konat) s jinymi osobami,
v naprosté nemoznosti uplavat ¢i hajit sva prava ped statnimi organy, apod®
Z uvedeného vyroku tedy vyplyva, Ze by &ovék sam v dsledku zachovani

sveé svepravnosti mohl #pobit zavaznou ujmu.

Pripad z praxe pan B.
e Znalecky posudek:
ze znaleckého posudku bylo z§iSb, Ze pan B. trpi¢Ekym postkontuznim
syndromer?’, jedn& se o poruchu trvalou s tendenci ke stalposiupnému
mirnému zlepSovani kondice, tato porucha panu Bmmiuje ¢init Siroké
spektrum pravniho jednani;éliou je poruchaast&né ovlivnitelna intenzivni
rehabilitaci, reedukaci a podavanim nootropnichi,léiteré zlepSuji vyzivu
mozkovych butk, postupeméasu se mohouc¢hteré projevy poruchy mien
nepodstaté zlepsSit; stav pana B. je dale komplikovaast&énym ochrnutim
levostrannych kotetin, porucha vyznamdnsniZuje u pana B. i schopnosti
rozpoznavaci a ovladaci.
* Zhodnoceni obvodniho soudu:
na zaklad zhodnoceni provedeného dokazovani dosgoud k zéwuru,

Ze jsou dany zakonné podminky pro omezeni svépsfivhpana B.;

% Rozsudek KS v Hradci Kralové, ze dneétvna 2014, sp. zn. 24 Co 193/2014

97 K postkontuznimu syndromu (F07.2) doch&zi po zldgmzmozku, jez je charakterizovano trvalym
anatomickym poskozenim mozkové ékanrcité oblasti. PAVLOVSKY, P. a kol.Soudni psychiatrie a
psychologie. 4., aktualiz. vyBraha: Grada, 2012. s 55. ISBN 978-80-247-4332-5.
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bylo prokazéno, Ze pan B. trpZzkym poskontuznim syndromem, jedn&
se o poruchu trvalou; vadledku této nemoci, pan B. neni schopen posoudit
vyznam a smysl té#i veSkerého pravniho jednani, jgewazr odkazan
na dopomoc rodiny a o$etatelskou pé& jinych osob; pan B. dle znaleckého
posudku rozumi hodndtperéz, jeho mysleni je vSak v této oblasti nepruzné,
pan B. v dsledku své duSevni poruchyakoz i v diasledku snadné
ovlivnitelnosti mize byt vystaven hrozlé zavazné Gjmy na svych pravech,
ato zejména majetkovych, kdyZz neni schopen posouddisledky svého
jednani; pan B. ma oslabeny Usudek, ma naruSenou schopoasit
abstraktnim témam, neni schopen porozéin psanému textuci jeho
reprodukované podeb

» Verdikt soudu:

pan B. byl omezen ve svépravnosti v oblastéch nichz by mu vdisledku
neschopnosti se rozhodnout a jednat hrozila zavaznaujma,

at’ jiz v osobnostni ¢ majetkové sf&e; soud pana B. mimo jiné omezil
ivoblasti rozhodovani o wvilastni ¢l (nevi, jaké Iéky uZziva,

sam si je nenachysta, nevezme

V ptipadu pana B. je vzhledem k jeho zdravotnimu stikovéto omezeni
nepochyba v jeho prospch. Zangérem soudu bylo ochranit a eliminovat mozné hrozby
a rizika v @#zném Zivo¢ pana B., soud tak dovodil prajgbdobnost vzniku zavazné

Gjmy u pana B. podle jeho schopnosti, moznosti@aki situace.

6.3 OMEZENI| VE SVEPRAVNOSTIV ZAJIMU CLOV EKA

K omezeni svépravnostiovéka Ize gistoupit pouze v jeho zajmufipemz hlavnim
cilem je jeho komplexni ochrana. Ze stanoviska Y}&iho soudu ze dne 13. dubna
2016, spis. zn. Cpj 201/2015 vyplyva, Ze k rozhadouomezeni svépravnosti musi
.Dyt pristupovano seretelem k subjektivnimu hledisku v tom smyslu, @eunéujicim,

% nag. nakladani s finamimi ¢astkami nad 200,- & disponovani s majetkem nad 200¢, Kizavirani
vSech smluv v pisemné podobednat na fadech a soudech, vykonavani kmdiské odpo¥dnosti,
potizovani pro pipad smrtiginit prohlaSeni o vy&déni a jejich odvolani apod.
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o jakou diagn6zu duSevni poruchy v danéfpai¥ jde, ale jak se projevuje v psychické
zpisobilosti konkrétni osoby, tj. jde-li o tak podstai odchylku od normélniho
psychického vyvojéloveka, ktera mu v uitém rozsahu brani postarat se o vlastni
zélezitosti®®>. Omezeni ve  svépravnostiv  zamu &@oteho ¢loveka
muzZe byt povaZzovano napjeho chabé hospotini s finainimi prostedky, kdy neni
schopen sém si zajistit zalezZitostZhého Zivota a je ohroZena jeho socialni existence.
»Nelze ovSem vychazet z premisy, Ze primarnim zaffo€éené osoby je vzdy omezeni
svépravnosti v co mozna nejmensianiObecné soudy jsou povinny cilizkoumat
okolnosti kazdé konkrétniéai a pristoupit prd¢ k takovému omezeni svépravnosti,
které je v nejlepSim zajmu danétioveka — ostatd, i proto olfansky zakonikdnny
od1l. 1. 2014 ,zakazal®* aplné zbaveni svépravno§tpisobilosti k pravnim

Gkonim)* 190,

Pripad z praxe pan C.
e Znalecky posudek:
pan C. trpi vdZnym duSevnim onemeétim vyplyvajicim z poSkozeni mozku
v dok jeho narozeni, coz vedlo ke vzniku epilepsie, kagpilepticky zachvat
zhorSuje jeho duSevni schopnosti a kognitivni meindale uzkostné poruchy,
které pan C. zmiuje pozZivanim alkoholu; alkohol &mé zhorSuje jeho dusevni
stav, vysledkem tohoto jevu je nedostatek kontaktaalitou okolniho sia,
vyznamné omezeni kognitivnich funkci, neschopnagkanovani apod.,
pan C. Zije pouze ffiomnosti, neni schopen zvazit nasledky svyghua,
preferuje bezprogdni uspokojeni ptgb bez zvazeni nasladkneni schopen
hospodéara nakladat se svymi fingnimi prostedky; jeho intelekt je snizeny
do pasma lehké mentalni retardace, projevuje se jka@né nestabilni,
Gzkostny, zvySeh manipulovatelny, projevuje se who sekundarni zavislost
na alkoholu ulevového charakteru a hazardnidtva
» Stanovisko pana C.:
pan C. pi pohovoru ped soudem uvedl|, Ze si briddu mjcek, kdyz jednu
pujcku popsal tak, Ze si aHtvzit pijcku ve vysi 30.000,- K kdosi ho pouil

% Stanovisko NS'R ze dne 13. dubna 2016, spis. zn. Cpj 201/2015tuUpaé z: ASPI
100 Nalez Ustavniho soudiR, ze dne 5. prosince 2016, spis. zn. IV. US 1580/1
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apan C. to &inil bez ohledu na to, Ze takovaidstku nepdteboval a nemi
takové ijmy, aby mijcku mohl splacet; pan C. samigousti, Ze pokud si bere
avér, pop. pokud se dostane v bankovnigtuido minusu, négpmysli, zéeho
dluh splati; pan C. jezdil prazskouiggou dopravou bez platné jizdenky a byl
piichycen revizorem, své dluhy nezaplatil, poZadovsastky vyrazg vzrostly

a byly vymahany v ramci exekuci.

* Zhodnoceni obvodniho soudu:

pan C. je zvySenh ovlivnitelny okolim, nize se stat snadnym &em
obchodniki, raiznych osob, které nabizi zbozZi, nélge snadno ovlivnitelny
ze strany okoli; pro pana C. je typickyugpb, jakym naklada se ziskanymi
finanénimi prostedky z mij¢ek, nebd je pouZzil na nakup mobilnich telefipn
cast prosiedki rozdal, ¢ast prostdki prohral v hernich automatech,
cast prostedki utratil za tizné vylety apod.

» Verdikt obvodniho soudu:

soud omezil pana C. ve svépravnosti tak, Zze ne&mft pravni ukony

majetkopravni povahy, jejichz hodnoté&pahujetastku 500,- K.

Z pripadu pana C. jefejmé, Ze bez opani svépravnosti by se se svym jednanim
mohl dostat do néfznivych finagnich a socialnich situaci, nabmeni schopen
samostaté hospod#t s vy3simi finagnimi prostedky. Ukolem soudu tedy bylo
zabranit, aby pan C. svoji nerozvaznosti a nesasipwvyhodnotit nasledky svého
podnikani zfisoboval wici své osob dalSi finakni pohledavky a tim byla zaj&ta

jeho ochrana v oblasti majetkopravni.
6.4 ZHLEDNUTI CLOVEKA

Zhlédnuticlovéka pati mezi dalSi zakonnou podminku, bez které nekilerqzit
k jeho omezeni svépravnosti. Zhlédnutim se rozusili o zjiSteni stavu posuzovaného
osobnim pozorovanim, jez lze spojit s jeho vystacf® 38 odst. 1 a 2 7. s.)
nebo spolu s jinym pokusem o 2zjstjeho nazoru, jak ma byt ve’or rozhodnuto
(856 odst. 2 0. z.). Zhlédnuti ma svébytny snjyslz je zjisni jeho osobniho

a zdravotniho stavu (schopnost reakce na pitynzachovani logického mysleni
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apod.)* 191 Zhlédnuti¢loveka je vzdy priméaré v gesci soudu (soudce), gopyssiho
soudniho tednikaci asistenta, nicmén,ukon zhlédnuti (protokol o dm) provedeny
jinou soudni osobou je vzdy pod kontrolu rozhodhgicsoudce, ktery v ripad
jakychkoli pochybnosti jej provede poté safA* Stejny zdroj dale konstatuje,
Ze,v judikature Evropského soudu pro lidska prava je zakotveawigio, podle ghoz
»soudci, ktef vydavaji rozhodnuti majici zavazné dopady na remoik Zivotcloveka
(jakym je nap. omezeni svépravnosti), bylmmit v zasad s timtoclovekem osobni
kontakt“t%%,  Zhlédnuti clovéka mize prolhnout bu’ pii natizeném jednani ifimo

u soudu, nebo v taeni, kde se dotwy nachazi (zalezi na zdravotnim stavu

posuzovaného).

Pribéh z praxe pani D. (zhlédnuti v psychiatrické nemodni)
e Anamnéza pani D.
pani D. trpi od mladi duSevnim oneméaim, a sice paranoidni schizofrenii,
ktera je jiz vsotiasné dob chronickd s defektem celé osobnostietw
usudkovych schopnosti; jedna se o stav celoziwtnvaly; v disledku nemoci
pani D. neni schopna zapojit se do pracovniho a@jvatalozit rodinu
¢i partnersky vztah; pani D. Zijefigtaw po tiznych zdravotnickych Z&enich,
chrargném bydleni, samostatné bydleni nezvladne.
* Zhlédnuti soudu pani D. v psychiatrické nemocnici
pani D. dle svého Usudku je zdrava a schopna g&ewexalezitosti obstaravat
sama; pani D. byla v dékzhlédnuti orientovana, uvedla sprdwysi svého
dichodu, nedokazala vSak specifikovat naklady spojesé@ydlenim;
pani D. zminila, Ze dhem hospitalizace nevychazi z pavilondegto, kdyby
byla ,doma“, dokazala by si veSkeré fmity zajistit sama detné nakupu;
s pibuznymi se pani D. nestykd, nébgji ublizili, nedokaze vSak
specifikovat jak.

Zhlédnuticloveéka @i natizeném jednaniimo u soudu fiblizuje pribéh pana C —

viz pribéh pana C., bod — Stanovisko pana C.

101 Stanovisko NS'R ze dne 13. dubna 2016, spis. zn. Cpj 201/2015
102 (Tamtéz)
103 (Tamtéz)

55



6.5 PLNE UZNANIi PRAV A OSOBNI JEDINE CNOSTI CLOV EKA
PRI OMEZEN|i SVEPRAVNOSTI

Novy oktansky zékonik v § 55 odst. 1 stanovuje dalSi pokmiomezeni
svépravnosti a tou je plné uznani prav a osobning&dosti ¢loveka, tj. prisna
individualizace jakéhokoliv omezeni. V praxi je yeati omezeni svépravnostioveka
piihlizeno k jeho osobnostni strance a zivotni situae které se momenta&élmachazi,
piicemzZ je kladen @raz na oblasti, kde mu hrozi redlnd Ujma vznikuazée ujmy.
Nejvy3si soud’R ve svém rozsudku ze dne 23&tka 2012, spis. zn. 30 Cdo 354/2011,
uved|, Ze,kazdym rozsudkem soudu, jimz dochazi k omezésbdhosti k pravnim
Ukonim a kterym jsou vymezeny pravni ukony, k nimz deastnik zgsobily,
se stanovi vysloen(explicitre), jaké Ukony éastnik platd c¢init nemize, ale sotasre
implicitné a contrario, ze dastnik je ke vdem ostatnim pravnim Gkorzpisobily*1°4

Individualizace omezeni svépravnosti tedy @pé v negativnim vymezeni rozsahu,

¢ehoclovek v konkrétni oblasti neni schopen a naopak.

Pribéh z praxe pani E.

« Rizeni 0 omezeni svépravnosti

béhem fizeni o omezeni svépravnosti bylo prokazano, zé Barnrpi dusevni
poruchou, ktera nenifpchodna a toskkou expresiviP® (motorickod®) afazii
zpisobenou nasledkem cévni mozkouvéhpdy; u pani E. se déle rozvinula
stredre té¢Zka vaskularni demence s postizenim kognitivnicikdy gricemz tato
porucha omezuje schopnost projevitivsamostatneho rozhodovani; &nych
zalezitostech kazdodenniho Zivota &gé svou osobu jsou schopnosti pani E.

relativné zachovany.

104 Rozsudek N&R ze dne 23. kitna 2012, spis. zn. 30 Cdo 354/2011

105 Expresivni afazie Uplna anebocaste’nd neschopnost rozutna vyjadit se pomoci textu a/nebo
reci*. DOBIAS, V. Klinicka propedeutika v urgentni medi¢irl. vyd. Praha: Grada, 2013. s. 11. ISBN
978-80-247-4571-8.

106 Motoricka afazie —,(expresivni afazie) je neschopnost mluviticemZ nejsou poruseny svaly
hlasového aparatu, souvisi s poSkozenim Brococvdraceedi. KITTNAR, O. a kol. Léka'ska
fyziologie 1. vyd. Praha: Grada, 2011. s. 15. ISBN 978-8D-2368-4.
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» Znalecky posudek
pani E. je schopna sebépé(hygiena, uklid — znalec shledal byt pani E.

v dokonalém piadku, ¢isty a udrzovany); pani E. je schopna za pomoakBli
osoby vyjadit své zakladni péeby, nap. objednat ndkugi drobné sluzby;
schopnosti pani E. samostatnakladat s finatnimi prostedky jsou omezeny
do vySe disponibilnich fgmu; schopnosti pani E. porozeétn disledikim
uzaveni smlouvy jsoué&fce naruSeny; pani E. je schopna rozpoznakpot
uzawit smlouvu o poskytovani socialnich sluzeb, nenSak schopna uzét;
pani E. neni schopna obstaravat si své zalezitastiadech; schopnost pochopit
Ucel a disledky uzaveni manzelskych, ro&bhvskych a ddickych zalezitosti
je ramco¥ zachovana, pani E. vS8ak neni schopna chapat ¢gozfisledky
takovych aki.
e Zhlédnuti pani E.
pani E. byla zhlédnuta fip nafizeném soudnim jednani; veSkera &gt
koresponduji se zé&wy u¢inénymi znalcem.
* Zhodnoceni obvodniho soudu
pani E., sohledem na t§vzdravotni stav a vsouladu s jejimi zamy,
byla omezena ve svépravnosti ve vztahu k veSkemggn@nimu jednani vyjma
pravniho jednani vdinych zaleZitostech kaZzdodenniho Zivota; v ostatnic
oblastech (schopnost pracowinnosti, uzaveni manZzelstvi, osvojeni d#i¢,
volebni pravo), pani E. nebyla omezena ve svépsivnoebd u pani E.
nehrozi, Ze by si v uvedenych oblastech mohla ugkestupovat do manzelstvi
¢i osvojovat di¢ nehodla, vykon pasivniho volebniho prava Ujma kzoit
nemize, o vykon volebniho prava pani E. neprojevujeraf
» Verdikt soudu
pani E. byla omezena ve svépravnosti pouze takieh¢ schopna samostatn
jednat v zZzadnych pravnich jednanich vyjma pravnjednani v Bznych
zalezitostech kazdodenniho zivota.
Pfi omezeni svépravnosti pani E. soud vychazel zmwpaoi znalce a jejiho
zhlédnuti. K omezeni svépravnosti soufdstoupil s plnym uznanim prav a osobni
jedingnosti pani E., ficemZ bylo vzato v Uvahu, Ze pro rozsah i stupeschopnosti

e

pani E. postarat se o vlastni zalezitosti negagtanirréjSi a még omezujici opaeni.
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6.6 KOMPARACE P RIPADU OMEZEN| SVEPRAVNOSTI

Z analyzy pipadovych studii vyplyva, Zze v souvislosti s omeégersvépravnosti,
se soud musi vzdy vypadat se vSemi alternativami, kteréegichazeji omezeni
svépravnosti. Zalezi na zvazeni soudu,pmelze vyuzit méh restriktivni opateni,
coz odpovida i mySlence geby minimalizace zasahu do lidskych prav. Omezeni
sveépravnosti tedy ustava v pofedi jako jediny institut, ktery omezujélovéka
samostath pravre jednat (mimo Bzné zalezitosti kazdodenniho Zivota).
Lze konstatovat, Ze omezenim svépravnosti nedockaaiutomatickému wgseni
problémi ¢lovéka, nybrz dojde pouze k eliminaci potencionalnizbgoa i toto tvrzeni
|ze brat jako zdanlivé, nebme vzdy, se da hrozlzabranit.

V piipact vyskytu duSevni poruchyjde o situaci, ktera vyty pomysinou hranici
pro pipad omezeni svépravnosti, nicdénelze pouze z této skdtesti vychazet,
coz konstatuje nalez Ustavniho soudieské republiky ze dne 18. srpna 2009,
spis. zn. I. US 557/09. {eské republice se pohybujedetd dusevaa nemocnych osob
kolem 27 tis. Bylo by &inské vychazet pouze zfaktu vyskytu duSevni paoyuc
a vSechny osoby takto stizené omezit ve svépravnosinoha pipadech posta mérg
omezujici opdeni, které sptiva zejména ve vhodnzvolené medikaci. Nicmén
vyskyt duSevni poruchy stale piakk zakladnimu pravidlu o tom, Zeoud mize omezit
svepravnostloveka v rozsahu, v jakémiovek neni pro duSevni poruchu, ktera neni
jen prechodnd, schopen prajednat... 207,

P posouzeni stavhrozby zavazné ujmyje nutné zvazovat miru hrozby, velikost
ajmy a gihlizet k jeji realnosti, obdokénjako ve verdiktu Krajského soudu v Hradci
Kralové v rozsudku spis. zn. 24 Co 193/2014, ze 9n&ervna 2014. V praxi toto
znamena, ze jédba u konkrétnihdloveéka ugit, co Ize u gho povazovat zaipnérené
riziko a co za riziko zvySené. \ipadt vzniku zavazné Ujmy se vychazi ze schopnosti
konkrétniho ¢lovéka, jeho Zivotni situace se zéifanim na zalezitosti &ného
dne a schopnosti nastalé situace zvladat. ¢8plpodminky realnosti se ogt lisi

od jednotlivych pipadi, pficemz otazka realné hrozby bygasto hypoteticka.

107 7akon¢. 89/2012 Sh., atansky zakonik. InShirka zakoi Ceské republikyéastka 33, s. 1226-1368.
Dostupné z: ASPI, § 57, odst. 1)
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Pri omezeni svépravnostilovéka v jeho zdjmu musi byt splina podminka,
Ze se skutmné jedna o zajem dité osoby, nikoliv o zajem druhé strany. Z uvedenéh
davodu je nutné si tedy polozit otazkwi ochrana je omezenim sledovana.
Nap'. na jedné stranstoji chronicky stZzovatel, ktery si neustale¢guje na wedni
postup statniho organu a na druhé stjarona zmisnd instituce. V takovémtoripace
by omezeni svépravnosti nebylinéno v zajmu clovéka, nybrz v zdmu instituce.
Nalez Ustavniho soudiR ze dne 5. prosince 2016, spis. zn. IV. US 1580fi6o jiné
potvrzuje, Ze,obecné soudy jsou povinny citizkoumat okolnosti kazdé konkrétégiv
a pristoupit prav k takovému omezeni svépravnosti, které je v d@jlepajmu daného
cloveka“ 1% V pripadt zajmu clovéka jde gredevdim o komplexni soubor veskerych
aspeki, jenz musi tviit celek ochrany jeho osobyastojnosti a majetku.

Pokud jde o zakonnou podminkahnlédnuti ¢lovéka soudem, o jehoz omezeni
svépravnosti se jedna, lze toto dpaf brat jako velké pozitivum, neboozhodnout
o takto dilezitém kroku tzv. ,od stolu“ nelze brat jako présp posuzovaného.
Diskutovanou otazkou také&gtava, kdo by rl zhlédnout konkrétni osobu, zda soudce,
senat nebo vy33i soudnitednik. Stanovisko NSCR ze dne 13. dubna 2016,
spis. zn. Cpjn 201/2015, konstatyjgon zhlédnuti (protokol o ém) provedeny jinou
soudni osobou je vzdy pod kontrolu rozhodujicihadse®®. V kazdém pipack
je pro rozhodnuti soudu &ejni z&é¢r znalce z oboru psychiatrie, ktery poskytne
pottebné relevantni informace.

V ptipact plného uznani prav a osobni jedinénosti ¢lovéka je plnéna podminka
8 55 odst. 1 nového eanského zakoniku. Timto opamim je vyhowno individualizaci
omezeni, coZ potvrdil Nejvy33i soWtR ve svém rozsudku ze dne 23¢tna 2012,
spis. zn. 30 Cdo 354/2011. V praxi to znamena, &€aytné trvat na negativnim
vymezeni vyroku soudu, rgstji je uvadno, Ze dotyny ,nenischopen
Takto jsou vymezeny pravni tkony, kterymi je doty schopen disponovat a naopak.

U vS8ech uvedenych podminek, které vzajenprolinaji, je vzdy zachovano

pravidlo, Ze jiz nelzefjstoupit k jinémureSeni, nez je omezeni svépravnosti.

108 Nalez Ustavniho soudiR, ze dne 5. prosince 2016, spis. zn. IV. US 1580/1
109 Stanovisko N&R ze dne 13. dubna 2016, spis. zn. Cpjn 201/2015
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7 ROZHOVOR NA TEMA VE REJNE OPATROVNICTVI

Cileny rozhovot'® na téma viejné opatrovnictvi byl uskutagn s Mgr. Gabrielou
Hostomskou, vedouci odboru sociélnickciva zdravotnictvi Eadu néstské casti
Prahy 11, ktera se émuje oblasti v#&ejného opatrovnictvi s plnym pracovnim
nasazenim. Volba otazek byla provedena tak, dlffizila danou oblast a nastinila
hlavni problémy, se kterymi se iggné opatrovnictvi potykd. Rozhovor probihal
v souladu s Potvrzenim o pmném souhlasu a Inforr@m listu k podenému
souhlasu (viz Rloha G, Riloha H).

1. Veiejné opatrovnictvi je pomysinou vizitkou, kterd repezentuje obce.
Pri své profesi se Wwité setkavate s veejnymi opatrovniky, jez obce
zastupuji. Jak hodnotite kvality varejnych opatrovnikia?

Ve étSie pripadi jde o poéiené zamsstnance obci séjakym typem
socialrépravniho vzdlani, pog. piimo o socialni pracovnikyckoliv to zakon
vyslovreé nevyZzaduje. Bvodem je sotasnycasty soubh vykonu socialni prace
a veaejného opatrovnictvi, o jehoz smyslu se nyasto diskutuje. Vzhledem
k odbornosti a vz&lani socialnich pracovnik které musi byt v souladu se zak.
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, veéninpozdjSich pedpidi, jsou
naprosto zfisobili veejné opatrovnictvi vykonavat; domnivam se vsak,
Ze vykon veéejného opatrovnictvi nyni vyZaduje jiny typ odbashpmam nyni
na mysli spiSe ekonomick# pravni vzélani. Na druhou stranu zajsti p&e
0 obtana omezeného ve svépravnosédstavuje jeden z nejobti&gich ukot

socialni prace.

110 Nestrukturovany (cileny) rozhovor se vyraznelisi od l#Zné odborné konverzace. Po vSeobecném
Gvodu nasleduje série'pdem pipravenych otadzek na specifické téma; cely rozhgokorien kratkym
shrnutim pokryté tématiky".

SKLENAK, V. a kol. Data, informace, znalosti a Internett vyd. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 128. ISBN
80-7179-409-0.
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2. V praxi se ¢asto stavd, zejména u mensSich obci, které nemaji statek
prislusnych zamdstnanar nebo nemaji Z*izenou predmétnou agendu,
Ze vykonem véejného opatrovnictvi je powien napF. primo starosta.
Jaky je Vas nazor?

Jednd se oifmy disledek skuténosti, Ze vykon vi@jného opatrovnictvi
je sice vykonem ienesené sobnosti obceii méstské ¢asti, ale statutarnim
organem subjektu vejné spravy je starosta obéemeéstskécasti, tedy organ
samospravy. | s ohledem na gokoncipovanou dotaci na vykon fegného
opatrovnictvi jako vykon statni spravy bych za merohvhodjsi model
i vtéchto pipadech pokladala delegovani odgdwosti za vykon \&jného

opatrovnictvi na patfeného zastnance tadu obcei méstskecasti.

3. Jak se divate z pohledu vedouciho odboru socialniokéci a zdravotnictvi
na institut verejného opatrovnictvi a jeho oporu v legislativni Gpavé?

V dusledku nabyti &nnosti nového otanského zakoniku je znatelny
pozitivni posun, protoZe pravni Uprava v zak.40/1964 Sb., alanském
zakoniku, dinném do 31. 12. 2013 a v zak.99/1963 Sb., alanském soudnim
fadu, &inném do 31. 12. 2013, byla velmi kusd a z praktick hlediska
naprosto nedostatied. Na tomto Useku nicmé&rstale velmi chybi speciélni
pravni Uprava zakonem o iegném opatrovnictvi a dovedla bych segstavit
i novelu olanského zakoniku a zakona o zvlastnidenich soudnich, ktera

by pravni Upravu kvalitativhi kvantitativre zlepSila.

4. Ode dne 1. 1. 2014 nabyl dinnosti novy olfansky zakonik. Jak se divate
s odstupem nanovelu, ktera finesla jednu z nejétSich zmén éeského
pravniho systému v oblasti opatrovnictvi. Je &co, co byste zrénila?

Chybi mi gedevsSim zakon o vejném opatrovnictvi a provad predpisy.
V kazdém pipadt vSak je novy otansky zakonik pozitivni zémou vzhledem

k podrobmjSi pravni Upra¥ svépravnosti a opatrovnictvi, kterou obsahuje.
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5. Co povaZujete v oblasti véejného opatrovnictvi za ,,nejwtsi“ problém?
Zejména nedostatky v oblasti legislativy, tj. chiyti pravni gedpisy.
Dale je problémem personalni a materialni zajiSvykonu agendy wejného
opatrovnika ze strany obce a v neposladdt je to pro organ a zatstnance
obce €Zko reSitelna ekonomickd aripmova situace mnoha nesvépravnych
klientd, ktera jecasto velmi Spatna az tragickd a mnohdy stavi prakgv

vykonavajici agendu vejného opatrovnictvi do prakticky fesitelnych situaci.

6. Jakd je podle VasSe nazoru hranice mezi vykonem fumde veejného
opatrovnika a socialni praci?

V této souvislosti bych odkazala na velmi #@wbvyargumentované
stanovisko Ing. Urbancové, vedouci odboru sociinkci Magistratu mista
Havifov, pra@ je nutné odd&ovat roli vaejného opatrovnika od sociélniho
pracovnika!l Ve zkratce — jasnvymezit roli opatrovnika a roli socialniho
pracovnika je naprosto nezbytné pro fungovani vykegiejného opatrovnictvi.
Zakladni pravidla pro vykon opatrovnictvi stanovdv§i okiansky zakonik,
tato pravidla odrazi posun od medicinského modeiadelu pée) k modelu
socialnimu (modelu podpory). Nutnost intenzivni i&lmd prace s klientem

pak vyplyva z pislusnych ustanoveni zdkona o socialnich sluzbach.

7. Na osobu véejného opatrovnika sice nejsou kladeny zvlasStni odioné
pozadavky, obec® vSak lze alefici, Zze zvySovani odborné kvalifikace
a ziskavani kompetenci jsou z&kladnimifedpokladem pro hodnotny vykon
této funkce. Timto navazuji na gredchozi otazku.
Je Zejmé, Ze pracovnici vykonavajici agendureyeého opatrovnictvi
simusi zvySovat a dambvat odbornou kvalifikaci zejména v ekonomické
a pravni oblasti, obzvld&polehliva znalost platné legislativyaée byt v mnoha

situacich kléova.

111 Bghem rozhovoru byl ze strany Mgr. G. Hostomské ptekyuvedeny material (viziffoha — CH)
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8. Jaké ,minimalni“ vzd élani by podle VasSeho nazoru rél spliovat verejny
opatrovnik pro vykon této funkce?
Predpokladala bych alespoupiné stedni odbornéci uplné stedni
vSeobecné vzdiani zakokené maturitni zkouskou, vhodné by didiylo dalSi
specializované vzdani na vySSi odborné Skole ekonomického, zdrakiotni

pravniho, administrativnih& sociélré-pravniho sniru.

9. Jaky mate nazor na vzdlavani v dosg@losti?
SlozZitost agendy \ejného opatrovnictvi zejména po pravni strance eodl
mého nazoru iedpoklada celozivotni intenzivni odborné #2adani,
jiz s ohledem na rychle secémici legislativu a ekonomické podminky celé

spole&nosti.

Zhodnoceni rozhovoru: cilem rozhovoru bylo zjistit nazor a zkuSenosti lnso
z praxe, kterd se tématemiemého opatrovnictvi zabyva. Z uvedenych odioibv
vyplyva, Zze mezi hlavni problémy v dané oblastiipagéjména nedostatky v chyjfci
legislatiw (mysSlen zakon o ejném opatrovnictvi a provad predpisy),
dale personalni a materialni zaji#it prednttné agendy a na str&ampatrované jejich
Spatna ekonomicka nebo socialni situace.

Po legislativni strance je vSak také naogakté&n¢ pozitivné hodnocena Uprava
noveého obanského zakoniku, ktery se po praktické stranéblifuje snérem
k opatrovanym osobam, nicm€fe pfipousgna gFipadna novela uvedeného zakona,
obdobré tak i novela zakona o zvlastnitizenich soudnich.

V oblasti pozadavk na vzdlani veejnych opatrovnik je zmirgn aspekt,
kdy predmétnou agendu zajisiji v mnoha pipadech socialni pracovnici, ktemusi
plnit podminky v souladu se zakon&m108/2006 Sb., o socialnich sluzbaclildzity
poznatek spidva ve zmince kladeni adazu na pdebu gFednEtnou agendu
prostednictvim celozZivotniho intenzivniho odborného &tadani stale rozvijet
a prohlubovat, zejména v oblasti ekonomické, zdrave pravni.

Lze konstatovat, Ze téma regného opatrovnictvi tstava prozatim otégno
ateprvecas ukaze, jaké z&ny v dané oblasti nastanou,tbpo strance legislativni

¢i personalni.
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8 VEREJNE OPATROVNICTVI V CiSLECH

Verejné opatrovnictvi fedstavuje pro obce pamé velkou personalni¢asovou,
administrativni a finatni zatz. Néasledujici kapitola senuje celkovému usgadani
vefejného opatrovnictvi v celorepublikovémeittku. Podle pehledu (viz Tabulka 4)
Zije v Ceské republice 10 799 opatrovandata jsou platna ke dni 31. 5. 2018¢@mz
,nejvice opatrované ma Moravskoslezsky kraj (1 434) a Ustecky krdj@&), nejméa
Liberecky (394) a Karlovarsky (454). Nejvice obstarajicich se o opatrovance
je ve Steda’eském kraji (155), coz je ale dano vysokynitgrn obci v tomto kraji
(1 125). Pokud nepftame Prahu (ktera je povazovana za obec a tugiaysledky
odpovidaji vysledkn za cely kraj), nejvySSi gmérny pa‘et opatrovang na obec
je v Moravskoslezském kraji (13,63) a Usteckémi k(a2,70). Nejmensi naopak
v Jiha‘eském (6,04) a Jihomoravském (6,473

Tabulka 4: Pety opatrovang mest a obci vykonavajicich opatrovnictvi
podle krajCeské republiky

% obci
pocet obci v vykonavajici

obce
ovyp'a(t‘:‘g:;?t,:lt?i kraji opatrovnika z

obci kraje

Jihocesky 623 13,32%
Jihomoravsky 744 115 672 17,11%
Karlovarsky 454 50 133 37,59%
Kralovéhradecky 679 79 448 17,63%
Liberecky 394 51 215 23,72%
Moravskoslezsky 1431 105 300 35,00%
Olomoucky 874 107 401 26,68%
Pardubicky 580 73 451 16,19%
Plzernsky 686 90 501 17,96%
Praha 829 127/ 1 X
Stredocesky 1125 155 1144 13,55%
Ustecky 1168 92 354 25,99%
Vysocina 600 81 704 11,51%
Zlinsky 734 74 307 24,10%

U 9y D 4 5.4 0
x - Praha je 1 obec, opatrovnictvi vykonavaji MC Praha 1 - 22, v soucasnosti jesté 5 dalSich
MC

Zdroj*t?

112 MVCR, ODBOR VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY Z&kladni informace pro obce,
jako veejné opatrovnikyPraha: M\CR, © 2016, s. 40.
113 (Tamtéz, s. 39)
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Podle pedchoziho fehledu (viz Tabulka 4) ma tedyeska republika,celkem
6 254 obci, z nichz 1 155 vykonava opatrovnictv27(+Hrestskych ¢asti Prahy,
které maji opatrovnictvi v seasné dob na starosti, coz je dohromady 1 182),

Pokud vezmeme v potaz, ze m#@ska republika celkem 10 553 543 obyvatel
(stav ke dni 31. 12. 2015¥namena to, Zze 10 799 opatrovangejichz opatrovatelem
je obec tvei 0,10 % obyvate’R. Nej¢tsi procento opatrovarcma Karlovarsky kraj
(0,15 %) ped Usteckym (0,14 %). Nejménnaopak Jihomoravsky kraj
a Praha (0,06 )%,

Nasledujici znazoemi (viz Obrazek 5) fiblizuje na praktickém ipkladu paty
opatrovang podle kraj Ceské republiky, data jsou platna ke dni 31. 5. 2016
pficemz uvedené @ty znazoiuji pouze véejné opatrovnictvi (bez soukromého,
rodinného opatrovnictvi).

Obréazek 5: Mapa rozloZeni o opatrovanit v Ceské republice

Pozn. Po vydani publikace doslo ke korekeci 5 obci — Jilove u Prahy (3 opatrovanci), Smefno
(Slany) - (59 opatrovanci), Ledce (Slany) — (8 opatrovanci), Krhanice (2 opatrovanci), Majné
(1 opatrovanec) a Sudice (Kravafe) - (1 opatrovanec).

Zdroj*®

114 MVCR, ODBOR VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY Z&kladni informace pro obce,
jako veejné opatrovnikyPraha: M\CR, © 2016, s. 39.

115 (Tamtéz, s. 39)

116 (Tamtéz, s. 79)
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Stejny zdroj v pehledu uvadi desetdst a obci WCeské republice (viz Tabulka 5),
které maji nejvice opatrovangoicemz nejvice opatrovafiana HI. neésto Praha (829),
nasleduje Ostrava (350) a Riz€145). Zdroj dale uvadi zajimavy Udaj, a to obec
Zbestky na Milevskd!’, kterd& ma zapsano pouze 149 obyvatetelo? tvdi
45 opatrovant (viz Tabulka 6). Obdokinje tomu také v obci Lidnma(Pelfimov)'*®
kde @ipada 68 opatrovafic na 279 obyvatel obce (viz Tabulka 6).
Nejmére opatrovant pak maji ndsta Liberec a Pardubice, se stejnymctpm
93 osoB' (viz Tabulka 5).

Tabulka 5: Obce a #staCeské republiky s nejvice opatrovanci

1 Praha 1267 449 829
2 Ostrava Ostrava | Moravskoslezsky kraj 292 681 350
3 Plzen Plzen Plzensky kraj 169 858 145
4. Brno Bmo Jihomoravsky kraj 377 028 142
5. Terezin Litoméfice|  Ustecky kraj 2916 136
6 Sternberk | Stemberk |  Olomoucky kraj 13 551 109
i Kroméfiz Kroméfiz Zlinsky kraj 29 066 103
8 Jachymov Ostrov Karlovarsky kraj 2 664 96
9. Kyjov Kyjov Jihomoravsky kraj 11 405 94
10. Liberec Liberec Liberecky kraj 103 288 93
10. Pardubice Pardubice | Pardubicky kraj 89 638 93
Zdroj 120

117V obci ZbsSieky se nachazi: Domov pro osoby se zdravotnim parsiii ZESicky, Denni stacioria
Duha, Tydenni stacion®uha a Chr&mné bydleni Duha. Jedné se idspsvkovou organizaciizzovanou
Jihateskym krajem. Motto DomovaKdo nedéla nic pro druhé, neda nic pro sebe..."DOMOV PRO
OSOBY SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM ZBESICKY.Uvodni stranka.[online]. [2017-02-15].
Dostupné z: domovzbesicky.cz

118 v/ obci Lidmai se nachazi: Domov pro osoby se zdravotnim postizefiizovatelem organizace je
Kraj Vysatina. DOMOV LIDMAN. DOMOV PRO OSOBY SE ZDRAVOTNIM PSTIZENIM. Uvodni
stranka] Domov Lidma. [online]. [2017-02-15]. Dostupné z: www.domovlidmcz

119 MVCR, ODBOR VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY Z&kladni informace pro obce,
jako veejné opatrovnikyPraha: M\CR, © 2016, s. 41.

120(Tamtéz, s. 40)
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Tabulka 6: Obce, u nichZ opatrovanciitwdce jak 10 % obyvatel

Nazev obce ORP Kraj Obyvatel Opatrovanci Procento
Zbésicky Milevsko JihoCesky kraj 149 45 30,20 %
Lidmarn Pelhiimov | Kraj Viyso€ina 279 68 2437 %
Zvikovec Rokycany | Plzensky kraj 194 44 22,68 %
Anenska Studanka | Lanskroun | Pardubicky kraj 190 32 16,84 %
Liblin Rokycany | Plzensky kraj 273 44 16,11 %
Mackov Blatna JihoCesky kraj 289 40 13,84 %
Vysoka Pec Karlovy Vary | Karlovarsky kraj 358 46 12.84 %
Vicemérice Prostéjov Olomoucky kraj 583 72 12,34 %
Lobendava Rumburk Ustecky kraj 301 32 10,63 %

Zdrojt?t

Uvedenacisla jsou z pohledu vykonu tegného opatrovnictvi po#émné vysoka,
neba’ paity osob zavislych na pomoci druhé osoby, jsoréaZ globalniho hlediska
Ize vSak konstatovat, Zze uvedeny Udaj 10 799 opati@ pripadajicich na v@jné
opatrovnictvi, tj. na obce @eské republice (1 182 obci), vyhliZi v p&mn na péet
obyvatel Ceské republiky (10 553 543) opticky vyroviariVerejné opatrovnictvi,
tak pokryva 0,10% celkové populace eské republice. Nicménve statistice nejsou
zapaitani soukromi (rodinni) opatrovnici a tato skimest, se mZze jevit

jako alarmuijici.

21 MVCR, ODBOR VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY Zakladni informace pro obce,
jako veejné opatrovnikyPraha: M\CR, © 20186, s. 41.
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ZAVER

Vetejné opatrovnictvi Ize povazovat za aktualni térmaasné doby a prozatim
za nedostate¢ monitorovany jev, ficemz lze konstatovat, Ze pmlomi moderni
spole&nosti o véejném opatrovnictvi je nepatrné. Osoby, které js@itym zpisobem
znevyhodgné, mizou byt brany jako stigmatizujici. OvSem nelze daktodnotit
spoluokany pouze podle nédomi a pedsudk. Ténwi s jistotou Ize fici,
Ze opatrované osoby se liSi o@&zbé populace, tauz jde o zpsoby chovani,
vyjadrovani, duSevniho postiZzeni apod.r&eé opatrovnictvi se ve své podstatize
jevit jako jednoduché poslani druhych osob, jenzstaraji o osoby s &itym
hendikepem. Opatrovnictvi samo o &olak ve své podstapiinasi utité nezistné
konani pro opatrované osobyjq@mz s vdkem se neda gttat. Vezme-li se v Gvahu,
Ze jedna osoba hospdda finartnimi prostedky druhé osoby, Izecekavat vicemeén
konfliktni zawr. P¥i poloZeni jednoduché otazky, zda by se ,komukollifiilo,
Ze naklada s jeho p&mimi prostedky rekdo druhy a toto rozhodnuti by bylo finalni,
stret zajmi je v SirSim slova smyslu zamen. Kazdy jedinec naSi spoiesti
ma zardenou svobodu, rovnost #@stojnost v pravech, ovSsem pokud vSak nedojde
institutem k omezeni ve svépravnosti. Tento krokstsea nejradikal)Sim zdsahem
do integrity doteného jedince. Toto ogahi je povazovano jako prostek
nejkrajrgjsi a nelze jiz fistoupit k mirgjSi alternatie.

Cilem diplomové prace na téma ,Opatrovnictvi z&td ¢cloveka pi omezeni jeho
svepravnosti“ bylo fiblizit aktualni vhled do problematiky ¥&gného opatrovnictvi,
vykon veejného opatrovnika, zhodnotit teoreticka vychodisistitutu opatrovnictvi,
jeho vyvoj, pravni keeny, zakotveni na Uzentfeské republiky, poskytnout orientaci
vdané tématice a to zpohledu huménniho, pravnihetického, zmapovat,
jakym zpisobem vnimaji opatrované osoby a opatrovnislatlky, které inasi institut
omezeni svépravnosti, kladné a zaporné strankyeatiftkovat bariéry g vykonu
opatrovnictvi.

Stanoveného cile se pdida dosahnout progtdnictvim odborné literatury,
judikatury, analyzy fipadovych studii, které jsou hodnoceny predghictvim soudnich

judikat Ceské republiky a vedenéhizeného rozhovoru. Diplomova prace je 2&ena
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prevazié legislativnim smrem a to z dvodu reSené problematiky, ktera vychéazi
z odbornosti zmigné pravni Gpravy.

Zpracovanim diplomové prace lze zhodnotit, Ze tévegejného opatrovnictvi
podléha platné legislativa v genesenésobnosti obecnimiadim, tudiz dalSi badani
v tematické oblasti by sedo ubirat timto srrem.

Novy oltansky zakonik, ktery fimesl do pednttné oblasti aktudlni pozitivni
posun, je pozitivem nejen proiegné opatrovniky, ale také pro samotné opatrovance.
Ptinos novych institdi, jako je opatrovnickd rada, fedleZzné prohlaseni,
napomoc fi rozhodovani, zastoupenélenem domacnosti, jmenovani opatrovnika
bez omezeni svépravnosti, Ize hodnotit jakéibliZeni se autonomiicloveka,
cozZ je bezesporu klad pro znevyhsédé osoby.

Ve srovnani prace s dus&vnemocnymi minulych civilizaci opatrovnictvi dosahl
velkého Uspchu a pokroku, nicménje pred nami je&t dlouh& cesta dalSich generaci,
jez mohou dokéazat, jakym @pobem se vyrovnaji s osobami, kteréigbtiji nApomoc
druhych.

K ptiblizeni problematiky jsou dale uvedeny povinnogtfejnych opatrovnik,
jejich kompetence, prava a povinnosti. K této dbldse fici, Ze kazdy viejny
opatrovnik zodpovida v ramci vykonu své profese,sa#ho" opatrovance, ¥¥emz
lze nalézt ufitou davku rizikaci nahody, jak se situace vyvine. iy opatrovnik
ve WtSing pripadi nema v p& pouze jednoho opatrovance, tudiz ,zit s financemi
druhych* lze povaZzovat za zmgime osobni riziko, nelbo pochybeni se obrati
v neprospch veejného opatrovnika. Ukdn které musi viejny opatrovnik &init
pro uceleni celého procesu, je pond¢ mnoho a ne vzdy se pdd@ladosahnout
stanoveného cile. Samotna nespoluprace s opatrevaswbou i s jejimi rodinnymi
prislusniky, n@ize byt rozhodujici pro vykon wgného opatrovnictvi. Vezme-li
sevpotaz, Ze wejny opatrovnik musi kontaktovat figlusné instituce,
nag. Ceskou spravu socidlniho zabesmi, Uad prace CR, banku, zdravotni
pojistovnu apod., nelze shledat nesoulad v danych maoZetas®i povinnosti zaji&ni
piani a pateb opatrovanceti jeho budouci vize a jeho @jl uz konflikt nalézt Ize,
neba’ ne vzdy je zarkena ukita koexistence mezi éma z@&astrénymi stranami.

K barierdm véejného opatrovnictvi Ize figadit chykjici legislativni Upravu,

personalni a materialni zapgi predmétné agendy a na str&ropatrovang jejich
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Spatnou ekonomickoti socialni situaci. Tyto bariéry jsodquimétem dalSich jednéani,
zavisi na rozhodnuti ffslusné zakonodarné moci, od které se bude oddgésti
rozhodnuti datenych osob. Nicmé&ndanou problematikieSi kazdy viejny opatrovnik
vramci své mozné kompetence a socialni situac€iesgho opatrovance.
Tématiku Ize piblizit vyrokem Hostomské, kterd v rozhovoru préely diplomové
prace uvedla, Ze zaji&ti p&e o olkana omezeného ve svépravnostadstavuje jeden
Z nejobtizwjSich ukoh socialni prace, tudiz Ize dovodit, Ze slozZitostdraodstrauje
verejny opatrovnik, nehb zajiSeéni socialniho statusu jedince je v danéitipgadu
na prvdadém mist.

Mezi dalSi zhodnoceni tématu Ize fa@dit vybrané andragogické discipliny,
jez jsou v kontextu s wejnym opatrovnictvim. Socialni andragogika je #2#ma
na edukaci a reedukaci déspch po strance socialniho kontextu, specialni agdgika
ieSi problematiku vagavani Gzné znevyhodgnych jedinéd a jejich uplaténi
ve spolénosti a na trhu prace. V neposledisicd je nutné zminit andragogické
poradenstvi, jenZipdstavuje veSkery zaklad andragogické prace sgedm snahou
nalézt uplataéni v orientaci ve sité a vyrovnani se se stasnym zivotem. Tyto aspekty
podporuji véejné opatrovnictvi a napomahaji dalSimgéleigovani opatrovanych osob
do spolénosti.

Ptinos diplomové prace by bylo mozné vyuzit zejménzsti analyzy odborné
judikatury pro now¥ prijaté vdejné opatrovniky, pro snagsi predstavu institutu
verejného opatrovnictvi v praxi.

Na Uplny za¥r stoji za zminku, Ze samotny novycahsky zakonik finasi roz&eni
moznosti v oblasti wejného opatrovnictvi, nelze vSakeppokladat, Zze by wgSil celou
problematiku pednttné oblasti. Nicmé&h jmenovanim viejného opatrovnika
Ize uzavit jednu kapitoluclovéka neschopného se o sebe postarat aribteovou —

Zivot s omezenim ve svépravnosti podle rozhodmutds.
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Priloha A — ABGB (VSeobecny otansky zakonik)
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Priloha B — Fredbézné prohlasené

VZOR

Pfedbé&iné prohlaseni

Dle ust. § 38 a nasl. obéanského zadkoniku, zék. &. 89/2012 Sb., ust. §31 a nasl. zakona o
zvlastnich fizeni soudnich, zdk. €. 292/2013 Sb.

L
J4,AB., nar. 1.1. ........... (zletily), bytem .............. ustanovuji

C.D., nar. 1. 1. ........... (zletily), bytem ................., aby jednal jako zmocn&nec zodpovédny za
ochranu mé osoby a spravu mého majetku, a to v pfipadé mé nezpiisobilosti pravné jednat.

Od roku ............. trpim Alzheimerovou chorobou/demenci/ roztroudenou sklerézou/ nebo
jinou duSevni nebo télesnou chorobou, kterd mi &ini prekazky p¥i pravnich jednanich. Mam
obavy z postupného zhorSeni mé nemoci a to, jakym zptisobem mi zabran{ jednat ve vztahu
k mé osobnosti, tak jako ke spravé mého jméni.

Zmocnénec je mym synem/dcerou/manzelkou/manzelem/vnukem/druhem/pfitelem, ktery
znd muj zdravotni stav a ma pfani, tykajici se mé osoby a Ié&by, posledniho prani a spravy
mého majetku. V pfipadé jeho smrti, rezignace nebo jiné pfekazky na jeho strang, zmociuji
jako ndhradnika E. F., nar ,bytem , ktery je ke mné ve vztahu ............. a rovnéz
ma tyto znalosti.

V piipadé, Ze by se miij zdravotni stav natolik zhorsil, ze bych byla omezena ve svépravnosti,
Zadam soud, aby ustanovil mym opatrovnikem C. D. C. D. bude po celou dobu respektovat
toto predbéiné opatieni. Opatrovnik neni opravnén jednat v zaleZitostech osobnostnich
prav, konkrétné v zéleZitostech tykajicich se pofizeni pro ptipad smrti nebo prohligeni o
vydédéni a jejich odvolani, vzniku a zdniku manzelstvi, vkonu rodi¢ovskych povinnosti a
prav.

Osobnostni prava

3. 1. Zdravotni péée

Zmocnénec bude jednat v souladu s mym pianim ohledné piednosti doméci péée. V piipadé
domaci péce zabezpeli péci a sluzby, které bude mdj zdravotni stav vyzadovat. V pfipadé, Ze
zdravotni stav neumozni domaci pééi, v souladu s mym pfanim a mymi zajmy, v pfipadé, Ze
nebudu schopna dat souhlas, nahradi jej a umisti mne v nejvhodné&j$im zdravotnim zafizen.
Je opravnén, v pfipadé nemozZnosti udéleni mého souhlasu, aby souhlasil s navrienou
lé€bou, ktera v3ak nebude zbyteén& prodluZovat mé trapeni. Zmocnénec je v pfipadg, e
nebudu moci dét souhlas, opravnén udélit souhlas s mou pitvou a darovanim orgéni.

Dostupné z:
https://lwww.google.cz/?gws_rd=ssl#q=p%C5%99edh%CB%E5%BEN%C3%A9+prohl%C3%A1%C5%A1
en%C3%AD+vzor



Priloha B — Fredbézné prohlaseni

VZOR

3. 2. Bydlisté

Pokud mdj zdravotni stav dovoli, chci zistat vdoméci péci vmém domé/byté na adrese
mého trvalého bydlisté. V pfipadé umist&ni do zdravotniho zafizeni, at j e v dosahu méha
trvalého bydlisté, aby mne mi pfibuzni a pratelé mohli navitévovat.

3. 3. Osobnostni prava

Zmocnénec je opravnén ziskat veskeré informace ohledné mého zdravotniho stavu. Neni
opravnén sdélovat tfetim osobam mdj zdravotni stav, okolnosti, tykajici se mého soukromi &
jiné informace, které by sniZovaly mou dustojnost a zasahovaly by do mého prava a
soukromi. Neni opravnén bez mého souhlasu pofizovat fotografie mé osoby nebo jinak
zasahovat do mého prava na podobu a do projevii osobnostni povahy.

3. 4. Umrti

V pfipadé mého Gmrti podnikne zmocnénec viechny kroky k pohibu vsouladu smym
pianim. Télo bude spédleno a umisténo do rodinné hrobky v misté mého trvalého bydlisté.

IV. Sprava majetku

4. 1. Soupis majetku

Zmocnénec prebird odpovédnost za spravu mého movitého majetku i nemovitého majetku.
Ke dni pfijeti zmocnéni provede za mé pfitomnosti soupis veskerého mého majetku. Spravu
provédi osobné a vede spolehlivé zaznamy, které mi dvakrat roéné vlednu a v é&ervnu
predloZi. Zmocnénec bude obezietné vynakladat finanéni prostfedky na mou pééi a zakladni
potfFeby, zabezpeceni a povinné platby. V pfipadé&, Ze nebudu schopna posoudit vyznam
zaznamu pravnich jednani zmocné&nce, pfedloZi zdznamy ke kontrole E. F.

4. 2. Zmocnéni

Neni opravnén zcizit mij majetek v pfipadé, Ze bude vynos postacovat ke kryti mych
Zivotnich potfeb. Zmocnénec je oprivnén zhodnotit maj majetek, napf. prondjmem
nemovitych a movitych véci, a to v pfipadg, Ze je nebudu vyuzivat. Zmocnénec mé pravo
nahliZet do vSech zaznamd, tykajicich se mého majetku.

Varianta A — prosta sprava (vykonava v3e, co je nutné k zachovani majetku)
Varianta B — plna sprava (dbd o rozmnoZeni a uplatné&ni majetku - prondjem)
V. Odména

Zmocnénec uspokoji své vydaje na mou osobu a spravu mého majetku z pfijmi vychazejicich
z mého majetku. Zmocnénec vykonava svou funkci bezplatné.

Dostupné z:
https://lwww.google.cz/?gws_rd=ssl#q=p%C5%99edh%CB%E5%BEN%C3%A9+prohl%C3%A1%C5%A1
en%C3%AD+vzor



Priloha B — Fredbézné prohlaseni

VZOR

VI. Zavéreénd ustanoveni

Zmocnénec bude sva rozhodnuti &init s mym souhlasem. Pokud je nebudu moci projevit, tak
v souladu s dfive projevenym pFanim a mou povahou.

Bude-li po zajisténi péfe mé osoby a mého majetku nezbytné zcizit mij majetek, bude
informovat E. F., a to pouze v rozsahu nezbytném pro uspokojeni mych potieb tak, aby pfani,
projevené v mé posledni vili zistalo co nejméné doteno.

Zmocnénec nechd vypracovat kazdé dva roky novy zdravotni a psychologicky posudek, aby
prezkoumal muj zdravotni a psychicky stav.,

Zmeéni- li se okolnosti zjevné tak podstatnym zptsobem, ze zmocnitel by je za takovych
okolnosti neucinil nebo by je uéinil sjinym obsahem, soud prohldseni zméni nebo zrusi,
pokud by jinak zmocniteli, hrozila zdvaZna Gjma.

V pfipadé, Ze prohlaseni nebo néktera jeho ustanoveni pozbudou platnosti, soud k nim
prihlédne.

Znici — li listinu obsahuijici prohlaseni ten, kdo je uéinil, ma to Géinky odvolani.

Zmocnitel

Zmocnéni pfijimam v plném rozsahu

Zmocnénec

Dostupné z:
https://lwww.google.cz/?gws_rd=ssl#q=p%C5%99edh%CB%E5%BEN%C3%A9+prohl%C3%A1%C5%A1
en%C3%AD+vzor



Priloha C — Navrh na schvaleni zastouperflenem domacnosti soudem

VZOR

Navrh na schvéleni zastoupeni €lenem domacnosti soudem dle ust. § 50 ob&anského
zdkoniku, zék. &. 89/2012 Sb., ust. §31 a nasl. zdkona o zvlastnich Fizenich soudnich, zdk. &.
292/2013 Sh.

Okresnimu/ Obvodnimu soudu v .......... (misto bydlisté Zastoupeného)

Adresy soudu naleznete na: (www.justice.cz)

Navrhovatel (Zastupce): A.B., nar........ ,bytem............

Zastoupeny: C.D., nar ,bytem

Navrhovatelka A.B. je vnuckou C.D.kterd Zije od roku 1980 vrodinném domé& se svymi
prarodi¢i, a po umrti E.F. se svou babitkou C.D. U&astnici vedou spoleénou doméacnost a
hradi ze spolecnych prostiedki sluzby spojené s provozem domacnosti. Navrhovatelka je
vyluénou vlastnici rodinného domu a babicka C. D. ma vécné bfemeno uziviani domu.

Dukaz: rodny list déastnika
vypis z katastru nemovitosti
.

C.D. se od roku 200X potyka s ¢astecnou ztrdtou paméti a motorickymi obtiZemi, zpisobené
vékem. Ztohoto divodu jsou sniZeny moZnosti C.D. si obstaravat bé&iné zdleZitosti a
samostatné pravné jednat. Nelze oéekdvat, e se stav bude zlep3ovat. Zastoupend nema
jiného zadstupce, opatrovnika ani spravce majetku.

Dukaz: lIékarska zprava ze dne..........
vypovéd A.B., C.D.
.

B&Zné zaleZitosti, které pro C.D. navrhovatelka obstarava je ndakup potravin, o$aceni, léku,
vybér penéinich prostfedk( z bankomatu, doprava na urady, k lékafim, jednani s Grady za
ucelem kryti potieb péce a uplatnéni narokd, které zastoupené naleZi z divodu véku,
nemoci, postiZeni, jedndani s ostatnimi subjekty.

V.

Zastoupeni povede k ulehéeni Zivotni situace A.B a C.D. Mezi navrhovatelkou a zastoupenou
existuje dlouholety a hiuboky vztah zaloZeny na divéfe a porozuméni. Uéastnici tak

Dostupné z:
https://www.google.cz/?gws_rd=ssl#q=N%C3%Alvrh+ne#&6C3%Allen%C3%AD+zastoupen%C3%A
D+%C4%8Dlenem+dom%C3%Alcnosti



Priloha C — Navrh na schvaleni zastouperflenem domacnosti soudem

VZOR

legitimuiji stavajici stav. C.D. byla seznamena s podstatou zastoupeni a jeho nasledky a C.D.
se zastoupenim souhlasi.

Dukaz: vypovéd A.B. a C.D.
vypovéd tietich osob (sousedi, blizci pfibuzni)

pisemné prohladeni ze dne ............., pofizenym ve formé notaiského zapisu &.j.

V.

Navrhovatelka dbd o ochranu zajmu zastoupené a napliiovani jejich prav i o to, aby zptsob
jejiho Zivota nebyl v rozporu s jejimi schopnostmi a aby, nelze-li tomu rozumné odporovat,
odpovidal i zvlastnim pfedstavam a pfanim zastoupené.

Navrhovatelka jako zastupce neni oprdvnéna udélit souhlas k zdsahu do dugevni nebo
télesné integrity zastoupeni s trvalymi nasledky.

Navrhovatelka muZe naklddat s pfijmy zastoupené v rozsahu potfebném pro obstaravani
obvyklych zaleZitosti, jak to odpovida Zivotnim pomé&ram zastoupeného. S penéinimi
prostfedky na Gctu zastupované viak mazZe nakladat jen v rozsahu nepfesahujicim mésiéné
vysi Zivotniho minima jednotlivce podle jiného pravniho predpisu.

Pokud soud nebude povaZovat za nutné nafidit jednédni za u&elem rozhodnuti, G&astnici
netrvaji na projednani véci.

Na zakladé& vysSe uvedeného navrhuji, aby soud vydal toto usneseni:

Soud schvaluje zastoupeni C.D., nar.......... ,bytem.......... V obvyklych zdleZitostech
odpovidajicim jejim Zivotnim poméram, clenem domdcnosti
A.B.,nar. ,bytem ..,a to v plném rozsahu daném ust. § 52 odst. 1, 2 zak. &. 89/2012
Sb.

Navrhovatelka

Dostupné z:
https://lwww.google.cz/?gws_rd=ssli#q=N%C3%Alvrh+nah&6C3%A1llen%C3%AD+zastoupen%C3%A
D+%C4%8Dlenem+dom%C3%Alcnosti
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Priloha D — Navrh na zahajeni¥izeni o omezeni svépravnosti

VZOR

Okresnimu soudu v ..............
(pfesna adresa soudu je dostupnd na strankdch www.justice.cz)

Navrhovatelka: A.B. nar. .......... 5 DYEEI cossemsnsamanis

Navrh na zahdjeni Fizeni o omezeni svépravnosti C.D., nar. ........, bytem

s navrhem na jmenovani opatrovnika

Prilohy: dle textu

Navrhovatel/ka je dcerow/synem/vnukem/tetow/strycem C. D. C. D. se od roku 200X potyka
s EasteCnou ztratou paméti a motorickymi obtiZemi, zplisobené v&kem. Z tohoto diivodu jsou
sniZzeny mozZnosti C.D. si obstardvat b&iné zaleZitosti a samostatné pravné& jednat. Nelze
otekavat, Ze se stav bude zlepSovat. Zastoupend nemd jiného zastupce, opatrovnika ani
spravce majetku. (divody upravte podle skutecné situace a skutecného zdravotniho stavu
Vaseho blizkého)

Diikaz: vyslech A.B.

11

Uvedte/vypiste nebo popiste ndsledky zdravotniho stavu Vaseho blizkého. Co vsechno je/neni
schopna, ¢im je ohroZena, jaké jsou Vase zkuSenosti, a s ¢im se denné potykdte. Jednd se o
kaZdodenni cinnosti (napr.: dopravit se z mista na misto, uvarit si jidlo, okoupat se, celkovd
hygiena, jednadni s ufady, financni zdleZitosti apod.,). Snazte se vypsat vse, v éem onemocnéni
Vaseho blizkého omezuje.

Diikaz:  lékafska zprava psychiatra MUDr. X.Y., ze dne 1. 1. 2011
posudek znalce z oboru psychiatrie ohledn& zdravotniho stavu C.D., — necht’ zvazi

soud

II1.

Dostupné z:

https://www.google.cz/?gws_rd=ssl#q=P%C5%99%C3%ABKD+%E2%80%93+N%C3%Alvrh+na+zah%
C3%A1jen%C3%AD+%C5%99%C3%ADzen%C3%AD+0+0mezen%C3863C3%A9prvC3%Alvnosti

Vi



Priloha D — Navrh na zahajen¥izeni o omezeni svépravnosti

VZOR

S ohledem na shora uvedené a skuteénost, Ze s babitkou/tetou/sestienici/sestrou C. D. i pfes
vzniklé problémy mam p&kny vztah, pomaham ji s lé&bou a stardm se o ni, navrhuji, abych
opatrovnikem své babitky/tety/sestfenice/sestry byl/a jmenovan/a ja A.B. Moje
babicka/teta/sestfenice/sestra s tim souhlasi. Ustanoveni mé osoby bude C.D. ku prospé&chu,
nebot’ jsem jedina osoba, které C.D. v&fi a je ochotna ji respektovat.

V souvislosti s tim prohlasuji, Ze jsem osobou plné& svépravnou a mé zijmy nejsou v rozporu
se zajmy opatrovance.

Iv.
S ohledem na shora uvedené skute&nosti navrhuji, aby soud vydal tento
rozsudek:

I. Zpisobilost C. D., nar. .....c.ee..... o bytem ...coviiiiiiinnnnn , privné jednat se
omezuje tak, Ze neni zpisobild naklidat s finan¢ni hotovosti nad &istku 500, K&
jednorizové a majetkem, jehoZ hodnota presahuje jednorizové &istku 500,- K&, a to na
dobu tFi let ode dne priavni moci tohoto rozsudku. (muifete upravit dle viastni ¥ivotni
situace a zkuSenosti tak, aby to nebylo v rozporu s pfinim nebo s dohodou Vaseho blizkého)

II. Opatrovnikem C. D., nar. .............. , bytem ....... SOnO T , soud jmenuje
jejiho syna/dceru/vnuka/tetu/stryce A. Buy I €. veveveeennnnnn voseseey DYLOM covecerosscenssonssanson
b dne ...ccoeevennnns

Navthovatel

Dostupné z:

https://lwww.google.cz/?gws_rd=ssl#q=P%C5%99%C3%ARID+%E2%80%93+N%C3%Alvrh+na+zah%
C3%A1jen%C3%AD+%C5%99%C3%ADzen%C3%AD+0+0mezen%C386IC3%A9priC3%Alvnosti
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Priloha E — Eticky kodex opatrovnika

P]e orerACNI PROGRAM x PODPORUJEME
ovopar ﬁ LIDSKE ZDROJE VA31 BUDOUCNOST
- A ZAMESTNANOST INSTAND www.esfcr.cz

J
fond v CR EVROPSKA UNIE

ETICKY KODEX OPATROVNIKA
PRINCIPY

Smyslem opatrovnictvi je naplnéni a ochrana prav a zajmt ¢lovéka pii pravnim jednani a zapojeni
clovéka do spolecnosti.

2. Vykon opatrovaictvi je zaloZen na respektovani pFirozené distojnosti élovéka, jeho samostatnosti
a osobni nezivislosti.

3. Ukolem opatrovnika neni Fidit Zivot ¢lovéka, jehoZ je opatrovnikem, ani o ném rozhodovat.

PRAVIDLA

1. Opatrovnik poskytuje ¢lovéku veskerou potFebnou podporu pro to, aby mohl pfijimat vlastni
rozhodnuti:

opakované (prubézneé) zjistuje pfani ¢lovéka,

poméaha ¢&lovéku rozhodnout se;

srozumiteln& mu vysvétluje povahu a nasledky jeho moznych rozhodnuti;

respektuje rozhodnuti ¢lovéka, pokud je to mozné, a to i pokud je vnima jako rozhodnuti nerozumna;

pFi &inéni pravnich jednani vZdy vysvétli Elovéku srozumitelné& povahu a nasledky rozhodnuti, které je potie-
ba ucinit.

2. Opatrovnik dba o to, aby clovék zil Zivot dle svych pFedstav:

nesmi vychazet jenom z toho, co sam povazuje za dobré;

dbé, aby zpusob Zivota (nelze-li tomu rozumné odporovat) odpovidal i zvlastnim pfedstavam a pranim ¢lovéka;
nesmi ¢lovéka poniZovat, nic mu pfikazovat a zakazovat, délat rozhodnuti za né&j a bez jeho védomi;

musi s ¢lovékem jednat ditstojn& a uctivé;

€ini pravni jednani v souladu s viili a pfanimi ¢lovéka, pokud je zfejmé, Ze jejich realizaci nedojde k posko-
zeni ¢lovéka;

pouze v pripadé, Ze neni mozné zjistit aktudlni vuli nebo preference ¢lovéka, jedna opatrovnik v zajmu ¢lové-
ka, a to s fAdnou péci a svédomitosti - na zakladé znalosti aktualni situace, osobniho pfib&hu a dfive vyjad-
fenych preferenci ¢lovéka;

omezi na minimum negativni rusivé a omezujici zasahy do Zivota ¢lovéka.

3. Opatrovnik dba, aby zpisob Zivota ¢lovéka nebyl v rozporu s jeho schopnostmi:

jedna pouze v téch oblastech, ve kterych to &lovék s omezenim potfebuje (to vychazi z vyroku soudniho
rozhodnuti);

prubézné vyhodnocuje, zda ¢lovék skute¢né stile potiebuje podporu a zastupovani opatrovnikem;

vidi-li néktera opatfeni ¢i omezen( (napf. opatrovnictvi) jako zbyteén& omezujici, nebo nepotfebna, upozor-
fiuje na to a usiluje o zménu;

usiluje o to, aby ¢lovék nabyl vice schopnosti a dovednosti, nebo je udrzel, a aby mél takovou potfebnou
podporu, ktera by umoznila sniZovat zavislost na opatrovnikovi.

4. Opatrovnik se aktivné domaha napliiovani prav ¢lovéka:

dbé o zdravotni stav ¢lovéka (dostate¢ny pfisun léku, zajisténou péci);
podnika potrebné kroky k napravé, zjisti-li, Ze jsou prava &lovéka porusovéna ¢i ohroZena;
chrani ¢lovéka pred zanedbavanim, $patnym zachazenim a mucéenim, zneuzivanim a vykofistovanim.

Projekt je financoviin z prostfedki Evropského sacidlnihn fomdu prostéednictvim Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost a stitntho rozpodun CR

Dostupné z:

http://www.trass.cz/wp-content/uploads/2016/02/wmli&tnvykonu-opatrovnictvi.pdf
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Priloha E — Eticky kodex opatrovnika

74

Dostupné z:

PN operACNI PROGRAM x PODPORUJEME
evropaky ﬁ LIDSKE ZDROJE VAS$I BUDOUCNOST
-

fond v ER EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST INSTAND www.esfcr.cz

5. Opatrovnik ma s élovékem dobry vztah na bazi rovnocenného partnerstvi:

komunikuje s nim zpasobem, kterému &lovék rozumi a ktery mu vyhovuje, a to i za pomoci dal3ich osob,
pokud je to potfeba;

je s Elovékem v ¢astém a pravidelném kontaktu (osobnim, telefonickém, pisemném, &i jinymi prostfedky);
jedna poctivé a v dobré vire;

projevuje o Clovéka skutecny zdjem;

vykonava svou €innost opatrovnika jen pro takovy pocet osob, ktery mu umoziiuje vénovat se dostatecné
kazdé z nich.

6. Opatrovnik spolupracuje s ostatnimi osobami, které Elovéku poskytuji pFirozenou i profesionalni
podporu:

usiluje o zajisténi socialni podpory v blizkém okoli ¢lovéka;

oslovuje davéryhodné osoby k vykonu podporovaného rozhodovani, pripadné &lenstvi v opatrovnické radé;
spolupracuje se sociadlnim okolim &lovéka - s pfibuznymi, s podpurci, opatrovnickou radou (pokud existu-
je) apod.;

spolupracuje s pracovniky pomahajicich profesi.

7. Opatrovnik usiluje o to, aby ¢lovék Zil v béZném prostredi:

podporuje Zivot Elovéka v pFirozeném prostredi jeho domova a k tomu vyhledava adekvatni terénni a ambu-
lantnf sluzby, je-li to potieba;

pusobi tak, aby se ¢lovék nedostal do ustavu a Zil v co nejméné omezujicim prostedi;

pokud je Zlovéku poskytovina pobytova socidlni sluzba, zvazuje, zda neni vhodné zajistit sluzby v méné
omezujicim prostiedi.

8. Opatrovanik nezneuzZiva svo}i pozice:

neté&zi ze svého postaveni Zadné vyhody;

pii konfliktu s Clovékem Zada o pomoc ffeti stranu;

vyhyba se jakymkoli stretim mezi svymi zajmy a zajmy ¢lovéka, za néhoz ¢ini pravni jednani;
dojde-li ke stretim zdjmu, obraci se na soud.

9. Opatrovnik se vzdélava v otazkich opatrovnictvi a v souvisejicich tématech.

o = o . . - S i ) o
Projekt je financovan z prostiedki Evropskeho socidinibo tondu prostfeduictyvim Operacniio progran Lidske zdraje a zamastnanost a stitniho rozpoém CR

http://www.trass.cz/wp-content/uploads/2016/02/wmii&tnvykonu-opatrovnictvi.pdf



Priloha F — Desatero prav a povinnosti opatrovnika

DESATERO PRAV A POVINNOSTI OPATRONIKA

1. Opatrovnik musi byt ochoten funkci vykonsdvat.
2. Musi zajistit:
- pé&i o osobu opatrovance,
- zdravotni pé¢i,
- viechny jeho potieby — obleceni, obuv, telefon, cesty atp.,
- zastupovani v téch oblastech, pro néz je opatrovanec sam omezeny — vyplyva to z
vyroku rozsudku.

3. Spriva majetku
- musi byt vedena piesné
- musi byt vedena oddélené — samostatné (nikdy na privatnim Gétu opatrovnika),
- musi byt vedena piehledné.

4. Nikdy nesmi byt majetek opatrovance pievadén bezplatné nebo jinak
nevyhodné, zejména nikdy (!) na osobu opatrovnika, opatrovnickou radu nebo jeho
blizké (nejde-li o béZny darek).

5. Nikdy nesmi byt majetek opatrovance spravovan s nepriméirenym rizikem
nebo majetek opatrovance nesmi byt pfedmétem spekulace.

6. Dozor soudu a spoluprice s nim — schvalovani pravnich tikont nebézné povahy:
- informovéni soudu o osobé opatrovance,

- informovani soudu o spravé jeho majetku.

7. Spolupriace s IékafFi a zdravotnickymi institucemi:

- pfi feSeni aktudlniho stavu — pravo na informaci — o zdravotnim stavu a
perspektivé, o 1é¢bé&, o nakladech s tim spojenych,
- prevence (o¢kovani, stomatologicka péce, antikoncepce...).

8. Odpovédnost obéanskopravni — za zplusobenou Skodu podle obecnych predpisti.

9. Odpovédnost trestnépravni — podle obecnych predpist (poruseni povinnosti pfi
spravé ciziho majetku).

10. Pravo na odménu v piipadé naroéné spravy majetku, je-1i tato sprava spojena se
znaénou namahou a vyZaduje-li odborné znalosti.

Dostupné z:

DIAKONIE CESKOBRATSKE CIRKVE EVANGELICKE. Co obnasi funkegromika? A jak zruSitécné
brremeno? [online]. © 2016 VIZUS. [cit. 2016-10-12postupné z: http://www.pecujdoma.cz/poradna/poradna
socialne-pravni/co-obnasi-funkce-opatrovnika-a-m@ksit-vecne-bremeno/
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Priloha G — Potvrzeni o podeném souhlasu

Potvrzeni o pou¢eném souhlasu

Tento souhlas mezi tdzajicim a dotazovanym je souasti diplomové prace na téma
Opatrovnictvi zletilého clovéka pri omezeni jeho svéprdvnosti studenta Lukdse Strasdka, 2.
roéniku magisterského kombinovaného studia oboru Andragogika na Univerzité Jana Amose
Komenského v Praze (dale jen ,,UJAK").

A Prohlaseni tdzajici osoby

Progetl jsem si pfedchazejici informace, ptipadné&, mi byly preéteny. Mél jsem moznost se ptat
a kazda otazka, kterou jsem poloZil mi byla zodpovézena k mé spokojenosti. Dobrovoln&
souhlasim s G¢asti na tomto rozhovoru.

Jméno a pfijmeni tazajici osoby: Luk4s Strasak

Podpis tézajici osoby: l(AC&h a =

Datum: 15.2.2017

B ProhldSeni dotazované osoby. kterd s tdzajicim probirala podminky rozhovoru a

pouceného souhlasu
Precetla jsem si informaéni list a byla jsem sezndmen s postupem tazajici osoby a ujistila jsem
se, jak nejlépe dovedu, Ze tézajici osoba rozumi tomu, jak budeme postupovat:

1. formou rozhovoru mezi tazajici a dotazovanou osobou
2. na téma Opatrovnictvi zletilého ¢lovéka p¥i omezeni jeho svépravnosti
3. scilem vypracovat diplomovou préci pro potieby studia na UJIAK Praha

Potvrzuji, Ze tazajici osoba méla pfileZitost se ptat, a Ze vSechny ji poloZené otazky rozhovoru

jsem zodpovédéla spravné a korektné, jak nejlépe dovedu.
Potvrzuji, Ze jsem nebyla k souhlasu donucena a Ze jsem souhlasila svobodné& a dobrovolng.

Souhlasim s uvefejnénim mého pfijmeni a jména. Rozhovor miiZe byt pouzit pouze pro studijni
ucely, jak je uvedeno v informa¢nim listu. Kopie tohoto formuléfe pougeného souhlasu mi byla

poskytnuta.
Jméno a pfijmeni dotazované osoby: Mgr. Gabriela Hostomska
g/

Podpis dotazované osoby: ~ .......7727 . .....
Datum: 15..2..2017
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Informaéni list k poué¢enému souhlasu

Informacni list k pou¢enému souhlasu

1

2
3.
4

. setkdni mezi tazajicim a dotazovanym bude veden formou rozhovoru;

. rozhovor se bude tykat oblasti vefejného opatrovnictvi;

ziskany rozhovor bude pouzit jako material pro diplomovou praci;

. dotazovana osoba byla upozornéna, Ze v celém priib&hu vedeni rozhovoru ma moznost

dotazovani se poloZenim dal3ich otdzek vztahujici se k rozhovoru;

Vase u¢ast na rozhovoru je zcela dobrovolna, méte pravo na nékteré z kladenych otazek
neodpovidat, kdykoliv miZete rozhovor uzaviit, odloZit na pozdg&ji nebo bez udéni
diivodu od rozhovoru ustoupit bez jakéhokoliv postihu;

rozhovor bude trvat nejdéle 1 hodinu, pokud Vam nebude dohodnuté doba vyhovovat,
je mozZné &asové upravit;

nepedpokladdm, Ze by Vam z vedeni rozhovoru nastala néjaka rizika, piesto mate
moznost kdykoliv, pokud budete mit pocit ohroZeni své osoby nebo nepfijemného

pocitu z vedeni spoluprace, rozhovor ukongit;

8. na Vas €as vénovany rozhovoru nebude poskytnuta Z4dna finanéni ani jina nahrada;

10.

11.

12.

rozhovor bude vypracovéan v pisemné podobg, dotazovana osoba souhlasi s prezenénim
zptistupnénim rozhovoru v univerzitni knihovné UJAK

v pfipadé Vaseho zdjmu mizZete sdilet vysledky naseho vedeného rozhovoru v podobé
pisemné nebo pfi na§em predem domluveném setkdni;

v souvislosti s pravem odmitnuti rozhovoru nebo omezeni udasti na ném Vis
upozoriiuji, Ze kdykoliv v rozhovoru mizZete ukongit nebo upravit & Vase vypovédi
vymazat;

zdvérem upozoriiuji, Ze v pripad& dalSich otdzek je moZnost spojeni s tézajici osobou:
Lukds Strasdk, e-mail: 1201150205@student.ujak.cz a lze si ovéfit Gitel rozhovoru
u vedouciho diplomové prace: JUDr. Ing. Martina Kohouta, Ph.D., e-mail:

martin.law@seznam.cz
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Pro¢ je nutné oddélovat roli vefejného opatrovnika od socialniho pracovnika?

Jasné vymezit roli opatrovnika a roli socidlniho pracovnika je naprosto
nezbytné pro kvalitni fungovani vykonu verejného opatrovnictvi. Zakladni pravidla
pro vykon opatrovnictvi stanovi novy ob&ansky zakonik. Tato pravidla odrazi posun
od medicinského modelu (modelu péce) k modelu socialnimu (modelu podpory).
Socialni odbor mésta Havifov pfedstavuje koncept vefejného opatrovnictvi.

Hlavni ulohou opatrovnika je starat se o naplnéni opatrovancovych prav a chranit jeho
zajmy. Tuto Ulohu se snazime v roli vefejného opatrovnika co nejlépe naplnit. Ale neni to
tak pro obce zcela jednoduché, a to mj. i z diivodu, Ze neni pIné definovano, co piesné
patif mezi povinnosti a prava opatrovnika, a tedy co vykon opatrovnictvi vlastné obnasi. vV
nékterych obcich je také problémem nedostatek ufednikll schopnych vykonavat
opatrovnictvi, chybi vzdélavaci programy a metodické pokyny. Velmi ¢asto dochazi k
tomu, Z2e ma opatrovnik na starosti i jinou nez opatrovnickou agendu
a opatrovnictvi tak de facto vykonava ve svém volném &ase. V mnoha pfipadech
opatrovnici supluji praci socialnich pracovnikl. Zejména na obcich tzv. ll. a lll. typu
vykonavaji Casto opatrovnictvi osoby, které jsou soucasné povéreny k vykonu socialni
prace u t&ch samych osob, jimZz vykonavaji opatrovnictvi. Stava se pak, Ze dochazi ke
zmatku v oddélovani socialni prace a opatrovnictvi. Vedou se diskuse o tom, zda
opatrovnik ma vykonavat ve vztahu k &lovéku socialni praci, ¢i nikoliv, zda je vhodné, aby
byli socialni pracovnici zarover verejnymi opatrovniky. Proto je nezbytné socialni praci a
opatrovnictvi odliSovat. Opatrovnik pravné jedna v mezich svého zmocnéni (tzn. v rozsahu
stanoveném soudem), coZ znamenad, Ze napiiklad nezajistuje fakticky samotnou &innost,
necini za opatrovance vSechny (kony, nezajistuje pro néj napf. praci, ale poskytuje mu
podporu pfi jednani na pfisluSném Gfadu prace. Zjistuje rovnéz jeho pfani, pomaha mu
rozhodnout se a respektuje jeho rozhodnuti, pokud je to mozné. Kona vidy pokud moZno
v souladu s jeho pfanim a vuili.

Vymezeni role vefejného opatrovnika

Problematika vykonu opatrovnictvi je pro pracovniky odboru socialnich véci Magistratu
mésta Havifova velmi naroéna, a to nejen z pohledu legislativy k této oblasti, ale i
z pohledu socialni prace. Zajisténi péce o obéana omezeného ve svépravnosti predstavuje
jeden z nejobtiznéjsich ukoll socialni prace. Obdobné jako na mnohych jinych odborech
socialnich véci i u nas byl vykon verejného opatrovnika propleten vykonem socialni prace.
Bylo velmi t&zké uréit hranici, kde kon&i vykon opatrovnictvi a kde zaéina socialni prace
s klientem. Nelze piehlédnout i velkou ¢asovou naroénost pro opatrovnika a socialniho
pracovnika v jedné osobé, kdy je nutné fadné zabezpecit vSechny ukony, kroky spojené
s potfebami opatrovance. Rozhodli jsme se tuto situaci reSit zménou dosavadni praxe
vykonu funkce verejného opatrovnika. K rozhodnuti nas rovnéz vedla i skutecnost, Ze
zakon o socialnich sluzbach fesi otazku odborné kvalifikace. Nase pracovnice, které
vykonavaji funkci vefejného opatrovnika, tuto odbornou kvalifikaci pro vykon socialni prace
nespliuji (kterou v mnohém fakticky v ramci vykonu své agendy vSak vykonavaly).

Abychom naplnili potfebu oddélit socialni praci a vykon opatrovnictvi, rozhodli jsme se
k upravé stavajici organizace prace na oddéleni. Pracovnicim, vykonavajicim agendu
vefejného opatrovnika, jsme ponechali v naplni prace ,gisty vykon opatrovnika“ a pro

MP! H- OPERACNI PROGRAM PODPORUJEME
ot “ é‘ilv‘ h LIDSKE ZDROJE @ﬁ VAS! BUDOUCNOST
(4 fond v ER EVRORSKA UME A ZAMESTNANOST CESTAKENOTY (s ocfer.cz
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vykon socialni prace na tomto Useku jsme vyélenili z fad terénnich socialnich pracovnikl 2
socialni pracovnice. Ty, kromé zajistovani péce o opatrovance vramci vefejného
opatrovnictvi, zabezpeduji socialni praci, kdy m. j. provadi sociélni Setieni na zakladé
doZadani soudu u osob ustanovenych opatrovniky osob omezenych ve svépravnosti a u
osob, u kterych byl podan navrh na omezeni svépravnosti nebo bylo zahdjeno fizeni o
svépravnosti a opatrovnictvi &lovéka. Vtomto pfipadé jde o vykon socialni prace
a socialniho poradenstvi socialnim pracovnikem (tzn. pracovnikem s kvalifikaci socialniho
pracovnika dle zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpis() prostfednictvim metody sociélni prace - socidlnim Setienim).

Ze spisové dokumentace musi byt jasné rozliSeni mezi Ukony socialni prace a mezi Gikony
opatrovnictvi, a to mj. i proto, Ze opatrovnictvi podléha kontrole ze strany soudu, vykon
socialni prace pak organu opravnénému ke kontrole vykonu této innosti. V rdmci vykonu
socialni prace je nezbytné posouzeni socidlni situace opatrovance, zpracovani socialni
anamnézy a prognozy vyvoje situace, vcetné socialnich vztah(, vazeb apod. Je nutné
rozkryti moznosti feSeni opatrovancovy situace do budoucna, nebot je potiebné fesit
nejen aktualni situaci, ale hledat perspektivy v fe$eni do budoucna.

Napln prace opatrovnika

S vykonem agendy opatrovnika samoziejmeé souvisi cela fada Gkonu, které jsou nutné pro
radny vykon této funkce, ale predevsim pro kompletni ochranu opatrovance (jeho osoby,
majetku, zdravi...). Proto byl pro vykon opatrovnictvi zpracovan piikaz vedouci odboru
socialnich véci k postupu zaméstnancli povéfenych vykonem funkce vefejného
opatrovnika osob omezenych ve svépravnosti, kterym byla nastavena pravidla prace se
spisovou dokumentaci, pravidla na (seku hospodaieni s majetkem opatrovance,
spoluprace s jinymi institucemi, organy apod. Jakmile je usneseni o ustanoveni
opatrovnika pravomocné, pracovnik:

- navaze osobni kontakt s opatrovancem,

- navstivi ho vmisté jeho pobytu, kde pofidi soupis jeho majetku, a to véetné
fotodokumentace,

- zavede jeho osobni a G&etnicky spis,

- zZjisti kontakty na rodinné pfislusniky, pokud tito dosud nebyli osloveni,

- navaze spolupraci s praktickym, popf. odbornym lékafem,

- organtm a organizacim doloZi opatrovnickou listinu pro budouci komunikaci s nimi,

- oznami poskytovateli postovnich sluzeb adresu, na kterou bude dorucovat zasilky,
u nichz je nutny podpis adresata,

- zajisti zménu zasilani dichodu, davek,

- zajisti zruSeni pfipadnych uétl u bankovnich spole¢nosti,

- v katastru nemovitosti ovéri pfipadny majetek,

- vpiipadé, ze opatrovanec bydli ve vlastnim byté, zajisti pojisténi domacnosti,
navede platby na SIPO, zjisti pripadné dluhy klienta na bydleni a zajisti splatkovy
kalendar,

- uplatni Zadosti o pfijeti do zafizeni s celoroénim pobytem.

1. Navstévy opatrovance
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Cilem prvniho kontaktu s opatrovancem je ziskani informaci o ném, pfedstaveni
opatrovnika, vysvétleni jeho role a institutu opatrovnictvi. V rdmci pohovoru zjisti rodinnou,
zdravotni anamnézu, zakladni majetkové poméry, informace o osobnich dokladech,
zdravotni pojistovné, Gétech, uzavienych smlouvach. Nezbytnou soudasti je potieba
zjisténi pfedstav, prani, potieb, nazorl, schopnosti, moznosti opatrovance, zjistit v jaké
oblasti bude potiebovat pomoc. Zjistuji se pouze takové (daje, které jsou nezbytné
k vykonu funkce opatrovnika s ohledem na rozsah omezeni svépravnosti. Je-li ve
zdravotnickém &i jiném zarizeni, slouzi navstéva ke zji§téni zdravotniho stavu, ke zjisténi
doby hospitalizace apod. Jedna-li se o pobytové zafizeni, které mu poskytuje socialni
sluzby, zjiStuje se kromé zdravotniho stavu vhodnost umisténi v daném zafizeni, jeho
potieby, podminky pobytu, Uhrady za pobyt, smlouvy apod.
O navstévach opatrovance a o jednanich vzdy pofizuje pracovnik pisemny zaznam.

2. Zalozeni spisové dokumentace

Socialni pracovnik zajisti vyznaéeni doloZky pravni moci na usneseni soudu o ustanoveni
mésta opatrovnikem. Na zakladé prvni schiizky zavede osobni spis.
Osobni spis opatrovance obsahuije:
zékladni udaje
- jméno a pfijmeni, datum a misto narozeni, rodné ¢islo, adresu trvalého pobytu, pfip.
adresu faktického pobytu, doruéovaci adresu, rodinny stav, déti, rodinné pfislusniky
(rodice, sourozence), dalsi pfibuzné,
financni udaje
- ¢islo ugtu, ¢Cislo SIPA, pojisténi (domacnosti, Zivotni atd.), spofeni (napf. stavebni),
majetek ve vlastnictvi, vozidlo, danég,
ostatni zavazky
- internet, TV, radio, kabelova TV atd., pfipadné terminy dalSich povinnych
pravidelnych plateb (napf. odpady),
ostatnf tdaje
- uvedeni rozsahu svépravnosti, jméno povéiené osobu vykonem funkce opatrovnika,
jméno oSetfujiciho lékafe, odborného Iékafe, nazev zdravotni pojistovny, telefonni
¢islo, pfip.e-mail opatrovance, druh dichodu, druh prikazu mimofadnych vyhod,
socialni ¢i jiné davky, socialni sluzby.

V osobnim spisu se zakladaji dostupné osobni doklady a doklady o majetkovych a jinych
pravech opatrovance, popf. jejich opisy, tj.:
- pravomocny rozsudek o omezeni svépravnosti, pravomocné usneseni soudu
o ustanoveni mésta opatrovnikem,
- rodné listy a dal$i matriéni a osobni doklady, vysveédceni,
- rozhodnuti a dohody tykajici se uzivani bytu,
- smiouvy a doklady ve vécech, k nimZ neni opatrovanec zplisobily (napf. pojistky,
smlouvy
o bankovnich Gctech, rozpis inkasa, pracovni smlouvy, dichodové vyméry, doklady
o dédictvi, kupni a darovaci smlouvy),
- soudni rozhodnuti vydana ve vécech, v nichZ byl opatrovanec u¢astnikem fizeni,
- veSkeré opisy podani u¢inénych opatrovnikem za opatrovance, odpovédi na né,
- dalsi dulezitd ufedni korespondence (napf. zpravy pro soud, Zadosti k soudu o
schvaleni nebéznych ukonl),
- zaznamy z vzajemnych navstév a jednani,
- doklady opatrovance do doby jeho umisténi do vhodného zafizeni socialnich sluzeb.

3. Evidence hospodareni s majetkem a financemi
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Opatrovnik bude hospodafit s finanéni hotovosti
a majetkem opatrovance, uzavirat smlouvy souvisejici s majetkem a financemi. Nejde-li o
bézZnou zalezitost, nechavaji se tyto zaleZitosti schvalit u prislusného soudu. Evidence
hospodareni s financemi opatrovance obsahuje veskeré tidaje o finanénim hospodaieni s
jeho prostredky - ty jsou vedeny elektronicky a v tisténé formé jsou zaloZeny ve spisu.
Finanéni pfijmy jsou poukazovany na depozitni ucet statutarniho mésta Havirov, postovni
poukazkou nebo osobnim pfedanim k rukdm opatrovnika. Vybér finanénich prostiedku
z depozitniho U¢tu zajistuje opatrovnik platebnimi pfikazy.

Soucasti financéni evidence je penéZni denik, kde je provadéna veskerd evidence
piijmovych

a vydajovych dokladd. Kazdému dokladu je piifazeno evidenéni ¢&islo. Z kaZdého
vydajového dokladu musi byt ziejmy Gcel platby (vydajovym dokladem se rozumi kontrolni
ustiizky poStovnich poukazek, uétenka, paragon, faktura, stvrzenka o vydani hotovych
penéz piimo opatrovanci).

Tato Finanéni hotovost je uloZena v pfiruénich trezorech umisténych na odboru socialnich
véci. Pfistup k takto uloZené financni hotovosti maji opatrovnici a dalsi osoba uréena
vedouci odboru socialnich véci. V souvislosti s nakladanim s témito finanénimi prostiedky
je s pracovnikem povéfenym vykonem opatrovnické agendy uzaviena dohoda o hmotné
odpovédnosti.

Opatrovnik rovnéz zjisti, zda ma opatrovanec zaloZzeny ucet. Pokud ano, tak zvazi
pfipadnou zménu Gétu (zda tento GEet u daného bankovniho Ustavu zlstane, nebo zda
bude zaloZzen novy ucet). Pfihlizi k tomu, jaké jsou naklady za vedeni Gétu a za dalsi
polozky, popf. zjisti dal§i moZné bankovni instituce. V piipadé zfizeni Uétu zajisti Ghradu
platebnich povinnosti. Na uc¢et jsou navedeny pravidelné pfijmy a vydaje.

V piipadé, Ze ucet neni ziizen a piijmy tvofi jen davky dichodového pojisténi, zjisti, zda
jsou tyto davky zasilany Ceskou spravou socialniho zabezpedeni sloZenkou a na jakou
adresu, nebo zda jsou tzv. hromadnym piikazem zasilany na adresu zafizeni socialni
péce, ve kterém jsou opatrovanci poskytovany pobytové socialni sluzby.

4. Specifické ¢innosti

Vzdy pfi zahajeni vykonu funkce opatrovnika, popf. v prib&hu trvani opatrovnictvi (napf.
zmény v majetkovych pomérech), ovéri stav majetku na katastru nemovitosti. Pfi zahajeni
vykonu funkce rovnéz zjisti, zda opatrovanec ma &i nema

- narizeny exekuce,

- nedoplatky na pfislusném financnim Gradé,

- dluh na zdravotnim a socialnim poji§téni u pfislus$nych instituci.

Ve spolupraci se socialnim pracovnikem nakupuje potiebné véci pro opatrovance. To se
tyka nakuptl v hodnoté, k nimz neni zpUsobily.

Zajistuje mu vhodné bydleni, napi. v domé s pecovatelskou sluzbou apod.. Jeho jménem
uzavira smlouvy o zajiSténi socialnich sluzeb, rehabilitaénich pobyttl, dovolené atp., pokud
neni zplsobily tyto smlouvy uzavirat sam.

U platnych smluv ve vécech, k nimz neni Elovék zpusobily, opatrovnik zajisti predani
informace

o jeho ustanoveni vSem relevantnim subjektiim, sdéli na sebe kontakt a jeho kontaktni
adresu. V pfipadech dédického fizeni, jiného soudniho nebo spravniho fizeni,
v majetkopravnich sporech zajistuje odbornou konzultaci s pravnim odborem mésta.
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5. Oblast zdravotnicka a socialni

Opatrovnik po ustanoveni do své funkce nahlasi tuto skute¢nost zdravotni pojistovné,
osetiujicimu Iékafi, véetné téch odbornych. Dava souhlas na zakladé vyzvani lékare

s béir:ymi IéEebnymi zakroky, operacemi, béZnou hospitalizaci, pokud je potiebné souhlas
udélit.

Kontrola vykonu funkce opatrovnika

Kontroly jsou zafazeny do planu vlastnich kontrol vedouci odboru a vedouci oddéleni
socialnich sluZzeb. Predmétem kontroly je pInéni povinnosti opatrovnika, vedeni
dokumentace a hospodatieni s finanénimi prostfedky opatrovancu. Dal$i osoba povérena
vedouci odboru k soupisu majetku provede jednou roéné kontrolu tohoto majetku
a zjistuje aktudlni stav. Zjisténé rozdily zaznamena do protokolu. Vedouci odboru
spolecné s vedoucim oddéleni a ekonomem odboru provadi minimalné jednou za pololeti
kontrolu finanénich zustatki v pokladné ve vztahu k Géetnim dokladim.

Vymezeni role socialniho pracovnika
(Cinnosti vykonavané socialnimi pracovniky pro cilovou skupinu osob omezenych ve
svépravnosti)

Socidlni pracovnik tzce spolupracuje s vefejnym opatrovnikem, vzajemné se informuji,
konzultuji feSenti situaci apod. K zakladnim samostatnym €innostem socialniho pracovnika
na useku opatrovnictvi patfi:

- poskytovani zakladniho socialniho poradenstvi

- asistence

- doprovazeni (napf. k lékaitim)

- zprostredkovani kontaktd

- poradenstvi v oblasti davek

- vyfizovani zdrojl finanénich prostiedk( (dichod, hmotna nouze, pfispévek na pédi,

pfispévky pro osoby zdravotné postizené)

- nacvik a upeviiovani schopnosti a dovednosti opatrovanct

- motivaéni pohovor

- vyhledavani a zajisténi socialni sluzby, navaznych aktivit, pomtcek apod.

- sepsani navrh(, Zadosti, odvolani atd.

- zastupovani osob omezenych ve svépravnosti (G¢ast u jednani soudu)

- zastupovani osob omezenych ve svépravnosti jako procesni opatrovnik

- zastupovani u okresniho soudu, kdy pfedmétem fizeni je svépravnost a opatrovnictvi

¢lovéka

- vyhledavani osob vhodnych do funkce procesniho a stalého opatrovnika

- spoluprace s lékafi a soudnimi ufedniky

- Setfeni pro soud

- depistaz.

Osobnost opatrovnika a socialniho pracovnika

! Jestlize neni osoba vyslovné omezena na svéprdvnosti v tom smyslu, Ze neni apravnéna samostatné o sobé rozhodovat
v otazkach poskytovani zdravotnich sluieb, pak je to pouze tato osoba, kterd miie udélit souhlas s poskytnutim
zdravotnich sluizeb (bez ohledu na to, zda je omezena na svépravnosti pro jiné zdlesitosti.” In: HRUBA, E. Novy
obéansky zdkonik pFindsi nové moznosti v podporovaném rozhodovani. Zdravotnické noviny, &. 7, ro€. 64, 2015, str. 4.
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Priloha CH — Material doloZeny k cilenému rozhovoru

Zakony sice nestanovi kritéria pro vybér osoby opatrovnika, ani pro vybér socialniho
pracovnika. Pfi vykonu cinnosti obou pracovnikil je nejdulezitéjsi vztah mezi
opatrovancem a opatrovnikem, mezi opatrovancem a socialnim pracovnikem. Vzhledem
ktomu, Ze vefejné opatrovnictvi by se dalo jistym zpusobem charakterizovat jako
.Specificka slozka" socialni prace, mél by mit i pracovnik vykonavajici funkci vefejného
opatrovnika zakladni vlastnosti socialniho pracovnika:

- empatie

- autorita (nastaveni pravidel)

- davéra (va&i opatrovnikovi, socialnimu pracovnikovi i opatrovanci)

- v3estrannost

- umeéni rychle se rozhodnout

- uméni nést zodpovédnost

- uméni zachovat vlastni identitu

- uméni odliSit pracovni Zivot od pracovniho

- psychicka vyrovnanost

- uméni jednat s nadhledem.
V pripadé absence vySe popsaného muZe v praxi ohrozit vztah s opatrovancem, kvalitu
pomoci, ale také muZe dojit k ohroZeni samotného opatrovnika, socidlniho pracovnika, a
to syndromem vyhoieni.

Nastaveni vySe popsanych zmén pfineslo své vysledky — podafilo se do jisté miry nastavit
hranici mezi vykonem opatrovnictvi a socialni praci s klientem. Zmény pfispély ke
zkvalitnéni vykonu opatrovnictvi smérem ke klientovi, nebot se sniZila éasova narocnost
pro opatrovnika a socialniho pracovnika v jedné osobé. Klientovi je proto moZno ze strany
téchto pracovniki poskytnout vétsi asovy prostor na komunikaci a fe$eni jeho problém.

Autor: Ing. B. Urbancova
vedouci odboru socialnich véci - Magistrat mésta Havifov
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