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Souhrn

Diplomova prace "Uloha a postaveni starosty obce" se zabyva problematikou pravniho
postaveni starosty obce dle platné pravni Gpravy Ceské republiky. Teoreticka &ast prace
ve svém (Ovodu vymezuje starostu obce vramci systému vefejné spravy, dale se zabyva
obecni samospravou a obci jako takovou, pfiCemz vymezuje plsobnost obce a obecni organy.
Nasledujici kapitola je zaméfena na samotného starostu obce, ktery je zkouman z hlediska
historického vyvoje obecni samospravy u nas, pravniho zakotveni, wvolby, pravomoci
a odpovédnosti, odménovani, vztahu k ostatnim obecnim organim a vztahu k mistostarostovi
obce. Praktickd c¢ast prace je rozdélena do tii stéZejnich oblasti, kterymi jsou rozhovory
se starosty tfi vybranych obci, anketa mezi vefejnosti a pifma volba starosty obce, ktera
je rozebrana podrobngji véetné uvedeni piikladu piimé volby ve Slovenské republice, jez by
se mohla stat inspiraci i pro Ceskou republku. Vyzkum je zaméfen na zji§tovani nazort
laické vefejnosti/obCantl, zainteresovanych osob/starostii a odbornikil, kdy je zkoumiam ndzor
téchto osob na funkci starosty obce a piipadné zavedeni pfimé volby starosti u nas. Vysledky
ziskané vyzkumem — rozhovory a anketou jsou Vv zavéru prace vyhodnoceny, shrnuty

a vzajjemn¢ porovnany.
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Cile préace

Cilem diplomové prace bude v teoretické casti zpracovat a vyhodnotit postaveni
starosty obce zpravniho hlediska, zejména se zaméfenim na jeho pravomoci a pusobnost,
jez mu nalezi dle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ale také dle zvlaStnich pravnich ptedpisi,
dale zafadit a vymezt funkci starosty obce v sSystému fungovani vefejné spravy v Ceské
republice, atoi v kontextu historickych zmén obecni samospravy na naSem Uzemi.

V praktické casti diplomové prace bude na zidkladé dat zskanych provedenym
vyzkumem hodnoceno vyuzivani opravnéni daného pravni upravou z pohledu starost obci
a vefejnosti. Dilcim cilem praktick¢é casti bude ziSténi nazort jednotlivych skupin
respondentdl na ptipadné zavedeni piimé¢ volby starosti.

Pro ucel rozhovord jsou stanoveny vyzkumné otazky a pro ucel ankety mezi vetejnosti
piedpoklady.!

Metodika

Diplomova prace bude rozd€lena na teoretickou a praktickou ¢ast. Pro vypracovani
teoretické¢ Casti prace budou nejdiive shromazdény potiebné prameny informaci (odborné
literatura, pravni piedpisy, pfi¢emz stéZejnim zakonem bude zikon ¢.128/2000 Sb., o obcich,
déle webové stranky, elektronické odborné ¢lanky a dalsi). Tyto prameny budou podrobné
prostudovany. Nasledné¢ budou ztéchto zdroji vybrany potfebné mformace, vyuzita bude
metoda excerpce. Ziskané informace budou setfidény. Vyuzivany budou metody analyzy
a syntézy. Pouzita bude také metoda komparace, kdy budou jednotliveé informace
porovnavany. V teoretické ¢&asti budou uvedeny citace a parafraze jednotlivych autora
a zakonl. Diplomova prace bude rozdélena do kapitol, které mez sebou budou mit logické
navaznosti.

Prvni kapitolou bude tvod piiblizujici t€éma celé prace, jeho aktualnost a diivod vybéru
této problematiky autorkou. Druhd kapitola bude pojednavat o cilech prace a metodice. Treti
kapitola bude obsahovat teoretické poznatky o starostovi obce a bude rozdélena do nékolika
podkapitol. StéZejni bude podkapitola 3.4 Starosta obce. Zde bude Cerpano nejen z literatury,
ale i zjudikatury Ustavnho soudu, zikond (zakon 0 obcich a zviastni zikony) & Zavéru
Ministerstva vnitra CR. Starostovi za vykon jeho funkce ndleZi odména, kterd bude také

pfedmétem zkoumani. Tim bude zohlednén a rozebran ekonomicky rozmér, ktery vykon

1 Blize s.11 diplomové prace.



funkce starosty piinasi V podkapitole pojednavajici 0 odpovédnosti starosty obce bude
dilezitym zdrojem informaci také dokument vydany NejvyS$im statnim zastupitelstvim.

Ctvrta kapitola bude ¢&asti praktickou. V jejimz rdamci bude proveden vyzkum
v podobé ankety a polostandardizovanych rozhovort. Vyzkumem dojde ke ziSténi nazort
jednotlivych skupin respondenti na problematiku starosty v obci. Osloveni budou starostové
tii obci, a to Kadand, Kiimova (Ustecky kraj) a Cernosic (Stiedoesky kraj). Ti budou
telefonicky ¢i emailem pozidani o provedeni rozhovoru, ziroven jim bude vysvétlen ucel a cil
dotazovani. Se starosty budou nasledné domluveny osobni schizky a provedeny
polostandardizované rozhovory na zikladé ptfedem piipravenych otazek, které vSak budou
Vv piipadé potieby doplnény. Bude tak proveden kvalitativni vyzkum, nebot” budou zistovany
osobni nazory a postoje jednotlivych starostl. Rozhovory se starosty obci poskytnou
odpovédi na stanovené vyzkumné otazky. Druhym vyzkumnym nastrojem prace bude anketa
sestavend pro obcCany/vetejnost. Pro tento vyzkum budou stanoveny ptedpoklady, které
se vysledky zskanymi z ankety potvrdi ¢i nikoliv. Anketa bude vytvofena a vyhodnocena
pomoci internetové shizby Vyplito.cz na zakladé podkladt autorky. Soucasti ankety bude
privodni dopis, ve kterém autorka sezndmi respondenty s UCelem vyzkumu a pouci je
o postupu jejiho vypnéni.

Anketa bude slozend ze 17 otdzek, znichZz jedna otazka bude oteviend, jedna
polooteviena a ostatnich 15 otdzek bude uzavienych. Prvni okruh otdzek ankety bude zaméien
na znalosti obCani tykajicich se funkce starosty, druhy okruh bude naopak ziStovat osobni
hodnoceni a zkuSenosti vefejnosti se starosty. V zavéru ankety budou obsazeny 4 identifikacni
otdzky, diky kterym ji bude mozné vyhodnotit zriznych hledisek. Dotazovani bude probihat
pomoci internetového portalu, také pres socidlni sit¢, email a osobn¢. Pro sbér dat bude
vymezeno obdobi pibling jednoho az dvou tydnd. V ramci praktické casti dojde také ke
zkoumani mozného zavedeni piimé volby starostdt vobcich. K tomuto Uc¢elu budou
analyzovany odborné ¢lanky publikované Ministerstvem vnitra CR a JUDr. Poléakem,
europoslancem a mistopiedsedou STAN?, ktery se touto problematikou zabyva. Zaroven bude
zj$tén nazor jednotlivych skupin respondentl. Struéné bude také piiblizen systém piimé
volby starosti v obcich ve Slovenské republice.

Nasledujici podkapitola praktické casti bude obsahovat vyhodnoceni zskanych dat
zvyzkumu. Data budou prehledné setfidéna naptf. do tabulek a také graficky zpracovana

a tadn¢ okomentovana. Rozhovory se starosty obci budou okomentovany a utfidény dle

2 politické hnuti Starostové a nezavisli. Zdroj: STAN Starostové a nezavisli [online]. 2014 [cit. 2015-02-25].
Dostupné z: http://www.starostove-nezavisli.cz/o-nas/program-a-cile-stan/



jednotlivych  tematickych oblasti za kazdého jednotlivého respondenta. Nasledné bude
provedena sumarizace vysledki a jejich vyhodnoceni zhlediska poloZenych vyzkumnych
otdzek u dotaznkki a zhlediska ovéfeni ¢i vyvraceni piedpokladli u ankety. Vyuzity budou
metody komparace a syntezy.

Vzorek respondentli nelze vSak povazovat za reprezentativni vzorek populace,
nebot’ vybér dotazovanych bude probihat oslovenim nihodnych osob a znamych autorky.
Zéaroven je nutné piipomenout, Ze v disledku ziskavani vétSiny dat online lze ptredpokladat,
7ze vétSina respondentt budou mlad$i a vzdé€langjsi lidé, ktefi maji piistup k internetu.
V piipadé rozhovori se starosty obci se bude jednat pouze o osobni ndzory oslovenych
starostll, které piinesou zajimavy pohled na véc.

Nésledujici  kapitolou bude zavér prace, jez shrne veSkeré dulezité poznatky
vyplyvajici  z teoretické 1 praktické ¢asti  Zaroven vném budou uvedena nejdilezitéjSi
a nejzajimavejsi zjiSténi. Autorka zde také vyjadii svij nizor na danou problematiku

a pifpadné navrhne vlastni doporuceni.

Zhodnoceni prace a zavér

Jednim zcilt diplomové prace bylo podat komplexni piehled o funkci starosty obce
a jeho postaveni u nas. Tento cil byl dle autorky naplnén, nebot teoreticka vychodiska,
ktera obsahuji problematiku starosty a jeho fungovani v ramci vefejné spravy, resp. obecni
samospravy na nasem uUzemi, nabizeji vymezeni starosty obce v souvislostech d&jinného
vyvoje az k dneSnimu pravnimu zakotveni dle platné pravni Gpravy se vSemi dulezitymi
aspekty této funkce.

Uvodni &ast prace nabizi struény néhled do problematiky obecni samospravy,
nebot’ pravé diky ni je starostovi obce vibec umoznén vykon jeho funkce. Stézejnim pravnim
predpisem je zdkon o obcich, kde se nachiazi ty nejdllezitéjsi otdzky upravyjici funkci
starosty. K objasnéni pravomoci starosty obce bylo vSak nutné vychazet také ze zvlastnich
pravnich pfedpisi a neomezt oblast zkoumadni jen na zidkon o obcich, nebot’ dilezté
poznatky nabizi naptf. téz zdkon o obecni polici mistnim referendu ¢i vSechny volebni
zakony. Nebyl opomenut ani ekonomicky rozmér, ktery s sebou vykon této funkce piinasi
vpodobé odmén, jez ovlivilyji hospodafeni a rozpocet obce. ,Starostovani neznamena
libovili v oblasti fizeni obce, nebot’ je to zastupitelstvo a rada, které rozhoduji o zasadnich

otazkach. Jelikoz je vSak starosta jejich Clenem, mize véc svym rovnocennym hlasem také



ovlivnit. Starostovi zaroven neplynou zadné vysady v podobé imunity. Odpovédnost k této
funkci patii, a to jak politickd, tak obCanskopravni a trestnépravni.

K tomu, aby mohl byt naplnén cil praktické casti prace, bylo nutné provést vyzkum
Vv podob¢ polostandardizovanych rozhovorii se starosty obci a ankety mez vefejnosti. Je tieba
sledovat vice uhli pohledu na véc, at’ se jednd o jakékoli t¢ma, nebot’ se tim naSe povédomi
0 dané problematice obohati o zajimavé skute¢nosti. V rdmci rozhovorti se dvéma starosty
a jednou starostkou bylo zistovano, jak tito dotazovani vnimaji svou funkci. Starostové byli
v nekterych vécech stejného nazoru, v nékterych otazkach nikoliv. VSichni se ovSem shodli,
7e zasadnim motivem pro vykon této funkce je potfeba néco zmenit k lepSimu, a to pro obec,
nikoliv jen pro sebe jako jednotlivce. Zajimavé je, Ze ve wvetSin¢ piipadd méhi muz —
starostové obdobné ndzory oproti pani starostce, kterd Casto nesouhlasila a uvadéla mozné
naméty na zmény, jako napf. v Oblasti vzdélani a volitelnosti starosty. V oblasti pravomoci se
nazory oslovenych starosti shodovaly. Byly zhodnoceny jako dostate¢né a zaroven se s nimi
vSichni starostové citili velmi dobfe seznameni. Piesto vSak potvrdil, Zze vyuzivaji pravni rady
odbornikt.

Starosta se musi patficné orientovat v oblasti legislativy, nebot’ na ni stoji cely vykon
jeho funkce. Opét starostové — muz vyjadiili spokojenost se souCasnou pravni Upravou,
naproti tomu pani starostka vyslovila nespokojenost se zdkonem o obcich, jelikoz zde neni dle
jejho  nazoru piihlédnuto ke zkuSenostem. Shodny byl nazor oslovenych starostil
na problematiku odmén. Funkci starosty na sebe dand osoba ptfebird mnoho zodpovédnosti
a starosti, které nelze penézi upin¢ kompenzovat. Starostové — muzi upfesnili, Ze u nas jsou
odmény v podstaté¢ dostatecné, na rozdil od pani starostky, ktera je za dostate¢né nepovazuje.
Jednoznacné stejny ndzor dotazovani starostové vyslovili ohledn¢ mnformovanosti obcant
o jejich funkci, kterou povazuji za velice povrchni. Zajimavé vsak je, ze dle vyhodnoceného
piedpokladu ankety ohledné této problematiky bylo dosazeno opacného vysledku, tedy
7e povédomi obcanil o funkci starosty je vétSinou dostatecné.

Anketou mezi obCany byly zhodnoceny stanovené piedpoklady, diky kterym se dle
autorky také naplnil cil prace. Z Sesti stanovenych piedpokladi to byly Ctyfi, které se
nepotvrdily. Mohlo by se zdat, ze osoby s vy$Sim stupném dosazeného vzd€lani znaji Epe
oblast pravomoci a odpovédnosti starostll obci, avSak vyzkum ukazal, ze tomu tak vzdy byt
nemusi. Presto byly odpovédi vysokoskolakli vétSmou ty spravné. Zaroven by bylo mozné
se domnivat, Ze obCanlim zilezi na Urovni vzdélani, kterého dosdhne jejich starosta. Anketa
vSak ukdzala, Ze tomu tak neni, jelikoZ z pohledu obcfanii vys§i vzdélani pro vykon funkce

starosty nehraje takovou roli. Lze se domnivat, Ze v dneSni dobé jsou pro obcany dilezité



schopnosti a ¢iny starosty obce bez ohledu na stupeni jeho dosazeného vzdélani. Obcané se na
starosty obci obraceji i se svymi problémy, coz potvrdili i samotni starostové. Je zejmé,
7e k tomu dochaz zejména v menSich obcich.

Diléim cilem této prace bylo zhodnotit problematiku piimé volby starosta v obcich, kdy
byl zkouman pohled odbornikl, starostd 1 obcani. Jak vSichni osloveni starostove,
tak 1 vétSina dotazovanych ztad vefejnosti byla pro zavedeni piimé volby starostl. Zaroven se
piimé volbé dostalo podpory dle vysledkti ankety Ministerstva vnitra, 1 kdyz to lze dle autorky
povazovat za relativni, nebot’ reagujicich obci ankety bylo pouze necelych 40 % vSech obci
CR. Osloveni starostové dale podporuji nazor JUDr. Poléaka, jelikoz je pro né nemyslitelné
zavést piimou volbu bez zmény kompetenci starosty. Autorka je podobného nazoru.
Aby piima volba ptinesla urCit¢ ocekavané vysledky, nelze nechat pravomoci starosty obce
ve stejné mife jako doposud, nebot nejduleztéjsi otdzky obce jsou v plsobnosti rozhodovani
rady a zastupitelstva. Obcané by sice zvolili do cela obce osobu, kterou by sami chtcli
(nenastane situace, Ze se starostou stane osoba diky politickému vyjedndvani), avSak ta by
déni vobci nemohla vice ovlivnit, ¢imz by mohlo dojit ke zklamani obcant/volici v osobé
jejich kandidata. Oblast piimé volby starosty v obci je komplikované téma, nebot existuje
mnoho variant a nazorl, jak by mohly byt usporadiany kompetence starosty a jeho vztah
k ostatnim obecnim organim. Otazkou také zistava, zda by piima volba méla byt zavedena
ve vSech obcich bez rozdilu ¢i jen vtéch s malym poctem obyvatel, kde maji obyvatelé
opravdu moznost znat osobu starosty obce, jeho kvality a schopnosti.

Za jednu z vyhod piimé volby je uvadéno posileni participace obCani na vefejném déni
vobci. Autorka je vSak toho nazoru, ze zavést piimou volbu by mélo smysl v mensich obcich
— uvazuje tieba do 10 000 obyvatel, nebot’ piedpokladd, Ze v té€chto obcich je starosta vice
zndm a je zde singj$i socialni kontrola. Ve velkych méstech nemusi byt ob¢ané schopni
spravné vyhodnotit kandidata, mohlo by dojit k jejich ovlivnéni na ziklad¢ ,libivé* kampang.
Ve skutecnosti by dany kandidat nemusel byt vhodnou osobou, kterd chce opravdu ¢init dobro
pro ostatni. S piihlédnutim k nevelké volebni ucasti by se dle autorky mohla piima volba
setkat ve velkych méstech i s lhostejnosti obcant. Nikdo vSak nezaruci, ze by tomu nemohlo
byt i v mensich obcich.

Piima demokracie pocita se Sirokym zapojenim obcanl, pocitaji stim i obcané? Jak
uvedlo Ministerstvo wvnitra Slovenské republiky, jednim ze zapord, ktery pozoruji, je pravé

ztrata vyhod piimé demokracie z diivodu nezajmu volict.
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