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Seznam pouzitych zkratek

DEHP - Dohoda o evropském hospodaiském prostoru
DPH - dai z ptidané hodnoty

EHZ — vyherni hraci ptistroje a jina technicka zatizeni
ESD — Evropsky soudni dviir

Loterie — loterie a jind podobna hra

MF CR — Ministerstvo financi Ceské republiky

NKU - Nérodni kontrolni tfad

OZ — Zak. ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik

OZV — obecné zdvazna vyhlaska

US - Ustavni soud

ZoDHH - Zék. ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her
ZoHH - Zak. ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach

ZolLot - Zak. ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich
predpist



Uvod

Oblast hazardu obecné je Casto diskutovanym, ale také pomérné politicky citlivym
tématem, vzhledem ke své skodlivosti a neblahym jeviim, které jsou ji pfipisovany.
V posledni dobé se pozornost na toto téma jesté vice zesilila vzhledem k chystanym tpravam

v této oblasti, které maji celé toto pravni odvétvi véetné oblasti zdanéni rekodifikovat.

V této praci se krome samotné¢ho zdanéni loterii budu vénovat také loteriim, potazmo
hazardu obecn¢ a to z divodu, Ze tyto dvé oblasti spolu nerozli¢né souviseji a ono zdanéni
pravé z obecné Upravy vychazi. Vzhledem k vySe avizovanym zménam se chystdm popsat
upravu soucasnou 1 tu, kterd bude U¢innd od roku 2017, tak abych je mohl porovnat a
posoudit, kterd z danych uprav se jevi byt v kontextu prava lepsi a jakymi chybami ¢i

nedostatky ktera z nich trpi.

V prvni kapitole této prace vymezim pravni prameny, piedev§im zdkonné a
podzakonné, které upravuji oblast hazardu. U soucasné pravni upravy popisi strucné historii
jejiho vyvoje az do dneSni doby a nejdilezitéjsi novely, které ji upravovaly vetné podnétt,
které k této upravé vedly. Piestoze se téma mé prace tykd zejména vefejnopravni upravy,
letmo se zamétfim také na upravu soukromopravni. V prvni kapitole se také zaméfim na novou
pravni upravu hazardu, kde nastinim, z jakého divodu byla vibec pftijata, jaké jsou
nejvyraznéjs$i zmeény oproti uprave soucasné, a také se budu zabyvat moznymi dopady, které

nova pravni uprava piinese.

Druhé a tteti kapitola spolu souvisi vzhledem k tomu, ze se v nich budu zabyvat
pojmem loterie a jiné podobné hry v porovnani s pojmem hazardni hry. Jedna se tedy o
vymezeni téchto pojmu s tim, Ze zejména u nové pravni Upravy se u jednotlivych institutti
zékona pozastavim a pokusim se je blize analyzovat a rozebrat jejich ptinos nebo jejich slabé
stranky. Na konci tfeti kapitoly poté strucné shrnu, zda je z mého pohledu nova pravni uprava

krokem vpfted ¢i nikoli.

V ¢tvrté a paté kapitole se zamétim na pojem odvodu z loterii a zdanéni hazardu. Opét
se tedy bude jednat o srovndni dvou préavnich Uprav, které spolu souvisi. V téchto kapitolach
zejména vymezim konstrukéni prvky odvodu a spravu dané, tak jak je upravuje zdkon a na
konci posledni, paté kapitoly opét provedu zhodnoceni nové pravni upravy, kde popiSu jeji

silné a slabé stranky.



V ramci této prace se chystdm analyzovat pravni upravu hazardu a jeho zdanéni za
pomoci metody komparace. Co se tyce literatury, jevi se mi tato velmi nedostatecné, jelikoz o
souCasné pravni upravé pojedndvaji konkrétnéji pouze dvé publikace vydané v roce 2006,
které nereflektuji posledni, velmi zasadni novely. K nové pravni upravé jesté nebyla vydana
zadna publikace, proto u této budu Cerpat predevsim ze zakonti samotnych a z divodovych
zprav. Mimoto se touto problematikou také zabyvaji riizné studie hodnotici spoleCenskou
Skodlivost a vliv hazardniho hrani obecné, které také budou zdrojem mé prace, véetné¢ mnoha

internetovych zdroji a judikatury Ustavniho soudu a Evropského soudniho dvora.

Cilem mé prace tedy je popsat ucelen¢ pravni upravu soucasnou a budouci, porovnat

je a vystihnout uskali a chyby, které miize nova pravni uprava skytat.

Préace Cerpa z pravniho stavu platného ke dni 30. 11. 2016.



1. Pravni prameny

1. 1. Soucasna zakonna uprava

V této kapitole se budu zabyvat pravnimi prameny upravujicimi loterii a jiné podobné
hry. Stézejnim predpisem v této oblasti je zak. ¢. 202/1990 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist
(déle jen ZoLot), ktery je od 1. 1. 2017 nahrazen zak. ¢. 186/2016 Sb. (déle jen ZoHH)a zak.
¢. 187/2016 Sb. (dale jen ZoDHH), ktery upravuje zdanéni hazardu. Vzhledem k piesahu
herniho prava do mnoha dal§ich pravnich odvétvi, nalezneme dil¢i vefejnopravni Gpravu i

v dalSich zdkonnych ptedpisech, které nize pouze vyjmenuji. Jsou jimi:

e Zak. ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ve znéni pozd¢jsich predpist

e Zak. €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢€jSich predpist

e Zak. €. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpist

e Zak. ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpisii

e Zak. €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist

e Zak. €. 253/2008 Sb., o nekterych opatienich proti legalizaci vynosl z trestné ¢innosti
a financovani terorismu, ve znéni pozd¢jSich predpist

e Zak. €. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpist

e Zak. ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpist

e Zik. & 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
piedpist

e Zak. €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ad), ve znéni pozdéjSich predpist

Mimo vefejnopravni Upravu, které se v této praci primarn¢ veénuji, nalezneme
ustanoveni o sazce, hie a losu také v zak. ¢. 89/2012 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpist (dale
jen OZ). Jedna se o zavazky z odvaznych smluv, kterym téz fikame aleatorni nebo aleotorské,
z divodu, Ze prospéch nebo neprospéch stran zde zavisi na nejisté udalosti, kterd neni strandm
dopredu znama. Kromé sazky, hry a losu sem fadime také pojistné smlouvy.' Pojisténi se od
sazky, hry a losu li§i pfedev$im v tom, Ze zde neni podstatné obohaceni osoby, ale dilezity je
hlavné pojistny zajem, ktery se projevuje pouze v piipadé urcité udélosti a ma zajistit
majetkové potfeby pojisténych osob.” Dle § 2874 OZ nejsou pohledavky ze sazky
vymahatelné. To samé plati i u hry a losu, jelikoZ se na tyto uZije ustanoveni o sazce, aZ na

jisté vyjimky, obdobné. Zakaz vymahani stanovila také judikatura, pfestoze se v daném

" RABAN, Ptemysl. Obcanské prdavo hmotné: relativni majetkovd prdva. Bmo: Vaclav Klemm, 2013. ISBN
978-80-87713-10-5. 366 — 367 s.
*Dtivodova zprava k z. & 89/2012 Sb.
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ptipad¢ jednani provozovatele pti¢ilo dobrym mravim, jelikoz hru provozoval, aniz by byla
Gitedn& povolena.’ Pokud viak jiz byla vyhra dana, nelze ji vyméahat zpét. Z vyhry se tedy
stava naturalni obligace. Soud vSak muze upravit pfemrSténou vyhru, tak aby ji vyhravajici
strana byla povinna vratit, alesponn ¢astecné. V ptipadé osob se snizenou rozumovou nebo
dusevni schopnosti, je mozné pozadovat vraceni vyhry celé.* Vyse uvedené viak neplati pro
sazky, hry a losy, které jsou tfedné povoleny a na tomto zaklad¢ provozovany. Jejich pravni
upravu nalezneme ptedev§im v ZoLot a v jejich ptipadé plati, ze jsou standardné pravné
vymahatelné u soudu. Lze také dovodit, Ze stejné vymahatelné jsou pohledavky ze zapujcek a

Gveéri poskytnutych do téchto her.’

Vefejnopravni Upravu loterii na zadkonné Urovni tedy v soucCasné dobé nalezneme
pfedevsim v ZoLot, ktery je G€inny jiz od roku 1990, a nahradil zdkon ¢. 37/1973 Sb. o
vetejnych sbirkach a o loteriich a jinych podobnych hrach. Tento novy zdkon mél vSak fadu
legislativnich nedostatkl a nepfesnosti, proto byla provedena novela ¢. 149/1998 Sb., ktera se
snazila tyto nedostatky odstranit, coZ se ji ne uplné podatilo.® Kroms zptesnéni legislativnich
pojmll méla tato novela také za kol zpfisnit reZim povolovani loterii a jinych podobnych her,
jakoz 1 zkvalitnit dozor nad timto specifickym odvétvim a to vzhledem k velkému pokroku,
ktery tento segment podnikani prodélal v devadesatych letech. V této dobd bylo v Ceské
republice provozovano vice jak 45 tis. kust vyhernich hracich ptistroji a jinych technickych
zatizeni (dale jen EHZ), piisobilo zde 20 spole¢nosti provozujicich sdzkové hry v kasinu, 10

druhti loterii atd.”

Dalsi vyznamné novely zak. ¢. 300/2011 Sb. a zak. ¢. 458/2011 Sb. byly schvaleny az
vroce 2011 a ucinnymi se staly od 14. 10. 2011, respektive od 1. 1. 2012. Divody pro
schvaleni zdkona ¢. 300/2011 Sb. jsou podobné jako u novely ¢. 149/1998 Sb. Jedna se
zejména o technologicky vyvoj, ktery zménil trh loterii od roku 1998, jelikoz stale vice
domécnosti ma pistup k internetu a stale popularngjsim se tedy staly ,,sazky na dalku*.®

Kuptikladu v roce 2015 tvofily internetové kurzové sazky podil celych 86,8% kurzového

sazeni, feci Cisel vlozili sdzejici prostfednictvim internetu vklady v celkové vysi vice nez 38

? Rozsudek KS v Ceskych Budgjovicich z 2. 11. 1995, 8 Co 1799/95

* Diivodova zprava k z. &. 89/2012 Sb.

> HULMAK, Milan. Obcansky zédkonik VI: zdvazkové pravo : zvlasmi éast (§ 2055-3014) : komentét. 1. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2014. Velké komentaie. ISBN 978-80-7400-287-8. 1481-1482 s.

® DVORAK, Tomas. Zdkon o loteriich a jinych podobnych hrdach: s pozndmkami a souvisicimi piredpisy / 2.
vydani podle stavu k 1. 12. 2006. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-720-1638-5. 6-7 s.

" Diivodova zprava k zék. ¢. 149/1998 Sb.

¥ Diivodova zprava k zak. &. 300/2011 Sb.
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miliard korun.” Kromé tohoto vykazuje nadale ZoLot fadu formalnich a vécnych nedostatk,
obzvlasté se jedna o neefektivni zabranéni Skodlivym spoleCenskym jeviim, jakymi jsou
patologické hracstvi nebo prani Spinavych penéz. Nejzasadnéjsi problém vsak zakonodarce
spatfoval v oblasti izemni samospravy, kde mély doposud obce moznost na svém uzemi
regulovat obecné zdvaznymi vyhlaskami (dale jen OZV) pouze provozovani EHZ. Novelou
ZoLot vSak dostaly obce do ruky nastroj k ovliviiovani provozovani také sazkovych her
v kasinu, loterii a jinych podobnych her provozovanych pomoci technickych zafizeni
obsluhovanych ptfimo sazejicim a nakonec také loterii a jinych podobnych her provozovanych

podle § 50 odst. 3 ZoLot."

Do konce roku 2011 byli provozovatelé loterii osvobozeni od placeni dané z ptijmu
pravnickych osob''. Byli viak povinni platit, krom& odvodu na statni dozor, spravniho
poplatku za vydani povoleni k provozovéani loterii'’, a v pfipadé EHZ povolenych
Ministerstvem financi CR (dale jen MF CR) platit poplatek dle zakona &. 565/1990 Sb. o
mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisti’”. Také méli povinnost k ,,odvodu &asti
vytézku®, jehoz progresivni sazba byla v rozmezi 6 % — 20% pravé z vyse trzeb pocitané
z rozdilu mezi prijatymi vklady a vyplacenymi vyhrami snizené¢ o vySe uvedené, uhrazené
poplatky a naklady na statni dozor.'* Tuto situaci se zavazala Vlada CR zménit ve svém
programovém prohlaSeni ze 4. srpna 2010. Vlada se zde zavazuje zvysit zdanéni hazardu,
odstranit veskeré vyjimky a zavést pausalni dan pro spole¢nosti podnikajici v oblasti hazardu
ve vys§i 20%. Déle se také zavazuje posilit pravomoci obci v oblasti regulace hazardu, coZ se
stalo vySe uvedenou novelou ¢. 300/2011 Sb. S touto zménou také vlada slibuje posilit
rozpocCty obci z vybranych prostiedkli od provozovateli hazardl, které poputuji na kulturni a
sportovni rozvoj mladeze.'” Zména byla provedena zak. & 458/2011 Sb. ze dne 20. prosince
2011, ktery pfi soucasném zavedeni linearniho odvodu z loterii a jinych podobnych her,
zakomponovany v nové vzniknuvs$i ¢asti Sesté ZoLot, zruSil odvod ¢asti vytézku, jakoz i
mistni poplatek za provozovani EHZ, pfiCemz mezera, ktera timto méla vzniknout obcim

v rozpoctu, méla byt nahrazena z nové zavedené¢ho odvodu z loterii. Déle také tato novela

? Podil internetovych kurzovych sazek v CR loni vzrostl na 86,8 procenta. Denik.cz [online]. 14. 7. 2016 [cit.
2016-11-09]. Dostupné z: http://www.denik.cz/ekonomika/podil-internetovych-kurzovych-sazek-v-cr-loni-
vzrostl-na-86-8-procenta-20160714.html

' Ditvodové zprava k zék. ¢. 300/2011 Sb.

' Zak. ¢. 586/1992 Sb., ve znéni zék. &. 188/2011 Sb.

12 7ak. &. 634/2004 Sb., polozka 21 sazebniku

1 Sazba v dobé vydani ditvodové zpravy &inila 1000K¢ az S000K¢ za kazdé tfi mésice

4 Davodova zprava k zak. ¢. 458/2011 Sb.

" Programové prohldseni Viady CR.Utad Vlady Ceské republiky [online]. 4. 8. 2010 [cit. 2016-11-09].
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/Programove_prohlaseni_vlady.pdf
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http://www.denik.cz/ekonomika/podil-internetovych-kurzovych-sazek-v-cr-loni-vzrostl-na-86-8-procenta-20160714.html
http://www.denik.cz/ekonomika/podil-internetovych-kurzovych-sazek-v-cr-loni-vzrostl-na-86-8-procenta-20160714.html
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/Programove_prohlaseni_vlady.pdf

zru$ila osvobozeni od dani z pfijmu pravnickych osob pro piijmy ziskané z provozovani

loterii. Od t&chto kroku si vlada slibovala pfinos do statni pokladny ve vy3i cca 7,2 mld. K&.'°

Posledni novela, ktera byla v ZoLot provedena je provedena zak. ¢. 380/2015 z roku
2015 a ucinnou se stala 1. 1. 2016. Timto zdkonem doslo k naplnéni proklamovaného slibu
Vlady CR, ktera se ve svém programovém prohlaSeni zavazala mimo jiné zvysit zdanéni
hazardu.'” Toto zvy3eni odivodiiuje zdkonodarce snahou piedchazet socialné patologickym
jevam souvisejicim s provozovanim hazardu, soucasné vsak také ma dojit ke zvySeni prijmi
statniho rozpoctu, a to o cca 1,8 az 2,2 mld. K¢ za rok 2016 oproti roku 2014. Pfijem vznikly
timto zvySenim poputuje prevazné do statniho rozpoctu, obcim vSak ma, dle vSech
ptedpokladi, ziistat pfijem minimalné stejny jako do u€innosti této novely. Novela zavadi dvé
rizna zdanéni pro rizné druhy loterii a sazek, které vysvétluje divodova zprava faktem, ze
jisté druhy her jsou dle studie Spoleenské naklady na hrani hazardnich her v CR rizikovéjsi
z pohledu mozného vzniku zavislosti a patologického hracstvi, nez hry jiné. Z tohoto diivodu
také vznikaji dal$i ndklady statu na napt. lécbu zavislych a toto by pravé mélo byt kryto
vy$$im zdanénim. Z divodové zpravy vSak vyplyva, Zze dopad na provozovatele hazardu by
z ekonomického hlediska nemél byt likvidacni. Tato teze plyne z analyzy provedené v piipadée
zhruba poloviny trhu a vychazejici z interniho Gc¢etnictvi téchto subjektil, pficemz zde neni

zohledn&na mozna optimalizace néklada.'®

Pokud vsak nahlédneme do riznych komentait a ¢lanki, které se chystanou novelou
na podzim roku 2015 zabyvaly, da se zde nalézt nazor zcela opacny, chystané zvySeni sazeb
odvodi, kritizujici. Kritika samoziejmé pochdzi pfedevS§im ze strany provozovatelli hazardu,
ktefi upozoriuji zejména na skutecnost, ze dochazi k vySSimu zdanéni legélnich
provozovatelti, avsak ti nelegalni, kteti nejsou v dnesni dobé zdanéni vlastné viibec, maji dalsi
rok, do G¢innosti ZoHH, da se fici dafiové prazdniny. Odhaduje se, e ro¢né prosazi Cesi na
zahrani¢nich serverech az 5 miliard korun, coZ jisté neni zanedbatelna &astka.'® Také se mimo
jiné objevuji nazory, ze dopady pro provozovatele mohou byt skute¢né likvidac¢ni. Toto se
tykd zejména menSich provozovatell, ktefi by nemuseli zvySeni daniového zatizeni unést a

mohli by ukoncit svou ¢innost, coz zpisobi, Ze zaniknou tisice pracovnich mist a na misté

' Ditvodové zprava k zak. ¢. 458/2011 Sb.

7" Programové prohlaseni Viddy CR. Utad Vlady Ceské republiky [online]. Unor 2014 [cit. 2016-11-09].
Dostupné Z: https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-
dokumenty/programove prohlaseni unor 2014.pdf

"Davodova zprava k zak. ¢. 380/2015 Sb.

' Historie | Unie herniho primyslu CR. In: UHP CR [online]. [cit. 2016-10-25]. Dostupné z:
http://www.uhpcr.cz/herni-prumysl/historie/
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legélnich heren budou vznikat ty nelegélni, a tedy samotné zvyseni zdanéni hazardu nefesi
hlavni diivod, pro¢ byla tato novela tvofena — regulaci hazardu obecné a omezeni socidlné
patologickych jevil s hazardnim hranim souvisejicich.*® Na skute¢na &isla dokladajici tvrzeni
ze strany provozovatelll hazardu si jest¢ budeme muset pravdépodobné pockat, avsak jeden
disledek uz zvyseni odvodu z loterii pfineslo. Pravé to bylo totiz divodem, ktery piimél
skupinu SYNOT k pomérné razantnimu kroku, a to stdhnout se z vétSi casti z Ceského
prvoligového sportu (vyjma regiondlniho sportu na Valassku a Slovacku). Skupina tento krok
odivodnila ztratou ve vysi nékolika stovek milionu korun, kterd ji vznikne v souvislosti prave
se zvySenim zdanéni hazardu s tim, ze také kritizuje nesystémové jednani zdkonodarct, které
tento krok zapfti¢inilo a tim pfipravilo sport jiZ podruhé za posledni Etyfi roky o velkou ¢ast
finan¢nich prostiedkil, bez toho aniz by zajistilo nebo garantovalo piijem ze statniho rozpoctu
a z odvodd z loterii, u kterych je predpoklad navyseni*' Osobn& na jedné strané chapu
provozovatele z toho pohledu, Ze vyssi sazba odvodu pro né znamena nizsi ptijmy. Na druhé

strané mi vSak pfijde ponckud hysterické hrozit zanikem nékolika tisic pracovnich mist a

stahovat se ze sportu a vnimam tyto kroky spise jako pisobeni na vefejné minéni.

1. 2. Souc¢asna podzakonna uprava

1. 2. 1. Vyhlasky
Vyjma upravy loterii na urovni zakona reguluji hazard také podzakonné normy, at’ uz
jsou to vyhlagky MF CR nebo OZV obci vyplyvajici z jejich prava na tzemni samospravu.

Vyhlasky MF CR jsou v sou¢asné dobg u¢inné tii:

e Vyhlaska ¢. 223/1993 Sb., o hracich piistrojich, ve znéni pozdéjsich piedpist

e Vyhlaska ¢. 285/1998 Sb., o podminkdch monitorovani a uchovavani zaznami
v kasinu, ve znéni pozd¢jSich predpist

e Vyhlaska €. 315/1999 Sb., o zplsobu oznamovani soutézi, anket a jinych akci o ceny,

které nejsou spottebitelskou loterii, ve znéni pozd¢jsich predpisii

Tyto vyhlasky vychazeji obecn& z &l 79 odst. 3 Ustavy, kde je stanoveno, Ze:
., Ministerstva, jiné spravni urady a orgdny uzemni samosprdavy mohou v mezich a na zaklade

2 ’ ’ ;v . . . ’ v «22 T v 7
zakona vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény. " Konkrétni zmocnéni

0 Tisice pracovnich mist vyleti do vzduchu. Http://www.spelos.com/ [online]. 6. 1. 2016 [cit. 2016-10-25].
Dostupné z: http://www.spelos.com/tisice-pracovnich-mist-vyleti-do-vzduchu/

*' SKUPINA SYNOT KONCI SE SPONZORSTVIM PRVOLIGOVEHO SPORTU V CESKE
REPUBLICE. SKUPINA  SYNOT [online].  21. I. 2016 [cit. 2016-10-25]. Dostupné  z:
http://www.synot.cz/doc/skupina-synot-konci-se-sponzorstvim-prvoligoveho-sportu-v-ceske-republice

*? Ustavni zék. ¢. 1/1993 Sb.
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v ZoLot poté nalezneme v §50 odst. 1 k vyhlasce ¢. 223/1993 Sb., kterd vsSak piresahuje
zdakonné zmocnéni ji dané, predevSim v oblasti osvédCovani provozuschopnosti hraciho
ptistroje, povolovaciho fizeni a vyacétovani provozu hracich pfistroji. Tento rozpor vznikl
z divodu, ze vyhlaska, vydana v roce 1993, nereflektuje pozdéjsi novelizace ZoLot, které se
tykaly také §50. To vSak neznamend, ze by vyhlaska nebyla platna, ale ustanoveni, ktera

v s 7 s : 2
presahuji zikonné zmocnéni, nelze aplikovat.>

Na rozdil od §50 odst. 1 ZoLot, kde je stanovena moznost pro MF CR vydat vyhlasku
upravujici zakon, v odst. 2 téhoZ paragrafu ma MF CR stanovenu povinnost k vydani
vyhlasky o podminkdch monitorovani a uchovédvani zdznaml zabezpecovacich zatizeni
v kasinu. Tuto povinnost stanovila az novela v roce 1998 a MF CR ji splnila vyhlaskou ¢&.
285/1998 Sb. s tcinnosti od 1. 1. 1999. Mimo zmocnéni v §50 ZoLot najdeme zmocnéni
k vydani vyhlaSky také v §37 téhoz zakona, coz vSak z hlediska aplikace ustanoveni necini
z4dné problémy. Vyhlaska tedy stanovuje vSechny prostory, které maji byt monitorovany a to
tak, aby byla zaruCena kvalita zdznamu, pti¢emz dlraz je kladen zejména na viditelnost Cislic
na ruletovém kole a na hracich stolech, oznaceni Zetont, jejich pocet a hodnoty karet.
Zaznamy poté musi byt uloZeny na bezpetném misté a kazdé nakladani s nimi musi byt
zaznamenani, jakoZ musi byt v provoznim tadu uveden okruh odpovédnych osob a osob

s piistupem k zaznamam.**

Posledni vyhlaskou, kterd je v souCasnosti U¢innd, je vyhlaska ¢. 315/1999 Sb., a fesi
zpusob oznamovani soutézi, anket a jinych akci o ceny, které nejsou spotiebitelskou loterii.
Toto ozndmeni ma subjekt povinnost provést pisemne u mistné ptislusného financniho uiadu
nejpozdeji 15 dni pfede dnem jejich zahajeni. Dale jsou ve vyhlasce, jez je vydana na zaklad¢
§1 odst. 5 ZoLot, upraveny dal$i nezbytné nalezitosti tohoto pisemného oznameni, jako
napiiklad daje o provozovateli soutéze, ankety nebo jiné akce o ceny, dale také nazev akce,

, ;o 25
doba a misto konani atd.

1. 2. 2. Obecné zavazné vyhlasky
Herni pravo je kromé Gpravy zdkonné a podzdkonné na celostatni Grovni, feSeno také

na urovni mistni, a to OZV obci, které jsou vydavany zastupitelstvem v samostatné

 KRAMAR, Kvétoslav a Ales HUSAK. Herni pravo. 1. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2006. Pravnické ucebnice (Ales Cen&k). ISBN 80-86898-80-6. str. 79

* Tamtéz

** Tamtéz str. 80
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psobnosti obce. Vydat OZV je pro organy izemni samospravy pravo, nikoli povinnost.”
Obecné vyplyva tato moznost z Ustavy, konkrétnd z ¢l 104 odst. 1 a 3, které zn&ji:
., Piisobnost zastupitelstva miize byt stanovena jen zdkonem*, respektive: ,, Zastupitelstva
mohou v mezich své piisobnosti vydavat obecné zdavazné vyhlasky “, ve spojitosti se zakonem
¢. 128/2000 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist (zakon o obcich), konkrétné §10, ktery stanovi,
ze obec muze vydavat OZV k nékolika ucelim. Pro oblast loterii je dulezité vymezeni pod
pismenem a), které stanovuje nasledujici: ,,k zabezpeceni mistnich zaleZitosti verejného
poradku; zejména miiZe stanovit, které c¢innosti, jez by mohly narusit verejny poradek v obci
nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, Ize vykondvat
pouze na mistech a v case obecné zdavaznou vyhlaskou urcenych, nebo stanovit, Ze na
nékterych verejmych prostranstvich v obci jsou takové cinnosti zakdzany“*’ Samotny ZoLot
odkazuje na moZznost obce vydat OZV v ustanoveni §50 odst. 4, dle kterého mlZe obec
regulovat sazkové hry dle §2 pism. e), g), 1), 1), m) a n) a loterie a jiné podobné hry podle §2
pism. j) a §50 odst. 3. OZV mize stanovit, kde a kdy mohou byt tyto loterie a jiné podobné
hry provozovany. Dle judikatury Ustavniho soudu (dale jen US) mize byt OZV stanovena
moznost provozovat loterii pouze na jednom mist& na uzemi obce”®, nebo naopak na jakych
mistech a v jakém Case provozovany byt nemohou, ptipadné mohou byt prostfednictvim OZV
zakazany hazardni hry plo$né€ na celém tzemi obce. Soucasné s tim ma obec povinnost o

prijeti OZV informovat ministerstvo a to do 15 dnii od jejiho schvaleni zastupitelstvem.*’

1. 3. Zakonna Gprava ucinna od 1. 1. 2017

V souvislosti s pravni regulaci hazardu se jiz nékolik let vasnivé diskutuje o novém
pravnim predpisu, ktery by celé toto odvétvi upravoval namisto mnohokrat novelizovaného, a
dnes jiz zastaralého ZoLot a tim zareagoval na nejen technologicky, ale také spoleCensky
pokrok, a dokdzal reagovat na naristajici hracstvi a stim spojené neblahé socialné
patologické jevy, ktery se udal od roku 1990, kdy byl souc¢asny ZoLot piijat. Z tohoto divodu
byly vcervnu 2016 piijaty tfi zdkony, které nové komplexné upravuji problematiku
hazardnich her a jejich zdanéni. Jsou jimi ZoHH, ZoDHH a zak. ¢. 188/2016 Sb., kterym se
méni nekteré zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona o hazardnich hrach a zdkona o dani

z hazardnich her, coz je souhrnnd novela pfendsejici zmény do vice nez dvaceti predpisi.

* HENDRYCH, Dusan. Sprdavni pravo: obecnd ¢dst. 8. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 978-80-7179-254-3. str. 185 - 186

7 7ak. &. 128/2000 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpist, §10

¥ Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 56/10 ze dne 7. 9. 2011

¥ 74k, & 202/1990 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisi
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Vsechny tyto predpisy, az na nékterd jejich ustanoveni G¢inna ode dne vyhlaSeni (15. 6.

2016)*, jsou GEinné od 1. 1. 2017.

Schvalend tiprava se samoziejmé 1isi od upravy puvodni, kterd byla k provozovani
hazardu obecné ptisnéjsi. Body, které nebyly schvaleny, respektive byly upraveny, se tykaji
doby, po které musi hra¢ pterusit hru. Pivodni navrh znél, Ze hra musi byt pieruSena jiz po 60
minutdch na minut 15, pfi¢emz schvaleny navrh pocitd s pferusenim az po dvou hodinach.
Dalsi bod, proti kterému se konkrétn¢ obcanské sdruzeni ,,Ob¢ané proti hazardu® ohrazuje, je
vySe limitu ¢astky, jez mize byt prosazena, pficemz schvaleny limit je oproti ptivodnimu
navrhu dvacetindsobné vyssi. Celkoveé vSak predseda obCanského sdruzeni Martin Svoboda
podotyka, ze zdkon jde spravnym smérem, ackoli v jistych vécech by dle né¢j méla byt ochrana

W .. V4w o W v 1
spole¢nosti jeste dusledn&;si.

1. 3. 1. Diivody pro zavedeni nové pravni Gpravy

Diivodl pro zcela novou pravni Gpravu namisto dal$i novelizace ZoLot je nékolik.
Hlavnim problémem je samotny ZoLot jako celek, jenz je vice nez 20 let starym predpisem,
jehoZ nesystemati¢nost a nereflektovani vyvoje na trhu hazardnich her, predev§im v oblasti
her provozovanych prostfednictvim telekomunikacnich kanald, zptisobuje aplikacni problémy
nejen statni spravé a obcim, ale také provozovatelim hazardu. Je tedy tfeba upravit zakony
tak, aby odrazely stav moderniho herniho prostiedi vyuzivajiciho pravé ve vysoké mire
informacni technologie. Vznik ZoLot se také datuje do doby po roce 1989, kdy si spolecenské
zmény zadaly spiSe liberalni piistup ve vSech oblastech Zivota, herni pravo nevyjimaje, proto
se tento zadkon ubird smérem, kdy neni ptilis slozité ziskat povoleni k provozovani hazardnich
her, coz popira nynéjsi snahu o regulaci hazardu z diivodu vysokych spolecenskych nakladt
hazardniho hrani v Ceské republice. Soudasnd pravni Uprava je dokonce liberalni i

v porovnani s Gpravou v USA nebo ve zbytku EU.**

V souvislosti se snahou zjistit, jak vysoké jsou spole¢enské naklady, nechalo MF CR
vypracovat studii, kterd hodnoti stav v CR. Zavérem této studie, jez se opird predevsim o
australskou studii, je, Ze v CR jsou tyto naklady pfi konzervativnim odhadu mezi 14,2 mld.
K¢ a 16,1 mld. K¢ za rok 2012, pficemz existuje velkd pravdépodobnost, Ze tyto naklady

budou nadéle stoupat vzhledem k pokracujicimu technologickému rozmachu. Naklady byly

30 74k, &. 186/2016 Sb., §141; Zak. ¢. 187/2016 Sb., §15, Zak. ¢. 188/2016, ¢ast XXIIL
3V Z chystaného zdkona o hazardu mizi dilezité body, varuje sdruzeni. In: Pravni prostor [online]. 25. 2. 2016
[cit. 2016-11-02]. Dostupné z: http://www.pravniprostor.cz/aktuality/aktuality/z-chystaneho-zakona-o-hazardu-

mizi-dulezite-body-varuje-sdruzeni
** Diivodova zprava k zék. ¢. 186/2016 Sb.
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pocitany na zéklad¢ faktu, ze v populaci se nachdzi mezi 1,7% - 2,3% (123 — 170 tisic
obyvatel) problémovych hraci a potencionalng patologickych hraci nalezneme v populaci cca
0,6% - 1% (40 — 80 tisic obyvatel). Pfi komplexnim spocteni ndkladi pii zapocitani jak
primych (naklady na 1é¢bu, ndklady na soudy pti prohlaseni ipadku), tak neptimych nakladt
(emo¢ni naklady rodiny, uslad pracovni produktivita), dosla studie k zavéru, Zze naklady na
jednoho problémového hrace ¢ini 22.909 K¢ — 23.286 K¢ za rok a néklady na jednoho
patologického hrace ¢ini 307.061 K¢ — 325.740 K& ro¢né. Zaroven tato studie ptichazi
s opatfenimi, kterda by mohla snizit vySe zmiflované naklady asi o 30%, a které jsou skutecné
zanesena do ZoHH. Jedna se o Upravu strukturnich charakteristik hazardnich her, jako jsou
napf. prestavky ve hie, nebo zavedeni sebeomezujicich opatieni.” Vysledky studie vy&islujici
spolecenské naklady na hazardni hrani vSak byly posléze kritizovany jakoZto neptesny
podklad ze strany nejen provozovateli hazardu, ale také odborniki na ekonomii z Centra
ekonomickych a trznich analyz CETA, ktefi ve své studii dochdzi k zavéru, Ze studie
Problémové hraéstvi: Spoledenské naklady na hazardni hrani v CR neni vyhovujicim
podkladem pro vycisleni spoleCenskych nakladii, a to zejména z divodu, Ze v této praci
nejsou pouzity objektivni védecké postupy. V disledku nekonzistentni syntézy metodik
pochézejicich od rtznych autorii nakonec dochéazi k nadhodnoceni spoleenskych nakladii,
které studie CETA pti oponentnim postupu vypoctu spocetla na 13,3 az 14,4 mld. K¢ (o cca 2
mld. K¢ méné nez studie Problémové hracstvi), pti odecteni ndkladi na dokonané sebevrazdy
hazardnich hraci, jez jsou spocteny velmi vagné a nepifesné, dochazime dokonce k Cislu

pohybujicim se mezi 5,3 a 5,7 mld. K&.*

Toto vSak nic neméni na tom, ze bylo tieba pfijmout novy zakon upravujici hazardni
hrani, tak jak ve svém doporudeni stanovila dalsi studie zadana Vladou CR jiZ v roce 2014.
Tato studie spatfuje nejvétsi problém v EHZ, jelikoz pravé to tvofi nejvetsi podil
patologickych hract. V roce 2013 bylo 83% vSech lécenych osob pro patologické hracstvi,
hra¢i na EHZ a tento segment zaujima také prvni misto z pohledu objemu vloZenych pencz
mezi hazardnimi hrami. Mimo téchto hraca studie upozornuje také na rizikovost v segmentu

on-line hrani, protoZe zde dochazi nejen k vy$S§im primérnym sazkam, ale také k rychlému a

3 WINKLER, Petr a kol. Problémové hracstvi: Spolecenské ndklady na hazardni hrani v Ceské

republice [online]. 2015. Klecany: Narodni ustav duSevniho zdravi, 2015 [cit. 2016-11-07]. ISBN 978-80-
87142-26-4. Dostupné z: https://www.nudz.cz/files/common/winkler problemove hracstvi.pdf

3 Sendtori $li na ruku koalici a schvdlili paskvil. SPELOS - Sdruzeni provozovatelti centralnich loternich
systémt [online]. 1. 6.2016 [cit. 2016-11-08]. Dostupné z: http://www.spelos.com/senatori-sli-na-ruku-koalici-a-
schvalili-paskvil/

> SCHWARZ, Jiti, Ale§ ROD a Jakub ZOFCAK. Regulace hazardu v CR: vychodiska, podoba a dopady zmén v
legislative [online]. 2015. CETA - Centrum ekonomickych a trznich analyz, z. 1., 2015 [cit. 2016-11-08].
Dostupné z: http://eceta.cz/wp-content/uploads/2015/10/Studie_hazard 2015.pdf, 38 s.
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astému opakovani sazek.’® PrestoZe dle posledni studie hodnotici hazardni hrani v roce 2015,
klesa pocet EHZ, kdy od roku 2011, kdy bychom u nas nalezli cca 102 tis. téchto pfistroja,
jich bylo ke konci roku povoleno ,,pouze* 60 331 téchto her. Na druhou stranu v roce 2015
prudce vzrostla kriminalita v oblasti neopravnéného provozovani loterie a podobné sazkové
hry a provozovani nepoctivych sdzek a her, kdyz v tomto roce bylo zjisténo 82 téchto
trestnych ¢inti, oproti 43 zjisténym trestnym ¢inim v roce 2014, coz je takika 100% narast.
Problematickymi jsou zejména tzv. kvizomaty a slevostroje, které se zacaly objevovat
pfedevSim v disledku omezeni nebo zdkazu provozovani EHZ na uzemi urcité obce
prostrednictvim OZV. Jelikoz jsou socialni dopady na samotné hrae pomérné citelné, jde
zejména o finan¢ni dopady, kdy hrac zpravidla prohraje rodinné Gspory a posléze se obrati na
bankovni a nebankovni sektor, v krajnim ptipad¢ se uchyli k trestné ¢innosti, je nutné tuto

oblast je§té vice regulovat, o coZ se nova pravni Gprava snazi.>’

Co se tyce technologickych zmén, které jsou druhym zasadnim diivodem pro novou
komplexni pravu hazardu, je zde zdsadni zejména fizeni, jez je vedeno dle ¢1. 258 Smlouvy o
fungovani EU, jelikoz soucasny stav je v rozporu s pravem EU. V disledku tohoto poruSeni
se CR vystavuje riziku finan¢nich sankci pohybujicich se ve vysi nékolika tisic eur denné.
Technologické nedostatky se vSak netykaji pouze provozovatelti, ale také statu, ktery pii
soucasné pravni upraveé neni schopen spolehlivé dozorovat oblast hazardu. Je vSak také nutné
dodat, ze ani vramci EU doposud nedoSlo k harmonizaci jednotlivych pravnich tuprav,
zejména z pohledu jurisdikce a vykonu rozhodnuti na tzemi jiného c¢lenského statu. Tato
oblast je tedy velmi problematicka, a i vzhledem ke své jisté anonymité v podstaté neexistuji
pravni nastroje, kterymi by se dala regulovat oblast hazardu provozovand prostiednictvim

internetu zahrani¢nimi provozovateli.*®

1. 3. 2. Nejdilezitéjsi zmény

V této podkapitole se pokusim sepsat nejdilezitéjsi zmény, jak je vnimam, které

vvvvv

Prvni a dle mého ndzoru nejvétsi zmeénou je stanoveni okruhu pravnickych osob, které

mohou byt provozovateli hazardu. V soucasné¢ dob& mohou byt provozovatelem pouze

** MRAVCIK, Viktor. Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. Praha: Utad vlady Ceské republiky,
2014. ISBN 978-80-7440-111-4. 7-8 s.

" MRAVCIK, Viktor a kol. Vyrocni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2015 [online]. Praha:
Utad vlady Ceské republiky, 2016 [cit. 2016-11-08]. ISBN ISBN 978-80-7440-151-0. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-

zadost/Priloha 2 Material 2.pdf

** Diivodova zprava k zék. ¢. 186/2016 Sb.
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pravnické osoby se sidlem na tizemi CR.*” Tento stav byl &asto velmi kritizovan, jak ze strany
samotnych provozovateli, jak jsem psal v pfedchozi kapitole, kterym se logicky nelibi stav,
kdy oni jsou standardné zdanovani, zatimco provozovatelé se sidlem v zahrani¢i zdanovani
nejsou a pokuty, které tito nelegalni provozovatelé dostavaji, jsou prakticky nevymahatelné*,
tak ze strany napiiklad Narodniho kontrolniho utfadu (dale jen NKU), ktery ve svém
kontrolnim z&véru z roku 2013 dosel k ndzoru, ze soucasnd pravni Gprava je nevyhovujici i
z hlediska prava EU, kde dochazi k omezovani pteshrani¢ni nabidky provozovani hazardu, a
proto také nebyl nikdy aktivné vymahan zakaz tohoto provozovani prostfednictvim internetu.
NKU mimo jiné vypocetl za pouziti Zelené knihy o on-line hazardnich hrach na vnitinim trhu
ze dne 24. 3. 2011 a informaci MF CR o vysledcich provozovani hazardu v roce 2012, Ze
vefejné rozpodty prily v tomto disledku za tento rok cca o 600 mil. K&.*' Od roku 2017 tedy
mohou byt provozovateli hazardu na tizemi CR také pravnické osoby se sidlem v jiném
Clenském staté¢ Evropské unie nebo ve staté, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském
hospodaiském prostoru.** V souvislosti s touto zm&nou jde ruku vruce také povoleni
provozovéni hazardu prostfednictvim internetu, které bude nové taktéz mozné* a nebude tedy
dochazet jiz k dle mého nazoru absurdni situaci, kdy séazejici dostal pokutu za hrani u
nelegéalniho provozovatele dle § 10 odst. 4 ZoLot. K této skute¢nosti doslo v roce 2014 a MF

CR ulozilo sazejicimu pokutu ve vysi 850.000,- K&**

, coz st myslim, Ze neni piili§ Stastné,
jelikoz by trestan mél byt spiSe provozovatel, ktery ma zodpoveédnost za to, zda ma povoleni
k provozovani hazardnich her na uzemi CR, a nikoli sazejici, jenZ prostiednictvim internetu
hraje. Zpétn& jsem toho nazoru, ze MF CR nemélo takovouto pokutu ukladat uZ z titulu toho,
ze nebylo schopno za X let zpiistupnit moznost hrani pfes internet a také zptistupnit moznost

zahrani¢nim pravnickym osobam ptisobit v oblasti hazardu na tzemi CR.

Zhavé diskuze vyvolala nové vzniknuvsi moznost blokovat webové stranky, na
kterych je provozovan hazard nelegaln€. Zamezit ptistupu na internetovou stranku provozujici

internetové hry, jez jsou v rozporu s §7 odst. 2 ZoHH (napf. hazardni hra bez udélen¢ho

39 Z4k. €. 202/1990 Sb., ve znéni pozd&jsich predpist, §1 odst. 7

*0 Boj s kvizomaty: Vlddo, prejdi konecné od slov k cimim!. In: SPELOS - SdruZeni provozovateli centralnich
loternich systémt [online]. 15. 3. 2016 [cit. 2016-11-02]. Dostupné z: http://www.spelos.com/boj-s-kvizomaty-
vlado-prejdi-konecne-od-slov-k-cinum/

1 Kontrolni akce ¢. 13/35. In: Registr kontrolnich akci NKU [online]. 2014, s. 16 [cit. 2016-11-02]. Dostupné z:
http://www.nku.cz/kon-zavery/K13035.pdf

42 7ak. &. 186/2016 Sb., §6

3 7ak. &. 186/2016 Sb., §73

" Za sdzeni u zahranicnich provozovateli padla prvni vysokd pokuta. Ministerstvo financi CR [online]. 7. 5.
2014 [cit. 2016-11-03]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2014/za-sazeni-u-
zahranicnich-provozovatelu-p-17800
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povoleni ¢i neohldSend, druh neupraveny ZoHH, odporujici dobrym mraviim nebo vefejnému
potadku, atd.), musi poskytovatelé pfipojeni k internetu ucinit do 15 dnd od zapsani takové
stranky do seznamu nepovolenych internetovych her.*Proti tomuto navrhu se okamzité
ozvalo Sdruzeni pro internetovy rozvoj, které pomérné logicky upozornovalo, Ze toto
ustanoveni ohrozuje svobodu na internetu a ze je pfipraveno branit svobodu na internetu az u
Ustavniho soudu, jelikoZ pry existuji i jiné, efektivni prostfedky, jak dosahnout zabranéni
provozovani nelegalniho hazardu.*® Dalii kritika zaznéla od sdruZeni poskytovateli internetu
CZ.NIC, kteti v souvislosti s blokovanim webovych stranek varuji pfed zvySenim cen
koncovych sluzeb v disledku zvysenych nakladii. Celkové naklady vSak sdruzeni nevycisluje,
ani neuvadi, pouze zdlraznuje, ze nasledky mohou byt pro mensi firmy v regionech takika
likvida¢éni. Mimoto zmitiované opatfeni nedokaze dle predsedy Ceského telekomunikaéniho
ufadu Jaromira Novéaka zamezit ptfistupu k predmétnym strankam a bude tedy netcinné,
pouze pfinese jiz zmifiované zvyseni cen.’” Také ze Senatu se ozvaly hlasy nespokojené se
schvalenou tupravou ZoHH v oblasti blokovani internetovych stranek. Sendtofi z vyboru pro
mistni rozvoj zpochybiiuji predev§sim ulohu ministra financi Andreje BabiSe ve véci a
navrhuji, aby namisto spravniho Fizeni a rozhodovani ufednikii MF CR o jednotlivé blokaci
rozhodovali v t&chto piipadech vzdy soudy.*® MF CR povazuje kritiku spojenou s blokovanim
internetovych stranek za absurdni, jelikoz cilem schvalené pravni upravy je pouze
zlegalizovat on-line hrani a zajistit, aby hrani na internetu bylo standardné¢ zdanéno a
nedochazelo k daniovym unikiim. Obavy, Ze rozhodnuti o blokaci webové stranky bude
v rukou jediného ufednika, jsou neopodstatnéné, jelikoz bude v této véci vzdy probihat
obvyklé spravni fizeni, které je vzdy piezkoumatelné soudem. Navic podobna pravni uprava,

jez je u nds ucinna od 1. 1. 2017, plati také v zahrani¢i jako naptiklad v Némecku, Italii ¢i

45 7ak. &. 186/2016 Sb., §82

% Je blokovani internetového hazardu cenzura? Ministerstvo kritiku odmitd. E15.cz [online]. 1. 10. 2015 [cit.
2016-11-03]. Dostupné z: http://e-svet.el5.cz/internet/je-blokovani-internetoveho-hazardu-cenzura-ministerstvo-
kritiku-odmita-1232277

Y"Pripojeni  k internetu  zdrazi, varuje  sdrufeni. Kvili  blokovini  strdnek v  zdkoné o
hazardu. Aktualné.cz [online]. 11. 5. 2016 [cit. 2016-11-03]. Dostupné z:
http://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/pripojeni-k-internetu-zdrazi-varuje-sdruzeni-kvuli-
blokovani/r~dbe84130177511e6a3e¢50025906042¢/

“Rozhodovat o blokovani webovych stranek bude moci sam Babis. Nechte to na soudech, zadali
senatori. Aktualné.cz [online]. 18. 5. 2016 [cit. 2016-11-03]. Dostupné z:
http://zpravy.aktualne.cz/domaci/senatorum-se-nelibi-cenzura-internetu/r~2{f961101cf21 1e6abfa0025900fea04/
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Déansku, kde je v soucasnosti blokovano 12 internetovych stranek a posvéceni dostala tato

Giprava také od Evropské komise, se kterou byla véc konzultovana.*

Obecné¢ se tedy spiSe klonim k ndzoru, ze blokovani webovych stranek
s nepovolenymi internetovymi hrami je ptipustnym a spravnym krokem. Na jeho efektivitu si
samoziejm¢ budeme muset pockat, ale jiz hrozba blokace by mohla byti u¢innou. Obavy o
priliSnou cenzuru, ¢i zdrazeni cen ze strany poskytovateli internetu také nemam, jelikoz
podobna pravni Uprava funguje i v zahrani¢i a z vySe uvedenych zkusenosti z Déanska Ize

poznat, Ze se nejedna o nijak masivni problém.

Nové je také upravena role spravnich organmii pii povolovani hazardu, jez bude
dvoustupiiové s tim, ze MF CR plni roli pfi zdkladnim povoleni a zji§tovani zptsobilosti
zadatele o provozovani hazardu, jakoz i splnéni technologickych a odbornych pozadavki.
Posiluje se tedy role obce, v jejiz pusobnosti nové bude konecné rozhodnuti o povoleni
k umisténi herniho prostoru na jejim uzemi, kde mé byt hazard provozovan. Od zmény si MF
CR slibuje efektivngjsi a optimalngjsi regulaci hazardu z diivodu logicky lepsi znalosti

prostiedi a pomérd panujicich na uréitém tizemi. >

Z pohledu zamezovani neblahym socialné patologickym jeviim spojenym s hranim
hazardnich her ptichazi ZoHH také s mnohymi novinkami, které nalezneme prevazné v hlavé
III. tohoto zakona. V prvé fad¢ se jednad o zavedeni sebeomezujicich opatieni, kterd si mize
stanovit UcCastnik hry, u které je to technicky mozné, nebo které mulze toto nastaveni
odmitnout.”’ Dale se pak jedna o zfizeni rejstiiku fyzickych osob vyloucenych z uéasti na
hrani hazardnich her, kam budou zapisovany identifikacni udaje vyloucenych ucastniki,
datum zdpisu a také jeho divod. Divodia pro zapsani do rejstiiku, jenz je nevetfejnym
informacnim systémem vetejné spravy spravovany ministerstvem, je celkem Sest a namatkou
bych vybral divod, Ze fyzickd osoba pobird ddvky v hmotné nouzi, s vyjimkou mimotadné
okamzité pomoci, déle Ze se jednd o fyzickou osobu, vii¢i které je pravomocné zjistén tipadek
nebo fyzické osoba, které bylo ulozeno ptfedbézné opatieni zdkazu her a sdzek podle trestniho

zakoniku. Vymaz provede ministerstvo ve chvili, kdy pominou diivody, pro které byl zapis

*Blokace nelegdlnich stranek s tocicim se vdlcem rozhodné neni ohrozenim svobody. Ministerstvo financi Ceské
republiky [online]. 14. 4. 2016 [cit. 2016-11-03]. Dostupné =z: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-
mediich/2016/myty-o-blokaci-nelegalniho-hazardu-24561

Sendt schvdlil klicovou regulaci hazardu. Pravni prostor [online]. 26. 5. 2016 [cit. 2016-11-04]. Dostupné z:
http://www.pravniprostor.cz/aktuality/aktuality/senat-schvalil-klicovou-regulaci-hazardu

3 zak. & 186/2006 Sb., §14
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ucinén, v ptipadé dobrovolného zépisu se vymaz provede nejdiive za rok ode dne, kdy byl

O Ve v v e . ’ . ’ r vz 52
zapis proveden, pricemz pii zapisu i vymazu se postupuje dle spravniho fadu.

1. 3. 3. Oc¢ekavané dopady

Vzhledem k tomu, ze doposud neni novad pravni Uprava u¢innd, nelze zatim presné
urcit dopady, které bude mit na oblast hazardu a pravdépodobné nebude mozné konkrétni
dopady zpozorovat jesté néjakou dobu po ucinnosti této Upravy. AvSak existuji samoziejme
jisté predikce toho, jak bude nové uzakonéni hazardu na tuto oblast ptsobit. V prvni fadé je
dalezité stanovit si skupiny, respektive subjekty, které pravni uprava bude ovliviiovat. Tyto

skupiny jsou tfi a jsou jimi samotni hraci, poté provozovatelé hazardu a nakonec stat.

Nejvétsi dopad na hrace budou pravdépodobné mit tzv. sebeomezujici opatieni, ktera
mohou byt pro hrace benefitem, zvysi jeho informovanost a stim také sniZzi pocet
patologickych hract v populaci. Zadna regulace viak nedokaze vymytit jakoukoliv poptavku,
jez zde existuje po n¢jaké sluzbé ¢i produktu. To je také problémem nové pravni Gpravy, ktera
se snazi hazard nove regulovat. Piesto vSak v piipadé poptavky a nedostatecné nabidky se
budou hraci poohlizet po moznosti, jak svou touhu po hrani uspokojit, coz mize nasledn¢ vést
ke vzniku ¢erného trhu, na kterém bude naopak pravé jesté tézsi hrani kontrolovat a tim
omezovat a snizovat po&et patologickych hract.” Hrage se pak také zasadng dotyka nové
zavedeny Informacni systém provozovani hazardnich her, kde se budou shromazd’ovat osobni
udaje jednotlivych hraci. Tato data jsou vSak mnohdy jiz dnes zaznamenavana a uklddana
samotnymi provozovateli a tento systém také bude vybudovan tak, aby nedochazelo ke

zneuzivani téchto dat, Cemuz ma zabranit stalé¢ sledovani a provazani s ostatnimi

informa&nimi systémy statni spravy.’*

Co se tyce dopadil na provozovatele hazardu, je zfejmé, ze povinnosti jako kamerovy
systém, evidence navstévnikil atd. zvysi naklady na provoz a tim pravdépodobné donuti mensi
provozovatele wuzaviit své podniky. Stim jde ruku vruce samoziejmé zvySeni
nezaméstnanosti.” V souvislosti s u¢innosti zakona se po¢ita s uzavienim cca poloviny heren,
¢imz se dostaneme na cca 4000 heren. Pfestoze se d4 ocekévat, Ze nckteré herny budou
pokracovat v jiném rezimu, at’ uz jako bary nebo naptiklad kavarny, existuje predpoklad, ze
pii zavieni 3000 heren s primérné 2,6 zaméstnanci, vzroste nezaméstnanost o zhruba 1800

osob. Dopady na provozovatele hazardu prostfednictvim internetu by naopak mohly byt spise

32 7ak. ¢&. 186/2006 Sb., §15

> SCHWARZ, Jiti, Ale§ ROD a Jakub ZOFCAK. Regulace hazardu v CR... 34 s.
> Divodova zprava k zék. ¢. 186/2016 Sb.
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pozitivni, a to zejména z diivodu, Ze se otevie trh i pro pravnické osoby se sidlem mimo CR,
¢imz dojde ke zvySeni konkurence. Jelikoz vSak mnohdy spolecnosti, jez nemaji povoleni
k podnikéni, na naS§em tizemi podnikaji, avSak nelegalné, mélo by dojit k vyrovnani podminek

na trhu.>¢

Dopady nové pravni Gpravy na stat jsou samoziejmé predev§im v oblasti fiskalni.
Regulace, ktera ma za cil omezit hazard obecné, jak jsem psal vySe, se zcela jist¢ promitne do
ptijma statniho rozpoctu, kam plynou v tuto chvili odvody z loterii a jinych podobnych her.
MF CR viak véfi, ze vypadek zptisobeny ukonéeni &innosti nékterych provozovateli a sniZeni
poctu EHZ, nahradi vySS$i zdanéni. Studie CETA se obava, Ze v pfipadé pouze zvySeni
fiskalniho zatizeni bez opravdu smysluplnych doprovodnych krokd mitize vést k expanzi
cerné¢ho trhu a tim padem se nepodafi naplnit jeden z cilii regulace, kterym je snizit pocet
patologickych hragt v populaci.’” Naklady, za které MF CR povazuje nejen vypadek
z diivodu snizeni poctu EHZ, ale také vybudovani a provozovani Informacniho systému (cca
100 mil. K¢, které vSak z 85% maji byt hrazeny z fondii EU), maji byt nahrazeny nejen
zdanénim zahrani¢nich provozovateli hazardu prostfednictvim internetu, ale také tim, ze
penize, které nyni lidé vkladdaji do hazardu, utrati jinym zpisobem, ¢imz je zarucena dan
z ptijmu. Dale poéita MF CR s tim, Ze lidé utrati penize za vyrobky a sluzby zatizené dani
z ptidané hodnoty (dale jen DPH), nebo za vyrobky zatizené spotifebni dani, coz by mé¢lo také
,zalepit diru v rozpoétu®. V neposledni fadé také MF CR véfi ve snizeni poétu patologickych
hraci v dasledku nové pravni upravy, jez by mélo také uSetfit staitnimu rozpoctu nemalé

prostiedky.”®

Nesmime také zapomenout na piedpokladany dopad nové pravni upravy na obce,
jelikoz pro né€ je hazard vyznamnym zdrojem jejich rozpoctu. Piedpoklada se, ze vzhledem
k nové upravé povolovani umisténi provozoven hazardnich her dojde k tspoie ve spravni
ginnosti obci. Tento piedpoklad je podloZzen zaprvé &innosti MF CR, ktera mu bude nové
svéfena v procesu povolovani a zadruhé obecné ocekdvanym snizenim poctu povolovanych
heren a s tim souvisejicim poctu vydanych povoleni. Nakonec jsou to pravé obce samotné,
které¢ se mohou rozhodnout, zda a nakolik je pro né tento typ podnikani na jejich uzemi

ptinosny a podle toho jej také mohou regulovat &i Gplné zakézat.™

> Divodova zprava k zak. ¢. 186/2016 Sb.
" SCHWARZ, Jiti, Ale§ ROD a Jakub ZOFCAK. Regulace hazardu v CR.......... ,36-37 s.
> Divodova zprava k zak. ¢. 186/2016 Sb.
> Diivodova zprava k zék. ¢. 186/2016 Sb.
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2. Loterie a jiné podobné hry

V této kapitole se budu zabyvat pojmem loterie a jiné podobné hry (dale jen loterie),
jejimi jednotlivymi druhy, subjekty, jez mohou loterie provozovat, jakoz i povolenim k
provozovani loterii a dozorem statu nad touto oblasti (v podstaté se jedna o obecnou ¢ast
ZoLot), tak jak je v souCasnosti upravuje az do konce roku 2016 ZoLot. Vzhledem k tomu, ze
néktera ustanoveni nového ZoHH vstoupila v u¢innost jiz dnem 15. 6. 2016 (jedna se o
upravu povolovaciho fizeni a o technické pozadavky), budu v této kapitole popisovat stav, jak
je uveden v ZoLot, piestoze jiZ neni u téchto ustanoveni platny, abychom vidé€li srovnani mezi

témito dvéma pravnimi upravami.

2. 1. Pojem

Definovat pojem loterie je ponékud slozité, predevSim z legislativniho hlediska,
jelikoz onu definici nenalezneme v jediném ustanoveni zakona, ale v n€kolika, pficemz
vzajemny vztah téchto ustanoveni je obsahove 1 formaln€ logicky velmi komplikovany. Cela
definice se tedy stava nepiehlednou a ve skutecnosti obsahuje dva zdkladni typy povahové

odlignych her. Zaklad definice obou t&chto typii nalezneme v §1 odst. 2, 3 a 6 ZoLot.*

Za loterii se povazuje hra, jiz se Gcastni dobrovolné jakakoliv fyzickd osoba, ktera
zaplatila vklad nebo sdzku, jehoZ navratnost se hracCi nezarucuje. O vyhie nebo prohie
rozhoduje ndhoda nebo pifedem nezndma okolnost nebo udalost uvedend provozovatelem
v predem ur¢eném hernim planu. Nezalezi vSak na tom, jakym zptisobem nebo pomoci jakého
zafizeni je hra provadéna. Ona okolnost urcujici vyhru nesmi byt dopfedu nikomu znama a
nesmi byt zddnou stranou ovlivnitelna. V piipad€, Zze nejsou u loterie zaruceny rovné
podminky viem hradtim, je tato loterie zakdzand.®' Jedna se tedy o smluvni vztah, jenz miZe
byt uzavien ustn¢, pisemné i1 konkludentn€¢, avSak na form¢ se mohou ucastnici také
dohodnout a v neposledni fadé je mozné projevit pravni ukon mlcky, aniz by oferent znal

. il v . 62
pfedem konkrétniho pfijemce navrhu.

Loterie miZzeme rozdé€lit do dvou kategorii na standardni, které jsou provozovany
stejn€ jako podnikéani soustavné, vlastnim jménem, za ucelem dosazeni zisku nebo také pouze
ojedin¢le. Musi vSak byt splnéno, Ze nejsou zakdzany zdkonem a jsou provozovany na

zékladé povoleni nebo statniho povéfeni.” Druhy téchto loterii vyjmenovava ZoLot v §2,

% KRAMAR, Kvétoslav a Ales HUSAK. Herni pravo....39 s.

61 zak. €. 202/1990 Sb., § 1, odst. 2,3 a 6

02 DVORAK, Toméas. Zdkon o loteriich ...22 s.

% KRAMAR, Kvétoslav a Ale§ HUSAK. Herni pravo... str. 39-40
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piipadné v §50 odst. 3, ktery stanovi moznost MF CR povolit také loterie neupravené v ZoLot
v &asti prvni aZ paté. V souvislosti s timto povolenim musi viak MF CR podrobné stanovit
podminky provozovani této loterie a provozovatel musi ucinit opatfeni k zamezeni hrani
loterie osobam mlad$im 18 let, a k zajidtdni vefejného potadku.®* V soucasnosti patii mezi

povolované loterie podle §50 odst. 3 zejména:

e Elektromechanické rulety
e E-hry
e Internetové kurzové sazky

e Nespecifikované ostatni loterie dle §50 odst. 3

V ptipad¢ téchto loterii je také pfed podanim samotné zddosti o povoleni nutnd

predchozi konzultace s MF CR.®

Druhd kategorie, ta nestandardni, se tyka loterii, které maji podpofit jinou
podnikatelskou ¢innost a praxe je pojmenovava jako spotiebitelské soutéze. Jsou to takoveé
soutéze, ankety a jiné akce o ceny provozované jednim provozovatelem, u kterych souhrn
nepenézitych vyher za jeden kalendarni rok neptesahne ¢astku 200.000,- K¢ a vySe jednotlivé
vyhry neptesahne ¢astku 20.000,- K¢. U téchto se nevydava povoleni, ani statni povéieni,
pouze k jejich provozovani sta&i splnit oznamovaci povinnost.”® Ozndmeni musi uginit
provozovatel pisemné mistné piislusSnému finan¢nimu ufadu alespoit 15 dni pfede dnem
zahdjeni soutéZe. Nalezitosti oznameni stanovi vyhlaska MF CR & 315/1999 Sb.°” Od
spottebitelskych soutézi je tieba odliSit spotiebitelské loterie, které zakon zakazuje. Jejich
definici nalezneme §1 odst. 5, véta prvni a druhd ZoLot a zni: , Za loterii nebo jinou
podobnou hru se povazuji soutéZe, ankety a jiné akce o ceny, pri nichZz se provozovatel
zavazuje vyplatit ucastnikiim urcenym slosovanim nebo jinym ndahodnym vybérem penézni
ceny, vkladni knizky, cenné papiry, pojisténi apod. a nemovitosti, a pri kterych je podminkou
ucasti zakoupeni urcitého zbozi, sluzby nebo jiného produktu a dolozeni tohoto ndkupu
provozovateli nebo uzavieni smluvniho vztahu s poskytovatelem zboZzi, sluzby nebo jiného
produktu nebo ucast na propagacni ¢i reklamni akci poskytovatele anebo provozovatele, a to

i neprimo  prostrednictvim jiné (dalsi) osoby (ddle jen "spotrebitelske loterie"). Za

64 Z4k. €. 202/1990 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisti, §50 odst. 3

% Loterie a jiné podobné hry § 50 odst. 3. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 31. 12. 2013 [cit. 2016-
11-13]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/loterie-a-sazkove-hry/podminky-pro-povolovani-
loterii/loterie-a-jine-podobne-hry--50-odst-3

% 7ak. & 202/1990 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpist, §1 odst. 5

%7 Vyhlaska MF CR ¢&. 315/1999 Sb.
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spotrebitelskou loterii se povazuji také soutéze, ankety a jiné akce o ceny, pri nichz se
provozovatel za vyse uvedenych podminek zavazuje poskytnout ucastnikiim nepenézité plneni,
sluzby nebo ceny ve zbozi a produktech apod., jestlize souhrn vSech nepenézitych vyher za
vSechny provozovatelem provozované hry v penéznim vyjadreni presahne za jeden kalendarni
rok castku 200 000 K¢ a hodnota jednotlivé vyhry presdhne castku 20 000 K¢ “% Z tohoto
ustanoveni tedy vyplyva znacné omezeni pro podnikatele, ktefi chtéji podpofit a propagovat

svij obchod. Ti vSak maji nékolik moznosti, jak legalné toto ustanoveni obejit. Jsou jimi:

e Védomostni soutéze — vyhercem se stava ten, kdo odpovi piesné nebo spravné
na soutézni otazku

e Kreativni soutéze — vyhercem se stava ten, kdo poskytne nejlepsi ptispévek
v soutézi

e Rychlostni soutéze — vyhercem se stava ten, kdo zavold jako prvni, desaty atd.

Dilezité tedy je, aby ze soutéze vymizel prvek nahody rozhodujici o vyherci. Piesto
vSak 1 u vySe uvedenych soutézi miize mnohdy hrat roli prvek ndhody a je zde tedy otazka,
nakolik je soutasna pravni Gprava uéelna.®” Vyklad MF CR je viak velmi extenzivni a snazi
se hledat prvek nahody téméi ve vSech soutézich. Stejné tak se z diivodu ochrany spotiebitele
pied nekalymi praktikami potadatelli vyklada velmi extenzivné §1 odst. 5 ZoLot, pfestoze
jsou tyto soutéze potadany jako marketingova podpora a vyhry jsou odménou za piizen

podnikateliim. ™

Veskeré ostatni loterie, které neupravuje ZoLot, jsou zakézany.”'

2. 2. Druhy loterii

Standardni hry, o kterych jsem se zminoval v prvni podkapitole této kapitoly 1ze dale
rozClenit na pojmenované a nepojmenované. Ony pojmenované nalezneme Vv
demonstrativnim vyctu v §2 ZoLot. Tvoii je loterie, sazkové hry, a tomboly. Ty vyslovné
nepojmenované nalezneme v §50 odst. 3 ZoLot. Toto ustanoveni ddvd moZnost provozovat i

hry zdkonem neupravené, avSak svym charakterem nejsou v rozporu se zdkonem. Spravni

o8 7ak. &. 202/1990 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpist, §1 odst. 5

% BEDNAR, Marek. JAK NA LOTERIE A SPOTREBITELSKE SOUTEZE. Epravo.cz [online]. 13. 12.2012 [cit.
2016-11-13]. Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/clanky/jak-na-loterie-a-spotrebitelske-souteze-878 1 6.html

" NOLCOVA, Jitka. MARKETINGOVE VS. SPOTREBITELSKE SOUTEZE. Epravo.cz [online]. 17. 9. 2015
[cit. 2016-11-13]. Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/clanky/marketingove-vs-spotrebitelske-souteze-
98786.html

1 Z4k. €. 202/1990 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpist, §1 odst. 1
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organy mohou diky tomuto ustanoveni pruzn&ji reagovat na vyvoj na trhu hazardnich her.”
Vyznam tohoto rozdéleni spo¢iva v tom, Ze jednotlivé druhy her maji vlastni povolovaci
rezim a jejich provozovatelé musi splnit rtizné podminky, ptiCemz pro vydani rozhodnuti je

vzdy ptislusny jiny spravni organ.”

Vsechny vyse uvedené hry jsou hry tuzemské. Hry, jez maji pravni zéklad v povoleni
zahrani¢nich organt, a které se tidi pravnim fadem jiného statu (cizozemské), jsou u nas
zakazané. Divodem pro tento zdkaz je snaha o zabranéni odlivu finanénich prostiedk, které

maji z&asti putovat na kompenzaci $kodlivych jevii spojenych s hazardnim hranim.’

2. 3. Provozovani loterii

Provozovanim loterii se uvadi loterie do provozu, s ¢imz také souvisi ¢innost subjekti
provozujicich loterie pti zprostiedkovani, organizaci a zajisténi vSech finan¢nich, technickych
a dalSich sluzeb nutnych k provozu loterii véetné jejich fadného ukonceni a vyuctovani. Pod
provozovani loterii spada také veskera ostatni ¢innost, jez je povinnosti pro provozovatele dle

jinych pravnich piedpist.”

2. 3. 1. Provozovatel

Kdo muze byt provozovatelem loterii, ndm tika ZoLot v §1 odst. 7: ,, Provozovatelem
loterie nebo jiné podobné hry miize byt jen prdvnickd osoba se sidlem na vizemi Ceské
republiky, které opravnény organ vydal povoleni k provozovani loterie nebo jiné podobné
hry. “’® Na tento paragraf obsahové navazuje §4 odst. 1 ZoLot, ktery také hovoii o nutnosti
povoleni pfislusSnym spravnim organem a odst. 4 téhoz paragrafu, ktery zakazuje vydani
tohoto povoleni tuzemské pravnické osobé se zahrani¢ni majetkovou ucasti nebo pravnické
osobé, ve které ma tato spoleCnost majetkovou ucast, avsak s vyjimkou loterii provozovanych

podle §2 pism. i), coZ jsou sazkové hry provozované v kasinu.”’

Otéazka provozovatele loterii je vSak feSena pouze ve vztahu ke standardnim hram
vymezenym definici loterie, k jejichz provozovani je tfeba mit povoleni. U spotiebitelskych
soutézi vSak postacuje toliko ozndmeni a zakon je tedy vtomto ohledu neuplny a

nedostatecny. Vzhledem k ustavnimu principu ,.,co neni zakdzano, je dovoleno®, lze tedy

2 KRAMAR, Kvétoslav a Ales HUSAK. Herni pravo... 42-45 .
" DVORAK, Tomas. Zdkon o loteriich a jinych ....30 s.

" KRAMAR, Kvétoslav a Ales HUSAK. Herni pravo.... 45-47 s.
3 7ak. & 202/1990 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpist, §4 odst. 3
" Tamtéz, §7 odst. 1

" Tamtéz, §4
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usuzovat, ze provozovat spotiebitelské soutéze mohou nejen osoby fyzické, ale také osoby

pravnické se zahrani¢ni majetkovou ucasti.”®

Vodst. 6 az 9 ZoLot jsou uvedeny subjekty, které mohou byt provozovateli
jednotlivych druht loterii, které znd ZoLot. Provozovatelem loterie podle §2 pism. a), c¢), d),
1), h), 1), j), I), m), n) a podle § 50 odst. 3 mize byt bud’ stat, nebo akciova spolecnost se
sidlem na tzemi CR. Piedmétem podnikani této pravnické osoby je provozovani loterii a
vSechny jeji akcie museji znit na jméno. V piipadé ucasti dal§i akciové spoleCnosti v této
provozujici loterii, musi znit 1 v této ucastnické vSechny akcie na jméno. Zakladni kapital této
spole¢nosti musi €init alespont 100.000.000,- K¢ splacenych pouze penézitymi vklady a nesmi
byt po dobu povoleni pod tuto hranici snizen, navic musi byt ptivod téchto finan¢nich
prosttedkil prokazan. Povoleni nebude vydano, pokud nebude zékladni kapital splacen pred
podanim Zadosti o povoleni.” Stejné podminky, avsak s niz§i hranici pozadovaného kapitalu
ve vysi 30.000.000,- K¢ plati pro sazkové hry podle §2 pism. e) a pism. g). Pro sazkové hry
podle pism. k §2 ZoLot postacuje zédkladni kapital ve vysi alespoii 10.000.000,- K¢&. U téchto
ttech sdzkovych her také neni tieba prokazovat piivod finan¢nich prostfedki pouzitych ke

splaceni zékladniho kapitalu.*

Ten, kdo Zada o povoleni k provozovani loterii, musi byt osobou bezithonnou. Stejné
tak to plati pro fyzické osoby, které jsou jeho statutdrnim organem nebo jeho Cleny a také pro
fyzické osoby, které jsou akcionéii nebo spole¢niky toho, kdo o povoleni zada. V ptipadé
ucasti dalsi pravnické osoby u zadatele, musi tato spliiovat stejnou podminku. Pro zjisténi
beztthonnosti si povolujici organ vyzada vypis z evidence Rejstiiku trestl, u cizincli bez
trvalého pobytu na uzemi CR se bezihonnost dokazuje doklady ciziho statu. Bezihonna
osoba neni pravnicka osoba, ktera byla pravomocné odsouzena pro umyslny trestny ¢in nebo
pro trestny ¢in spachany v souvislosti s provozovanim loterii. U fyzickych osob neni pro
ucely ZoLot beztthonna ta, ktera byla pravomocné odsouzena k nepodminénému trestu odnéti
svobody v trvani nejméné jednoho roku pro Umyslny trestny ¢in nebo pro trestny c¢in
spachany v souvislosti s provozovanim loterii. Bezthonné jsou osoby, na néz se hledi, jako by

nebyly odsouzeny.®!

Do ustanoveni §4 tykajici se provozovateli je ponékud zvlastné, dle mého nazoru

nelogicky, vloZen odst. 5 vénujici se povoleni loterii provozovanych prostfednictvim sité

" KRAMAR, Kvétoslav a Ales HUSAK. Herni pravo.. 47-48 s.
7 zak. & 202/1990 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpist, §4 odst. 6
8 Tamtéz, §4 odst. 7-9

1 Tamtéz, §4a
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internet. Tato oblast hazardu je, jak jsem jiz zminoval dfive, velmi rychle rostoucim
segmentem, jenz nebyl nijak blize upraven, a bylo tedy tteba, hlavné z rozpoc¢tového hlediska,
tuto oblast regulovat. Bez jeji regulace by totiz statni pokladna ptichdzela o odvody plynouci
pravé z téchto her. Ke dni 1. 11. 2016 mélo platné povoleni vydané MF CR k provozovéni
internetovych kursovych sazek celkem 10 spolecnosti a k provozovani internetovych

karetnich her celkem 2 spole¢nosti.*

2. 3. 2. Opravnéni k provozovani loterii

Spravni pravo obecné rozliSuje né€kolik moZnych rezimii povoleni k urc¢ité ¢innosti.
Jsou jimi rezim volny, ohlasovaci, registracni, povolovaci a koncesni, pticemz pro naSe ucely
si vystatime s reZimem ohlasovacim, povolovacim a koncesnim. Pro ohlaSovaci rezim je
nutné splnit hmotnépravni ptfedpoklady za sou¢asného ohlaseni spravnimu organu. Pti splnéni
téchto predpokladii a fadném ohlaSeni Cinnosti vznikd opravnéni k provozovani této ¢innosti,
které se potvrzuje osvédéenim. Tento reZim se z pohledu herniho prava uzivd pro

spotiebitelské soutdze.®

Rezim povolovaci je z pohledu aplikacniho v mnohém shodny s rezimem koncesnim.
Hlavni rozdil spoc¢ivd ve vydani povoleni, na které je v ptipadé¢ povolovaciho rezimu, na
rozdil od rezimu koncesniho, v ptipad¢ splnéni hmotnépravnich predpokladli a podani zadosti
se vSemi stanovenymi nalezitostmi piislusnému spravnimu organu, pravni narok. U rezimu
koncesniho zalezi, i pfi splnéni hmotnépravnich piedpokladii, na volné uvaze povolujiciho
spravniho ufadu. Pti vzniku opravnéni k provozovani loterii pfevlada rezim povolovaci, jenz
se uzije u loterii dle §2 pism. a), b), c), d), e), h), 1) a j) v piipad¢, ze se jedna o povoleni
loterii. Mezi takto povolované loterie patii také ty uvedené v §2 pism. k), tedy dostihové
sazky.® P splnéni podminky, Ze provozovani loterii bude v souladu s jinymi pravnimi
piedpisy, nebude naruSovat vefejny pofadek a bude zaruCeno tadné provozovani vcetné

vz r . r ’ , ’ ’ ’ s 85
fadného technického vybaveni, spravni organy vyda povoleni.

Rezim koncesni se uZije u loterii povolovanych na zékladé §50 odst. 3 ZoLot, kde je
stanoveno ze: ,, Ministerstvo miize povolovat i loterie a jiné podobné hry, které nejsou

v zdkoné v ¢dsti prvni az ctvrté upraveny, s tim, Ze v povoleni budou vSechny podminky

82 Seznam webovych adres legdlnich provozovatelii loterii a jinych podobnych her v prostiedi

internetu. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 1. 11. 2016 [cit. 2016-11-15]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/loterie-a-sazkove-hry/seznam-provozovatelu/2015/seznam-webovych-
adres-legalnich-provozov-22559

% KRAMAR, Kvétoslav a Ale§ HUSAK. Herni pravo ....49-52 s.

8 Tamtéz, 50-51 s.

85 Zak. ¢.202/1990 Sb., ve znéni pozdgjsich predpist, §4 odst. 2
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provozovani podrobné stanoveny. PouZije pritom primérené ustanoveni casti prvai az ctvrté

4 ‘(8
zakona.

% Ze slova ,mize“ tady jasnd vyplyva volnd uvaha MF CR pii rozhodovéani o
koncesi a zadatel tedy nema na tuto pravni narok. Vyjma her vyslovné nepojmenovanych se
tento rezim uzije také u her, které jsou uvedeny §2 pism. f) a g) a pism. j), jestlize se jedna o
neloterni hry dle tohoto pismene, ale které jsou blize neupravené¢ v ZoLot a také pro hry

uvedené pod pism. 1), m) a n).*’

2. 3. 3. Hmotnépravni predpoklady

Jak jsem psal vySe, pro ziskdni povoleni k provozovani loterii, je nutné splnit
hmotnépravni predpoklady dané zakonem. Vzhledem k rozsahu této prace se zde budu
vénovat pouze obecnym piredpokladim, které se daji vztdhnout na vSechny loterie
provozované dle tohoto zakona. Zvlastni hmotnépravni predpoklady jsou poté upraveny vzdy

pro kazdou loterii ve zvlastni ¢asti, ktera tuto upravuje.

Diilezitym ptedpokladem, kromé téch vySe uvedenych, je povinnost Zadatele slozit na
zvlastni Ucet jistotu, ktera slouZi k zajisténi pohleddvek statu, obci a vyplat vyher hractm.
Vyse jistoty se pohybuje od 2.000.000,- K¢ az po 50.000.000,- K¢ v zavislosti na druhu
loterie, o jejiz povoleni zadatel zada. Jistotu musi zadatel prokézat, stejn¢ jako musi prokazat
puvod finan¢nich prostfedk pouzitych ke slozeni jistoty. S jistotou také nesmi byt béhem
doby, na kterou bylo provozovani loterie povoleno, nakladano. Ke slozeni jistoty nesmi také
7adatel pouzit finanéni prostiedky ziskané z pujéek &i uveért.®® Tato posledni &st se mi jevi
pon¢kud nespravedliva a branici rozvoji podnikani. Domnivam se totiz, ze malokdo ma pfti
zacinajicim podnikani takové finan¢ni prostiedky, aniz by si pijcil, které by mohly pokryt

zvlastnim uctu.

Dal$im obecné hmotnéprdvnim piedpokladem pro povoleni provozovani loterie je
vytvofeni herniho planu. Ten je upraven v §42 ZoLot a urCuje ,,podminky hry, zejména
stanovi pravdépodobnost vyhry, podminky dozoru, zpiisobu kontroly, vysi vkladu (cenu losu),
vysi herni jistiny, pocet vyher a jejich jednotlivou a uhrnnou cenu, zpiisob provedeni

s cev v P v o . o v oe vy 89 r o1z
slosovani nebo zajisténi okolnosti, jez urcuje vvhru a zpusob zverejnéni vyher. “*” Herni plan

% Tamtéz, §50 odst. 3

7 KRAMAR, Kvétoslav a Ales HUSAK. Herni pravo....51 s.
88 Zak. ¢.202/1990 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisi, §4b

¥ Tamtéz, §42
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je soukromopravnim vyjadfenim vztahu mezi provozovatelem a ucastnikem loterie.

v e r ’ . S ;o\ ’ r ’ s r 0
Z veiejnopravniho hlediska zde nachazime ufedni schvaleni povolujicim organem.’

Samotné vydani povoleni je poté pravomoci obecnich ufadl, krajskych uradi nebo
MF CR, pii¢emz v obecné ¢asti ZoLot nejsou tyto instituce piifazeny k jednotlivym druhiim
loterii. To, ktery zufadi vydava povoleni pro kterou hru, nalezneme ve zvlastnich

7 N rw ror 1
ustanovenich ¢asti prvni az paté ZoLot.

2. 4. Spravni dozor

Obecné je dozor Cinnost, pii které dochazi k monitorovani a naslednému hodnoceni
urcitého stavu. U spravniho dozoru se jednd o spravni ¢innost, kdy spravni organ pozoruje a
hodnoti chovani nepodfizenych subjektd, které nasledné¢ porovnava s pozadavky pravnich
norem a chovanim, jaké by si v urcité véci predstavoval. V piipadé¢ zjisténého nesouladu
s Zadoucim chovanim, ¢i v pfipad€ rozporu s pravnimi ptedpisy, aplikuje spravni orgéan

I r v 7 v 2
napravné nebo sankéni prostredky.’

V ZoLot se oznacuje spravni dozor jako dozor statni a je upraven §46 a nasledujicich.
Statni dozor vykonavaji obce nebo krajské urady, a to vzdy v ptipadé, ze vydavaji povoleni
k provozovani uréité loterie. V piipadé loterii povolenych MF CR je dozor vykonavan
finan¢nim ufadem, v jehoz izemnim obvodu se ta dana provozovna nachazi. Statni dozor také
vykonava MF CR.” V souvislosti s pfijetim zdkona & 456/2011 Sb., ve znéni pozd&jsich
piedpisti (dale jen zakon o Finanéni spravé CR) pak dale vykonava dozor od 1. 1. 2013
Specializovany finanéni ufad.”* Kontrolu obecné provad&ji organy, které vydaly povoleni
k provozovani loterie, pfiCemz zalezi na samotném organu, kdy se rozhodne kontrolu
provoznich podminek a souladu s pravnimi pfedpisy provést. Za ucelem kontroly je poté
provozovatel této loterie povinen umoznit kontrolujicimu organu vstup do provoznich
mistnosti, pfedlozit ucetni doklady a zavérky a dalsi ndlezitosti stanovené ZoLot. Konkrétni
postup orgéanil kontroly stanovuje zak. €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad).” |, Obecné
miizeme kontrolu vymezit jako formalizovany postup (proces) vymezeny casem, mistem

a predmétem kontroly smérujici viici konkrétnimu subjektu (kontrolované osobé), spocivajici

% KRAMAR, Kvétoslav a Ales HUSAK. Herni pravo... 56 s.

! Tamtéz, 52 s.

2 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd cdst. 8. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012. Pravnické uéebnice (C.H.
Beck). ISBN 978-80-7179-254-3. 284 s.

% 74k, & 202/1990 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpist, §46 odst. 1

% 74k & 456/2011 Sb. ve znéni pozdgjsich predpist, §11, pism h)

%% Z4k. &.202/1990 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpisi, §47
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ve zjistovani plnéni povinnosti stanovenych ci vyplyvajicich z pravnich predpisii, nebo které

byly na zékladé téchto predpisii ulozeny. Vysledkem kontroly je vidy protokol o kontrole.

V piipad€ zjisténi nedostatkll pfi provadéné kontrole, maji spravni organy k dispozici
napravné a sankéni prostfedky. Néapravny prostfedek nalezneme v ZoLot v podstaté pouze
jeden a je jim docasné zastaveni provozovani loterie na dobu 30 kalendafnich dnt, v ptipadé
zédvaznych diivodil na strand provozovatele mozno prodlouzit o dalsich 30 kalendainich dni.””
Vsechna ostatni opatfeni maji sankéni povahu, at’ uz se jedna o zruseni povoleni uvedenych v
§ 43 odst. 1 a 2 nebo o finan¢ni pokuty, které jsou vymezeny v rozsahu od 50.000,- K¢ do
10.000.000,- K¢, a které jsou splatné do jednoho mésice od pravni moci rozhodnuti o udéleni
pokuty. Mimoto moznost uloZzeni pokuty nalezneme také v ustanoveni o povinnosti
zachovavat mlcenlivost, kdy v ptipadé tohoto poruseni muize byt uloZzena pokuta do vyse

50.000,- K&.%®

% JEMELKA, Lubos. Zdkon o kontrole: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2014. Beckovy komentate. ISBN 978-
80-7400-271-7. 27 .

7 7ak. &. 202/1990 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpist, §43 odst. 3 a 4

% Tamtéz, §43, §46b a §48
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3. Hazardni hry

V této kapitole se budu vénovat pojmu hazardni hra, jejimi druhy, podminkami
provozovani a dozorem statu nad touto oblasti, tak je jej upravuje ZoHH, ktery nabyva
ucinnosti 1. 1. 2017 a jehoz nekterd ustanoveni jsou ucinna jiz od 15. 6. 2016 (konkrétné se
jednd o §86 az 89, §91, §92, §97 az 100 a §109 az 112). Vzhledem k tomu, ze k dne$nimu dni
v podstaté neexistuje zadna relevantni literatura, ktera by se této problematice dle nové pravni
upravy vénovala, budu pii psani této kapitoly vychazet zejména ze samotného zikona a

davodove zpravy k tomuto zakonu.

3. 1. Pojem

Pojem hazardni hry a tedy 1 jeji definici nalezneme v §3 ZoHH a zni: ,, Hazardni hrou
se rozumi hra, sazka nebo los, do nichz sazejici vlozZi sazku, jejiz navratnost se nezarucuje, a v
nichz o vyhre nebo prohie rozhoduje zcela nebo zcasti ndhoda nebo neznama
okolnost. “*’Tento paragraf vymezuje zékladni znaky hazardni hry jako sazku, nejistotu
navratnosti, prvek ndhody a nezndmé okolnosti urCujici zda ucastnik ve hie zvitézi Ci
prohraje. Pfi stanoveni definice se vychazi z OZ, které ve svych ustanovenich definuje sazku,
avSak v soukromopravnim smyslu, zatimco ZoHH vymezuje tento pojem ve smyslu
vetejnopravnim. V kazdé¢ hazardni hie se prvek nahody nebo nejistoty musi vyskytovat
alespon zCasti, ale mohou existovat i hry, u kterych muaze ucastnik svymi schopnostmi nebo
znalostmi ovlivnit svou Sanci na vyhru. Tento zdkon tedy nereguluje ty hry, u kterych
neexistuje zadny prvek ndhody a veskerd Sance ucastnikii na uspéch zalezi na jejich

védomostech &i znalostech. '

3. 2. Druhy hazardnich her

ZoHH zné celkem 8 druht hazardnich her, které taxativné vyjmenovava v §3 odst. 2,

patii sem:

e Loterie
o Kursové sazky

e Totalizatorové hry

e Bingo
e Technické hry
o Zivéhry

9 7ak. &. 186/2016 Sb., §3 odst. 1
1% Divodova zprava k zak. ¢. 186/2016 Sb.
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e Tombola

. . 101
e Turnaje malého rozsahu'’

Vyjma obecnych ustanoveni stanovenych v ¢asti prvni ZoHH, které se na vSechny tyto
druhy hazardnich her vztahuji bez rozdilu, nalezneme poté v ¢asti druhé ZoHH specialni
ustanoveni konkretizujici kazdou hazardni hru zvlast. S ohledem na rozsah své prace nebudu

jednotlivé druhy blize specifikovat, pouze dale vymezim jejich dalsi déleni.

Hazardni hry tedy mizeme délit dle kritéria, jak moc se podili ndhoda nebo znalosti a
schopnosti ucastnika hry, na jeho Sanci na vyhru na hry, které jsou zalozené¢ pouze na
nahodném procesu (napf. loterie) a na hry zalozené na kombinaci ndhody a znalosti ¢i

schopnosti (napf. kursové sazky).'*

Rozdélit hazardni hry mizeme také dle toho, zda je k jejich provozovani tieba mit
povoleni nebo postacuje ohlaSeni. Mezi hry s nutnym povolenim patfi ty uvedené pod pism.
a) az f) §3 ZoHH.'” Povoleni a jeho podminkdm se budu vénovat v jedné z nasledujicich
podkapitol. Druhou kategorii jsou hazardni hry, k jejichz provozovani stac¢i ohlaseni
obecnimu ufadu, v jehoz tizemnim obvodu mé byt hra provozovana. Ohlaseni musi byt
u¢inéno u tombol, u kterych piesahne herni jistina ¢astku 100.000,- K& anebo u turnaja
malého rozsahu, pfiCemz tato ohlaSka musi byt obecnimu tfadu provedena minimaln¢ 30 dni
piede dnem ptedpokladaného zahdjeni provozovani této hry a musi také splihovat obecné a
zvlastni nalezitosti podani, mezi které se fadi nazev a popis hry, uvedeni adresy, kde bude hra
provozovana atd..'”*V tomto piipadg jisté ocefiuji vymezeni tombol do urdité vyse herni
jistiny mimo ramec ZoHH. Povazuji to za spravné zejména z pohledu tombol na plesech,
kterych je u nas do roka nespocet, a u kterych se jedna o hrani spiSe pro zabavu nez pro zisk a

tim padem jsou zde také nizsi spolecenska rizika.

Posledni rozdé€leni, které bych rad zminil, se tyk4a toho, v jakém hernim prostoru
mohou byt rizné druhy hazardnich her provozovéany. Hernim prostorem muize byt bud’ herna,
nebo kasino, pticemz v herng, kterd musi byt ndlezité oznacena, stavebné oddélena a musi byt
uzaviena v dob¢ od 3:00 do 10:00, Ize provozovat pouze technickou hru a to alespon 15 pozic

této hry. V kasinu je naopak provozovéna jako hlavni ¢innost Ziv4 hra, a dale zde mohou byt

101 74k, &. 186/2016 Sb., §3 odst. 2

12 Diivodova zprava k zék. ¢. 186/2016 Sb.
103 74k, &. 186/2016 Sb., §85

%% Tamtéz, §105 - 107
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provozovany jesté zivé hry spole¢né¢ s technickou hrou, bingem anebo s témito dvéma

. ;1 ] ISP v « x 105
dohromady. Kasino musi byt stejn¢ jako herna nalezit¢ oznaceno a stavebné oddéleno.

Vzhledem k tomu, Ze v ZoHH je vycet hazardnich her taxativni, znamena to, ze jiz
nebude naddle mozné urovat a povolovat nové druhy her, z ¢ehoz je jasné znat snaha o vétsi
regulaci hazardu. Na druhou stranu to mtize byt prekazka v tom, aby zdkon drzel tzv. krok
s dobou, jelikoz nebude jiz tak dobfe mozné pruzné reagovat na vyvoj, predevsim tedy ten
technologicky, ktery nejen v oblasti hazardu probihd a probihal, o ¢emz jsme se mohli

presvédcit za dobu ucinnosti ZoLot.

Také je dobré si vS§imnout, ze ZoHH wviibec nespecifikuje pojem spotiebitelskych

v Vs

soutézi a loterii, jak je upravoval ZoLot. Nové totiz budou spotiebitelské soutéze presunuty
pouze pod dikci zédkona ¢. 634/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, o ochrané spottebitele,
ktery stanovi, ze spottebitelskou soutézi se rozumi: ,,soutéz, anketa nebo jina akce o ceny
poradana pro spotrebitele v primé souvislosti s propagaci, nabidkou nebo prodejem vyrobku
¢i sluzby prodavajiciho, pri niz se prodavajici ¢i jim povérena osoba zavazuje vyplatit
ucastnikiom urcenym nahodnym vybérem penézité Ci nepenézité ceny a pri kterych je
podminkou ucasti zakoupeni urcitého vyrobku ¢i sluzby a dolozeni tohoto ndkupu
prodavajicimu nebo uzavieni smluvniho vztahu s prodavajicim vyrobku, nebo sluzby ci
ucast spotrebitele na marketingovée akci prodavajiciho, a to i neprimo prostrednictvim jiné
osoby. “!” Tento krok je samozfejmé jistou Glevou pro podnikatele, ktefi nebudou nové muset
slozit¢ vymyslet, jak zakon obejit, o ¢emz jsem psal v kapitole 3. 1. a budou moci poradat
marketingové soutéze o finan¢ni vyhry, pficemz nebudou povinni oznamovat pfedem soutéz
finan¢nimu ufadu. Podnikatelé si vSak nebudou moci délat, co se jim zlibi. I nadale budou
omezeni, a to zejména ustanovenimi o nekalych obchodnich praktikach, kdy v ptipadé
poruseni t&chto ustanoveni mohou pfijit penézité sankce az do vyse 5.000.000,- K&.'”
Vynechani spotiebitelskych soutéZi ze ZoHH a tedy jeho regulovani pouze na Grovni zadkona
o ochrané spotiebitele povazuji za spravny krok vzhledem k tomu, Ze tyto soutéze nemaji

v podstaté zadny negativni dopad na spoleCnost a nejsou s nimi dle mého ndzoru spojeny

7adné neblahé vlivy, které se mohou objevovat u hazardnich her.

195 Tamtéz, §65 - 68

106 Zak. ¢. 634/1992 Sb., ve znéni pozdg&jsich predpist, §2 pism. v)

7 SOCHOR, Milos, Analyza: Novd regulace spotiebitelskych loterii od roku 2017. MEDIAHUB [online]. 19.
9.,2016 [cit.  2016-11-17].  Dostupné z:  http://mediahub.cz/komentare-3581 1/analyza-nova-regulace-
spotrebitelskych-loterii-od-roku-2017-1058535
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3. 2. 1. Internetova hra

Od roku 2017 bude nové také upraveno hrani prostfednictvim internetu, respektive
tato Uprava byla zminéna jiz v ZoLot a MF CR také vydavalo aktualizovany seznam
provozovatel, ktefi maji povoleni k provozovani takovychto druhi her, jak jsem psal
v predeslé kapitole, avSak Uprava v ZoLot byla velmi nedostacujici a viibec neodrazela jista
specifika, ktera hrani hazardnich her prostfednictvim internetu ma, coz ZoHH méni a této

problematice vénuje celou ¢ast ctvrtou.

Internetova hra neni dal§im druhem hazardni hry, pouze odrazi skuteCnost, Ze je
mozné prostiednictvim internetu nékterou z her uvedenych v §3 odst. 2 pism. a) aZ f)
provozovat. Pfi této hie hraje ucastnik proti provozovateli pomoci herniho softwaru, aniz by
byl omezen pocet osob, které se hry mohou ucastnit. Zakon dale zakazuje provozovateli, aby
poskytoval nebo nabizel zatfizeni umoziujici dal§i ucast na internetové hie, coz je snaha o
zabranéni provozu radoby heren, které by byly z pohledu zdkonnych i podzakonnych

¥ : o v Vo w % ’ iv e r 1
predpist, vietné téch dafiovych, nepostizitelné.'®

Dalsimi specifiky internetové hry jsou povinnosti, které musi pfi provozovani
provozovatel této hry plnit. V prvni fad¢ se jednd o samotnou internetovou stranku, ktera musi
byt v Ceském jazyce, a jejiz server se musi nachazet v ¢lenském staté EU nebo staté, ktery je
smluvni stranou DEHP. Dale potom musi provozovatel splnit jisté informa¢ni povinnosti
stanovené zakonem a zajistit moznost registrace ucastniktim. Ti se poté nemohou ucastnit hry,
bez toho aniz by byli registrovani, nebo méli zfizen docasné uzivatelské konto. Dulezité je
z mého pohledu také ustanoveni, které omezuje hotovostni transakce'®, coz by mélo vést

k v&t3i transparentnosti a zabranéni legalizaci vynosi z trestné &innosti.'

V souvislosti s internetovou hrou je stanovena také moZznost blokovat internetové
stranky nabizejici nepovolené hazardni hry, k ¢emuz jsem se jiz vyjadfoval v kapitole prvni.

Zde bych pouze uvedl par podminek, které stanovuje zékon.

ZoHH stanovuje, ze poskytovatelé internetového pfipojeni jsou povinni blokovat
webové stranky uvedené v seznamu nepovolenych internetovych her (déle jen Seznam), a to

do 15 dnii od zvefejnéni konkrétni internetové stranky v Seznamu. Seznam spravuje MF CR a

1% Diivodova zprava k zék ¢. 186/2016 Sb.
19 74k, &. 186/2016 Sb., §74 - 79
" Divodova zprava k zak ¢. 186/2016 Sb.
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stranka se do n&j zapiSe v ptipads, Ze je hra v rozporu s §7 odst. 2, pism. b)'''. V piipadg, ze
se hra na Seznam dostane, nemohou provozovatel¢ nijak naklddat s financnimi prosttedky
Gcastnik®, ani v jejich prospéch, ani k jejich tizi.''* Toto ustanoveni opdt mize dle mého
nazoru zpusobit komplikace a to zejména ucastnikiim hry. Je totiz velmi pravdépodobné, ze
s ucinnosti ZoHH dojde k situaci, kdy nékteré webové stranky nelegéalnich provozovatell
budou zablokovany a soucasn¢ bude tedy znemoznéna vyplata financi hracim, ktefi maji
mnohdy na u¢tech u téchto provozovateli nemalé prostiedky. Musim se v tomto piipade drzet
nazoru, ze by zodpovédnost za nelegalni provozovani hazardu neméla byt pfenaSena na

samotné ucastniky hry.

3. 3. Provozovani hazardni hry

Co se rozumi provozovanim hazardni hry, vymezuje ZoHH v §5, ktery stanovi, Ze:
., Provozovanim hazardni hry se rozumi vykonavani cinnosti spocivajicich v uskutecnovani
hazardni hry se zamérem dosaZeni zisku, zejména prijem sdzek a vkladit do hazardni hry,
vyplata vyhry, dalsi cinnosti organizacniho, financniho a technického charakteru souvisejici
s uvedenim hazardni hry do provozu a se zajisténim vlastniho provozu, jakoZz i cinnosti
potiebné pro ukonceni a vypordaddani hazardni hry. “'"? Z vyse uvedeného vyplyva, Ze hlavnim
ucelem pro provozovani je snaha dosdhnout zisku, tak jako je tomu v podnikani obecné, avSak
u hazardnich her, vzhledem ke specificnosti tohoto oboru, ktery sebou nese jista spolecenska
rizika, je provozovani vice regulovano a odliSuje se od drobnych hazardnich her hranych na
urovni rodinné ¢i pratelské. Za provozovani hazardnich her se povazuje také Cinnost
jednorazova nebo nahodild, nemusi se tedy jednat o soustavnou Cinnost, jak je vymezena
v definici podnikani. V definici provozovani hazardnich her si mizeme povSimnout, Ze
nezahrnuje pouze samotnou realizaci hazardnich her, ale také Cinnosti s timto souvisejici,

které viak nemusi vykonavat pouze provozovatel, ale miZe jej pro ngj zajistit i t¥eti osoba.'*

3. 3. 1. Provozovatel

ZoHH rozliSuje tfi kategorie subjektd, jeZ mohou byt provozovateli hazardnich her
v z&vislosti na tom, o jaky druh hazardni hry se jednd. Jednd se o provozovatele hazardnich
her mimo turnajii malého rozsahu, provozovatele tombol a provozovatele turnaji malé¢ho

rozsahu. Pfestoze smérnice evropského parlamentu o sluzbach na vnitfnim trhu vylucuje ze

"1 Zakazuje se provozovat hazardni hru, ke které nebylo udéleno povoleni, nebo ktera nebyla fadné ohldgena
podle tohoto zakona.

12 74k, &. 186/2016 Sb., §82 - 84

3 74k, &. 186/2016 Sb., §5

""* Diivodova zprava k zak. ¢. 186/2016 Sb.
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své pusobnosti hazardni hry véetné loterii, hazardnich her v kasinu a sdzkové hry vzhledem
... e e .11 , v sy , . v v o
k jejich jisté specifi¢nosti''®, da se usuzovat, 7e primarni pravo EU, k jehoz dodrzovani se

1
6, a proto

Ceska republika zavazala, ustanovuje, e se zakazuje volny pohyb sluZeb a kapitalu'
ZoHH umoziuje, aby provozovatel hazardnich her mohl mit sidlo i v jakémkoli ¢lenském
staté EU nebo ve staté, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském prostoru

(dale jen DEHP).'"”

Subjekty, jez mohou byt provozovateli hazardnich her, vyjma turnaji malého rozsahu,
mohou tedy byt bud’ stat, nebo pravnicka osoba. Tato musi spliiovat naleZitosti v podob¢ sidla
v CR nebo ve staté EU piipadné ve statd, jenz je smluvni stranou DEHP. Dale musi mit
prihlednou organiza¢ni strukturu vcetné ziizené dozorci, spravni nebo jiné rady, jez ma
kontrolni pravomoci. Také musi vlastnit zdroje ve vysi alesponi 2.000.000 EUR a tyto museji
prokazateln¢ pochéazet z nezavadnych zdroji. V neposledni fadé¢ musi tyto pravnické osoby
spliiovat prithlednou vlastnickou strukturu dle jiného zakona a mit pfedpoklady pro vykon

provozovani hazardnich her.'"®

Z povinnosti, které pro potencionalni provozovatele ze zakona vyplyvaji, je znat snaha
zékonodarce o transparentnost pravnickych osob, jakoz 1 o piivod finan¢nich prostifedku, ze
kterych je toto podnikani provozovano. Stale také pretrvava povinnost vlastnit pomérné
znacné financni prostredky, pficemz v zakon¢ je stanoveno, ze prostiedky musi byt vlastni,
z ¢ehoz lze usuzovat, ze neni mozné ziskat tyto prostfedky formou uvéri ¢i pajcek, coz dle
mého nazoru muze zpusobit, ze na trhu se vyselektuje nékolik velkych spole¢nosti a nebude
mozné se mezi tyto dostat a v této oblasti podnikat. Na druhou stranu je toto asi cilem
vzhledem k obecné snaze o vétsi kontrolu a regulaci hazardu. Pomérné vagni je dle mého
ustanoveni ukladajici povinnost spliiovat vécné, persondlni a organizacni predpoklady pro
provozovani hazardu. Nedokazu si piili§ dobie predstavit, jakym zpisobem se bude
posuzovat, jaké konkrétni tyto predpoklady maji byt, a domnivam se, Ze tyto pfedpoklady by

mély byt jesté blize konkretizovany napiiklad vyhlaSkou ministerstva.

Vzhledem k relativné nizké spolecenské Skodlivosti tombol a jejich mnohdy
dobro¢innému tcelu, nejsou ty, u nichz neptesahne herni jistota 100.000,- K¢, nijak omezeny

z pohledu subjektt, které mohou byt provozovateli. U tombol, kde je tato hranice herni jistoty

5 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006, &l. 2

"¢ Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie 2012/C 326/01, &l. 56 a
63

"7 Diivodova zprava k zék. ¢. 186/2016 Sb.

18 74k, &. 186/2016 Sb., §6 odst. 1
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piekro¢ena mohou byt provozovateli i jiné pravnické osoby, tfebaze nespliuji vSechny
podminky uvedené v pede§lém odstavci. Musi viak mit sidlo v CR, jiném staté EU nebo

staté, jenz je smluvni stranou DEHP.'"’

Posledni kategorie se uzije na provozovatele turnaji malého rozsahu. V téchto
ptipadech se opét uplatni pravidlo ohledné sidla spolecnosti jako v piedchozich dvou
pripadech. Mimoto ale nesmi tito provozovatelé mit jako svou hlavni ¢innost podnikani a
v ptipad¢, Zze podnikaji v ramci vedlej$i Cinnosti, mohou vytézky z tohoto slouzit pouze

~ w e b 4 12
k podpofte ¢innosti hlavni.'*

Pti provozovani hazardnich her musi byt splnény jisté podminky, které jsou upraveny
bud’ ve zvlastni ¢asti pro kaZzdou hru jednotlivé nebo ZoHH stanovuje také obecné podminky
vztahujici se na vSechny hazardni hry. Mezi tyto obecné podminky patii naptiklad stanoveni
herniho planu, povinnost ml¢enlivosti o ucastnicich nebo povinnost vyplatit vyhru ve lhiité

stanovené v hernim planu, nejpozd&ji do 60 dni od uplatndni naroku vyhercem. !

3. 4. Opravnéni k provozovani hazardu
Hazardni hry je moZzné provozovat bud’ na zdklad¢ povoleni, nebo na zdklad¢ ohlaSeni,
o némz jsem se zminoval jiz v prvni podkapitole této kapitoly. V této podkapitole se tedy

budu vénovat povoleni hazardnich her.

Zakladni povoleni k provozovani hazardni hry vydava ministerstvo a to na zaklad¢
zadosti ministerstvu podané. Povoleni bude vydano v ptipad€, ze zadatel splni podminky
stanovené zadkonem, mezi které patii slozeni kauce na zvlastni Ucet, piipadné¢ doloZzenim
bankovni zaruky. VySe kauce zalezi na druhu hazardni hry a pohybuje se v rozmezi od
5.000.000,- K¢ do 30.000.000,- K¢, priCemz financni prostiedky na slozeni kauce pouzité
musi mit prokazatelny ptivod a kauce musi byt ulozena po celou dobu trvani opravnéni

122 7adatel, osoba, jenZ je &lenem statutarniho organu Zadatele,

k provozovani hazardni hry.
osoba, kterd je ¢lenem kontrolniho orgénu Zadatele, prokurista a skute¢ny majitel Zadatele
musi splitovat podminku bezdluznosti a bezthonnosti. V piipadé bezdluznosti se pro oblast
hazardu povazuje za takovou osoba, u které neni evidovan nedoplatek u Zadného z orgénii
Finanéni a Celni spravy CR, na pojistném na veiejné zdravotni pojisténi, socialni pojisténi

nebo u piispévku na statni politiku nezaméstnanosti nebo na obdobnych penézitych

"% Diivodova zprava k zék. ¢. 186/2016 Sb.
120 74k, &. 186/2016 Sb., §6 odst. 3

2! Tamtéz, §8 a §11

122 Tamtéz, § 86. 87 a 89

40



povinnostech plynoucich ze statu, v némz ma tato osoba sidlo. Pro potvrzeni bezdluznosti je
ptislusny konkrétni finan¢ni ufad, celni sprava, zdravotni pojisStovna nebo piipadné okresni
sprava socialniho zabezpeceni, v pfipadé zahrani¢nich osob se bezdluznost potvrzuje

obdobnym dokladem vydanym timto stitem nebo jinym dokladem, ktery stanovi ZoHH.'*

Za bezihonnou se poté nepovazuje takova pravnicka osoba, kterd byla pravomocné
odsouzena pro jakykoliv umyslny trestny ¢in nebo pro trestné ciny proti majetku a
hospodarské za podminky, Ze se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena. Bezihonnost se
prokazuje vypisem z evidence Rejstiiku trestd, které si ministerstvo vyzada, v piipadé
zahrani¢ni osoby se bezithonnost prokazuje obdobnym dokladem vydanym statem, ve kterém

mé osoba pobyt nebo sidlo piipadn& jinym dokladem, ktery stanovi ZoHH.'**

Aby ministerstvo vydalo zadateli povoleni, nesmi hra naruSovat vefejny poradek a
musi byt zaruCeno fadné technické vybaveni a provozovani hazardni hry. V neposledni fad¢
se také Zadatel nesmél v poslednich tfech letech ocitnout v likvidaci, ¢i u néj nesmél byt ve
stejné dob& pravomocné zjistén upadek. V piipadé, ze jsou tedy vySe uvedené podminky
splnény a je podana zadost véetn¢ vSech nalezitosti vyjmenovanych v §88 ZoHH, kam vyjma
obecnych nalezitosti dle spravniho fadu patii napiiklad doklad o slozeni kauce, doklad o
bezdluznosti atd., povoli ministerstvo hazardni hru a to na dobu nejméné 6 let, pficemz toto
povoleni neni prevoditelné. V povoleni také ministerstvo blize charakterizuje pro jaky druh je
vydavano a stanovi bliz§i podminky provozovani této hry, jakoz i1 schvali herni plan a

zafizeni, prostiednictvim kterého ma byt hra provozovana.'*’

Cely povolovaci proces trpi v soucasnosti az do u¢innosti ZoHH dne 1. 1. 2017 jistou
dvoukolejnosti predevSim z divodu, ze nékterd ustanoveni tohoto zékona tykajici se
povolovaciho fizeni a technickych pozadavki jiz nabyla u¢innosti dnem vyhlaseni ve Sbirce
zakond, tedy 15. 6. 2017, pficemz je 1 nadale ucinny az do konce roku 2016 ZoLot.
V souvislosti s touto dvoukolejnosti vydalo MF CR stanovisko, ve kterém stanovuje, Ze
provozovatelé mohou od okamziku ucinnosti téchto ustanoveni podavat zadosti o povoleni
k provozovéni hazardu dle ZoHH, avSak G¢innost téchto povoleni nastane az ve chvili nabyti
ucinnosti celého ZoHH, tedy od zacatku roku 2017. Existuje také moZnost podat Zadost jeste

za podminek ZoLot, a to do konce roku 2016, coz v sobé vSak skryva tuskali v podobé

' Tamtéz, §91
124 Tamtéz, §92
125 Tamtéz, §87 a 88
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nemoznosti rozsifovani, dopliiovani ¢i prodluzovani doby platnosti povoleni vydaného za

G&innosti ZoLot.'?®

3. 4. 1. Umisténi herniho prostoru

Jak jsem se jiz ve své praci zminoval, povolovaci proces bude u nékterych druhi her
dle ZoHH dvouuroviovy, kdy kromé zékladniho povoleni vydaného ministerstvem, musi
provozovatel u binga, zivé hry a technické hry, které nejsou provozovany prostiednictvim
internetu, ziskat povoleni k umisténi herniho prostoru vydané obci, v jeji pienesené
plsobnosti a v jejimz Gizemi se ma hra provozovat.'*’ Pfi udéleni povoleni k umisténi herniho
prostoru neni v pravomoci obecnitho ufadu zkoumat podminky jiz ptrezkoumané
ministerstvem a obecni Gfad pouze dava povoleni k umisténi uréitého herniho prostoru, pocet
zafizeni a provozni dobu. Povoleni se vydava na dobu maximalné tii let, aby bylo mozné
flexibilng reagovat na dopady umisténi herny nebo kasina na tzemi obce.'*® Pro ud&leni
povoleni musi zadatel splnit také podminku slozeni kauce, kterou musi dolozit k Zadosti a
samotné umisténi herniho prostoru nesmi byt v rozporu s OZV obce. V zadosti poté musi byt
vyjma obecnych ndlezitosti dle spravniho fddu uvedena druh, adresa a provozni doba
povolovaného herniho prostoru a druh hazardni hry, ktery zde ma byt provozovan vcetné
vSech podrobnosti o hie. K zadosti navic musi byt ptilozeny dalsi dokumenty jako napiiklad
zékladni povoleni vydané ministerstvem nebo doklad o pravnim divodu uzivani herniho

prostoru, neni-1i tento diivod zjistitelny z informa&nich systémi vefejné spravy.'?

I nadale pfiznava ZoHH v souladu s ustalenou judikaturou US™° pravomoc vydavat
obcim OZV v jejich samostatné piisobnosti, jak vyplyva z Ustavy a zékona o obcich. Dle
ZoHH mutZze obec prostfednictvim OZV stanovit, Ze technicka hra, ziva hra nebo turnaj
malého rozsahu nemohou byt provozovany na jinych mistech nebo v jiném cCase, nez jak urci
tato OZV, pripadné¢ mize obec touto OZV zakédzat provozovani hazardu ploSn€¢ na celém
tizemi.®! P¥i vydavani OZV viak vyplyvaji pro obec jistd omezeni stanovena judikaturou
Evropského soudniho dvora (déle jen ESD). Dle této judikatury musi byt zachovan princip

proporcionality, tedy zda jsou omezeni stanovend OZV objektivni, konzistentni,

126 . , oo , Lo, , ,
Stanovisko k povolovacimu procesu po schvdleni nové pravni upravy (zakon o hazardnich

hrach). Ministerstvo financi Ceské republiky[online]. 6. 6. 2016 [cit. 2016-11-22]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/loterie-a-sazkove-hry/stanoviska/stanovisko-k-povolovacimu-procesu-
po-sch-25069

127 74k, &. 186/2016 Sb., §97

28 Diivodova zpréava k zék ¢. 186/2016 Sb.

129 74k, &. 186/2016 Sb., §98 a 99
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nediskrimina¢ni a pfedvidatelna."** Osobn& mi toto ustanoveni v zdkon& piijde trochu navic,
jelikoz obce jiz pisobi v oblasti povolovani hazardnich her v pfenesené piisobnosti a to ze
zakona a mohou tedy ovlivnit, kde a zda vibec bude né¢jaky herni prostor na izemi obce
provozovateli umoznén. Chapu vsak, Ze toto ustanoveni je v zakoné z diivodu Ustavou
zaruCeného prava uzemné samospravnych celkd na samospravu, ptesto vSak oc¢ekavam, ze jiz

nebudeme svédky tolika OZV upravujicich hazard, jako je tomu doposud.

3. 5. Spravni dozor

Statni spravu v oblasti hazardu vykonavaji MF CR, obecni a celni tfady, priGemz
samotny dozor nad dodrzovanim ZoHH vykonava pouze MF CR a celni Gifady. Obecni tfady
tedy plsobi pouze v rozhodovani o umisténi herniho prostoru a jako organ pfislusny pro

ohlageni hazardni hry.'*

MF CR fesi jakoZzto statni organ mnoho tikold stanovenych ZoHH, mezi které patii
rozhodovani o zakladnim povoleni, projednavani spravnich deliktli u internetovych her a vede
seznam téchto nepovolenych her atd. Dale také dozoruje dodrzovani ZoHH vcetné dozoru nad
dodrzovanim podminek vyjadienych at’ uz v zakladnim nebo v povoleni o umisténi herniho
prostoru, ¢i nalezitosti, jez jsou stanoveny v ohlaSeni. Celni ufad je ptislusny k projednavani
spravnich deliktdi, krom& her internetovych, které spadaji do ptisobnosti MF CR a v oblasti
dozoru piisobi stejné jako MF CR."* Jedna se tedy o sdilenou pusobnost. Celni ufady
nahradily v oblasti dozoru tfady financni a to pfedevS§im z divodu, Ze hazardni hry jako
takové jsou povazovany za negativni a spoleCensky Skodlivou Cinnost, ktera by méla byt
kontrolovana ozbrojenou slozkou statu za ucelem lepsSiho zajisténi poradku a zefektivnéni

, 135
celého dozoru.

Zakon priznava dozorujicim orgdnim jisté pravomoci, mezi které patifi moznost
vstupovat do prostor a to i za pouZiti sily, nebo moznost testovat herni zafizeni, ptipadné pak

I T . R IR « 136
zadrzet véc, u které je diivodné podezieni, ze prostiednictvim ni je poruSovan ZoHH.

Z mého pohledu je pomérné diskutabilni ustanoveni ZoHH o moznosti vstoupit do
mistnosti, kde je provozovany, byt nelegalng, hazardni hra. Sama divodova zprava k ZoHH

k tomu tika, Ze v praxi je pomérné Castym jevem, Ze nelegilni provozovny se nachazeji

132 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie sp. zn. C-203/08 ze dne 3. 6. 2010
Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie sp. zn. C-470/11 ze dne 19. 7. 2012
133 74k, &. 186/2016 Sb., § 113 a 115

B4 Tamtéz, §114a 116

13 Diivodova zprava k zék. ¢. 186/2016 Sb.

136 74k, &. 186/2016 Sb., §119 - 121
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v obydlich a v ptipad¢ vstupu do obydli, i za pouziti sily, dochazi k poruseni ¢l. 12 Listiny
zakladnich prav a svobod, ptfi¢emz dle divodové zpravy je toto ospravedlnitelné v ramci
principu proporcionality.*” J4 jsem spiSe toho nézoru, Ze zékladni prava a svobody, které nam
Ustava, potazmo Listina davaji, by nem&l mit moznost prolomit pouze n&jaky uiednik, byt na
zaklad¢ zékona. V piipadé, ze skutecné dochdzi k nelegdlnimu provozovani hazardu
v obydli'*®, mam za to, Ze by bylo vhodn&jsi v ramci pravniho statu a ochrany zakladnich prav
a svobod, aby tuto véc fesily organy Cinné v trestnim fizeni a postupovaly dle trestniho

zakoniku a trestniho fadu.

V dalsich ustanovenich ZoHH jsou stanoveny pfestupky, které mohou byt spachany
pouze fyzickou osobou a spravni delikty, které mize spachat pravnickd osoba nebo
podnikajici fyzicka osoba. Prestupek lze sankcionovat pokutou ve vysi do 500.000,- K¢ nebo
do 1.000.000,- K¢ v zavislosti na druhu pfestupku, ptipadné lze ulozit pokutu v blokovém
fizeni a to do vySe 40.000,- K¢. Sankci mtze také byt propadnuti véci nebo jeji zabrani.
Sankci propadnuti véci nebo jeji zabrani lze uplatnit také u spravnich deliktl, kde vSak sankce
rozSifuje jeste¢ zdkaz Cinnosti v délce trvani az dva roky. Finan¢ni sankce jsou v piipadée
spravnich delikt také mnohem vys$§i a pohybuji se vrozmezi od 500.000,- K¢ az do
50.000.000,- K& opdt v zavislosti na druhu spachaného prestupku.'*® Zakon také upravuje
blize odpovédnost osob za spravni delikt, kdy se tyto mohou vyvinit v ptipad¢, ze prokdzou
vynaloZeni veSkerého Usili ve snaze zabranit poruseni povinnosti dané¢ zakonem. Mimoto
zékon zavadi subjektivni dvouletou lhiitu pro zahdjeni fizeni spravnim organem, ktera bézi
ode dne, kdy se tento organ o spravnim deliktu dozvéd€él a objektivni pétiletou lhitu.
V piipadé, ze v téchto lhttach nebude fizeni zahajeno, odpovédnost osoby za spravni delikt

zanika.'*°

3. 6. Zhodnoceni nové pravni upravy

Pti hodnoceni ZoHH vidim tento zdkon jako krok vpted, ktery byl zaroveil krokem
nezbytnym, nebot’ dosavadni pravni Uprava v ZoLot byla jiz zna¢né zastarald, nesystematicka
a terminologicky chaotickd. Navic dal$i novelizace ZoLot by tento zdkon jesté vic
znepiehlednila a pravé systematika a piehlednost ZoHH je jeho velkym pozitivem oproti

pfedchozi upravé. Mezi dal§i pozitiva fadim snahu o potlaceni patologického hracstvi

57 Diivodova zpréava k zék ¢. 186/2016 Sb.

1% Jedna se o TC Neopravnéného provozovani loterie a podobné sazkové hry dle §252 zak. ¢. 40/2009 Sb., ve
znéni pozdéjsich piedpist, od 1. 1. 2017 Neopravnéné provozovani hazardni hry

139 7ak. & 186/2016 Sb., East osm4, hlava druhé
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zavedenim sebeomezujicich opatieni, zalezi vSak, nakolik budou hra¢i vyuzivdna. Zajisté
dobrym krokem je umoznéni vstupu zahraniénich pravnickych osob na hazardni trh v CR
véetné umoznéni provozovani her po internetu, coz krom¢ uvedeni nasi pravni Gpravy do
souladu s pravni upravou EU, mize pfinést také nemalé finan¢ni prosttedky do rozpoctu statu
i obci. Dokonce ani moznost blokovat webové stranky nelegalnich provozovateli mi necini
problém a myslim, Ze takovato sankce muze byt pro provozovatele citelnéj$i nez naptiklad
ukladani pokut, u kterych mtize nastat problém v jejich faktické vymahatelnosti. Nova tiprava
v procesu povolovani, kdy obce budou moci o jistych druzich hazardnich her rozhodovat jiz
ve fazi povoleni k této hie, se mi jevi také velmi dobrym feSenim. Je na samotné obci, jak si
vyhodnoti rizikovost hazardu na jeji 1zemi v poméru s moZnymi piijmy plynoucimi z tohoto
odvétvi. Navic jiz nebude muset byt regulace hazardu feSena ve velké mife pomoci OZV, coz

celou oblast hazardnich her dle mé jeSté vice znepiehlednilo.

Prili§ véci, které bych u ZoHH dokézal kritizovat, nenachazim. Snad jen ustanoveni o
moznosti vstoupit do obydli pfi vykonu spravniho dozoru nebo taxativni vymezeni druhti
hazardnich her znemoznujici flexibilné reagovat na vyvoj na trhu, avSak k témto jsem se jiz
vyjadfoval. A tak tento pfedpis hodnotim jako povedeny s tim, Ze az ¢asem se ukaze, zda je

opravdu tak vydafenym.
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4. Zdanéni loterii a jinych podobnych her

Zdanéni loterii, ve form¢ v jaké plati dnes, bylo zavedeno novelou ¢. 458/2011 Sb.
ktera ménila ZoLot a ustanovila v tomto zakoné s ucinnosti od 1. 1. 2012 novou ¢ast Sestou
vénujici se odvodim, kterd ustanovila povinnost provozovatelim podat hlaSeni k odvodu
z loterii a povinnost slozit zdlohu a zaroven zruSila osvobozeni od dané z ptijmu pravnickych
osob pro loterijni spole¢nosti. Tyto odvody patii mezi p¥ijmy statniho i mistniho rozpo&tu.'*!
Tato novela také zru$ila ustanoveni o moznosti obce prostiednictvim OZV stanovit mistni
poplatek za EHZ, zruSila odvod na statni dozor a také zavedla dva spravni poplatky, kterymi
je poplatek za zaddost o vydani povoleni k provozovani loterie ve vysi 5.000,- K¢ a poplatek za

zménu tohoto povoleni ve vy3i 3.000,- K&.'*?

Z pohledu spravnich poplatkii poté doslo ke zméné od 15. 6. 2016, kdy nabyla
ucinnosti ¢ast dvanacta zak. ¢. 188/2016 Sb. ktera zohlediiuje novou pravni tpravu hazardu a
v souvislosti s i¢innosti ustanoveni o povoleni hazardnich her v ZoHH taktéz u¢innou od 15.
6. 2016 zavadi do sazebniku celkem Ctyii spravni poplatky. Co se tyce zakladniho povoleni a
jeho zmeény, tak sazba ¢ini 5.000,- K¢, respektive 3.000,- K¢. U povoleni k umisténi herniho

prostoru a jeho zmény je sazba ve vysi 4.000,- K&, respektive 2.500,- K&.'*

Z pohledu dalSich danovych zakont bych se také rad zminil o osvobozeni provozovani
loterii od dang z ptidané hodnoty bez naroku na odpo&et dan&.'** Také fyzické osoby jsou
osvobozeny od dan¢ z pfijmt v ptipad¢ vyher z loterii a jinych podobnych her povolenych

ZoLot nebo jinym predpisem vydanym v ndkterém ze statd EU nebo statt DEHP.'*

V Ceském pravnim tadu Ize nalézt celou fadu odvodi, piestoze dnes jiz nejsou autory
vymezovany jako penézitd plnéni obdobna danim a poplatkiim. Odvod z loterii je plnénim
penézitym, které ma znaky zakonnosti, nendvratnosti, nedobrovolnosti a je nesankcni, a
zaroven je plnénim neekvivalentnim, jelikoZ ze strany vetejné moci neni poplatnikim odvodu
poskytovano zadné protiplnéni. Z pohledu piijmu vetejného rozpoctu se odvod povazuje za
fadny, netcelovy, pravidelny a planovany. Z téchto diivodu lze usuzovat, Ze odvod z loterii a
jinych podobnych her by mél byt spiSe nazvan dani, jelikoZ splituje znaky tohoto institutu.

Dlivodem pro nazvani zdanéni loterii odvodem je pravdépodobné snaha o jistou kontinuitu

I BAKES, Milan. Financni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické ucebnice. ISBN
978-80-7400-440-7. 317 s.

42 74k. &. 634/2004 Sb., ve znéni zakona &. 458/2011 Sb.

143 74k, &. 634/2004 Sb. ve znéni pozd&jsich piedpisii, polozka 21 sazebniku

144 74k, &. 235/2004 Sb, ve znéni pozdgjsich piedpist, §51 pism. k)

145 74k, ¢. 586/1992 Sb. ve znéni pozdgjsich piedpisti, §10 odst. 3 pism. b)
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s ohledem na v predchozi pravni Gpraveé stanovené odvody na veiejné prospésny ucel a na
statni dozor. Skutecnost, Ze odvody z loterii byly takto nazvany, ma vyznam spiSe z hlediska

teoretického, jelikoZ vliv na jejich spravu jakozto dang neni vlastng zadny. '

4. 1. Konstruk¢ni prvky odvodu z loterii a jinych podobnych her

Vzhledem k ustanoveni §41h odst. 3 ZoLot a §2 odst. 3 pism. b) zak. ¢. 280/2009 Sb.,
danovy tad, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen danovy tad), je odvod z loterii ze zdkona
dani'*’, a proto u n&j nalezneme prvky, které jsou typické pro dané a jina penézita plnéni, tedy

subjekt, pfedmét, zaklad, sazba, vypocet, obdobi, rozpoctové urceni atd. '

4. 1. 1. Poplatnik odvodu

Poplatnikem neboli subjektem'*® odvodu z loterii je provozovatel loterie."”® Kdo je
provozovatelem jsem vymezil jiZz v predchozi kapitole. Toto ustanoveni je vSak problematické
zejména z divodu, ze poplatniky mohou byt jen provozovatelé s povolenim k provozovani
loterie, zatimco provozovatelé bez povoleni tuto povinnost nemaji. Tyto osoby bez povoleni
tedy neni mozné nijak zdanit, piestoze, jak jsem jiz v této praci n¢kolikrat zmitloval, dochazi
k hrani u nelegalnich provozovateli pomérné ¢asto a stat timto pfichdzi o vyznamné finan¢ni

zdroje.

4. 1. 2. Predmét odvodu
Dalsim z konstrukénich prvki odvodu je jeho predmét. U loterii je predmétem odvodu

jejich provozovani."' Co se rozumi provozovanim, jsem jiz stanovil v kapitole XY této prace.

4. 1. 3. Zaklad odvodu

Specifikum ZoLot je, ze nema jeden zaklad odvodu, ale jednotlivé dil¢i zaklady
odvodu, které se odvijeji od druhu provozované loterie. Kazdy dil¢i zaklad je tedy poté tvoren
castkou, o kterou thrn vsazenych castek prevySuje thrn castek vyplacenych u jednotlivé

loterie, je jsou vymezeny do nékolika odstavci.'>

EHZ poté maji zcela zvlastni Gpravu zdkladu dil¢itho odvodu, jelikoz ten se sklada

z Casti pomérné a pevné. Pomérna cast je tvofena Castkou, kterd vznikne po odecteni

146 BOHAC, Radim. Dasiové prijmy verejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. ISBN 978-80-7478-045-5. 249 s.

147 7ak. ¢. 280/2009 Sb. ve znéni pozdgjsich piedpist

148 BOHAC, Radim. Dariové piijmy verejnych rozpoctii ...249 s.

149 7ak. & 280/2009 Sb. ve znéni pozd&jsich piedpisii, §20 odst. 1

130 74k, &.202/1990 Sb., §41

B! Tamtéz, § 41a

132 BOHAC, Radim. Daiiové piijmy verejnych rozpoctii...245 s.
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vyplacenych vyher od vsazenych ¢astek, stejn¢ jako je tomu v prvnim ptipadé. Pevna Cast je

naopak tvofena poétem dnil, v nichz byl kazdy povoleny piistroj povolen.'™

Dulezité je také zminit, Ze za vsazenou Castku se nepovazuje pouze vklad ¢i sazka, ale
je mutné zapocist také jind penézitd plnéni, kterymi mohou byt naptiklad manipulaéni

poplatky.'*

4. 1. 4. Sazba odvodu

Sazba odvodu pro jednotlivé dil¢i zéklady Cini v soucasnosti 23% pro loterie, kurzové
sazky, sazkové hry v kasinu, karetni turnajové a hotovostni sazkové hry a pro jiné podobné
hry. U odvodu z EHZ je pomérna ¢ast dilciho zédkladu odvodu stanovena ve vysi 28% a pevna
&ast je u t&chto zafizeni stanovena ve vysi 80,-K&.'> Z hlediska teorie se v prvnim piipadd
jedna o sazbu pomérnou a u EHZ jde o sazbu kombinovanou. Zvlastni také je, Ze jsou
jednotlivé druhy her a jejich dil¢i zaklad odvodu v zakoné odd€leny, piestoze sazba je u
vetsSiny loterii stejna a do konce roku 2015 byla stejnd u vSech. Tato situace vSak umoziuje
meénit piivodni sazbu a 1épe tyto jednotlivé loterie pfi tom odlisit, coz se také novelou ¢.

380/2015 Sb. stalo. '*¢

4. 1. 5. Vypocet odvodu

Diilezitym konstruk¢énim prvkem odvodu je samotny vypocet, jelikoz pouze samotny
zéklad a sazba nepostacuji ke zjisténi, kolik mé provozovatel loterie odvést. Odvod se vypocte
jako soucet dil¢ich odvodu a kazdy dil¢i odvod vyjma dil¢itho odvodu u EHZ zjistime, kdyz
vynasobime dil&i zaklad odvodu se sazbou stanovenou pro tento odvod.'”’ V piipadé EHZ je
upraven vypocet takto: ,, Dil¢i odvod, jehoz dilci zaklad se sklada z casti dilctho zakladu, se
vypocte jako soucet casti diléiho odvodu. Cast dilciho odvodu se vypocte jako soucin cdsti

diléiho zdkladu odvodu a sazby pro tuto éast diléiho zdkladu odvodu. “"*

4. 1. 6. Sleva na dil¢im odvodu
ZoLot stanovuje moznost provozovatelim hazardu snizit dil¢i odvod z loterii a dil¢i
odvod z kurzovych sazek a to maximalné o 25% tohoto odvodu. Slevu lze uplatnit do vyse

hodnoty penézitych darti, které poskytne poplatnik v daném obdobi Ceskému olympijskému

153 74k, . 202/1990 Sb., §41b odst. 2 a 3

154 Tamtéz, §41b odst. 5

155 Tamtéz, §41c

3¢ BOHAC, Radim. Dariové piijmy verejnych rozpoctii ...246 s.
57 Tamtéy

158 74k, &.202/1990 Sb., §41d
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vyboru za ucelem podpory sportu a télovychovy. Toto je také podminéno zvefejnénim

o v sy o VN s , ;oo 1
hodnoty dart a dne predani zptisobem umoziujicim dalkovy pristup.'”

V roce 2015 bylo pravé Ceskému olympijskému vyboru ze strany provozovateli
¢iselnych a okamzitych loterii a kurzovych sazek zaslano vice jak pil miliardy korun v ramci

uplatnéni slevy na dil¢im odvodu z loterii, coz je narust oproti roku ptfedchozimu cca 100 mil.

v 1
K¢, 160

4. 1.7. Odvodové obdobi

ZoLot vymezuje odvodoveé obdobi jako kalendaini rok, pfi¢emz odvodové ptiznani je
povinen provozovatel podat nejpozdé€ji do 2 mésici po uplynuti tohoto obdobi. Tuto lhitu
neni mozné prodlouzit.'®’ Toto ustanoveni je specidlni viici §136 odst. 1 a §36 odst. 4
danového tadu a tudiz je vyluCuje, naopak pro splatnost odvodu z loterii plati obecné
ustanoveni v §135 odst. 3 danového tadu, ktery stanovuje splatnost v posledni den lhity pro

ror . se s 1162
podani odvodového piiznani.'®

4. 1. 8. Zalohy

Stanoveni zaloh v ZoLot vychdzi z daniového fadu, konkrétné § 174 odst. 1, ktery tika,
ze dai je mozné zajistit prostiednictvim zaloh, pokud je ta dosud neznama a neni splatna.
Povinnost k placeni zaloh stanovuje zdkon.'®® ZoLot tuto tpravu konkretizuje a vymezuje
povinnost hradit Ctvrtletni zalohy, které se vSak neplati v poslednim ctvrtleti odvodového
obdobi. Zaloha se vypocte stejn¢ jako odvod z loterii a vypocte se za kalendaini ctvrtleti,
které je zdlohovym obdobim. Kazdy poplatnik odvodu z loterii m& povinnost podat hlaseni
k odvodu a soucasné stimto také zaplatit vypoctenou zéalohu, pficemz na toto hlaSeni se
pouziji ustanoveni dafiového ¥adu'®’. Pro poplatniky to tedy znamend, Ze jsou povinni podat
hlaseni do 20 dni po uplynuti mésice, v némz vznikla povinnost, ktera je predmétem hlaseni.

V tomto ptipad¢ tedy do 20 dnil po skonceni zadlohového obdobi. 165

%9 Tamtéz, §41da

10 Objem sdzek do loterii vzrostl navzdory rekordnimu poctu zrusenych hernich zarizeni. Ministerstvo financi
Ceské republiky [online]. 8. 6. 2016 [cit. 2016-11-24]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-
zpravy/2016/objem-sazek-do-loterii-vzrostl-navzdory-25159

101 74k, &.202/1990 Sb., ve znéni pozd&jsich predpist, §41e,f

12 BOHAC, Radim. Dariové piijmy verejnych rozpoctii ...247 s.

163 7ak. ¢. 280/2009 Sb., ve znéni pozd&jsich predpist, §174 odst. 1

164 7ak. & 202/1990 Sb., ve znéni pozdgjsich predpist, §41g

195 7ak. ¢. 280/2009 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpisti, §137 odst. 1
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http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2016/objem-sazek-do-loterii-vzrostl-navzdory-25159

4. 1. 9. Sprava odvodu
Dulezita ¢ast ZoLot se tyka spravy odvodu, kterd je timto zakonem svéfena danovému
fadu. Vykon spravy odvodu vykondvaji finan¢ni fady, které pfi spravé poskytuji orgénu

’ sr reor v ] r vy 7 ’ 1
vykonavajicimu statni dozor potfebné informace nutné k ¥adnému vykonu tohoto dozoru.'®®

4. 1. 10. Rozpo¢tové urceni odvodi

Na zacatku roku 2016 doslo novelou ¢. 380/2015 Sb. ke zméné rozpoctového urceni
¢asti odvodu z loterii ve vysi dil¢itho odvodu z EHZ, ktery je z37 % piijmem statniho
rozpoctu a z 63 % piijmem rozpoctu obci, pficemz procento, jakym se jednotlivé obce na této
¢asti odvodu podileji, se stanovi na zakladé¢ poméru primérného poctu povolenych EHZ
jednomu poplatnikovi umisténych na Uzemi dané obce v jednotlivych dnech daného
odvodového nebo zalohového obdobi k celkovému primérnému poctu povolenych EHZ
stejnému poplatnikovi za stejné obdobi.'®” K apravé rozpo&tového uréeni doslo s ohledem na
zvyseni jak pomérné, tak pevné sazby odvodu u EHZ, pficemzZ je zde snaha zakonodarce o
zachovani stavajici vySe vynosii do rozpoctu obci s tim, ze dodatecny vynos poputuje do

statni kasy.'®®

Rozpoctové urceni odvodu vyjma ¢asti odvodu z EHZ je ze 70 % piijmem statniho
rozpoctu a z 30 % ptijmem obecnich rozpocti. ZoLot poté stanovuje podil obci na tomto
odvodu jako procento urcené¢ za obdobnych pravidel pouzitych pii uceni podilu obci na
celostatnim hrubém vynosu dani z ptijma pravnickych osob dle zakona o rozpoctovém urceni

dani a vyhlasky uréené k provedeni tohoto zakona.'®

166 7ak. €. 202/1990 Sb., ve znéni pozdg&jsich predpist, §41h

17 Tamtéz, §41i odst. 1 a2

' Diivodova zprava k zék. ¢. 380/2015 Sb.

199 7ak. &. 202/1990 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpisii, §41i odst. 4
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5. Zdanéni hazardu

Kromé nové upravy hazardu bude od 1. 1. 2017 uc¢inna také nova pravni uprava jeho
zdanéni a to specidlnim ZoDHH. Na zacatek je dobré si povSimnout, Zze zdkonodarce jiz
nepouzil termin odvod, ale pouziva pojem dan€, coz se vzhledem k faktim uvedenym

v predeslé kapitole jevi jako oznaceni v teoretické roviné lepsi.

Stejné jako jsem v piedchozi kapitole nejprve vymezil pojem odvodu, udélam tak i u
pojmu dané. V literatufe se setkdme s mnoha definicemi tohoto institutu, obecné lze vSak
usoudit, Ze ,,dar je povinnd, zakonem stanovend platba, vybirana statem, obcemi nebo jinymi
verejnopravnimi subjekty na uhradu verejnych potreb, a to v predem urcené vysi a s predem

v r r . ({1 70
urcenym terminem splatnosti.

Co se ty¢e DPH, zlistavd zachovana ptedesla uprava a provozovani hazardnich her je
tedy od této dand osvobozeno.'”' Stejné tak u fyzickych osob je zachovan model osvobozeni
od dan¢ z piijmt z vyher s tim rozdilem, ze v zdkon¢ je reflektovdna nova pravni uprava
rozliSujici hry povolené, ohlasené a ty, které povoleni ani ohlaSeni nevyzaduji. U povolenych
samoziejmé plati stejné pravni uprava tykajici se obdobného povoleni ze zemi EU nebo zemi

z DEHP.'”?

5. 1. Konstruk¢ni prvky dané z hazardnich her

Obdobné jako odvody, jsou i dané vymezeny za pomoci konstrukénich prvki, které
neni ptili§ lehké vymezit. Tyto prvky se daji rozd€lit na zakladni, ty stéZejni, bez kterych
nelze urcitou dan urcit z hlediska hmotného préva, a na ostatni. Mezi zékladni prvky tedy

patii subjekt, pfedmét, zéklad, sazba dang, jeji vypocet, dafiové obdobi a rozpo&tové urdeni.'”

5. 1. 1. Poplatnik dané

Poplatnikem dané z hazardu je kazdy drzitel zékladniho povoleni k provozovani
hazardni hry vydaného MF CR, jakoz i ten, kdo tuto hru provozuje za predpokladu, Ze je
povoleni tfeba. Poplatnikem je taktéz ohlaSovatel hazardni hry, nebo jeji provozovatel, pokud

174

je ohlaSeni u daného druhu hry potieba.” ™ Zde je dobré si povSimnout, ze zdkonodarce

rozSifuje pisobnost zdanéni 1 na osoby, které by provozovaly hazardni hry bez patticného

70 GRUN, Lubomir. Financéni prévo a jeho instituty. Praha: Linde, 2004. Vysokogkolské pravnické udebnice.
ISBN 80-7201-474-9. 92 s.

71 7ak. €. 235/2004 Sb., ve znéni zakona &. 188/2016 Sb., §51, pism. k)

172 7ak. ¢. 586/1992 Sb., ve znéni zakona &. 188/2016 Sb., §10 odst. 3 pism. b)

'3 BOHAC, Radim. Dariové piijmy verejnych rozpoctii....73-78 .

174 74k, &. 187/2016 Sb., §1
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povoleni nebo ohlaseni a tim padem je mozné takovymto osobam dodatecné vymérit dan dle

§12 ZoDHH.

5.1.2. Pfedmét dané

Pfedmét dané je vymezen jakoZto provozovani hazardni hry na tizemi CR za
podminky, ze se jednd o hru podléhajici povolovacimu nebo ohlasovacimu procesu.
Predmétem dané tak nebude provozovani tombol do vySe herni jistiny v ¢astce 100.000,- K¢ a
méne. U hazardnich her provozovanych prostiednictvim internetu, kdy se hra¢ ucastni hry
proti jinému hra¢i nemajicimu bydlisté v CR, ktery viak uhradil vklad ¢i sazku a ke hie se
registroval, se za provozovani hazardni hry povazuje provozovani 1 pro tuto osobu. Zakon
také vymezuje piipady sdilenych loterii, u kterych se za provozovani povazuje také ptijimani

vkladii a poskytovani vyher do a z herni jistiny.'”

5. 1. 3. Zaklad dané

Zaklad je vZoDHH stanoven valoricky, kdy zadkladem je soucet dil¢ich zaklada
vytvofenych rozdilem mezi pfijatymi a nevracenymi vklady na jedné strané a vyplacenymi
vyhrami na strané¢ druhé pro kazdy druh hazardni hry vyjmenované v §3 odst. 2 ZoHH.
V piipadé hazardni hry provozované prostfednictvim internetu je dil¢i zaklad dané tvoren
soucinem castky, o kterou thrn pfijatych a nevracenych vkladl prevysuje uhrn vyplacenych
vyher a poméru uhrnu vSech pfijatych a nevracenych vkladi a thrnu vSech piijatych a
nevracenych vkladi.'’® S ohledem na ustanoveni §4 odst. 1, pism. ¢) ZoHH lze usuzovat na
to, Ze stejn¢ jako u odvodu z loterii se za vklady, pro ucely vypoctu dan€, povazuji vSechna

finan¢ni pInéni poskytnuta ucastnikem hry provozovateli za ucelem ucasti v této hre.

5. 1. 4. Sazba

Sazba dané je rozliSena dle druhu hazardni hry, na kterou se vztahuje. V podstaté je
zachovano rozdéleni ze ZoLot ve znéni zdk. €. 380/2015, takZe je sazba stanovena pro
vSechny hazardni hry ve vys$i 23% kromé technickych her, u kterych je sazba pro dil¢i zaklad
dané stanovena ve vy&i 35%.'"" Pro technické hry je déle stanovena nové minimalni sazba
herni pozici v kalendainim ctvrtleti. Tato Gprava je dle divodové zpravy stanovena s ohledem

na o¢ekavany rist segmentu internetovych hazardnich her.'”

5 Tamtéz, §2
176 Tamtéz, §3
7 Tamtés, §4
'8 Diivodova zprava k zak. ¢. 187/2016 Sb.
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5. 1. 5. Vypocet

Pfi vypoctu dané z hazardnich her se scitaji dil¢i dané, které se vypocitavaji jako
soucin dil¢iho zédkladu dané zaokrouhleného na celé stokoruny nahoru a sazby dané stanovené
pro konkrétni druh hry. V ptipad¢, Ze takto vypocteny soucin dilc¢iho zakladu dané nepiesahne
u technickych her minimalni dil¢i dan, je pravé tato dil¢i dani. Minimalni dil¢i dai u
technickych her se vypocte soucinem poctu povolenych koncovych hernich pozic a ¢astky

9.200,- K&.'”?

Za povsimnuti také stoji, ze v ZoDHH je vynechana moznost poplatnika uplatnit slevu
na diléim odvodu prostiednictvim poskytnuti penézitych dard Ceskému olympijskému
vyboru. Divodova zprava tuto situaci zdivodiuje rozporem této slevy se Smlouvou o
fungovani EU, jelikoz tato sleva mize byt povazovana za vetejnou podporu neslucitelnou
s vnitfnim trhem.'®S timto rozhodnutim piili§ nesouhlasim a to z diivodu, Ze sport jiz ptisel
n¢kolika novelami o ¢etné piijmy, at’ uz se jedna o zruSeni odvodu ¢asti vytézku nebo zvyseni
sazby odvodu, v dasledku které¢ho se naptiklad spole¢nost SYNOT stahla z podpory sportu,
jak jsem psal v prvni kapitole. Jelikoz piispévek pro Cesky olympijsky vybor ¢inil cca piil
miliardy, bude tento o tuto ¢astku ochuzen a predpokladam, ze ziskané penize za zruSeni této

slevy do sportu nepoputuji.

5. 1. 6. Zdanovaci obdobi
Zdanovaci obdobi je nové namisto kalendainiho roku stanoveno jako kalendaini
ctvrtleti. Tato tiprava ma za disledek moZnost upusténi od placeni zaloh, ¢imz se docili mensi

administrativni zat&e a zamezi obchazeni dafiové povinnosti.'®!

5. 1. 7. Rozpoctové urceni dani

Rozpoctové urceni je stejné jako v ZoLot diferenciovano na hry technické a na ostatni
hazardni hry. U ostatnich hazardnich her je 70 % celostatniho hrubého vynosu dani z hazardu
piijmem statniho rozpoctu a zbyvajicich 30 % piijmem rozpoctu obci. U technickych her je
poté piijmem statniho rozpoctu pouze 35 % vynosu a 65 % je pfijmem rozpoctu obci.
Procento, jakym se obce podileji na ¢asti vynosu dané z technickych her, zvefejni MF CR na
své ufedni desce a také zpisobem umoznujicim délkovy ptistup alespont mésic pred zacatkem

zdaniovaciho obdobi. Podil obci na vynosu dané z ostatnich hazardnich her se urcuje dle

17 74k, &. 187/2016 Sb., §5
%0 Diivodova zprava k zék. ¢. 187/2016 Sb.
81 Tamtéz
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pravidel stanovenych pro urCeni podilu obci na vynosu dani z ptijmu pravnickych osob,

. v . o sy v ’ v s s 182
postupujice dle predpisti upravujicich rozpoctové urceni dani.

5. 2. Sprava dané
Upravu spravy dané nalezneme v druhé ¢asti ZoDHH, ktery je v poméru speciality
k danovému tadu, kterého se uzije subsididrné na zaklad¢ §1 — 4 danového tadu. Spravcem

dané bude dle §10 odst. 1. pism. a) zikona o Finanéni spravé CR piislusny finanéni tfad.

Finan¢ni ufady maji povinnost informovat MF CR o poruseni povinnosti subjekti
provozujicich hazardni hry pfi spravé dani za u€elem zahijeni fizeni o zruSeni zdkladniho
povoleni udéleného k provozovani této hry. Ze strany obecnich ufadi je spravce dané
informovan o ohlaSeni hazardni hry, ktera je predmétem dan€, o povoleni zruSeni ¢i jiné
zméné& ohledn& umisténi herniho prostoru a dal§i informace potfebné k vykonu spravy dang.'®’
Ustanoveni o povinnosti obci hlésit informace ohledn€ herniho prostoru je jediné, které je jiz
ucinné a to od 15. 6. 2016. v ndvaznosti na obdobnou ucinnost ¢asti o povoleni hazardni hry

% cev v e ’ ’ vy ’ v 184
v ZoHH a to za u&elem zajisténi informaci nutnych pro fadnou spravu dang.'®

Dailové ptizndni z hazardnich her, které je povinen podat kazdy poplatnik, se podava
bud’ datovou zpravou suznavanym elektronickym podpisem, prostiednictvim datové
schranky nebo s ovéfenou identitou podatele. VySe dané se poté vyméiuje dle tvrzeni
v dailovém pfizndni, v piipad¢ jeho nepodani se ma za to, ze tvrzena dan je ve vysi 0,- K¢.
V piipadé€, Ze se spravce dané domniva, ze samovymeéfend dan je nespravnd, nebo pokud
poplatnik nepoda ani dodatecné danové ptiznani, ptistoupi spravce dané k dométeni dan€. Pro
toto je dilezity institut tzv. posledni znamé dané, ktera se pouzije pii samovymeéteni i

e . c oy 1,185
doméfeni dané z moci Gfedni.

5. 3. Zhodnoceni pravni dpravy zdanéni

diskutované a to je sazba dané. Ta se oproti ptedchozi upravé zvedla, byt nepatrné¢ a
ponechéava zachované odliSeni mezi technickymi hrami a ostatnimi hazardnimi hrami. Tento
ptistup je dle mého nazoru spravny, jelikoz odrazi nejen vétSi spolecenskou Skodlivost
technickych her, ale napomaha také jejich regulaci z toho pohledu, Ze se pro ptipadné

provozovatele jiz nemusi jevit tak lukrativnim a vynosnym byznysem. S vyssi sazbou souvisi

182 74k. &. 187/2016 Sb., §7
183 Tamtéz, §8

184 Tamtéz, §15

185 Tamtéz, §9 -12
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také moznost vyS$iho ptfinosu pro rozpocty obci a statu, které vSak vychdzeji také z nové
upravené¢ho pojmu poplatnika, kdy je zajisté spravné ustanoveno, ze poplatnikem jsou i
osoby, které provozuji hazard bez patii¢ného povoleni, a bude tedy mozné takovymto osobam

zpétné vymeftit dai.

V podstaté tedy mohu fici, Ze s touto pravni Gpravou souhlasim a nenachdzim v ni
nedostatky, které bych mohl kritizovat. Pouze bych se z pohledu vétsi snahy o moznou
regulaci hazardu zamétil na variantu zdanéni vyher dani z ptijmu fyzickych osob. Vé&fim, ze
zavést takovy model nemusi byt jednoduché zejména z pohledu administrativniho, a ani
ekonomicky to nemusi byt pfili§ vyhodné, ale mohl by to byt u¢inny nastroj, ktery by mohl

odradit hodné hracu od ucasti na hie.
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r W
Zavér
Cilem této prace jsem si vuvodu stanovil popis, zhodnoceni a porovnani pravni

upravy loterii a jinych podobnych her, respektive hazardu a zdanéni této oblasti v soucasnosti

a s uéinnosti od roku 2017.

V prvni kapitole této prace jsem se kromé soukromopravni Gpravy zabyval zejména
upravou vefejnopravni stanovenou zakonnymi a podzakonnymi ptedpisy a jejich vyvojem az
do dnesni doby. Druhou ¢ast prvni kapitoly jsem vénoval nové pravni Gpraveé hazardu a jeho
zdanéni pfedevSim s ohledem na divody zavedeni této Upravy, nejvyraznéj$i zmény a

ocekavané dopady, které tato tiprava bude mit.

Druhé a treti kapitola se vénuje pojmu loterie a jind podobna hra a hazardni hte, coz
jsou ve své podstaté stejné instituty, pouze odliSené nazvoslovim. Tyto dvé kapitoly jsem
zafadil hned za sebe a vymezil v nich zdkladni pojmy a instituty, aby bylo mozné vidét
nejveétsi rozdily a posoudit, zda se nova uprava ubira spravnym smérem. Na konci treti
kapitoly jsem poté stru¢né¢ zhodnotil novou pravni Upravu a obecné jsem po napsani této
kapitoly dospél k nazoru, Ze nova Uprava je takika ve vSech ohledech tpravou lepsi. Jedna se
mi zejména o systematiku zakona, teoretické vymezeni jednotlivych pojmu atd. Dale se také
domnivam, ze regulace hazardu je zde feSena velmi citlivé, a ackoli by tato oblast mohla byt
regulovand mnohem vice, je znat, Ze zdkonodarce pii tvorbé zdkona myslel nejen na ptijmy
rozpocCtu z hazardu plynouci. Jsem totiz toho ndzoru, Ze v ptipad¢ zasadni regulace, ptipadné
rovnou zékazu hazardniho hrani by mohl vzniknout ¢erny trh, kam by se poptavajici uchylili a
zékladni cil nové Gpravy — snaha o snizeni poctu patologickych hract — by pftisla vnivec,
piicemz stat by z tohoto pohledu neziskal ani zddné pfijmy a nemél by tento Cerny trh pod

zadnou kontrolou.

Ve ctvrté a paté kapitole jsem se zabyval pojmem odvodu z loterii a jinych podobnych
her, respektive zdanéni hazardnich her, coz jsou opét de facto stejné pojmy vychézejici
z pojmil loterie a hazardni hra. V téchto kapitolach popisuji konstrukéni prvky zdanéni, kdy
mi jde opét zejména o srovnani téchto Uprav, pficemz na konci paté kapitoly pfindSim
zhodnoceni nové pravni upravy zdanéni. Tato se mi opét jevi jako obecné lepsi, nez uprava
soucasnd. Prvnim diivodem je nova terminologie, kdy je sprdvné pouZzivdno terminu dané
namisto odvodu. DalSim plusem je dozajista moZnost zdanit i nelegélni provozovatele
hazardu, coZ pfedchozi upravé schazelo. A nakonec bych zminil vys$si zdanéni technickych

her, které jsou nejrizikovejSim segmentem hazardu z pohledu zavislosti.
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Musim fici, ze ptistup zdkonodarce v této oblasti m¢ mile prekvapil, jelikoz mam
pocit, ze bylo v této véci jedndno koncepcné, coz doklada nejen ptijeti dvou zakonti nove
upravujicich hazard, ale také zménovy zakon zavadéjici novou terminologii a harmonizujici
celé herni odvétvi se souvisejicimi zdkony. Toto je zcela jisté lepSi pristup, nez dalsi
novelizovani jiz n€kolikrat novelizovaného zékona, ktery ptispéje k ptrehlednosti a obecné

k posileni pravni jistoty.

Prestoze se domnivam, Ze bych mohl oblast hazardu a jeho zdanéni popsat podrobnéji,
coz vSak nebylo vzhledem k rozsahu prace moZné, vétim, Ze se mi zékladni cile prace
podaftilo naplnit a dokédzal jsem srozumitelné¢ popsat a porovnat nejdilezitéjsi aspekty nové
upravy herniho prava s tpravou soucasnou, vcetné¢ vymezeni ne€kterych problematickych

asti.

(@]
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Abstrakt

Diplomova prace na téma ,,Zdanéni loterii a jinych podobnych her* obsahuje uvod, pét
kapitol a zavér. Prvni kapitola se vénuje pravnim pramenim soucasné uUpravy. Poté je zde
feSena nova pravni uprava a divody jejiho prijeti. Také jsou zde vymezeny nejdilezitéjsi
zmény a ocekdvané dopady. Ve druhé kapitole se prace zabyva pojmem loterie a jind podobna
hra. Tteti kapitola fe$i pojem hazardni hra a hodnoti struéné¢ novou pravni tpravu. Odvody
z loterii jsou feSeny v Casti Ctvrté. Zdanéni hazardu se prace zabyva v posledni kapitole a
stejné jako kapitola pfedchozi vymezuje konstrukéni prvky zdanéni. Na konci této kapitoly je

opét struéné zhodnoceni nové pravni Gipravy.

Abstract

Thesis on "Taxation of lotteries and other similar games" includes an introduction, five
chapters and a conclusion. The first chapter is devoted to legal sources of the current
regulation. Then there is solved the new legislation and the reasons for its acceptance. There
are also defined the most important changes and the expected impacts. The second chapter
deals with the concept of a lottery and other similar game. The third chapter deals with the
concept of gambling and evaluate concisely the new legislation. Levies from lotteries are
dealt with in Part Four. Taxation of gambling, the work deals in the last chapter, as well as the
previous chapter defines the components of taxation. At the end of this chapter is again a

concise evaluate of the new legislation.
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