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Financovani zakladniho Skolstvi — dopad zmény
metodiky financovani

Abstrakt

Bakalafska prace obsahuje dvé ¢asti. V teoretické Casti se zabyva vzdélavaci soustavou
CR, oblasti financovani soucasného regionalniho $kolstvi, zejména zékladni 8koly
a zménou metodiky financovani od 1. 1. 2020. Praktickd ¢ast je zaméfena na ziskani dat
z dokumentti a hospodarskych vykazi Zakladni Skoly a Materské Skoly Nyrsko,
dosavadnim financovanim dle krajskych normativii a vysi piijatych prostiedku. Je zde
provedena analyza rozpoctovych moznosti Skoly podle nové metodiky financovéani
nahrazujici dosavadni systém financovani ,,na zdka* a zavedenim Uplné nového systému
,»ha oducené hodiny.“ V zavéru je zhodnoceni soucasné a nové metody, kterd by byla pro

vybranou skolu piijatelné;si.

Kli¢ova slova: Financovani, rozpocet, zakladni Skola, vzdélavani, Skolstvi



Financing of Primary Schooling — the Effect of the
Change of the Financing Methodology

Abstract

This bachelor thesis is comprised of two parts. The theoretical part deals with the
educational system in the Czech Republic. This segment focuses on the current financing
of the regional schools with a particular emphasis on primary schools and the change in the
financing methodology from 1st January 2020. The practical part of this thesis analyses
data from financial statements and other available documents for the Zakladni Skola
a Matetska Skola Nyrsko (Primary School and Infant School Nyrsko), examining the
financing available according to regional norms and the amount of funds received to date.
The thesis presents an analysis of the school’s budget after the introduction of the new
financing methodology in 2020, which replaces the current contributions based on student
numbers with a system providing funds based on the number of lessons taught. The
conclusion of this thesis contains the evaluation of both the old and the new financing
methods and which one would be most beneficial for this school.

Keywords: Finance, budget, primary school, education, schooling
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1 Uvod

Skolstvi a vzdélavaci systém je od pocatku spjaty se stitem, ktery po mnoha let
nepreferoval toto odvétvi, ackoliv se dotykalo kazdého z nas. Vzdélani je dilezité
k ovliviiovani budoucnosti a blahobytu spole¢nosti i pro budouci zivot kazdého
jednotlivce. Piedevsim, kdyZ se jedna o kvalitni uroveni vzdélavani. Skolstvi jako oblast
vetejného sektoru je zavislé na vysi financi z vefejnych prostiedkd, které jsou vydavany ze
statniho rozpoétu Ceské republiky. Podkladem pro ziskani finanénich, materialnich nebo

jinych zdroji jsou vystupy a normativy dané Skoly.

V poslednich letech bylo financovani $kolstvi respektive regionalni Skolstvi velmi
diskutovano z divodu napraveni nerovnosti vypoctenych podle krajskych normativi
U charakterové stejnych Skol. Vysledek piinesl novelu Skolského zékona zahrnujici

reformu financovani matetskych, zakladnich a stfednich skol.

Reformou financovani si vldda mozna uvédomila, Ze by bylo velkou chybou Setfit na

Skolstvi, nebot kvalitni vefejné sluzby se odviji od hodnoty financi.

Zda skutecné Skoly ziskaji vyssi financni prostfedky podle reformy regionalniho Skolstvi
(spusténé od 1. 1. 2020), ma pomoci analyza v letech 2016, 2017 a 2018 u Zakladni Skoly
v Nyrsku, Komenského ul., kterd bude provedena pravé v této bakalarské praci. Analyza je

zamé&fena na mzdové prostredky.

Udaje pro srovnani mzdovych prostiedkd sou¢asného a nového financovani byly ziskany
z vykazi Zakladni skoly v Nyrsku a vypocet byl proveden podle metodiky krajskych
normativit Plzeniského kraje a podle nové metodiky financovani regionalniho Skolstvi

vydané MSMT.

Zjisténe vysledky mohou byt napomocny pro feditele zédkladnich Skol, ktefi pti planovani

nového Skolniho roku budou znat jasna pravidla pro pridélovani mzdovych prostredki.
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2 Cil prace a metodika

Hlavnim cilem bakalafské prace je posoudit na konkrétnim ptikladu zakladni skoly dopad
zmény metodiky financovani regiondlniho Skolstvi. K tomuto ucelu je vybrana Zakladni
Skola a Matefska Skola Nyrsko, Komenského ul., konkrétné jeji soucast zakladni Skola.
Vychodiskem je uplatnéni teoretickych znalosti o financovani $kolstvi v CR respektive
zpusoby a zdroje financovani regionalniho Skolstvi, zejména zakladnich Skol. DalSim
vychodiskem je struktura rozpoctu v pribéhu let 2016, 2017 a 2018 této zakladni skoly,
kterd je zfizena obci. Pozornost je obzvlasté vénovana normativni metod¢ financovani,
zméné systému financovani od 1. 1. 2020 a na jejim zaklad¢ i prerozdélovani finan¢nich
prostiedkii. Dil¢im cilem je porovnat obdrzené prostiedky na zakladé krajskych normativi
s ptfedpokladanymi prostiedky, které jsou vypocitany, podle nového financovani (PHmax).

Provedenou analyzou bude zhodnoceno, zda rozpoctové moznosti $koly budou po

vvvvvv

Prostudovanim pftisluSnych zékond, pravnich ptedpisti a odbornych zdroji byly ziskany
informace, které jsou prezentovany v teoretické Casti. Deskripci je zachycen pohled na
Skolstvi (soucast vefejného sektoru) poskytujici vzdélani, vzdé€lavaci soustavu
S charakteristikou jednotlivych Skol, zejména zdkladniho Skolstvi vcetné jejich organt,
hospodareni a financovani regiondlniho Skolstvi tj. sou¢asného normativniho financovéni.
Udaje tykajici se reformy financovani regionalniho $kolstvi pochézeji z internetovych
zdroji zejména z webovych stranek MSMT. Data nezbytna k naplnéni cile jsou Serpana ze
statistickych vykazl, Vyro¢ni zpravy 0 ¢innosti Skoly a z Vyro¢nich zprav o hospodateni
Zakladni Skoly v Nyrsku, Komenského ul. Provedeni vypoctu objemu mzdovych
prostiedktll je realizovano na zakladé metodiky zmény financovani regionalniho Skolstvi

vydané MSMT, a poté komparace se sou¢asnym financovanim podle krajskych normativi.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 ReSerse pouzité literatury a prameni financovani

Zdrojem poznatkli pro teoretickou Cast je prace autorit Ochrana, Pavel, Vitek (Verejny
sektor a verejné finance: financovani nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit). Pfinos
je spatifovan v prozkoumdni vybranych problémi financovani vefejného sektoru se
zamétenim v kapitole 7 na rozpoctovou politiku, skrz kterou se provadi financovani

sektorovych politik, mezi nez patii pravé financovani skolstvi.

Kniha Verejnd sprdava a finance verejného sektoru (Pekova, Pilny, Jetmar) se zabyva
z celkového pohledu vefejnym sektorem. Autofi mimo jiné ptedstavuji oblast Skolstvi, od
postaveni a vyznamu $kolstvi ve vefejném sektoru, struktury skolstvi v CR, zdroje
finan¢nich prostiedkli pro Skolstvi az k rozdé€leni a vypoctu finan¢nich prostredkti pro
jednotlivé druhy Skol. Nejvétsim piinosem bakalaiské prace byla problematika rozdélovani
prosttedkli v regiondlnim S$kolstvi podle normativli. Struktufe pfidélovani financi
prostiednictvim finanénich normativii se shodné vénuje i publikace Ekonomika verejného

sektoru (Pilny).

Autoii ZEMAN a kol. v publikaci Studium pro reditele skol a Skolskych zarizeni |,
Financovani skoly nézorné provadi feditele hospodafenim S$kol, informuje o hlavni
a doplnkové ¢innosti §kol 1 z pohledu ucetniho a dafiového, ale také poskytuje vécné rady
napt. k ziskani dotaci ze statniho rozpoctu, na investicni dotaci. Dilo je pojato jako takovy

manudl pro porozuméni financovani a spravné fizeni skol.

Vyse uvedena literatura je v€novana souc¢asnému financovani Skolstvi, publikace tykajici
se reformy financovani regionalniho Skolstvi neni zatim k dispozici, protoze se jedna

0 velmi Cerstvé téma.

Materidly k reformé byly ziskany z webovych zdrojli, primarni informace byly Cerpany
z webovych stranek MSMT v podobé& odbornych &lanki, ve kterych je feSena fada otazek
tématu. Obsah ¢lankid je zaméfen na nové financovani, kdy prace pedagogi nebude jiz
financovano prostfednictvim krajskych normativii (tzn. na Zzaka), ale podle poctu

oducenych hodin (za pouziti tzv. PHmaxu).
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Problém je spatfovan v obdrzeni odliSnych finan¢nich prostiedkl u typové stejnych skol
podle soucasného normativniho financovani tj. na zdka. VyieSeni znevyhodnéni $kol
S nenaplnénymi tfidami by méla nastupujici reforma financovani regiondlniho Skolstvi
(podle poétu hodin vyuky) a odméiovani pedagogi stejné &i obdobné v celé Ceské

republice.

Clanek autorky Hronové se dotyka reformy financovani, o jehoZ zavedeni se snazila
predevSim byvald ministryné Skolstvi Valachova s uc¢innosti od 1. 1. 2019. Poslanecka
snémovna dne 29. 6. 2018 rozhodla o odlozeni reformy se spusténim naplno od 1. 1. 2020.
Hronova uvédi Valachovou, kterd je presvédcend, ze reformou si Skoly finanéné polepsi
a dojde k spravedlivému financovani. Ne vSichni politici (¢i osoby zasvécené do této
problematiky) s nadchazejici reformou souhlasi, kupiikladu Vaclav Klaus ml. se obava, ze

slozZity systém bude Skoly zatéZovat.

VSichni se v podstaté ztotoznuji, ze Skolstvi je dulezitym odvétvim vefejného sektoru,

které nelze ve financovani podcenovat.

3.2 Verejny sektor a Skolstvi

Dle ManagementMania (2017) je specifickou soucasti ekonomiky statu vefejny sektor
poskytujici vefejné sluzby. Podstatou vefejného sektoru je vefejna sprava, Kterou tvori
soustava instituci s centralni nebo uzemni ptsobnosti a dalsi organizace (napft. Skoly, domy
socialni péce, nemocnice, ...). Rozdil mezi vefejnym sektorem a soukromym sektorem je
pfedevSim v tom, Ze zabezpecuje vefejné sluzby na neziskovém principu a ziskava
z vetejnych rozpocti na své fungovani finance, které jsou vybirany prostiednictvim dani
a poplatkli od firem, domacnosti €ili obanli dané zemé&. Dale je kontrolovan pfisluSnymi
organy a také obci. Poskytovani takovych druht sluzeb by bylo na podnikatelské bazi

soukromym sektorem nevyhodné i nepraktickeé.

3.2.1 Vzdélani — soukromy ¢i verejny statek

K nezbytnym vydajlim vefejného sektoru se fadi vydaje na vzdélani. Urcit do jakého statku
patii vzdélani, neni lehké. Vetejné statky maji povahu spotieby, které spliuji vlastnosti
nedé¢litelnosti, nevylucitelnosti spotieby, nesoutézivosti spotiebitelll a nulovymi meznimi

naklady na spotiebu kazdého dal§iho spotiebitele (Ochrana, Pavel, Vitek, 2010, s. 109).
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U soukromého statku nelze splnit zadsadu délitelnosti spotieby, nebot vétSinou vyuka
ucebni latky je stejnd pro vSechny zaky ¢i studenty. Zasadu vylucitelnosti nelze zcela
jednoznac¢né urcit. Na jedné strané jedinec, ktery neni schopny obstat vV naro¢ném studiu
napf. na vysoké Skole a na druhé stran¢ jedinec, ktery by i obstal, ale bariérou k dosaZeni
chybi pilnost, snazivost a mozna 1 ctizddostivost. Nedobrovolna vylucitelnost ze spotieby
by probéhla v prvnim piipadé a dobrovolna v druhém. Z vyse uvedeného lze konstatovat,
ze vylucitelnost ze spotfeby neni V plné mife splnéna a proto vzdélani nebude zcela

soukromym statkem.

Ve vefejném statku nevylucitelnost vyplyva z toho, ze uplné kazdému obcanovi statu
prislusi ziskat vzdélani, které uplatni na trhu prace a samotného obohati, a soucasné
prospéje k celkovému ekonomickému blahobytu. U vlastnosti ned¢litelnost spotieby se
musime rozhodnout, zda ptichodem nového studenta dojde ke sniZeni vzdélani prvotnich
studentli a tim se zméni kvantita ptedavanych informaci pedagogem. Z celkového hlediska
se zména V mife vzd€lanosti nemlze projevit, tudiz zadsada nedélitelnosti je takika plné¢

splnéna.

Z vyse uvedenych skutecnosti vyplyva, ze vzdélani je statkem smiSenym, které se
priblizuje spiSe predstavé vetejného statku, nez soukromého statku. Ze zdkona ma kazdy
Clovek narok na zakladni vzdélani, zda vyuzije 1 sttedoskolského, a poté vysokoskolského
vzdélani jiz zavisi na jeho rozhodnuti a nadani. Podle dosazen¢ho vzdélani se casto méfi
velikost lidského kapitalu. Pro ekonomiku daného statu je velkym pfinosem mit vzdélané
obyvatelstvo, které pomiize zvySovat hruby domaci produkt (dale jen ,,HDP*). Prospéch ze
vzdélani nemé jen spolecnost, ale hlavné samotny jedinec, ktery ze svych znalosti mtze

i finanén¢ profitovat.

V sektoru Skolstvi je hlavnim problémem hodnoceni a méfeni vysledkl tvorby lidského
kapitalu. Ekonomickou efektivnost vzdélani 1ze vyjadfit jako porovnani vystupt tj. uzitku
ze vzdélani a vstupt tj. vySe vydajii na ziskani daného vzdélani. Doc. Pilny nabizi pro
méfeni velikosti tokti a dopadd do lidského kapitalu napt. pouzit metodu postavenou na
poctu zakd, studentii ¢i posluchact v pfislusné skole nebo vzdéldvacim zatizeni nebo
metodu, kterd je vytvofena na vysi vydajii na pfislusny druh vzdélavani (provozni vydaje
Skoly). Ale bohuzel, ani jedna z metod neni schopna fesit problém kvalitniho zhodnoceni

vystupu Ve vztahu k velikosti vystupt. Cilem pti méfeni velikosti poméru mezi vstupy
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a vystupy je, co nejptresnéji zjistit, jaké disledky maji investice do lidského kapitalu na
zvySeni jeho kvality nebo vykonnosti. Jako vytézek lze uvést, pravdépodobné ziskani
apozd¢ji 1 udrzeni Iépe financn¢ ohodnoceného zaméstnani (Pekové, Pilny,

Jetmar, 2008, s. 305).

3.2.2 Vefejné vydaje na Skolstvi v letech 2011 — 2016

Veiejné vydaje na Skolstvi v letech 2011 — 2016 se stéidavé zvySovaly ¢&i snizovaly. V roce
2011 byly vykazovany vydaje na Skolstvi v béznych cenach ve vysi 173,7 mld. K¢, v roce
2012 vydaje klesly proti ptedchozimu roku o 2,3 mld. K& V roce 2013 vefejné vydaje
vzrostly o 1,4 mld. K¢ oproti roku 2012. V letech 2014 a 2015 mély vydaje rostouci
tendenci o 5,9 mld. K¢ a o 4,1 mld. K¢ proti pfedchozim rokim tj. 2013 a 2014. V roce
2016 byl opét vykazan pokles o 4,1 mld. K¢. Celkové vetfejné vydaje na Skolstvi v roce
2016 tvotily ¢astku 173,4 mld. K¢&.

Jestlize budou srovnany vefejné vydaje na Skolstvi v % HDP, bude zpozorovano, Ze od

roku 2011 postupné klesaly ze 4,3 % az na 3,7 % v roce 2016.

Ackoli se zvySoval HDP, ve Skolstvi se to viibec neprojevilo. V letech 2011 az 2016 byly
vydaje na Skolstvi v podstaté identické. Podle Eurostatu v roce 2014 Cinily vefejné vydaje

na vzdélani v priméru za celou Evropskou unii 5,1 % HDP (Eurostat, 2014).

Tabulka 1 - Verejné vydaje na skolstvi v letech 2011 — 2016 (v mld. K¢)

2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016
HDP v béznych cenach 4033,8 | 4059,9 | 4098,1 | 4313,8 | 4554,6 | 4715,1
Vydaje na skolstvi celkem 173,7 | 1714 | 1728 | 178,7 | 1828 | 1734
Vydaje na skolstvi v % HDP 43% | 42% | 42% | 41% | 40% | 3,7%
Vydaje statniho rozpoctu 11555 | 1152,4 | 1173,1 | 1211,6 | 1297,3 | 1219,8

Zdroj: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy (upraveno autorkou)

3.3 Legislativni aprava a vzdélani

Rodina 1 skola utvareji zéklady vzdélavani. Spolec¢nost mé velky z4jem o vzdélané obcany,
proto legislativni oporu vzdélavaciho procesu lze hledat ve Skolském zdkoné i1 v Listiné
zékladnich prav a svobod, ktera je souéasti ustavniho poiadku Ceské republiky. Oba

zakony shodné uvadéji pravo na vzdélani pro kazdého.
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Zakon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod (déle jen ,,Listina zakladnich prav
a svobod*) definuje v ¢lanku 26 odst. 1, Ze ,, Kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani
a pripravu k nému ... “ K vykonu povolani pfedchazi piiprava, kterd je ve vétsin¢ ptripada
uskutecnovana vzdélavanim. V c¢lanku 33 odst. 1 je vymezeno ,, Kazdy mad pravo na
vzdélani. Skolni dochdzka je povinnd po dobu, kterou stanovi zdkon.“ A pro ob&any Ceské
republiky je stanoveno v clanku 33 odst. 2 ,, Obcané maji pravo na bezplatné vzdélani
V zakladnich a strednich skolach, podle schopnosti obcana a moznosti spolecnosti tez na
vysokych skoldach. Bezplatné vzdélani tvoii vyjimka v ¢lanku 33 odst. 3 ,,Zrizovat jiné
Skoly nez statni a vyucovat na nich Ize jen za podminek stanovenych zdakonem, na takovych
Skolach se mize vzdelani poskytovat za uplatu.“ Obcané maji pravo pfi studiu vyuzit za
uréitych podminek pomoci statu (¢lanek 33 odst. 4). Zadného obc&ana nelze eliminovat ze
vzdélavaciho procesu na zaklad¢ diskriminace. Clanek 3 odst. 1 k tomu ¥ika ,,Zdkladni
prava a svobody se zarucuji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry
a nabozenstvi, politického c¢i jiného smysleni, narodniho nebo socialniho puvodu,
prislusnosti k narodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni.

Pti¢inou pro odepfeni vzdélani nemlize a nesmi byt ani jedna z uvedenych charakteristik.

3.3.1 Zakon o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélani (Skolsky zikon)

Skolsky zékon (§ 1) upravuje predskolni, zakladni, stfedni, vy$si odborné a nékteré jiné

vzdélavani ve Skolach a Skolskych =zafizenich. Vymezuje podminky, pii nichz se

vzdélavani uskutecituje a prava i povinnosti fyzickych a pravnickych osob pii vzdélavani.

Urcuje plsobnost organti vykonévajicich statni spravu a samospravu ve skolstvi.

Zakon €. 561/2004 Sb., o ptredSkolnim, zadkladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném
vzdélavani (dale jen ,,8kolsky zakon) pracuje s pojmy vzdélavani, kterym se rozumi
proces ziskavani znalosti a dovednosti a vzdélanim se zna¢i zdarné ukonceni vzdélavani
tj. vysledek. Timto ohrani¢enim se zakon li$i od terminologie pouzité v ¢lanku 33 Listiny
zakladnich prav a svobod, ze ,,Kazdy ma pravo na vzdélani“, tudiZz na vysledek vzdélani,
ale ten nelze z rtznorodych pficin kazdému zajistit napf. ztraty zdravotni zplsobilosti,
z divodu neuspéchu pii studiu atd. Pro potieby Skolského zdkona je tedy termin ,,vzdélani*
uvedeny v Listin¢ zakladnich prav a svobod posuzovan jako ,,vzdélavani“ ve smyslu
procesu i ,,vzdélani ve smyslu vysledku, tj. zdarného ukonceni tohoto procesu, jimz bude

dosaZen urcity stupen vzdélani.
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Ministerstvo 8kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (dale jen ,MSMT®) zajistuje strukturu

Skolstvi, ma odpovédnost za vyvoj a situaci vychovné vzdelavaci soustavy.
Dle skolského zakona (§ 7) tvoii vzdélavaci soustavu Skoly a Skolska zatizeni.

Jednotlivé Skoly jsou rozdéleny na: mateiské Skoly, zakladni Skoly, stfedni Skoly,
konzervatote, vyssi odborné skoly, zakladni umélecké Skoly a jazykové skoly s pravem

statni jazykové zkousky.

Skolské zafizeni poskytuje sluzby a vzdé&lavani, které dopliiuji nebo napomahaji
vzdélavani ve Skolach. Patii k nim: zafizeni pro dal$i vzdélavani pedagogickych
pracovniki, Skolskd poradenska zatizeni (specialné¢ pedagogické centrum, pedagogicko-
psychologicka poradna), skolska zatizeni pro z4jmové vzdélavani (stfedisko volného ¢asu,
Skolni druzina), Skolské ucelova zatizeni (Skolni statek, plavecka Skola), Skolsk4 vychovna
a ubytovaci zafizeni (Skola v pfirodé, domov mladeze, internat), zafizeni Skolniho
stravovani (Skolni jidelna), Skolska zatizeni pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné

vychovy a Skolské zatizeni pro preventivné vychovnou péci.
Pravni postaveni §kol a $kolskych zarizeni

Podle § 8 zfizovatelem vetejnych Skol a Skolskych zatizeni jako Skolské pravnické osoby
nebo prispévkové organizace je kraj, obec ¢i dobrovolny svazek obci podle zakona
¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoéti nebo ve formé Skolské

pravnické osoby zfizené podle ustanoveni § 124 a nésl. Skolského zakona.

Ztizovatelem Skol a Skolskych zafizeni jako Skolské pravnické osoby nebo statni
piispévkové organizace je MSMT ziizené dle zdkona &. 219/2000 Sb., 0 majetku Ceské

republiky a jejim vystupovanim v pravnich vztazich.

Statut pravnické osoby nemaji Skoly, zfizené ministerstvem obrany, vnitra a spravedlnosti

jako organizacni slozky statu.

Volba z ptipustnych forem pravniho postaveni $kol a Skolskych zafizeni je v kompetenci
ziizovatele. Pod jednu pravnickou osobu lze spojovat rizné druhy Skol ¢i Skolskych

zafizeni.

17



Podminkou vykonu cinnosti je zapis do vefejného seznamu tzv. Skolského rejstiiku

(§ 142).
Organizace vzdélavani ve Skolach

Clenéni na tfidy je vymezeno u mateiskych, zakladnich a stiednich §kol. Studijni skupiny
jsou stanoveny pro vy$$i odborné Skoly, oddéleni pro zakladni umeélecké Skoly
a konzervatore. Jazykové skoly s pravem statni jazykové zkousky se cCleni na kurzy.
v pravomoci MSMT na zakladé provadéciho predpisu. Vyjimku ze stanoveného poétu
zakl povoluje ztizovatel. S niz§im poctem zaku ve tiidé je zfizovatel povinen dofinancovat
zvySené vylohy na vzdé€lavaci cinnost Skoly, a to nad vysi stanovenou krajskym

normativem (§ 23).
Predskolni vzdélavani

Predskolni vzdélavani je organizovano v mateiskych skolach, které jsou zakladany pro déti
obvykle od tifi do Sesti let. Dochazka do matetfské Skoly nebyla do skolniho roku
2016/2017 povinnd. Od Skolniho roku 2017/2018 tj. od 1. zaii se zavedla povinnost

dochazky pro dité, které dovrsi péti let do zacatku Skolniho roku.

U déti predskolniho véku se klade diiraz na citovy, rozumovy a télesny rozvoj. Ovladani
zakladnich pravidel chovani, pravidel mezilidskych vztahli a hodnot. Snaha matefské Skoly

je ptipravit dit¢ do 1. tfidy zékladni Skoly (§ 33 az 35).
Zakladni vzdélavani

Zéakladnimu Skolstvi je vénovano specialn¢é v kapitole 3.4 z diivodu zaméfeni bakalaiské

praci na zékladni Skoly.
Stir‘edni vzdélavani

Studentim stfedni Skoly poskytuje Skola rozvijeni vSeobecného vzd€lani ziskaného na
zakladni Skole. UmozZziuje si rozsifovat vSeobecné nebo odborné vzdélani. Pfipravuje Zaky

pro plnohodnotny zivot, na pokrac¢ovani ve studiu a na budouci zaméstnani (§ 57).
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Obory, které¢ dosahuji sttedniho vzdé€lani, se ukoncuji zdvérecnou zkouskou. Pti ukonceni
sttedniho vzdélani s vyuénim listem, zdkon vymezuje, ze mimo vyucni list ziskaji Zéci
I vysvédceni o zavéreéné zkousce. Stiedni vzdélani je ukonceno maturitni zkouskou, ktera
se sklada ze spolecné Casti a z profilové maturitni zkousky. Pro spésné ukonceni stfedniho

vzdélani musi zak odmaturovat z obou uvedenych ¢asti (§ 74, 77).
Nastavbové studium

Pro uchazece sttedniho vzdélani s vyu¢nim listem (tfi roky denni formy vzd¢lani) mohou
sttedni Skoly organizovat nastavbové studium ve form¢ denniho vzdélavani v délce studia

dvou let. Studium je zakon¢eno maturitni zkouskou (§ 83).
VysS$i odborné vzdélani

Uchazec¢i stfedniho vzdélani s maturitni zkouSkou se mohou pfihlasit k vys$§Simu
odbornému vzdélavani v délce studia tfi roky v denni form¢€. Znalosti, které se student
naucil pfi studiu na stfedni Skole s maturitni zkouSkou, dale zdokonaluje a rozviji ve
vys$sim odborném vzdélani. Poskytuje vzdélavani, jak vSeobecné tak odborné a praktickou

pripravu pro vykonavani nesnadnych ¢innosti (§ 92).

Podle § 101 student ukoncuje studium absolutoriem a ziskava titul diplomovany

specialista (DiS.).

Snahou Hospodaiské komory Ceské republiky (2018) je provazat vzdélavaci systém
s trhem prace. Sladit poptavku firem a nabidku absolventli s dosaZzenou kvalifikaci, coz
V soucasnosti zcela neni mozné realizovat. Na trhu totiZ chybi absolventi obort, které jsou
pozadované ze strany firemni sféry. Dle Hospodatiské komory, nelze nadale produkovat

vzdélané, ale neuplatnitelné absolventy na trhu prace.

V tabulce ¢. 2 bylo porovnano pocet Skol podle druhu vzdélani ve Skolnich letech
2006/2007 az 2016/2017. Pocty matetskych Skol od skolniho roku 2006/2007 nartstaly
(0 394 skolek), naopak u zakladnich a stfednich $kol pocet poklesl (o 59 a 175 skol). Pocet
skol s vyssim odbornym vzdélanim do skolniho roku 2009/2010 rostl, a poté dochazelo
K postupnému klesani, pficemz ve skolnim roce 2016/2017 se stav snizil o 6 $kol oproti

Skolnimu roku 2006/2007.
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Tabulka 2 - Pocet skol podle vzdélavani ve sk. roce 2006/2007 — 2016/2017 v CR

Predskolni| Zakladni | Stiedni |Vyssi odborné
vzdélavani-| vzdélavani | vzdélavani | vzdélavani -
Skoly - Skoly - Skoly Skoly

2006/2007| 4815 4199 1482 174
2007/2008| 4808 4 155 1447 177
2008/2009| 4809 4133 1438 184
2009/2010| 4826 4125 1433 184
2010/2011| 41880 4123 1423 182
2011/2012| 4931 4111 1393 180
2012/2013| 5011 4 095 1347 178
2013/2014| 5085 4 095 1331 174
2014/2015| 5158 4 106 1310 174
2015/2016| 5209 4115 1304 171
2016/2017| 5209 4140 1307 168

Zdroj: CSU, Vzdélavani, 2006/2007 — 2016/2017 (upraveno autorkou)
Hmotné zabezpeceni a uplata za vzdélavani

Skolsky zakon (§ 122) stanovuje hmotné zabezpeéeni, do kterého nalezi §kolni stravovani
a popf. ubytovani (po dobu jejich pobytu ve Skole a ve Skolském zafizeni), détem
v mateiskych Skolach, ptipravnych tfidach zdkladni Skoly a pfipravném stupni zékladni
Skoly specidlni, zakim zékladnich Skol a nezletilym zaktim stfednich Skol. Hmotné
zabezpeceni je zajiStovano pravnickou osoba, ktera zastava ¢innost Skoly nebo Skolského

zafizeni.

V zékladnich a stfednich Skolach, které nejsou ztizeny stdtem, krajem, svazkem obci nebo
obci l1ze poskytovat vzdélani za uplatu. Za vzdélani ve vysSich odbornych Skolach lze
poskytovat uplatu vzdy. Za uplatu 1ze pojmout vzdélani, které neposkytuje stupen vzdélani
napt. jazykové Skoly, zdkladni umélecké Skoly, matefské Skoly. Vyjimkou tplaty je
vzdélavani predSkolnich déti (po dosaZeni péti let ve€ku) v matetské Skole ztizované statem,

krajem, obci nebo svazkem obci (§ 123).
Ziakladni Skola — prispévkova organizace uzemné samospravného celku

Poskytovani vzdelavani a Skolskych sluzeb je primarni ¢innosti zakladni Skoly, kterou

muze zfizovat ministerstvo, kraj, obec nebo svazek obci, jina pravnickd osoba ¢i fyzicka
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osoba. Zakladni Skola vznikd zapisem do rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni a zanika

vymazem z rejstiiku (§142, 147, 148, 150, 151).
Mezi organy zakladni Skoly patii feditel a $kolska rada (§ 164 — 168).

Reditel je statutarnim organem $koly, je jmenovan zfizovatelem (ministerstvo, kraj, obec ¢i
svazek obci) na zakladé konkursniho fizeni na Sestileté obdobi, je odvolavan zfizovatelem
a zfizuje pedagogickou radu jako sviij poradni organ. Cleny pedagogické rady jsou vichni

pedagogicti pracovnici Skoly.

Skolska rada je organ zakladni $koly, ktery dava moZnost zakonnym zastupctim nezletilych
zakl, pedagogickym pracovnikiim a zfizovateli podilet se na spravé skoly. Rad¢ musi byt
poskytnut pfistup k informacim o Skole. Je zfizovéna ziizovatelem Skoly (soucasné
stanovuje pocet Clenll) a zasedd minimdlné dvakrat ro¢né. Ttetinu clenit jmenuje
zfizovatel, tfetinu tvoii zdkonni zéstupci nezletilych zakl a tietinu pedagogicti pracovnici

dané $koly. Clen ma funké&ni obdobi na tii roky.

3.3.2 Hospodareni prispévkové organizace — Zakon o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti

Hospodareni prispévkové organizace — zakladni Skoly

Dle zékona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctii (§ 28) jsou piijmy piispévkoveé

organizace predevsim:

finan¢ni prostfedky ze statniho rozpo€tu a finan¢ni prostfedky z rozpoctd Uzemnich
samospravnych celkt, pfijmy z hlavni a dopliikové Cinnosti, finan¢ni prostfedky pfijaté
od ztizovatele, Gplata za vzdélavani a Skolské sluzby, dotace na uhradu vydaju, které jsou

nebo maji byt kryty z rozpoc¢tu Evropské unie nebo podle mezinarodnich smluv.

Kromé piijml piispévkova organizace hospodaii s prostfedky svych penéznich fondd,

ostatnim majetkem, pohledavkami a zavazky.

Ptispévkova organizace mize vykonavat také vedle hlavni i dopliikovou Cinnost napf.
prondjem prostor, vzdélavani dospélych, ubytovaci sluzby... Pokud vytvaifi ve své
dopliikové Cinnosti zisk, miiZze jej pouzit jen ve prospéch své hlavni ¢innosti; zfizovatel

muZe organizaci povolit jiné vyuziti tohoto zdroje.
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PenéZni fondy prispévkové organizace — zakladni Skoly
Ptispévkova organizace tvori:

e rezervni fond (pfedevsim k uhrad¢ ztraty z hlavni ¢innosti z minulych let a pak

k podpofie a zkvalitnéni hlavni ¢innosti),
e fond investic (slouzi k zafinancovani investi¢nich potieb),
e fond odmén (na odmény zaméstnancii),

e fond kulturnich a socidlnich potfeb (je stanoven k zabezpeCovani kulturnich,
socialnich a dalSich potfeb zaméstnancli v pracovnim poméru a jejich rodinnych
prislusnikii, diichodct, ktefi pti odchodu do starobniho dichodu nebo invalidniho
dichodu pro invaliditu tfetitho stupné byli v pracovnim poméru k piispévkoveé

organizaci) (§ 29 — 33).
Uletnictvi prispévkové organizace — zakladni $koly

Prispévkova organizace je zallenéna v ramci ucetnich jednotek, u kterych hlavnim
predmétem cCinnosti neni podnikani. Hlavni ¢innost a doplnkovou ¢innost piispévkova
organizace uctuje odde¢lené, vysledek hospodareni je sestaven z vysledku hospodateni
hlavni ¢innosti a zisku z doplitkové ¢innosti po zdanéni (Vyhlaska ¢. 504/2002 Sb.,

§ 5a, 6).

3.4 Zakladni vzdélavani

Zakladni vzdélavani podnécuje k osvojeni uceni, k rozsifovani védomosti 1 dovednosti
a dalsich hodnot. Snahou je motivovat obyvatelstvo k celozivotnimu vzd&lavani (Skolsky
zékon, § 44). MSMT vydava Opatieni, kterym se v souladu s § 4 odst. 4 §kolského zakona
pozménuje Ramcovy vzdélavaci program pro zékladni vzdélavani (déale jen ,,RVP ZV*)

tykajici se uspofadani vysledkl a ndpln¢ vzdélavani pro zaky.

Doséahne-li dité Sesti let, zacina s plnénim Skolni dochdzky, ktera je povinna po dobu deviti

let.

Zakladni skola se dé€li na prvni (1. — 5. tfida) a navazujici druhy stupen (6. — 9. tfida).

V zakladni specialni Skole maji moZnost vzdélavat zaky s autismem, mentalnim postizenim
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nebo vice vadami. Jelikoz se Zaci nebudou nejspiSe moci vzdélavat podle RVP ZV,
specidlni zakladni Skoly maji moznost aplikovat vlastni vzdélavaci programy. Specialni
zakladni Skola se ¢leni na prvni stupen (1. — 5. tfida) a druhy stupen (6. — 10. tiida).
Hodnoceni vysledku vzd€lavani je zaznamenano na vysvédceni (vypis z vysvédcéeni), které
zak ptijme kazdé pololeti. Hodnoceni je vyjadieno znamkou, slovné nebo kombinaci obou
zpusobl. Stupeit zakladniho vzdélani ¢i zdklady vzdélani ukon¢i zak, kdyz wspésné
absolvuje zékladni skolu se zdkladnim nebo specidlnim programem, nizsi ro¢nik viceletych

gymnazii ¢ konzervatot (Skolsky zakon, § 45 az 55).

Zaci podle statistiky navitévuji vice nez 4 100 zakladnich $kol, pficemz v Cesku ptipada
skoro 214 zakt na jednu zakladni skolu (Skolni rok 2015/16). S néastupem silnych ro¢niki
souvisi zvySeni zakil oproti Skolnim rokiim pted péti lety, kdy do Skolnich lavic zékladnich
$kol usedlo o 20 zaki méng. Cesti Zaci travi ve $kole skoro nejméné ¢asu v EU. Kvalita
vzdélani nemusi byt zavisla na poctu oducenych hodin napt. ve Finsku je niz§i hodinova
dotace nez CR a pfesto mé vyhlasenou uroven kolstvi. ,, Ze statistiky OECD Education at
Glance 2015 vyplyva, Ze absolutni pocet hodin primé vyuky v zakladnim vzdélavani je v CR
prekvapive hluboko pod priimérem EU21 i OECD. Zatimco prumérné zdci stravi primou
wukou v EU21 776 hodin a v priméru OECD 804 hodin, v CR je to pouze 687 rocné*
(Cadil, 2016).

V Ceské republice vznikaji vedle zékladnich statnich 8kol, které jsou ziizovany obci &i
svazkem obci, také Skoly cirkevni a soukromé. O soukromé skoly se zvysil v poslednich
letech z4jem, 1 kdyZ castka Skolného za rok neni zrovna nizka. ,, Na soukromé Skoly tak
dorazil trend, ktery rodice znaji z vyhlasenych verejnych Skol — Ize na né déti dostat jen
velmi tézko. Pravé malo mist ve vybérovych verejnych skolach spolecné se silnymi rocniky
zvysilo zajem o privatni Skoly, kde rodice ocekavaji kvalitnéjsi vyuku neZ v preplnénych

verejnych tridach*“ (Hronova, 2017a).

Z tabulky 3 je ziejmé, ze pocet zékladnich skol i zakl roste v disledku nastupu silnych
populacnich rocnikl. Tak je tomu i u soukromych Skol, jak jiZ bylo uvedeno vyse.
Ve Skolnim roce 2012/2013 $kolni dochazku plnilo 807 950 déti v zékladnich Skolach,
oproti §kolnimu roku 2016/2017 o 98 238 vice zaki. V Ceské republice poskytovalo
zékladni vzdélani ve Skolnim roce 2016/2017 celkem 4 140 zékladnich Skol a z toho

180 soukromych a 45 cirkevnich skol.
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Tabulka 3 - Celkovy pocet zikladnich skol ve sk. roce 2012/2013 — 2016/2017 v CR

2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017
zakladni Skoly celkem 4 095 4 095 4106 4115 4140
z toho soukromé Skoly 91 105 124 145 180
z toho cirkevni Skoly 42 42 43 43 45
zaci — zakladni Skoly celkem | 807 950 827 654 854 137 880 251 906 188
z toho Zaci — soukromé Skoly 11 949 10 057 8 805 7731 7017
z toho Zaci — cirkevni Skoly 5723 5983 6 313 6581 6 892

Zdroj: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€¢lovychovy (upraveno autorkou)

3.5 Financovani Skolstvi

Listina zékladnich prav a svobod zarucuje pravo na bezplatné¢ vzdélani nasi populace
v zakladnich a stfednich Skolach, dle schopnosti ob¢ana a moznosti spolenosti t€Z na
vysokych Skolach (Listina zakladnich prav a svobod). Z tohoto divodu musi Skolstvi
v Cesku byt financovano z nékterych druhti vefejného rozpoétu — statniho, krajského nebo
niz§iho uzemné spravniho celku (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 307). Rozlisujeme
financovani Skolstvi na pfimo fizené (vysoké Skoly) a regiondlni (ostatni Skoly mimo

vysokych skol).

Na financovani Skolstvi je pfevazna cast prostfedkii poskytovana ze statniho rozpoctu,
prostiednictvim kapitoly 333 — resort MSMT. Finanéni prostiedky jsou udélovany formou
dotace do rozpoctu kraje, které poté piidéluje krajsky ufad jednotlivym Skoldm ¢i
Skolskym a predskolnim zafizenim na vydaje jako jsou mzdy zaméstnancii, pomicky,

ucebnice (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 308, 309).

Dalsim vyznamnym zdrojem financnich prostfedkll je rozpocet obci a mést na provoz
hospodateni $kol ¢i skolskych zafizeni. Jinou alternativou ziskani penéznich prostredku je
mozné i z doplitkové €innosti Skol ¢i Skolskych zatizeni, a téz z ostatnich fonda (reklama,

dary, ...).

3.5.1 Financovani regiondlniho §kolstvi

Regionalni $kolstvi (dale jen ,,RgS*) uréuje souhrn pravnickych osob poskytujicich détem,
zakim a studentim vzdélavani a Skolské sluzby ve smyslu Skolského zékona, s vyjimkou
Skol a Skolskych zafizeni =zfizovanych ministerstvy obrany, vnitra, spravedInosti

a zahrani¢nich véci. RgS svym rozsahem zastupuje jednu z nejvyznamnéjSich Casti
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vetejného sektoru, ktery poskytuje vzdélavani a Skolské sluzby cca 1,5 milionu déti, zaki

a studentl (Ucitelské noviny, 2010). Ve Skolnim roce 2016/2017 dostava vzdélani jiz

cca 1,8 milionu déti.

RgS se pocitda od

zafizeni, zakladni

a odborna ucilisté, vyssi odborné skoly.

Tabulka 4 - Pocet déti, Zdkii a studentii v RgS ve Sk. roce 2012/2013 — 2016/2017

Skol matetfskych po vyssi odborné tj. mateiské Skoly a ptedskolni

Skoly a viceletd gymndazia, specidlni Skoly, stfedni odborné Skoly

2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017

mateiské Skoly 354 340 363 568 367 603 367 361 362 653
zakladni Skoly 807 950 827 654 854 137 880 251 906 188
sti'. vzdélani s vyucnim listem | 100 558 97 491 94 759 91 841 89 467
sti'. vzdélani s matur. zkous. 338 065 322 853 315985 312 628 314 000
gymnazia 131 013 128 527 127 666 128 045 128 994
konzervatoi‘e 3655 3690 3752 3733 3795

vysSi odborné vzdélani 28 980 28 332 26 964 24786 22 002

Zdroj: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (upraveno autorkou)

Ve Skolnim roce 2012/2013 navstévovalo celkem 1 764 561 déti, zakd, studentu
av2016/2017 se zvysil na celkovy pocet 1 827 099. Oproti Skolnimu roku 2012/2013 se
vzdelavalo ve Skolnim roce 2016/2017 o 8 313 vice déti v matetskych Skolach, o 98 238
vice zéka v zakladnich Skolach, o 11 091 méné studentti se sttednim vzdélanim s vyu¢nim
listem, 0 24 065 méné studentu se stiednim vzdélanim s maturitni zkouskou, o 2 019 méné
studentli gymndazia, o 140 vice studentli konzervatofe a o 6 978 mén¢ studentll vySsiho

odborného vzdélani.

Nad tUcelnym pouZzivanim financnich prostfedki pfislusi dozor organim vykonavajici
statni spravu v prislusném skolstvi, které soucasn¢ i rozhoduji o hospodafeni s financemi
v regionu. Patii k nim mimo jiné: obce, MSMT, Ceska 8kolni inspekce, $kolské rady,
reditelé Skol a teditelé predskolnich zafizeni nebo Skolskych zafizeni (Pekova, Pilny,
Jetmar, 2008, s. 319). O velikosti rozpoctu pro jednotlivé Skoly a Skolska zafizeni
rozhoduje pocet zakt a déti, ktery dle tabulky 4 ve Skolnich letech 2012/2013 az
2016/2017 v CR stoupa.
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Obec

Podle skolského zakona (§ 178 az 180a) vykonava ve Skolstvi obec uzemni samospravu.
Obec ma povinnost vici détem s trvalym bydlistém na jejim tGzemi ¢i umisténych
ve Skolskych zatizenich pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy na jejim tizemi, nebot’

jim musi zaopattit podminky pro plnéni skolni dochazky.

Obec ¢i svazek obci ziizuje a zrusuje matefské a zakladni Skoly, Skolni jidelny. Zfizovatel
predskolnich zafizeni a zakladnich Skol zabezpecuje Skolni stravovani jejich détem
a zakaim. Krom¢ toho miize jeSté ziizovat a zruSovat Skolskd zafizeni pro zajmové
vzdélavani, skolska ucelova zatizeni, zdkladni umélecké Skoly atd. Obec jako zfizovatel

Skol a skolskych zafizeni pfispiva na investicni a neinvesticni vydaje na provoz.
Kraj

Kraj zaujima v systému financovani vyznamné misto, nebot’ je zaclenén v soustave fizeni
danym vefejnou spravou. Povinnosti kraje je zajiSténi podminek pro vykonavani
odborného vzdélavani, jak stfedniho tak vyssiho. Vzdélavani studujicich se specidlnim
vzdélavanim, dale zdkladniho uméleckého a zdjmového vzdélavani, jazykového, a pro
vykon tUstavni vychovy. Kraj za timto zdmérem zfizuje, zrusuje ale i finan¢né zabezpecuje:
sttedni a vys$$i odborné Skoly, mateiské, zédkladni, sttedni Skoly a Skolskd zatizeni pro déeti
a zaky se zdravotnim postiZenim, specidlni zakladni Skoly, Skoly pii zdravotnickych
zafizenich, Skolska vychovna a ubytovaci zatfizeni a zatizeni Skolniho stravovani pro déti,
zaky a studenty Skol, které zfizuje, détské domovy, jazykové Skoly, zdkladni umélecké

Skoly a Skolské zafizeni pro zajmové vzdélavani.

Skolam a $kolskym zafizenim zajist'uje ziizovatel (kraj) finanéni prostiedky na vydaje,
kromé& toho pfispivd na dal§i neinvesticni vydaje jinak hrazené ze statniho rozpoctu

(Skolsky zakon, § 181, 182).
Skolska rada

Ziizena Skolska rada jako orgdn zakladnich, sttednich a vySSich odbornych skol, umoziuje
zékonnym zéastupcim nezletilych zakl, zletilym zakim a studentim, pedagogickym
pracovnikiim Skoly, zfizovateli a dal§im osobam podilet se na spraveé Skoly. Ztizovatel

$koly stanovi podet ¢lenti a vyda volebni fad. Reditel §koly nemiize byt jejim ¢lenem.
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Zvoleni c¢leni vykonavaji funkci po dobu tii let ve Skolské rad¢ a zasedaji minimalné 2x
ro¢n€. Skolskd rada se mimo jiné vyjadifuje k navrhim a uskuteénéni vzdélavacich
programu, k hospodafeni s rozpo¢tovymi prostiedky, schvaluje vyroéni zpravu, Skolni

a stipendijni fad, atd. (Skolsky zékon, § 167, 168).
MSMT

Podle zakona €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organii statni spravy
Ceské republiky, tzv. kompetenéni zakon je ,,MSMT iistiednim orgdnem statni spravy pro
predskolni zarizeni, Skolska zarizeni, zakladni Skoly, stredni skoly a vysoké skoly, pro vedni
politiku, vyzkum a vyvoj, véetné mezindrodni spoluprdace v této oblasti, a pro védecké
hodnosti, pro statni péci o deti, mladez, télesnou vychovu, sport, turistiku a sportovni

reprezentaci statu “.

MSMT zodpovida za koncepci a rozvoj vzd&lavaci soustavy a jeho stav. Vyhlasuje
vzdélavaci rozvojové programy a programy, které zjistuji vysledky ve vzdélavani
S podminkami pro financovani ze statniho rozpoctu. Déle z hlediska hospodaieni ptidéluji
ze statniho rozpoétu finanéni prosttedky krajskym tfadiim, kde smérmici stanovuje MSMT
zasady, kterymi krajské ufady provadéji rozpis téchto financi a obce vykonavaji navrhy

rozpodti finanénich prostiedk ze statniho rozpoétu (Skolsky zékon, § 169 az 171).
Podiizenym titadem MSMT je Ceska kolni inspekce.
Ceska $kolni inspekce (dale jen ,,CSI«)

CSI je spravnim tGfadem ziizeny podle $kolského zékona, ktery ma ptisobnost celostatni.
Jedna se o organizaéni slozku statu a ucetni jednotku. CSI se tiidi na Gstiedi, které sidli
v Praze, a na inspektoraty. Ustiedni $kolsky inspektor, jehoz ptisobeni je fizeno dle zdkona

o statni sluzbg, stoji v éele CSI.

Jednou z naplni CSI je hodnoceni podminek, priibéhu i vysledkli vzd&lavaci soustavy se
zédvéreénym vystupem ve formé inspekéni ¢ tematické zpravy. Dalsi Ginnost CSI ma
charakter kontrolni, kde vykonava dohled nad dodrzovanim pravnich pfedpisim ve vztahu
k poskytovani $kolskych sluzeb a vzdélavani. Vystup pii kontrolni ¢innosti je protokol.

CSI provadi inspekéni ¢innost dle planu hlavnich tkold, ale rovnéz na zakladé podnéti,
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stiznosti a petic anebo na zadost Skol ¢i Skolskych zafizeni ohledné pfiznani dotace

(Skolsky zakon, § 173 az 176).
Reditel §koly

Ziizovatel Skoly jmenuje do funkce feditele Skoly, na zdklad¢ jim vyhlaSeného
konkurzniho fizeni. Je statutirnim organem pravnické osoby. Reditel Skoly ma
zodpovédnost za celkovy chod Skoly. Mimo jiné stanovuje organizaci a podminky provozu
Skoly, odpovida za efektivni vyuziti finan¢nich prostfedki, dale zodpovida za kvalitni
pedagogické i odborné vzd€lavani, plnéni poskytovani vzdélavani a Skolskych sluzeb
v souladu se skolskym zdkonem a vzdélavacimi programy. V oblasti statni spravy
rozhoduje o pravech a povinnostech. Kontroluje pracovniky skoly a urcuje ve vzdélavacim
procesu podminky. Soucésti jeho nadplné je pravomoc v pracovnépravnich vztazich, také

jmenuje a odvolava své zastupce (Skolsky zakon, § 164 az 166).

Jak jiz bylo uvedeno vyse, pravidla financovani RgS jsou uvedena ve $kolském zakong,
doplitujicich vyhlaskach a nafizenich. Hlavnimi zdroji financovani v RgS je dotace ze

statniho rozpoctu piidélované krajem a piispévek z rozpoctu obce na ¢innost:
Neinvesti¢ni prostiedky

MSMT stanovuje republikové normativy, na zakladé nichZ udéluji finance na &innost $kol

ziizovanych obci ve formé dotace krajskym ufadiim (Skolsky zékon, § 161).
Neinvesticni prostiedky, které jsou Skolam ptidélovany ze statniho rozpoctu, se rozdéluji:

1. Ptimé vzdélavaci prostiedky — je mozno platit z prostfedkd statniho rozpoctu, a to

zejména:

o veskeré mzdové prostiedky véetné odstupného, odmén zakim za produktivni praci
atd.,

e odvody na socialni a zdravotni pojisténi a pfid€ly do fondu socidlnich a kulturnich
potieb,

e ostatni neinvesti¢ni naklady (dale jen ,,ONIV*) — naklady na Skolni potieby, uc¢ebni
pomiicky, ucebnice, jestlize se ze statniho rozpoctu poskytuji bezplatn€. Vydaje na

dalsi vzdélavani pedagogi a sluzby souvisejici s kvalitou vzdélavani a rozvojem

28



skol, na zvysené naklady spojené s vyucovanim se zdravotnim handicapem. Ostatni
naklady plynouci z pracovnépravnich poméra tj. zdkonné pojisténi odpoveédnosti
organizace za nemoc z povolani ¢i Skodu pfi pracovnim urazu, cestovné...

(Skolsky zékon, § 160).

2. Ostatni provozni naklady — na zajiSténi provozu Skoly, neinvesti¢ni ndklady na opravy
majetku, najemné, energie, odpisy, materidl, drobny dlouhodoby hmotny a nehmotny

majetek, ostatni sluzby atd. (Zeman a kol., 2005, s. 5).

., Penézni prostiedky na pirimé vydaje rozepisuje MSMT na zdkladé republikovych
normativit a poskytuje je formou dotace na zviastni ucet kraje. Krajsky urad ddle
prostrednictvim  krajskych normativii  rozdéli tyto prostiedky pravnickym osobdam
vykonavajicim cinnost Skol a skolskych zarizeni“ (Ochrana, Pavel, Vitek, 2010, s. 119).
Na provozni naklady jsou poskytovany prostiedky formou piispévku od ztizovatele z jeho

rozpoctu.

MSMT vydava smérnici, podle které postupuji krajské ufady pii rozpisu a poskytovani
finan¢nich prostfedkl stitniho rozpoctu a obecni ufady pii vyhotoveni navrhli rozpist

rozpocti ptimych vydajii pravnickym osobam ztfizovanym obcemi a svazky obci.
Krajsky ufad soucasti piiprav rozpisu piimych vydaji uéini:

e zpracovani krajské bilance predpokladanych potieb a financi rozepsanych kraji
ministerstvem v zakladni struktuie rozpoctovych indikatort, ktera obsahuje
neinvesti¢ni vydaje celkem,

e urceni krajské priority zajiStujici poCatecni vyrovnanost potieb a disponibilnich
rozpoc¢tovych zdroji v kraji na zékladé rozvahy,

e vyclenéni z finan¢nich prostfedkti ministerstvem rozepsanych krajskému uradu,

prostiedky pro feSeni zvlastnich vécnych okruhli v pribéhu daného kalendéainiho

roku, které nelze promitnout do rozpisu rozpoctu individualnich pravnickych osob

prostfednictvim krajskych normativi.

Na urcity rok pro jednotlivé pravnické osoby ziizované krajem ¢i obcemi, ucini krajsky
ufad rozpis pifimych vzdélavacich vydaji prostfednictvim krajskych normativi

a piislusnych jednotek vykonu (Smérnice MSMT, s. 1 az 3).
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Investi¢ni prostiedky

Investi¢ni prostfedky jsou ziskdvany z investi¢ni dotace z rozpocCtu ziizovatele, dotace ze
statniho rozpoctu na reprodukci majetku, odpisy, pokud ztizovatel svéfil skole do spravy
odepisovany majetek, vynosy prodeje hmotného investicniho majetku ve spravé Skoly,
pfispévky a dary od jinych subjektl, jsou-li urené k investiénim ucelim, pievody

Z rezervniho fondu schvéalené zfizovatelem.

Rozpoétové zmény (rozpoétovych ukazateltl) provadi béhem kalendainiho roku MSMT
(krajsky urad, ztfizovatel). Obvykle je s tim spojena 1 zména vykoni Skoly, kterd nastava
k 1. 9. aktualniho roku. V piipadé zvyseni vykonl na rozpocet u $kol zfizovanych krajem
(obci) pokryje krajsky urad (odbor Skolstvi obce) prokdzanou potiebu z rezervy, proto je
potfebné vysloveni souhlasu se zménou. Skolou musi byt dodrzena kapacita uvedena
vV rozhodnuti o zatfazeni do rejstiiku Skol. Pfi sniZeni vykonu stac¢i ozndmeni krajskému
ufadu, ktery uz zmény provede. Na novy vykon bude pfispévek poskytnut z rezervy

krajského utradu pro kazdou obec (Zeman a kol., 2005, s. 10, 11).

3.5.2 Normativni financovani §kolstvi

V § 161 skolského zdkona jsou vymezeny normativy — republikové a krajské, kde hlavnim
prvkem je ,,vykon®, jehoz jednotkou je dité, zak, student, stravovany, ubytovany, tfida ...
tzv. vykonové financovani. O této metod€ se bézn¢ mluvi jako ,financovani na Zzaka®.
Skolsky zakon v § 160 odst. 5 uvadi, Ze za kazdého skute¢éného zaka ziskaji §koly finanéni

prosttedky az do povoleného poctu vymezeného ve skolském rejstiiku.
Struktura ptidélovani financnich prostfedkti probiha ve 2 fazich:

1. na zékladé republikovych normativti, kdy financovani se uskuteciiuje dle kvantity

provadénych vykonti od MSMT na jednotlivé kraje,

2. na zaklad¢ krajskych normativii, kdy jednotlivé kraje pfidélené finance

Z republikovych normativli piemist'uji v urcitém objemu jiz uréenym Skolam.

,, Financni normativ je castka vyjadrena v K¢, ktera udava primérny prispévek statu
(dotacni minimum) na pokryti ndkladu spojenych s prislusnou cinnosti (vzdélavani,

ubytovani, stravovani aj.) na jednoho Zaka na urcitém typu Skoly za jeden rok. Financni
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normativy predstavuji vyznamny ekonomicky regulator hlavni cinnosti v regiondlnim

Skolstvi** (Pilny, 2007, s. 47).
Republikové normativy

MSMT stanovuje republikové normativy tj. vydaje ve vysi piipadajici na vzdélavani
a Skolské sluzby pro dité, zaka ¢i studenta dané vékové kategorie na kalendaini rok a ve
Véstniku se zvefejiiuji (Skolsky zakon, § 161 odst. 1). Tyto vydaje byly stanoveny jako
pramérné hodnoty pro celou republiku (Pilny, 2007, s. 47). Jedna se o pét normativii dle
kategorie 3 — 5 let — dit¢ v piedskolnim vzdélavani, 6 — 14 let — zak v povinné Skolni
dochazce, 15 — 18 let — zak v denni form¢ stfedniho vzdélavani s vyjimkou zaka v povinné
Skolni dochazce; v¢. nastavbového studia zaku v denni formé vzdélavani, 19 — 21 let —
student v denni formé vyssiho odborného vzdélavani a od 3 — 18 let v KZUV — pocet ltizek

v krajskych zafizenich ustavni vychovy (MSMT, 2018a).

Na kalendaini rok 2018 MSMT stanovuje v souladu s ustanovenim § 161 odst. 1 $kolského
zakona uvedené v tabulce 5 republikové normativy. Nejveétsi ¢ast obdrzi kraj na mladez
ubytované KZUV. Nejnakladngjsi platbou na zéka je vékova kategorie 15 — 18 let v Gastce
76 349 K¢ pro stat, o pfiblizn€ 12 tis. men$i Castku ziskaji vy$si odborné a zékladni Skoly

a méng o dalsich zhruba 14 tis. matetské skoly.

Tabulka 5 - Republikové normativy pro rok 2018

MPP MPN

Vekovi NIV celkem | MPoelkem | em | celkemve. | ONV | zam

. o vé. odvodi 9 o o celkem .
kategorie K¢é/zaka K&/74ka vé. odvodu odvodu K&/74ka z./1000Z

K¢é/zaka Ké/zaka

3-5let 50 940 50 441 38 726 11 715 499 125,126
6 - 14 let 64 601 63 524 52 550 10 974 1077 125,735
15 - 18 let 76 349 75 282 60 589 14 693 1067 143,981
19 - 21 let 65 376 64 676 53 565 11111 700 127,613
KZUV 312 706 310 206 226 284 83922 2 500 693,459

Zdroj: Ministerstvo §kolstvi, mladeze a t€¢lovychovy
Krajské normativy

Krajské urady stanovuji krajské normativy tj. vydaje ve vysi pfipadajici na jednotku
vykonu (tj. dit&, zak, student, stravovany, ubytovany, tfida atd.) a pfiplatky na specidlni

vzdélavaci potteby (se Cleni dle druhu zdravotniho postizeni) na kalenddini rok za
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podminek vymezenych Vyhlaskou ¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech a nasledné je
zvefejni. K vytvafeni normativi krajsky ufad vychazi z dlouholetého zaméru a rozvoje
vzdé€lavaci soustavy v kraji, ramcové vzd€lavacich programu, naplnénosti tfid a rozsahu
pfimé ¢innosti vyucovaci, vychovné, pedagogicko-psychologické ¢&i  specialné
pedagogické. Jednotlivé pravnické osoby prostiednictvim krajskych Gradt posléze obdrzi
finan¢ni prostfedky na ¢innost v zéavislosti na stanoveném normativu a poctu jednotek
vykonu (Skolsky zakon, § 161). Rizné podminky jednotlivych krajii jsou promitany do
stanoveni normativii a tim dochazi k rozdilné vysi normativi mezi kraji. Trebaze

normativy vymezené na urovni MSMT byly totozné pro viechny kraje.

Rozpis primych nakladi pro Skoly a Skolska zaiizeni ziizované krajem, obcemi,

vykonané krajskym uradem prostiednictvim krajskych normativii

Finance jsou pfidéleny krajskym uUfadem na zdklad¢ ptedlozeni navrhu rozpisti rozpoctii
ptimych vydaji Skol ¢i Skolskych zafizeni obecnim ufadem. Dle krajskych normativi
krajsky utad zpracuje rozpis finan¢nich prostfedkti na kalendaini rok pro pravnické osoby.

Zavazné ukazatele jsou soucasti rozpisu rozpoctu:

¢ limit poc¢tu zaméstnancd,
e piimé vydaje (NIV) z toho: prostfedky na ostatni osobni néklady a prostfedky na
platy (Smérnice MSMT, s. 3).

Tyto zavazné ukazatele jsou velice dileZité, nebot MSMT jejich prostiednictvim limituje
prostfedky na platy, stanovuje primérny mési¢ni plat v resortu, reguluje zaméstnanost
Vv ptispévkovych organizacich resortu a organizacnich slozkach a garantuje mezirocni

navyseni platl zaméstnancu v resortu $kolstvi (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 309).

3.5.3 Reforma financovani regionalniho $kolstvi od 1. 1. 2020

Zmény tykajici se financovani matetskych, zakladnich a stfednich Skol se dotknou
Skolniho roku 2019/2020 resp. od 1. 9. 2019. Kdy obdrzi prosttedky dle vzdélavacich
programll na zakladé poctu oducenych hodin, nikoli dle poctu zakt. Pivodni G¢innost
reformy méla zacit jiz 1. 1. 2019, ale byla o rok odloZena. Podle tehdej$i ministryné
Skolstvi Katetiny Valachové ,,Na zméné zakona nebude zZadna skola tratit a prvni rok
platnosti by mél statni pokladnu prijit zhruba na 3,5 mld. korun . Dale uvadi ,, Tyto zmény

znamenaji spravedlivejsi a férovéjsi financovani skol. Organizace pro hospodarskou
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spolupraci a rozvoj (OECD) nas k tomu dlouhodobé vyzyvala®. Soucasny systém
zvyhodnoval hodné naplnéné skoly, kterym zasilal finan¢ni prosttedky podle poctu zaku.
Byl nespravedlivy, nebot’ vyse prostiedkli na zdka se lisil dle jednotlivych kraji. Vyhoda
nového financovani by méla znamenat pro Skoly, dostatek prostfedkii na kantory, i kdyz
ttida neni zcela zaplnéna. A také vyucovat ve tfidé s menSim poctem zaku, optimalné s 15
a minimalné s péti. Obavy z financovani Skol maji pfedevSim stfedni Skoly, o které je
velky zajem. Ale i naplnéné castecné Skoly, s tim, ze jim spiSe uSkodi, nez zlepsi
financovani. MSMT uvedlo, Ze ztracet nebude nikdo. Véaclav Klaus ml. si mysli ,,Rusime
jednoduchy fungujici zpiisob a zavadime komplikovany systém s koeficienty a tarify,

kterému nikdo nebude ani presné rozumét*“ (Hronova, 2017b).
Zmény systému financovani

Novy zpisob financovani matetskych, zdkladnich a stfednich Skol, konzervatofi a Skolnich
druzin stanovuje novela Skolského zakona ¢. 101/2017 Sb. Pedagogicka prace dale nebude
financovana prostiednictvim krajskych normativi. MSMT stanovi provadécim piedpisem
¢1 vlada nafizenim vladdy, maximalni tydenni pocet hodin vyuky piimé pedagogické
¢innosti financované ze statniho rozpoctu (dale jen ,,PHmax*), dovoli nové rozdéleni hodin
vyucovacich pfedmétli na skupiny ve tfidach. Tyto Gpravy by mély vést ke zkvalitnéni
vzdélavani, protoZe ve srovnatelnych Skoladch budou nastaveny stejné podminky pro rozsah
vzdélani (MSMT, 2017b). Novelizace vyhlagky ¢. 48/2005 Sb., o zakladnim vzdélavani
(pramérné) a nejvyssi (absolutni) pocty zaki ve tfidach pro riizné velikostni kategorie Skol.
Samostatné pro netplné (jedno, dvou, tfi, ¢tyi+ tfidni Skola) a Gplné (1. a 2. stupen) skoly
apro skoly s vyukou v jazyce narodnostni menSiny. Je zachovdn soucCasny minimalni

primérny pocet zakil a nejvyssi pocet zakl ve tfide tj. 30 zaka (§ 4).
MSMT dale stanovi (MSMT, 2017a):

¢ Normativy mimotarifnich narokovych sloZek platt (pfiplatky - za vedeni, tfidnictvi
8j.),

e Normativy nendrokovych slozek platt,

e Opravné koeficienty k normativim nenarokovych sloZzek platli, zohlediujici:
primérnou naplnénost tfid a podil zakl se specidlnimi vzdélavacimi potfebami

vzdélavanych v béZznych tridach.
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K ziskani financi za pedagogickou praci bude muset Skola ptfedlozit ministerstvu udaje
0 poctech pedagogt vcetn¢ jejich zatazeni do platovych tfid a stupni, rozsahu vyucovaci
¢innosti, o dalSich mzdovych narocich a o miie poskytovani Skolskych sluzeb a vzdélani.
Tim si Skola narokuje financni prostfedky ze statniho rozpoctu na svou cCinnost. Po
kontrole MSMT, Ze $kola nepiekraGuje narok vyplyvajici ze stanoveného maximalniho
rozsahu, je Skole pridélen objem financnich prosttedkl (pokud nizsi narok nez maximalni
rozsah pedagogické prace). Kdyz je narok naopak vyssi, Skole jsou pridéleny finance
V odpovidajici maximalniho rozsahu. Objem prostiedkli na platové tarify Skole Ize jeste
navysit o ostatni narokové slozky a nenarokové slozky pedagogickych plati.
U nepedagogickych pracovniki bude objem prostfedkii stanoven kombinaci normativi

na skolu, pracovisté a tfidu.

Z trovné MSMT bude krajskym tifadiim rozepisovana rezerva nad ramec normativniho
rozpisu rozpoctu. Rezerva bude vyuzivana k zohlednéni rtiznych specifik jednotlivych skol
(napf. v oblasti personalni zabezpeceni), kompenzaci finan¢nich dopadii ptipadného

nariistu vykoni ¢i podplrnych opatfeni zaklim se specidlnimi pottebami.

Krajskym ufadim se rozsah cinnosti a dosavadnich pravomoci snizi, ale ptibude
v kontrolni oblasti povinnosti ohledn¢ kontroly spravnosti ptedlozenych dat skol pro

ziskani prostiedkti od MSMT (MSMT, 2017a).

,, Konkrétni vyse dopadii nelze presné specifikovat vzhledem k tomu, Ze neni mozné urcit,
V jakém rozsahu skoly vyuziji meznich hodnot PHmax v jednotlivych oborech vzdeélani,
které budou ovliviiovany materidlnim a technickym vybavenim skol, poctem odbornych

uceben a v neposledni Fadé i persondlnim zabezpecenim skol“ (MSMT, 2017b).
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4 Prakticka cast

Bakalaiska prace se v praktické ¢asti zabyva financovanim Zakladni Skoly a Matetské
Skoly, Komenského ul. 250 v Nyrsku béhem tii let 2016, 2017 a 2018. Diky vstficnosti
a ochoté vedeni Skoly bylo mozné se seznamit s ¢innosti Skoly, ziskat informace ohledn¢
financovani a dal$i skuteCnosti, které byly vyuzity pfi zpracovani analyzy rozpoctovych
moznosti podle soucasného normativniho financovani Skolstvi a dle nové metodiky

tj. PHmax.

4.1 Charakteristika Skoly

Zakladni Skola a Matefska Skola, Komenského ul. je ziizena obci Nyrsko jako ptispévkova
organizace s pravni subjektivitou. Je uplnou $kolou s 1. az 9. postupnym ro¢nikem. Vyuka
probiha ve tfech budovach (1. stupen, 2. stupen, sportovni hala), kde se nachazi 21 tfid,
Skolni dilna, poc¢itacova ucebna a cvicna kuchyné. Kromée sportovni haly Zaci maji moznost
pouzivat k pohybovym aktivitdm, Skolni hfisté, sportovni hfist¢ s 2 fotbalovymi hfisti
ataké v zimnim obdobi kluziité a sjezdovku. Skola se snazi obnovovat a dopliiovat
materidlni vybaveni, jak audiovizudlni tak vypocetni technikou napf. interaktivni tabule,

dataprojektory, pocitace, digitalni kopirovaci technika aj. a dal§imi vzdélavacimi pomtcky.

Skola je zapojena v nékolika projektech napf. Aktivné ¢esky = aktivné anglicky, Aktivni
uditel = aktivni 74k, Aktivni $kola, Ovoce do $kol, Skolni mléko... Zaci se zucastiuji
riznych akci porfadanych Skolou za spoluprace s Volksschule Neukirchen b. HI. Blut
v Némecku. Ve spolupraci s Utadem prace v Regenu a s Evropskym portalem pracovni
mobility EURES jsou Zaci seznameni s moznosti uplatnéni v Evropské unii. Zékladem
Skoly je vztah ucitel — zak, vyuku pfizptsobit individualnim schopnostem zakd, jejich
zdravotnimu stavu, vyvojovym porucham udeni a chovéani. Skola umoZiuje détem
navstévovat dyslekticky krouzek, ochotnicky krouzek atd., rozviji mimoskolni aktivity déti
zam&fené na vyuku cizich jazykG a sportovni aktivity déti. Hodnoceni znalosti je
provadéno mimo jiné formou testi SCIO, kde Ize porovnat urovenn znalosti s ostatnimi
skolami v republice. Skola se pohybuje v republikovém priméru. (Vyroéni zprava

0 ¢innosti skoly, Skolni rok 2017/2018).
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4.1.1 Vyvoj poctu zaka v roce 2016, 2017 a 2018

Skolu navitévovalo v roce 2016 celkem 269 7akd, v roce 2017 celkem 279 zaka a v roce
2018 celkem 292 zaku vcetné déti dojizdéjicich z pfilehlych obci, ktefi tvoii asi jednu
tretinu. V poslednich letech poskytuje zékladni vzdélani i détem cizich statnich
prislusnikii. V Zakladni skole a Matetské skole, Komenské ul. roste pocet zakl, prestoze
u vétsiny zakladnich Skol naopak pocet zaki ubyva. ZvySovani poctu zakl je ovlivnéno
prist¢hovani mladych rodin s détmi, nebot’ mésto Nyrsko umoziiuje mnoho pracovnich

ptilezitosti.

Graf 1 - Vyvoj poctu Zdkii v letech 2016 — 2018
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Zdroj: Vykaz M3 o zakladni $kole (zpracovano autorkou)

4.1.2 Personalni sloZeni

Pedagogicky sbor je tvofen uciteli 1. a 2. stupné, asistentkami pedagoga, vychovatelkami
Skolni druZiny, ktefi se snazi o nepfetrZity odborny a profesni rozvoj. Ve skole pracuji
prevazné zeny a pouze Ctyfi muzi z toho tii ucitelé a jeden skolnik. Zakladni $kola nabizi
zakim odbornou pomoc prostiednictvim dyslektické asistentky a vychovného poradce.
Primérny pocet pedagogickych pracovnikli v roce 2016 ¢inil 19,3593 a nepedagogt
4,5826, v roce 2017 byl 19,4416 a nepedagogt 4,2833, v roce 2018 se o trochu zvysil na
20,1811 a u nepedagogli se naopak o malo snizil na 4,2. K Zadné vyrazné zméné v poctu
zaméstnanci v prabéhu tfiletého obdobi nedoslo. Priméréd délka pedagogické praxe
uciteltl ve Skolnim roce 2017/2018 dosahovala 21 let a primérny veék 46 let. Odborna
kvalifikovanost pedagogického sboru je 75 % (Vyrocni zprava o hospodateni za rok 2016,
2017, 2018).
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Graf 2 - Priimérny pocet zaméstnancii v letech 2016 — 2018
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4.2 Analyza mzdovych prostiedkii sou¢asného financovani a po reformé

V bakalatské praci bude provedena analyza vypoctu mzdovych prostiedkt dle sou¢asného
normativniho financovani (normativ na zaka) a dle nové metodiky financovani (oducené
hodiny). Porovnanim by mély byt zhodnoceny mzdové prostiedky jiz piijaté za rok 2016,
2017 a 2018 podle krajskych normativii Plzeniského kraje a podle nového systému

financovani.

Mzdové prostiedky zahrnuji ¢astku na: mzdy podle tabulky platovych tarifi, nenarokové
slozky platu napt. osobni pfiplatek, odména pfi Zivotnim nebo pracovnim jubileu, pfiplatek
za praci piescas, piiplatek za tfidnictvi, pfiplatek za specializaéni ¢innost, nadivazkoveé
hodiny atd., odmény za vykonanou praci na zakladé dohod o provedeni prace nebo
pracovni ¢innosti, odstupné, vydaje na uhradu pojistného na v§eobecné zdravotni pojisténi,
vydaje na uhradu pojistného na socidlni zabezpefeni a pfispévku na statni politiku
zameéstnanosti, na pfidély do Fondu kulturnich a socidlnich potifeb a ostatni vydaje

plynouci z pracovnépravniho vztahu.

4.3 Objem mzdovych prostiedku — krajské normativy Plzeiiského kraje

Pro jednotlivé skoly a Skolska zafizeni zfizovana krajem nebo obcemi je proveden Rozpis
ptimych vydajti ve kolstvi v souladu se smérnici MSMT pro dany rok o zavaznych
zéasadach pro rozpisy a navrhy rozpisi finan¢nich prostredkti statniho rozpoctu krajskymi

ufady a obecnimi ufady obci s rozSifenou plisobnosti a prostfednictvim krajskych
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normativii zpracovanych v souladu s vyhlaskou o krajskych normativech (Krajsky ufad

Plzenského kraje, 2018).

Zéakladni Skola Nyrsko na zakladé¢ poétu zaku a prostifednictvim Krajskych normativa
(pro 1. stupen — piiloha 2a, pro 2. stupeni — piiloha 2b) ziska objem mzdovych prostiedkd.
Krajské normativy jsou zvefejnény na webovych strankach Plzenského kraje a pocty zaku

vychazi z vykazu M3 o zékladni Skole.

43.1 Rok 2016

Zakladni skola obdrzela na rok 2016 celkem 9 812 006 K¢ na mzdové prostiedky, z toho
3564 288 K¢ na 1. stupeit ZS a 5 039 370 K& na 2. stupeti pro pedagogické pracovniky.
Ve vysi 1208348 K& pro nepedagogické pracovniky. Tyto ¢&astky byly vypoéteny

Z krajskych normativii Plzetiského kraje timto zptisobem:

Tabulka 6 - Mzdové prostiedky podle krajskych normativii pro rok 2016

Pocet Zaki PP - normativ NP - normativ Celkem
1. stupeii ZS 136 26 208, - --- 3 564 288, -
2. stupeii ZS 133 37 890,- 5039 370,-
269 --- 4492, - 1208 348,-
CELKEM 9812 006,-

Zdroj: Vyro¢ni zprava o hospodafeni za rok 2016 (zpracovano autorkou)

Mzdové prostiedky na jednoho pfepoéteného zaméstnance za rok

e 9812006 : 23,9419 = 409 825,70 K¢&

Mzdové prostiedky na jednoho piepoéteného zaméstnance za mésic

e 409 825,79:12=234152,10 K¢

4.3.2 Rok 2017

Zakladni Skola obdrzela na rok 2017 celkem 10 900 100 K¢ na mzdové prostiedky, z toho
4122930 K¢& na 1. stupeit ZS a 5 455 224 K& na 2. stupefi pro pedagogické pracovniky.
Vevysi 1331946 K¢ pro nepedagogické pracovniky. Tyto castky byly vypocteny

Z krajskych normativli Plzeiského kraje timto zptisobem:
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Tabulka 7 - Mzdové prostredky podle krajskych normativii pro rok 2017

Pocet zaki PP - normativ NP - normativ Celkem
1. stupeii ZS 145 28 434, - 4122 930,-
2. stupeii ZS 134 40 636,- 5 445 224, -
279 4 774,- 1331 946,-
CELKEM 10 900 100,-

Zdroj: Vyrocni zprava o hospodareni za rok 2017 (zpracovano autorkou)

Mzdové prostiedky na jednoho pfepocéteného zaméstnance za rok

e 10900 100 : 23,7249 = 459 437,10 K¢&

Mzdové prostiedky na jednoho piepoéteného zaméstnance za mésic

e 459437,10:12 = 38 286,40 K¢

4.3.3 Rok 2018

Zakladni Skola obdrzela na rok 2018 celkem 12 774 296 K¢ na mzdové prostiedky, z toho
4732 950 K¢& na 1. stupent ZS a 6 392 130 K& na 2. stupeti pro pedagogické pracovniky.
Vevysi 1649216 K¢ pro nepedagogické pracovniky. Tyto ¢&astky byly vypoéteny

z krajskych normativt Plzenského kraje timto zptisobem:

Tabulka 8 - Mzdové prostiedky podle krajskych normativii pro rok 2018

Pocet zZaki PP - normativ NP - normativ Celkem
1. stupeii ZS 150 31 553,- 4732 950, -
2. stupeii ZS 142 45 015,- --- 6 392 130,-
292 5 648,- 1 649 216,-
CELKEM 12 774 296,-

Zdroj: Vyrocni zprava o hospodateni za rok 2018 (zpracovano autorkou)

Mzdové prostfedky na jednoho piepocteného zaméstnance za rok

o 12774296 : 24,3811 =523 942,50 K¢

Mzdové prostiedky na jednoho prepocteného zaméstnance za mésic

e 523942,50:12 =43 661,90 K¢

39




4.4 Objem mzdovych prostiedkii — reforma financovani RgS

MSMT (2018b, 2018c) vydalo k vypoétu objemu mzdovych prostiedkdi podle nového

financovani regionalniho $kolstvi metodiku a prezentaci, dle které bude postupovano.

Zména financovani je zaloZena na pfidélovani financnich prostiedki na zakladé praimérné

naplnénosti tfid a zavadi pojmy PHmax a PHskoly.

e PHmax — maximalni tydenni pocet hodin vyuky podle rdmcovych vzdé¢lavacich
programl financovanych ze statniho rozpo¢tu na jednu tfidu v zavislosti na
primémém poctu zaka ve tfide (tj. rozsah vzd€lavani urCeny ramcovym ucebnim

planem).
e PHSskoly — skute¢ny tydenni pocet oducenych hodin Skoly.

Zdrojem dat pro uréeni PHmax jsou statistické vykazy. V piipad¢ zékladni Skoly je to
statisticky vykaz M3 — vykaz o zékladni $kole, ze kterého se vypocitd naplnénost tfid na

1. a na 2. stupni ZS. Z pramérné naplnénosti tfid se dle tabulky MSMT uréi PHmax.

Tabulka 9 - Primérny pocet zdkii ve tiidé

“ vice
7ZS srocniky 1. a 2. stupné, vice vice vice

8 a nez 10 vice
kterdA ma nejvySe 2 tiidy nez 15-20 | nez 20 | nez 24

méné — méné nez 27
v kazdém rocniku 8-10 -24 - 27

nez 15

B3 | 79-01-C/01 | ZS (1. stupeii) | 10 16 23 25 28 31 33
B4 | 79-01-C/01 | ZS (2. stupeii) | 13 21 29 34 41 45 48

Zdroj: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy

Porovnanim PHmax a PHSkoly se dostaneme ke koeficientu pro piepocet celkového

objemu mzdovych prosttedktl. Vypocet koeficientu:

PHmax
K=/
PHskoly

Pokud je PH $koly mensi nebo rovno PHmax, pak je tento koeficient roven 1, tj. K=1
Vzorec pro vypocet rocniho objemu mzdovych prostredki:

K * mzdové prosttedky * 1,36
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Mzdové prostiedky vychazi z vykazu P 1c-01 o evidenénim poctu zaméstnanct

Vv regiondlnim Skolstvi podle stavu k 30. 9. pfedchoziho kalendéiniho roku.

44.1 Rok 2016

PHmax
1. stupeti ZS podet zakti 136

pocet tiid 7 136:7=19,4 — 25 hodin
2. stupeit ZS pocet zaki 133

pocet tiid: 6 133:6=22,2 — 41 hodin
PHmax: 7.25+6.41= 421 hodin
PHskoly: 398 hodin

PHskoly je mensi nez PHmax, tzn. K =1
Vypocet: 1*7407 096 * 1,355 = 10 036 615,- K&

Ve vzorci je pouzita konstanta 1,355, protoze v roce 2016 byl odvod pojistného a FKSP ve
vysi 35,5 %.

Mzdové prostiedky na jednoho pfepoéteného zaméstnance za rok

e 10036 615: 23,9419 =419 207,10 K¢

Mzdové prostiedky na jednoho piepoéteného zaméstnance za mésic

e 419207,10: 12 =34 933,90 K¢

4.4.2 Rok 2017

PHmax
1. stupeir ZS pocet zakii 145

pocet tiid 7 145 :7=20,7 — 28 hodin
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2. stupeft ZS pocet zaka 134

pocet tiid: 6 134 :6=22,3
PHmax: 7.284+6.41= 442 hodin
PHSskoly: 401 hodin

PHskoly je mens$i nez PHmax, tzn. K =1
Vypocet: 1*8035450 * 1,36 =10 928 212,- K¢é

Mzdové prostiedky na jednoho pfepocéteného zaméstnance za rok

e 10928212 : 23,7249 = 460 622,00 K¢

Mzdové prostiedky na jednoho piepoéteného zaméstnance za mésic

e 460622,00: 12 =38 385,20 K¢

443 Rok 2018

PHmax
1. stupen ZS pocet zaka 150

pocet tiid 7 150:7=214
2. stupefi ZS pocet zaka 142

pocet tiid: 7 142 : 7 =20,3
PHmax: 7.28+7.41= 483 hodin
PHskoly: 422 hodin

PHskoly je mensi nez PHmax, tzn. K =1

Vypodet:  1*9510502 * 1,36 = 12 934 283,- K&
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Mzdové prostiedky na jednoho piepocteného zaméstnance za rok

e 12934283 : 24,3811 = 530 504,50 K¢

Mzdové prostiedky na jednoho prepoéteného zameéstnance za mésic

e 530504,50: 12 =44 208,70 K¢

4.5 Porovnani mzdovych prostiedku

Tabulka 10 - Srovndni mzdovych prostiedki — 2016, 2017, 2018

Rok Mzdové prosticedky - normativy Mzdové prostiredky - reforma
2016 9 812 006,- 10 036 615,-
2017 10 900 100,- 10928 212,-
2018 12 774 296,- 12 934 283,-

Zdroj: zpracovano autorkou

Analyzou ptid¢lenych mzdovych prostiedkl podle krajskych normativli (na zaka) a podle
reformy financovani (oducené hodiny) v letech 2016, 2017 a 2018 bylo zjisténo, Ze ve
vSech tfech sledovanych obdobich by podle nového financovani obdrzela zakladni Skola

vice mzdovych prostredkd.

Tabulka 11 - Srovndni mzdovych prostiedkii na prepocteného zaméstnance

Mzdové prostiredky na jednoho Mzdové prostiedky na jednoho
Rok zaméstnance za rok (K¢) zaméstnance za mésic (K¢)

normativy reforma normativy reforma
2016 409 825,70 419 207,10 34 152,10 34 933,90
2017 459 437,10 460 622,00 38 286,40 38 385,20
2018 523 942,50 530 504,50 43 661,90 44 208,70

Zdroj: zpracovano autorkou

Mzdové prostiedky vypoétené podle reformy financovani (tj. oducené hodiny) v roce 2016
se zvysily o0 2,3 %, nez ¢inily podle krajskych normativa (tj. na zaka), v roce 2017 mirné

vzrostly 0 0,3 % a v roce 2018 se zvedly 0 1,3 %.
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S5 Zavér

Téma bakalarské prace bylo zvoleno predevSim kvili chystané reformé financovani
regionalniho Skolstvi, kterd mé& zménit od zakladu vypocet prostiedkit smétujici

jednotlivym Skolam.

Hlavnim cilem bakalafské prace bylo porovnat rozpoctové moznosti soucasného
normativniho financovani a reformovaného financovani regionalniho Skolstvi na
konkrétnim ptikladu Zakladni Skoly a Mateiské Skoly Nyrsko, Komenského ul. béhem tfi
po sobé jdoucich let 2016, 2017, 2018.

Nespokojenost se soucasnym systémem financovani byl nasledkem piedev§im rozdilu
v piijmech skol, které se liSily mezi kraji a odvijely se od pocétu zakd. Nasledkem
financovani tzv. na zaka, dochézi z divodu poklesu poctu zakl ke spojeni tfid a ke snizeni
pedagogl. Ackoliv dotace ze statniho rozpoctu se teoreticky stanovi vypoctem na zakladé
republikovych normativli, vyskytuji se u jednotlivych Skol v praxi rtzné specifické
skuteCnosti jako napf. v€kova struktura pedagogickych pracovnikli (Skola se star§imi
uciteli ma mnohokrat nedostatek penéz na nenarokové slozky z diivodu vyssiho tarifniho
platového stupné), rozdéleni tfid na skupiny dle vyuky, mnoZzstvi zaki ve tfide. ... Krajsky
ufad — odbor Skolstvi uréi vysi normativu na jednotku vykonu, aby mohl vSem Skolskym
zafizenim v ramci kraje pierozdélit finan¢ni prostfedky. V ptipadé, ze se nachazi v kraji

vEtsi mnoZstvi malotfidnich zakladnich Skol, stanovi z tohoto diivodu normativy niZsi.

Cilem reformy je pferozdé€lovani stejného obnosu financi u shodné€ naplnénych skol, at’ se
Skola nachazi v jakémkoliv kraji. Krajskym Gfadim néasledkem zmeén skonci rozhodovani
0 pterozdéleni financnich prostfedkli a stanou se jen prostfednikem pteposilani pencz

Skolam.

Na zaklad¢ provedené analyzy piidélenych mzdovych prostiedki podle krajskych
normativi Plzefiského kraje a vypoctu podle metodiky nového financovéni by pro zékladni
Skolu ve sledovaném obdobi 2016, 2017 1 2018 byl vyhodné&jsi nastupujici systém, ktery
vstoupi v platnost od 1. 1. 2020. V roce 2016 se vypocétené mzdové prostiedky zvysily
0 224 609 K¢ tj. 2,3 %, v roce 2017 mirné vzrostly 0 28 112 K¢ tj. 0,3 % a v roce 2018 se
zvedly 0 159 987 K¢ tj. 1,3 %.
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Obavy ze slozitych vykazi zakladni Skola nepocituje. Novy vykaz M 3 o zakladni $kole je
propojen s evidenci zakt zakladni Skoly ve Skolni matrice, kde je potfeba nechybovat
V zafazeni zaka, protoze ovliviiuje vysledny PHmax. Do vykazu o eviden¢nim poctu
zamé&stnancu v regionalnim s$kolstvi P1c 01, vykazuje zakladni Skola podle stavu k 30. 9.
ptedchoziho Skolniho roku, idaje pro stanoveni vyse financnich prostfedkti ze statniho
rozpoctu. Za spravné uvadeéni udaji ve statistickych vykazech zodpovida teditel Skoly.
V piipadé nespravného vyplnéni vykazl, Skola obdrzi nedostatek financnich prostiedkt

nebo naopak cerpa finance, které ji neptislusi.

Nové financovani regiondlniho Skolstvi ddvd moznost zakladni Skole navysit pocet
vyucovanych hodin (napt. déleni pocetnych tfid, rozdéleni na mens$i skupiny pfi vyuce
ciziho jazyku, ...) aZ do hodnoty PHmax, protoze hodnota koeficientu se tim nezméni

a skola obdrzi skute¢né mzdové naklady, které vykazuje.

Zakladni skola nebude muset fesit, zda pocty hodin oduci starsi ¢i mladsi pedagog tzn. pro
$koly vyssi nebo nizsi naklady. Protoze $kola na pedagogicky sbor obdrzi od MSMT, na
zaklad¢ vyplnéného vykazu, vzdy potifebné financni prostfedky podle konkrétnich tarifii.
Reforma sice vyfes§i dostacujici objem financi na vyplaty mezd, ale nevyfesi trvajici
problém s nedostatkem ucitel. Tarify, které jsou v soucasnosti nastaveny, nejsou
motivujici pro pedagogy, nebot’ Cerstvé vystudovany ucitel ziidka nastoupi do Skolstvi.
Z profese odchazi také kvalitni, vzdélani uditelé, coz pro Skolstvi je nejvétsi chyba.

Kvalitni ucitelé zarucuji kvalitni Skolu a $kola zajisti kvalitni vzdélavaci systém.

Az samotnou praxi skutecné Skoly zjisti, zda reformou nastaveny systém financovani bude
pro n¢ vyhodngjsi proti stavu predchozimu. Vzhledem k analyze mzdovych prostiedkii
podle krajskych normativii a po reformé se Zakladni skola a Matetska Skola Nyrsko stavi

ve prospéch nového financovani, jelikoz od 1. 1. 2020 by si méla $kola polepsit.
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6 Seznam pouzitych zkratek

HDP
MSMT
RVP ZV
RgS
CSI
KzUV
OECD
ONIV
NIV
MP
MPP
MPN
PP

NP

Hruby domaci produkt

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani
Regionalni skolstvi

Ceska $kolni inspekce

Krajska zatizeni ustavni vychovy

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
Ostatni neinvesti¢ni vydaje

Neinvesti¢ni vydaje

Mzdové prostiedky

Mzdové prostiedky pedagogl

Mzdové prosttedky nepedagogii

Pedagogicky pracovnik

Nepedagogicky pracovnik
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8 Piilohy

Priloha €. 1 - Zakladni skola, Komenského ul. v Nyrsku, 2. stupeit
Priloha €. 2 - Zakladni Skola, Komenského ul. v Nyrsku, 1. stupeit

Ptiloha €. 1 — Zakladni skola, Komenského ul. v Nyrsku, 2. stupen
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