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Dichodovy systém a diichodova reforma

v Ceské republice

Abstrakt

Bakalaiska prace na téma dichodovy systém a dichodovd reforma v Ceské
republice se zabyva soucasnym stavem ceského dichodového systému, vcetné prubéhu
implementace posledni dichodové reformy z roku 2013 a jejich naslednych dil¢ich uprav
(modifikace, ruseni). Cilem prace je zjisténi informovanosti obanti Ceské republiky
Vv ramci problematiky dichodového pojiSténi a zjisténi jejich ndzorl na soucasné rozlozeni
dichodového systému. Teoretickd Cast této prace je zaméfena na zpracovani literarni
resersSe, poskytujici odborny informacni zaklad a vychodiska pro zpracovani analytické
Casti prace. Teoreticka vychodiska obsahuji jak vyvoj diichodového (socidlniho) systému
Vv historickém kontextu, tak dikladny popis soucasného stavu a struktury dichodového
zabezpeceni obyvatel. Analyticka ¢ast prace je rozdélena do dvou dil¢ich oddilti. Prvni se
soustiedi predeviim na zji§téni ndzoru Cechll na diichodovy systém a také na piiblizeni
jejich odborné informovanosti. Vyzkum je proveden formou on-line dotazniku. Vysledky
dotaznikového Setfeni jsou prezentovany a interpretovany pomoci grafii. Druhy dil¢i oddil
analytické ¢asti se zabyva komparaci ¢eského dichodového systému se systémy vybranych
evropskych stath. Na zaklad¢ teoretické i praktické ¢asti prace je vytvoreno celkové

zhodnoceni a doporuceni.

Kli¢ova slova: Dichodovy systém, dichodova reforma, socidlni pojisténi, dichodové
pojisténi, penzijni pfipojiSténi, druhy vyplacenych dachodi, vypocet vySe diichodd,
Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky, Ministerstvo financi Ceské

republiky, Ceska sprava socidlniho zabezpeceni.



The Pension System and the Reform of the Pension

System in the Czech Republic

Abstract

The Topic of the Bachelor Thesis is The Pension System and the Reform of the
Pension System in the Czech Republic which deals current situation of the Czech Pension
System, including implementation of the latest Reform of the Pension System from 2013
and its subsequent partial modifications (modifications, interferences). The Aim of this
Thesis is to detect Czech Citizens awareness about the issue of the Pension Insurance and
to detect Czech Citizens opinion on the Czech Pension System. The Theoretical Part of this
Thesis focused on the processing of literary research which provides a professional
information base and a basis for Analytical Part. The Theoretical Basis includes the
development of the pension (social) system in the historical context and a thorough
description of the current System and structure of the Czech Pension Insurance. The
Analytical Part of this Thesis is divided into two sub-sections. The first sub-section focuses
on the finding Czech Citizens opinion to the Pension System as well as on approximation
of them professional awareness. The Research is conducted in the form of on-line
questionnaire. The results of the questionnaire survey are presented and interpreted by
graphs and comments. The second sub-section of the Analytical Part deals with the
comparison of the Czech Pension System with the systems of selected European states.
Based on the Theoretical and Practical Parts of the Thesis are made an overall evaluation

and recommendations.

Keywords: The Pension System, The Reform of the Pension System, The Social
Insurance, The Pension Insurance, Types of Pays Pensions, Pension Calculation, Ministry
of Labour and Social Affairs of the Czech Republic, Ministry of Finance of the Czech

Republic, Czech Social Security Administration.
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1 Uvod

Dutchodovy systém, jakozto frakce socidlniho systému kazdého statu, je systém,
kterym se financuji vlddou daného stitu definované dichodové davky na zakladé
schvalené legislativy, vypoctovych vzorcii a postupt pii vyplaceni. Diichodové davky jsou
nejéastéji vyplaceny post-produktivni generaci obCani daného statu (post-produktivni
generaci obcanii jsou mySleni i obcCané, jejichz zdravotni stav jiz neni kompatibilni
s vydélecnou ¢innosti a pobiraji starobni dichod piedcasné), ktera ale neni samostatnymi
pobirateli penzi, jelikoZ nemalou slozku diichodového systému tvofi tzv. pozistalostni
a invalidni dachody.

Kazda zemé€ ma sviij jedine¢ny diichodovy systém. Tato bakalatska prace se zabyva
konkrétng dtichodovym systémem Ceské republiky a priibdhem jeho dtichodové reformy.

V bakalatfské praci jsou zminény informace o soucasném dichodovém systému
Ceské republiky obecng, legislativa minula i soudasna, pohled do historie v navaznosti na
vyvoj dichodového systému Ceské republiky (Ceskoslovenska), dale jsou detailnd
popsany vSechny druhy aktualné vyplacenych duchodi, a také jsou zminény jednotlivé
vzorce pro vypocet dichodu dle aktualnich parametra.

Text teoretické ¢asti ma za cil shrnout veskerou problematiku daného tématu do
komplexniho ptehledu, ktery by mél Siroké vefejnosti — vSem, kterych se téma tyka —
pomoci se snadnéji v problematice zorientovat.

Text v praktické (analytické) casti si klade za cil zhodnotit realizovanou
dichodovou reformu zpohledu obcana a zaroven prostfednictvim vyhodnoceni
dotaznikového Setfeni pfiblizit nazor vefejnosti na tuto problematiku. Pro zajisténi
komplexniho pohledu je v analytické casti také provedena komparace diichodového

systému Ceské republiky s vybranymi evropskymi staty.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této bakalarské prace je shrnuti celého tématu problematiky
diichodového systému a diichodové reformy v Ceské republice do aktualniho komplexniho
piehledu. V névaznosti na tento hlavni cil jsou stanoveny dalsi dil¢i cile.

Prvni z dil¢ich cili je soucasti teoretické Casti prace. Jeho obsahem je zpracovani
teoretickych vychodisek, ¢im vznikne shrnuti soucasného stavu systému dichodového
zabezpeteni obyvatel Ceské republiky. Shrnuti je zaméfeno na stav po realizované
dichodové reformé z roku 2013, u které ovSem doslo k naslednym modifikacim.

Analyticka ¢ast prace je zaméfena na dosazeni dalSich dil¢ich cilt této prace. Prvni
z pod-oddilti analytické prace se zabyva zjisténim nazoru Cechil na aktualni stav
dichodového systému, tzn. na vysi diichodd, informovanost a jasnost vSech potfebnych
dat. Toto zjisStovani je realizovano pomoci on-line dotazniku, jehoz vyhodnocenim dochézi
k naplnéni dalsiho dil¢iho cile.

Druhy pod oddil analytické ¢asti prace je zamétfen na strucny popis dichodovych
systémui vybranych evropskych statli a tamnich reforem. Na zaklad¢ téchto popisti muize
nasledn& dojit ke komparaci se stavem v Ceské republice. Tento pod oddil tak naplituje
posledni z dil¢ich cilli a vznika tak celkovy hlavni cil této bakalatské prace.

Na zaklad¢ naplnéni vSech ¢asti hlavniho cile mize dojit k zdvérecnému shrnuti celé

feSené problematiky a k naslednym subjektivnim doporucenim.

2.2 Metodika

Uvod prace je vénovan teoretickym vychodiskiim, kterd vychazi z odbornych
literarnich zdrojt a legislativy feSici socialni, respektive dichodové zabezpeceni
(pojisténi). V ramci teoretickych vychodisek je predstaven historicky exkurz ve vyvoji
dichodového a socialniho systému, dale informace o soucasném dichodovém systému
(druhy vyplacenych diichodii, narok na diichody, vypocet vyse diichodii, zpisoby vyplaty).
Soucasny stav feSené problematiky je feSen i z pohledu realizované diichodové reformy
zroku 2013, v¢etn¢ prubéhu a zpuisobu nasledného ukonceni II. pilife dichodového

systému.
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Na zpracovana teoreticka vychodiska je nasledné navazana analyticka cCast.
Analytickd ¢ast je rozdélena do dvou oddilt. Prvni z téchto oddila je zaméfen na zjisténi
nézoru Cechii na &esky diichodovy systém. Tento vyzkum je realizovan pomoci dotazniku,
ktery je vytvofen na on-line platformé. Sbér dat probihal od 19. fijna 2017 do 1. bfezna
2018 formou sifeni dotazniku na socialnich sitich a rozesilani emailti osobnim znamym.
V dotazniku se nejcastéji vyskytuji otazky typu ,,Multiple Choice* s moznosti vybéru
jedné, nebo vice odpoveédi. Nekteré z otdzek jsou koncipovany jako zcela oteviené. Pomoci
vyhodnoceni dotaznikového Setfeni a reprezentace vysledt v grafech jsou nastinéna
personalizacni data a nasledné¢ pohled na soucasny cesky dichodovy systém. Druhou
polovinu analytické ¢asti tvofi strucny popis evropskych pristupi k dichodovému systému,
pribéh reformy v nékolika vybranych evropskych stitech a komparace s ceskym

dichodovym systémem a pribéhem reformy.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Vyvoj ¢eského dichodového systému Vv historickém kontextu

Tato podkapitola se zabyva historickym exkurzem do problematiky dichodového,
respektive socialniho systému naseho statu.

Ackoliv je tento exkurz zapocat v obdobi po komunistickém puci v tinoru roku 1948,
ktery pfinesl zasadni zmény pohledu na cely socidlni systém, uz od Rakouska — Uherska
existovaly zaklady socialniho systému, ve kterém méla vétSina zaméstnancti narok na
vyplatu davek pifi pracovnim urazu. Neexistovala ovSem ploSna vyplata starobnich
ainvalidnich diichodéi. Prvni dichody byly vyplaceny az v Ceskoslovensku (prvni
republika), konkrétné od roku 1924. Od tohoto roku bylo uzakonéno starobni a invalidni
pojisténi pro délniky, kterym ndrok na starobni dichod vznikal dovrSenim véku 65 let,
a podminkou bylo uhrazeni pojistného nejméné za 150 tydnu (Kleparnik a kol., 2017,
S. 94).

3.1.1 Socialistické Ceskoslovensko

Zasadnim meznikem zacatku vyvoje dichodového (socidlniho) systému tehdejSiho
Ceskoslovenska bylo prijeti zadkona & 99/1948 Sb., o narodnim pojiiténi, ktery
ptedstavoval nejmodernéjsi pojeti socidlniho zabezpeceni obyvatel statu. VySe zminény
zakon stanovil, s platnosti od 1. 10. 1948, zdkonné dichodové pojisténi ve vysi 10 %
vymétovaciho zakladu zaméstnance, kde byl predpoklad, Ze pojistné bude platit
zaméstnavatel. Dale tento zakon stanovil, Ze osoby samostatné vydélecné ¢inné (dale jen
0SVC) budou celé pojistné platit za sebe i za spolupracujici ¢leny svych rodin samostatné.
V neposledni fad¢€ jiz zminovany zakon stanovil novou davku, tzv. socidlni dichod, ktery
byl urcen pro obcany, ktefi neméli narok na klasicky dichod z diivodu nenaplnéni
vlastniho pojisténi, piipadn€ pro nemoc nebo staii nemohli ziskat prostiedky pro vlastni
obzivu. Veskerym nositelem agendy narodniho pojisténi byla Usttedni narodni pojistovna
(Polmova, 2012, s. 10-11).

Dramatickou zménou v pojeti dichodového sytému bylo piijeti zdkona ¢. 55/1956

Sb., o socidlnim zabezpeCeni a na néj navazujici reforma, ktera byla inspirovana tzv.
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sovétskymi modely. M¢la za cil odstranit pojiStovaci princip a systém zalozit na
rozpoctovém financovani (Polmova, 2012, s. 11).

Odliseni rozdilného véku odchodu do diichodu pro muze a zeny byly pfijato spolecné
se zakonem ¢. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpeceni. Odchod zen do dichodu se od této
doby jesté dale diferencuje podle poctu vychovanych déti (Rudolfova a kol., 2014, s. 1).

Posledni reforma diichodového systému komunistické vlady vesla v ucinnost se
zdkonem ¢&. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpedeni. Regila predev§im nartstajici rozdil
mezi mzdami a duchody a zvétSujici se rozdil mezi ,starymi“ a ,,novymi® dichodci

(Rudolfova a kol., 2014, s. 1; Ceska sprava socialniho zabezpeceni, 2004, 24 - 25).

3.1.2 Ceskoslovensko po roce 1989

Po sametové revoluci bylo s pfechodem z direktivniho na trzni hospodafstvi
zakladnim tukolem pfizpisobit dosavadni socidlni systém podminkdm nového zplsobu
fungovani statni ekonomiky.

Jako prvni byl Federalnimu shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky
v zaii roku 1990 predloZzen programovy dokument socialni oblasti s nazvem ,,Scénaf
socialni reformy*, ktery navazoval na tradice Ceskoslovenska v mezivaleéném obdobi
a kratce po skonceni druhé svétové valky (Rudolfova a kol., 2014, s. 1). V tomto
dokumentu mél stit za cil vytvofit jednotny statni systém socialniho zabezpeceni,
poskytujici zdravotni, nemocenské a dichodové pojisténi, individudlni dobrovolné
pfipojisténi a socialni sit’ v podob¢ socidlnich podpor a pomoci (Tomes, 1996).

V dichodovém pojisténi méla byt zavedena diichodovéa davka jako dvouslozkova.
Prvni slozkou méla byt ¢astka, kterd by zabezpecovala Zivotni minimum a druhou slozkou
mela byt ¢astka vdzana na dobu pojisténi a vysi placeného pojistného. Diichody mély byt
také pravidelné valorizované (Rudolfova a kol., 2014, s. 2).

Pro financovéani celého dichodového systému byl navrhnut systém v podobé
specidlniho fondu, oddéleného od statniho rozpoctu, ktery by spravovala nové vznikla
sprava socialniho zabezpeceni (Rudolfova a kol., 2014, s. 2).

Vyse zminény programovy dokument byl podpofen vznikem a pfijetim zékona ¢.
210/1990 Sb., o zménach v puisobnosti organti Ceské republiky v socialnim zabezpeéeni
a0 zméné zakona ¢. 20/1966 Sb., o péci a zdravi lidu. Tento nové piijaty zakon

novelizoval zdkon ¢&. 144/1988 Sb., o pusobnosti organu CSR v socialnim zabezpedeni.
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Jedinou oblasti, kterou nové prijaty zakon neobsahoval bylo oddéleni financovani
diichodového systému od statniho rozpoétu (Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, 2004, s.
27).

Velmi dulezitym krokem k zprihlednéni diichodového systému a jeho ocisténi od
komunistickych zasahti bylo zruseni tzv. osobnich dichodt, provedené v srpnu roku 1990.
Jak uvadi Rakosnik & Tome$ (2012), osobni diichody ptedstavovaly charakteristicky
prvek socidlniho zabezpeceni v dobach komunistické vlady. Vyse téchto diichodii byla na
zéklad¢ politickych rozhodnuti uméle zvySovana nad zédkonem stanovenou vyméru.
V obdobi do roku 1990 jich bylo pfiznano okolo 30 000. Pravidelnéd valorizace dichodi
byla zavedena roku 1991 (Rudolfova a kol., 2014, s. 2).

3.1.3 Samostatna Ceska republika

V obdobich po 1. 1. 1993, kdy doslo k rozdéleni Ceské a Slovenské Federativni
republiky na dva samostatné staty, dochazelo k vyvoji dtichodového systému Ceské
republiky podle aktualniho politického slozeni vlady.

Soudasné se vznikem samostatné Ceské republiky nabyl Gi¢innosti zakon &. 589/1992
Sb., o pojistném na socidlni zabezpecCeni a statni politiku zaméstnanosti, kterym byla
ustanovena platba pojistného mimo dafiovy systém. Toto nové postaveni mélo daleko vice
zdUraznit pojistny charakter nového systému a ptispét k vnimani platby pojistného jako
k cené za socialni jistoty ve staté. Dulezité je zdiraznit, Ze ackoli doslo k jinému zptisobu
financovani, stale nedoslo k oddéleni systému od statniho rozpoctu (Rudolfova a kol.,
2014, s.5).

., Pojistné na diichodové pojisténi se vede na samostatném uctu statniho rozpoctu a v
zakonu o statnim rozpoctu se uvadi jako samostatna polozka prijmii statniho rozpoctu.
(Zakon ¢. 589/1992 Sb., §2)

Dals§i posun ve vyvoji moderniho dichodového systému bylo piijeti zakona ¢.
155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. Zakon ustanovil jednotny, pribézné financovany,
davkove definovany a povinny zplsob dichodového pojisténi pro vSechny ekonomicky
aktivni obyvatele, pouze s malou vyjimkou pro OSVC. Zakon dale upravil slozeni
dichodové davky. Nové byl diichod slozen ze zakladni vyméry, ktera byla stanovena

pevnou a stejnou ¢astkou pro vSechny druhy dichodii bez ohledu na délku doby pojisténi
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avysi vydélku a z procentni vyméry, ktera reflektovala vysi vydélka (Rudolfova a kol.,
2014, s. 5).

Od roku 1996 je vytvoren zvlastni ucet dichodového pojisténi, ktery je stale soucasti
statniho rozpocdtu, ale jasné definuje ucetni bilanci systému dichodového pojisténi. Jsou-li
na tomto uctu finan¢ni ptebytky, mohou byt vyuzivany na pouze zdkonem stanovené
ucely, napt.: dorovnani ztraty dichodového uctu ¢i valorizace diichodu.

Vyznamnou zménu v systému dichodového piipojisténi pfinesla novela zakona ¢.
170/1999 Sb., zakon, kterym se méni zakon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se
statnim pfispévkem a o zménach nékterych zakonu souvisejicich s jeho zavedenim, ve
znéni pozdéjsich predpist, a zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ve znéni pozd¢jsich
predpist, Sjejiz UCinnosti doSlo k posileni bezpe€nosti systému, ke zvySeni statniho
ptispévku pro pojisténce, jejichz mési¢ni tlozni ¢astka je nizsi nez 500 K¢ a k zavedeni
moznosti odecist si od zakladu dan¢ 12 000 K¢ roc¢né, pokud je spofena Castka alesponi
1500 K¢ mesicné. Dale byla zaméstnavatelim zavedena moznost odecteni Castky ze
zakladu dang, ktera byla pfispéna zaméstnanciim na penzijni ptipojisténi. V souhrnu se da
fici, ze doslo ke zvySeni motivace k ucasti v systému a ke zlepSeni jeho kvality (Zakon ¢.
170/1999 Sb.).

Novelizaci zakona €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, byla roku 2001 zvySena
procentni vyméra pred¢asného diichodu a také doslo ke zvyhodnéni pozdéjsiho odchodu
do starobniho dichodu, tzn. déle nez v ¢as dosazeni diichodového véku (Rudolfova, 2014,
s. 11).

Prodluzovani ristu vékové hranice pro odchod do starobniho diichodu i po roce 2007
bylo schvéleno s pfijetim zakona ¢. 425/2003 Sb., zdkon, kterym se méni zdkon ¢.
155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 589/1992
Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjsich predpist, zédkon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, ve znéni pozd¢jSich predpist, a zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zdkonl, ve znéni pozdéjsich
predpisti. Déle doslo ke znovu zpfisnéni odchodu do ptfed¢asného starobniho dichodu
a k apravam v hodnoceni doby studia jako nahradni doby. Soucasti tohoto zakona bylo
také zruSeni podminky umoziujici ndrok na vyplatu starobniho dichodu vedle piijmt

z vyde€lecné ¢innosti (Zakon ¢. 425/2003 Sb.).

17



Zakonem ¢. 306/2008 Sb., o dichodovém pojisténi, doslo k postupnému prodlouzeni
pojistné doby potiebné pro vznik naroku na starobni diichod. Doba se timto zvysila z 25 na
35 let, véetné¢ nadhradnich dob pojisténi nebo na 30 let bez zapocteni nahradnich dob
pojisténi. Déle bylo timto zdkonem potvrzeno zvySovani v€kové hranice odchodu do
dichodu (Rudolfova a kol., 2014, s. 12).

Zmény v zapoditavani doby vedeni v evidenci Ufadu price do nahradnich dob
pojisténi ptinesl zakon ¢. 382/2008 Sb., zakon, kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na
tizemi Ceské republiky a 0 zméné& nékterych zakont, ve znéni pozdgjsich predpisi, a dalsi
souvisejici zakony. Po zménach se tato ndhrada zapocitdva maximalné do vyse jednoho
roku (Rudolfova a kol., 2014, s. 12).

V roce 2013 vstoupila v platnost ,,nova“ reforma diichodového systému Ceské
republiky. Tato reforma je detailné¢ rozebrana v kapitole 3.2 a nasledné v analytické Casti

této prace.

3.2 Reforma diichodového systému Ceské republiky

Tato podkapitola pojednava o posledni dichodové reformé, jez byla schvéalena
piijetim zakona ¢. 426/2011 Sb., Parlamentem Ceské republiky dne 6. 11. 2011, s platnosti
od 28. 12. 2011 a tc¢innosti od 1. 1. 2013. Reforma je nékdy také piezdivana jako ,,reforma
Necasovy vlady*, jelikoZ byla vytvorena a schvéalena v obdobi, kdy byl RNDr. Petr Necas

ministerskym ptedsedou.

3.2.1 Snahy o reformu

Navrhy na zménu — reformu — dichodového systému byly politickou vefejnosti
zminovany jiZz od rozdéleni republiky v roce 1993. Prvni faktickou zminku o moZzném
fondovém financovani dichodového systému méla v programovém prohlaseni prvni vlada
Vaclava Klause v roce 1996 (Rudolfova a kol., 2014, s. 3).

., Mezi zdkladni ukoly viady patri téz transformace dosavadniho systému socidlniho

zabezpeceni. Aby byli obcané vhodnym zpusobem zajistéeni pro pripad nemoci a stari,
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viada predlozi navrh nové zdakonné upravy vseobecného diichodového a nemocenského
pojisteni. Jeho financovani se oddeéli od statniho rozpoctu a zméni se na soustavu
samostatnych  pojistovacich ustavii, financovanych z prispévkit zaméstnavatelli,
zaméstnancii a samostatne podnikajicich osob, popripade statu. Na dobrovolné bazi dopini
toto zdkladni socialni zajisteni systém pripojisteni, umoznujici reagovat na rozdilné
podminky jednotlivych oborii, podnikii a povolani, ale i postojit jednotlivych obcanii.
(Vlada Ceské republiky, 1996, s. 12)

Dalsi vladou, ktera se o potfebé reformy zminovala, byla ufednicka vlada
doc. Ing. Josefa ToSovského. NejvyznamnéjSim propagatorem ucastnickych fondd byl
tehdejSi ministr financi Ing. Ivan Pilip. Docasna vlada jiz pfi svém néstupu zminovala, Ze
nemd v umyslu vytvafet konkrétni opatfeni, ale Ze se pokusi celou situaci analyzovat
a vytvortit podnéty pro nastupujici vladu s fadnym mandatem (Rudolfova a kol., 2014,
s. 5).

, Vlada provede rozbor soucasného systému diichodového pojisténi a zpracuje
variantni koncepce jeho reformy. “ (Vlada Ceské republiky, 1998, s. 4).

S nastupem socialné-demokratické vlady pod vedenim Ing. MiloSe Zemana byla
myslenka vytvoreni kapitalového pilife dichodového systému odsunuta a vlada se zaméfila
na stabilizaci klasického pilife (Rudolfova a kol., 2014, str. 6).

., Vlada bude pri valorizacich usilovat o zvySeni kupni sily diichodcii a jeji postupny
navrat na uroven roku 1989. Povazuje prubezné financovany zakladni systém diichodového
pojisteni za rozhodujici ndstroj pro zajisténi diistojné Zivotni urovné lidi v diichodovém
veku. Bude pritom pokracovat v odstranovani jeho nedostatkii a usilovat 0 jeho
dlouhodobou stabilitu. Viada oddéli financovani a organizaci diichodového pojisteni od
statniho rozpoctu pri zachovani garancnich funkci statu. Umozni vznik zaméstnavatelskych
penzijnich fondii zaloZenych na neziskovém principu* (Vlada Ceské republiky, 1998, s.
16).

V listopadu roku 1999 Senat Parlamentu Ceské republiky ustanovil Podvybor pro
diichodovou reformu a poté roku 2000 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
zfidila doc¢asnou Komisi pro dichodovou reformu. Za jejich hlavni cil bylo stanoveno
dosazeni politického konsenzu napfi¢ celym cCeskym politickym spektrem. Velkd tada
koali¢nich 1 opozi¢nich politiki zminovala dosaZeni politické shody jako nezbytny
ptedpoklad zasadni reformy. Jednani obou instituci, i na zéklad¢ zpracovanych podkladii

a analyz od MPSV CR, tspé&sné nebylo (Rudolfova a kol., 2014, s. 7).
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Vyznamné obohaceni tvah o potfebnosti pfemény dichodového systému piinesla
v roce 2004 vlada PhDr. Vladimira Spidly, kterd nechala sestavit tzv. Bezdékovu komisi
(Vykonny tym pro piipravu podkladii pro rozhodovani o pokrac¢ovani diichodové reformy
v letech 2004 — 2005, tzv. prvni Bezd€kova komise. Slozeni: Vladimir Bezdék, Ales
Krejdl, Pfemysl Pergler, Jan Skorpik, Zuzana Smidova, Zbyné&k Stork.). Tato komise méla
za cil vnést do diskuzi odborna stanoviska, odpolitizovat debaty a navrhnout nejvhodné&;si
feSeni reformy dichodového systému. Na zakladé zavérecné zpravy Bezdeékovy komise
zaujali tehdejSi poslankyné a poslanci nazor o nutnosti diichodové reformy (Rudolfova
akol., 2014, s. 9 - 10).

., K zajisteni dlouhodobé financni udrzitelnosti je dle ndazoru Vykonného tymu nutna
vyrazna uprava dnesniho diichodového systému. DuleZitym prvkem je pokracovani ve
zvySovani diichodového véku a zdrzenlivost ve valorizaci vypldacenych diichodii. Z hlediska
snizeni rizik povinného diichodového systéemu je vhodna diverzifikace financovani jeho
zavazkii formou zavedeni fondoveho prispévkove orientovaného pilire. “ (Bezdeék a kol.,
2005, s. 12).

Po néstupu vlady pod vedenim Ing. Mirka Topolanka se o hlavni iniciativu ohledné
pokracovani dichodové reformy =zalozil RNDr. Petr Necas, jakoZto ministr prace
a socialnich véci. Byla sestavena politicka skupina, ktera se shodla na stanovisku, Ze Zadna
z politickych stran nebude zakonem poZadovat povinné zavedeni penzijniho spofeni
(Rudolfova a kol, 2014, s. 11).

Za prvni etapu diichodové reformy je povazovano piijeti novely zakona €. 155/1995
Sb., o diichodovém pojisténi, kterd upravilo diichodové veky na 65 let pro muze, bezdétné
zeny a zeny s jednim ditétem a dichodové véky v rozmezi 62 — 64 let pro zeny podle poctu
vychovanych déti. Déle novela obsahovala postupné prodluZzovani potiebné doby pojisténi
pro ziskani fadného starobniho diichodu z 25 na 30 let bez nédhradnich dob a na 35 let se
zapoctenim ndhradnich dob. Novela Siroké politické prijeti nenaSla a v Poslanecké
snémovné byla pfijata minimalni vétSinou poslancii s platnosti od 1. 1. 2009 (Rudolfova
a kol., 2014, s. 12).

Vlednu roku 2010, vdobé, kdy v Ceské republice vlada tfednickd vlada
ministerského pfedsedy Ing. Jana Fischera, CSc., nechal ministr financi Ing. Eduard Janota
a ministr prace a socialnich véci JUDr. Petr Simerka zaloZit Poradni expertni sbor pro
diichodovou reformu (dale jen PES, tzv. druha Bezd¢kova komise pulsobila ve slozeni

Vladimir Bezd¢k, Jiii Fialka, Michal Frankl, Marta Gellova, Klara Hajkova, Jifi Hoidekr,
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Pavel Kohout, Jifi Kral, Jiti Rusnok, Vit Samek.). PES mél za cil aktualizovat zavéry prvni
Bezdekovy komise v navaznosti na demograficky vyvoj a vyvoj dichodového systému.
PES vytvoftil dvé mozné varianty reformy dichodového systému — s povinnym vstupem do
fondového dichodového spoieni a se vstupem nepovinnym (Rudolfova a kol., 2014, s. 12).

»Na zdklade kalkulaci, zpracovanych materialii a studia mnozstvi podkladi PES
dospél na svych jednanich k jednoznacnému zaveru, ze cesky diichodovy systém potrebuje
reformu, ktera povede kjeho: (i) vyssi diverzifikaci, (ii) fiskalni udrzitelnosti,
ekvivalence. PES povazuje také za dilezité zdiraznit, zZe klicovym predpokladem pro
uspesnou duchodovou reformu je nalezeni vyrazné spolecensko-politické shody nad jeji
podobou a nasledné stabilita zvoleného reSeni a jeho parametrii Vv case. Toto je zasadni
ukol predstavitelu politické scény, nikoliv ekonomii ¢i expertii. Soucasné je nutné vzit
Vuvahu, Ze nejvhodnéjsi doba pro diichodovou reformu v CR jiz minula a casu pro
rozhodnuti tedy neni nazbyt. “ (Bezd¢€k a kol., 2010, s. 1)

Zastupci vlady RNDr. Petra Necdase a politické opozice se v roce 2011 dohodli na
vytvofeni dal§i expertni skupiny, kterda se méla zabyvat navrhovanymi zménami
dichodového systému. Tato expertni skupina méla agendu omezenou na témata ohledn¢
preddichodi, stanoveni véku odchodu do dichodu a vytvofeni garanci pro ucastniky
V transformovaném penzijnim pfipojiSténi se stdnim pifispévkem. Téma vladou
navrhovaného druhého pilife nebyla zahrnuta do agendy této expertni skupiny z ditvodu

rozdilného pohledu vlady a opozice (Rudolfova a kol., 2014, s. 13).

3.2.2 Tvorba a implementace

Po vice nez deseti letech diskusi v politickych i odbornych kruzich, sestaveni
nékolika expertnich skupin a vytvofeni nespocetného mnozstvi analyz a vystupt byla
6. 11. 2011 piijata dichodova reforma s platnosti od 1. 1. 2013.

Reforma se uz pii svém prvnim piredstaveni nesetkala s oblibou vetejnosti, rovnéz
také politické opozice. V navaznosti na velmi nizkou vSeobecnou popularitu a pfijeti
zdkona  vétSinou  jednoho  poslance  se  tehdejSi  prezident  republiky
prof. Ing. Vaclav Klaus, CSc., dr. h. ¢. mult., rozhodl vyuZit pravo veta a vratit zakon zpét

k ptepracovani do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. V Poslanecké
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snémovn¢ ovSem bylo jeho veto piehlasovano a zékon schvilen v piivodnim znéni
(Rudolfova a kol., 2014, s. 13 - 14).

,,Diichodova reforma — jak se tomuto kroku rika — je zdsadni zménou socidlniho
systemu, ktery ma dlouhodoby efekt a dotyka se kazdého obcana. Proto jeji obsah,
konsenzus v odborné sfére, na politické scéné i ve spolecnosti neexistuje. “ (Klaus, 2012).

Tato diichodova reforma rozd¢lila ¢esky diichodovy systém na tfi samostatné pilite:

e | pilif — zdkladni dichodové pojisténi,
e novy IL pilif — dichodové spofeni a
e |l pilif — dopliikové penzijni spoteni.

Ugast ve druhém diichodovém pilifi byla zalozena na zptisobu opt-outu (moznost se
CasteCné vyvazat ze statniho systému dichodového pojisténi ve prospéch soukromého
pilite). Druhy pilif byl fondovy a ptispévkové definovany. Rozsah opt-outu byla 3 %
hrubé mzdy, o které byl snizen piispévek na dichodové pojisténi (I. pilif). Ugastnik
opt-outu musel ke 3 % ze hrubé mzdy piidat dalsi 2 % ze své hrubé mzdy navic. Celkova
Castka ve vysi 5 % mzdy byla ptevedena na ucastnikem vybrany penzijni fond soukromé
penzijni spole¢nosti (Rudolfova a kol, 2014, s. 14).

Po dosaZeni dichodového véku by mél ucastnik na vybér jednu ze tfi moZnosti
vyplaty naspofenych prostiedkd. Prostfedky mohly byt zhodnocovany hospodaienim
penzijni spolecnosti. Zaviselo na formé investovani, které si ucastnik pifi uzavirani
pojisténi zvolil (Rudolfova a kol., 2014, s. 15).

Prvni moznosti byla tzv. dozivotni penze, jejiz vySe by byla vypocitana
z naspofenych uspor a ocekavané doby doziti. Pokud by pojisténec zil déle, dostaval by
rentu z majetku penzijniho fondu. Druha moznost byla tzv. doZivotni penze s pozistalostni
penzi, kdy byly pfibuznym pojisténce po jeho smrti tii roky vyplaceny stejné davky. Tieti
moznosti bylo vyplaceni renty po dobu 20 let s tim, Ze poté nalezi pojisténci dichod pouze
z 1. pilite (Rudolfova a kol., 2014, s. 15).

Do Il. pilife dichodového systému se zapojilo pouze 84 tisic ucastnikt, pficemz
pivodni optimistické varianty zastupct fondl pocitaly s 1 milionem a pesimistické s ptl
milionem ucastnikl. Byl to dusledek Spatné prezentace vefejnosti a nizkou podporou vné
i uvnitt koalice (Rudolfova a kol., 2014, s. 14).

Diichodovéa reforma se dotkla i syst¢ému dichodového piipojisténi. Zakonem ¢.

427/2011 Sb., o doplinkovém penzijnim spofeni, bylo nahrazeno dosavadni penzijni
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pfipojisténi se statnim piispévkem dle zakona ¢. 42/1994 Sb. Jednou z nejvyznamnéjSich
zmén bylo zruseni garance nezaporného vynosu pro nové tzv. Gcastnické fondy. Tato
podminka nové umoznuje fondim realizovat rizikovéjsi investice, ovSem klientim fondt
vSak nové neni zaruéeno, Ze finalni Castka, kterou obdrzi nebude mensi, nez objem jimi

vlozenych prosttedkt (Rudolfova a kol., 2014, s. 15).

3.2.3 ZruSeni II. pilire

,, Vlada pripravi novelu zakona o diichodovém pojisténi tykajici se upravy podminek
pro zvysovani diichodii od roku 2015. Viada ukonci platnost pravidla snizené valorizace
diichodu a zajisti, Ze diichody budou od ledna 2015 opét zvysovany o 100 % ndriistu
spotrebitelskych cen a o jednu tretinu naristu realné mzdy. Ustavi odborné komise jak
K ukonceni II. pilire a navrhiim zmén diichodového systému, tak k navrhu dlouhodobého
a systémového reseni rodinné politiky v Ceské republice. Viada pripravi detailni navrh na
ukonceni ditchodového sporeni pri respektovani vlastnickych prav jeho ucastnikii a dale
komplexni a vzdjemné provdzany souhrn konkrétnich navrhii na zmeny v diichodovém
systéemu, které prinesou jeho dlouhodobé stabilni uspordadani a primérenost poskytovanych
davek* (Vlada Ceské republiky, 2014, odst. 3.2).

Takto zni &ast programové prohlaseni Vlady CR pod vedenim ministerského
piedsedy Mgr. Bohuslava Sobotky, ktera se tyka oblasti dichodového pojisténi, resp.
duchodového systému. Ukonceni diichodového spoteni (II. pilife diichodového systému)
bylo rovnéz zakomponovano do koali¢ni smlouvy mezi Ceskou stranou socialné
demokratickou, politickym hnutim ANO 2011 a Krestanskou a demokratickou unii —
Ceskoslovenskou stranou lidovou, jakozto mezi ¢leny vladni koalice.

Pod zastitou ministriné prace a socialnich véci Mgr. Michaely Marksové a ministra
financi Ing. Andreje BabiSe byla ustavena Odborna komise pro dichodovou reformu (dale
jen odborna komise). Odbornd komise méla 7 stalych ¢lentt z pozice politickych
reprezentantli, 10 stalych ¢lenl z pozice expertil, 4 stalé ¢leny z pozice socialnich partnert,
8 pfidruzenych €lend ze zajmovych sdruzeni a profesnich organizaci, 18 zastupct vefejné
spravy a vetejnych instituci, 15 pfizvanych odbornikd. Tato komise méla za cil navrhnout
zpusob ukonceni dichodového spofeni, zatraktivnit parametry doplikového penzijniho

spofeni, zajistit vyplaty diistojnych dichodt, posilit princip zasluhovosti, narovnat transfer
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mezi rodinou a spole¢nosti a feSit problematiku v€ku potfebného pro ndrok na dichod
(Ministerstvo financi CR, 2016).

Vlada CR pfijala svym usnesenim & 917, dne 12. 11. 2014 dokument , Navrh
zpusobu ukonceni diichodového spoireni®, ktery vytvofila odbornd komise a nasledné
18.5.2015 svym usnesenim €. 360 schvalila navrh zakona o ukonceni dichodového
spofeni a navrh zakona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona
0 ukonéeni diichodového sporeni (Ministerstvo financi CR, 2016).

Kvuli zamezeni nartstu poctu ucastniki II. pilite pted jeho oficidlnim ukoncenim byl
zastaven vstup ucastniki jiz rok predem. Snizily se tak administrativni néklady stati spravy
na vyporadni SukonCenim systému dichodového spofeni a zaroven se omezil tok
finanénich prostiedkdt mimo statni rozpoéet (Ministerstvo financi CR, 2016).

Harmonogram ukonceni: leden 2016 — ukonéeni placeni pojistného na dichodové
spofeni; bfezen 2016 — penzijni spolecnosti doruci tcéastnikim dichodového spoieni
pisemné oznameni o =zahdjeni procesu jeho ukonCeni s vyzvou, aby ji ucastnik
dichodového spotfeni do konce zaii 2016 sdélil, zda si pieje vyplaceni vSech jeho
prostfedkd , nebo pievod vSech jeho prostfedkd na jeho smlouvu ve lll. pilifi; ¢ervenec
2016 — zahajeni likvidace diichodovych fondii (Ministerstvo financi CR, 2016).

Pti likvidaci dichodovych fondi se mohl tucastnik rozhodnout pro prevedeni
nasporenych financi na vlastni bankovni tcet, piipadné si nechat prosttedky zaslat poStovni
poukazkou. Dal§im zpisobem zruSeni fondu II. pilite bylo pfevedeni naspofené castky
na ucet penzijniho pfipojisténi nebo dopliikkového penzijniho spofeni. Pokud spofitel
nereagoval na vyzvu penzijni spoleCnosti a nesdélil pfani o pievedeni naspofenych
prostiedktl, penzijni spole¢nost prevedla finan¢ni obnos na uréeny ucet spravce pojistného
a nasledné na osobni datiovy ucet klienta. Ugastnik mé&l nasledné moznost se obratit na

Finanéni spravu pro vyporadani podle dafiovych piedpisti (Ministerstvo financi CR, 2016).

3.3 Soucdasna podoba diichodového systému v CR

Cesky diichodovy systém je zaloZzen na povinném zakladnim déichodovém pojisténi
(I. pilit), které spolecné s nemocenskym pojisténim tvoii socialni zabezpeceni obyvatel.
Dale je od roku 2013 jeho soucasti dopliikové penzijni spofeni (byvaly III. pilit — nyni II.
pilit), jez nahradilo penzijni pfipojisténi se statnim prispévkem. Soucasti systému jiz neni
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dichodové sporeni (byvaly II. pilit), do néhoz byla ukonena moznost vstupu

k 31.12.2015ak 1. 1. 2018 byl zcela zrusen (detailné rozebrano v kapitole 3.2.3).

Obrazek 1 - Schéma ¢eského diichodového systému v roce 2018

[ Diichodovy systém CR ]

I. pili — Zakladni diichodové pojisténi
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Nedilnou soucasti dobrovolnych doplnkovych systémii jsou také produkty z nabidky
komerénich pojistoven, zejména Zivotni pojisténi, kterymi si obCané také spofi na stafi.
V Evropské unii jsou velmi cCasté i1 dal§i soucasti dichodového systému v podobé
zaméstnavatelskych penzijnich systém, které ale v Ceské republice nejsou zastoupeny.

Starobni diichod ze zakladniho diichodového pojisténi pobira vice nez 99 % obyvatel
s vékem vysSim, nez je vékova hranice pro narok na starobni diichod (Ministerstvo prace
a socialnich véci CR, 2017).

Na zakladé zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt
statni spravy Ceské republiky (,,kompetenéni zakon®) patii agenda socialniho zabezpedeni
mezi zékladni oblasti piisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky
(dale jen MPSV CR).

Vyplatou davek ze systému socidlniho zabezpecCeni, rozhodovanim o ptfiznani ¢i
pozastaveni vyplaty dichodu a v neposledni fadé spravou dokumentovych slozek
pozivateld diichodii se zabyvé spravni Gifad s nazvem Ceska sprava socialniho zabezpeéeni
(dale jen CSSZ), ktery je podiizen MPSV CR. CSSZ je nejvétsi finanéné spravni instituci
Vv ramci celé statni spravy Ceské republiky. Spravuje téméf 8,7 miliond pojisténci, vyplaci
ptes 3,5 miliont dichodi — ztoho vice nez 2,9 milionu dichodt starobnich a kolem
270 tisic nemocenskych davek. CSSZ ma své tUstiedi v Praze 5, na adrese Kiizova 25.
Ustiedi rozhoduje o naroku na dichody, jejich vysi a vyplaté. Daéle #idi a koordinuje

¢innost okresnich sprav socidlniho zabezpeceni (OSSZ) a jejich regiondlnich pracovist,
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Prazské spravy socidlniho zabezpeceni (PSSZ), véetné jejich uzemnich pracovist’ a také
Méstské spravy socialniho zabezpeteni Brno. Viechny vyjmenované &asti CSSZ jsou
povinny poskytovat odbornou pomoc ve vécech dichodového pojisténi obcantim
a organizacim (Ceska sprava socialniho zabezpedeni, 2017).

Obdobnou ¢innost, jako maji OSSZ a PSSZ, zabezpecuji pro vojaky z povolani,
policisty a ptislusniky Vézenské sluzby a pozustalé po nich organy socialniho zabezpeceni
ministerstev vnitra, obrany a spravedinosti (Ceska sprava socialniho zabezpe&eni, 2017).

O dtchodech této kategorie (tzv. vysluhovych) nebude dale v této praci zminéno.

3.3.1 Legislativni zakotveni

Povinné zakladni dichodové pojisténi vyplyva ze zakona ¢. 155/1995 Sb.,
0 dichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jSich piedpisti. Tento zdkon je platny od
4, 8. 1995, s ucinnosti od 1. 1. 1996.

Vyse zminény zékon je doplnén Vyhlaskou MPSV CR &. 284/1995 Sb., kterou se
provadi zdkon o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisii. Vyhlaska je platna
od 6. 12. 1995, s t¢innosti od 1. 1. 1996.

Pravni upravu zplisobu financovani obsahuje zédkon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na
socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich
ptedpist, ktery vesel v platnost 12. 12. 1992 a nabyl Gi¢innosti dnem 1. ledna 1993.

DalSim pravnim pifedpisem je zdkon €. 582/1991 Sb. o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdé&jSich predpisl, S platnosti od 31. 12. 1991
a ucinnosti od 1. 1. 1992.

Diichodové spofeni je zakotveno v zdkoné ¢. 426/2011 Sb., o dichodovém spoieni,
ve znéni pozd¢&jsich predpist, ktery vesel v platnost dnem 28. 12. 2011 a nabyl uc¢innosti
od 1. 1. 2013. Tento zakon bude k 1. 1. 2018 zruSen v navaznosti na piijeti zdkona C.
376/2015 Sb. o ukonceni dichodového spoteni, ktery je platny od 28. 12. 2016 a veSel
v aéinnost od 1. 1. 2016 kromé& § 29 bodii 1, 3 a 5, které nabyvaji U¢innosti dnem
1.1.2018.

Doplnkové penzijni spofeni je ukotveno v zdkoné ¢. 427/2011 Sb., o doplitkovém
penzijnim spofeni, ve znéni pozd¢jSich predpisi, S platnosti od 28. 12. 2011 a uc¢innosti od

1.1.2013.

26



Dopliikové dobrovolné pojisténi je realizovano prostiednictvim zékona ¢.
42/1994 Sb., o penzijnim ptipojisténi se statnim ptispévkem, ve znéni pozde€jsich predpist.
Tento pravni predpis je platny a rovnéz i u€inny od 21. 3. 1994.

Individudlni zabezpecCeni formou produktii komer¢nich pojistoven, jez piimo
nesouvisi s diichodovym systémem, se fidi zdkonem ¢. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, ve

znéni pozdéjsich predpist.

3.3.2 Financovani diichodového systému

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 3.3, ¢esky diichodovy systém je aktudln¢€ rozdélen
do dvou ¢asti, tzv. pilif.

I. pilit - Zakladni dichodové pojisténi je davkové definované (DB = Defined

Benefit), prubézné financované (PAYG = Pay As You Go0) a povinné pro vSechny
ekonomicky aktivni obyvatele CR. V tomto systému tedy vsichni ekonomicky aktivni
obcané financuji vyplacené dichodové davky formou pravidelnych odvodt ve vysi 6,5 %
Z hrubé mzdy. Tyto odvody jsou automaticky vypocitdvany mzdovymi ucetnimi a za
zaméstnance je do systému odvadi zaméstnavatel. Zaméstnavatel dale do systému odvadi
25 % hrubé mzdy zaméstnance — povinné pojiSténi placené za zameéstnance
zamestnavatelem, které je nad ramec sjednané hrubé mzdy. Z hrubé mzdy zaméstnance je
tedy placeno 31,5 % do systému diichodového pojisténi. OSVC maji také povinnost
odvadét prispévky do systému dichodového pojisténi ve vysi 29,2 % z vymétovaciho
zdkladu (polovina dafiového =zdkladu), ovSem musi tak ¢init samostatné nebo
prostiednictvim svych spravcu financi/ucetnictvi (Kukalova a kol., 2017).

Systém prubézného financovani je vzhledem k demografickému vyvoji (viz obrazek
¢. 2 a 3) trvale neudrzitelny. Ackoliv mél diichodovy ucet v roce 2017 kladné saldo ve vysi
0,90 mld. K¢ (pfijmy 405,27 mld. K¢ a vydaje 404,37 mld. K¢), vzdy tomu tak nebylo.
Napiiklad roku 2015 skonc¢il dichodovy ucet ve schodku 33,54 mld. K¢. Stat vyplatil na
dichodech 385,52 mld. K¢, ale ptijmy z pojisténi ¢inily pouze 351,89 mld. K¢&. Penze tak
musely byt financovany i z jinych statnich zdrojii (Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni,
2018).
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Obrazek 2 - Graf podilu obyvatel ve vékové skupiné 0-14 a 65+ v letech 1950-2017
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2017

Obrazek 3 - Graf oéekavaného vyvoje poétu obyvatel CR podle vékovych skupin do roku 2101
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Zdroj: Cesky statisticky tfad, 2017

Z grafi je ziejmé, ze Ceskd populace starne a tento trend potvrzuji i statistické
a demografické predikce do budoucna. Systém pribézného financovani dichodii pomoci
pravidelnych odvodii ekonomicky aktivnich obyvatel je naprosto neudrzitelny a je tedy na
budoucich politickych lidrech, jak se s touto tlohou vypotadaji.

I pilitem soudasného diichodového systému Ceské republiky je tzv. doplikové

penzijni spofeni. Jak fikd Ministerstvo financi CR (2013), Gcast vtomto pilifi je
dobrovolna a obc¢an si mize sam zvolit penzijni spolecnost, u které chce svij ,,fond™ vést.
Zakonem je zakdzdno zalozeni vice dopliikovych penzijnich spofeni pro jednoho

ucastnika. Pokud se ob¢an rozhodne pro ucast v tomto spofeni, zvoli si vysi pravidelného
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mesic¢niho prispévku. Mésicni ptispévek je mozny v pribéhu spofeni ménit. Minimalni
mozna Castka spofeni je 100 K¢ mési¢né, maximalni ¢astka neni omezena. V prubéhu
spofeni je také mozné d€lat mimotadné vklady. Je-li mési¢ni spofend Castka vyssi nez

300 K¢, nélezi k ni statni ptispévek podle nasledujiciho pravidla:

Tabulka 1 - Pravidla pro pfidélovani statniho pfispévku k dopliikovému penzijnimu spofeni

Mésicni prispévek ucastnika Statni prispévek

100 K¢ — 299 K¢ Bez statniho ptispévku

90 K¢ + 20 % z ¢astky nad 300 K¢,
maximalné celkem 230 K¢

300 K¢ —999 K¢

1000 K¢ a vice 230 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ Zakona ¢. 427/2011 Sb.

Narok na statni ptispévek a danové ulevy je mozny pouze pii setrvani ve fondu do

stanovené doby pii uzavieni smlouvy (Ministerstvo financi CR, 2013).

3.3.3 Druhy vyplacenych dichodi

Ze systému zakladniho diichodového pojisténi CR jsou vyplaceny diichody starobni,

vcetné predCasnych starobnich, dale poziistalostni a invalidni.

Starobni dachody (fadné, predcasné)

Starobni diichody tvofi nejvetsi ¢ast z davek, které jsou vyplaceny ze statniho
systému socidlniho zabezpeceni. Narok na pobirani fadného, piipadné predcasného
starobniho dichodu je stanoven Zikonem o diichodovém pojiSténi, a to nasledujicim

zpusobem.

Podminky vzniku naroku na radny starobni diichod:

A Pojisténci (budoucimu dachodci) vznika narok na fadny starobni dichod, uhradil-li

Vv pribehu své vydelecné Cinnosti socidlni pojisténi nejméne:
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Tabulka 2 - Potiebna doba diichodového pojisténi pro ziskani naroku na fadny starobni dtichod

DosazZeni diichodového véku | Potiebna doba pojisténi
Pied rokem 2010 25 let
V roce 2010 26 let
V roce 2011 27 let
V roce 2012 28 let
V roce 2013 29 let
V roce 2014 30 let
V roce 2015 31 let
V roce 2016 32 let
V roce 2017 33 let
V roce 2018 34 let
Po roce 2018 35 let

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Zakona €. 155/1995 Sb., §29, ods. 1

B. Pokud budouci diichodce nesplnil podminky, stanovené v predchozim bodé A., ma
na fadny starobni dichod néarok pfi splnéni nasledujicich podminek o potiebné dobé

pojisténi:

I. 15 let pojisténi a je pied rokem 2010 ve véku alespon 65 let,
[l. 16 let pojisténi a je v roce 2010 ve veku, ktery je alespon o 5 let vyssi, nez
diichodovy vék stanoveny pro muze stejného data narozeni,
Il 17 let pojisténi a je v roce 2011 ve veku, ktery je alespon o 5 let vyssi, nez
diachodovy veék stanoveny dle pro muze stejného data narozent,
IV. 18 let pojisténi a je v roce 2012 ve veku, ktery je alespon o 5 let vyssi, nez
dichodovy veék stanoveny pro muze stejného data narozeni,
V. 19 let pojisténi a je v roce 2013 ve véku, ktery je alesponn o 5 let vyssi, nez
diachodovy vék stanoveny pro muze stejného data narozenti,
VI. 20 let pojisteéni a je po roce 2013 ve veku, ktery je alespon o 5 let vyssi, nez
diichodovy vék stanoveny dle pro muze stejného data narozeni. (Zékon ¢.

155/1995 Sb., §29, odst. 2).

C. Budouci diichodce ma narok na fadny starobni dichod, i pokud nesplnil podminky

uvedené v bod¢ A., fadku 6 az 9 (dosazeni dichodového véku v letech 2014 — 2017),
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pokud dosahl dichodového veéku po roce 2014 a odvadél-li ptispévky do systému
socialniho pojisténi minimalné 30 let, bez nahradnich dob pojisténi (Zakon ¢. 155/1995
Sb., §29, odst. 3).

D. Pojisténec ma narok na fadny starobni dichod, i kdyz nesplnil podminky uvedené
v bod¢ B, odst. Il. - VI, a to v ptipadé, Ze dosahl véku, ktery je alespon o pét let vyssi, nez
dichodovy veék stanoveny pro muze stejného data narozeni. Tato podminka plati soucasné
s podminkou o potiebé ucasti na prispévcich do sociadlniho systému minimalné¢ 15 let

(Zakon &. 155/1995 Sb., §29, odst. 3).

E. Zadatel o diichod mé na fadny starobni diichod narok i v piipadé, kdyz nesplnil
podminky uvedené v piedchozich bodech A. - C. Tento narok vznika v situaci, kdyz
budouci diichodce dosahl véku 65 let a zaroven splnil podminky naroku na invalidni
duchod (Zakon ¢. 155/1995 Sb., §29, odst. 4). Podminky naroku na invalidni dichod jsou

uvedeny v sekci o invalidnich dichodech této prace.

Podminky naroku na predcéasny, trvale kraceny, starobni diichod:

Obéan CR miize pozadat o piedéasny, trvale kraceny, starobni diichod pouze
Vv pfipadé€, pokud se Ucastnil na pfispévcich do socidlniho systému podle pravidla A. a D.
predchozi sub-kapitoly. Zadateli o pfedasny déichod musi do doby fadného starobniho

dichodu chybét maximalng¢:

A 3 roky, v ptipadg, ze jeho diichodovy vek je nizni nez 63 let,

B. 5 let, v pfipadé, ze jeho dichodovy vek Cini alespon 63 let a dosahl alespon 60 let.

| v pfipadé ptedcasného starobniho diichodu se postupné prodluzuje délka potiebné
doby pojisténi pro vznik naroku na tento diichod, a to obdobnym zptisobem jako v piipadé
fadného starobniho duchodu: cilové po roce 2018 na 35 let — véetné nahradnich dob,
respektive 30 let — bez nahradnich dob (Zakon ¢. 155/1995 Sb., §31, odst. 1).

Pfiznéni pfedcasného starobniho diichodu vylu€uje narok na fadny starobni diichod

(Zékon ¢. 155/1995 Sb., §31, odst. 3).
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Diichodovy vék
Metodika pro stanoveni dichodového véku je rovnéz stanovena v Zakoné ¢.
155/1995 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisii. Podle §32, odstavct 1-3, aktudlniho znéni
tohoto Zakona, duchodovy vék je:
A. Jde-li 0 pojisténce narozené pied rokem 1936:
I.  umuzi 60 let,
Il.  uZen:

a. 53 let, v piipadé vychovy alespon péti déti,

b. 54 let, v ptipadé vychovy tii nebo Ctyt déti,

c. 55 let, v piipadé vychovy dvou déti,

d. 56 let, v piipad¢ vychovy jednoho ditéte

e. 57 let, pokud byly bezdétné.
B. U pojisténci narozenych v obdobi let 1936 az 1971 se dichodovy vék stanovi dle
Ptilohy k Zédkonu o diichodovém pojisténi (155/1995 Sb.). Tato zakonna piiloha je soucasti
této prace jako ptiloha A v ptilohové ¢asti prace.

C. U pojisténcii narozenych po roce 1971 dichodovy vek €ini 65 let.

Soubéh starobniho dichodu s prijmem z vydéle¢né ¢innosti

Dle Zékona o dichodovém pojisténi neni mozné pobirat pred¢asny starobni diichod,
pokud Zadatel vykonavana vyd€leéna cinnost nebo je mu poskytovana podpora
V nezaméstnanosti, pfipadné podpora pii rekvalifikaci.

Ode dne dosazeni dichodového veku plati pro zadatele stejna pravidla jako v ptipade
fadného starobniho dichodu. Vyplata fadného starobniho dichodu pii soub&éhu s piijmem
z vydéleéné Cinnosti neni nasledné nijak omezena (Ministerstvo prace a socialnich véci

CR, 2017).

Pozustalostni dichody

V Zakoné o dichodovém pojisténi (155/1995 Sb.) jsou pozustalostni dichody
uvadény v téchto dil¢ich kategoriich: Vdovské / vdovecké a sirot¢i.
Na vdovsky ¢i vdovecky duchod vznika narok po dobu jednoho roku, pokud

zemfely partner pobiral starobni nebo invalidni diichod nebo ke dni amrti splnil podminku
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pottebné doby pojisténi pro narok na starobni ¢i invalidni dichod nebo pokud zemfiel
nasledkem pracovniho urazu (Zakon ¢. 155/1995 Sb., §49-50).

Poziistaly partner (vdova, vdovec) ma na vdovsky ¢i vdovecky dichod narok i po
uplynuti jednoho roku od smrti partnera, jestlize pe¢uje o nezaopatiené dité!, nebo pokud
pecuje o dité se zavislosti na pomoci jiné osoby ve stupni II (stfedn¢ t€zka zavislost) nebo
stupni Il (t€zka zavislost) anebo stupni IV (Gplnad zavislost). Dalsi z podminek je péce
S pozlstalym partnerem V domacnosti a je zavisly na pomoci jiné osoby ve stupni
Il (sttedné tézka zéavislost) nebo stupni III (tézka zévislost) anebo stupni IV (plna
zavislost). Vdova ¢i vdovec maji na nasledny dichod tohoto typu narok i v piipadé, ze jsou
invalidou tietiho stupn&2. Posledni z podminek stanovuje narok na diichod Vv ptipadg, Ze je
poziistaly partner ve véku o 4 roky niz$i, nez ¢ini dichodovy vék stanoveny dle Zakona

(Zakon €. 155/1995 Sb., §50, odst. 2).

Siroté¢i diichod je dalsi kategorii pozustalostnich dichodi. Narok na tento dichod
nalezi nezletilému i zletilému nezaopatfenému potomkovi zemielé/ho (rodi¢, osvojitel,
nebo osoba, ktera prevzala dité do péce). Nezaopatiené dit€¢ ma narok na sirot¢i diichod
Vv piipadé, Ze zemfiela osoba byla pobiratelem: (a) starobniho dichodu; (b) invalidniho
dichodu bez ohledu na stupen invalidity; (C) ke dni smrti splnila podminku potifebné doby
pojisténi pro narok na invalidni dichod; (d) ke dni smrti splnila podminky naroku na
starobni dichod; (e) zemfiela nasledkem pracovniho urazu (Zakon ¢. 155/1995 Sb., §52,
odst. 1).

Za nezaopatiené dit€¢ je urceno: (a) dit¢ do skonceni povinné skolni dochazky;
(b) dité soustavné se pripravujici na budouci povolani, maximalné do 26let; (c) dité, které
se nemuze soustavné piipravovat na budouci povolani, nebo nemuize byt vydélecné ¢inné
z davodu nemoci ¢i urazu; (d) dit€, které je z diavodu dlouhodobé nepiiznivého
zdravotniho stavu neschopno byt vydélecné c¢inné; (e) dit€ po skonceni povinné Skolni
dochazky, které je vedeno v evidenci Ufadu prace Ceské republiky jako uchazed
0 zamé&stnani a nemd narok na podporu v nezaméstnanosti ¢i rekvalifikaci, maximalné do

18 let.

1 Nezaopattené dité — tento pojem je detailné zminén v &asti o sirotéich dichodech.
2 Invalidita tfetiho stupné& — tento pojem je detailné zminén v &asti o invalidnich déichodech.
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Za nezaopatiené dité se ovSem nepovazuje dité, které je pobiratelem invalidniho
dichodu tietiho stupné (Zakon ¢. 155/1995 Sb., §20, odst. 4-5).

Soustavna piiprava na budouci povolani je pro tuto problematiku ur¢ena nasledovné:
(a) prezenéni forma studia stiedni nebo vysoké $koly v Ceské republice; (b) jina forma
studia (dalkova, distanéni, vederni, kombinovana) stiedni $koly v Ceské republice
v kombinaci s vydéle¢nou ¢innosti — bez ucasti na zakonném pojisténi; (c) teoreticka
a prakticka pfiprava pro zaméstnani nebo jinou vydéleCnou cinnost pro osoby se
zdravotnim postizenim, provadéna podle pfedpist o zaméstnanosti; (d) studium stéedni ¢i
vysoké §koly v zahraniéi, které je dle Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské
republiky postaveno na Grove studia stiedni nebo vysoké $koly v Ceské republice (Zakon
¢. 155/1995 Sb., §21-23).

Za nezletilé nezaopatiené dit€ je ve véci pozistalostniho dichodu opravnén jednat
druhy zrodi¢d, ptipadné stanoveny zdkonny zastupce (nejcastéji kolizni opatrovnik
stanoveny soudem). Zletilé dité je v této agend¢é opravnéno jednat samostatné, nebylo-li
zbaveno/omezeno svépravnosti. V takovém piipadé je opravnén jednat opatrovnik

nesvépravného (Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2017).

Invalidni duchody

Invalidni dichody se rozd¢€luji podle stupné¢ invalidity na invalidni dichody pro
invaliditu prvniho stupné, na invalidni diichody pro invaliditu druhého stupné a na
invalidni diichody pro invaliditu tfetiho stupné. Jednotlivé stupné invalidity jsou urCeny
podle miry poklesu pracovni schopnosti (Zakon ¢. 155/1995 Sb., §39, odst. 1-2). Rozdéleni
je nasledujici:

Tabulka 3 - Rozdéleni stupnii invalidity podle poklesu pracovni schopnosti

Pokles pracovni schopnosti Druh invalidity
035%-49% Invalidita I. stupné
050 % -69 % Invalidita II. stupné
O 70 % a vice Invalidita III. stupné

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé §39 Zakona ¢. 155/1995 Sb.

a terminologie pro invalidni dichody — ¢astecny a plny invalidni diichod, resp. ¢astecna

a plnéd invalidita. Tato terminologie jiz neni platnd, konkrétné od 1. 1. 2010, kdy doslo
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K integraci nové terminologie pro rozdéleni invalidity a zaroven ke zméné specifikace
vramci invalidnich dichodi. Pfiznané c¢aste¢né a plné invalidni dichody byly
transformovany na invalidni dachody prvniho az tfetiho stupné (Ministerstvo prace

a socialnich véci CR, 2017).

3.3.4 Vypocet vyse diichodi

Metodika pro vypocet vysi vSech druhti duchodi je stanovena v Zakoné .
155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich piedpisi, nasledujicim
zpusobem:

Starobni dichody — fadné
Celkova c¢astka fadné penze je vypocitdvana pomoci dvou slozek. Prvni slozku tvoii

tzv. zékladni vymeéra, druhou sloZkou je tzv. procentni vymeéra.

Vyse zakladni vyméry ftadného starobniho dichodu je vypoctena jako 9 %
z primérné mzdy. Vypoctena Castka se nalezité zaokrouhluje podle Zakona. Procentni
vymeéra se vypocitava za kazdy cely rok, ve kterém bylo budoucim diichodcem hrazeno
socialni pojisténi. Zakladni sazba €ini 1,5 % vypoctového zakladu. Druha sazba ¢ini 1,2 %,
kterd se pouZzije pro dobu ziskanou z titulu vydélecné cinnosti, kryjici se sUcCasti na
dichodovém spofeni (Zakon ¢. 155/1995 Sbh., §34, odst. 1). VySe procentni vymeéry
dichodu ¢ini nejméné 770 K& mésicné.

Do doby pojisténi se zapocitavaji i tzv. nahradni doby pojisténi. Pokud jde o dobu
vykonu zdkladni vojenské sluzby, dobu péce o dit¢ do dosazeni stanoveného veéku a dobu
péce 0 osobu zavislou z diivodu nepfiznivého zdravotniho stavu na péci jiné osoby,
zapocitavaji se tyto doby v plné délce (Zakon ¢. 155/1995 Sb., §5, odst. 2). Oproti tomu je
nahradni dobu mozno pouzit pouze v rozsahu 80 % u nasledujicich situaci:

e Jedna se o dobu studia, které probihalo v dobé do 31. 12. 2009. Studium po tomto datu
neni jiz jako nédhradni doba uznéavano.

e Jedna se o dobu vedeni v evidenci Gfadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani, jestlize je
pfiznana podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pfi rekvalifikaci. V rozsahu tii let je
uznavana také doba, kdy uvedené davky nenalezi. Toto pravidlo ale plati pro osoby

star$i 55 let. Pied timto vékem je mozné uznat rozsah nejvyse 1 rok.
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e Jedna se o dobu, po kterou jsou osoby se zdravotnim postizenim zatazené v teoretické
a praktické ptipraveé pro zaméstnani nebo jinou vydéle¢nou Cinnost.
e Jedna se o dobu vykonu civilni sluzby.

e Jedna se o dobu pobirani invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné. Analogicky

vvvvvv

Starobni dichody — predcasné, trvale kracené
Celkova c¢astka predcasného diachodu je rovnéz jako tadny starobni diichod slozena

ze zakladni a procentni vymery.

Zakladni vymeéra je stanovovana podle stejného pravidla jako u fadného diichodu.
Oproti tomu vyse procentni vyméry ptredéasného dichodu je snizovana za kazdych
i zapocCatych 90 dnt chybéjicich ode dne pfiznani pied¢asného dichodu do dosazeni
radného dichodového veéku. Toto snizovani ma nasledujici pravidlo:

o Snizeni 0 0,9 % vypoctového zakladu za obdobi prvnich 360 kalendainich dnt.
. Snizeni 0 1,2 % vypoctového zékladu za obdobi od 361. do 720. kalendainiho dne.
. SniZeni 0 1,5 % vypoétového zakladu za obdobi od 721. dne.

Pokud dichodce po vzniku naroku na ptedCasny dichod vykonaval do tadného
dichodového véku vydelecnou ¢innost a diky tomu piedc¢asny dichod nepobiral, je mu
nasledné vySe procentni vyméry dichodu prepoctena, a to s pfihlédnutim k nové ziskané

dobé pojisténi (Zakon & 155/1995 Sb., §36).

Starobni diichody — odlozené (tzv. piesluhovani)
V ptipadé¢ zadosti o odlozeny starobni dichod se vySe procentni vyméry tohoto

dichodu zvySuje. ZvySeni se vypocitava z doby od vzniku naroku na fadny starobni
dachod, ve které zadatel vykonaval vydélecnou ¢innost a nepobiral pfitom starobni diichod
ani invalidni dichod pro invaliditu tetiho stupné. Za kazdych 90 kalendainich dnt této
vydélecné cCinnosti nalezi zvySeni procentni vyméry 01,5% vypoctového zékladu
(Zéakon ¢. 155/1999, Sb., §34, odst. 2).

ZvySovani procentni vymeéry starobniho dichodu je moZné rovnéZ za dobu
vydéleéné Cinnosti, kterd je vykonavana po vzniku néaroku na tadny starobni dichod
a zaroven je i tento diichod pobiran. Ke zvySovani pak dochazi ve vysi 0,4 % vypoctového
zédkladu za kazdych 360 kalendainich dnii. Narok na zvySeni procentni vymeéry starobniho

dichodu v tomto piipadé nélezi vzdy po dvou letech, v nichz byla vyd€lecna c¢innost
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nepfietrzité¢ vykonavana. Toto pravidlo plati pro vyd€lecnou ¢innost vykonavanou v obdobi
po 31. 12. 2009 (Zéakon ¢. 155/1999, Sb., §34, odst. 4).

Dochazi také k situacim, kdy je starobni dichod pobiran v polovi¢ni vysi a pii jeho
pobirani je vykonavéana vydé€le¢na Cinnost. V tomto piipadé pak nalezi zvySeni procentni
vyméry o 1,5 % vypocétového zakladu za kazdych 180 kalendainich dnt. Toto pravidlo
plati obdobi vydéle¢né ¢innosti vykonavané po 31. 12. 2009 (Zékon ¢. 155/1999, Sb., §34,
odst. 3).

V ramci vSech vysSe popsanych situaci se za vykon vydélecné Cinnosti nepovazuji
doby docasné pracovni neschopnosti, pracovniho volna bez nédhrady pfijmu a neomluvené

nepiitomnosti v praci.

Vdovské / vdovecké diichody

Vyse vdovského / vdoveckého diichodu je sestavena ze dvou slozek, a to ze zakladni
vyméry a z procentni vyméry. Zakladni vyméra tohoto dichodu je uréena 9% sazbou
z praimérné mzdy, po nalezitém zaokrouhleni. Procentni vyméra diichodu se stanovuje jako
50 % procentni vyméry starobniho nebo invalidniho diichodu pro invaliditu tietiho stupné

zemielé/ho (Zakon €. 155/1995 Sb., §51).

Sirotéi duchody

Sirot¢i dichod je dvouslozkovy. Tyto slozky se rozliSuji na zékladni a procentni
vyméru. VySe zakladni vyméry tohoto dichodu je vypocétena pomoci procentni sazby
z primérné mzdy. Tato procentni sazba aktudlné ¢ini 9 %, pficemz vypocteny vysledek se
nalezité zaokrouhluje. Jedna-li se 0 tzv. oboustranného sirotka, nalezi zakladni vyméra do
vypoctu pouze jednou. Procentni vymeéra tohoto diichodu se vypocte jako 40 % z procentni
vymeéry diichodu zemtelé/ho (Zakon ¢. 155/1995 Sb., §53).

Invalidni dichody

Invalidni dichod je sestaven ze dvou slozek, konkrétné ze zdkladni vymeéry
a procentni vyméry. Vyse zdkladni vyméry invalidniho dichodu je stanovena procentni
sazbou z primémé mzdy ve vysi 9 % primérné mzdy po piislusném zaokrouhleni
(Zékon €. 155/1995 Sb., §41). VySe procentni vyméry invalidniho dichodu ¢ini za kazdy
cely rok doby pojisténi:
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Tabulka 4 - Procentni vyméry vypoc¢tového zékladu invalidnich dichodl
Procentni vyméra vypoctového

Druh invalidniho duchodu
zakladu mési¢né

0,5% Invalidita I. stupné
0,75 % Invalidita II. stupné
1,5% Invalidita III. stupné

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé §41 Zakona ¢. 155/1995 Sb.

Pokud v priubéhu pobirani invalidniho dichodu dojde ke zmén¢ stupné invalidity, dochazi
rovnéz k piepocditani vyse invalidniho dichodu. Toto piepocitani se uskuteciiuje ke dni
zmény stupné invalidity. V ramci tohoto piepocitani se méni pouze vyse procentni vyméry
invalidniho dichodu zplisobem takovym, ze se puvodni procentni vyméra vyndsobi

ptisluSnym koeficientem podle nésledujiciho kli¢e (Zakon ¢. 155/1995 Sb., §41):

Tabulka 5 - Nasobici koeficienty pii zméné stupné invalidity

Koeficient Druh zmény invalidniho dichodu
1,5 Z 1. stupné na II. stupenn
3 Z 1. stupné na III. stupent
2 Z 11. stupné na III. stupen
0,5 Z 111. stupné na II. stupen
0,3333 Z 111. stupné na 1. stupenn
0,6666 Z 11. stupné na 1. stupeni

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé §41 Zakona ¢. 155/1995 Sb.

3.3.5 Vyplatni terminy

Splatnosti dichodii jsou stanoveny na sudé dny od 2. do 24. kazdého mésice. Tyto
dny splatnosti jsou vyplatnimi dny dichodi. Pfipadne-li den splatnosti diichodu na nedé¢li,
je vyplatnim dnem nasledujici pracovni den. Pfipadne-li den splatnosti diichodu na sobotu
je vyplatnim dnem pifedchazejici pracovni den. Jiné piesuny vyplat (stani svatky,
Velikonoce, Vanoce) vyhlaguje CSSZ. Vétsinou plati pravidlo, Ze pokud piipadne den
vyplaty na den pracovniho klidu, je diichod vyplacen piedem. Zadatelé o dichod si
nemohou vyplatni termin dichodu vybrat. Vyplatni terminy jsou stanovovany ufedné
zdiavodu zajisténi  bezproblémové koordinace vyplat vSech druhtt  dichoda

(Ceska posta, s. p., 2003, s. 16).
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3.3.6 Zpusoby vyplaceni duchodi

Kazdy opravnény piijemce diachodl si mize zvolit, jakym zplisobem si pieje sviij
narokovany dichod obdrzet. CSSZ, jakoZto zastupce statu v agendé dichodového
pojisténi, nabizi konkrétné dve varianty vyplaty: bezhotovostné na bankovni ucet, nebo
v hotovosti prostiednictvim pobodek a doru¢ovateli Ceské posty, s. p. (déle jen CP).

CP je opravnéna vyplacet dichody na zakladné Mandatni smlouvy o vykonu
diichodové sluzby, uzaviené s CSSZ. Za vykon dichodové sluzby poskytuje CSSZ
odménu, kterd je stanovena v Mandatni smlouvé (Ceska posta, s. p., 2003, s. 9).

Bezhotovostni pifevod na ufet je pro piijemce zdarma, vyplata v hotovosti
prostiednictvim CP (dorudovatel nebo pobocka) je zpoplatnéna ¢astkou 21,- K& za kazdy
vyplaceny diichod (Ceska posta, s. p., 2003, s. 17). Tento poplatek neni splatny u diichodi,
které byly ptiznany pied rokem 2010.

Jestlize ptijemce preferuje pobirani diichodu bezhotovostnim pfevodem na bankovni
idet, musi k zadosti o diichod ptedlozit vyplnény formulat ,,Zadost o zaiizeni vyplaty
dichodu poukazem na ucet - majitel uctu. Tento formuldf musi byt potvrzen bankou,
U niz ma dichodce vedeny bankovni ucet. Zakon umoziuje také vyplaceni dichodu na
bankovni ufet manzelky/manzela. Pro zfizeni vyplaty dichodu na bankovni tucet
manzelky/manzele musi k zadosti o diichod ptedlozit formulat ,,Zadost o zatizeni vyplaty
dichodu poukazem na ucet manzela (manzelky)“. Tento zpusob je umoznén tehdy, je-li
opravnény piijemce dichodu uveden jako disponent bankovniho u¢tu a majitel uctu s timto
zpusobem souhlasi. Vyplata na ostatni nevlastni bankovni uUCty (napf. déti nebo
druhi/druzek) neni ze zakona dovolena (Ceska posta, s. p., 2003, s. 17).

Zazada-li si ptijemce diichodu o vyplatu prostfednictvim CP, miize si zvolit, zda si
pteje diichod v hotovosti obdrzet prostfednictvim postovniho dorucovatele (tzv. doruceni),
nebo zda si bude hotovost vyzvedavat na pobo¢ce CP v misté svého trvalého bydlists (tzv.
odnos).  Nezvoli-li pfijemce zptsob, diuchod je mu dorucovan do mista bydlisté
dorucovatelem. Jestlize neni piijemce v den vyplaty zastizen v misté bydlisté, je jeho
diichod ulozen na poboéce CP, ktera je mistné piislusna dle jeho trvalého bydlists. P
vyplaté diichodu v hotovosti jsou pracovnici CP opravnéni vyzadovat prokazani totoznosti
prostfednictvim osobniho dokladu. Penzijni davku v hotovosti je opravnén pievzit
manzel/manzelka, zadkonny zastupce nebo oSetfujici osoba za podminky, nejsou-li
z ptevzeti dichodu vyslovné vylouceni. V pifipadé¢ dlouhodobého pobytu v nékterém ze

zdravotnickych zafizeni je mozné CP pozadat, na zéklad¢ tiskopisu ,,Dichodova sluzba-
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Zadost o zménu“ o tzv. doslani diichodu do konkrétniho zdravotnického zatizeni (Ceska
posta, s. p., 2003, s. 18).

O zménu zptisobu vyplaceni diichodu je mozné u CSSZ pozadat kdykoliv v prabéhu
pobirani davky prostiednictvim pedepsaného tiskopisu. CSSZ je dle zékona povinna tuto
zménu uskuteénit maximalngé do vyplaty tieti davky od podani zadosti (Ceska posta, s. p.,

2003, s. 17).
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4 Analyticka cast

Analyticka cast této bakalarské prace je predevsim zamétena na vyhodnoceni on-line
dotazniku, ktery byl vytvoren a publikovan. Druhou podkapitolou analytické ¢asti prace je
zékladni porovnani ¢eského dichodového systému se systémy vybranych evropskych

statu.

4.1 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Tato podkapitola se zabyva vyhodnocenim dotaznikového Setfeni. Dotaznik byl

vytvofen na internetové platformé https://www.click4survey.cz/ za pomoci zvyhodnéné

placené verze pro studenty. Pfesné znéni dotazniku je soucasti této bakalaiské prace jako
Ptiloha B uvedena v ptilohové ¢asti této prace.

Dotaznik byl mezi respondenty publikovan od 19. fijna 2017 do 1. bfezna 2018 a byl
dostupny na internetovém odkazu http://www.click4survey.cz/s/15804/c1b3f287.

Sdileni dotazniku pro sbér odpovédi bylo uskute¢novano predevsim pomoci socidlni
sit¢ Facebook. Na této socialni siti byl dotaznik, ve vySe zminéném obdobi, opakované
sdilen mezi ptatelé a zndmé autora. Déle byl dotaznik sdilen do né¢kolika skupin studentt
CZU v Praze. V neposledni fadé byl odkaz na dotaznik rozeslan v hromadném emailu mezi

kolegy v autorové zaméstnani.

4.1.1 Osobni a demograficka data

Personaliza¢ni a demografické otdzky byly v dotazniku koncipovany jako povinné
pro vSechny respondenty — bez jejich zodpovézeni nebylo umoznéno odeslani a ulozeni
vyplnéného dotazniku. Tyto otdzky zjistovaly slozeni vybeérového souboru. Vyhodnoceni
a reprezentace osobnich a demografickych dat je obsazeno nize.

Dotazniku se vramci publikacniho obdobi zucastnilo celkem 272 respondentd,
z nichz bylo 19 % muzi a 81 % Zen. Cetnosti pohlavi jsou vyobrazeny V nasledujicim

grafu.
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Obrazek 4 - Graf rozlozeni respondentt dle pohlavi

Pohlavi respondentd

250
219
200
& 150
o
f ol
£
a
#2100
53
. -
0
Mu? Zena

Pohlavi

Zdroj: Vlastni zpracovani

Dotaznikového Setfeni se podle odpovédi zii€astnili respondenti ve v€kovém rozmezi
15 az 79 let. Nejvice je zastoupena skupina respondentli ve vékovém rozmezi 20 az 29 let,
nasledovana skupinou v rozmezi 30 az 39 let. Cetnosti odpovédi z hlediska véku jsou

zobrazeny v nasledujicim grafu.

Obrazek 5 - Graf rozloZeni respondentii dle véku

Véky respondentl

160

143
140
120
100
60 51 50
40
20 5 4 I 14 10 .
0 — [ [

X . S S S o o o
Lo o\ o\ o ¥ o\ o 0¥
> % ) 1
.L\r - ‘\ - -~ -~ -~ - ‘1.%
%{\e NS 19 20 o <0 © ) e{\?r

Cetnost
[o2]
=

Vékové rozmezi

Zdroj: Vlastni zpracovani

Respondenti byli témé&f zcelé Ceské republiky. Dotaznik tuto demografickou

charakteristiku zjistoval pomoci otazky na bydlisté, resp. kraj bydliste¢. Jak zobrazuje
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nasledujici graf, nejvice respondentii bylo z Prahy. Na druhém konci stupnice naopak stoji

Moravskoslezsky kraj, z jehoz izemi se dotazniku nikdo nezucastnil.

Obrazek 6 - Graf rozlozeni respondentti dle bydlisté
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Dalsi demografickou otdzkou byl dotaz na nejvyssi dosazené vzdélani respondenta.
Nejvice zastoupenou skupinou byli respondenti se stiedosSkolskym vzdélanim, zakoncenym

maturitni zkouskou. Kompletni odpovédi u této otazky zobrazuje nasledujici graf.

Obrazek 7 - Graf rozlozeni respondenti dle vzdélani
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Predposledni otazkou z okruhu personaliza¢nich a demografickych byl dotaz na

aktualni socidlni status z pohledu Ceské republiky. Socialnim statusem v pfedmétném
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dotazniku se rozumi, zda respondent studuje, pracuje, ptipadné podnika a je OSVC. Jak

zobrazuje obrazek ¢. 8, nejvice byli zastoupeni zaméstnanci, nasledovani studenty.

Obrazek 8 - Graf rozloZeni respondentti dle socialniho statusu
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Jako posledni otazkou z prvniho okruhu byl zafazen dotaz na primérny meésicni
pfijem respondent. Pokud ma respondent v rdmci mésice vice piijmil, byl pozadovan
jejich primérny soucet. Toto vysvétleni bylo uvedeno piimo ve znéni otdzky.
Z nésledujiciho grafu vypliva, ze bylo dosazeno velmi podobného poétu odpovédi u vsech
stanovenych ptijmovych kategorii.

o

Obrazek 9 - Graf rozlozeni respondentt dle piijmt
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4.1.2 Odpovédi respondentii ohledné diichodii a dichodové reformy

Prvni otazkou k tématu diichodl a dichodové reformy byl dotaz na skutecnost, zda
je respondent pozivatelem (pobiratelem) nékterého z diichodii, které jsou v Ceské republice
vyplaceny ze socialniho zabezpeCeni. Tato otdzka byla koncipovéna jako povinna pro
vSechny respondenty s uzavienym okruhem odpovédi. Vysledek této otdzky je zobrazen

Vv nasledujicim grafu.

Obrazek 10 - Graf rozloZeni respondenti dle pozivatelt dichodt

Jste pozivatel néjakého dichodu v CR?
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Zdroj: Vlastni zpracovani
Nasledujici otdzka byly polozena pro respondenty, jez v predchézejici otdzce zvolili
odpovéd’ ,,Ano“, tzn. pobirajici nektery z dichodld. Jak zobrazuje nasledujici graf,

dotazniku se nejcastéji zucastnili respondenti, pobirajici sirotci a starobni diichod.
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Obrazek 11 - Graf rozlozeni pozivatelti diichodu

Druhy dichod( mezi pozivateli

12 11
10 9
8
8
I3
c 6
=
@
O
4 3
2 : l
5 [ |
Sirotéi Starobni Vdovsky / Invalidni liny
Vdovecky
Druhy dichod

Zdroj: Vlastni zpracovani

V ramci odpovédi u této otazky zvolilo 9 respondenti odpovéd’ ,.Jiny“. Z celkového
po¢tu odpovédi lze usuzovat, Ze tuto odpovéd oznacili nejspiSe respondenti —
»hedlchodci®, jelikoZ cetnost u odpovédi ,,Ano* v predesle otazce ¢ini 24, coZ by mél byt
také celkovy soucet Cetnosti odpovédi u otazky na druhy pobiranych dichodi. Celkovy
pocet Cetnosti u otazky na druhy pobiranych diichodu ale ¢ini 33, coz pravé o zminénych 9
odpovédi prevysuje redlny pocet.

Otazka ohledné spofeni na stafi byla rovnéZ ur¢ena jako povinnd pro vSechny

zucastnéné a odpovédi z uzavieného vybéru jsou zobrazeny v grafu nize.

Obrazek 12 - Graf rozloZeni respondenti dle spofeni na stafi
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Z grafu a odpovédi tedy vypliva, ze témer 50 % zucastnénych si néjakym zpltisobem
spofi na své stafi, 42 % respondenti si zatim na stafi nijak nespofi, ale planuje to a 11 %
zucCastnénych si na staii nijak nespofi a ani o tom neuvazuje.

Obecna otazka ohledné¢ spofeni na staii byla doplnéna néaslednou otazkou, jez davala
respondentovi moznost piimo ur€it zplsob, jakym si spoii na stafi. Jednalo se o otdzku

S uzavienymi odpovéd'mi, jez jsou vyobrazeny v grafu nize.
Obrazek 13 - Graf rozloZeni respondent dle druhil spofeni na stari
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Nejpreferovanéjim zpusobem Setfeni na stafi je mezi zacastnénymi respondenty
penzijni spofeni, jez vyuzivd 76 % respondentl, nasleduje Zivotni pojiSténi s 32 %
a odkladani penéz na bankovnich uctech, jez vyuziva 29 % zucastnénych. 5 % si odklada
penize doma a 22 % si spofi penize na stafi jinym zptisobem.

Nasledujici otazka byla zameéfena na probéhlou diichodovou reformu a nasledné
zruSeni II. pilife diichodového systému. Pouze 9 % dotazanych bylo i¢astno ve zruSeném

II. dichodovém pilifi. Celkové vyhodnoceni této otazky zobrazuje nasledujici graf.
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Obrazek 14 - Graf rozloZeni respondentt dle Gcasti ve II. pilifi
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Zdroj: Vlastni zpracovani
Pres 86 % dotazanych respondentl si spiSe nebo zcela urcité mysli, ze je vyse
starobnich diichodii v Ceské republice nedostadujici. Naopak necelych 14 % si mysli, ze

jsou obnosy ¢eskych starobnich dichodt dostacujici.

Obrazek 15 - Graf odpovédi ohledné vySe starobnich dichodt
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Zdroj: Vlastni zpracovani
Na vysi starobnich dichodii byla také zameéfena nasledujici otdzka, ktera se
dotazovala na pfijatelnou vysSi starobniho dichodu, jez by byl respondent ochotny

akceptovat. Tato otazka byla pfipravena jako oteviena s volnym polem pro vypsani ¢astky.
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Obrazek 16 - Graf odpovédi ohledné piijatelné vyse starobnich diichodd
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z vyse uvedeného grafu je patrné, ze pres 60 % respondenti by bylo ochotnych
akceptovat starobni diichod v rozmezi 15000 K¢ az 20 000 K¢. Pravé vrcholy tohoto
intervalu se setkaly s nejvétsi Cetnosti odpovédi. Toto téma je dale feSeno v kapitole ¢. 5
Zhodnoceni a doporuceni.

Predposledni otazkou celého prizkumu byla uzaviend otdzka na jasnost
a srozumitelnost informaci o celém ceském dichodovém systému. Pro 61 % respondentii
jsou informace spiSe nebo zcela nesrozumitelné. Naopak naprosto jasné jsou informace

pouze 4 % dotazanych.

Obrazek 17 - Graf odpovédi ohledné informaci o diichodovém systému

Jsou informace o ¢eském dichodovém systému
jasné a srozumitelné?

180 156
160
140
g 120 a4
e 100
£ 80
“ 60
40
20 12 10
0 | | —
Ano, véechny Ano, vétsina Ne, spise se v Ne, informace jsou
informace jsou pro informaci je pro mé informacich ztracim pro mé
mé srozumitelné srozumitelna nesrozumitelné
Odpovédi
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Ptedchozi otdzka ohledné€ jasnosti a srozumitelnosti ¢eského diichodového systému
byla doplnéna posledni otizkou, ktera se respondenta tizala na instituci, jez méa v Ceské
republice na starosti celou dichodovou agendu a kde pfipadné muze ziskat potiebné

informace.

Obrazek 18 - Graf odpovédi ohledné dichodové agendy
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z grafu a odpovédi vypliva, Ze 51 % respondentl vi, u jaké instituce by méli hledat
informace o Ceském dichodovém systému. Naopak 49 % nevi, kde by méli informace
ziskavat. Tato otazka byla utvorena jako polouzaviena, kde v ptipad¢ zvoleni odpovédi
,»Ano*“ byla moznost vepsani nazvu konkrétni instituce. Odpovédi respondentl s ndzvy

instituci jsou zobrazeny V nésledujici tabulce.

Tabulka 6 - Odpovédi ohledné dichodové agendy

Odpovéd’ Cetnost Vyjadreni v %
Ceska sprava socialniho zabezpe&eni 78 56,93
0SSz 12 8,75
MPSV 10 7,29
Sprava socidlniho zabezpeceni 7 5,10
PSSZ 7 5,10
Ministerstvo socialnich véci 4 2,91
MPSV a CSSZ 3 2,18
Ministerstvo financi 2 1,45
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Sprava dichodového zabezpeceni 1 0,72
Prazskéa sprava dichodového zabezpeceni 1 0,72
CSSP 1 0,72
Dtichodovy urad 1 0,72
Socialka 1 0,72
CSSZ Praha 1 0,72
CSSZ Diichodové oddéleni 1 0,72
Socialni 1 0,72
Utad prace 1 0,72
MSSZ 1 0,72
Socialni sprava 1 0,72
MPSV, Spréava socialniho zabezpeceni 1 0,72

Zdroj: Vlastni zpracovani

4.1.3 Zpétna vazba od respondenti

V rdmci sbéru dat byly respondenty zminény nésledujici ptipominky:

U otazky ohledn& vzdélani chybi odpovéd VOS.

V rdmci otazky na mésicni pfijem neni jasné, zda se poZaduji piijmy
V hrubém nebo v Cistém.

Odpovéd na vysi dichodu by mohla byt i jind nez jen Cislo, napt. procenta ¢i
zlomky pivodniho platu nebo primérného platu.

Rozmezi piijmi jsou ukoncena piilis brzy.

Mohla by byt zafazena otazka, zda naptiklad dichodci diichod pokryje

veskeré zivotni naklady.

Tyto zpétné vazby byly nejcastéji doruceny prostiednictvim komentaiti u sdileni

odkazu na socidlni siti Facebook, pfipadné také formou zpétné emailové zpravy.

Ptipominky nemohly byt v priibéhu dotaznikového Setfeni implementovany do struktury

dotazniku, jelikoz by nebyla zajisténa celkova relevantnost dotazniku.
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4.2 Evropské dichodové systémy a reformy v komparaci s CR

Tato podkapitola analytické Casti prace se zabyva stru¢nymi popisy diichodovych
syst¢tmu vybranych stati v Evropé. Popisy jsou vytvofeny z pohledu tamnich
realizovanych reforem. V nékterych pfipadech je popis zaméten také na postupné ruseni
uzékonénych a implementovanych ¢asti reforem. V navaznosti na teoretickou ¢ast této
prace (kapitola 3 a jeji podkapitoly), jez se zabyva popisem Ceského diichodového systému
a prob¢hlé reformy, muze dojit ke komparaci evropskych dichodovych systému se
systémem Ceskym.

Evropské staty nemaji (@ Vv minulosti také nikdy nemély) jednotny pristup
k diichodovym systémidm. Velmi zjednodusené se da fici, ze v ramci Evropy existuji tfi
dichodové ptistupy:

e Bismarckav — centralni Evropa
e Beveridgetuv — severni Evropa
e Model ve vychodni Evropé

Bismarckiv systém socidlni jistoty mél za cil poskytnout dichody vsem, ktefi
pracovali a fadné platili pojistné. Dichody by mély byt nastaveny tak, aby dokézaly
zabezpecit stejnou Zivotni uroven, jako v produktivni ¢asti zivota. Nejvétsim nedostatkem
tohoto pfistupu je absence solidarity (na penzi nema néarok bezpiijmovy nebo nemajetny
jedinec) (Fehimovic, 2004).

Beveridgeliv model od statu piedpokladd zaruceni minimdalni penze kazdému
obyvateli bez rozdilu. Pro vétSinu obyvatel ale tento model neposkytuje srovnatelnou
zivotni Uroven s produktivnim obdobim, proto v tomto pojeti maji dilezité postaveni
doplikové systémy (Fehimovic, 2004).

Jednim z prvnich evropskych statl, ktery provedl zasadni diichodovou reformu, bylo
Svycarsko. Reforma byla implementovana v roce 1985, alkoliv referendum o piijeti
penzijni reformy se uskutecnilo jiz vroce 1972 a skonc¢ilo souhlasnym vysledkem.
Reformovany dichodovy systém se sestava zpilitfe PAYG, na kterém se podili
zameéstnanci spole¢né se zaméstnavateli. Z tohoto pilife jsou davky vyplaceny na zaklade
poctu let zaplaceného pojisténi a na vysi mzdy. Druhy pilif tvofi zaméstnanecké fondy
Vv soukromém vlastnictvi, do kterych stit zasahuje pouze formou regulacnich opatieni

(napt. omezeni rizikovosti investic). VeSkerou odpovédnost za zaméstnanecké fondy mayji
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zaméstnavatelé, ktefi maji povinnost kazdému zaméstnanci poskytnout investi¢ni plan a do
fonda prispivaji minimalné z 50 % celkovych ptispévku (Kleparnik a kol., 2017, s. 54-56).

Roku 1998 schvililo svou diichodovou reformu Svédsko. Mistni reforma se zaméfila
na pfeménu klasického socidlniho starobniho pojisténi, ze kterého byl vytvoiren moderni
systém s osobnimi ucty pojisténci. Do osobnich pojisténeckych ucti odvadi zaméstnanec
16 % ze své hrubé mzdy po celou dobu své ekonomické ¢innosti (zasadni rozdil oproti
starému systému, kde se penze vypocitavala pouze z 15 let posledni ekonomické aktivity.
Jako dopln¢k osobnich uctd funguje fondovy pilif, do né¢hoz se odvadi 2,5 % z hrubé
mzdy. Diky vytvofeni osobnich ucti tak ma kazdy pojisténec zakladni ptehled o své
budouci penzi. Nevyhodou tohoto systému je zavislost vySe vyplacenych dichodii na
demografickych ¢i ekonomickych zménach, které predstavuji snizeni celkovych ptispévkil
do systému (Kleparnik a kol., 2017, s. 56-60).

U nékterych evropskych statd dochazelo k nékolika naslednym dichodovym

reformam. Tato skute¢nost je zejména typickd pro pobaltské zemé, které se po rozpadu

Svazu sovétskych socialistickych republik musely vyrovnat s pozustatky sovétského
systému a nasledné, po ustaleni trzniho hospodaistvi, pfislo na fadu feSeni neudrzitelnosti
samostatného pribézné financovaného pilite (Kleparnik a kol., 2017, s. 74-87).

Souhrnné se da tici, Ze vSechny evropské staty realizovaly své dichodové reformy
z divodu fiskalni neudrzitelnosti (jak z pohledu demografického vyvoje, tak z pohledu
zadluzenosti). Je dulezité uvést, ze v zadném evropském staté — kromé zminéného
Svycarska — neziistala diéichodova reforma platnd v ptivodnim znéni, jako pii svém
schvaleni. O néaslednych zménach implementovanych reforem vypovidd nasledujici
tabulka:

Tabulka 7 - Zmény implementovanych reforem v Evropé

Evropsky stat Podoba zmény reformy Rok
Cesko Zruseni systému individudlnich u¢ta vladou. 2014-2018
Polsko Konfiskace vladnich dluhopist ze soukromého systému, 2014/2011

predpoklad ukonceni / pfispévek na individualni ucty

zkracen ze 7,3 % na 2,3 %.

Slovensko Ptispévek na individualni Gcty zkracen z 9 % na 4 %. 2012
Mad’arsko Vlada ukoncila systém individualnich ucti. 2011
Lotyssko Ptispévek na individualni Gcty kracen z 8 % na 2 % / mél | 2010/2013
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by se zvysit na 6 %.

Estonsko Vlada pozastavila / znovu obnovila 4% piispévek do 2. 2009/2011
pilife.

Rumunsko Vlada omezila planovany 2. pilif. 2009

Litva Ptispévek na individualni ¢ty zkracen z 5,5 % na 1,5 %. | 2009-11

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Kay (2014)

Jak je z predchozi tabulky patrné, nékteré staty se vydaly cestou dil¢ich tprav

reformy a nékteré staty zvolily zpisob modifikace pomoci uplného zruSeni systému

individualnich ucti.

Pro komparaci dichodovych systémii nekterych evropskych stati muize byt také

zvolen parametr poctu ekonomicky aktivnich obyvatel, pfispivajicich do dichodového

systému na penzi jednoho diichodce. Tento pomér je zobrazen v nasledujici tabulce. Data

pro CR jsou platna pro rok 2017, evropska data dle OECD z roku 2015.

Tabulka 8 - Pocet ekonomicky aktivnich obyvatel na 1 starobniho diichodce

Pocet ekonomicky aktivnich

Zemé
na 1 starobniho dichodce
Cesko 2,2
Slovensko 2,4
Polsko 2,9
Mad’arsko 2,4
Estonsko 2,9
Lotyssko 2
Litva 2,3

Zdroj: Kleparnik a kol., 2017, s. 120

Jak z predchazejici tabulky vypliva, Ceska republika se v ramci vybéru fadi mezi

cvwr
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5 Zhodnoceni a doporuceni

Na zéklad¢ interpretovanych vysledkii dotaznikového Setfeni vzeSlo nékolik
zajimavych informaci tykajicich se feSené problematiky ceského diichodového systému
a realizované dichodové reformy z roku 2013.

Vice nez 80 % respondentli z dotaznikového Setfeni si zcela nebo ur€ité mysli, ze
soudasna vyse dichodi v Ceské republice je nedostatujici. Tito respondenti by za
pfijatelnou vysi diichodt povazovali ¢astku v intervalu 15 000 K¢ az 20 000 K¢.

Podle dat z CSSZ miize dojit k porovnani téchto hodnot. K 31. 12. 2017 primérny
starobni dtichod v Ceské republice ¢inil 11 850 K&, pfi¢emz jenom u muzi to byla ¢astka
13 076 K¢ a pouze u zen 10 758 K¢&. Uvedena také mohou byt data pro invalidni dichody.
Primérna vyse diichodt pro invaliditu III. stupné ¢inila 10 655 K¢, pro invaliditu II. stupné
6 922 K¢& a pro invaliditu I. stupné 5 998 K& (Ceska sprava socialniho zabezpeéenti, 2018).

Komparace aktudlni primérné vysSe starobniho dichodu muize byt provedena také
vici prameérné hrubé mésiéni nominalni mzdé, kterd ve 3. ¢tvrtleti roku 2017 ¢inila 29 050
K& (Cesky statisticky ufad, 2017). Z t&chto dat tedy vypliva, Ze aktudlni praiméma vyse
starobniho dichodu pokryva necelych 41 % vySe primérmé hrubé meési¢ni nomindlni
mzdy.

Podle statistickych ukazatelit CSSZ platnych k 31. 12. 2017 bylo roku 2017 v Ceské
republice vyplaceno celkem 3 508 301 diichodd vSech typd. Z piedeslého udaje je celkem
2 403933 dichodi starobnich (vcetné ptredCasnych), 424 242 dichodd invalidnich
a 680 126 dichodii pozlstalostnich. VSechny tyto dichody byly k 31. 12. 2017 vyplaceny
celkem 2 895963 diichodcti (Ceska sprava socialniho zabezpedeni, 2018). V Ceské
republice tedy v roce 2017 kazdy dtichodce pobiral primérné 1,21 vyplacenych dichodd.
Tento vysledek je odavodnitelny diky moZznosti pobirat starobni nebo invalidni dichod
Vv soub¢hu s poziistalostnim diichodem.

Mozné je také porovnat vyvoj poc€tu osob, pobirajicich néktery z druhi dichodi
v Ceské republice. Udaje zveiejituje CSSZ v Pichledech vybranych statistickych ukazatelt
a data za kazdy rok jsou vzdy platnd k 31. 12., dané¢ho roku. Ze zminénych Piehledl je

sestavena nasledujici tabulka.
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Tabulka 9 - V§voj poétu vyplacenych diichodii v letech 2013 - 2017
2013 2014 2015 2016 2017
Starobni 2340321 | 2355144 | 2376883 | 2395382 | 2403933
Invalidni 433 414 428 298 421 655 425 788 424 242
Poziistalostni | 708 502 701 815 693 859 687 795 680 126
y 3482237 | 3485257 | 3492397 | 3508965 | 3508301

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat CSSZ

Z predeslych dat je patrné, Ze starobni dichody maji jako jediné kazdorocni
meziro¢ni nariist, coz potvrzuje informace z obrazka ¢. 2 a 3 — Ceska populace starne.
Nejveétsi meziroéni nartst v poctu vyplacenych starobnich dichodii byl mezi lety 2014
a 2015, ktery ¢inil 0,92 %. Naopak nejniZ§i meziro¢ni narist v tomto sledovaném obdobi
byl mezi lety 2016 a 2017 v hodnoté 0,36 %.

Dalsi informaci, plynouci z dotaznikového Setfeni, je jasnost a srozumitelnost vSech
potiebnych informaci tykajici se diichodt v Ceské republice. Jak naznaduje obrazek ¢. 17
Vv analytické ¢asti prace, vice jak 60 % respondentli nejsou informace jasné a srozumitelné.
Z toho vystupuje otazka, co je mozné udélat pro to, aby ob&aniim Ceské republiky byly
veSkeré informace dostatecné vysvétleny. Nabizi se naptiklad zpracovani a Sifeni
dokumentu, podobného této praci, ktery by celou problematiku shrnoval do celkového
prehledu, kde by byly zahrnuty veskeré potfebné informace. Jako dilezité je urcité¢ zminit,
ze by takto zpracovany piehled mél byt psany jednoduchym jazykem, snadno
pochopitelnym pro laiky, zejména pak pro seniory. NejvétSim problémem v ramci této
otazky jsou Casté novelizace zakoni z oblasti dichodového a socialniho zabezpeceni, proto
by mél byt kladen dliraz na naleZitou aktualizaci doporu¢ovaného dokumentu.

Je-li dal§i zhodnoceni zamétfeno na tabulku €. 6 v analytické praci, mize byt
konstatovano, ze vSichni odpovidajici maji jasno v tom, kde (u jaké instituce) by méli
hledat potfebné informace. V odpovédich se objevuji obdoby nazvii instituci Ceské sprava
socialniho zabezpe&eni, Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, Ministerstvo
financi Ceské republiky nebo Utad prace, coZ jsou opravdu vechno instituce, které by
meli podévat nalezité informace o dichodovém systému. Nutné je dodat, ze
nejkompetentn&j§im ufadem pro podavani vSech naleZitych informaci je CSSZ a jeji

organizacni slozky (PSSZ a OSSZ).
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6 Zavér

Tato bakalarskd prace si stanovila za cil popsat aktudlni situaci dichodového
systému Ceské republiky, ktery jednu ze zasadnich zmén prodélal po vstupu platnosti
posledni dichodové reformy v roce 2013. Tato dichodova reforma ovSem nevznikla ze
shody napfic politickym spektrem a také vétSina obCantl s ni nebyla ztotoznéna, proto po
naslednych volbach do Poslanecké snémovny a vzniku nové koaliéni vlddy doslo
k modifikaci této reformy v podob¢ zruseni tzv. II. pilife dichodového systému a dal$im
dil¢im Gpravam.

Na uvod zpracovéavani této prace byl vymezen cil prace a metodika zpracovavani. Na
hlavni cil prace navazuje n¢kolika dil¢ich cild. Metodika se sestava z na sebe navazujicich
fazi. Na zaklad¢ urCeni cile prace a metodiky bylo pfistoupeno k vypracovavani prace
samotne.

Teoretickd vychodiska (teoreticka Cast prace) byla zpracovana jako literarni reSerSe
na zdkladé¢ studia odborné literatury a odpovidajici legislativy. V teoretickych
vychodiscich byl popsan historicky vyvoj dichodového, pfipadné socidlniho, systému
v Ceskoslovensku a nasledné samostatné Ceské republice. Na historicky vyvoj navazoval
popis pribéhu tvorby a schvalovani posledni realizované diichodové reformy, véetné jeji
nasledné modifikace. Prevazna cast teoretickych vychodisek byla zaméfena na popis
aktualniho systému dichodového zabezpeceni Ceskych obyvatel. Tento popis obsahoval
obeznameni se v§emi druhy vyplacenych dichodt. Déle byla zminéna narokovost téchto
dichodt, vypocet jejich vyse, vyplatni terminy a zpusoby vyplaceni. V neposledni fad¢
byla uvedena veSkera legislativa, upravujici tuto feSenou problematiku a zplsoby
financovani ¢eského diichodového systému.

Prakticka (analyticka) Cast této prace byla zaméfena na naplnéni dalSiho z dilcich
cili prace — zjisténi ndzoru vetejnosti na systém diichodového zabezpeceni. Toto
zjistovani bylo provedeno pomoci strukturované¢ho dotazniku, ktery byl vytvofen na
on-line platform¢, pomoci které byl 1 nasledné Sifen. Dalsi publikace dotazniku probihala
pomoci socidlnich siti a také emailovou formou. Dotaznik obsahoval v prvé ftadé
personalizacni a demografické otazky, diky kterym doSlo k identifikaci vybérového
souboru respondentti. V fad¢ druhé byly v dotazniku pokladany tematické otdzky ohledné

zpusobu spofeni na stafi, ucasti ve zruseném II. pilifi diichodového systému a nazoru na
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vysi dichod v CR. Vyhodnoceni dotazniku probéhlo pomoci analyzy, kterd byla
interpretovana Vv grafech a jejich naslednych komentarich.

Posledni z dil¢ich cili byl naplnén v druhém oddile analytické casti, kde doslo
k zakladnimu popisu dichodovych systémii a reforem vybranych evropskych stati. Tento
popis byl doplnén naslednou komparaci tdchto vybranych evropskych statt s Ceskou
republikou. Komparace probihala jak z pohledu dichodovych systému (naptiklad pomoci
faktoru poctu ekonomicky aktivnich obyvatel, vydélavajicich na jednoho dichodce), tak
Z pohledu dichodovych reforem (struktura, upravy atd.).

Pti zpracovavani této prace byla dodrzena, v ivodu stanovend, metodika, na zékladé

které doslo k naplnéni vSech stanovenych cila.
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8 Prilohy

Priloha A - Diichodovy vék pojisténci narozenych v obdobi let 1936 az

1971

Vysvétlivky:
"r'" =rok,

"m" = kalendaini meésic

Diichodovy vék
Rok , Zeny s poétem vychovanych déti
narozeni Muzi

0 1 2 3a4 5 a vice
1936 60r+2m S7r 56r 55r S4r 53r
1937 60r+4m Srr S6r 551 S4r S3r
1938 60r+6m S7r 56r S5r S4r 53r
1939 60r+8m S7r+dm S6r S5r S4r S3r
1940 60r+10m 57r+8m 56r+4m o5r S4r 53r
1941 61r S8r 56r+8m | 55r+4m S4r S53r
1942 61r+2m 58r+4m STr 55r+8m S4r+4m S53r
1943 61r+4m 58r+8m S7r+4m 56r 54r+8m 53r+4m
1944 61r+6m S9r S57r+8m | 56r+4m S5r 53r+8m
1945 61r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 55r+4m S4r
1946 61r+10m S59r+8m 58r+4m Srr 55r+8m S4r+4m
1947 62r 60r 58r+8m | 57r+4m 56r 54r+8m
1948 62r+2m 60r+4m 59r 57r+8m 56r+4m 95r
1949 62r+4m 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m o95r+4m
1950 62r+6m 61r S59r+8m | 58r+4m 57r 55r+8m
1951 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m 57r+4m S6r
1952 62r+10m 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m 56r+4m
1953 63r 62r 60r+8m | 59r+4m 58r 56r+8m
1954 63r+2m 62r+4m 61r 59r+8m 58r+4m STr
1955 63r+4m 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m 57r+4m
1956 63r+6m 63r+2m 61r+8m | 60r+4m S9r 57r+8m
1957 63r+8m 63r+8m 62r+2m | 60r+8m S59r+4m 58r

64




1958 63r+10m 63r+10m | 62r+8m | 61r+2m 59r+8m 58r+4m
1959 64r 64r 63r+2m | 61r+8m 60r+2m 58r+8m
1960 64r+2m 64r+2m 63r+8m | 62r+2m 60r+8m S9r+2m
1961 64r+4m 64r+4m 64r+2m | 62r+8m 61r+2m S59r+8m
1962 64r+6m 64r+6m 64r+6m | 63r+2m 61r+8m 60r+2m
1963 64r+8m 64r+8m 64r+8m | 63r+8m 62r+2m 60r+8m
1964 64r+10m 64r+10m | 64r+10m | 64r+2m 62r+8m 61r+2m
1965 65r 65r 65r 64r+8m 63r+2m 61r+8m
1966 65r 65r 65r 65r 63r+8m 62r+2m
1967 65r 65r 65r 65r 64r+2m 62r+8m
1968 65r 65r 65r 65r 64r+8m 63r+2m
1969 65r 65r 65r 65r 65r 63+8m
1970 65r 65r 65r 65r 65r 64r+2m
1971 65r 65r 65r 65r 65r 64r+8m

Zdroj: Ptiloha k zdkonu €. 155/1995 Sb., upraveno
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Priloha B — Struktura dotazniku

Dobry den,

Jjmenuji se Karel Danék a jsem studentem 3. rocniku oboru Verejna sprava a regiondlni
rozvoj na Provozné ekonomické fakulté Ceské zemédélské univerzity v Praze.

Chtel bych Vs timto pozadat o vyplnéni kratkého dotazniku, jehoZ vystupy budou pouzity
V analytické casti mé bakalarské prace na téma Diichodovy systém a diichodovy reforma
v Ceské republice.

Dotaznik je zcela anonymni a jeho vyplnéni nezabere vice nez 3 minuty.

Predem vsem dékuji za spoluprdci.

Karel Danék

1. Vyberte prosim své pohlavi

Muz

Zena

2. Zadejte prosim Vas vék (vyberte z uvedeného vékového rozmezi)

i i

Méné nez 15 let 40 - 49 let
© 15-19 et © 50-59 let
©20-29 let ©60-79 let
a 30 - 39 let a 80 a vice let

3. Uved’te prosim Vase aktualni bydlisté (vyberte kraj, ve kterém se Vase bydlisté
nachazi)

a Hlavni mésto Praha a Karlovarsky kraj

" v v , . - , .
Stfedocesky kraj Ustecky kraj

O . S
JihocCesky kraj Liberecky kraj

(" v 1 . . 1 , .
Plzensky kraj Kralovéhradecky kraj
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Pardubicky kraj Olomoucky kraj
Kraj Vysocina a Moravskoslezsky kraj
Jihomoravsky kraj ' Zlinsky kraj

. Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?
Zakladni Stiedoskolské s maturitou

Stiedoskolské s vyuénim listem Vysokoskolské

. Jaky je Va$ aktualni socialni status z pohledu Ceské republiky?

~
Student Duchodce
- , ) . , ,
Zameéstnanec V domacnosti / rodi¢ovska dovolena
v il . ,
OSVC Nezaméstnany

. Jaky je Va§ primérny mési¢ni prijem? (Jaky je Vas celkovy mési¢ni prijem po
souctu vSech prijmii?)

0 - 6.000 K& ' 20.001 - 25.000 K¢
6.001 - 10.000 K& "~ 25.001 - 30.000 K¢
10.001 - 15.000 K& © 30,001 K& a vice

15.001 - 20.000 K¢

. Jste poZivatel nékterého z diichodii v Ceské republice?

Ano

Ne
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8. Vyberte prosim, jaky druh diichodu pobirate (pouze pro poZivatele diichodu)

a Sirot¢i a Invalidni
a Starobni

Jiny
a Vdovsky/Vdovecky

9. Spofrite si na stari?

Ano
Zatim ne, ale uvazuji 0 tom

Ne a neplanuji to

10. Jakym zptsobem si SetFite na stari? (Pouze pro respondenty, kteri odpovédi
"ano" u predchozi otazky. Lze vybrat vice moZnosti.)

& gvr p ‘<~ [T & . I
Setfim si penize na béZném nebo Setfim si penize prostfednictvim
spoficim uétu Zivotniho pojisténi
[ T . [T & - T
Odkladam si penize stranou doma Setfim si penize jinak

Setfim si penize prostfednictvim
penzijniho spofeni

11. Ukastnil/a jste se zruSeného II. diichodového piliFe? (pouze pro respondenty, ktefi
uvedli "ano" u otazky &. 9 - Sporite si na stari?)

~
ANo

© Ne

12. Myslite si, Ze je vySe starobnich diichodii v Ceské republice dostaujici?

. - ,V
Ano Spise ne

Y -
SpiSe ano Ne
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13. Jakou vySi starobniho diichodu byste povaZoval/a za prijatelnou? (pouze pro
respondenty, ktef'i odpovédéli u predchozi otazky "Spise ne''; "*Ne'’)

14. Myslite si, Ze jsou informace o ¢eském diichodovém systému jasné a srozumitelné?

9 . . « - . . ; ;s
Ano, vSechny informace jsou pro mé Ne, spise se v informacich ztracim
srozumitelné
Ne, informace jsou pro mé
Ano, vétsina informaci je pro mé nesrozumitelné
srozumitelna

15. Vite, jaka instituce ma na starosti ve§kerou agendu spojenou s diichody v CR,
pripadné kde ziskate potifebné informace? (Pokud ano, tak jaka?)

Ano

“ Ne
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