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Uvod

Energetickd politika je obecné povazovana za mimotfadné neobvykly sektor
unijni politiky. Potieba spoluprace na nadnarodni urovni byla evropskymi staty
diskutovana jiz v samotnych pocatcich evropské integrace. Vytvofit spole¢nou
energetickou politiku se v§ak doposud nepodaftilo. Diivodem obtizi spojenych se snahou
o definovani spolecné evropské energetické politiky jsou zejména odlisné zajmy
narodnich politik clenskych statt, které se 1iSi svou historickou zkuSenosti,
vnitropolitickou situaci ¢i dirazem na ochranu zivotniho prostiedi.

Tato prace se zabyva nastavenim a sméfovanim energetické politiky v kontextu
jejiho vyvoje v obdobi poslednich dvaceti let a jeji kompatibilitou se zajmy a
nastavenim energetické politiky Ceské republiky, ktera bude sledovana od pocatkd
lenstvi Ceské republiky v Evropské Unii. Od pfijeti Lisabonské smlouvy se
energeticka politika na Grovni Evropské unie téSi stale vétsi pozornosti. Vyvoj této
politiky probiha prostiednictvim jejich vazeb na vnitini trh a wvnéjsi politiku a
environmentalni politiku Evropské unie, vyvolanych silicimi riziky spojenymi se
zménou klimatu a bezpecnosti energetickych dodavek. Evropska unie na tyto vyzvy
reaguje kombinaci dlouhodobych cili pro podporu bezpecné, konkurenceschopné a
udrzitelné energie. Energeticka politika Evropské unie je proto v této praci zkoumana v
dimenzi vnitintho trhu, environmentalni dimenzi a oblasti vnéjSich vztahti s
energetickymi dodavateli.

Primarnim cilem prace této piipadové studie je analyza nastaveni a sméfovani
energetické politiky Evropské Unie a jeji kompatibility se zajmy a nastavenim
energetické politiky Ceské republiky. Sekundarnim cilem je objasnit vyvojovou linii
problematiky a na jejim zéklad€ identifikovat zasadni mezniky. K naplnéni téchto cilti
bude hledana odpovéd na nésledujici vyzkumné otazky - Jaky je charakter a smétovani
Evropské energetické politiky a jaké jsou perspektivy a limity jejiho fungovani? Do
jaké miry nastaveni energetické politiky Ceské republiky a jeji zajmy reflektuji
nastaveni a sméfovani energetické politiky Evropské Unie a v ¢em spocivaji hlavni
rozdily obou politik? Za ucelem zodpovézeni otdzek bude vyuZita analyticka a
deskriptivni metoda a také metoda interpretace textu. Deskripce bude vyuzita k uvedeni
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definovanych cilii analyzovat a vyvodit potfebny zavér. V posledni Casti prace bude
vyuzito také komparace.

Prace je clenéna do tii kapitol. Prvni kapitola prace zkouma vyvoj energetické
politiky EU, zejména v kontextu pfijatych iniciativ Evropské komise jako hlavni
instituce podporujici koordinaci energetické politiky Evropské unie. Zkoumany budou
zejména tii dimenze, jez Evropska unie vyviji za Gelem =zajisténi energetické
bezpec¢nosti - oblast jednotného energetického trhu, environmentalni dimenzi a vngjsi
energetickou politiku Evropské unie. Zvlastni pozornost pak bude vénovana soucasnym
zménam Nna mezindrodnim energetickém trhu, v reakci na néz byl pfijat projekt
Energetické unie. Po nastinéni cili a soudobého vyvoje energetické politiky Evropské
unie bude moZné prikrocit k druhé kapitole prace, zabyvajici se energetickou politiku
Ceské republiky a jeji kompatibilitou s energetickou politikou Evropské unie. Pozornost
bude vénovana zejména postoji CR k tietimu liberalizaénimu bali¢ku, klimaticko-
energetickym cilim pro rok 2030 a unijnim snahdm o diverzifikaci energetickych
zdrojii a dodavatelti. Ve tteti kapitole pak prace analyzuje dva dokumenty, které maji
pro Ceskou energetickou politiku strategicky vyznam. Jedna se o Statni energetickou
koncepci (SEK) 2004 a SEK 2015. Na zaklad¢ komparace téchto dvou dokumentt bude
sledovan rust vlivu evropské energetické politiky v ¢eské energetice.

Za jeden z nejvyznamnéjSich zdroji lze povazovat piredevsim knihu Ali M. El-
Agraa The European Union Economics and Policies (2011), kterd poskytla velmi cenné
informace z hlediska vyvoje vnitiniho energetického trhu Evropské unie. V ptipadé
klimatické politiky lze povazovat za cenny zdroj knihu od Anthony Giddens The
Politics of Climate Change (2009). Podrobny nahled do vnéj$i dimenze evropské
energetické politiky zahrnuje editovana publikace The EU-Russia Energy Dialogue
(2008) a také dilo Sanama Salema Haghighi Energy Security: The External Legal
Relations of the European Union with Major Oil- and Gas-Supplying Countries (2007).
Nicméné vétSina zminénych autori zkouma energetickou politiku z hlediska jejich
konkrétnich rozmért. V soucasné dob¢ tedy schazi literatura, kterd by tuto problematiku
pojimala vice komplexnéji a zkoumala ndvaznost a vzdjemné vztahy jednotlivych
politik evropské energetické politiky. Vyjimkou tvoii publikace Richarda Youngse,
které praveé v piipadé vnéjsi energetické politiky tento nahled poskytuji. Prace vyuzila
zejména dila Energy Security. Europe's New Foreign Policy Challenge (2009) a dalsich
odbornych &lankt publikovanych think tankem Carnegie Europe. Uéelu prvni kapitoly

také napomohla publikace From the European Energy Community to the Energy Union
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(2014) think-tanku Notre Europe, ktera poskytla cenné zhodnoceni dosavadnich snah o
sjednoceni evropské energetické politiky v kontextu nového projektu Energetické unie.
Prace vyuzila také odborné ¢lanky periodika Journal of Common Market Studies. Zde
lze za nejvyznamnéjSi zdroj povazovat Clanek Pera Ova Eikalanda ,,The Third
International Energy Market Package: New Power Relations among Member States, EU
Institutions and Non-state Actors?” (2011). Legislativni dokumenty energetické
spoluprace Evropské unie poskytovaly webové stranky Evropské komise a také
databaze dokumentii eur-lex. Z hlediska analyzy ceské energetické politiky lze
povazovat za nejvyznamné&jsi zdroj knihu Petra Binhacka Energeticka bezpe¢nost CR a
budoucnost energetické politiky EU (2012), ktera poskytuje velmi podrobny nahled na
pristup Ceské republiky k jednotlivym dimenzim evropské energetické politiky, a také
publikace Matuse Misika Energetickd politika v rozsifenej Eurdpskej unii:
Roly a preferencie Ceskej republiky, Pol'ska a Slovenska (2013), ktera zkouma zmény v
energetice statti Viségradské ¢tyiky na trovni Evropské unie. Pro tcel druhé kapitoly je
vyuzito také analyzy vladnich dokumentd a pozornost je vénovana také rozhovorim a
projeviim nejvyssich vladnich predstaviteli Ceské republiky. I piesto, Ze v souasné
dob¢ vznikaji absolventské prace zabyvajici se specifiky energetickych politik
jednotlivych ¢lenskych stati Evropské unie, stale schazi prace zkoumajici dané politiky
Z vice komplexniho pohledu, zahrnujiciho jednotlivé dimenze evropské energetické

politiky.



1. EP EU: Na cesté k politice ,,spole¢né*?

Od padesatych let, kdy byly prvni pravomoci nad energetikou ptidéleny
Evropskému sdruzeni uhli a oceli, Ize v Evropé pozorovat postupujici trend snizovani
statnich intervenci do sektoru energetiky. Vyraznym signalem, ktery tento proces
urychlil, se stala ropna krize v roce 1970, ktera v Evropé vyvolala obavy ohledné
bezpecnosti energetickych dodavek ¢i trvalé udrzitelnosti energetickych mixa ¢lenskych
stati Evropského spolecenstvi. Za vyvrcholeni tohoto trendu lze povazovat piijeti
Lisabonské smlouvy, ktera noveé zatadila energetiku mezi tzv. sdilené pravomoci. Avsak
navzdory skutec¢nosti, Ze pozornost politickych Ciniteld vi¢i otazkam tykajicich se
energetiky se od této doby vyrazné zvysila a o benefitech spoleéné energetické politiky
v podob¢ vnitiniho energetického trhu ¢i spole¢ného postoje vici zménam klimatu
panuje na pud¢é Evropské Unie vSeobecny konsensus, Clenské staty se jejimu zavedeni
ocividné stale brani (EI-Agraa 2011: 257-260).

Energetika byla vZdy vyhradnim plsobistém clenskych statd. Po piijeti
Jednotného evropského aktu v roce 1986 se vSak nckteré oblasti energetiky zacaly
koordinovat na komunitarni irovni. Vyvoj evropské energetické politiky ziskava v této
Evropského spolecenstvi, ktery byl vyvijen zejména ze strany Evropské komise, jez
byla hlavnim proponentem funkéniho trhu (Matlary  1997: 17). Liberalizace
energetického sektoru se vSak vzhledem k postaveni narodnich energetickych
spole¢nosti stal pomérné problematickym a i to byl jeden z dévodd, pro¢ byl
energetickych sektor z Jednotného evropského aktu vynat. Proces budovani spole¢ného
energetického trhu zapocal az v roce 1988 a to prostifednictvim smérnic orientovanych
na liberalizaci dodavek elektfiny a zemniho plynu. V navaznosti na vnitini trh a
nepfimou pravni bazi na komunitarni trovni postupné vznikala energetickd legislativa,
zaméfend na liberalizaci vnitiniho trhu, energetickou ucinnost ¢i obnovitelné zdroje
(Cernoch, Zapletalova 2014: 38).

Urc¢itym vyvrcholenim dlouholetych snah o zaclenéni energetiky do primarniho
prava Evropské unie se mélo stat zarazeni energetické kapitoly do Lisabonské smlouvy.
Ta zaclenuje energetiku do sdilenych pravomoci Evropské Unie a vyhrazuji ji Hlavu
XXI. Hlavnim cilem se nové¢ stdva zabezpeceni trhu v oblasti energetiky, zabezpeceni
energetickych dodavek a zlepseni energetické efektivity, rozvoj obnovitelnych zdroji a

podpora propojeni energetickych siti. Za Gcelem zabezpeceni energetickych dodavek
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pak Smlouva nové mezi ¢lenskymi staty zavadi tzv. duch solidarity. V souladu s
pozadavky ¢lenskych statt vSak princip solidarity nijak neméni pravo ¢lenskych statt k
ureni vlastniho slozeni energetického mixu. Pokud by se navic jednalo o otazky
tykajici se fiskalni politiky, je vyzadovano jednomysIné rozhodnuti Rady po konzultaci
s Evropskym parlamentem (Evropska komise 2007: 134).

Zminéné symbolické vytvoreni vlastni kapitoly energetické politiky a jeji
zafazeni mezi sdilené pravomoci vSak fakticky nepiedstavuje vyraznou zménu zpisobu,
jakym upravovalo pravo energetiku EU jesté ptfed piijetim Lisabonské smlouvy, kdy
veSkeré pravomoci vyplyvaly z ¢lanku 308 Smlouvy o Evropské unii, ktery Evropskou
unii opraviloval zasahovat do oblasti, které sice nebyly specificky definovany, nicméné
u nich vyvstala potfeba jednani na unijni urovni. Vzhledem k obecnosti vymezeni
danych cilt je vSak zna¢né nejasné, do jaké miry pro Evropskou unii piinasi Hlava XXI
nové pravomoci. Zaclenéni energetiky mezi sdilené pravomoci tak spiSe potvrzuje
dosavadni pravni vymezeni energetiky na trovni EU. Za vyrazné novy prvek
Lisabonské smlouvy lze povazovat pouze pozadavek solidarity mezi ¢lenskymi staty,
ktery je vysledkem polskych snah o zavedeni mechanismu pro pomoc ¢lenskym statim
postizenym preruSenim energetickych dodavek. AvSak vzhledem k rlGznosti
energetickych zajmu ¢lenskych zemi Evropské unie a jejich neschopnosti rychlé reakce
na piipadnou hrozbu je jeho vyuziti nepravdépodobné (Cernoch, Zapletalova 2014:
30-32).

S poc¢atkem nového tisicileti, se vSak do popiedi se dostava predevsim snaha
zabezpedeni energetickych dodavek. Ubytek nalezist’ s nizkymi naklady na téZbu ropy
novych asijskych ekonomik, totiz energetické dodavky vyrazné komplikuji a jejich cena
nepietrzité roste. S ohledem na tyto udalosti zajem o evropskou energetickou politiku ze
strany Clenskych statli roste a nutnost jejiho vytvoreni se stavd vyznamnou agendou
Evropské unie (Cernoch, Zapletalovd 2014: 37). S piihlédnutim k jiz zminéné
skute¢nosti, ze vétSina agendy energetické politiky je feSena nastroji jinych politik, je
cilem nasledujicich podkapitol analyza nastaveni evropské energetické politiky z
hlediska fungovani jejich tfi dimenzi — spole¢ného trhu s energiemi, napojeni
energetiky na otdzky tykajici se Zivotniho prostiedi a boje proti zméné klimatu a

vnéjSich vztahi s energetickymi dodavateli.



1.1 Vnitini energeticky trh

Liberalizaci vnitiniho trhu s energiemi lze povazovat za piedni cil energetické
politiky Evropské unie a vytvofeni fungujiciho vnitiniho trhu s energii by znamenalo
vyrazny posun k jeji institucionalizaci. Fungujici vnitini trh s energii je Evropskou
komisi povazovan za nezbytny ptedpoklad pro zabezpeceni a udrzitelnost energetickych
dodavek. Jak bylo ziejmé pti plynové krizi v roce 2009, i ptesto, ze Evropa nedostatkem
energetickych dodavek netrpi, problémem je neschopnost plynulych tokd energii tam,
kde je ji potteba. Liberalizovany trh by podle Evropské komise zna¢né usnadnil
pieshrani¢ni spolupraci mezi ¢lenskymi staty a zajistil lepsi vyuzitelnost energii v rdmci
Evropy. Pro obcany Evropské unie by se navic vyrazné zvétSila moznost vybéru mezi
budovani spole¢ného energetického trhu je vSak spojeno mnoho obtizi. Divod lze
nalézt ve vyznamu energetiky jako klicového prvku fungujiciho trhu a strategické
soucasti narodnich ekonomik. Naro¢nost vyroby a zplsobu distribuce elektfiny a
zemniho plynu navic vyzaduje zna¢nou miru centralizace a do jisté miry tak pfispiva ke
vzniku velkych horizontalné a vertikdln€ organizovanych spoleCnosti, jejichz funkce je
zpravidla pod kontrolou statu (Tichy 2011: 141-142).

V minulosti se energeticky sektor vyznacoval tésnym napojenim primyslu na
stat, ktery tak do energetického trhu pfimo zasahoval. Prioritami tohoto systému bylo
zabezpeceni dodavek a stabilita. Pteshrani¢ni konkurence byla redukovana. Vystavba i
nasledny provoz energetickych siti byl organizovan a regulovan stitem a systém se
vyznacoval velkym mnoZstvim vertikaln¢ integrovanych spole¢nosti. Model nastaveni
evropského energetického trhu, Evropskou komisi prosazovany od osmdesatych let, se
oproti tomu znac¢né lis§i. S vymezenim pravidel energetického trhu se pravomoci statu
omezuji a jeho funkce by méla spocivat v pouhém dozoru nad funkci daného trhu. Mezi
priority tohoto systému patii zejména umoznéni maximalni miry konkurence a ptistupu
novych spole¢nosti a investic. Ceny a smluvni vazby mezi spole¢nostmi by mély byt
ponechany ,.volné ruce trhu“ a dohled nad kontrolou vyuzivani vybudovanych siti
svéfeny dostate¢né silnému kontrolnimu organu (Cernoch, Zapletalova 2014: 61).

Proces vedouci k dosaZeni tohoto modelu byl pomérné tadhly a liberalizace
Vv oblasti plynarenstvi a elektfiny doposud neni kompletni. Za moZnou pficinu lze
povazovat presvédCeni n€kterych politickych Ciniteld, Ze vétsi konkurence ohroZuje

dlouhodobé investicni perspektivy narodnich statd. Komise naproti tomu povazuje
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liberalizaci vnitiniho trhu s energii je se zabezpecenim energetickych dodavek nejenom
v souladu, ale do budoucna také ptedpoklada, Ze energetickou bezpecnost Evropské
unie dokonce posili. Ve svych navrzich v roce 1988 Komise deklarovala, ze vnitini trh s
energii posili bezpecnost dodavek tim, ze umozni vétsi propojeni a zvysi dostupnost
nouzovych zdroju v ptipadé krize. Rovnéz zdaraznila, ze odstranéni piekazek pro
liberalizaci vnitiniho trhu s energii rovnéz zajisti efektivnéj$i vyuzivani energetickych
zdrojii a snizi zéavislost na vné&jSich zdrojich energie. Dlouhodobymi smlouvami s
energetickymi dodavateli totiz dle Komise narodni staty riskuji oslabeni procesu
formovani jednotného trhu s energii, a je proto tfeba vytvotit Siroky ramec kritérii pro
sladéni energetické bezpe¢nosti zasobovani s konkurenci a pravidly vnitiniho trhu’
(Evropska komise 1990: 4-5).

I piesto, Ze z Jednotného evropského aktu, pfijatého v roce 1988, byla energetika
vynechana, jeho soucasti byl dokument, ve kterém Evropska komise definovala aktualni
stav vnitiniho trhu s energiemi a hlavni cile spojené s procesem jeho liberalizace.
K dosaZzeni téchto cili mélo byt vyuzito jiz existujicich opatfeni primdrniho a
sekundarniho prava, vytvorenych Jednotnym evropskym aktem (Evropska komise 1988:
14-16). V navaznosti na tuto zpravu byly o rok pozdé€ji piedlozeny konkrétni
legislativni navrhy zaméfené na vytvoieni spolecného energetického trhu. Pozornost
byla vé€novana zejména cenové transparentnosti, piepravé a monitoringu investic. Jiz
zde se v8ak projevily problémy, jez jsou svym charakterem aktualni dodnes. Piikladem
je problematika zavedeni pfistupu tfetich stran, ktery je kliCovym prvkem unijni
strategie vybudovani vnitiniho trhu s energii. Podstatou dané problematiky je zavislost
producentt zemniho plynu a elektfiny na rozvodnych sitich, ktera piedstavuje
z hlediska konkurence zcela pochopitelny stiet zajmi. ReSeni v podob& smérnic
zakladajicich nediskrimina¢ni podminky pro jedndni o piepravé energii piijatych
V letech 1990—1991 proto vyvolaly mezi ¢lenskymi staty a energetickymi spole¢nostmi
vyrazné negativni reakce (Cernoch, Zapletalova 2014: 62—63).

Prvni liberalizaéni balik® byl &lenskymi staty piijat téméF o deset let pozd&ji®.

1 Agenda pro nasledné roky byla pfipravena Lisabonskou strategii z roku 2000, jeZ byla nastavena za cilem zlepseni
konkurenceschopnost trhli s energiemi. Evropska unie by se podle této strategie se svym hospodafstvim zaloZenym
strategie tedy nejenomze pomohla vytvofit energeticky trh Evropské Unie, ale rovnéz piipravila agendu pro jeho dalsi
rozvoj. Nové cile byly mnohem ambicidzng€jsi a globalni nez predesla prvni smérice tykajici se trhu s energii
(Karan, Hasan 2011: 13-14).

? Jednalo se o smérnice 98/30/ES a 96/92/ES (Tichy 2011: 142).

® Druhy energeticky balidek zavedl Smérnice EP a Rady 2003/55/ES o spole&nych pravidle pro vniténi trh se zemnim
plynem a Smérnici EP a Rady 2003/54/ES o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou. Jejich pfijetim byly
zrueny smérnice 98/30/ES a 96/92/ES (Tichy 2011: 142).
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Vzhledem k povaze danych opatieni byl vSak pfinos tohoto balicku minimalni.
K vyrazn€jsimu posunu smérem ke sjednoceni energetického trhu doSlo az v bfeznu
2002, kdy na zaklad¢ piipominek Evropského parlament k navrhu Komise Clenské staty
ptijaly druhy bali¢ek smérnic tykajicich se zemniho plynu a elekttiny. Tento bali¢ek byl
reakci na zpravy Evropské komise, jez poukazovaly na pietrvavajici porusovani smérnic
zavedenych prvnim politickym balickem a existenci vertikdlné integrovanych
spole¢nosti branicich v konkurenci (Eikeland 2011: 248-251). Vyslednou legislativu,
kterd méla za cil pIné otevieni narodnich trhii s plynem a elekttinou, piijaly ¢lenské
staty Evropské unie v roce 2003. Smérnice byly zaméfeny na funk¢ni a pravni oddéleni
vyrobni soustavy tzv. unbundling (Tichy 2011: 142). Zavedeni tohoto opatieni se stalo
predmétem horlivé diskuze. V Cele zastanci unbundlingu byla Velka Britanie, jeZ toto
opatieni zavedla jiz v osmdesatych letech, zemé Skandinavie a Nizozemsko. Proti této
skuping stati se viak stavélo Némecko spolu s Francii* (Eikeland 2011: 251).

Potieba integrovat vnitini energeticky trh se vsak jevila jako Zadouci rovnéz pro
rozvoj obnovitelnych zdroji a zabezpeceni energetickych dodavek. Tato potieba byla
dale akcentovana ve svétle zvySujici se zavislosti ¢lenskych stati na dovozu ropy a
plynu, kterou déle prohloubilo vychodni rozSiteni Evropské unie, a rostouci
mezinarodni konkurence o fosilni palivo, jez zapfiCinila vyssi ceny ropy. Mezindrodni
boj proti terorismu a nepokoje na Blizkém vychod¢ pfinesly nejistotu ohledné taméjSich
energetickych dodavek a ve stejné dob¢ se rovnéz objevily obavy vyvolané rostoucim
vlivem ruského Gazpromu vuci evropskym energetickym spoleCnostem. V reakci na
tyto udalosti se Clenské staty Evropské unie v roce 2005 shodly na potiebé koherentni
unijni energetické politiky, jez by sledovala tfi zékladni cile: zvySeni
konkurenceschopnosti unijni energetiky, zabezpeCeni energetickych dodavek a
environmentdlni zlepSeni energetickych systémi Evropské wunie. Pocatkem
nasledujiciho roku pfijaly ¢lenské staty novou strategie pro energetickou politiku.
Liberalizace unijni plynové a elektrické soustavy byla rovnéz prioritou energeticko-
Klimatického balicku z roku 2007 (Eikeland 2011: 251).

Ve stejné dobé Komise rovnéZ v ramci Energetického akéniho planu

* 1 presto, ze druhy liberalizaéni balidek znamenal v liberalizaci trhu vyrazny pokrok, Evropska komise ve svych
zpravach o provadéni a vysledcich smérnic v elektrotechnice a plynarenstvi zaznamenavala i nadale velké mnozstvi
nedostatkil. Za hlavni z téchto nedostatkd oznacila Evropska Komise napfiklad regulované ceny branici vstupu
novych hract na trh, nedostatecné oddéleni provozovatelt pfenosové, piepravni a distribuéni soustavy a diskriminaci
tietich osob v pistupu k soustavé. Dle prizkumu ¢lenské staty rovnéz zaostavaly v realizaci podminek pro skute¢nou
hospodaiskou soutéz a energeticky trh tak zistaval i nadale nejednotny (Evropska Komise 2007: 2-6).
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prezentovala ndvrh na vytvoreni tietiho liberalizacniho balicku, jenz zahrnoval nova
pravidla tykajici se transparentnosti a unbundlingu narodnich energetickych spolecnosti.
Tento bali¢ek byl ptijat v roce 2009 a podle Komise mél stanovit ramcové podminky
pro pln¢ fungujici a konkurenceschopny vnitini trh, ktery by zajistil vétsi vybér a nizsi
ceny energie pro spotiebitele, vétsi transparentnost, spravedlivou hospodatskou soutéz a
posileni bezpe¢nosti dodavek skrze zlepseni podminek pro investice do elektraren a
ptenosovych siti (Evropska komise 2010: 2). Treti balicek pro vnitfni trh s energii
polozil zaklad pro evropské planovani siti a investic tim, Ze zavedl povinnou spolupraci
provozovatelll pfenosovych soustav a vytvofeni regiondlniho a evropského desetiletého
planu rozvoje pienosové soustavy pro elektiinu a plyn. Plan zahrnoval pravidla pro
spolupraci vnitrostatnich regulacnich orgénii v ramci struktur agentury pro Spolupraci
energetickych regulacnich organti. Timto byla rovnéz vytvofena povinnost regula¢nich
organti dohliZzet na dopad svych investic na celkovy vnitini energeticky trh Evropské
unie (Kurian, Vinodan 2014: 305-307).

Evropskd unie dosdhla na své cesté¢ za vizi spole¢ného energetického trhu
znacného pokroku. I nadéle se vSak lze pozorovat nedostatky v podobé regionalni
roztiiSténosti trhu, nedostatecné preshranicni soutéze a infrastruktury, nedostatku
transparentnosti na trzich, nekonkuren¢nich cen a obtizi spotiebiteld pii zméné
dodavatele energii (Kurian, Vinodan 2014: 308). Nicmén¢, v reakci na udalosti na
Ukrajin¢ se do poptedi unijni agendy dostava spiSe oblast energetické bezpecnosti. I
piesto vSak vSe naznacuje skuteCnosti, ze Komise byla schopna nastalé situace vyuzit k
vyvinuti tlaku na dokonceni liberalizace vnitiniho trhu s energii. Kratce po nastupu
Junckerovy Komise v listopadu 2014 oznamil komisai Maro§ Sefovié nutnost
upiednostnit v nadchazejicich letech konstrukci Energetické unie, schopné pruzné
reakce na aktualni vyzvy (Evropska komise 2014).

Za Ucelem vytvofeni tohoto projektu vydala komise v tnoru 2015 rdmcovou
strategii, ktera byla piijata 19. bifezna 2015. Tato akce byla vyvolana piedevsim
Donaldem Tuskem, tehdejsim premiérem Polska, ktery komisi vyzyval k vytvofeni
nového, centralizovaného rdmce pro energeticky import do Evropské Unie. Diivodem
byla tehdejSi nejistota ohledné¢ dodavek energie pro Evropu z Ruska vyvolana
ukrajinskou krizi. Avsak krom¢ toho, Ze projekt, jenz Evropska komise vytvofila,
zmifuje potiebu zvysit energetickou bezpecnost a solidaritu mezi ¢lenskymi staty, hraje

puvodni myslenka kolektivniho ndkupu plynu z Ruska jen okrajovou roli. Misto toho se
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vétsina danych doporuceni zda byt totozna s liberalizacnim programem komise,
probihajicim od 80. let’.

Jak ukazala prvni zprava o stavu energetické unie®, od piijeti ramcové strategie
pro energetickou unii bylo dosazeno zna¢ného pokroku. Potfeba zvysit energetickou
bezpecnost se jevi jako zvlasté dulezita pro ¢lenské staty vychodniho rozsiteni Evropské
unie, které jsou siln¢ zavislé na dovozu energic z Ruska. TO znamena, Zze proces
vytvofeni infrastruktury potiebné pro centralizaci dodavek by mohl byt v pfistich letech
urychlen. Otazkou je, zda ¢lenské staty opravdu prestanou povazovat kontrolu nad
jejich dodavkami energie za zékladni prvek narodni suverenity, prestanou podporovat

své vlastni energetické spoleCnosti ¢i se dokonce vzdaji regulace energeticke

infrastruktury na evropské tirovni.

> Projekt slouzi ke zvySeni energetické bezpecnosti Evropské unie prostiednictvim diverzifikace energetickych zdroju
a jejich dodavateld tim, Zze vytvoii vice integrovany a transparentni evropsky trh s energiemi. Energeticky Unie
zahrnuje cile v oblasti zabezpeceni dodavek energie, energetické Gi¢innosti a sniZeni emisi oxidu uhli¢itého. Rovnéz
potvrzuje postaveni Ruské federace jako klicového dodavatele energie pro Evropu, jehoZz ¢innost v8ak musi byt v
souladu s pravnimi predpisy Evropské unie (Evropska komise 2014).

¢ Bylo dosazeno zdvojnasobeni propojovaci kapacity mezi Francii a Spanélskem, integrace pobaltskych stati do
severského trhu s elektiinou prostiednictvim dokon&eni propojeni do Svédska a Polska a také byla ukonéena izolace
Malty pomoci pfipojeni do Italie. S ohledem na cil 10% propojeni elektfiny pro rok 2020 22 ¢lenskych statl jiz
dosahlo, ¢i je na dobré cesté k jeho dosazeni (Evropska komise 2015).
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1.2 Environmentalni dimenze energetické politiky

Rychly ekonomicky rist, jenz prob&hl na zadatku 21. stoleti zejména v Ciné a
Indii, vyvolal v Evropé obavy ohledn¢ nedostatku energetickych zdroja, ale rovnéz
stoupajici irovné emisi sklenikovych plynti a volatility cen energii. V reakci na dané
vyzvy ptijala Evropska rada v bfeznu roku 2007 strategii s ndzvem ,,Nova energeticka
politika pro Evropu®, za jejiz hlavni cil byla stanovena potieba zajistit pfistup k
bezpe€nym a cenové piijatelnym dodavkam energie, zlepSit konkurenceschopnost
pramyslu a podpofit vyvoj k nizkouhlikové spolecnosti. Strategie vedla k ambicim
Evropské unie jit ptikladem v boji proti zméné klimatu a vytvotit mezinarodni dohodu,
kterd by nasledovala Kjotsky protokol a zajistila by potfebné podminky pro vyvoj
novych technologii v oblasti energetiky (Schmidt, Schulze 2011: 8).V ramci klimaticko-
energetického baliCku si Evropskd Unie stanovila tfi hlavni cile: 20% snizeni emisi
sklenikovych plynti ve srovnani s rokem 1990, 20% podil energie z obnovitelnych
zdrojii na hrubé kone¢né spotiebé energie a 20% zlepSeni energetické ucinnosti, jehoz
mé byt dosazeno do roku 2020” (Giddens 2009: 93-94).

V letech 2007 az 2013 byla unijni strategie vyznamné ovlivnéna financni a
hospodaiskou krizi. V této dob¢ se jasné projevila omezena schopnost Evropské unie
najit rychld feSeni a prizplsobit sva pravidla novému prosttedi. V disledku
hospodaiské krize a zavedeni obnovitelnych zdroji energie na bazi velkorysych
narodnich systému podpory se podstatné zvysily ceny pro spotiebitele. Pozitivni vliv
v8ak byl zaznamenan napiiklad u energetické 0Uc¢innosti a spotfeby energie, ktery
zaptiCinilo vyrazné snizeni emisi sklenikovych plynt. Kwvili nestabilit¢ nékterych
producentskych zemich a zvysSeni spotieby rozvijejicich se zemi se vSak zvysila cena
ropy. Vzhledem k cenam elektfiny a plynu vnimal evropsky primysl tyto udalosti jako
vyrazné snizeni konkurenceschopnosti a hrozil, ze v Evrop& zastavi investice.

Nadmérna nabidka EU-ETS®, jez vznikla v disledku ptfispévkil z mezinarodnich Gvera,

7 Smérnice uznava rozdilné pozice Elenskych stat v oblasti obnovitelnych zdrojii energie uréené jejich rozdilnosti v
tirovni HDP a jeho riistu. Clenskym zemim, které maji relativng nizké HDP a potiebuji vysoky ekonomicky rist, tak
bylo umoznéno zvysit své emise sklenikovych plynd ve srovnani s vychozim rokem 2005 (Giddens 2009: 93-94).

8 Evropsky systém obchodovani s emisnimi povolenkami je kli¢ova metoda Evropské unie pro snizovani emisi
sklenikovych plyn v ramci plnéni jejich zavazkd z Kjotského protokolu. Tento systém zahrnuje kolem 11 000
elektraren, primyslovych zavodu a leteckych spolecnosti v zemich Evropské unie. Systém obchodovani s emisnimi
povolenkami je zalozen na stanoveni maximalniho mnozstvi sklenikovych plynd, které mohou byt za jeden rok
vypustény, pfi¢emz s povolenkami je umoznéno v piipadé potieby rovnéz obchodovat. Emisni povolenky se tak
uréitém smyslu stavaji jakousi "ménou", kterd je nacefiovana z hlediska celkového poctu povolenek, ktery je k
dispozici. 1 piesto, Ze neni pozadovano, aby vydélek z tohoto obchodovani ¢lenské staty investovaly do zelenych
projektti, vétSina Clenskych stati Evropské Unie tak ucinila. Predmétem sporu se stala skute¢nost, Ze zatimco
Evropskd komise zalozila svou strategii pro konkurenceschopnost a zelenou ekonomiku na trzni bazi systému
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navic zpusobila propad v cenach emisnich povolenek, ktery negativné ovlivnil rozvoj
novych technologii v oblasti obnovitelnych zdroji a ptinesl také necekané oziveni
spotteby uhli. Negativné byl ovlivnén také rozvoj vnitiniho unijniho trhu s energii
(Andoura, Vinois 2015: 31-43).

Rychle se ménici podoba evropska energetiky podnitila v fijnu 2014 pfijeti
nového energetického a klimatického balicku pro rok 2030. Novy klimaticko-
energeticky balicek obsahoval povinny zévazek pro snizeni emisi sklenikovych plyni
nejmeéné o 40 % oproti urovnim z roku 1990, povinné zavedeni 27% podilu energie z
obnovitelnych zdroji na konecné spotiebé energie, nezavazny 27% cil na zlepSeni
energetické ucinnosti do roku 2030 oproti roku 2007 a orientacni cil 15% pro propojeni
elektrickych siti v ramci vnitiniho trhu Evropské unie. Bali¢ek zahrnuje rovnéz reformu
Evropského systému pro obchodovdni s emisnimi povolenkami pomoci zavedeni
stabiliza¢ni rezervy platné od roku 2021. Balicek rovnéZz obsahuje revidované funkce v
oblasti transparentniho systému vladnuti s cilem usnadnit koordinaci narodnich
energetickych politik ¢lenskych stata (EurActiv 2014). Avsak vzhledem ke skutecnosti,
ze reforma Evropského systému pro obchodovani s emisnimi povolenkami zadné
vyrazné zmény dosavadniho fungovani nepiinasi a nafizeni klimaticko-energetického
balicku se i1 nadale vyhybaji stanoveni konkrétnich opatieni pro realizaci danych cila,
1ze konstatovat, ze realny piinos tohoto balicku pro ptechod k nizkouhlikové ekonomice
je pouze minimalni (Andoura, Vinois 2015: 45).

Nizkouhlikovou ekonomiku Ize charakterizovat pfedev§im minimalni produkci
sklenikovych plynii a jejim cilem je zavedeni technologii potiebnych pro snizeni emisi
nejen do oblasti energetiky, ale také do dalSich sektorti produkujicich velké mnozstvi
sklenikovych plynu, jako je primyslova a strojirenska vyroba ¢i stavebnictvi. Vrchol
této snahy pak ptedstavuje zpoplatnéni produkce sklenikovych plynt. Dilezitymi prvky
nizkouhlikové ekonomiky je vyuziti obnovitelnych zdroji a zvySeni energetické
ucinnosti. Za kliCovy nastroj pro podporu danych technologii Ize povazovat systém
Evropského systému pro obchodovani s emisnimi povolenkami. Pro zefektivnéni jeho
fungovani vSak vyvstava potfeba zavést strategii pfijatou na celoevropské trovni, za
podpory vSech Clenskych stati. Dle prognéz je dosaZeni cili stanovenych energeticko-
klimatickym balickem do roku 2020 nejisté. Obavy se tykaji zejména cile pro zvySeni

energetické ucinnosti o 20 %. Za moznou pfiinu lze povazovat absence pevného

obchodovani s emisnimi povolenkami, nékteré Clenské staty upfednostiiovaly zavedeni systému uhlikovych dani
(Larivé 2015: 40-41).
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legislativniho rdmce pro jeho naplnéni. Jisté nadéje vSak predstavuje iniciativa
domacnosti ¢i soukromého sektoru. Piekazkou vSak stale ziistavda nedokonceny

evropsky vnitini trh s energiemi (Binhack 2011: 8—10).
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1.3 Vnéjsi iniciativy a sméFovani energetické politiky

Energetickd politika Evropské unie se Cleni na vnitini a vnéj$i dimenzi. Obé
dimenze se svym pusobenim vyrazn¢ ovliviiuji, a nelze je proto predstavovat oddéleng.
Oproti vnitini dimenzi, kterd je zaméfend predevs§im na formovani spolecného
energetického trhu, je vnéjsi dimenze energetické politiky Evropské unie mnohem vice
nesouroda. Ve své podstaté zahrnuje veskeré aktivity Unie ¢i jejich clenskych statt vici
vnéjSim energetickym producenttim ¢i tranzitnim zemim. Mezi ¢lenskymi staty navic v
této oblasti stale nepanuje konsensus ohledné rozsahu unijnich pravomoci a v disledku
toho dochazi k Cetnym stietim ¢i piekryvani bilateralnich dohod clenskych stati s
ptistupy nadnarodniho charakteru (Cernoch, Zapletalova 2014: 101).

V povalecném obdobi a obzvlasté po ropnych Socich v roce 1970 se bezpecnost
energetickych dodavek stala jednoznacnou prioritou energetickych politik ¢lenskych
stati Evropského spolecenstvi. Podstatou tehdejsi energeticke politiky byla snaha udrzet
svrchovanost narodnich stati nad danym odvétvim. Kdyz vSak v osmdesatych a
devadesatych letech v diisledku nadbytku energetickych dodavek ceny energii vyrazné
klesly, zacal byt Clenskymi staty v jejich ptistupu k energetickym politikam kladen
mnohem vétsi diiraz na trh. 1 presto, Ze Jednotny evropsky akt, ptijaty v roce 1987,
nebyl piivodné sméfovan na oblast energetiky, proces liberalizace, ktery zahdjil, vedl k
dne$nimu jednotnému energetickému trhu s energii, a iniciativy vedené od roku 1990
Evropskou Komisi pfinesly znatné otevieni trhii pro zemni plyn a elektiinu® (Baumann
2011: 5).

Vzhledem k obtiznosti formovani nastroji vnéjsi energetické politiky Evropské
Unie pro spolupraci s unijnimi partnery, zastava vnitini trh a jeho pravni normy klicovou
roli. Liberalizaci a integraci vnitfniho trhu tak lze povaZovat za jeden ze zdkladnich
nastrojli pro zvysSovani energetické bezpecnosti Evropské unie. Zaroven se podpora
exportu tohoto unijniho modelu na trhy s energii tetich zemi stdva zdkladnim néstrojem
ve spolupréci s partnery Evropské unie. I pfesto, Ze vyvoj v oblasti vnitfniho trhu s

energii v Evropské unii probihd jiz od 90. let minulého stoleti, spolecnd vnéjsi

? Prvnim z fady aktivit, které Evropska komise v oblasti vn&jsi energetické politiky iniciovala se stala Zelena kniha
Smérem k evropské strategii pro bezpecnost dodavek®, uvedena 29. listopadu 2000. Tento dokument upozorfioval na
zvySujici se trovenl unijni zavislosti na dovozu energetickych surovin ze tietich zemi a svym navrhem tpravy vztahd
vedla k prijeti n€kolika legislativnich bali¢kti a zafazenim nové kapitoly o energetické politice do Lisabonské
smlouvy (Evropska komise 2000). Do této doby nebyla energetika vnimana jako naléhava otazka dotykajici se
bezpecnosti v Evrop€. Duvodem bylo ziizeni Mezinarodni energetické agentury, predstavujici rezim pro prevenci
preruseni energetickych dodavek do zapadnich zemi (Baumann 2011: 5-6).
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energetickd politika zaostava. Soucasti unijni agendy se stala teprve na prelomu let
2005-2006, kdy ze strany Ruska doslo k preruseni energetickych dodavek (Brunnarska
et al. 2011: 5).

Bezpetnostni pilif, definovany Prvnim strategickym prezkumem v roce 2007,
je jednim ze tii prvka energetické politiky Evropské unie. Nutnost zavedeni koherentni
zahrani¢ni politiky pro udrzitelnou, konkurenceschopnou a bezpe¢nou energii v§ak byla
uznéna jiz v bfeznu 2006 prostiednictvim Zelené knihy™'. Dokument deklaroval, Ze
ucinnost zahrani¢ni politiky bude zaviset na pokroku pii vytvareni vnitiniho trhu a na
miie politické koordinace na trovni Evropské unie. Do oblasti energetické bezpe¢nosti
zafadil zejména nutnost feSeni rizik souvisejicich s dodavkami energii. Mezi hlavni
rizika spada nedostate¢na diversifikace zdroja ¢i budoucnost dodavek z producentskych
zemich za podminek nedostatku investic. AvSak vzhledem k tomu, ze fada ¢lenskych
statli jsou do znané miry nebo zcela zavislé na jediném dodavateli zemniho plynu, jako
st&zejni se jevilo zvyieni solidarity mezi Glenskymi staty*? (Evropska komise 2006).

Po ptijeti Lisabonské smlouvy v prosinci 2009 mél novy pravni zdklad
energetické politiky vytvotit impuls pro uvedeni nové a vylepsené energetické politiky
Evropské unie. Ve snaze o uchopeni dynamiky vytvofené novymi pravomocemi
Lisabonské smlouvy se od kvétna do Cervence 2010 konaly konzultace, zahrnujicich
Clenské staty, mistni organy a vetejné a soukromé subjekty. To vedlo v listopadu 2010 k
publikaci programu Energie 2020, nesouci podtitul Strategie pro konkurenceschopnou,
udrzitelnou a bezpecnou energii. AvSak vzhledem k tomu, ze Lisabonskd smlouva
nepredstavovala vyraznou zménu ve fungovani unijni energeticka politiky a spise
kodifikovala jeji dosavadni raz, se soucasn¢ i strategie Energie 2020 stala spise vécnou
formulaci cila ti pilitd energetické politiky a prostiedkt k jejich provadéni (Vooren

2011: 8). Jako stézejni z hlediska energetické bezpe¢nosti povazuje Lisabonska strategie

10 Sd&leni Komise bylo nazvano ,,Energeticka politika pro Evropu a mezi st&Zejni jeho st&Zejni aspekty patiil navrh
na nové usporadani vztaht s Ruskou federaci, diverzifikaci energetickych zdroji pomoci navazani vztahu s regiony
Stfedni Asie, Kaspického mote a Cerného mote, posileni vztaht s hlavnimi svétovymi spotiebiteli jako je USA,
Cina, Indie & Brazilie a rozvoj spoluprace s producentskymi zemémi regionu Maghreb/Masrek (Evropska Rada
2007: 18—-19).

' Zelena kniha s nazvem Evropska strategie pro udrZitelnou, konkurenceschopnou a bezpeénou energetiku byla
unijni reakci na plynovou krizi v roce 2006 a na mezinarodni urovni zdtrazioval unijni potfebu ,,mluvit jednim
hlasem® v oblasti mezinarodnich energetickych otazek. Dal§im z definovanych cilii bylo vybudovani energetickych
partnerstvi s producentskymi zemémi, zavedeni evropského Energetického spoleCenstvi ¢i zefektivnéni unijnich
reakci v ptipadé€ krize (Evropska komise 2006).

'V roce 2008 nasledoval Druhy strategicky piezkum energetické politiky, jehoz Akéni plan EU pro zabezpedeni
dodavek energie a jejich solidarni vyuziti, deklaroval rostouci potfebu po sjednoceni a koordinaci unijniho ptistupu v
oblasti vn&jsich energetickych vztahii a nutnost provazaného postupu v oblasti energetiky a vnitiniho trhu. Za timto
ucelem bylo navrzeno zavedeni konkrétnich mechanismil, zajistujicich pfistup Evropské Unie k informacim
tykajicich se energetickych projektt ¢lenskych stati Evropské Unie (Evropska komise 2008: 7-10).
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propojeni vnéjsi dimenze energetické politiky se zahrani¢ni a bezpec¢nostni politikou
Evropské Unie®. K zabezpeeni energetickych dodavek by tak mélo byt vyuZito
kombinace nastroji z obou politik (Evropska komise 2010).

I pfesto, Ze toto nastaveni vytvari diive neexistujici prostor pro tifeni mezi
jednotlivymi pilifi, dvoji pravni zéklad se pro efektivni vyuziti externich nastroji
energetické politiky jevi jako jediné mozné feSeni. Jak bude nize ilustrovano, toto
nastaveni je logické a samo o sob& neni problematické. Vyzva ke spole¢né energetické
politice Evropské unii totiz znac¢i méné neshod ohledné cili ¢i prostiedkd. Jako znaéné
problematické se jevi predevSim jeji nedostatecné, neefektivni a nekonzistentni
provadéni. Z hlediska institucionalniho uspofadani vné&jSich vztahti prosla Evropska
unie prosla vnéjsi energetickd politika s pfijetim Lisabonské smlouvy hlubokou
zménou, kterou predstavovalo vytvofeni pozice Vysokého piedstavitele Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku a kterd méla pfinést zlepSeni unijni schopnosti
uc¢inné jednat s vn¢jSimi energetickymi dodavateli. Tato institucionalni reorganizace po
Lisabonu vSak za tfadu Catherin Ashtonové vyraznéjsi zlepSeni soudrznosti Evropské
unie v jejich vnéjSich energetickych vztazich nevykazovala. Zahranicné bezpecnostni
rozmér energetické politiky ze SZBP zcela zmizel a do popredi se dostala zejména
Komise, jejiz piisobeni zpiisobilo ur¢itou nejasnost rozdéleni kompetenci mezi vétSim
mnozstvim subjekti podilejicich se na vnéjsich vztazich EU se tfetimi zemémi (Vooren
2011: 7—15). V Cervnu 2015 byla soucasna vysoka ptedstavitelka Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpecnostni politiku Federica Mogherini Evropskou radou povarena k vytvoreni
Globalni strategie EU pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku (EGS), jejiz prezentace je
planovana v Cervnu 2016. V ramci piiprav Mogherini v Cervnu 2015 uvetejnila
strategické zhodnoceni s nazvem ,,Evropské unie v ménicim se globalnim prostiedi, v
némz byly vymezeny vyzvy, kterym byly vymezeny hlavni vyzvy unijni zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky. I prfesto, ze dokument zdlraziuje potifebu koordinovat unijni
akce v jeji vné&jsi politice, konkrétni postup pro sjednoceni energetickych politik
Clenskych stath vSak postrada (Evropskd komise 2014).

Ve vnéjsi dimenzi energetické politiky tak pretrvava urcitd nejasnost rozdéleni

3 Energeticka politika nebyla ve svych zaGatcich v ramci spolecné zahraniéni a bezpecnostni politiky (SZBP)
Evropské Unie formalné zaclenéna a pro vytvoreni spoleéné vngjsi energetické politiky Evropské Unie rovnéz
neexistoval zadny pravni zaklad. Zelena kniha s nazvem ,Na cesté k evropské strategii pro zasobovani energii",
kterou Komise v listopadu 2000 zvetejnila velky zajem nevzbudila a zZadny konkrétni politicky pokrok nevyvolala.
Evropska energeticka strategie z roku 2003 informovala o rostouci energetické zavislost Evropy. To vsak nebylo
spojeno v kardém konkrétnim smyslu se spoleénymi strategickymi cili Evropské unie. Rada po&ate¢nich
energetickych iniciativ Evropské Unie tak byla zaloZena ad hoc v ramci nejriiznéj$ich mezinarodnich partnerstvi
Evropské Unie (Youngs 2009: 22).
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kompetenci mezi velkym mnozstvim subjekti podilejicich se na formovani vztaht se
ttetimi zemémi. Nejasné rozdéleni kompetenci vnéjsi dimenze energetické politiky
Evropské unie reflektuje zejména vysokou komplexitu vyuzivanych ndstroji. VétSina
téchto nastroji poskytuje ramec pro $irs$i ekonomickou spolupraci pro celou fadu zemi a
pouze Cast z nich je vénovano vyhradné energetice. Klicem k pochopeni této
mnohovrstevnaté struktury spoluprace je jeji rozdéleni na bilateralni, multilateralni a
globalni oblast spoluprace (Cernoch, Zapletalova 2014: 108) V posledni dobé se
Evropska unie stale vice ptiklani k multilateralnim nastrojam™ spoluprace s tfetimi
zemémi, ve kterych se snazi zajistit stabilni dodavky energie za konkurenceschopné
ceny (Brunnarska, Jarosiewicz 2011: 27)." Efektivita tohoto nastaveni zavisi do zna&né
miry na konvergenci vzajemnych cili a schopnosti rozvijet opatfeni, ktera jsou v zajmu
obou stran. Hlavnim cilem politiky Evropské unie se sousednimi zemémi je integrace a
harmonizace jejich trhi s energii s unijnim trhem (Brunnarska et al. 2011: 29).
Navzdory deklarovanému konsensu ¢lenskych statli, nad unifikaci ptistupu ve vnéjsi
energetické politice je vSak redlny vyznam piikladan pfedevSim narodnim zajmim
Clenskych stath a vyrazné proto pievazuji bilateralni dohody s energetickymi
producenty, zaloZzené na vazbach jednotlivych stati Evropské unie s energetickymi
producenty ¢i tranzitnimi zemémi. Limity tohoto nastaveni se projevuji v situaci, kdy
narodni zdjmy pied¢i ochotu Clenské zemé o nadnédrodni spolupraci v Evropské Unii
(Cernoch, Zapletalova 2014: 108—120).

Nejvice se limity unijni strategie vii¢i tietim zemim projevuji v oblasti globalni
spoluprace s Ruskem, kde Evropské Unie jiz dlouhodob¢ usiluje o uzavieni Energetické

charty™. | piesto, ze Smlouvu podepsala a ratifikovala v&tsina vlad Evropy, ruska vlada

" Piikladem unijni multilateralni spoluprace ke Energetické spolecenstvi, které bylo zalozeno dohodou podepsanou v
Aténach v roce 2005 mezi Evropskou unii a vnéjsimi staty se zamérem rozsifit unijni vnitini energeticky trh do jizni a
vychodni Evropy. Po nékolika rozsifenich se dand Smlouva dotyka nejen bezpecnosti energetickych dodavek, ale
rovnéz energetické ucinnosti a obnovitelnych zdroji energie. Od roku 2011 se vztahuje rovnéz k tfetimu
energetickému balicku Evropské Unie (Energy Community, 2012). Pfeneseni pravidel jednotného vnitiniho trhu
Evropské Unie na ¢lenské zemé Energetického spolecenstvi vSak vykazuje fadu obtizi, které pfinasi absence domaci
produkce a nedostatek investic do transferu a distribuce. Jednou z pficin je slabé institucionalni struktura tohoto
uskupenti, ktera svém diisledku brani efektivni implementaci a monitoringu piijatych opatieni (Cernoch, Zapletalova
2014: 115-116).

15 Strategie energetické politiky Evropské Unie do roku 2020 dale rozliduje tfi skupiny partnert vngjsi energetické
politiky Evropské Unie, z nichz nejvyznamngjsi jsou klicovi partnefi , dale vymezuje sousedni zemé a ostatni.
Vsichni partnefi z jmenovanych skupin podléhaji iniciativim globalni energetické spoluprace Evropské Unie.
Klicovymi partnery Evropské Unie jsou energeticti producenti a tranzitni zemé jako Rusko, Ukrajina a Turecko. Do
této skupiny by také mohly byt fazeni i USA a Cina, jako kli¢ovi globalni spotiebitelé. Mezi sousedni zemé& miizeme
fadit vychodni a jizni staty spolupracujici s Evropskou Unii v ramci Evropské politiky sousedstvi, ale rovnéz staty
zapadniho Balkanu, které se uchazeji o ¢Elenstvi v EU. Z tohoto pohledu je Ukrajina je jak sousedni zemi, tak i
klicovym partnerem Evropské Unie, coz vytvaii ur€itou nejednoznacnost s ohledem na prioritni cile a nastroje
(Brunnarska et al. 2011: 28).

16 Jednani o Smlouve o energetické charté zacalo jiz v roce 1992 a Smlouva byla podepsana v roce 1994. Potieba
vzniku této platformy vyvstala jiz pii rozpadu Sovétského svazu, kdy bylo nutné zajistit energetické dodavky pro
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se jeji ratifikaci brani. Podstatou fungovani Energetické charty je zajisténi bezpecnosti
vychodnich dodévek energii smérem na zdpad za podminek otevieni trhu,
nediskriminace a zajisténi pfistupu zahrani¢nich investic. Konkrétni opatfeni méla byt
uvedena v Tranzitnim protokolu, jehoz vznik byl mezi Evropskou unii a Ruskem
diskutovan jiz od roku 2000. Za ruskym odmitanim podpisu Energetické charty a
Tranzitniho protokolu je skute¢nost, ze liberalizace ruskych plynovodi by mohla
vyrazné ovlivnit ruské ceny. Logicky by tak nejvice utrpéla zejména ruskad statni
spole¢nost Gazprom. Dal$im problémem, tykajicim se obsahu smluv, je absence
zahrnuti jaderné energie, kterou Rusko poZaduje. Neschopnost vyjednat podpis
Energetické charty zasahuje do vzajemnych rusko-unijnich vztahi a snizuje jejich
zpusobilost uginng fesit krizové situace '’ (Cernoch, Zapletalova 2014: 117-118).
Dalsim ptikladem nejednoty Evropské unie v jeji vnéj$i energetické politice vici
Rusku, je plynovod South Stream, jenz konkuroval vystavbé Jizni Koridoru a
piedstavoval ruskou snahu o nadvladu nad Stfedni, Vychodni a Jihovychodni Evropou.
Skutecnost, ze ¢lenské staty pii jednani o plynovodu South Stream nejednaly jednotné a
ve jménu Evropské unie a jeho vystavba byla zalozena na mezivladni dohodé mezi
n¢kolika Clenskymi staty Evropské Unie a Ruskou federaci, se zda byt v rozporu s
unijnim pravem. Politicky zamér projektu South Stream rovnéz dokazovalo rozhodnuti
ruského prezidenta Putina o jeho zastaveni v roce 2014 (Andoura, Vinois 2015: 88—90).

Jak je ziejmé, Evropskd Unie v oblasti energetiky zlstava i1 nadale velmi
komplexnim aktérem, jehoz pravidla casto na mezinarodni scéné koexistuji s narodnimi
politikami ¢lenskych statd. I piesto, Zze se v poslednich ¢tyfech letech ¢lenské staty
Evropské unie dohodly také na fadé novych dokumentl, které slibuji posileni unijni
ucasti v mezinarodni energetické politice, dle povahy jiz zminéné aktualizace evropské
energetické strategie bezpecénosti, ktera byla vydana na konci kvétna 2014, dosavadni
nastaveni vngj$i energetické politiky Evropské unie v nejblizsi budoucnosti pretrva.
Navzdory tomu, ze dany dokument slibuje urychleni pokroku v fadé energetickych
strategii (zejména v reakci na ruské akce na Ukrajin€ a posileni vnitiniho trhu s energi)

konkrétni akce pro zlepseni komunikace s Ruskem postrada (Evropska komise 2014).

tehdejsi Spolecenstvi. V této dobé spocival vyznam Energetické charty rovnéz v jeji navaznosti na WTO a to zejména
kvali snaze statl Spole€enstvi podpofit nové vznikajici demokracie (Haghighi 2007: 192-194).

Y Vzhjemné energetické vztahy je vymezeny formalizaci Dohody o partnerstvi a spolupraci, energetickym dialogem
EU-Rusko a ustanovenim tzv. &tyf spoleénych prostorti (Cernoch, Zapletalova 2014: 112).
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2. CR jako aktér unijni energetické politiky

Dosavadni ¢ast prace méla za cil analyzovat energetickou politiku Evropské unie
a ukazat, jakym zpisobem se bude v budoucnu vyvijet. Cilem nadchazejici kapitoly
bude zkoumat, jakym konkrétnim zptisobem se nastaveni energetické politiky Evropské
unie dotyké energetické politiky Ceské republiky a jejich zajm@i nutnych pro zajisténi
energetické bezpecnosti. Pro definovani danych zajmt ¢eské energetické politiky bude
nejdiive predstaven vyvoj energetiky a energetické politiky v Ceské republice v obdobi
od padu komunistického rezimu v roce 1989 do soucasnosti a predstaveny
nejvyznamng&j$i udalosti, které ovlivnily soucasnou podobu ceské energetiky, pricemz
hlavni pozornost bude vé€novana ptistupovému procesu do Evropské unie. Nasledujici
cast této kapitoly se poté zamé&fi na otazku prolinani se zajmu Ceské energetické politiky
s nastavenim energetické politiky Evropské unie. Dané z4jmy budou reflektovany na
Ceské politické debaté o energetické bezpecnosti ve vztahu k energetické politice

Evropské unie.
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2.1 Charakteristika Ceské energetické politiky pred vstupem do EU

Ceska republika se po padu komunistického rezimu v roce 1989 musela
vyrovnat se silnou zavislosti na ruskych dodavkach a jednosmérnou piepravni
soustavou, jako dédictvim z obdobi, kdy energetické dodavky pro satelitni zem¢ pro
Sovétsky svaz dilezity politicky nastroj. Cilem dosavadnich snah o diverzifikaci je
vytvofit propojeni mezi staty v sméru ze severu na jih a naopak a ze zapadu na vychod,
kde v minulosti neexistovalo. V pfipad€ energetickych vztahli viici Rusku ptetrvava
zavislost Ceské republiky piedeviim na dovozu ropy a zemniho plynu z Ruska. Z
hlediska struktury energetického mixu Ceské republiky pfitom obé suroviny zastavaji
vyznamny podil (Tichy 2010).

Vzhledem k nizkému podilu obnovitelnych zdroji je dalsi dilezitou soucasti
energetického mixu Ceské republiky rovnéZ jaderna energie. Otazka jaderné energetiky
proto hrala dalezitou roli i v rdmci pfistupovych jednani do Evropské unie, kdy se
pfedmétem sporu stala vystavba jaderné elektrarny Temelin. V Ceské republice jsou v
soucasné dobé v provozu dvé atomové elektrarny — JE Dukovany a JE Temelin. I
piesto, ze prvni reaktor JE Dukovany zacal fungovat jiz v roce 1985, neptedstavoval v
ramci pristupového jednani vyrazny problém. Vystavba JE Temelin se naproti tomu v
dob¢ vyjednavani pravé dokoncovala a ze strany Evropské unie byla kritizovana nizka
uroven zabezpeceni dan¢ho zatizeni z divodu vyuziti ruskych technologii. Avsak 1 ptres
nasledné zmény v bezpeCnostnich opatienich dan¢ho projektu, jejichz funkCnost
zajistila americka spoleCnost Westinghouse, neustdvala kritika ze strany Rakouska,
Které se stavélo vyrazné proti vystavbé Temelinu. K posileni daného konfliktu mezi
Ceskou republikou a Rakouskem doglo potom, co se ¢eska vlada v tinoru 2000 zapojila
do sankci proti Rakousku, jeZ byly reakci na taméjSi nové sloZeni vlady. Spor byl
ukoncen tzv. Protokolem z Melku, podepsanym 12. prosince 2012, kterym se ob¢ strany
dohodly na nutnosti vyfesit danou situaci pomoci trialogu s Evropskou komisi. V roce
2001 doslo k podpisu Bruselského protokolu, ktery Ceské republice stanovil postup pro
naplnéni zavazkl v oblasti jaderné bezpecnosti. I pfes svou intenzitu vSak dany spor
probihal pouze na bilateralni Girovni a neovlivnil tak piistupovy proces Ceské republiky
do Evropské unie (Misik 2013: 110-112).

I presto, Ze se na potiebé rozvijet jadernou energii vétSina ceskych
porevolucnich vlad shodovala, jednou z vyjimek byla vlada ODS z let 2007 az 2009,

kterd se vzhledem k poZadavkiim Strany zelenych dostavby jaderné elektrarny Temelin
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ziekla (Cernoch, Zapletalova, VIgek 2010: 262). V reakci na zpravu Padesovy komise,
vytvofenou za uGelem analyzovani energetické situace Ceské republiky, ktera
doporutila tehdejsi troveii vyuZivani jaderné energie vyrazné navysit'?, viak nasledujici
vlada dostavbu 2. a 3. bloku Temelina opét podpoftila. Vystavbou dvou dalsich
jadernych blokti v Temeliné pocita také soucasnd Statni energeticka koncepce (SEK
2015: 45-46).

Kromé otazky jaderné energie byla dilezitou otdzkou pristupového jednani také
zasoba ropy a ropnych produkt, jenz byla Evropskou unii pozadovana na uroven 90
dni. Z finanénich a ¢asovych divodd bylo v této oblasti Ceskou republikou vyjednané
piechodné obdobi do 31.12 2005, které bylo splnéno. Dalsi pfechodné obdobi bylo
Ceskou republikou vyjednano vii¢i unijnimu pozadavku liberalizace energetického trhu,
jenz mél jeho zakaznikiim pfinést moznost vybrat si dodavatele zemniho plynu a
elektiiny. V oblasti transportnich siti elektfiny a zemniho musela navic Ceska republika
zajistit piistup tietich stran. Diverzifikace dodavek energetickych surovin probchla v
Ceské republice jiz v 90. letech 20. stoleti. Mezi projekty, které podstatné zvysily
energetickou bezpecnost, patii ropovodni propojeni IKL, vyjednani plynovych dodéavek
z Norska a vystavba jaderné elektrarny Temelin (MiSik 2013: 113).

V zavéru lze zhodnotit, ze ve vétSiné zminénych oblasti piistupového procesu se
pozadavky ES/EU shodovaly se intencemi Ceské republiky. Odlisnost by bylo mozné
nalézt pouze v ¢asovém harmonogramu téchto zmén. I bez unijnich nafizeni by tak v
Ceské republice zfejmé dolo k rozvoji trzniho hospodafstvi v oblasti energetiky. Stejné
tak by zfejmé doSlo 1 ke zméné legislativy tykajici se fungovani soukromych
energetickych spolenosti a omezeni role statu v této oblasti. Zadouci by rovnéz byla
vysSi efektivita energetiky 1 zvySeni diirazu na péci o zivotni prostiedi. Lze tedy
konstatovat, Ze vyjmenované opatieni by probehly i bez vyraznéjsiho vlivu Evropské
unie a unijni monitorovaci zpravy tak neslouzily k vynucovani danych zmén, ale jejich

funkce byla spise informativni (V1¢ek, Cernoch 2012: 87—100).

'8 Misto soucasné tietiny spotfebované elektrické energie by podle Pacesovy komise jaderné elektrarny mohly
zastavat vice neZ polovinu dané spotfeby Ceské republiky. Naproti tomu v otazce vyuzivani uhli Komise doporugila
jeho vyrazné snizeni a v oblasti vyuzivani obnovitelnych zdroji energie navrhla vytvofeni hranice pro kapacitu
instalovaného vykonu podporenych elektraren (Nezavisla energetickd komise 2008).
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2.2 Treti liberaliza¢ni bali¢ek

V piipadé trhu s elektiinou doslo v Ceské republice k plné liberalizaci trhu od 1.
ledna 2006. V této dobé meli vSichni ucastnici moznost zménit dodavatele elektrické
energie. Trh s elektrickou energii zde funguje za podminek regulovaného pfistupu k
prenosové a distribuéni soustavé a s moznosti budovani vyroben elektiiny a piimych
vedeni. Ceny za pienos a distribuci elektiiny reguluje nezavisly regulator energetického
trhu (ERU). Vyroba elektiiny tak v Ceské republice piipada spolenosti CEZ a
vysokonapétové distribuéni sité spravuje CEPS. Ceska republika je v obou
spolednostech je vétsinovym majitelem. Za Gidelem plné liberalizace vsak vlada CR
piesunula kazdou ze spole¢nosti pod jiné ministerstvo. CEZ je spravovan Ministerstvem
financi a CEPS vlastni Ministerstvo priimyslu a obchodu (Tichy 2011: 146).

K otevieni plynu s trhem doSlo v roce 2007. StéZejnim aktérem na ¢eském trhu s
plynem je némecka spolecnost RWE Transgas, ktera vlastni 100 % ceské plynarenské
piepravni soustavy Netdgas (Tichy 2011: 147). Od pocatku procesu liberalizace trhu s
plynem bylo hlavnim zajmem Ceské republiky posilit nezavislé regulatory trhu. To byl
jeden z divodi, pro¢ se Ceska republika ve vztahu k navrhu Komise na zavedeni
uplného vlastnického unbundlingu stavéla spiSe odmitave. K dohod€ o unbundlingu a
tfetim liberaliza¢nim balicku doSlo v prabéhu ceského predsednictvi v Radé EU. Jako
piedsedajici zemi se Ceské republice podafilo vyjednat tfi rizné formy unbundlingu, ze
kterych mohly ¢lenské staty volit. Liberalizace v oblasti energetiky se stala jednim z
hlavnich témat cCeského predsednictvi. S koneCnou podobu tietiho liberaliza¢niho
energetického balitku, se viak pozitivni postoj Ceské republiky k navrhu Komise
zménil (V1gek, Cernoch 2012: 408—413).  SpiSe negativni postoj CR vi&i téetimu
liberalizacnimu balicku jasné reflektuje také vyjadieni byvalého ministra prumyslu a
obchodu Martina Rimana, ktery v reakci na jednani ministri primyslu a energetiky
Clenskych stati Evropské unie, které se tykalo postoje Clenskych stati k liberalizaci
energetického trhu uvedl: |, Liberalizace energetického trhu, jak ji Evropskd komise
navrhuje, spise zavadi mnohem tuzsi regulaci. Komise navrhovala viastnicky
unbundling, kdy by jednotlivé energetické firmy musely povinné prodat casti svych
podniku. Proti tomu béhem jednani rada statii protestovala. V Evropé klesa mnozZstvi
kapacit, a tim roste nedostatek energetickych zdrojii. ReSenim neni regulovat, ale
umoznit investorium, aby dobudovali energetické zdroje, ¢imz na trhu vznikne previs

nabidky. To je nejlepsi cesta, jak snizit ceny energii a zabezpecit dodavky." (MPO 2007)
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I pies svilj negativni postoj viak Ceska republika jako piedsednickd zemé v
zavéreCné fazi vyjednavani o tfetim liberalizacnim balicku sehrdvala spiSe roli
mediatora a usilovala o dojednani kompromisu (Misik 2013: 168). Navrhy Evropské
komise o zavedeni uplného vlastnického oddéleni dodavateli od provozovatel
distribuénich siti by podle Ceské republiky k posunu k vétsi liberalizaci trhu s plynem
nevedly a navic by zasahovaly do narodni energetické bezpec¢nosti. Jako divod byla
udavana vyrazna zavislost trhu s plynem ve stiedni Evropé na jednom dodavateli. V
téchto podminkach by nadmérna liberalizace mohla ruské plynarenské spolec¢nosti
Gazprom umoznit zakoupit skrze evropské dcefiné spolecnosti tam&jsi infrastrukturu.
Vysledny efekt tohoto navrhu by tedy byl pro Ceskou republiku neefektivni a nakladny.
Nejenze by se nezlepSila soutéz na energetickém trhu, ale zaroven by se v dané oblasti
posilila pozice Gazpromu. Tim by doslo k oslabeni pozice ¢lenskych statii ve vztahu k
Rusku. Z téchto divodi Ceska republika upfednostiiovala tieti variantu unbundlingu
(ITO), zaméfenou na posileni nezavislosti distribuéni sit€¢ od zbytku vertikalni
integrované spole¢nosti (Tichy 2011: 147-150). Jak jiz bylo feCeno v piedchozi
kapitole, tato verze byla navrhovana skupinou osmi zemi (Slovenskem, Rakouskem,
Bulharskem, Francii, N&émeckem, Reckem, Lucemburskem a LotySskem), které
zformovaly bloka¢ni mensinu, diky niz byly schopné zabranit piijeti navrhu Komise.
Dany navrh byl nakonec schvélen jako jedna z tfi moZnosti, coz lze rovnéz povazovat
za uspéch Ceského predsednictvi (Misik 2013: 168).

Vzhledem k mife participace Ceské republiky na unijnich opatienich pro
zvy$ovani energetické bezpeénosti lze Ceskou republiku oznaéit za ptipravenou a jeji
energeticky sektor Ceské republiky se unijnim nafizenim pfizptisobuje bez vaznych
piekazek (Tichy 2011: 151). Nicméné, pokud budeme sledovat vyvoj liberalizace
energetického trhu Ceské republiky jiz od jejich pocatkd, je ziejmé, Ze zemé nepatiila k
ptilisnym zastancim této ideje. Jiz pii pristupovych jednanich si Ceska republika
vyjednala odloZeni plné platnosti pfisluSnych smérnic, takze k plnému otevieni trhu
mélo dojit v ptipad¢ elektiiny az v roce 2005 a u plynu az v roce 2008. Na spiSe
negativni postoj rovnéz poukazuje dosavadni implementace tfetitho energetického
balicku, ktera v Ceské republice vykazuje znaéné zpozdéni. Tato skutecnost reflektuje
tahly spor mezi Evropské komisi a jejimi integracnimi snahami a ¢lenskymi staty, které
odmitaji vzdat se narodni suverenity v této oblasti. Zaroven se zde projevuje kolize
zajml mezi novymi Clenskymi staty, jez prosazuji prvky energetické bezpecnosti a

preferencemi starych clenskych statl, které akcentuji spiSe otazky souvisejici s
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environmentalni dimenzi energetické politiky Evropské unie. Jak bylo zfetelné ve
vladnich programovych prohlagenich minulych vlad, Ceska republika po dlouhou dobu
zastavala pozici na stfedu tohoto konfliktu a preferovala potfebu zajisténi energetické
bezpe€nosti nejen prostfednictvim opatfeni spojenych s energetickou politikou
Evropské unie, ale rovnéz skrze liberalizaci trhu. Jisty posun ve vnimani liberalizace
energetického trhu vSak reflektuje vladni programové prohlaseni z roku 2014, které se
pfi zmince o planovanych opatienich pro zajisténi energetické bezpecnosti na
liberalizaci energetického trhu neodkazuje a zdidraziiuje potifebu usilovat o

environmentalni udrzitelnost energetiky (vlada CR 2014).
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2.3 Klimaticko-energeticky bali¢ek do roku 2030

Ceska republika se kvali svému primyslovému charakteru vii¢i environmentalni
dimenzi energetické politiky Evropské unie stavi spiSe odmitavé a zavedeni striktnich
regulaci odmita. Tato skuteCnost byla zfejmd i pifi vyjednavani energeticko-
klimatického bali¢ku, jenz byl ¢lenskymi staty dojednan na konci fijna 2014. I presto,
7e v otazce snizovani emisi sklenikovych plynti Ceska republika podporovala zavazny
cil na celoevropské trovni, ponékud odlisSny postoj zastavala k nezdvaznym cilim
tykajicim se energetické u€innosti a podilu obnovitelnych zdroji, kde Ceskad vlada v
ramci spoleéného postupu se zemémi V4 podminila jeji podporu zarukou zachovani
suverénniho prava clenskych statd na ureni energetického mixu. Zemé¢ V4 také
podporovaly zavedeni mechanismu solidarity, ktery by ¢lenskym zemim s nizSim HDP
na obyvatele umoznil financovat opatieni vedouci ke snizovani emisi v energetice
(EurActiv 2014).

Divodem, proé¢ se Ceska republika stavi tak vyrazné proti sjednoceni
energetického mixu na urovni Evropské unie, je obava, Ze by jednotny mix
nereflektoval jeji narodni specifika, které je nutné vzit v potaz pro zajisténi energetické
bezpecénosti. Pravé energeticka bezpeénost totiz pro Ceskou republiku predstavuje jeden
z hlavnich cili domaci energetické politiky. Problematika energetického mixu rovnéz
souvisi S otdzkou vyuziti jaderné energie pii vyrob¢ elektrické energie, jejiz podil na
energetickém mixu Ceské republiky se ma v budoucnu navySovat. Jak jiz bylo zminéno,
jaderna energetika byla pro Ceskou republiku dileZita jiz v pfedvstupnim obdobi, kdy
se zavazala k upravé JE Temelinu tak, aby spliovala pozadované bezpecnostni
podminky. Vzhledem k negativnimu postoji nékterych Clenskych stati vici jaderné
energetice se navic Ceskéa republika obava, Ze v piipadé harmonizace energetického
mixu by nékteré z Clenskych statli odporovaly zahrnuti jaderné energetiky. Dané obavy
se tykaji pfedevS§im Rakouska, které je viici vyuzivani jaderné energie znacné kritické.
Ceska republika je proto v oblasti jaderné energetiky na tirovni EU zna¢né aktivni a
snazi se prezentovat jadernou energetiku jako ,Cisty zdroj* (Misik 2013: 163—165).

Vlivem vyvoje na Ukrajin€ v rdmci jednani o klimaticko-energetickém balicku
Ceska republika se svym postojem ziistala téméf osamocena. Pivodni pozice Ceské
republiky byla zpracovana v prib&hu jara 2014. V této dobé vSak reflektovala pouze

cile zaméfené na redukci sklenikovych plynt a podil obnovitelnych zdroji. V ervenci
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2014 vsak Komise navrhla tieti cil zvysit do roku 2030 energetickou u¢innost o 30 %.
Jako diivod predstavila presvédceni, ze pravé zvysSovani Gcinnosti je jednou ze metod,
jak snizit unijni zavislost na ruskych dodavkach energetickych surovin. Komise tak
ucinila v reakci na podporu, jiz vyjadrilo sedm evropskych ministrii zivotniho prostiedi
(zejména z Némecka, Belgie, Danska, Irska, Lucemburska, Portugalska a Recka) ve
spole¢ném dopise, ve kterém pozadovali zadvaznost dan¢ho cile. Kvili zvySujici se
podpoie daného cile mezi ¢lenskymi staty nasledné zménila dosavadni pozici i Ceska
republika. Vyjednany kompromis Ceska vlada oznacila za vysledek uspéSného usili
skupiny zemi V4, jejiz pozici se podafilo prosadit. Tato pozice obsahovala predev§im
pozadavek na navySeni kompenzaci, z nichz by mohly dané zem¢ investovat ptfechod k
zelenéj$i ekonomice. Kompenzace byly vyjednany ve formé volnych emisnich
povolenek (EurActiv 2014).

Dohoda podle ceského premiéra Bohuslava Sobotky také respektuje hlavni
priority CR coby primyslové zemé, kterd méa zajem na tom, aby v ramci snahy o
snizovani sklenikovych plyni neutrpél jeji primysl (Sobotka 2014). Otazka piesné
implementace zminované¢ho balicku byla v nasledujicich mésicich pfedmétem tady
jednani mezi ¢lenskymi staty Evropské unie a dané cile se mély odrazit na podob¢ statni
energetické koncepce. V Programovém prohlaseni vlady z unora 2014 sice Ministerstvo
zivotniho prostfedi 1 Ministerstvo primyslu a obchodu zminuje potiebu usilovat o
environmentalni udrZitelnost a snizovat zavislost Ceské republiky na fosilnich palivech,
tato snaha vSak neni nijak vice specifikovana a zietelné podminéna udrzenim
konkurenceschopnosti pramyslu Ceské republiky. Ministerstvo primyslu a obchodu
navic jasné reflektuje zajem podpofit vystavbu novych jadernych blokti v Temeliné a
Dukovanech, které v dlouhodobém horizontu nahradi vyznamnou ¢ast dozivajici uhelné

energetiky (vlada CR 2014: 8).
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2.4 Projekt Nabucco

V oblasti vnéjsich energetickych vztaht s dodavatelskymi a tranzitnimi zemémi
Evropska unie usiluje pfedevsim o diverzifikaci tranzitnich tras. V reakci na plynovou
krizi z roku 2006 piijala Komise v roce 2008 dokument s nazvem ,,Druhy strategicky
prezkum energetické politiky - Akéni plan EU pro zabezpeceni dodavek energie a jejich
solidarni vyuziti“, jehoz prostfednictvim vyzvala ¢lenské staty Evropské unie k
diverzifikaci plynovych tranzitnich tras skrze jizni koridor zvany Nabucco. Cilem
tohoto projektu bylo posilit bezpecnost dodavek ropy z Jizniho Kavkazu,
Turkmenistanu a pfipadné Iranu do Evropské unie a timto zplsobem snizit unijni
zavislost na energetickych dodavkach z Ruska. Oproti projektu South Stream tak
Nabucco predstavoval ryze evropsky projekt, jehoz cilem bylo zajistit nejen
diverzifikaci tranzitnich tras, ale 1 zdrojt, vzhledem k tomu, ze zemni plyn nepochézel z
ruskych zdroji (de Micco 2015: 6—11).

Diverzifikace tranzitnich tras je Evropskou unii povazovana za hlavni opatfeni
vedouci ke snizeni energetické zavislosti na Rusku. Pravé sniZzeni zavislosti na ruskych
dodéavkéach energetickych zdroji a soucasnych transportnich trasach, je jednim z
vyznamnych zajmi Ceské republiky. Piedstavy o energetické bezpeénosti v Ceské
republice reflektuji predevsim udalosti spojené s plynovymi a ropnymi krizemi, které se
v poslednich letech odehravaly a které predev§im zapocaly ¢eskou debatu o energetické
bezpecnosti. I presto, ze vnéjsi energetické vztahy jsou jen jednou z Casti této debaty, s
piihlédnutim k mife zdvislosti na importu energetickych surovin je jejich vyznam
stézejni. Dulezitost této oblasti bylo moZzné zaznamenat v priubéhu ceského
piedsednictvi v Radé EU v prvni poloviné roku 2009 (Tichy 2011: 114-115).

Jak bylo ziejmé z tehdejSich projevil, za hlavni vyzvu energetické bezpeénosti
Evropské unie povazovali nejvyssi politiéti Ginitelé Ceské republiky zejména dovozni
zavislost. Stejné tak se vyjadiil tehdejsi premiér Ceské republiky Mirek Topolanek,
ktery zavislost Evropské unie a zemi mimo EU na importech energetickych surovin
oznacil za ptimo ,,fatalni*, pti€emz plynovod Nabucco byl v této souvislosti premiérem
povazovan za projekt strategického vyznamu (Topolanek 2009, 2008). Ve vztahu k
vnéjSim energetickym dodavateliim pak byvaly premiér spatfoval nedostatek predev§im
v unijni neschopnosti vytvofit sjednocenou energetickou politiku (Topolanek 2009).
Dtlezitost diverzifikace energetickych tranzitnich tras a zdrojii na evropské trovni byla

ve vztahu k energetické bezpe¢nosti Ceské republiky potvrzena také tehdej$im

31



ministrem primyslu a obchodu Martinem Rimanem, ktery energetickou bezpe&nost
Ceské republiky spojoval zejména s jeji schopnosti zajistit si potiebné mnoZstvi
dodavek ropy v piipadé energetické krize (Riman 2007, 2009).

Avsak zatimco Topolanek za predni diverzifika¢ni projekt povazoval plynovod
Nabucco, Riman pokladal z ¢asového hlediska vyhodnéjsi vybudovani plynovodu Nord
Stream (Riman 2009). Dany postoj sdilela po plynové krizi v lednu 2009 vétsina
politickych &initelti Ceské republiky a tento posun jasné reflektuje, jak vyznamné pozici
Ceské republiky vii¢i Ruskem budovanym plynovodiim ovlivnila plynova krize. Za
prioritni zijem Ceské republiky bylo v dobé pfed lednem 2009 mozné povazovat
zejména snahu o zachovani pozice kliCového piepravce ruského zemniho plynu do
zapadnich zemi Evropské unie a plynovod Nord Stream byl vzhledem k jeho trase
Ceskou republikou vnimén jako hrozba, ktera by mohla jeji pozici tranzitni zemé
ohrozit. Nicméng, vysledkem udalosti spojenych s lednovou krizi v roce 2009 Cesk4
republika tento postoj zménila a v soucasné dob¢ Ize konstatovat, Ze podporuje veskeré

diverzifikacni projekty vedené at’ uZ pod unijnim ¢i ruskym vedenim.
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3. Reflexe unijni energetické politiky ve Statni energetické koncepci
Ceské republiky

Nasledujici kapitola se bude zabyvat komparaci Statni energetické koncepce
Ceské republiky z roku 2004 (SEK 2004) a aktualizované Statni energetické koncepce,
schvalené v kvétnu 2015 (SEK 2015), pticemz bude zkouman nardst relevance a vlivu
unijnich politik. Statni energetické koncepce je strategicky dokument, jehoz tcelem je
vymezit priority statu v sektoru energetiky a nastavit sméfovani vyvoje energetického
mixu Ceské republiky. V poslednich deseti letech prosel vyvoj energetické politiky
Ceské republiky fadou vyznamnych promén a skutenost, 7e Statni energetické
koncepce z roku 2004 jiz nereflektovala soucasné podminky, vyvolala pottebu piijat
koncepci novou (MPO 2015). Pfi zkoumani aktualizované Statni energetické koncepce
prace zohledni zejména dopad vstupu Ceské republiky do Evropské unie a s ni spojené
liberalizace energetického trhu, pfijeti klimaticko-energetického balicku Evropské unie

a vliv unijni snahy o diverzifikaci energetickych zdroji a tras.
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3.1 Konkurenceschopnost

Zajisténi  konkurenceschopnosti izce souvisi s liberalizaci vnitfniho trhu
Evropské unie s elektfinou a plynem. V liberalizaci trhu s elektfinou bylo dosazeno
vyznamného posunu, coz je divod, pro¢ se Statni energetickd koncepce 2015
liberalizaci vnitfniho trhu jiz nezabyva. Aby vSak liberalizace trhu pfinaSela narodnimu
hospodafstvi profit, je Ceské republika povinna implementovat politiky tykajici se
predevsim energetické ucinnosti. SEK 2015 tak akcentuje potfebu navysit energetickou
ucinnost na troven priméru zemi Evropské unie a vyslednymi energetickymi Gisporami
nahradit ztraty spojené s nartistajici energetickou spotiebou v disledku ristu ekonomiky
a zivotni Urovné obyvatelstva (MPO 2015: 71). Strategicky rdmec pro zvySovani
energetické ucinnosti do roku 2020 pak vychdzi ze smérnice o energetické ucinnosti
(MPO 2015: 48).

Potiebu zvysit energetickou ucinnost zddraziiovala jiz SEK 2004, kterd ji
oznalila jako ,jeden z nejvétsich problémii ceské ekonomiky” (MPO 2004: 4) a
dosazeni vSech priorit a cilii Statni energetické koncepce, nebot zajistuje snizeni
poptavky po energii, emisi Skodlivin i rizik ristu dovozni energetické zavislosti,
prodluzuje Zivotnost domdcich zdasob neobnovitelnych energetickych zdrojii, zvysuje
konkurenceschopnost energetiky” (MPO 2004: 7). SEK 2015 vs8ak nové oznacuje
energetickou UcCinnost jako zpusob, jak dosédhnout tii strategickych cili energetické
politiky a sice bezpecnosti, konkurenceschopnosti a udrzitelnosti, které vychazi z
energetické strategie Evropské unie. Opatieni pro zajisténi danych cili tykajicich se
zvysSeni energetické uCinnost jsou dle SEK 2015 zaméfena piedevSim na vyménu
spottebicl, zateplovani budov a zvySeni energetické uc¢innosti v primyslu a pii pfenosu
a distribuci energie. Zaroven byla zdiraznéna nutnost podnitit zvySeni ekonomické a
energetické gramotnosti obyvatelstva prostfednictvim poskytovani vefejné podpory na
energeticky Usporna opatfeni. Nové rovnéz Koncepce 2015 zavadi opatieni pro zvySeni
energetické UCinnosti v oblasti dopravy, konkrétné¢ zvySenim ucinnosti energetické
pfemény u spalovacich motord, zvySenim vyuzivani alternativnich pohonnych hmot ¢i
zvySenim energetické G¢innosti v kolejové dopravé (MPO 2015: 48-49).

Vysoka energetickd naro¢nost HDP v devadesatych letech podstatné brzdila
rozvoj domaciho hospodafstvi. Diiraz ze strany Evropské unie na zvySeni energetické

ni¢innosti se stal hlavnim hybatelem nasledujicich zmén a v Ceské republice bylo mozné
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sledovat trend urcité normalizace daného stavu. I pfesto je vSak odpoveéd na otdzku, zda
v dané oblasti doslo k propojeni s urovni Evropské unie nejednoznacni. V této
problematice Ceska republika stéle reaguje na unijni iniciativy aviak bez vyrazngjsiho
usili a snahy o aktivni participaci na rozvoj této oblasti. Unijni aktivity souvisejici s
energetickou ucinnosti jsou navic na narodni Urovni stdle spiSe dobrovolné (VIcek,
Cernoch 2012: 434).

Koncepce 2015 rovnéz v ramci své strategie do roku 2040 ptredpoklada
soustiedéni na vyzkum, vyvoj, zavadéni inovaci a vzdélavani, které oznacuje za zasadni
faktory konkurenceschopnosti hospodafstvi 1 energetiky a usiluje o propojeni narodni
urovné minimadlné s finanénimi zdroji Evropské unie. Tento cil SEK 2004
neobsahovala. Opodstatnéni lze nalézt v tehdejSim nastaveni energetického sektoru a
jeho propojeni se socialistickym hospodaistvim. S integraci Ceské energetiky do
Evropské unie vSak dochazi k potiebé vyuzivat novych zdroji energie (OZE) a zaroven
se navysuje potfeba vytvofit novou energeticky vzdélanou generaci (VIek, Cernoch
2012: 436-437).

Nicméné, jak upozoriiuje Koncepce 2015, i piesto, Ze technologicky vyvoj v
oblasti OZE do budoucna slibuje naplnéni konkurenceschopnosti, odhad této doby je
stale velmi nejisty a jejich vyuziti je proto znacné rizikové. Stejné tak je v oblasti
technologie velkou konkuren¢ni vyhodou budovani know-how. Pro jeho vyvoj je ale
nutnosti vytvofit zaddouci prostiedi prostfednictvim narodnich programi aplikovaného
vyzkumu a vyvoje ¢i hlubsi a ucelenéjsi zapojeni Ceské vyzkumné a akademické trovné
do mezinarodnich vyzkumnych energetickych programi. Podminkou, ktera tomuto
rozvoji brani, je vSak existence uceleného vladniho programu energetického vyzkumu
(MPO 2015: 53).

Jak je tedy ziejmé, navzdory skutenosti, e tento zajem v Ceské republice na
akademické urovni rezonuje, doposud nedoslo k jeho propojeni s Sir$i spolecnosti a
vladnimi Ciniteli. Soucasné se zménami v Ceské energetice a Skolstvi ovSem dané téma
postupné ziskava na vyznamu. I piesto, ze tedy Evropska unie vyvoj v oblasti narodniho
vyzkum i vzdélavani ovlivituje, Ceskd republika nenaznaluje vyrazngjsi ambice
zasahovat v dané oblasti do unijnich aktivit. Tato problematika se tak sice unijni Grovné
dotyka, zajem Ceské republiky v této oblasti viak zfistava na narodni urovni (Cernoch,

Vicek 2012: 437-438).
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3.2 Udrzitelny rozvoj

V souvislosti s udrzitelnym rozvojem je vliv Evropské unie ve Statni energetické
koncepci Ceské republiky patrny zejména na zvy$ovani podilu OZE v energetickém
mixu Ceské republiky. Vzhledem k nevhodnym geograficko-klimatickym podminkam
se Ceska republika vigi Evropské unii zavazala, e do roku 2020 bude 13 % jeji hrubé
konecné spotieby energie kryto z OZE. Tento cil navazuje na zavazek ke snizeni emisi
CO2 do roku 2030 0 40 % ve srovnani s rokem 1990 a dalSimu poklesu emisi v souladu
se strategii EU sméfujici k dekarbonizaci ekonomiky k roku 2050 v souladu s
ekonomickymi moznostmi CR (MPO 2015: 43).

Dle Koncepce 2015 je vsak dany cil v oblasti OZE v rozporu s dal§imi zavazky,
jako jsou ,,environmentalni normy ochrany ovzdusi ¢i vody a dodrzeni podilu deficitu
statniho rozpoctu na HDP mensim nez 3 % ‘. (MPO 2015: 17) Dany cil dle Koncepce
navic jasné ohrozuje konkurenceschopnost Evropské unie vuci zemim, jako jsou USA,
Cina ¢&i Indie, jejichz naklady na vyrobu energie jsou mnohem nizi. Jak viak koncepce
udava: I pies veskerou nejistotu tykajici se spolecné politiky EU po roce 2020 CR
vyvine usili splnit za prijatelnych podminek pozadavek tykajici se spotreby energie z
obnovitelnych zdrojii ve vysi 13 %.“(MPO 2015: 17). Za indikativni cile do roku 2040
je Koncepci stanoven podil ro¢ni vyroby elektiiny z domacich primarnich zdroju na
celkové hrubé vyrobé elektfiny v CR ve vysi minimalné 80 %, jejiz cilova struktura v
koridorech ptedpoklada vyuziti obnovitelnych a druhotnych zdroji v rozmezi 18—25 %.
Prioritou tak zlstava vyuziti jaderného paliva, jehoz rozmezi je stanoveno na cilovych
46—58 % vyroby elekttiny v CR (MPO 2015: 43—44).

Podle vyhledu do roku 2040 emise oxidu uhli¢itého ve spalovacich procesech
klesaji na 62 % emisi oproti roku 2010. Tento stav by mél byt vysledkem sniZeni
pramyslovych emisi sniZenim spotfeby uhli a jeho ndhradou zemnim plynem, biomasou
a vétrnymi a fotovoltaickymi zdroji. Dale Koncepce ptedpokladd, ze v navaznosti na
zavazky Evropské unie v boji proti zméné klimatu by mohlo po roce 2040 dojit k
vyraznému snizeni emisi také diky zavedeni technologii CCS (MPO 2015: 133). Za
ptinos dané koncepce tedy lze povazovat skutenost, ze nabizi moznosti vyrabéni
vyS§itho mnoZstvi elektfiny z domécich obnovitelnych zdroji nez doposud. AvSak jak
koncepce udava, daného cile v oblasti OZE nelze v souc¢asné dobé dosahnout bez statni

podpory (MPO 2015: 17). Nicméné, zda je vlada Ceské republiky pfipravena
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poskytnout potiebné financni prostiedky pro uskutecnéni tohoto nartstu, dana
Koncepce nespecifikuje.

Environmentalni dimenze energetiky byla podobnym zplisobem, avsak s
odliSnymi limity, akcentovana jiz v SEK 2004. Cilem dané koncepce bylo plné
preneseni predpistt Evropské unie tykajicich se ochrany zivotniho prostfedi do ceské
legislativy v oblasti energetiky (MPO 2004: 16). Zatimco tedy Koncepce 2004
predpoklada predevsim ustanoveni legislativniho ramce k zajisténi udrzitelného rozvoje,
aktualizace je jiz mnohem vice konkrétni a ustanovuje zejména potiebu zvysit vyuZiti
OZE. T pfesto vsak aktualizovana Koncepce zaddné konkrétni kroky v této oblasti

nenabizi.
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3.3 Diverzifikace energetickych zdroji a dodavateli

Odkaz na nutnost zvySeni diverzifikace energetickych dodavatell lze nalézt v
obou Koncepcich. 1 ptesto, ze lze diverzifikaci povazovat za nezbytny prvek pro
zajisténi energetické bezpe€nosti, vliv Evropské unie je zde zfetelny. Nicméné
navzdory deklaraci potieby zvyseni diverzifikace energetickych zdroji a dodavatelti v
kontextu narstu vyuzivani zemniho plynu, Ceska republika ve faktické realizaci
danych opatfeni zna¢n€ zaostavd. Aktualizovand Koncepce navic opét postrada
jakoukoliv snahu posunout danou problematiku na unijni trover.

V ptipadé dodavek plynu je Ceska republika z stale vétsiny zavisla na dovozu z
Ruska a pouze zcasti z Norska. V posledni dob¢é se vSak zvySuje i objem plynu
dodévaného ze spotovych trhli Evropské unie. Velka ¢ast dodavek plynu rovnéz nove
prochazi z alternativnimi trasy a je zaloZena na dlouhodobych smluvnich dohodach.
Strategickou vyhodu plynarenské soustavy Ceské republiky je predevsim jeji tranzitni
funkce, kterd vyzaduje rozsahly systém zasobnikii plynu a vysokou miru propojeni se
sousednimi zemémi. Pfinos dané¢ho nastaveni plynarenské soustavy se projevil zejména
pii preruseni dodavek zemniho plynu z Ruska ptes Ukrajinu. Hlavni smér dosavadniho
tranzitu plynu byl na ose vychod-zépad. S finalizaci stavby plynovodu Gazela v roce
2012 je vsak plyn nove transportovan z plynovod Nord Stream a OPAL i na ose sever-
jih. V roce 2011 byla rovnéz dohotovena vystavba ¢esko-polského plynovou STORK |
a jeho rozsifeni pomoci plynovodu STORK II, ktery je vyznamnym prvkem
severojizniho koridoru, je pro Ceskou republiku do budoucna prioritou. Dal$imi
alternativnimi plynovody jsou Moravia, BACI a Oberkappel (MPO 2015:14).

Proces diverzifikace je komplikovan nejen plynovou strukturou, ale také
plsobenim trznich zasad, vlivem kterych napiiklad Eeska energeticka spole¢nost CEZ
importuje dodavky jaderného paliva od ruské spolecnosti TVEL. Ptestoze Evropska
unie nemize vyraznym zpusobem pozadovat po Clenskych statech diverzifikaci jejich
energetickych zdroji a tras, jiz pfed Casem vydala Evropska komise strategii, cilenou na
snizeni zédvislosti na dodavkach energie z Ruska. Soucasti této strategie je moznost
finanéni podpory pro vyzkumné aktivity, sméfujici k vyméné zastaralych ruskych
jadernych reaktorti na palivo importované zapadnimi spole¢nostmi (EurActiv 2014).

Rovnéz v piipadé dodavek ropy je Ceska republika takika stoprocentné zavisla
na dovozu z Ruské federace. K diversifikaci dovozu ropy doslo jiz v roce 1995 pomoci
ropovodu IKL, napojujici Ceskou republiku na ropovod TAL, ktery transportuje ropu z
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italského Terstu. V soucasnosti je vSak danym ropovodem piepravovana i ropa z Ruska.
S vyjimkou spotieby ropy v dopravé se celkova spotfeba ropy v Ceské republice
nezvySuje. Navzdory tomu lze o¢ekavat, ze v sektoru dopravy bude ropa dominovat i v
budoucnu, a je proto zadouci zajistit diverzifikaci jejich transportnich tras. Ropny
sektor Ceské republiky byl liberalizovan jiz pied vstupem do Evropské unie. Zajmem
Ceské republiky je oviem snaha udrzet alespoii minimalni Grovei zpracovani ropy v
Ceské republice. V pravomoci statu stile zistivaji nouzové zasoby ropy a ropnych
produktti. Objem téchto zasob ropy a ropnych produkti vychazi mimo jiné ze Smérnice
Rady 2009/119/ES (MPO 2015: 15).

Naproti sektoru plynu a ropy se situace v oblasti obnovitelnych zdroji vyrazné
li$i. Obnovitelné zdroje nejsou zavislé na dovozu. Vliv Evropské unie je zde ziejmy.
Jak uvadi Statni energeticka koncepce 2015, jeji obsah v oblasti obnovitelnych zdroji
vychazi z Narodniho akéniho planu Ceské republiky pro energii z OZE (MPO 2015:
16). Diverzifikace Evropskda unie dosahuje také pomoci budovani spole¢nych
transevropskych energetickych siti. Jak uvadi Statni energetickd koncepce z roku 2015,
dobudovani sitové infrastruktury je nejen nutnou podminkou fungovani energetického
trhu a integrace obnovitelnych zdroji, ale je nezbytné i vzhledem k tranzitni funkci
Ceské republiky (MPO 2015: 22). Timto cilem se nicméné Statni energeticka koncepce
z roku 2004 nezabyva, vzhledem ke skutec¢nosti, ze dané¢ téma bylo akcentovano az v
dusledku plynovych krizi v letech 2006 a 2009, diverzifikace plynu i ropy byla
dokonCena pomérné¢ neddvno a v piipad¢ elektrické energie pieshrani¢ni pienos

nedosahoval dnesni Grovnd (V1¢ek, Cernoch 2011: 435).
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Zaveér

Tato prace se zabyvala nastavenim a sméfovanim energetické politiky EU v
kontextu jejiho vyvoje v obdobi poslednich dvaceti let a jeji slucitelnosti se zajmy a
nastavenim energetické politiky Ceské republiky. Konkrétni dilemata v p¥istupu Ceské
republiky vuci evropské energetické politice byla zkoumana ve jejich ttech dimenzich -
dimenzi vnitfniho trhu, environmentalni dimenzi a oblasti vngjSich vztahu s
energetickymi dodavateli. Primarnim cilem prace bylo analyzovat nastaveni a
sméfovani energetické politiky Evropské unie a jeji kompatibility se zajmy a
nastavenim energetické politiky Ceské republiky. Sekundarnim cilem této prace bylo
objasnit vyvojovou linii dané¢ problematiky a na jejim zadklad¢ identifikovat zasadni
mezniky. K naplnéni téchto cilii byly stanoveny nésledujici vyzkumné otazky - Jaky je
charakter a sméfovani Evropské energetické politiky a jaké jsou perspektivy a limity
jejtho fungovani? Do jaké miry nastaveni energetické politiky Ceské republiky a jeji
z4jmy reflektuji nastaveni a sméfovani energetické politiky Evropské Unie a v ¢em
spocivaji hlavni rozdily obou politik?

Prace byla rozdélena do tfi kapitol. Prvni kapitola zkoumala nastaveni a
perspektivy energetické politiky Evropské unie, pficemz zvlastni pozornost byla
vénovana soucasnym zménam na mezinarodnim energetickém trhu a pomérné¢ novému
projektu Energetické unie. Druha kapitola analyzovala postoj Ceské republiky ve vztahu
k prioritam energetické politiky Evropské unie — konkrétné tietimu liberalizacnimu
balicku, klimaticko-energetickym ciliim pro rok 2030 a unijnim snaham o diverzifikaci
energetickych zdroji a dodavateld. Ve tfeti kapitole byly analyzovany dva strategické
dokumenty ceské energetické politiky - Statni energeticka koncepce 2004 a Statni
energetickd koncepce 2015. Na zakladé komparace téchto dvou dokumentu byl
sledovan rust vlivu evropské energetické politiky v ¢eské energetice.

Dle definovanych cilii byly vymezeny jednotlivé etapy integracniho procesu
evropské energetické spoluprace. Soucasné byly urceny zasadni mezniky dosavadniho
jejiho vyvoje. Za vyznamny pielom lze povazovat ptijeti Jednotného evropského aktu,
po jehoz pfijeti v roce 1986 se nckteré oblasti energetiky zacaly koordinovat na
komunitarni Grovni. Vyvoj evropské energetické politiky nabyl zcela nového sméru,
zapri¢inéného tlakem na liberalizaci energetického sektoru. V tomto procesu sehréla
vyznamnou roli zejména Evropskd komise, kterd své zpocatku nejasné definované

pravomoci postupné rozSifovala pomoci neformalnich pravidel, akceptovanych
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Clenskymi staty z divodii ekonomickych vynost ze spole¢ného trhu. Podnéty pro
rozvoj evropské energetické spoluprace vsak udavaly také udalosti vnéjsiho charakteru
— zejména rusko-ukrajinské plynové krize v roce 2009. Nicméné, energetika v této dobé
stale postradala pravni zéklad, nutny pro platnost sekundéarni legislativy, a energetické
predpisy se proto vazaly k c¢lankiim zdkladnich smluv, které se vSak energetickym
tématim vénovaly pouze okrajové. UrCitym vyvrcholenim dlouholetych snah o
zaClenéni energetiky do primarnitho prava Evropské unie se mélo stit zarazeni
energetické kapitoly do Lisabonské smlouvy. Ta zatadila energetiku do sdilenych
pravomoci Evropské Unie a vyhradila ji Hlavu XXI. Hlavnim cilem energetické
politiky se po ptijeti Lisabonské smlouvy nové stava fungovani energetického trhu,
zabezpeCeni energetickych dodavek a zlepSeni energetické efektivity, rozvoj
obnovitelnych zdroji a podpora propojeni energetickych siti, pti¢emz tyto cile maji byt
sledovany v duchu solidarity mezi ¢lenskymi staty. V souladu s pozadavky clenskych
stati vSak toto ustanoveni nijak nezménilo pravo Clenskych statti k urceni vlastniho
sloZzeni energetického mixu. Pokud by se navic v této oblasti jednalo o fiskalnich
otazky, je vyzadovano jednomyslné rozhodnuti Rady po konzultaci s Evropskym
parlamentem. Za posledni vyznamny meznik dosavadniho vyvoje energetické politiky
Evropské unie lze povazovat projekt Energetické unie, ktery kratce po nastupu
Junckerovy Komise v listopadu 2014 predstavil komisai Maro§ Sef¢ovi¢. Projekt je
reakci na pretrvavajici konflikt mezi Ukrajinou a Ruskem, ktery probiha od listopadu
na podobné udalosti.

Nicméné, i piesto, Ze jednotlivé udalosti vyznamné ovlivnily sméfovani
evropské energetické spoluprace, lze na otdzku — Jaky je charakter a sméfovani
Evropské energetické politiky a jaké jsou perspektivy a limity jejiho fungovani —
odpovédét, ze v soucasné dob¢ stale nelze mluvit o sjednocené energetické politice
Evropské unie, ale pouze o konstantnim procesu jejiho utvafeni. Zatazenim energetické
politiky mezi sdilené pravomoci Evropské unie a ¢lenskych statti Lisabonska smlouva
pouze kodifikovala dosavadni stav, kdy je energeticky mix spolu s fiskalnimi nastroji
plné€ v rukou narodnich statd a ani nové ustaveny mechanismus solidarity vzhledem ke
své vagni podobé nepiedstavuje vyznamny posun. Zavedenim klauzule solidarity v
Lisabonské smlouvé Evropskd unie svym clenskym statd nabizi ochranné opatieni v
ptipad¢ preruSeni energetickych dodavek Ruskem. Vzhledem k dosavadnimu odmiténi

spolecné evropské energetické politiky né€kterymi clenskymi staty Evropské unie vSak
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dané opatieni doposud nefunguje.

Dalsim z cilt Lisabonské smlouvy byla snaha ovlivnit dosavadni podobu vnéjsi
energetické politiky Evropské unie zpusobem, ktery zefektivni unijni vztahy s
energetickymi dodavateli, véetn¢ Ruska. Dand zména méla piijit predevsim skrze
zvySeni efektivity unijnich instituci a také zavedenim funkce Vysokého piredstavitele
EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. Tato funkce byla zavedena v reakci na
zvySujici se Cetnost preruSeni energetickych dodavek, jez s sebou nese znacné
zahrani¢né-politické a bezpecnostni dusledky, na které je tfeba koordinované reagovat.
Prostfednictvim zavedenych zmén tedy Lisabonskd smlouva ma potencial ¢aste¢né
omezit ruskou snahu jednat s ¢lenskymi staty Evropské unie na bilateralni Grovni a
obchazet tak troven Evropské unie.

Nicméng, jak jasné deklaruje proces vyjednavani tretiho liberaliza¢niho balicku
¢1 klimatickych cilti pro rok 2030, proces formovani energetické politiky Evropské unie,
je stale omezen narodnimi z4jmy clenskych statl, jejichz charakter se mezi starymi a
novymi Clenskymi vyrazné liSi a reflektuje zejména odliSnou zéavislost na ruskych
energetickych dodavkach. S pocatkem nového tisicileti Se vSak postupné méni pozadi,
jez stalo za vyvojem evropské energetické politiky. I pfesto, ze nadale trva snaha o
liberalizaci energetického trhu a snizeni emisi z energetiky, do poptedi se dostava snaha
zabezpedeni energetickych dodavek. Ubytek nalezist’ s nizkymi néklady na téZbu ropy
novych asijskych ekonomik, totiz energetické dodavky vyrazné komplikuji a jejich cena
nepretrzité roste. S ohledem na tyto udalosti zajem o evropskou energetickou politiku ze
strany Clenskych statli roste a nutnost jejiho vytvofeni se stdva vyznamnou agendou
Evropské unie. I pfes znacné usili Evropské komise vSak Evropska unie Celi stale
mnoha vyzvam, na které je tfeba ¢inn€ a koordinované reagovat.

Proces sjednoceni vnéjSich energetickych politik clenskych stati je vSak
komplikovan znacnou fragmentaci externich energetickych politik ¢lenskych stath
Evropské unie a jejich zdjmia. Vyssi diverzifikace tranzitnich tras a energetickych
zdrojii je Zadouci pfedevSim u stfedo a jihovychodni Evropy, které jsou vysoce zavislé
na vychodnim koridoru. ZlepSeni unijni schopnosti u¢inn€ jednat s vné&jSimi
energetickymi dodavateli viak Lisabonska smlouva nepfinesla. ReSeni si zada
pfedevSim zahranicn€ bezpec¢nostni rozmér energetické politiky, ktery v disledku
institucionalni reorganizace Lisabonské smlouvy z oblasti vnéjsi energetické politiky

Evropské unie zcela zmizel a do popiedi se tak i nadale dostava zejména Komise, jejiz
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pusobeni zptsobuje urcitou nejasnost rozdéleni kompetenci mezi vétSim mnozstvim
subjektll podilejicich se na vnéjsich vztazich EU se tietimi zemémi. Zménu tohoto
nastaveni vSak nepfina$i ani projekt Energetické unie, ktery zietelné postrada konkrétni
vizi usporadani vzajemnych vztahli mezi energetickou a zahrani¢ni urovni unijnich
politik a v souladu s dosavadnimi snahy Evropské komise ptredpoklada, ze dokonceni
vnitinitho trhu pfinese unijni akceschopnost v jejich vnéjSich vztazich. V dusledku
tohoto nastaveni externi dimenze evropské energetické politiky stale nepiekracuje
hranice Evropské unie.

Jak vyplyva z nastinéni dané problematiky, hlavni problém evropské energetické
spoluprace spociva ve skutecnosti, Ze zajisténi energetické bezpecnosti zlistava 1 nadale
pievazné v rukou &lenskych stattl. V piipadé energetického sektoru Ceské republiky je
vSak iniciativ Evropské unie zfetelny. Mezi nejvyznamnéj$i z unijnich iniciativ
dotykajicich se nastaveni Ceské energetiky lze povazovat liberalizaci energetického trhu,
zvySovani energetické u¢innosti ¢i propojeni energetickych siti. Limitujicim faktorem k
vét§i integraci evropské energetické politiky ziistava vsak v piipadé Ceské republiky
zejména pretrvavajici antagonismus nékterych z cili evropské energetické politiky,
ktery lze pozorovat v jejich vztahu k prioritdm energetické politiky Ceské republiky,
definovanych za cilem zajisténi urcité miry narodni energetické bezpecnosti.

Na vyzkumnou otazku - Do jaké miry nastaveni energetické politiky Ceské
republiky a jeji zajmy reflektuji nastaveni a sméfovani energetické politiky Evropské
Unie a v ¢em spocivaji hlavni rozdily obou politik — 1ze odpovédét, Zze kolize danych
z4jmi je v této souvislosti jasné zietelna, a to zejména v piipadé pozice Ceské republiky
vaci liberalizaci vnitfniho energetického trhu, jez je jednim z hlavnich cili evropské
energetické politiky pro zajisténi bezpecnych a udrzitelnych dodavek energie. I pfesto,
7e liberalizaci energetického trhu lze obecné povazovat za jeden z pfednich zajmui
Ceské republiky na urovni Evropské unie (coZ dokazuje skutenost, Ze se toto téma
stalo také jednou z priorit ¢eského piedsednictvi), implementace tietiho liberalizaé¢niho
balicku se v Ceské republice stejné jako v mnoha dal3ich ¢lenskych statech stale nedafi.
DalS§im z dilezitych témat energetické politiky Evropské unie je snaha o navyseni
podilu obnovitelné energie v energetickém mixu c¢lenskych statl,, kterd je soucasti
unijniho boje proti klimatickym zméndm. Jak vSak potvrzuje Statni energeticka
koncepce Ceské republiky z roku 2015, v zajmu zajisténi uréité miry energetické
bezpeénosti v Ceské republice pietrvava snaha o navyseni vyuzivani jaderné energie,

coz vyrazné ovliviluje celkovou pozici Ceské republiky vic¢i této environmentalni
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dimenzi energetické politiky Evropské unie.

Jednim z vyznamnych témat Ceské energetické politiky je snaha o diverzifikaci
prepravnich tras a zdroja, kterd je povazovéana za dilezité opatfeni za ucelem snizeni
energetické zavislosti na Rusku. Diraz na tuto oblast unijni energetické politiky byla
viditelnd zejména v pribéhu ceského predsednictvi v Radé EU, kdy byla potieba
vybudovani alternativnich plynovodi a ropovodid ceskymi politickymi predstaviteli
nékolikrat akcentovana. I ptes deklaraci nutnosti diverzifikovat energetické zdroje ve
Statni energetické koncepci z roku 2004 i jeji aktualizaci z roku 2015 vsak Ceské
republika ve faktické realizaci tohoto cile vyrazné zaostavad. V soucasné dobé jsou
viechny hlavni zdroje energetického mixu Ceské republiky v prevazné vétsing
dovazeny z Ruska. Pfiinou tohoto stavu je kromé charakteru plynové soustavy také
vliv trznich mechanismt, dle kterych je rozhodovdno o volbé dodavatele a ktery
pievlada nad zasadami pro zajisténi energetické bezpecnosti. Evropské unie navic stéale
nedisponuje potfebnymi nastroji k ovlivnéni miry diverzifikace energetickych zdroji a
dodavatelt jejich ¢lenskych stati.

Klicové problémy, které jsou spojené¢ s kompatibilitou energetickych zajmu
Ceské republiky s prioritami evropské energetické politiky, viak prace spatfuje
piedevSim v absenci konkrétnéjSi navaznosti Statni energetické koncepce na unijni
agendu. Napftiklad, 1 pfesto, ze v pfipadé obnovitelnych zdroji je vliv Evropské unie
zietelny, toto téma neni v SEK z pohledu Evropské unie dostatecné rozpracovano.
Natolik zasadni téma environmetalni dimenze evropské energetiky by vSak nemélo v
Koncepci chybét. Vyznam, jaky politicti predstavitelé prikladaji energetické politice a
komplikovanost energetickych jednani na trovni Evropské unie vyzaduje komplexni
strategii, postavenou na konsensualni bazi, jejiz priority musi pevné vymezovat pozici
Ceské republiky. Skute¢nost, 7e Statni energetickd koncepce je jediny koncepéni
dokument, ktery se této problematice vénuje, akcentuje potiebu mnohem hlubsi
Koncepce, kterd by podpofila efektivni vyjednavani Ceské republiky na evropské

arovni.
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Abstrakt

Predkladana bakalarska prace se zabyva nastavenim a sméfovanim energetické
politiky Evropské unie v kontextu jejiho vyvoje v obdobi poslednich dvaceti let a jeji
slu¢itelnosti s nastavenim energetické politiky Ceské republiky. Vyvoj energetické
politiky Evropské Unie je sledovan ve tfech dimenzich, odvijejici se od hlavnich cilt
energetické politiky Evropské Unie — zvySeni ekonomické konkurenceschopnosti
vytvofenim jednotného vnitinitho energetického trhu, environmentalni udrzitelnost a
zabezpeceni vnéjsi energetické bezpecnosti. V danych dimenzich si prace klade za cil
analyzovat kompatibilitu nastaveni energetické politiky Evropské unie se zajmy
energetické politiky Ceské republiky a identifikovat a sumarizovat mozné prisediky a
odklony obou politik. Konkrétni dilemata v ptistupu Ceské republiky vii¢i evropské
energetické politice jsou demonstrovana ve tiech ptipadech, odpovidajicich jednotlivym
cilim energetické politiky Evropské Unie — tfetimu liberaliza¢nimu balicku,
klimaticko-energetickym cilim pro rok 2030 a unijnim snaham o diverzifikaci
energetickych zdrojii a dodavatelii. Zavérem jsou analyzovany dva dokumenty, které
maji pro cCeskou energetickou politiku strategicky vyznam. Jedna se o Statni
energetickou koncepci (SEK) 2004 a SEK 2015. Na zakladé¢ komparace téchto dvou

dokumentt je sledovan rist vlivu evropské energetické politiky v eské energetice.

Klicova slova: energeticka politika, energetika, Evropskd unie, integrace, Ceska

republika
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Abstract

This bachelor’s thesis deals with an analysis of the setting and aiming of
European union energy policy in the context of its development over the last twenty
years and its compatibility with an energy policy of the Czech Republic. Development
of the European Union's energy policy is followed in three dimensions, evolving from
the main objectives of EU energy policy — increase in economic competitiveness by
creating a single internal energy market, environmental sustainability and external
energy security. In these dimensions, the thesis aims to analyze the compatibility of the
setting of energy policy of the European Union with energy policy interests of the
Czech Republic, and to identify and summarize the possible intersections and diversions
both policies. Specific dilemmas in the Czech Republic's accession to the European
energy policy are demonstrated in three cases, corresponding to the different energy
policy objectives of the European Union energy policy - the third liberalization package,
climate and energy targets for 2030 and the Union's efforts to diversify energy sources
and suppliers. Finally, two documents related to the Czech energy policy are analyzed -
the State Energy Concept 2004 and State Energy Concept 2015. Based on comparison
of these two documents it is examined the influence of European energy policy on the

Czech energy sector.

Key words: energy policy, energy, European Union, integration, Czech Republic
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