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Anotace

Bakalafska prace je teoreticky zaméfend a zabyva Se nalézacim fizenim,
procesem, ktery sméfuje ke spravnému stanoveni dané. Prvni kapitola je vénovana
genezi dani a dafiové spravy. Druha kapitola vymezuje zakladni pojmy z oblasti spravy
dani, tfeti kapitola charakterizuje organizaci finanéni spravy CR od 1.1.2013. Ctvrta
kapitola popisuje zakladni zasady spravy dani. Nasledujici kapitola se zabyva obecné
danovym fizenim a posledni kapitola charakterizuje nalézaci ftizeni, které¢ je dil¢im
fizenim danového fizeni a jehoZz hlavnim cilem najit a stanovit spravnou dail.
Vysledkem tohoto dil¢iho fizeni je vzdy vydani rozhodnuti - platebniho vyméru. Cilem
prace je vymezit, charakterizovat a objasnit pojmy nalézaciho fizeni dle zdkona ¢.
280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjSich predpisti a pochopit spravny zpisob

stanoveni dané.
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Annotation

The bachelor thesis is theoretically focused and deals with the finding procedure,
a process that aims to correctly determine the tax. The first chapter is devoted to the
genesis of taxes and tax administration. The second chapter defines the basic concepts
of tax administration, the third chapter characterizes the organization of financial
administration of the Czech Republic since 1.1.2013. The fourth chapter describes the
basic principles of tax administration. The following chapter deals generally with tax
proceedings and the last chapter characterizes the finding procedure, which is a partial
procedure of the tax procedure and whose main objective is to find and determine the
correct tax. The result of this partial procedure is always the issuing of a decision — a
payment assessment. The aim of the thesis is to define, characterize and clarify the
terms of the finding procedure according to Act No. 280/2009 Coll., The Tax code, as

amended and to understand the correct method of tax assessment.
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UvVOD

Bakalaiska prace se vénuje tématu ,Nalézaci fizeni, proces sméiujici ke
spravnému stanoveni dan¢“. Duvodem vybéru tohoto tématu je skutecnost, ze autorka
nekolik let pracuje pro Generalni finan¢ni feditelstvi jako vrchni referent spravy dani

v oddéleni vymérovacim.

Prace je teoreticky zaméfena a jejim cilem je vymezit, charakterizovat a objasnit
pojmy nalézaciho fizeni dle zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdé&jsich
predpist, které vede ke spravnému stanoveni dané€. Pro béZzné obcany je oblast tykajici
se nalézaciho fizeni velmi problematickd a slozitd, maji problém se v ni orientovat.
Charakteristika a definovani nalézaciho fizeni je dalsi cil, kterého méa byt praci
dosazeno pro pochopeni spravného zptisobu stanoveni dané dle danového fadu, ke
kterému dochézi v rdmci nalézaciho tizeni, jehoz vysledkem je vzdy vydéani rozhodnuti,
tj. platebniho vyméru. Spravné stanoveni dané je zadkladnim ptedpokladem pro efektivni

vybirani dani, které zajiStuje zdroje pro fungovani ekonomiky.

Prace je rozdélena na Sest hlavnich kapitol. Prvni kapitola se zabyva genezi dani
a danové spravy. Popisuje, k ¢emu slouzily dané v otrokaiské spole¢nosti, jak se
vyvijela danova politika v obdobi feudalismu do roku 1848. Do tohoto obdobi spada
vznik katastrti od roku 1645 a vyvoj terezianského a josefského katastru. Dulezitym
meznikem tohoto obdobi je vydani Nejvyssiho patentu cisate Josefa II. v roce 1785 o
reform¢é pozemkové dané a vymeéteni piidy. Prvni kapitola dale popisuje vyvoj finan¢ni
spravy v obdobi kapitalismu do roku 1918, od roku 1918 do roku 1945, konec druhé
svétové valky a nastup komunisti v roce 1948, jez mély podstatny vliv na dalsi vyvoj
finanéni spravy v letech 1945 az 1989 a polistopadové obdobi, v némz bylo dulezitym
ukolem ministerstva vnitra vytvofit nové organy finan¢ni spravy, které budou fungovat

Vv trzni ekonomice.

V druhé kapitole jsou vymezeny obecné zakladni pojmy z oblasti spravy dani.
Objasiiuje, co je pfedmétem a cilem spravy dani, kdo je spravce dan¢ a danovy subjekt,
co je dan a daniova povinnost.

Ve tfeti kapitole je charakterizovana organizace finanéni spravy Ceské republiky

od 1.1.2013, jeji organy a postaveni pii sprave dani.



Ctvrta kapitola se vénuje rozboru zékladnich zasad pii spravé dani, které jsou
dalezitym prostiedkem ke spravné interpretaci ustanoveni vSech danovych zékont, pii

jejichz aplikaci je nutné mit je neustale na zieteli.

Pata kapitola vymezuje obecné danové fizeni, které vede spravce dané a
rozhoduje vném o pravech a povinnostech danovych subjektid. Popisuje, co je
predmétem dané, kdy danové fizeni zacCina a kdy konci, jaka dil¢i danova fizeni se
v ramci danového fizeni odehravaji.

Sesta kapitola, ktera je stéZejni, se vénuje nalézacimu Fizeni, které je dil¢im
fizenim danového fizeni a jehoz hlavnim cilem je najit a stanovit spravnou dai.
Podkladem pro spravné zjisténi a stanoveni dané¢ je fddné danové tvrzeni podané
danovym subjektem. Vysledkem tohoto dil¢iho fizeni je vzdy vystaveni rozhodnuti, t;j.
platebniho vymeéru, na jehoz zéklad¢ je vysledna dan predepsana do evidence dani. Tato
kapitola je rozdélena na tii podkapitoly, a to na fizeni vyméfovaci, fizeni dométovaci a
spole¢na ustanoveni pro nalézaci fizeni. Pro vymeétovaci fizeni je stézejni povinnost
daniového subjektu podat tadné danové tvrzeni ve stanovené lhaté. Pro fizeni
doméfovaci je stéZejni moznost zménéni vySe stanovené dan€ v pribchu lhity pro
vyméteni dan€. Doméfenim dané se pivodné vymeéfena dan nerusi, vyporadava se
pouze rozdil. Spolecnd ustanoveni pro nalézaci fizeni upravuji postup pii nepodani
fadného nebo dodate¢ného danového tvrzeni, zakladni délku lhity pro stanoveni dan€ a
moznost jejiho prodlouzeni. Rozhodnuti o stanoveni dané je tradi¢né nazyvano platebni

vymer a jeho vydani je objasnéno také ve spolecnych ustanovenich pro nalézaci fizeni.

Komentovany danovy ftad, divodova zprava k danovému fadu, odborna
literatura, pravni predpisy, judikatura Nejvyssiho spravniho soudu, Ustavniho soudu a
praktické zkuSenosti z pozice vrchniho referenta jako spravce dané ve vyméfrovacim

oddéleni jsou hlavnimi podklady pro zpracovani bakalatské prace.
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1 GENEZE DANIi A DANOVE SPRAVY

Se vznikem organizovanych stati a pené¢zniho hospodaistvi je spjat vznik dani.
V obdobi starého Recka a Rima byly dané povazovany za odvody, které byly piijmem
statni autority, kterou byl panovnik. Pozdéji finance panovnika splyvaji s financemi

statu.!

Jako podklad pro danovy systém je povazovana historicka posloupnost vyvoje
katastru®, kterou tvoii prvni ustfedni soupisy jako pocatky bernich evidenci, rustikalni
katastry (1. a 2. berni rula), terezianské katastry (3. s 4. berni rula), josefsky katastr,
tereziansko-josefsky katastr, pozemkovy katastr, jednotna evidence pudy. Katastry lze
rozdélit do dvou zasadnich historickych etap, a to etapa katastri popisnych a bez
mapové slozky od poloviny 11. stoleti do druhé poloviny 18. stoleti a etapa katastrii
s exaktnim mapovym podkladem, kterd existuje od konce 18. stoleti dodnes. VSechny
Ceské katastry vznikly na podkladé pravni normy, kterou byl bud’ cisaisky patent nebo

rozkaz, pozdgji piisluiny zakon.?

1.1 Dané v otrokarské spole¢nosti

Ptijmy panovnikovi pokladny v otrokéairské spolecnosti mély charakter dani.
Byly pouze piileZitostnym zdrojem a vétSinou byly vybirdny v naturdlni podobé.
Valecné kofisti byly hlavnim pifijmem rozpocti. Vydaje statniho financniho
hospodafstvi byly zaméfeny na vojsko a spravu. Ve starém Egypté mély predchiidkyné
dani vyhradn& naturalni podobu. Anticky Rim mél kromé valeéné kofisti i vlastnické
pravo na veSkery majetek obyvatel podrobenych zemi. Pro toto obdobi jsou
charakteristické daniové odvody jako nepravidelné platby, které byly mnohdy

. 4
dobrovolné.

1Sir0k}'l, J., Danova teorie s praktickou aplikaci, 2. vydani, Praha: C. H. Beck, 2008. s 29. ISBN 978-80-
7400-005-8.

Tento ndzev pochazi ze stiedolatinského capitastrum, coz ve volném piekladu znamend listinu
usporadanou podle hlav, pozdéji jednotek. Katastr 1ze chapat jako vefejnopravni zafizeni, které tiidi a
shromazd’uje, eviduje a aktualizuje udaje o jevech, jehoz jsou obsahem a poskytuje o téchto jevech
patficné informace.

*Bumba, J., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada Publishing, a.s., 2007. s 11.
ISBN 978-80-247-2318-1.

*Tamtéz
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1.2 Dané v obdobi feudalismu do roku 1848

Prvni historicky dolozené informace o sjednoceni danové politiky pochdzeji
z roku 1022, kdy knize Oldfich zavedl vybirani dan¢ z polnosti. Byla stanovena berni
jednotka jako zaklad dané podle odhadii. Jednotkou velikosti danéné plochy byl lan, coz
piedstavovalo plochu o velikosti dneSnich 18 hektarii. Pocet 1anti vychazel z pfiznanych
odhadi. Zpasob vybirani dani stanoveny knizetem Oldfichem se pouzival i po vzniku

v y ’ 75
¢eského kralovstvi.

Doba panovani Jana Lucemburského byla dobou danové tvrdosti. K velikosti
lanu si navic vynutil dodatkovou obecnou rentu, kterou vybiral poté 1 jeho syn Karel IV.
Ve véle¢nych dobach ptfibylo k dafiovym zatézim jesté vybirani holdd. Za vlady krale
Ludvika Jagellonského, ktery vladl od roku 1516 do roku 1525, se ¢esky sném usnesl na
pozemkové dani majetkové. Kral zavedl dané zvané akcizy.® Berni povinnost spo¢ivala
Vv platech nebo odvadeéni davky naturdlni. Dan platili poddani, vrchnost platila podle
poctu poddanych na panstvi. Vybirani berni bylo v rukou vrchnosti ve méstech v rukou

magistratu a ve méstech kralovskych v rukou tfadi podkomotich.’

V roce 1526 nastupuji na Cesky trin na bezmala 400 let Habsburkové, ktefi
vnesli do ¢eskych zemi svou novou piedstavu daiiové politiky. Ferdinand 1. Habsbursky
bezprostiedné¢ po svém nastupu na trin zaloZil nadfizeny finan¢ni ufad pro celou
monarchii — Dvorskou komoru se sidlem ve Vidni. Poté zalozil zemské ministerstvo
financi — Ceskou kralovskou komoru. Jejich tkolem bylo podchycovat vsechny
kralovské piijmy a zajiStovat pravidelné vybirani dang, které se pouZivaly pfedevS§im
pro vojenské ucely. Byla zavedena osedlostni berni soustava, v niz §lechta platila podle
poctu poddanskych osedlosti na svém panstvi. Daftiova svoboda vrchnosti se pfenesla 1
na jeji ptidu. Konec 16. stoleti byl dobou velkého danového tutlaku, za ktery nesli vinu
stavy, protoze svolovaly vysoké dané, coz mélo katastrofalni disledky. Poddani byli

brzy zcela ozebraceni, objevovali se pusté osedlosti, a tim se zmenSovala danova

SBumba, J., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada Publishing, a.s., 2007. s 13.
ISBN 978-80-247-2318-1.

®Jedna se o druh nepfimé dan& z dovozu nékterého zbozi do mésta.

"Bumba, J., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada Publishing, a.s., 2007. s 16.
ISBN 978-80-247-2318-1.
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zékladna.® Na konci tficetileté valky (r. 1648) do dafiové problematiky zasihl kral

Ferdinand III. Zac¢al ukladat znovu dan€ bez snému. Tim rozhybal staleté zvyklosti.

V roce 1645 vznikl Prvni rustikélni katastr (Prvni berni rula), ktera byla
neodkladnym opatfenim berni spravy. Pida byla rozdélena na ornou a neobdélavanou.
Vrchnosti jiz nemohli ve svych pfiznanich Sidit. Berni rula umoznila berni sprave
urcitou stabilizaci daiiového zakladu, byla vsak plna nepiesnosti a objevovaly se mnohé
stiznosti. Hrab¢ Kinsky v roce 1684 zlepsil rulu druhou berni reformou, kdy pocet
stiznosti poklesl, mnoho nespravedlnosti vsak ziistalo, coz vedlo az k selskym boufim a

povstélni.g

V roce 1706 se Ceské stavy zacaly zabyvat Upravou dané na zemském snému
Kralovstvi Ceského. Bylo zde navrzeno, aby do pfiznani byla zahrnovédna i plda
dominikalni, coz bylo pro vrchnost neslychané, protoze mély udavat rozsah plodné
pudy dle jakosti a kultur pro kazdy dviir. M¢ly podavat ptiznani také za rustikal, v nichz

mély uvést jména hospodait podle zapist v prvni berni rule a vyméru poli a luk.™®

V roce 1740 na zéklad¢ tzv. pragmatické sankce byla korunovana na ceskou
kradlovnu Marie Terezie I. V kvétnu 1749 nahradil Prvni tereziansky katastr rustikalni
ptedchozi berni rulu. Poprvé v historii obdrzeli drzitelé¢ pidy vytahy z nové ruly, tim
doslo k publicité vefejnosti operatu. Finan¢ni natlak dvora vSak nedovolil dokonceni
této ruly, jelikoz dain méla byt vymeéfena spravedlivé podle bernich podkladi.
Vytvotfenim navrhu na berni reformu byl Marii Terezii povéfen hrabé Haugwitz.
Vybirdni dani bylo soustfedéno na nové zfizenou instituci, nejvyss$i ufednici
jednotlivych zemi jiz dan€ nevybirali. Byla stanovena pevna sazba berné jako podilu
z vysledku hospodafeni. Poddani odevzdavali dané pfednostné statu a teprve az poté
davky vrchnosti."'Do statni pokladny bylo nutno zajistit roéni pijem ve vysi 14. mil.

zlatych k udrzeni armady o sile 108 000 muzii. Centralizovana sprava byla tedy zbavena

®Bumba, J., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada Publishing, a.s., 2007. s 19.
ISBN 978-80-247-2318-1.

9Tamtéi, s. 25

10Tamtéz, s. 29

11Tamtéz, s. 33
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vlivu stavil a obsazena odborné vzdélanymi ufedniky. Financni zaleZitosti spravovalo

Directorium in publicis et cameralibus.*?

Ctvrta berni rula nebo také Druhy tereziansky katastr rustikalni z roku 1755 byl
panovnici povazovan za nedokonaly, neexistovala jednota v jeho uspofadani. Probihaly
prace na dominikdlnim (panském katastru). Byly zavedeny nové pfiznavaci listy s cilem

vyrovnani pozemkové dané podle poctu a plochy ptidy jednotlivych vrchnosti.*®

Druhy tereziansky katastr rustikalni spolu s katastrem dominikalnim tvofil uplny
katastr vSech pozemku a statkll a nazyva se katastrem terezidnskym. Tento katastr byl
jedinym v ¢eskych zemich. Zaklad k nému dala prvni berni rula. Sama Marie Terezie
katastr povazovala za provizorium. ProtoZze na sklonku svého Zivota neméla jiz sily na
jeho komplexni feSeni, jedinym, kdo mohl zasdhnout a dokoncit jeji dilo byl jeji syn,

cisaf a kral Josef I1.*4

Josef 1. h4jil zésadu, ze je tieba presnym métenim pldy zjistit spolehlivy zaklad
pro jeji zdanéni. Dne 20. dubna 1785 vydal Nejvyssi patent cisaie Josefa II. o reformé
pozemkové dané a vyméfeni pidy. Tento patent znamenal zlom v konstrukeci berni
politiky pfedev§im v tom, ze stanovil rovnost v pravnim postaveni pidy bez ohledu na
to, zda se jedna o rustikal ¢i dominikal. Zakladem vymétovani se staly katastralni obce
namisto panstvi. Prace na josefském katastru byly velmi dobie pfipraveny. Na jeho
zékladé bylo zjisténo v Cechach o 60% berni pidy vice nez bylo vykazovano

v piedchozim katastru.™

Soucasné s reformou spravy v zemich uskutecnil Josef II. reformu spravy
Vv tstfedi. V prosince 1782 sloucil politickou a finan¢ni spravu ve spojeném dvorském
urade. V roce 1790 po Josefoveé smrti byl dvorsky tifad zrusen a byla obnovena cesko-
rakouska dvorska kancelaf. Z jeji pisobnosti byly vy€lenény finan¢ni véci, pro jejichz
spravu byla zfizena dvorskd komora, ministeridlni bankodeputace a komercidlni

dvorsky urad. Centralizace a koncentrace agend byla v roce 1802 nahrazena novym

YJanak, J., Hledikova, Z., Dé&jiny spravy v ceskych zemich do roku 1945, 1. vydani, Praha: Statni
pedagogické nakladatelstvi, n. p., 1989. s. 169. ISBN 80-04-21189-5

BBumba, J., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada Publishing, a.s., 2007. s 35.
ISBN 978-80-247-2318-1.

14Tamtéz, s. 36

15Tamtéz, s. 45
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systémem pietrvavajicim az do evoluce v r. 1848. Ve Ctvrté reformé usttedni spravy za
vlady FrantiSka 1. byla definitivné oddé€lena politicka sprava, financni sprava a
soudnictvi. Pro fizeni finan¢ni spravy byla dvorska komora a bankodeputace. Po statnim
bankrotu v roce 1811 byla finan¢ni sprava nové uspoifadana. V roce 1816 byl jmenovan
ministr financi. Vznikla vSeobecna dvorskd komora, kterd sdruzovala do té doby
jednotliva samostatna oddéleni dvorské komory, dvorského tifadu a bankodeputace. Do
jejiho cela byl postaven prezident a ministr financi vykonaval vrchni dozor nad
komorou. Do roku 1848 zlstala finan¢ni sprava v Rakousku dvojkolejnd. Pfimé a
nepiimé dané byly spravovany oddélené zvlastnimi urady. Nepiimé dané, cla a poplatky
spravovala dvorska komora a piimé dané spravovaly politické ufady. Za dvorské

komory vzniklo v bfeznu 1848 ministerstvo financi.™

1.3 Finan¢ni sprava v obdobi kapitalismu do roku 1918

Ztizenim ministerstva financi roku 1848 byla sjednocena ustfedni sprava
pfimych a nepfimych dani. Protoze zfizenim ministerstva financi zacaly byt finance
fizeny jednotné, bylo nutné vytvofit finanéni ufady ve vSech korunnich zemich.
Financni Gfady se d€lily na finan¢ni spravni ufady a finan¢ni Gfady pro zvlastni finan¢ni
obory. Spravni finan¢ni Gfad spravoval vSechny obory finan¢ni spravy. Bylo jim
ministerstvo financi a v ¢eskych zemich zemské finanéni urady, které byly ministerstvu
podtizené. Rizeni pfi piimém zdanéni bylo potieba slou¢it s fizenim ostatnich odvétvi
financi, proto byly vytvofeny dva typy zemskych financ¢nich ufadd. Jedny se mély
zabyvat veskerymi zaleZitostmi financni spravy a druhé vyhradné spradvou piimych

, 17
dani.

1. Cervna 1850 vznikla zemska finan¢ni feditelstvi v Praze a Brné&, pro obvod
Slezska bylo zfizeno berni feditelstvi v Opavé. To vykondvalo pouze spravu piimych
dani. Nepiimé dané pro Slezsko spravovalo zemské financni feditelstvi v Brné. V roce
1864 bylo berni feditelstvi v Opavé pfemeénéno ve financni feditelstvi pro vSechny
finanéni zalezitosti. Vedeni feditelstvi pfisluSelo mistodrziteli korunni zemé s titulem

prezident, kterému byl pfidélen vyssi finan¢ni ufednik s titulem feditel. Inspektoti

®yanak, J., Hledikova, Z., Déjiny spravy v ceskych zemich do roku 1945, 1. vydani, Praha: Statni
pedagogické nakladatelstvi, n. p., 1989. s. 182-185. ISBN 80-04-21189-5
YTamtéz, s. 364
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k vedeni evidence pozemkového katastru, vrchni inspektor finanéni straze a zemsti

datiovi inspektofi byli pfidéleni k finanénim feditelstvim.

Dalsim spravnim financnim ufadem byla okresni finan¢ni feditelstvi. VeSkera
pravomoc byla svéfena vrchnimu finanénimu radovi. Pti kazdém okresnim finanénim
feditelstvi bylo pozd¢ji ztfizeno odde€leni pro kolky a bezprostfedni poplatky. V roce
1854 pfeménou generalniho ucetniho direktoria vznikl nejvyssi ucetni kontrolni trad,

kterému byly podiizeny veskeré uctarny, jejichz kontrole podléhaly finan¢ni Gtady. 19

1.4 Finandni sprava v obdobi kapitalismu z let 1918-1945

Ve finanéni spravé zistala nadale zachovana zasada, Ze pro jednotliva pfijmova
odvétvi plsobily riizné finanéni ufady. Ustfedni finanéni sprava byla soustfedéna
V ministerstvu financi a v nékterych odbornych uradech, které mu byly podiizeny.
Ministerstvo financi provadélo rozpoctovou agendu, mélo neptimy dohled na celé statni
hospodatstvi. V roce 1930 byl zfizen pifi ministerstvu financi Gstfedni inspektorat. Jeho
pravomoc byla zabrafiovat danovému tniku a zajisténi fadného chodu finan¢nich aradi.
Odborné¢ ustiedni finan¢ni ufady byly povéfeny vykonem urcité odborné agendy a byly
podiizené ministerstvu financi (feditelstvi statniho dluhu, Ustiedni statni pokladna).20

vvvvvv

patiily zemské finanéni ufady a na vykonné finanéni ufady. V Ceskych zemich to
nadale bylo finan¢ni feditelstvi v Opavé a zemska finan¢ni feditelstvi v Praze a Brné.
Ministerstvu financi byly pfimo podfizeny finan¢ni prokuratury v Praze a Brné&. Jejich
ukolem bylo pravni zastupovani statu. Berni spravy se staly prvoinstanénimi ufady
V oboru piimych dani a dané¢ dichodové. Finan¢né spravni agendu spotiebnich dani a
poplatkli vykondvala okresni finan¢ni feditelstvi, jejichz pasobnost se vztahovala na 15-
20 bernich okresti. Vykonnymi finan¢nimi afady ztistaly 1 nyni berni ufady. Jako nové
vykonné urady vznikly po prevratu diichodkové kontrolni Utady. Jejich piisobnost se

vztahovala na dozor na spravné plnéni zakonl a piedpisti o nepfimych danich, dozor

YJanak, J., Hledikova, Z., Dé&jiny spravy v ceskych zemich do roku 1945, 1. vydani, Praha: Statni
pedagogické nakladatelstvi, n. p., 1989. s. 364-365. ISBN 80-04-21189-5

“Tamtéz, s. 365, 370

“Tamtéz, s. 453-454
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nad statnimi finanénimi monopoly. Byly podiizené okresnim finan¢nim feditelstvim.

Financ¢ni straz byla také vykonnym orgadnem financni spréwy.21

1.5 Finanéni sprava v obdobi 1945-1989

Podstatnou upravou danového prava po druhé svétové valce bylo v roce 1946
vydani zédkona o davce z majetku. Slo o milionaiskou davku k odstranéni $kod
zpusobenych valkou. Provedeni danové reformy k 1.1.1954 bylo reakci na novou
hospodartskou a politickou situaci. Danovy systém se zacal délit na dvé vétve, a to na

dané placené podniky a na dan& placené obyvatelstvem.?

Dekretem prezidenta republiky ¢. 128/1945 byly ustaveny niz§i finan¢ni orgény.
Jejich vécna a mistni plisobnost zlstala stejnd jako v roce 1938. Zemskd financni
feditelstvi v Praze a v Brn¢ byla podfizena ministerstvu financi a byly to finan¢ni Grady
1. stolice. Pfimé dané a dané z obratu spravovaly berni spravy (finan¢ni Gfady 1. stolice)
a nepiimé dan¢ spravovaly okresni finan¢ni feditelstvi (financni Ufady 1. stolice).

Vykonné finanéni Gfady byly berni Gifady a diichodkové kontrolni l'lfady.23

Na ministerstvu financi se projevil nastup komunistické strany hned na zacatku
po unorovém puci vroce 1948. Byly zahdjeny cCistky osob, které¢ byly politicky
nespolehlivé a fada z nich musela ministerstvo opustit, a to 1 pod natlakem. Politické
zmény spojené s nastupem komunismu vyvolaly 1 nutnost ustavnich zmén. Byla vydana
Ustava 9. kvétna 1948, jejimz cilem bylo vybudovéni socialismu.?* Vybudovana
finan¢ni sprava byla zdkonem ¢. 281/1948 Sb., o vykonu finan¢ni spradvy narodnimi
vybory, zruSena. Finanéni spravu vykonavaly v prvni stolici okresni narodni vybory, na
néz presla ptisobnost, kterou dosud vykonavaly finan¢ni Gfady I. stolice a finan¢ni ufady

vykonné. V druhé stolici vykonavaly spravu krajské narodni vybory, na néz piesla

2yanak, J., Hledikova, Z., Déjiny spravy v ceskych zemich do roku 1945, 1. vydani, Praha: Statni
pedagogické nakladatelstvi, n. p., 1989. s. 454-455. ISBN 80-04-21189-5

*2Siroky, J., Daiovd teorie s praktickou aplikaci, 2. vydani, Praha: C. H. Beck, 2008. s 42. ISBN 978-80-
7400-005-8.

BDekret presidenta republiky ¢. 128/1945 Sb., o zatimni (izemni organisaci n&kterych finanénich tfadi a
zménach s tim spojenych v zemich Ceské a Moravskoslezské. 1945, ¢astka 54, s. 299. Dostupné takéz:
https://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=128/1945&typelL aw=zakon&what=
Cislo_zakona_smlouvy

*Dostupné  z:  https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/historie-ministerstva/
publikace-o-historii-mf/historie-mf-1918-2004-18470
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pusobnost, kterou vykonavaly dosud finanéni ufady II. stolice. U krajskych i okresnich

narodnich vybora byl ztizen pro obstaravani finan¢ni spravy finan¢ni referat.

Viijnu 1968 doslo kzasadni statopravni zméné piijetim zakona o
Ceskoslovenské federaci. Od 1.1.1969 vznikla tfi ministerstva financi: federalni, ¢eské a

26

slovenské.” Federalni ministerstvo zajisStovalo financni politiku na celém uzemi

federace. Ministerstva financi byla tstiednimi organy spravy financi.

Zakonem Ceské narodni rady o finanénich spravach &. 33/1970 Sb. doslo k dalsi
zméné v usporddani financni spravy. Ministerstva financi fidily finan¢ni spravy.
Finan¢ni spravy byly okresni zfizené pro tzemni obvody jednotlivych okresnich
narodnich vybort a krajské ziizené pro Uzemni obvody jednotlivych krajskych
narodnich vybori. Okresni finan¢ni spravy vykonavaly spravu dani a dotaci, provadély
fizeni o prestupcich a krajské financéni spravy fidily okresni finan¢ni spravy a

prezkoumavaly jejich rozhodnuti.?’

1.6 Finan¢ni sprava po roce 1989

Zakladnim tUkolem ministerstva financi v polistopadovém obdobi bylo
preorientovani dosavadniho planovani hospodatstvi socialistické ekonomiky na
ekonomiku trzni, tzv. ekonomickou transformaci. Bylo nutné vytvofit organy, které
budou v trzni ekonomice fungovat. Klicové bylo piesvédceni o rozhodujici roli

, . , ror . ’ . o ~ o7 . 2
soukromého vlastnictvi pro chovani ekonomickych subjektii v trzni ekonomice. 8

Zakonem Ceské narodni rady o uzemnich finanénich organech ¢&. 531/1990 Sb.,
ktery nabyl ucinnosti 1.1.1991, byly zfizeny nové organy financni spravy. Soustavu
tizemnich finanénich organii tvofily finan¢ni Gitady a finanéni feditelstvi. Ustfednim

orgdnem zustalo ministerstvo financi. Celkem bylo vytvofeno 8 finan¢nich feditelstvi,

27akon &. 281/1948 Sb., o vykonu finanéni spravy narodnimi vybory. 1948, &astka 101, s. 1611.
Dostupné také z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=281/1948&typelLaw=
zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

% Dostupné  z:  https:/www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/historie-ministerstva/
publikace-o-historii-mf/historie-mf-1918-2004-18470

#7akon Ceské narodni rady €. 33/1970 Sb., o finan&nich spravach. 1970, &astka 10, s. 150. Dostupné také
z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=33/1970&typeLaw=zakon&chat
=Cislo_zakona_smlouvy

%Dostupné  z:  https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/historie-ministerstva/
publikace-o-historii-mf/historie-mf-1918-2004-18470
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které ftidily finanéni Ufady, pfezkoumavaly jejich rozhodnuti a provadély cenovou
kontrolu. Dale bylo celkem vytvoieno 218 finan¢nich tfadu, které vykonavaly spravu

dani a dotaci.?®

Po 40 letech se v roce 1993 do resortu financi vratila celni sprava. Bylo zfizeno
Generalni celni feditelstvi cel jako soucast ministerstva financi, kterému bylo podfizeno
136 celnich ufadi a 21 oblastnich celnich ufadi. V souvislosti se vstupem Ceské
republiky do Evropské unie a zruSeni celnich kontrol na hranicich a u obchodu v ramci
EU byla sit’ celnich Gfadii omezena na 44. Generalni feditelstvi cel bylo vyclenéno

Z ministerstva financi a stalo se mu podiizenym.*

Danova historie ¢eskych zemi ve 20. stoleti byla velmi slozitd, nebot’ odrdzela

nejen ekonomicky vyvoj, ale i zdsadni politické zvraty.

#74kon Ceské narodni rady &. 53/1990 Sb. o tizemnich finanénich organech. 1990, &astka 87, s. 1982.
Dostupné také z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=531/1990&type
Law=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

¥Dostupné  z:  https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/historie-ministerstva/
publikace-o-historii-mf/historie-mf-1918-2004-18470
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2  ZAKLADNI POJMY V OBLASTI SPRAVY DANI

Tato ¢ast prace objasnuje zékladni pojmy, které souvisi s nalézacim fizenim a
jejichz Gpravu najdeme v dafiovém fadu v Casti prvni — Uvodni ustanoveni (§ 1 az § 4)

a v Casti druhé - Obecna &ast o spravé dani (§ 10 az § 31).

2.1 Sprava dané

Sprava dani je pojem, ktery reprezentuje veSkeré Cinnosti vefejné spravy pii
realizaci berniho prava a je od 01.01.2011 upravena zdkonem ¢. 280/2009 Sb., danovy
rad, ve znéni pozdéjSich predpist. Podle danového fadu je sprava dané postup, jehoz
cilem je spravné zjisténi a stanoveni dané. Jednd se o postup normovany danovymi
zakony, ktery zahrnuje interakci mezi spravcem dané a dal$imi za€astnénymi subjekty.
Tento postup by mél sméfovat k naplnéni zdkladniho cile spravy dani, kterym je
spravné zjistdni a stanoveni dan& a zajisténi jeji uhrady.*! Cil spravy dani navazuje na
smysl samotné existence dani, kterym je =zajisténi financovani vefejnych potieb
spolecnosti. Spravu dani 1ze chapat jako spravu vefejnych zaleZitosti, realizovanou jako

projev vykonné moci ve state.

Sprava dani je postavena na principu, ze kazdy danovy subjekt ma dvé zakladni
povinnosti. Jednak ma povinnost v ptipadech stanovenych zvlastnim zakonem, nebo je-
li ktomu vyzvan spravcem dané, sam dan pfiznat (tj. bfemeno tvrzeni), dale pak

povinnost toto své tvrzeni doloZit (tj. bfemeno dﬁkazni).32

2.2 Predmét spravy dané, dan

Danovy tad definuje, ze pfedmétem spravy dani jsou dané, které jsou piijmem

v o7 v v ’ vre v s v 33 . v
vetejného rozpoctu, nebo snizenim piijmu vefejného rozpoctu (vratka).™ Pojem dan
neni definovan v zddném platném pravnim piedpise. Ustavni zakotveni pojmu dan je

mozno nalézt v €l. 11 odst. 5 Listiny zadkladnich prav a svobod, ktery stanovi, ze dan¢ a

'Baxa, J., Drab, O., Kaniova, L., Lavicky, P., Schillerova, A., Simek, K., Ziskova, M., Dariovy Fid
Komentar I. dil. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011. s 1. ISBN 978-80-7357-564-9.

2K obik, J., Kohoutkova, A., Darovy rad s komentarem, 1. vydani. Olomouc: Anag, spol. s r.0., 2010.
s 16-17. ISBN 978-80-7263-616-7.

%K optiva, M., Novotny, I., Manudl k daiiovému iddu. 2. vydani. Ostrava: Sagit, a.s., 2013. s 22. ISBN
978-80-7208-947-5.
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poplatky lze ukladat jen na zakladé zakona.** Dai lze tedy chapat jako povinnost,
kterou stanovi stat zakonem k ziskani ptijma pro uhradu celospolecenskych potieb, tj.
pro vefejny rozpocet, aniz pfi tom poskytuje zdanovanym subjektim ekvivalentni
protiplnéni. Danovy fad vymezuje dan jako penézité plnéni, které zdkon oznacuje jako
dan, clo nebo poplatek, danovy odpocet, daitovou ztratu nebo jiny zplsob zdanéni a

prislusenstvi dané.

2.3 Spravce dané, danovy subjekt

,Spravcem dané je spravni orgdan nebo jiny statni organ (ddle jen ,,organ

¢

) vrozsahu, Vjakém mu je zdakonem nebo na zdkladé zdkona svérena
((35

verejné moci*

pusobnost v oblasti spravy dni.

Spravcem dané mize byt jakykoli organ vefejné moci, ovSem pouze v rozsahu,
Vv jakém je mu zdkonem nebo na zéklad¢ zdkona svéfena plisobnost v oblasti spravy
dani. Orgéany vefejné moci jsou spravni organy a jiné statni organy. Spravni organy jsou
organy moci vykonné, organy uzemnich samospravnych celkd, jiné orgdny a pravnické

¢i fyzické osoby opravnéné k vykonu piisobnosti v oblasti veiejné spréwy.36

Spravce dané ma pravomoc vést dafova fizeni a jind fizeni podle danového
zakona, provadéet vyhledavaci ¢innost, kontrolovat plnéni povinnosti osob zucastnénych
na spravé dani, vyzyvat ke splnéni povinnosti a zabezpecovat placeni dani. Svou
pravomoc vykonava spradvce dané prostiednictvim ufednich osob, kterymi jsou
zamestnanci bezprostiedné se podilejici na vykonu pravomoci spravce dané€, nebo osoby

opravnéné k vykonu pravomoci spravce dan¢ zdkonem nebo na zakladé zékona.

Danovym subjektem je dle zdkona osoba, kterd je poplatnikem nebo platcem
dané. Poplatnikem je osoba, jejiz pfijmy, Cinnost nebo majetek jsou piimo podrobeny
zdanéni. Platcem je osoba, kterd pod osobni majetkovou odpovédnosti odvadi spravci

dané daii srazenou nebo vybranou od poplatniki.®” Obecné je datiovy subjekt nositel

34Lichnovsk}'/, 0., Ondrysek, R., a kolektiv, Dariovy rad: komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011. s
3. ISBN 978-80-7400-390-5.

%8 10 odst. 1 zakona &. 280/2009 Sb., daftovy fad, ve znéni pozd&jsich predpisi

%Baxa, J., Drab, O., Kaniova, L., Lavicky, P., Schillerova, A., Simek, K., Ziskova, M., Dariovy Fid
Komentdr I. dil. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011. s 76. ISBN 978-80-7357-564-9.

K opiiva, M., Novotny, J., Manudl k daiiovému iadu. 2. vydani. Ostrava: Sagit, a.s., 2013. s 65. ISBN
978-80-7208-947-5.
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danovych povinnosti, ktery méa prava a povinnosti tykajici se spravného zjisténi a
stanoveni dan¢ po dobu bé&hu lhuty pro stanoveni dané a pii placeni dané po dobu, ve

které 1ze pozadovat placeni nedoplatku.

2.4 Danova povinnost

,,Danova povinnost vznika okamzikem, kdy nastaly skutecnosti, které jsou podle

zdkona predmétem dane nebo skutecnosti tuto povinnost zakladajici. «38

Z ustanoveni § 3 vyplyva, ze danova povinnost vznika, nastanou-li skute¢nosti,
které jsou piedmétem dané, nebo skutecnosti tuto povinnost zakladajici. Jaké
skute€nosti jsou urcujici pro vznik dafiové povinnosti, vymezuji jednotlivé hmotné
pravni danové zakony. Napiiklad u DPH vznikd datiovd povinnost okamzikem
uskute¢néni zdanitelného plnéni, u dané z pfijmi dosazenim zdanitelného piijmu nebo
vynosu, u dané znemovitosti vlastnictvim nemovitosti k 1. lednu pfislusného
kalendarniho roku apod. S datiovou povinnosti souvisi mnoho dalSich zejména
procesnich povinnosti (podat tvrzeni, provést platbu), ale 1 dalSich pii spravé dani, které
budto upravuji existenci danového subjektu (rozhodnuti o zadosti o registraci k dani
z ptidan¢ hodnoty atd.), nebo nezbytné pro efektivni spravu dani (povinnost

registrace).>®
Danova povinnost ma vice aspekti:

o nalézaci
- povinnost tvrzeni, tj. dan vy¢islit, pfiznat
- povinnost diikazni

. platebni

- povinnost dan zaplatit

%88 3 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy tad, ve znéni pozd&jsich piedpisi
$K obik, J., Kohoutkova, A., Dariovy idd s komentdrem, 1. vydani. Olomouc: Anag, spol. s r.0., 2010. s
21. ISBN 978-80-7263-616-7.
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3  ORGANIZACE FINANCNI SPRAVY CR OD 1.1.2013

Finanéni sprava Ceské republiky je ziizena zakonem &. 456/2011 Sb., o Finanéni
spravé Ceské republiky, ve znéni pozdégjsich piedpisi a je tvofena soustavou spravnich
organt urCenych pro vykon spravy dani. Tento zakon urCuje postaveni a kompetence
organtl finanéni spravy. Vnitini fungovani Finanéni spravy Ceské republiky je dano

jejim organiza¢nim fadem, ktery schvaluje generalni feditel.
Financ¢ni spravu Ceské republiky tvofi:

- Generalni finan¢ni feditelstvi
- Odvolaci finan¢ni feditelstvi

4

- finan¢ni ufady a specializovany finan¢ni urad

Generalni financni feditelstvi, které je ucetni jednotkou, je podfizeno
Ministerstvu financi. Pfijmy a vydaje jsou soucésti rozpoctové kapitoly ministerstva.
Odvolaci finan¢ni feditelstvi je podfizeno Generalnimu finanénimu feditelstvi, neni
ucetni jednotkou. Mé postaveni vnitini organizacni jednotky Generalniho finan¢niho
teditelstvi pro ucely hospodafeni s majetkem statu, ucetnictvi a pracovnépravnich
vztahii. Finan¢ni afady jsou podiizeny Odvolacimu finanénimu feditelstvi a nejsou

cetnimi jednotkami.*?

3.1 Generalni financ¢ni reditelstvi

Vykonava piisobnost pro celé tizemi Ceské republiky, jeho sidlem je hlavni
meésto Praha a je fizeno generdlnim feditelem. Generdlni financni feditelstvi provadi
celou fadu ¢innosti, které jsou vymezeny v zdkoné o Finanéni spravé Ceské republiky.
Podili se zejména na piipravé pravnich pfedpisi, zajiStovani tkoll souvisejicich se
sjednavanim mezinarodnich smluv, provadi fizeni o spravnich deliktech, vede centralni
evidence a registry nezbytné pro vykon pisobnosti organt finan¢ni spravy. Vykonava

pusobnost spravniho orgdnu nejblize nadfizeného Odvolacimu finan¢nimu feditelstvi.

0zakon & 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky. In: Shirka zdkomii Ceské
republiky. 2011, c¢astka 157, s. 6066. Dostupné také z:http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/
ViewFile.aspx?type=z&id=23634
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Zpovéieni ministerstva prezkoumavd hospodafeni krajii, provadi dozor nad

> N v s 41
pirezkoumavanim hospodateni obci.

3.2 Odvolaci finan¢ni reditelstvi

Vykonéva pilisobnost pro celé izemi Ceské republiky, sidlo je v Brné a je fizeno
feditelem. Jeho hlavni Cinnosti je rozhodovani o odvolénich podanych danovymi
subjekty viici rozhodnutim finan¢nich afadi. Z povéreni ministerstva financi vykonava

pusobnost kontaktniho organu pfi provadéni mezinarodni spolupréce pii sprave dani.

4 r rw

3.3 Financni urady a specializovany financ¢ni arad

Vykonévaji ptisobnost na uzemi vys§iho uzemniho samospravného celku, jehoz
nazev je souasti nazvu finanéniho tfadu. V Ceské republice je tedy 14 finanénich
Ufadd. Finanéni ufad #idi feditel. Cinnost finanéniho ufadu zahrnuje zejména vykon
spravy dani, vykon finan¢ni kontroly, vybér a vymahani penéznich plnéni, které ulozily
organy finan¢ni spravy, vedeni evidence a registrit nezbytnych pro vykon ptisobnosti
organu financni spréwy.42 V ramci pasobnosti finan¢nich Gfadd jsou zfizovany uzemni
pracovisté, které jsou organizacnimi utvary finanéniho Ufadu, vystupuji jejich jménem a
jsou stanovena organiza¢nim fadem Finanéni spravy Ceské republiky. V &ele uzemnich

pracovist’ stoji feditel sekce.

Specializovany Ufad ma sidlo v Praze. Je specificky v tom, Ze svoji plisobnost
vykonava na celém tzemi Ceské republiky, a to pouze vii¢i vybranym subjekttim, mezi
které patii pravnické osoby zalozené za ucelem podnikani, které doséhly obratu vice nez
2 mld. K¢, pojistovny, banky, investi¢ni fondy, spofitelni a ivérova druzstva, penzijni
spolecnosti. Plni stejny okruh ukoli jako ostatni finan¢ni ufady, ale nevykonava spravu

dan¢ z nemovitych véci a dané€ z nabyti nemovitych véci jako ostatni finan¢ni urady.

MZikon & 456/2011 Sh., o Finanéni spravé Ceské republiky. In:  Shirka  zdkonii
republiky. 2011, castka 157, s. 6066-6067. Dostupné také z:http://aplikace.mvcer.cz/sbirka-zakonu/
ViewFile.aspx?type=z&id=23634
#Zikon &  456/2011 Sh., o Financni spravé Ceské republiky. In:  Shirka zakonu
republiky. 2011, ¢astka 157, s. 6067-6068. Dostupné také z:http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/
ViewFile.aspx?type=z&id=23634
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4 ZAKLADNI ZASADY SPRAVY DANI

Zakladni zasady spravy dani jsou nezpochybnitelné obecné pravni principy a
zasady, které jsou dulezitym prostiedkem ke spravné interpretaci ustanoveni danovych
zékont. Pfi jejich aplikaci je nutno mit je neustale na zieteli. Zadkladnim pramenem je
Ustava a Listina zakladnich prav a svobod. ** Zasady plati pro celou spravu dani, tj. ke
vSem postupim spravce dan¢. Smyslem a uUcelem nastaveni zdkladnich zasad je
vytvofeni garance predpokladi a podminek pro fadny vykon spravy dani a pienést
zdkladni principy pravniho stitu definované ustavnimi zdkony do konkrétnich
ustanoveni prava tak, aby plnily funkci obecného pravidla, ktera budou dalSimi
ustanovenimi dafiového fadu déle konkretizovéna. V uplynulych letech se vyrazné
zvysily pozadavky na kvalitu pfi aplikacni ¢innosti a rozhodovéni pii spravé dani, a to

o 1 s 7 ’ ;v v v r 44
zejména s ohledem na dotykéni se prav a svobod osob z¢astnénych na spravé dani.

4.1 Zasada zakonnosti

Zasada zékonnosti (legality) je vyjadfenim ustavni zasady, ze dané a poplatky
lze ukladat pouze na zaklad¢ zakona. Dle této zdsady spravce dan€ postupuje pii spraveé
dani v souladu se zakony, jinymi pravnimi pfedpisy a t€Z mezinarodnimi smlouvami,

Lo s o7 r ’ v 4 . A . v . s wivr
které jsou soulasti pravniho fadu.”> Zasada zdkonnosti patfi mezi nejvyznamngjsi

zasady pfi uplatiiovani vefejné moci a ma absolutni platnost pro celou spravu dani.

Spravce dang je pfi spravé dani vazan nejen zdkony a podzdkonnymi piedpisy,

ale 1 Listinou zadkladnich prav a svobod, Ustavou, mezinarodnimi smlouvami. Zasada

. C v ey, y , . 4
legality zahrnuje téZ primarni a sekundarni pravo Evropské unie.*

K optiva, M., Novotny, J., Manudl k daiiovému Fadu. 2. vydani. Ostrava: Sagit, a.s., 2013. s 30. ISBN
978-80-7208-947-5.

44Lichnovsk}'l, 0., Ondrysek, R., a kolektiv, Darovy rdad: komentar. 2. vydéani. Praha: C. H. Beck, 2011.
s 7-8. ISBN 978-80-7400-390-5.

*Baxa, J., Drab, O., Kaniové, L., Lavicky, P., Schillerova, A., Simek, K., Ziskova, M., Daiiovy idd
Komentdr I. dil. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011. s 33. ISBN 978-80-7357-564-9.
®Tamtéz, s. 34-35
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4.2 Zasada legalni licence

Zasada zékazu zneuziti pravomoci a spravniho Uvazeni je upravena v § 5 odst. 2
danového tadu. Na jejim zdklad¢ spravce dané uplatituje svou pravomoc pouze
7 v 10 v , vy, a7 , v o v , . r

k G¢elim, k nimz mu byla zdkonem svéfena.”” Spravce dané muze tedy v ramci své

¢innosti Cinit pouze to, co mu zakon vyslovné dovoluje nebo umoziuje dovolit.

Zakaz zneuziti pravomoci se musi uplatiiovat zejména pro piipady, kdy jsou
splnény vSechny zdkonné podminky pro urCity postup spravce dané, napf. pii plnéni
dikazniho bfemene danového subjektu a spravce dané takto nepostupuje, pfi
uplatiiovani zajiSt'ovacich institutli v ptipadech, kdy nejsou na misté. Spravci dané si
nemohou rozsifovat své kompetence a jednat a rozhodovat ve vécech, které jim podle

zakona nepﬁsluéi.48

4.3 Zasada primérenosti

Tato zasada stanovuje, ze spravce dané je povinen v souladu s pravnimi predpisy
Setfit prava a pravem chranéné zajmy osob zucastnénych na spravé dani. Spravce dané
nemuze zasahovat do pravnich pomérii osob zucastnénych na spravé dani, pokud

Kk tomu nema zakonny podklad.

Zasada ptiméfenosti (proporcionality) uklada spravci dané volit takové
prostfedky, které co nejméné zatéZuji osoby zucastnéné na spravé dani a zaroven
umoziuji dosdhnout cile spravy dani, tedy spravného zjisténi a stanoveni dani a
zabezpeceni jejich thrady. Napft. pfi volbé zplisobu vymahani nedoplatku musi spravce
dané zvolit zplsob, ktery pfinese uspokojeni vymahané pohledavky a zéaroven co

s tvwr o r % v s 4
nejnizsi néklady a zasady na strang dluznika.*

*"Baxa, J., Drab, O., Kaniové, L., Lavicky, P., Schillerové, A., Simek, K., Ziskova, M., Dajiovy iid
Komentdar I. dil. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011. s 33. ISBN 978-80-7357-564-9.

K obik, J., Kohoutkova, A., Darnovy rdad s komentarem, 1. vydani. Olomouc: Anag, spol. s r.0., 2010. s
36. ISBN 978-80-7263-616-7.

“Baxa, I., Drab, O., Kaniové, L., Lavicky, P., Schillerova, A., Simek, K., Ziskova, M., Dariovy rid
Komentar I. dil. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011. s 36. ISBN 978-80-7357-564-9.
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4.4 Zasada procesni rovnosti a zasada soucinnosti

Pro spravu dani je charakteristické, ze dodrzuje a ptredpoklada procesni rovnost
osob zucastnénych na sprave dani. Zasada rovnosti vyjadiuje, Ze jsou si vSechny danové
subjekty rovny bez ohledu na majetek. Tato rovnost je pouze mezi danovymi subjekty
ve vztahu ke spravci dané, nikoli mezi spravcem dané na stran¢ jedné a danovym

subjektem na stran¢ druhé.

Danové subjekty a spravce dan¢ vzajemné spolupracuji. Soucinnost (spoluprace)
je pravem i povinnosti osob zUcastnénych na spravé dani, pficemz mize byt i
vynucovana — napt. potradkova pokuta.50 Zasada vzajemné spoluprace prolina celou
spravu dani. Soucinnost je nejen pravem, ale 1 povinnosti vSech osob zucastnénych na

spravé dani.

4.5 Zasada poucovaci a zasada vstricnosti a sluSnosti

Spravce dané ma povinnost poskytovat osobam zucastnénym na spravé dani
primétené pouceni. Jedna se o procesni pouceni, coz je konkretizovano zejména v ramci

nalezitosti rozhodnuti (napf. pouceni o moznosti podat opravny prostiedek).

Zasada vstticnosti a sluSnosti dopad4 na ob€ strany. Osoba zicastnénd na fizeni
ocekava profesionalni pfistup spravce dané (ma pravo na dobrou spravu), sama by se
méla pred spravnim organem vyvarovat nezdvofilosti nebo hrubosti.* Spravce dané ma
osobam zucastnénym na spravé dani vychazet vstfic a jeho Gfedni osoby jsou povinny
vyvarovat se nezdvoftilosti. PoruSeni téchto povinnosti pfedstavuje nevhodné chovani a

1ze proti nému podat stiZznost dle § 261 danového fadu.

4.6 Zasada rychlosti a zasada hospodarnosti

Zasada rychlosti zavazuje ufad vyiidit kazdé podani osoby v rozumném a
pfiméfeném Case bez zbyteCnych pratahli, pfipadné vyrozumét osobu o divodech

prodlevy a ptepoklddaném terminu vydani rozhodnuti. Pokud miize mit rozhodnuti

Baxa, J., Drab, O., Kaniova, L., Lavicky, P., Schillerova, A., Simek, K., Ziskova, M., Dariovy Fid
Komentdar I. dil. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011. s 36. ISBN 978-80-7357-564-9.

K optiva, M., Novotny, J., Manudl k dariovému Fadu. 2. vydani. Ostrava: Sagit, a.s., 2013. s 35. ISBN
978-80-7208-947-5.
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uradu vliv na vysledek jiného fizeni, snazi se ufad vydat rozhodnuti jesté¢ pfed koncem
T s s 52
jiného fizeni.

Zasada hospodarnosti je zasadou procesni ekonomie. Dle této zasady nemaji
vznikat zbyte¢né naklady nejen danovym subjektiim, ale vS§em osobam zic¢astnénym na
spravé dani a organu vykondavajici spravu dani. Z divodu hospodéarnosti mize konat

spravce dan¢ ukony pro rtizna fizeni spoleéné.53

4.7 Zasada volného hodnoceni diukazu

,Spravce dané pri dokazovani hodnoti ditkazy podle své uvahy. Spravce dané
posuzuje kazdy diikaz jednotlivé a vSechny ditkazy v jejich vzdajemné souvislosti: pritom

Vg 7rv v v . roov ’ v . 54
prihlizi ke vSemu, co pri sprave dani vyslo najevo. “

Je na uvaze spravce dané, aby posoudil, zda maji dikazy dostate¢nou kvalitu a
zda je ma i v dostatecné kvantité, aby byl co nejdiive prokdzan skutkovy stav. Pfi
volném hodnoceni ditkazii neni spravce dané¢ véazdn Zadnymi predem stanovenymi

pravidly, pokud se jedné o dikazy potfebné k prokazani urcité skutecnosti.

Nejvyssi spravni soud se v rozsudku 3 Afs 1/2003-101 ze dne 24.3.2004 K této
zasadé vyjadiil takto: ,,Zdsada volného hodnoceni diikazii znamenad, Ze je zcela
V pravomoci sprdvce dané posoudit zavaznost jednotlivych ditkaznich prostiedkii. Neni
napr. povinen vzit v uvahu vSechny ditkazy navrzené danovym subjektem, nebot ma

pravo je nejprve samostatné posoudit a tedy i vyloucit ze svého rozhodovani. «“o5

4.8 Zasada legitimniho ocekavani a zasada materialni pravdy

Zasada legitimniho ocekavani stanovi spravci dan€é povinnost dbat na to, aby
bylo rozhodovéano ve skutkoveé shodnych piipadech obdobné a nevznikaly nediivodné
rozdily. Sjednoceni postupli spravct dani je =zajiStovano metodickym fizenim
nadfizenych organti vSech stupiili. Tato zdsada je souCdsti principu pravni jistoty.

Spravce dané miZe vlastni rozhodovaci praxi zménit, ale ne svévolné.

52Lichnovsk}'/, 0., Ondrysek, R., a kolektiv, Danovy rad: komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011.
s 14. ISBN 978-80-7400-390-5.

53K obik, J., Kohoutkova, A., Darnovy rad s komentarem, 1. vydani. Olomouc: Anag, spol. s r.0., 2010. s
45. ISBN 978-80-7263-616-7.

>§ 8 odst. 1 zékona &. 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad, ve znéni pozdg&jsich predpist

*Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24.3.2004, &.j Afs 1/2003-101, www.nssoud.cz
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., Spravni praxi lze zménit, pokud je zména cinéna do budoucna, dotcené subjekty

., v ’ [ . v v o v , Voo . «56
maji moznost se s ni seznamit a je radné odivodnéna zavaznymi okolnostmi.

Zasada materialni pravdy znamenad, ze rozhodujici je skutecny obsah pravniho
ukonu, ktery ¢ini osoba zucastnénd na spravé dani, nikoliv jeho formalni oznaceni.
Spravce dané pristoupi k uplatnéni této zasady v situaci, kdy neakceptuj ikon ucinény
osobou zucastnénou na spravé dani a chce jej posoudit odligng.” Spravce dané nese

dikazni bfemeno pfi uplatiovani této zasady.

4.9 Zasada neverejnosti

Tato zasada je specifickd pro spravu dani. Je prostfedkem pravni ochrany
daniovych subjektl proti zneuZiti poskytnutych udaji. Sprava dani je nevefejna a Gfedni
osoby a osoby zuc¢astnéné na spravé dani jsou povinny zachovavat mlcenlivost o vSem,

co se v souvislosti se spravou dani dozvédgli.”

4.10 Zasada oficiality, vyhledavaci a shromazd’ovaci

,Spravce dané soustavné zjistuje predpoklady pro vznik nebo trvani povinnosti
osob zucastnénych na sprave dani a cini nezbytné ukony, aby tyto povinnosti byly
splnény. “>® Spravce dané je povinen zahajit a vést fizeni z moci tfedni, pokud dafiovy
subjekt neucinil povinnosti vedouci k zahdjeni fizeni, nebo tak neucinil fadné.

,Spravce dané muze shromazdovat osobni udaje a jiné udaje, jsou-li potiebné

pro spravu dani, a to jen v rozsahu, ktery je nezbytny pro dosazeni cile spravy dani. «60

Zakladnim ptedpisem v Ceské republice chranicim tidaje o jednotlivych osobach

a jejich soukromi je zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tidaju.

®Baxa, J., Drab, O., Kaniova, L., Lavicky, P., Schillerova, A., Simek, K., Ziskova, M., Daiovy #dd
Komentdr I. dil. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011. s 55-56. ISBN 978-80-7357-564-9.
*"Tamtéz

58K optiva, M., Novotny, J., Manudl k daiiovému adu. 2. vydani. Ostrava: Sagit, a.s., 2013. s 42. ISBN
978-80-7208-947-5.

%98 9 odst. 2 zékona &. 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpist

808 9 odst. 2 zékona &. 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpisi
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5 DANOVE RIZENIi

Danové fizeni je jednim z tstfednich pojmi danového fadu. Oznacuje Casovy
usek od data podani danového piiznani do doby zaniku prava dan vyméfit, piipadné do
doby zéaniku platebni povinnosti. Daniové fizeni vede spravce dané, rozhoduje v ném o

pravech a povinnostech danovych subjekti.

V SirSim slova smyslu je danové fizeni mnozinou tkond, které se mohou v ramci
spravy jedné dan¢ odehrat. Jde o soubor postupti a dil¢ich fizeni, kterda ve svém
vysledku vedou ke spravnému zjisténi a stanoveni dan¢ a zabezpeceni jeji Uhrady a
kon¢i splnénim nebo jinym zanikem (napf. uplynutim prekluzivni lhaty) danové

povinnosti souvisejici s touto dani.®

5.1 Predmét darnového rizeni

Predmétem danového fizeni je vzdy dan za urcité zdanovaci obdobi, kterym se
rozumi pravidelné se opakujici ¢asovy usek. U dani, které zdafovaci obdobi nemaji, se
vede fizeni o dani, kterd se vztahuje k jednotlivé skuteCnosti (napt. dai z pfevodu

nemovitosti za konkrétni pfevod nemovitosti).

5.2 Zahajeni a konec danového Fizeni

Danové fizeni je zahajeno dnem, kdy pfisluSnému spravci dané dosSlo prvni
podani, které ucinila osoba zucastnénd na spravé dani, nebo dnem, kdy spravce dané
ozndmil zah4jeni fizeni osobé& zucastnéné na spraveé dani. Pokud danovy subjekt nesplni
svou povinnost uc€init podadni, které zahajuje fizeni, zah4ji toto fizeni spravce dané

z moci ufedni v okamziku, kdy zjisti skute¢nosti, které zakladaji tuto povinnost.62

®'Baxa, J., Drab, O., Kaniova, L., Lavicky, P., Schillerova, A., Simek, K., Ziskova, M., Daiiovy Fid
Komentdr II. dil. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011. s 805-806. ISBN 978-80-7357-564-9.
82K obik, J., Kohoutkova, A., Dariovy fdd s komentdrem, 1. vydani. Olomouc: Anag, spol. s r.0., 2010. s
592. ISBN 978-80-7263-616-7.
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Dil¢i danové fizeni tedy zacina:
e Vroving nalézaci:
- podanim danového tvrzeni

- vyzvou spravce dané k podani daniového tvrzeni

Nektera danova fizeni nevyzaduji podani danového subjektu. Postaci, pokud
danovy subjekt splni svou povinnost v roving platebni (napf. spravni nebo soudni
poplatky).

e Vroving platebni:

- thradou dané

- vyzvou k zaplaceni dané

dorucenim zadosti o pievedeni preplatku, o poseckani dané
- oznamenim zajistovaciho piikazu

- vydanim exekuéniho ptikazu®®

Danové tizeni konci uplynutim lhiity pro stanoveni dan¢ nebo uplynutim lhuty
pro placeni dané.

Dil¢i daiové fizeni tedy konci:

e Vroving nalézaci:
- pravni moci rozhodnuti o stanoveni dan¢, tedy splnénim danové povinnosti
- uplynutim lhity pro stanoveni dané

e Vroving platebni:
- Uplnou uhradou dané, tedy splnénim dafiové povinnosti

- uplynutim lhiity pro placeni dang®

Specifikem danového fizeni je skute¢nost, ze souvisle probihad od vzniku danové
povinnosti az do jejiho zaniku, tedy do okamziku, kdy jiZ nelze dan vybrat. V pribéhu
dafiového fizeni lze vést jednotliva dil¢i danova fizeni, kterd sméfuji k naplnéni jeho
cile, tedy ke spravnému zjisténi a stanoveni dan€ a zabezpeceni jeji thrady. Dil¢i fizeni

jsou zahajovana podle okolnosti daného dafiového Fizeni.®®

3Koptiva, M., Novotny, I., Manudl k dasiovému Fadu. 2. vydani. Ostrava: Sagit, a.s., 2013. s 466. ISBN
978-80-7208-947-5.

64Tamtéi, s. 467

S Tamtéz
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5.3 Dil¢i danova Fizeni

V ramci danového fizeni se odehravaji dil¢i fizeni, ktera se principialné déli na
fizeni probihajici v roviné nalézaci, jez jsou vzdy ukoncena rozhodnutim ve véci samé,
anebo o zastaveni piislusného fizeni a v roviné platebni. Zde se jedna o fizeni ve vécech

o poseckani s placenim dang, jejim splatkovanim nebo rozhodnutim o zajisténi dang.®®

Jednotliva dil¢i fizeni jsou zakonem systematicky rozc¢lenéna do tii skupin, a to
na dil¢i fizeni majici pfimy vztah ke zjiStovani a néslednému stanovovani daniové
povinnosti, na fizeni majici pfimy vztah k placeni a vymahani dani a na fizeni o

. vy ’ ’ v v ’ 67
mimotadnych opravnych a dozorcich prostiedcich.

., Danové Fizeni se sklada podle okolnosti z dilcich Fizeni, ve kterych jsou

vydavana jednotliva rozhodnuti. Dilcim Fizenim se pro ucely tohoto zakona rozumi

Fizeni
a) nalézaci
1. vymeérovaci, jehoz ucelem je stanoveni dane,
2. domérovaci, které je vedeno za ucelem stanoveni zmény posledni

zndmé dané,
3. o radném opravném prostredku proti rozhodnuti vydanému
V Fizeni podle bodii I a 2,

b) pri placeni dani

1. o poseckani dané a rozlozeni jeji uhrady na splatky,

2 o zajisteni dane,

3. exekucni,

4 o radném opravném prostiedku proti rozhodnuti vydanému

V Fizeni podle bodu 1 az 3,

C) o mimoradnych opravnych a dozorcich prostredcich proti jednotlivym

, i ’ . % ’ v/ ;7 68
rozhodnutim vydanym Vv ramci danového rizeni.

%Baxa, J., Drab, O., Kaniova, L., Lavicky, P., Schillerova, A., Simek, K., Ziskova, M., Daiiovy rid
Komentdr II. dil. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011. s 808. ISBN 978-80-7357-564-9.
67Lichnovsk}'f, 0., Ondrysek, R., a kolektiv, Darovy rdad: komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011.
s 301. ISBN 978-80-7400-390-5.

688 134 odst. 3 zakona €. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, ve zn&ni pozdg&jsich predpisii

32



6 NALEZACI RIZENI

Nalézaci fizeni je obsazeno v Casti tieti — zvlastni ¢ast o spravé dani, Hlava IV
danového tadu. Tato ¢ast upravuje jak fizeni vymétovaci, tak fizeni dométovaci, tedy
fizeni sméfujici ke spravnému stanoveni dané, dale pak spoleCna ustanoveni pro

nalézaci fizeni, ktera jsou popsana v zavéru kapitoly.

6.1 Rizeni vymérovaci

Vymétovaci Fizeni je upraveno v § 135 az § 140 danového fadu a v jeho ramci
dochazi k vyméteni dan¢€. Nejcastéji se tak déje na zakladé danového ptiznani podaného

daiiovym subjektem. Rizeni vyméfovaci konc¢i vyddnim rozhodnuti o stanoveni dané.

6.1.1 Radné danové tvrzeni, splatnost dané

Radné danové tvrzeni, jimz je dafiové ptiznani, hlaseni nebo vyuctovani, je
zakladem pro spravné zjisténi a stanoveni dané. Jde o nejdulezitéjsi podani danového
subjektu ke spInéni biemene tvrzeni. Danovy subjekt je povinen si v fadném danovém
tvrzeni sam dan vypocitat, soucasné uplatnit pfipadna osvobozeni, slevy a odpocty dle

platné pravni Gpravy a vysledek uvést v tvrzeni.®

Povinnost podat fadné danové tvrzeni’® mize vzniknout dvéma zpusoby. Bud’
tato povinnost vyplyva pifimo ze zadkona, nebo spravce dané tuto povinnost uloZzil
dafiovému subjektu rozhodnutim, které se oznacuje jako vyzva. Vyzvou je spravce dané
opravnén uloZit povinnost podat fadné danové tvrzeni pouze dafiovému subjektu. Nelze
vyzvat K podani fadného danového tvrzeni nékoho, kdo neni danovy subjekt, nebo

nekoho, kdo jim je, ale ne pro dan, u které je vyzyvan podat danové tvrzeni.”*

. Dan je splatna v posledni den lhiity stanovené pro podani radného danoveho

. T2
tvrzeni.

%K obik, J., Kohoutkova, A., Darovy rad s komentarem, 1. vydani. Olomouc: Anag, spol. s r.0., 2010.
s 595-596. ISBN 978-80-7263-616-7.

Dle § 72 odst. 1 dafiového fadu lze fadné dafiové priznani podat jen na tiskopise vydaném
Ministerstvem financi nebo na tiskovém vystupu z pocitacové tiskarny, ktery ma tudaje, obsah i
uspofadani udaji shodné s timto tiskopisem

71Lichnovsk}'f, 0., Ondrysek, R., a kolektiv, Darovy rdad: komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011.
s 302. ISBN 978-80-7400-390-5.

72§ 135 odst. 3 zakona ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy tad, ve znéni pozdgjsich piedpist
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Pokud neni dan uhrazena poslednim dnem lhity pro podéni tvrzeni, stava se
nedoplatkem. Pokud je dan zaplacena pied splatnosti, je vedena jako pteplatek, protoze
az dnem piedepsani do evidence dané, coz lze uskutecnit nejdiive v den splatnosti dané,
je dan zapravena na piislusnou daiiovou povinnost. Do této doby ceké uhrada nesplatné

v ’ v r Y . v 73
dané na osobnim daniovém uctu jako pieplatek.

6.1.2 Lhuty pro podani daiového priznani, hlaSeni a vyuctovani

U dani je nutno rozliSovat, zda se jedna o dan¢, které¢ se vymeétuji za zdanovaci
obdobi, nebo o dan¢ vymétované na zdanovaci obdobi. Dle § 136 odst. 1 danového fadu
plati, ze u dani vyméfovanych za zdanovaci obdobi, které ¢ini nejméné 12 mésici, se
daniové pfiznani podava nejpozdéji do 3 meésici od uplynuti obdobi. Typickym
ptikladem je dan z pfijmu. Plati, Ze u dané z piijmu za ptislusny rok, kde je zdanovaci
obdobi shodné s kalendadinim rokem, je lhlta pro podani danového pfiznani 1.4.

nasledujiciho roku.”

Pokud danovému subjektu zpracovava danové piiznani danovy poradce, nebo
jde-li o danovy subjekt, ktery ma zakonem ulozenou povinnost mit uéetni zavérku
ovefenou auditorem, musi byt toto danové pfiznani dle § 136 odst. 2 danového fadu

podano nejpozdéji do 6 mesicti po uplynuti zdanovaciho obdobi.”

,,Danové priznani u dani vymérovanych na zdanovaci obdobi, které cini 12
mésicii, se podava nejpozdéji do konce prvniho mésice, jimz zacind béh zdanovaciho

obdobi. "

Tomuto obecnému ustanoveni odpovidd v Soucasné pravni Upravé napf. dai

Z nemovitosti a dan silni¢ni.

"Baxa, J., Drab, O., Kaniova, L., Lavicky, P., Schillerova, A., Simek, K., Ziskova, M., Daiiovy rad
Komentar II. dil. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011. s 813,924. ISBN 978-80-7357-564-9.
74Lichnovsk}'/, 0., Ondrysek, R., a kolektiv, Danovy rad: komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011.
s 303. ISBN 978-80-7400-390-5.

™To plati jen, pokud je piislusna plna moc udélend tomuto poradci uplatnéna u spravce dang pred
uplynutim tfiméesicni lhtty podle § 136 odst. 1 dafového fadu. Pokud poradce v Sestimésicni lhiite¢ zemfie
nebo zanikne, zustava tato lhuta zachovana.

78§ 136 odst. 3 zdkona €. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, ve zn&ni pozd&jsich predpisii
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V § 136 odst. 4 je stanoveno pravidlo typické pro nepiimé dang, mezi néz patii
napi. dan z ptidané hodnoty a spotiebni dan, Ze je-li zdanovaci obdobi kratsi nez 1 rok,

danové piiznani se podava do 25 dnti po uplynuti zdanovaciho obdobi.

Zakon také tesi situaci, kdy je danovy subjekt registrovan ke konkrétni dani, ale
ve zdaflovacim obdobi mu nevznikne danova povinnost. V praxi jde zejména o dan
Z ptijmi. V takovém piipadé neni povinnosti danového subjektu danové ptiznani podat.
Je vSak jeho povinnosti sd€lit tuto skutecnost spravci dané€, a to ve lhité pro podéani
dafiového ptiznani.

., Hlaseni se podava do 25 dnit po uplynuti mésice, v néemz vznikla platci dané
povinnost, ktera je predmétem hldaseni. Pokud je s hlasenim spojena i povinnost odvést

dan, je dan splatna v posledni den lhiity stanovené pro podani hlaseni. «f7

V § 137 odst. 1 jsou tedy upravené obecné podminky pro podavani hlaSeni vSem
platcim dani. Jde o procesni zaklad pro evidovani povinnosti platci dani v evidenci
spravce dan€ na zaklad¢ hlaseni. Pojem hlaseni je uzit v riznych specialnich a dafiovych
zakonech jako je Zakon o danich z pfijml (hlaSeni o dani vybirané sraZzkou), Zakon o

DPH (souhrnné hlééeni).78

., Vyuctovani se podava do 4 mésicii po uplynuti kalendainiho roku. Pokud je
S wuctovanim spojena i povinnost odvést dan, je dan splatna v posledni den [hiity

, e lT9
stanovené pro podani vyuctovani.

Je zfejmé, Ze vyuctovani ma charakter podani, kterym platce dané€ tvrdi plnéni
své povinnosti jako platce dané, ve smyslu osoby, kterda pod svou majetkovou
odpovédnosti odvadi spravci dané dan, kterou vybere od poplatnikd nebo ji poplatnikiim
srazi. Tento instrument je zatim vyuZzivadn pro vymeétfeni dané ze zavislé Cinnosti a

funkénich pozitkl a dané vybirané srazkou.®

778 137 odst. 1 zékona &. 280/2009 Sb., datiovy ¥ad, ve znéni pozdgjsich piedpist

®Baxa, J., Drab, O., Kaniova, L., Lavicky, P., Schillerova, A., Simek, K., Ziskova, M., Daiiovy rad
Komentar II. dil. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011. s 828-829. ISBN 978-80-7357-564-9.
798 137 odst. 2 zakona ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdgjsich piedpisi

8K obik, J., Kohoutkova, A., Daiiovy Fad s komentdiem, 1. vydani. Olomouc: Anag, spol. s r.0., 2010.
s 601. ISBN 978-80-7263-616-7.
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6.1.3 Opravné daniové priznani, opravné vyuctovani

Opravné danové ptiznani ¢i opravné vyuctovani je instrument, ktery umoziuje,
aby danovy subjekt, ktery podal danové ptiznani nebo vyuctovani jesté pred uplynutim
lhiity pro jeho podani, mohl opravit ptipadné nedostatky tohoto podani. Spravce dan¢

mé v tomto piipadé povinnost se piivodnim vadnym podanim dale nezabyvat.®

MozZnost podat opravné danové pifiznani a opravné vyuactovani, které je
upraveno v § 138 odst. 1 danového tadu, tedy slouzi k opravé nedostatkli diive
podanych danovych tvrzeni. Podminkou tedy je, ze dosud neuplynula zakonna lhita pro
jejich podani. Danovy subjekt podava opravné danové priznani nebo vyuactovani na
stejném tiskopise jako fadné daniové ptiznani nebo vyuctovani, coz musi byt oznaceno

v zahlavi tiskopisu.

Dle § 138 odst. 2 danového fadu se v fizeni dale postupuje dle opravného
danového ptiznani nebo vyacétovani a k predchozimu daniovému pfiznani ¢i vyuctovani
se nepiihlizi. Stejnym zpisobem Ize nahradit i dodate¢na danova pfiznani nebo

v 7 ;v SN I RS ISNES I ;v , 7 82
dodate¢nd vyactovani a jiz podana opravna pfiznani ¢i opravna vyuctovani.

6.14 Vyméreni dané

, Dan lze vymérit na zdklade danového priznani nebo vyuctovani, nebo z moci
uredni. “®
Vyméfenim dle odst. 1 je spravcem dané zjistén zéklad dané a vycislena dan,
popiipad¢ danovy odpocet, stara ¢i jiny zpusob zdanéni a v této vysi je o ni rozhodnuto.
Vysledkem vymétovaciho ftizeni zahdjeného podanim daniového piiznani nebo
vyuctovani nebo z moci ufedni, je vydani rozhodnuti, tj. platebniho vyméru. Pokud
spravce dané dospéje ke zjisténi, ze toto tvrzeni odpovida skutecné daiiové povinnosti,
akceptuje tvrzeni danového subjektu v tomto rozhodnuti. V piipadé€, Ze spravce dané

dospéje k zaveru, ze tvrzena dan neodpovidd danové povinnosti dané¢ho danového

8'Baxa, J., Drab, O., Kaniova, L., Lavicky, P., Schillerova, A., Simek, K., Ziskova, M., Daiiovy rad
Komentdr II. dil. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011. s 834. ISBN 978-80-7357-564-9.

82 Tamtéz

838 139 odst. 1 zakona €. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, ve zn&ni pozd&jsich predpisii
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subjektu, stanovi vyslednou dai sdm s tim, Ze rozdil mezi ¢astkou tvrzenou a ¢astkou

. . «, 84
zjisténou v rozhodnuti vyznaci.

., Podle vysledkii vymerovaciho Fizeni spravce dané vymeri dan, kterou predepise
do evidence dani; vymerenim dané se rozumi i stanoveni dané platci dane k primé

, . 85
uhrade.’

Vysledkem vyméiovaciho fizeni je tedy rozhodnuti o vysi dan€, které ma formu
platebniho vyméru. U vyuctovani se jedna o autoritativni potvrzeni vyuactovani nebo
rozhodnuti, kterym se ptedepisuje urcita ¢astka platci dané k piimé uhradé. Ve vyroku
platebniho vyméru ma byt uveden zdklad dané zjiStény spravcem dané a ¢astka dané

, v vy, v , R I . ; 86
Kk thrad¢. Vyméfenou dan spravce dané piedepiSe do evidence dani.

Vydani platebniho vyméru je okamzikem vyméfeni. Az po vymeéteni lze dan
predepsat do evidence dani. Pokud se dan vyméiuje platebnim vymeérem, ktery se
dorucuje danovému subjektu, bude vymeéteni dané a jeji predepsani do evidence dani

predchazet doruceni platebniho vyméru danovému subjektu.

Odstavec 3 § 139 danového fadu upravuje nahradni lhiitu splatnosti v pfipadech,
kdy po provedeném vymeétovacim fizeni spravce dan¢ stanovi dan vySsi nez danovy
subjekt tvrdil ve svém ptiznani nebo vyuctovani nebo kdyz spravce dan€¢ vymétuje dan
Z moci ufedni. V téchto pripadech se uplatiiuje nahradni lhita splatnosti v trvani 15 dnti

ode dne pravni moci platebniho V}'/rnéru.g7

Nejvyssi spravni soud se v rozsudku ze dne 15.3.2007, ¢j. 7 Afs 10/2006-57
vyjadtil takto: ,, Spravce dané je tak po ukonceném vytykacim rizeni vidy povinen vydat
platebni vymer, a to i kdyz dospéje kzaveru, zZe veskeré udaje uvedené darnovym
subjektem v danovém priznani jsou spravné, pravdivé, prikazné ci uplne. Tedy az den

oy , o . vy , v «88
vydani platebniho vymeéru je dnem vyméreni dane.

84Lichnovsk}'/, 0., Ondrysek, R., a kolektiv, Danovy rad: komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011.
s 306. ISBN 978-80-7400-390-5.

8§ 139 odst. 2 zékona &. 280/2009 Sb., daiiovy ¥ad, ve znéni pozdéjiich piedpist

88K obik, J., Kohoutkova, A., Darovy rad s komentarem, 1. vydani. Olomouc: Anag, spol. s r.0., 2010.
s 604. ISBN 978-80-7263-616-7.

8 Tamtéz

88Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15.3.2007, &,j 7 Afs 10/2006-57, www.nssoud.cz
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6.1.5 Platebni vymér, vyméreni dané v souladu s tvrzenim dafiového subjektu

V ustanoveni § 140 odst. 1 danového fadu se projevuje zasada hospodarnosti,
kdyz umoznuje spravci dan€ neoznamovat dailovému subjektu vydané rozhodnuti tam,
kde je toto rozhodnuti v souladu s danovym piiznanim nebo vyuactovanim podaném
danovym subjektem. Pokud se vyméfovand dan neodchyluje od dan¢ tvrzené daniovym
subjektem, nemusi spravce dané platebni vymér danovému subjektu odesilat. Platebni
vymér spravce dané zalozi do spisu. Toto neplati, pokud byl zahdjen postup
k odstranéni pochybnosti, protoze v tomto ptipadé musi spravce dané platebni vymeér

dafiovému subjektu zaslat vzdy.*

Nalez Ustavniho soudu ze dne 10.3.2011, sp. zn. I. US 3244/09 judikuje:
., Ustavni soud si je védom skutecnosti, Ze dnem 1.1.2011 vstoupil v ucinnost zdkon ¢.
280/2009 Sb., danovy rad, jehoz § 140 odst. 1 stanovi, Ze neodchyluje-li se vymérovana
dan od dané tvrzené danovym subjektem, spravce dané nemusi danovému subjektu
vysledek vyméreni oznamovat platebnim vymeérem; to neplati, pokud byl zahdjen postup
K odstranéni pochybnosti. Na rozdil od zdikona ¢ 337/1992 Sb., ucinného do
31.12.2010, tedy novy danovy rad s ucinnosti ode dne 1.1.2011 vyslovné zakotvuje, Ze
zahajeni postupu k odstranéni pochybnosti je prekdzkou konkludentniho vyméreni

L 90
danée.

V piipadé, kdy neni platebni vymér daiiovému subjektu zasilan, je v § 140 odst.2
danového tadu stanovena fikce doruceni k poslednimu dni lhity k podani pfiznani nebo
vyaétovani. Uginnost rozhodnuti nastdva dnem dorudeni, u¢inky vyméfeni dang
nastavaji tedy k tomuto dni, i kdyz realné¢ spravce dané pfistoupi k vyméteni pozdéji
vzhledem k mnozstvi podanych pfiznani. Danovy subjekt se mize dozvedet, jestli tento

okamzik nastal, pokud bude nahliZet do spisu nebo pomoci dalkového pfistupu.91

., Danovy subjekt je oprdavnén vyzadat i od spravce dané stejnopis platebniho

vymeéru, ktery sprdavce dané zasle danovému subjektu do 30 dnit ode dne, kdy obdrzel

89Lichnovsk}'/, 0., Ondrysek, R., a kolektiv, Danovy rad: komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011.
s 307. ISBN 978-80-7400-390-5.

%Nélez Ustavniho soudu ze dne 10.3.2011, sp. zn. I. US 3244/009, http:/nalus.usoud.cz/Search/
GetText.aspx?sz=1-3244-09_1

'Baxa, J., Drab, O., Kaniov4, L., Lavicky, P., Schillerova, A., Simek, K., Ziskova, M., Dariovy Fid
Komentdar II. dil. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011. s 834. ISBN 978-80-7357-564-9.

38



Jjeho zddost; je-li zadost podana pred okamzikem vydani platebniho vymeéru, bézi tato

lhuta ode dne jeho vydani. «92

Pokud danovy subjekt vyZzaduje =zaslani platebniho vyméru v jeho
materializované podobé¢, i piesto, ze je vyméieno v souladu sjeho tvrzenim, muze
spravce dan¢ pozadat o jeho zaslani. Spravce dan¢ je povinen stejnopis platebniho
vyméru zaslat do 30 dni daniovému subjektu ode dne, kdy obdrzel jeho zadost. Danovy
subjekt tuto zadost miize dorucit spravci dané jesté pied vydanim platebniho vyméru.
V tomto ptipad¢ se uvedend lhiita bude pocitat ode dne vydani platebniho vyméru, tedy

ode dne, kdy spravce dané piistoupil ke stanoveni dan&.*®

Platebni vymér obsahuje pouceni 0 moznosti ¢i nemoznosti odvolani. Jestlize se
tvrzend dan shoduje s dani vymétenou, odiivodnéni potom platebni vymeér neobsahuje.
Proti takovému platebnimu vyméru se nelze odvolat. Pokud spravce dan¢ zah4jil postup
k odstranéni pochybnosti, u kterého se vzdy vydava platebni vymér, ktery se dorucuje
vzdy danovému subjektu, tento platebni vymér obsahuje odiivodnéni a je proti nému

94

ptipusténo odvolani. Pokud bylo vydano rozhodnuti na zékladé zdvazného posouzeni™,

1ze rovnéZ proti nému podat odvolani.*

6.2 Rizeni domérovaci

DalS§im dil¢im fizenim v fizeni nalézacim je fizeni domcéfovaci, které je
upraveno v § 141 az § 144 danového tadu, a ke kterému dochazi v ptipad¢€, ze ve
vymeétovacim fizeni neni dan stanovena spravné. K zahajeni dométovaciho fizeni mize
dojit z podnétu danového subjektu tim, Ze podd dodatecné daitiové piiznani nebo

vyuctovani, nebo z moci Ufedni na zdklad€ vysledku danové kon‘[roly.96

Doméfenim se méa na mysli jakékoliv dal$i vyméteni téze dané za totéz

zdanovaci obdobi.

%28 140 odst. 3 zakona &. 280/2009, datiovy ¥ad, ve znéni pozdéjsich piedpist

%K obik, J., Kohoutkova, A., Darnovy rad s komentarem, 1. vydani. Olomouc: Anag, spol. sr.0.,, 2010.
S 606. ISBN 978-80-7263-616-7.

%Rozhodnuti o zavazném posouzeni Ize chapat tak, e statni orgén zavazné stanovuje, jak bude konkrétni
danovou situaci posuzovat a jaké danové dusledky z této situace vyvodi.

%Baxa, J., Drab, O., Kaniov4, L., Lavicky, P., Schillerova, A., Simek, K., Ziskova, M., Dariovy Fid
Komentdr II. dil. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011. s 841-842. ISBN 978-80-7357-564-9.
96Tamtéi, s. 853
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6.2.1 Dodate¢né dafiové priznani a dodate¢né vyuctovani

Pokud danovy subjekt zjisti, ze jeho dail méla byt vyssi nez posledni znama dan,
je jeho povinnosti podat dodatecné danové priznani nebo dodate¢né vyuctovani, a to do
konce mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém zjistil divod kjeho podani.
V dodateéném danovém tvrzeni je danovy subjekt povinen uvést den zjisténi divodu
podéani. Tato povinnost trva, pokud bezi lhiita pro stanoveni dan¢. Do konce mésice
nasledujictho po mésici, v némz byl zjistén divod k podani dodatecného danového
tvrzeni, je tato daf také splatna.®’

Dodate¢né danové pfiznani nebo dodatecné vyuctovani na dan niz$i nez je
posledni zndma dan je dafiovy subjekt opravnén podat, jestlize vySly najevo nové
dikazy nebo skutecnosti, které nasvédCuji tomu, ze plvodné stanovena dan byla
vyméfena v nespravné vysi. V piipadé, ze rozhodnuti, z kterého vyplyva posledni
znamd dan, bylo ucinéno podle pomicek, neni dodatecné danové pfiznani nebo
dodate¢né vyuctovani ptipustné. Danovy subjekt v dodatecném danovém priznani nebo
dodatecném vyuctovani uvede rozdil oproti posledni zndmé dani, den jeho zjisténi a
uvede i diivody pro jeho podani. Pokud je dan pfedmétem probihajici dafiové kontroly,
neni dodatecné danové ptiznani ani dodate¢né vyuctovani pﬁpustné.98

., Poda-li danovy subjekt dodatecné danové priznani nebo dodatecné vyuctovani
jeste pred vymerenim dané, popripadeé pred jejim domérenim, Fizeni zahdjené timto
poddnim se zastavi. Udaje uvedené v takto podaném dodatecném dariovém prizndni

v o I e Veer v vy , vy ;o v 99
nebo dodatecném vyuctovani se vyuziji pri vyméreni nebo doméreni této dané.

r

6.2.2 Splatnost dodatec¢né tvrzené dané, nasledné hlaseni

Danovy subjekt, ktery tvrdi, ze jeho dan ma byt vyssi, je povinen uhradit rozdil
na dani ve stejné lhité, v jaké je povinen podat dodatecné danové piiznani. Obecné je
dan splatna posledniho dne pro podani danového pfiznani. Pokud ji danovy subjekt

neuhradi nejpozd&ji vtento den splatnosti, ocita se v prodleni. Urok z prodleni

97Lichnovsk}'/, 0., Ondrysek, R., a kolektiv, Darovy rad: komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011.
s 310. ISBN 978-80-7400-390-5.

%K obik, J., Kohoutkova, A., Dariovy idd s komentdiem, 1. vydani. Olomouc: Anag, spol. sr.0., 2010.
s 608-609. ISBN 978-80-7263-616-7.

998 141 odst. 7 zakona €. 280/2009 Sb., dafiovy tad, ve znéni pozdgjsich piedpis
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S placenim dan¢ b&zi pocinaje patym pracovnim dnem, ktery nasleduje po ptivodnim dni

jeji spla‘[nosti.100

Nasledné hlaseni je obdobou opravného danového pfiznani a dodatecného
danového priznani a je ho povinen podat platce dané. Pokud platce dané zjisti, ze
povinnost v hlaSeni ma byt vyssi, je souCasné povinen v nasledném hlaseni uvedeny
rozdil uhradit. Pokud z nasledného hlaseni vyplyne narok platce dan¢ na vraceni dosud

hlasené a uhrazené dan€, o vraceni ¢astky rozhodne spravce dan€, ktery vyda platebni

.« 101
Vymer.

6.2.3 Doméreni dané

Dométeni dané je upraveno v § 143 danového fadu a jde o postup stanoveni

dané za predpokladu, Ze doslo ke zjisténi, Ze jiZ stanovend dan neni spravna.

K zahajeni domérovaciho fizeni muze dojit tim, Ze danovy subjekt poda
dodate¢né danové priznani nebo dodate¢né vyuctovani, nebo z moci Gfedni. Doméfenim
se ma na mysli jakékoliv dal$i nez prvni vymeéteni téZe dan¢ a mize spocivat ve zvyseni
nebo snizeni posledni zndmé dané. K doméfeni dané miize také dojit tehdy, pokud
spravce dané pfi vyhledavaci Cinnosti, spolupraci s jinymi spravci dané, ziskd nové
dikazy ¢i indicie, na jejichz zakladé lze predpokladat, ze ptivodné stanovena dan neni
spravna. V tomto ptipadé spravce dan¢ vyzve danovy subjekt k podani dodate¢ného
daniového pfiznani. Pokud daniovy subjekt nevyhovi této vyzve, spravee dané dométi
dafi z moci fedni.**

Postup, kdy je spravce dané ten, kdo zjisti divody pro doméfeni dané, je
upraven v § 143 odst. 3 daflového fadu. Je mozna dvoji situace. Bud’ spravce dané zjisti
divody k dométeni dan¢é v rdmci dafiové kontroly a dait doméfi dle jejiho vysledku,
nebo spravce dan¢ ziska jiné dikazy ¢i indicie a vyzve pak danovy subjekt k podani

dodate¢ného danového ptiznani.

10Baxa, J., Drab, O., Kaniova, L., Lavicky, P., Schillerova, A., Simek, K., Ziskova, M., Dariovy rid
Komentar II. dil. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011. s 849-850. ISBN 978-80-7357-564-9.
101Lichn0vsky, 0., Ondrysek, R., a kolektiv, Darnovy rad: komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011.
s 314. ISBN 978-80-7400-390-5.

192 Baxa, J., Drab, O., Kaniova, L., Lavicky, P., Schillerova, A., Simek, K., Ziskova, M., Dasiovy rid
Komentdr II. dil. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011. s 852. ISBN 978-80-7357-564-9.
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K domeéreni zmoci uredni miize dojit pouze na zaklade vysledku danové
kontroly. Zjisti-li spravce dané nové skutecnosti nebo ditkazy mimo danovou kontrolu,
na jejichz zaklade lze ditvodne predpokladat, Ze bude dan domérena, postupuje podle §
145 odst. 2. 1%

Na zaklad¢ vysledki dométovaciho fizeni spravce dané dométi dan ve vysi
rozdilu posledni zndmé dané a Castky dan€ nove zjisténé a tento rozdil na dani pfedepise

do evidence dani.

Krajsky soud v Plzni se v rozsudku ze dne 31.5.2005, ¢j. 30 Ca 263/2002-63
vyjadtil takto: ,, Dodatecné darnové priznani nebo hlaseni na danovou povinnost nizsi
nebo danovou ztratu vyssi oproti posledni zndmé danové povinnosti mizZe darnovy
subjekt platné podat jen pri respektovani subjektivni lhuty, tj. do konce mésice
nasledujiciho po zjisteni ditvodu, a pri respektovani objektivni lhiity, tj. do tii let, resp.
zdakonem stanovené jiné lhuty, od konce zdanovaciho obdobi, v ném vznikla povinnost

SN e «104
podat danové priznani nebo hlaseni podat.

6.2.4 Dodate¢ny platebni vymér

V § 144 odst. 1 danového tadu se projevuje zdsada hospodarnosti, kdyz
umoziuje spravci dané neoznamovat dalovému subjektu vydané rozhodnuti, které je

v souladu s dodate¢nym danovym piiznanim ¢i vyactovanim danového subjektu.

., Neodchyluje-li se domérovand dan od dané dodatecné tvrzené danovym
subjektem, spravce dané nemusi danovému subjektu vysledek doméreni oznamovat
dodatecnym platebnim vymérem; to neplati, pokud byl zahdjen postup k odstranéni

pochybnosti. Dodatecny platebni vymer spravce dané zalozi do spisu. «105

Vzhledem Kk tomu, Ze dodate¢ny platebni vymér podle § 144 odst. 1 danového
fadu se neoznamuje danovému subjektu, daiovy fad stanovuje pravni fikci jeho
doruceni. Pokud bylo dodatecné danové tvrzeni podano vcas, za den doruceni
dodate¢ného platebniho vyméru se povazuje posledni den lhity pro podani dodate¢ného

daflového tvrzeni, tedy posledni den mésice nésledujictho po mésici, v némz byly

1038 143 odst. 3 zakona &. 280/2009 Sb., datiovy i4d, ve znéni pozdgjsich predpisi

1%Rozsudek  Krajského soudu vPlzni ze dne 31.5.2005, &j. 30 Ca  263/2002-36,
http://sbirka.nssoud.cz/cz/danove-rizeni-a-lhuta-k-podani-dodatecneho-danoveho-priznani.p686.html?g=
1058 144 odst. 1 zakona €. 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpisii
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zjistény davody pro jeho podéni. Pokud bylo dodate¢né danové tvrzeni podano pozde¢,
za den doruceni platebniho vyméru se povazuje den podani dodate¢ného danového

tvrzeni.1%®

Dle § 144 odst. 3 danového tadu si danovy subjekt mize vyzadat stejnopis
dodate¢ného platebniho vyméru, ktery byl zalozen do spisu spolu s prvopisem. Spravce
dané musi do 30 dnti od doruceni zadosti stejnopis zaslat daiovému subjektu. Pokud je
zadost podana pied vydanim dodate¢ného platebniho vymeéru, spravce dan¢ musi zaslat

stejnopis datiovému subjektu do 30 dnét od jeho vydani.'”’

Pokud se dométena dan neodchyluje od dan¢ danovym subjektem dodate¢né
tvrzené, proti dodatecnému platebnimu vymeéru se nelze odvolat. Pokud je dodatecny
platebni vymér vydany na zdkladé dokazovani, spravce dané v ném musi uvést
odivodnén, jakymi uvahami se fidil a o které dikazy se opfel. V tomto ptipadé je za
den doméfeni povazovan den vydani tohoto rozhodnuti a daiiovy subjekt se mize proti

tomuto dodatecnému platebnimu vyméru odvolat.

6.3 Spole¢na ustanoveni pro nalézaci Fizeni

Spolecnd ustanoveni pro fizeni vymérovaci a doméfovaci jsou upravena v § 145

az § 148 danového fadu.

r ~r

6.3.1 Postup pri nepodani fadného nebo dodate¢ného danového tvrzeni

Daiovy subjekt ne ve vSech ptipadech poda danové tvrzeni. Nékdy zapomene,
nékdy jde o neznalost, n€kdy se zamémé vyhyba danové povinnosti. V souladu se
zasadou vyhledavaci a se zasadou oficiality spravce dané takovym danovym subjektim
zaSle vyzvu k podéani danového tvrzeni, ve které stanovi nahradni lhitu k jeho podani.
Spravce dané ma povinnost v odtivodnéni vyzvy uvést, pro¢ prikrocil k jejimu vydani.
Je to z divodu, ze danovy subjekt o svém biemenu tvrzeni ani nemusi védet, nebo ma

ke vzniku této povinnosti jiny postoj nez spravce dané. Pokud neni danové tvrzeni

106Kopfiva, M., Novotny, J., Manual k dainovému radu. 2. vydani. Ostrava: Sagit, a.s., 2013. s 497. ISBN
978-80-7208-947-5.

Y71 ichnovsky, O., Ondrysek, R., a kolektiv, Dariovy idd: komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011.
s 318. ISBN 978-80-7400-390-5.
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podano ani po ndhradni lhiité stanovené ve vyzveé, ma spravce jedinou moznost, a to

stanovit dan podle pomﬁcek.108

Nejvyssi spravni soud se v rozsudku ze dne 7.4.2005, ¢.j. 1 Afs 62/2004-68
vyjadril takto: ,, Neni-li podano danové priznani a nestane-li se tak ani na vyzvu spravce
dané ve lhute, kterou mu k tomu stanovil, zakon dava spravci dané na vybér oprdavnéni
bud’ stanovit zaklad dane a dan dle pomiicek, nebo vyjit z predpokladu, zZe danovy
subjekt vykazal v danovém priznani dan ve vysi nula, vymérit dan v této vysi a
eventualné provést mistni Setieni, popripadé zahdjit danovou kontrolu a v ramci ni
provérit danovy zaklad a dalsi okolnosti rozhodné pro spravné stanoveni dané u
danového subjektu. Ve vybéru, které 7 opravnéni uzije, je spravce dané limitovan tim, Ze
stanovit zdklad dané a dan podle pomiicek miize jen tehdy, ma-li dostatek podkladii pro
zaver o tom, zZe danovému subjektu svedci danova povinnost a danovou povinnost lze

podle pomiicek stanovit. «109

V piipadé, ze spravce dan¢ divodné predpokladd domeéteni dané, mlze vyzvat
danovy subjekt k podani dodatecného danového tvrzeni a stanovit ndhradni lhiitu. Ve
vyzvé sdéli danovému subjektu divody, pro které ho k podani tvrzeni vyzyva.
Nevyhovi-li danovy subjekt této vyzveé ve stanovené lhiité, mize spravce dané doméfit
dan podle pomiicek. Ve smyslu zasady rovnosti danovych subjektd je vylouceno, aby
spravce dané v obdobnych ptipadech u n&kterych danovych subjektl vyzyval k podani
dodate¢ného pfiznani a u jinych zahajoval dafiovou kontrolu s nasledkem vyméteni

pene’lle.110

6.3.2 Zaokrouhlovani dané
Zaokrouhlovanou dani se rozumi jak dan tvrzena, tak dan stanovena z moci

ufedni. Jde o celkovou vysi dan€ vyméiené:

e na zakladé podaného daniového tvrzeni,

e na zéklad¢ podaného dodatecného daniového tvrzeni,

108Kopfiva, M., Novotny, J., Manual k dainnovému radu. 2. vydani. Ostrava: Sagit, a.s., 2013. s 499. ISBN
978-80-7208-947-5.

109R 0zsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7.4.2005, &.j. 1 Afs 62/2004-68, www.nssoud.cz

HOK obik, J., Kohoutkova, A., Dariovy idd s komentdiem, 1. vydani. Olomouc: Anag, spol. s r.0., 2010.
$ 626. ISBN 978-80-7263-616-7.
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e na zéklad¢ pomucek pfi nepodani daitového tvrzeni,

e na zéklad¢ danové kontroly.111

,,Darn se zaokrouhluje na celé koruny nahoru, a to jak v radném danovém tvrzeni
v o % ) ’ . v ’ v 1 v o112
nebo dodatecném danovém tvrzeni, tak i pri stanoveni dané spravcem dané.

, . : , 113
., Zaloha na dan se zaokrouhluje na celé stokoruny nahoru.

6.3.3 Rozhodnuti o stanoveni dané

V nalézacim fizeni se dan stanovuje na zaklad¢ platebniho vyméru pfi fizeni
vyméfovacim a dodate¢ného platebniho vymeéru pii fizeni domérovacim. Ustanoveni §

147 danového tadu se zabyva formou rozhodnuti o stanoveni dané a jeho nalezitostmi.

., Spravce dané v nalézacim Fizeni stanovi danovému subjektu dan rozhodnutim,
které se oznacuje jako platebni vymeér, dodatecny platebni vymér nebo hromadny

“4 Uprava dle tohoto paragrafu

predpisny seznam; tato rozhodnuti se neoduvodiuji.
vychazi z predpokladu, ze ve vétsSiné piipadd je tvrzeni danového subjektu spravné a
spravce dané pfi vymeteni shleda ten samy vysledek a neni proto diivod, aby danovému

subjektu odiivodiioval jeho vlastni tvrzeni.

Pokud se stanovena dan odchyluje od dané tvrzené¢ danovym subjektem, musi
byt v rozhodnuti o stanoveni dan¢ odivodnén rozdil mezi dani stanovenou a dani
tvrzenou. Byla-li dan stanovena z moci ufedni, naptiklad pii stanoveni dané podle
pomucek pii nepoddni dafového tvrzeni, stanoveni dané se odlvodiuje v plném
rozsahu. Plati, ze kdykoliv dochazi ke stanoveni dané¢ jinak neZ na zakladé danového

;. ’ v sy ;11
tvrzeni, jde o stanoveni dan& z moci Gfedni.**®

,,Pokud se stanovend dan odchyluje od dané tvrzené danovym subjektem, musi

. , , , T . 116
byt rozdil v rozhodnuti o stanoveni dané odiivodnen.

YK opiiva, M., Novotny, J., Manudl k dafiovému radu. 2. vydani. Ostrava: Sagit, a.s., 2013. s 502. ISBN
978-80-7208-947-5.

1128 146 odst. 1 zakona &. 280/2009 Sb., datiovy f4d, ve znéni pozdgjsich predpisi

1138 146 odst. 2 zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy f4d, ve znéni pozdéjiich piedpist

1148 147 odst. 1 zakona &. 280/2009 Sb., datiovy f4d, ve znéni pozdgjsich predpisi

5 ichnovsky, O., Ondrysek, R., a kolektiv, Dariovy idd: komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011.
s 322. ISBN 978-80-7400-390-5.

188 147 odst. 2 zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, ve zn&ni pozd&jsich predpisii
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., Dojde-li ke stanoveni dané z moci uredni, musi byt rozhodnuti o stanoveni dané

odivodnéno. “'

Co se nalézaciho fizeni tyCe, v praxi Casto dochazi ke stanoveni dan¢ na zaklad¢
postupu K odstranéni pochybnosti ¢i danové kontroly. V téchto ptipadech musi byt
rozhodnuti o stanoveni dan¢ odiivodnéno. Za odivodnéni je povazovan pro tyto ptipady
ufedni zaznam ¢i protokol o projednani vysledku postupu k odstranéni pochybnosti
nebo zprava o danové kontrole. V rozhodnuti o stanoveni dané musi byt soucasti odkaz

o ., 118
na toto odivodnéni.

,Dojde-li ke stanoveni dané vylucné na zdkladé vysledku danové kontroly,
popripadé vysledku postupu k odstranéni pochybnosti, povazuje se za odiivodnéni
zprava o danové kontrole, popripadé protokol o projedndni vysledku postupu

kK odstranéni pochybnosti. «19

6.3.4 Lhita pro stanoveni dané

Lhata pro stanoveni dané je lhitou prekluzivni. Do uplynuti této lhuty lze
posledni zndmou dan ménit, a to jak z podnétu danového subjektu, tak z moci Ufedni.

Uplynutim lhity ke stanoveni dan¢ dochézi k zaniku prava, které jiz nelze pfiznat.

Ustanoveni § 148 odst. 1 danového fadu stanovuje lhlitu pro stanoveni dané 3
roky. Tato tfileta lhlita pocind bézet dnem, v némz uplynula lhita pro podani fadného
daniového tvrzeni, nebo v némz se stala dan splatnou, aniz by m¢l danovy subjekt

povinnost podat dafiové tvrzeni.*??

Uklada-li zdkon v § 136 odst. 1 povinnost u dani vymétovanych za zdanovaci
obdobi 12 meésich podat danové tvrzeni nejpozdéji do tfi mésici od uplynuti

zdanovaciho obdobi, pak jiz v tento den zacina bézet tfileta prekluzivni lhiuta. Z toho

78 147 odst. 3 zakona &. 280/2009 Sb., datiovy f4d, ve znéni pozdgjsich predpisi

118Lichn0vsky, 0., Ondrysek, R., a kolektiv, Darnovy rad: komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011.
s 322. ISBN 978-80-7400-390-5.

198 147 odst. 4 zakona €. 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpisii

120K opiiva, M., Novotny, I., Manudl k dasiovému adu. 2. vydani. Ostrava: Sagit, a.s., 2013. s 507. ISBN
978-80-7208-947-5.
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vyplyva, ze lhlta stanovena podle tydnl, mésicli nebo let poc¢ind bézet dnem, ktery

nasleduje po dni, kdy doslo ke skutecnosti urcujici pocatek béhu lhf]lty.121
Ptiklady stanoveni lhtty:
Dan z pfijmu za rok 2018:

e pocatek béhu lhity = 1.4.2019
e konec béhu lhiuty = 1.4.2022

Dan silni¢ni za rok 2018

e pocatek béha lhiaty =31.1.2019
e konec béhu lhity =31.1.2022

Dan z ptidané hodnoty za 1. ¢tvrtleti 2018

e pocatek béhu lhaty =25.4.2018
e konec béhu lhity =25.4.2021

Lhiita pro stanoveni dané se dle § 148 odst. 2 danového fadu prodluzuje o rok,
pokud v poslednich 12 mésicich pfed uplynutim dosavadni lhiity pro stanoveni dané
doslo k podani dodate¢ného danového tvrzeni nebo oznameni vyzvy K podani
dodate¢ného danového tvrzeni, pokud tato vyzva vedla k doméfeni dané. Dale se lhiita
prodluzuje o rok, pokud doslo k zahijeni fizeni o mimotfddném opravném nebo
dozor¢im prostiedku nebo oznameni rozhodnuti o stanoveni dan€é. Oznameni rozhodnuti
ve véci opravného nebo dozorciho prostiedku je diivodem k prodlouZeni lhity pro

k.*?? Podminkou k tomu, aby skute¢n& doslo k prodlouzeni

stanoveni dan¢€ o jeden ro
prekluzivni lhiity o jeden rok je, ze k t€émto specifikovanym ukontim dojde v poslednich
dvanacti mésicich pfed uplynutim dosavadni lhity. Pokud k nim dojde vice nez 12
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mésich pied jejim skontenim, nemaji na béh Ihity zadny vliv.'?®

2'Baxa, J., Drab, O., Kaniova, L., Lavicky, P., Schillerova, A., Simek, K., Ziskova, M., Dariovy rid
Komentar II. dil. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011. s 871-872. ISBN 978-80-7357-564-9.
122K optiva, M., Novotny, J., Manudl k dafiovému iadu. 2. vydani. Ostrava: Sagit, a.s., 2013. s 506. ISBN
978-80-7208-947-5.

12Baxa, J., Drab, O., Kaniova, L., Lavicky, P., Schillerova, A., Simek, K., Ziskova, M., Dariovy Fdd
Komentdar II. dil. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011. s 873. ISBN 978-80-7357-564-9.
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Mezi instrumenty, které prerusi béh prekluzivni lhity a vyvolaji cely jeji novy
beh, patii danova kontrola, podani fadného danového tvrzeni a ozndmeni vyzvy
k podani fadného danového tvrzeni. Podani dodate¢ného danového tvrzeni ani
oznameni vyzvy k podani dodate¢ného daniového tvrzeni nemaji u¢inky pteruseni béhu

124

lhaity.*** Lhiita pro stanoveni dané neb&Zi po dobu fizeni, které je vedeno pied Ustavnim

soudem ¢i spravnim soudem nebo v situaci, kdy paralelné s dailovym fizenim probihd u

soudu jiné fizeni, jehoz rozhodnuti je nezbytné pro spravné stanoveni dang.'*

Maximalni délka prekluzivni lhtity pro stanoveni dan¢ je stanovena v § 148 odst.
5 danového tadu. Plati, ze tato lhita uplyne nejpozdéji za 10 let od jejiho pocatku.
Pokud soud rozhodne o spachani danového trestného Cinu, lze dan stanovit do konce
druhého roku nésledujiciho po roce, v némz nabylo rozhodnuti soudu pravni moci.
Uplynuti prekluzivni lhity pro stanoveni dané zde nema vliv. Pokud danovy subjekt
poda tadné danové tvrzeni nebo dodatecné danové tvrzeni a soucasné tvrzenou dan
vcetné jejich pfislusenstvi uhradi za ucelem zaniku trestnosti danového trestného ¢inu
z ditvodu ucinné litosti, spravce dané mize dan stanovit bez ohledu na to, zda uplynula
lhiita pro stanoveni dan&.*® V tomto pfipadé¢ musi sam dafovy subjekt vykonavat
dobrovolné konkrétni tkony vedouci k napravé stavu a musi byt zcela splnéna danova

povinnost.

Nélez Ustavniho soudu ze dne 11.1.2007 , sp. zn. II. US 493/05 judikuje:
., Ucelem zavedeni prekluzivnich Ihiit pro vyméfeni bylo stimulovat spravce dané
k véasnému vykonu jeho prav a povinnosti a z hlediska pravni jistoty danovych subjektii
pak nastolit situaci, kdy po jejich uplynuti zanikaji i jejich povinnosti, které, zejména
pokud jde o povinnost prokazovat, jsou po uplynuti delsi doby vzdy spjaty s urcitymi
problémy. Ustanoveni odst. 2 neobsahuje vycet ukonii, které maji za nasledek obnovu
béhu prekluzivni lhuty. Nepochybné se ale musi jednat o ukon podle danového radu,
ktery je ucinén pred uplynutim prekluzivni lhiity, sméruje k vyméreni dané nebo k jejimu
dodatecnému stanoveni a danovy subjekt byl o tomto ukonu zpraven. Okamzik, kdy byl

danovy subjekt o ukonu zpraven, je rozhodny pro béh nové lhity. Mélo by se tedy

%Baxa, J., Drab, O., Kaniové, L., Lavicky, P., Schillerova, A., Simek, K., Ziskova, M., Dariovy rid
Komentdr II. dil. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011. s 877. ISBN 978-80-7357-564-9.

1251 ichnovsky, O., Ondrysek, R., a kolektiv, Dariovy idd: komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011.
s 329. ISBN 978-80-7400-390-5.
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Jjednoznacne jednat o ukon omisivni a okamzik, kdy informace o jeho provedeni dosla

k dannovému subjektu, by mél byt prokazatelny. Nemiize se tudiz jednat o tikon omisivni,

fiktivni. «d2

Nejvyssi spravni soud se v rozsudku ze dne 1.6.2010, ¢.j. 2 Afs 35/2009-124
vyjadtil takto: ,,Z logiky a smyslu zakonné upravy je ziejmeé, Ze preruseni prekluzivni
lhuty podle ustanoveni § 47 odst. 2 danového radu nemiize zpiisobit jakykoliv ukon
spravce dané, nybrz pouze takovy, ktery sméruje kvyméreni dané nebo k jejimu
dodatecnému stanoveni. Také obsah tohoto uikonu je nutno posuzovat podle hledisek
stanovenych danovym radem, zejména pak jeho ustanovenim § 2 odst. 7, podle néhoz
pri uplatnovani danovych zdkonii v dannovém rizeni se bere v uvahu vidy skutecny obsah
pravniho ukonu nebo jiné skutecnosti rozhodné pro stanoveni ¢i vybrani dané, pokud je

.o . o o «l28
zastreny stavem formalné pravnim a lisi se od ného.

12"Nalez Ustavniho soudu ze dne 1 1.1.2007, sp. zn. I US 493/05, http://nalus.usoud.cz/Search/
GetText.aspx?sz=2-493-05

128Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 1.6.2010, &j. 2 Afs 35/2009-124, www.nssoud.cz
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ZAVER

Autorka si pro svou bakaladfskou préci zvolila téma ,Nalézaci fizeni, proces
sméiujici ke spravnému stanoveni dan¢“. Jejim cilem bylo vymezit, charakterizovat a
objasnit pojmy nalézaciho fizeni dle zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni
pozdéjsich predpisi za pomoci odborné literatury, vybranych judikati, pravnich
predpist a zkuSenosti z pozice vrchniho referenta na oddéleni vymétovacim. DalSim
cilem, kterého mélo byt praci dosazeno pro pochopeni spravného stanoveni dan¢ dle
danového tadu, byla charakteristika a definovani nalézaciho fizeni, jehoz vysledkem je
vzdy vydani rozhodnuti, tj. platebniho vyméru. Autorka ma za to, Ze stanovené cile byly
naplnény, proces nalézaciho fizeni byl dostatecné a srozumiteln¢ objasnén a bakalarska
prace muze byt podkladem pro ziskdni informaci tém, ktefi se v danové sprave

nepohybuji a nemaji o této oblasti dostatecné znalosti.

Prvni kapitola se vénovala genezi dani a danové spravy od otrokarskeé
spole¢nosti az do obdobi vyvoje finan¢ni spravy po roce 1989, kdy bylo velmi duilezité
pro ministerstvo vnitra vytvofit orgdny finan¢ni spravy, které budou fungovat v trzni

ekonomice.

Druhé kapitola vymezila zakladni pojmy z oblasti spravy dani, kterymi byly
sprava dan¢ a jeji predmét, spravce dané€, danovy subjekt, dait a danova povinnost.
Definovat tyto zakladni pojmy bylo velmi dulezité, protoze jsme se s nimi setkali

Vv pritbéhu celé bakalarské prace.

Ve tieti kapitole byla charakterizovana organizace finanéni spravy Ceské

republiky od 1.1.2013, jeji organy a postaveni pii spraveé dani.

Velmi dilezity byl rozbor zdkladnich zasad pti spravé dani ve Ctvrté kapitole,
které predstavuji zakladni pravidla, jimiZ se fidi vSichni Uc€astnici dafiového fizeni a jez
jsou dilezitym prostiedkem ke spravné interpretaci ustanoveni vSech dailovych zakont.

Pata kapitola vymezila obecné danové fizeni, které vede spravce dané a
rozhoduje v ném o pravech a povinnostech danovych subjekt. Bylo zde popsano, co je
pfedmétem dané, kdy danové fizeni zac¢ind a kdy kon¢i, jaka dil¢i danova fizeni se

v ramci danového tizeni odehravaji.
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Hlavnim cilem bakalaiské prace, jimz se zabyvala kapitola Sestd, bylo
charakterizovat a vymezit nalézaci fizeni, které je dil¢im danovym fizenim a jehoz
hlavnim cilem je najit a spravné stanovit dan. Autorka tuto kapitolu rozdélila na tii dalsi
podkapitoly. Prvni z nich vymezila a popsala fizeni vymétovaci, které nejcastéji zacina
podanim fadného danového tvrzeni danovym subjektem. Popsala zde, jaké jsou lhiity
pro podani dafiového pfiznani a vyactovani, kdy muze danovy subjekt podat opravné
danové pfiznani ¢i vyacétovani a jakym zpusobem dochazi k vyméfeni dané, jehoz
vysledkem je vydani platebniho vyméru. Druhé podkapitola se vénovala doméfovacimu
fizeni, ke kterému muze dojit v pfipadé, ze danovy subjekt poda dodate¢né danové
pfiznani nebo z moci ufedni. Pro toto fizeni je st€Zejni moznost zménéni vyse stanovené
dan¢ v pritb¢hu lhity pro vymeétfeni dané, pokud ve vyméfovacim fizeni neni dan
stanovena spravné. V zavéru této kapitoly byla popsdna spole¢na ustanoveni pro
nalézaci fizeni, mezi které patii postup pii nepodani fadného ¢i dodate¢ného danového
tvrzeni, zptusob zaokrouhlovani vypoctené dan¢ a rozhodnuti o stanoveni dang, které je

vysledkem nalézaciho fizeni.
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