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Anotace

Bakalarska prace je zaméfena na problematiku zédkonodarné moci jakozto nedilné
soucasti kazdého pravniho statu, a na tvorbu primarnich (zakonnych) predpisi a
sekundarnich (podzakonnych) piedpisti v komparativni perspektivé Ceské republiky a
Spolkové republiky Némecko. Stru¢né je také nastinén historicky kontext tvorby zakont
obou statd z doby existence pluralitniho politického systému, ktery do urcité miry
inspiroval soucasné pravni predpisy. Klicova je rovnéz otazka efektivnosti pravotvorné
procedury spoc€ivajici ve znalosti ze strany verejnosti, nebot praveé transparentnost

legislativy plni vyznamnou roli v kazdodennim Zivoté obcCantl.
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Annotation

This bachelor thesis focuses on the issue of the legislature as an integral part of any rule
of law. Specifically, the thesis focuses on the creation of primary (statutory) regulations
and secondary (sub-statutory) regulations in a comparative perspective of the Czech
Republic and the Federal Republic of Germany. The historical context of lawmaking
during the existence of a pluralistic political system, which to some extent inspired the
current legislation, is also briefly outlined. The question of the effectiveness of the
lawmaking procedure in terms of public knowledge is also key, since it is the transparency

of legislation that plays a significant role in the everyday life of citizens.
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Uvod

Legislativni proces, v §ir§im slova smyslu tvorba vSech normativnich pravnich akts,
je nedilnou soucasti kazdého pravniho statu. V dne$ni dobé je vydavano, upravovano
a ruSeno velké mnozstvi pravnich predpist. Je tomu tak vice nez v minulosti. Tvorba
jednotlivych zakond, vyhlasek, nebo nafizeni je pro bézného Clovéka pomérné slozita
pro pochopeni, a proto se vétSina lidi neznalych prava a konkrétné legislativy
v tomto ohledu velmi obtizné orientuje. I z tohoto divodu jsem se rozhodla zpracovat
pravé téma legislativniho procesu aplikovaného v Ceské republice. Pro porovnani
je soucasti prace 1 zdkonodarna procedura Spolkové republiky Némecko. Tento stat
jsem zvolila z divodu provazané historie snaSi republikou a znacnych odlisnosti
vyskytujicich se béhem postupu zakonodarnych organt obou stata.

Predlozena bakalarska prace se zabyva otazkou tvorby prava a nabizi zakladni
vhled do problematiky zdkonodarné moci. Je zamétena na piiblizeni postupu Ceskych
zakonodarct pii schvalovani pravnich predpist. Rozebran je pojem prava, dale podminky
legislativni procedury, jeji aktéfi i jednotlivé faze, kterymi kazdy pravni piedpis prochazi,
nez vyjde na povrch. Bakalarska prace si klade za cil informovat vefejnost o zakladnich
aspektech tykajicich se jedné se tii statnich moci, nebot kazda spolecnost potiebuje
pravidla, dle kterych funguje a které zasadné ovliviiuji zivot kazdého jedince, a je nutné
tyto pravidla znat. Fakt, ze by chovani obcanli mélo byt regulovano, vychazi
uz ze zkuSenosti Rimské a Babylonské fise, kde vznikly nejstar$i pravni dokumenty
— Zakon dvanacti desek a Chammurapiho zakonik. Proto se domnivam, ze by si mél byt
kazdy z nas védom minimalné kliCovych okolnosti souvisejicich s tvorbou a aplikaci
téchto pravnich norem.

Transparentnost celého pravotvorného procesu je velmi dilezita pro vSechny
obCany. Kazdy by mél moznost zjistit jaky pravni predpis tykajici se jeho osoby
¢i napiiklad jeho pobytu na daném uzemi, podnikani, socialniho a dichodového zajisténi,
jemu poskytovanych socialnich ¢i statnich sluzeb nebo financnich piispévku, se praveé
projednava, jaky je divod jeho projednavani, jaky eventualni navrh na zménu se nabizi
ajaké dopady to na konkrétni jedince bude mit. Znalost této problematiky v ocich
vefejnosti muze cely legislativni proces urychlit a ucinit ho efektivnéjsim.
Praveé efektivita aplikovanych norem je to nejpodstatnéjsi. Ma prace obsahuje i1 souhrn

nékterych nedostatki a problémua vyskytujicich se v priabéhu celé procedury v ramci



obou zemi a které je za uCelem dosahnuti efektivnéjsiho zdkonodarstvi nutno v idealnim
pfipadé€ odstranit.

Odborné literatury na téma prava, pravnich predpistu ¢i zakonodarného procesu
jevelké mnozstvi. Problematikou prava se podrobnéji zabyva Viktor Knapp,
jeden z nejvyznamnéjSich Ceskych pravnikt druhé poloviny 20. stoleti, Ceskoslovensky
politik Komunistické strany Ceskoslovenska a v neposledni fadé poslanec Narodniho
shromazdéni CSSR. Ten je autorem nejedné monografie pravniho zaméfeni. Konkrétng
mi byl ndpomocny titul s ndzvem 7eorie prdava, jelikoz obsahuje jak zakladni vhled
do pravni védy, tak upravuje 1 aspekty tykajici se pfimo tématu legislativniho prava.
Kniha se stejnym oznaCenim od AleSe Gerlocha, Ceského pravnika plsobiciho rovnéz
na pozici profesora Pravnické fakulty Univerzity Karlovy, je v mnoha ohledech podobna
dilu Knappa, ale problematikou zakonodarného procesu se zabyva obSirngji
a vice do hloubky. Ctenat v ni nalezne napiiklad i nedostatky souvisejici s tvorbou prava
v praxi. Z tohoto divodu bych tuto knihu doporucila v§em, koho pravni tématika zajima,
nebot” pro primarni porozuméni — domnivam se — neni nutné sahnout po jiné publikaci,
nez je tato.

Osobné jsem Cerpala pievazné z monografie Romana SvatoSe snazvem
Zdklady teorie statu a prdva, protoze nabizi uceleny pifehled informaci tykajicich
se legislativniho procesu, jez byl pro mé velmi dobfe uchopitelnym. Zabyva
se problematikou pozice prava ve spoleCnosti a jeho spoleCenskym plsobenim,
diky cemuz muze byt pro obCany jeho podani srozumitelnéjSim — ve srovnani naptiklad
s Knappem, jehoz publikace jsou pravné vice orientované na terminy a jiny styl vykladu.
Mimo jiné sam Svato§ Cerpa z literatury dalSich odbornikt, a pfinasi tak do dila mnoho
pohledd utvarejicich ucelen€jsi obraz o pravni problematice. Ackoli nalezne Ctenar
i aktualizované vydani, struktura knihy a zptsob vykladu zistal nepozménén. Jini autofi
se zpravidla zaméfuji na vymezeni pojmu prava, nikoli na legislativni proces jako takovy.

Soucasné zakonodarstvi popisuje mnoho autorti, kdezto historicky vyvoj nikoli.
K této casti mé bakalarské prace jsem wvyuzila sociologickou studii s nazvem
Cesky parlament ve druhy dekdadé demokratického vyvoje, ktera predklada i mnoho
grafického zndzornéni. Velmi dobfe se tak v knize orientuje a diky jeji pfidané hodnoté
a jedineCnosti pro mé predstavovala jeden z vyznamnych zdroji, nebot' jsem mnoho
vyslednych informaci této studie vyuzila i k tvorbé tabulek usnadriujici orientaci v textu.
Dalsi vyuzité publikace se zaméfuji spiSe na Gstavni vyvoj a vyvoj parlamentarismu

v CR, jez sice uzce souvisi s tvorbou zakonu, ale samotny postup zakonodarnych organt



lze nalézt ve vydanych knihach ziidka. Klicové pro mé k vypracovani prace byly
i oficialni webové stranky Poslanecké snémovny Parlamentu a vlady CR,
které nepochybné poskytuji prehledné a relevantni informace, jez jsou velmi snadno
dostupné vetejnosti. Dohledat 1ze na webovych strankach jak aktudlni déni jednotlivych
organli moci, tak strucnéji i jejich historické pocinani, a mimo jiné taktéz znéni nejvyssiho
zékona statu — Ustavy — jehoz obsah piedstavuje stézejni &ast mé bakalaiské prace.

Za uziteCny zdroj z hlediska informaci k legislativnimu postupu Spolkové
republiky Némecko povazuji dokument vytvoreny Spolkovym snémem, jehoz text
zpracoval Christian Heyer — vedouci pravniho oddéleni. Ten byl téméf jedinym zdrojem
informaci tykajici se historie této komory a jejiho vyvoje ovliviiujiciho soucasnou podobu
zakonodarstvi Némecka. Mimo to definuje pojem ,,zakon* a vymezuje divody vzniku
pravnich norem. Dukladné popisuje kazdy krok v procesu tvorby zakond, obsirnéji
nezjiné pouzité publikace. Informace ztohoto dokumentu dostupného online
tak doplnily zaklad problematiky, ktery mi nastinila kniha s ndzvem Das politische
System der Bundesrepublik Deutschland pojednavajici o zakladnich principech pravniho
statu aplikovanych v SRN, d€lbé moci a nahlizejici rovnéz na otazku zakonodarstvi
—z pohledu rozdéleni pravomoci a parlamentu fungujiciho na bazi politickych frakci
a zfizovanych vybort, na néz je pfenesena znac¢na Cast legislativni odpovédnosti. Velky
pfinos pro mou praci mél titul So arbeitet der deutsche Bundestag, v némz se autofi
— Susanne Linn a Frank Sobolewski — koncentruji na praci Spolkového snému jakozto
jadra legislativniho procesu a piiblizuji ¢tenaium jak jeho strukturu, tak organizaci prace
— okrajové 1 postup tfi parlamentnich rozprav. Zakladni i1 detailné;si udaje pfinasi tak jako
Ustava CR také Zakladni zakon, webové stranky Spolkového snému a Spolkové rady
¢i graficka zpracovani postupu vypracovana obéma organy.

Ke zpracovani kapitol — pfevazné posledni — mé prace mi z ¢asti pomohly pravni
Casopisy Neue Juristische Wochenenschrift a Due Process of Lawmaking dostupné
online, které detailnéji dokreslily pohled na jednotlivé otazky nedostatki pravotvorné
procedury. Nejptinosnéjsi publikace byly dvé — Vady zdkonoddrného procesu a zdkonii
v Ceské republice, Némecku a Rakousku zpracované advokatkou Marii Zameénikovou
a Legislativni proces, jez ma na starosti ustavni pravnik Jan Kysela a pravni teoretik Jan
Wintr. VSichni autofi se zabyvaji srovnanim efektivnosti a nasledn€ problému
zakonodarného procesu, at uz z hlediska srovnani vice zemi, tak teorie s aplikovanou

praxi.
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1. Pravo

V této kapitole jsou vymezeny klicové pojmy tykajici se legislativy nejen Ceské
republiky, ale i dalSich zemi svéta. Zminén je naptiklad termin pravo, pravni predpis
¢i pramen prava. Ty reprezentuji jakési zakladni kameny pro spravné porozuméni,
nepochybné slozité, zakonodarné procedure. Lidé by se v pravu meéli orientovat,
nebot’ tvoii velmi dulezitou soucast Zivota kazdého jedince. Pravni povédomi obcant
je soucasti gramotnosti a mélo by zahrnovat pfinejmensim znalost zakladnich prav
a zédkladnich povinnosti, provazejicich nds po cely zivot. Je podstatné védét,
co predstavuji pravni normy a z jakého divodu nas doprovazi i pii béznych ukonech den

za dnem.

1.1 Pojem pravo

, Pravo vytvari nezbymy autoritativni systém zdvazmych pravidel lidského chovdni
udrzujici sebezachovdni spolecnosti tim, Ze chrani obecny zdjem, vzdjemné respektovdni
individudlnich zdjmit a jejich soulad se zajmem spolecenskym. “! Tak zni jedna z mnoha
definic tohoto pojmu. K tomu, aby spole¢nost nalezité fungovala, je zapotiebi regulace
spolecenskych vztaht, ktera jedince udrzuje v homeostatickém stavu?. Pravo je v roviné
normativni nepochybné jednim =z regulativnich systému, statem vynutitelny
a zabezpeCovany souhrn pravnich norem, a tudiz predstavuji podstatnou soucast kazdého
pravniho statu.’

V takovém staté je veskera statni moc pravu podfizena a jim 1 omezena. Zaklad
pro fungovani statu predstavuje pravni fad stanovujici stalé hodnoty, které jsou obcany
vymahatelné. Byva udavano, ze ,,v pravnim stdtu se veSkeré verejné pravomoci vidy
vykondvaji v mezich stanovenych zdkonem, v souladu s demokratickymi hodnotami
a zdkladnimi pravy a pod kontrolou nezavislych a nestrannych soudu. Veéra Jourova,
mistoptedsedkyné Evropské komise pro hodnoty a transparentnost uvedla, Ze pravni stat

vvvvvv

nejen statu, ale i celé Evropské unie. Tim, co pod pojmem pravni stat rozumét se zabyva

! SIN, Zbynek. Tvorba prava. Pravidla, metodika, technika. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H Beck,
2009, s. 176. ISBN 8074001628.

2 Rovnovazném.

3 KNAPP, Viktor. Teorie prava. Praha: C. H. Beck, 1995. Pravnické ucebnice, s. 27-33. ISBN 80-7179-
028-1.
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1 tstavni pravnik Jan Kudma, ktery ho definuje jako spolek, ktery dodrzuje své pravni
piedpisy a respektuje principy konstitucionalismu, tj. individualni svobody jednotlivce.*

Nejen Ze je tedy pravo predmétem ochrany jedinct, je také prostfedkem regulace
spoleénosti — formuluje, upeviiuje a stabilizuje socialni vztahy.> Pravo muze byt
zkoumano nejen v jiz zminéné rovin€ normativni, ale rovnéz i v rovin€ socialni — systém
spoleGenskych vztahli determinujicich® obsah pravidel, informaéni — nositel informaci
pro adresaty norem ¢i v roviné mocenské — jako prostredek realizace statni i mezinarodni
politiky. Pojem pravo lze dle nahlizejici roviny rizné délit. Piedevsim je rozliSovano
pravo objektivni a subjektivni. Pod objektivnim se rozumi souhrn pravnich norem
jako obecné€ zavaznych pravidel chovani jedinct, stanovenych nebo uznanych statem.
Ackoli i to vznika na zakladé lidské vile, subjektivni pravo predstavuje pouhou moznost
zadouciho ¢i tolerovaného chovani zaru¢enou pravnim subjektiim a navazuje tak na pravo
objektivni.’

Pro tuto praci je klicova rovina normativni, v niz lze pravo nadale délit
na tzv. pravni odvétvi, a to z hlediska mnohych kritérii. Definovano je naptiklad pravo
soukromé a vefejné. Soukroma je oblast, kde vSechny subjekty vystupuji v rovném
postaveni a ani jeden z nich neni zmocnén rozhodovat o pravech a povinnostech druhého
— upravy lze provadét pouze na zakladé smluv a dohod. Za charakteristicky ptriklad byva
uvadéno obcCanské pravo. Na druhé strané stoji vefejnd — zejména statni — moc,
vystupujici prostfednictvim tii slozek — zakonodarné, vykonné, soudni — v niz jsou vztahy
zalozené na nerovnosti subjekti. U prava vefejného vystupuje vefejny Cinitel
v nadfazeném postaveni s pravem ukladat povinnosti. Do této kategorie fadime ustavni,
finan¢ni, spravni, trestni i Zzivnostenské pravo.®

Existuji dva pohledy na pivod prava. Prvnim je koncepce pfirozenopravni,
pod kterou se rozumi pfirozeny systém usporadani spolecnosti, dle slov vystudovaného
pravnika Goetha a vyznamné osobnosti 18. stoleti se jedna o ,,prdvo, které se s nami

zrodilo . Naproti tomu stoji koncepce sociologicka, dle niz pfedstavuje pravo regulativni

*ZACHOVA, Katefina. Euractiv.cz: Co je to pravni stat? A proc je diilezité jej respektovat? [online]. 2020,
22.12.2020 [cit. 2022-11-27]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/vnitro-a-spravedlnost/news/co-je-to-
pravni-stat-a-proc-je-dulezite-jej-respektovat/.

5 SIN, Zbynek. Tvorba prdva. Pravidla, metodika, technika. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck,
2009, s. 176. ISBN 8074001628.

¢ Urujicich.

7 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 7. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2017. Pravnické u¢ebnice, s. 19-21. ISBN 978-80-7380-652-1.

8 Publi.cz: Pravni systéem v CR [onling]. 2020, 22.12.2020 [cit. 2022-11-27]. Dostupné z:
https://publi.cz/books/375/02 html.
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systém, ktery si lidé postupem vyvoje sami vytvareji. Otazkou, kde se pravo objevilo
a pro€ je ve spolecnosti brano jako zavazny systém pravidel lidského chovani, se zabyva
pravni filozofie. Na justifikaci’® prava lze v literatufe najit mnoho odlisujicich se nazort.
Kli¢ovou roli hraje v této otazce potieba sebezachovani spolecnosti. Prave tato potfeba
je hnacim motorem, jiz reprezentuje pravo a s nim i pravni fad a kazdd pravni norma.
Jedna se o otevieny normativni systém, se spoleCnosti v nepfetrzité interakci'®
a posouvajici se jak formalni tvorbou pravnich norem, tak spontdnnim vyvojem

spole¢nosti.!!

1.2 Prameny prava
Prameny prava jsou historicky proménlivé. V soucasnosti existuji ti1 hlavni systémy,
do nichz lze zafadit vétsinu pravnich fadd svéta. V Ceské republice je uplatiiovano
kontinentalni pravo, jehoz systém vychazi z odlisSného zakladu v porovnani s druhym
typem — angloamerickym. Charakter kazdého pravniho systému je dan minulosti,
a proto také plati na jinych mistech. Toto nejznamé;jsi déleni popsal jeden z vyznamnych
Ceskych pravniki 20. stoleti, Viktor Knapp. Angloamerické pravo Cerpa ze své kultury,
zkuSenosti a obyceju, kdezto kontinentalni se vyvijelo na zakladé recepce!? prava
Rimského, a je tedy zalozeno na normativnich pravnich aktech. V dasledku toho je dnes
vyuzivana propracovana struktura zakont.

Jiz nazev této formy obcanského prava vypovida o jejim pavodu. Vznikla
v kontinentalni Evropé a odtud se dale rozsSifovala cestou kolonizace 1 mimo ni,
arozClenila se na nékolik okruhi. At uz se jedna o okruh francouzského, rakouského,
némeckeého, Svycarského prava ¢i prava skandinavskych zemi, hlavnim pramenem byva
zpravidla obcansky zakonik upravujici soukroma prava a povinnosti obcant.!?
U kontinentalniho usporadani hraje dulezitou roli jiz zminé€na dualita, tj. existence
soukromého a vefejného prava. Cesky advokat Ales Gerloch piidava k tomuto rozdé&leni

navic tfeti variantu a tou je pravni systém islamsky.!*

® Zdiivodnéni existence prava.

19 Vz4jemné pusobeni.

L KNAPP, Viktor. Teorie prdva. Praha: C. H. Beck, 1995. Pravnické ucebnice, s. 49. ISBN 80-7179-028-
1.

12 pievzeti pravidel, zdsad nebo celé pravni soustavy.

I3 KNAPP, Teorie, s. 92-95.

Y Furocompanies: MEZINARODNI PRAVNI ~ SYSTEMY: ANGLOAMERICKE PRAVO VS
KONTINENTALNI ~ PRAVO [online]. 2013, 22.12.2020 [cit. 2022-11-27]. Dostupné  z:
https://www.eurocompanies.cz/blog/mezinarodni-pravni-systemy-an.

13


https://www.eurocompanies.cz/blog/mezinarodni-pravni-systemy-an

1.2.1 Pravni predpisy a normy
Jednim z rozhodujicich pramend pravniho fadu v kontinentalnim typu pravni kultury
a vysledkem legislativniho procesu, zdmérné Cinnosti, jsou obecné zavazné normativni
pravni akty nazyvané pravnimi ptedpisy.!> Definuji se jako rozhodnuti organu vefejné
moci obsahujici pravni normy — predem dana pravidla chovani. Pfiznacna je jejich
hierarchicka vystavba vytvarena na zakladé tzv. pravni sily. To je vlastnost, formalni
kritérium, spoCivajici v relevanci mezi jednotlivymi normami. Z hlediska této relace!®
1ze mluvit o norméach ustavnich, zakonnych a podzakonnych.

Hierarchie mezi jednotlivymi slozkami sice reprezentuje zavaznost dané normy,
ale 1 presto plati, ze jsou fyzické a pravnické osoby, a organy vefejné spravy vazany

normami v§ech stuprit.

Z hlediska pravni sily ale plati nasleduyjici:

- Norma niz§i pravni sily nesmi odporovat normé vyssi pravni sily

- norma muze byt ménéna nebo rusSena normou stejné nebo vyssi pravni sily.

Ustavnimi & zakonnymi pravnimi predpisy jsou vazany soudy, které jsou opravnény
rozhodovat o souladu norem zakonnych a podzakonnych.!” Samotny pravni piedpis
ma rovnéz hierarchické ¢lenéni spocivajici v rozde€leni na casti, hlavy, oddily, paragrafy
a poté nasledné na clanky a jejich odstavce. V praxi ale dochazi k nahodilému usporadani
a v dusledku toho neni pravni Gprava jednotna.'®

Od pravnich predpisi je dulezité odliSit individualni pravni akty,
mezi které se fadi naptiklad trestni piikaz, rozsudek soudu ¢i platebni rozkaz. Tyto ukony
nepatii mezi prameny prava, nybrz mezi konkrétni formy aplikace obecné zavaznych
pravnich aktd. Obdobnym pifipadem jsou tzv. interni normativni akty, zavazné na zakladé
pravnich predpisti. Definuji se jako smérnice, statuty ¢i instrukce normativniho

charakteru, jez se vyskytuji typicky v oblasti verejné spravy a v pracovnich pomérech.

15 GERLOCH, Ale§. Teorie prava. 7. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2017. Pravnické ucebnice, s. 75. ISBN 978-80-7380-652-1.

16 Vzajemny vztah.

17 GERLOCH, Teorie, s. 50-52.

18 KNAPP, Viktor. Teorie prdva. Praha: C. H. Beck, 1995. Pravnické ucebnice, s. 128. ISBN 80-7179-028-
1.
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Zavazuji pouze obCany na zakladé zakona ucastnénych ve vztazich, kterych se tyto akty
tykaji.!?

U obecné zavaznych pravnich predpist 1ze rozlisit tzv. originalni povahu a povahu
derivatni neboli odvozenou. Zakony, zakonnd opatfeni senatu, dekrety prezidenta
republiky ¢i obecné zavazné vyhlasky obci se fadi do skupiny prvni. Na druhé stran€ stoji
nafizeni vlady, vyhlasky ministerstev a ostatnich spravnich uradu, nafizeni krajskych
a obecnich rad a néktera rozhodnuti prezidenta republiky .2’

Pravni piedpisy jsou nejcastéji vydavany v podobé tzv. kodexti?!. Jedna se o pravo
psané, a proto je pro jejich platnost kli¢ova pisemna publikace a forma.?? Obsahuji jednu,
zpravidla ale vice konkrétnich pravnich norem, pod kterymi se rozumi jednotlivé zakony,
zakonna opatfeni, vladni nafizeni, vyhlasky ministerstev ¢i nafizeni nizSich
samospravnych organt.?? Dokonce i ustavni zakony a Ustava Ceské republiky spadaji
pod pravni normy. Pravnich norem existuje cela fada, ale jedno maji vS§echny spolecné.
Musi byt viemi respektovany a dodrzovany. Poruseni prava je protipravnym chovanim.2*
Pokud nejsou pravni predpisy nasledovany, pfichazi na fadu sankce. Jedna se o postihy
s napravnou funkci, jez maji za kol preventivné potlacit a pfipadné trestat odchylky
od norem pravniho tfadu. Priklady jsou vychovna ¢i ochranna opatfeni, podminéné
a nepodminéné odnéti svobody nebo penézni pokuta raznych ¢astek. Sankce také slouzi
jako urcity druh prevence proti chovani nerespektujici pravni stat a demokratické zasady.

Pravni normy jsou obecné definovany jako predem dana pravidla lidského
chovani, ktera musi byt schvalena, platn a u€inna. Jsou piijimany jednak zakonodarnymi
sbory, organy vykonné moci, tak rovnéz organy uzemni samospravy.?’ Jejich schvalenim
se rozumi splnéni pravotvorného zdkonodarného procesu pfislusnymi organy. O platné
norm& mluvime v okamziku, kdy je zaClenéna do pravniho fadu statu, tedy vydana
v prislusné sbirce zakonti. To jesté¢ neni chvile, kdy upravuje prava a povinnosti

jednotlivych subjektd, nebot zatim pouze existuje, ale ucinna a pravné€ vynutitelna

19 GERLOCH, Ale§. Teorie prava. 7. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenek, 2017. Pravnické ugebnice, s. 76. ISBN 978-80-7380-652-1.

20 SVATOS, Roman. Zdklady teorie statu a prava. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2017, s.
115. ISBN 978-80-7422-612-0.

21 Zakonik, uceleny pravni piedpis tvofici patei jednoho z hlavnich pravnich odvétvi (napf. ob&anské
pravo).

22 GERLOCH, Teorie prava, s. 50-51

2 HARVANEK, Jaromir. Teorie prdva. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s. 1. 0, 2008, s.
252. ISBN 978-80-7380-104-5.

2 KNAPP, Viktor. Teorie prava. Praha: C. H. Beck, 1995. Pravnické u¢ebnice, s. 184. ISBN 80-7179-028-
1.

25 SVATOS, Zaklady teorie, s. 67.
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je az od v normé urceného data, po uplynuti tzv. legisvakané¢ni lhiuty. Ta mize byt rizné
dlouh4 & dokonce Zadna. V takovém piipad® splyva platnost s u¢innosti. Uginnosti
nabyva pravni piedpis dnem, kdy zaklada, méni nebo rudi pravni vztahy.?® Neni-li
stanoveno jinak, nabyvaji normy ucinnosti zpravidla patnacty den od jejich vyhlaseni,
a to predev§im z divodu fadného osvojeni normy ze strany adresati. V praxi to ale trva
i daleko déle, naptiklad v ptipadé nového vydani obcanského zakoniku, kdy lhiita dosahla
téméf dvou let.?’

U normy je také vzdy urCena jeji pusobnost. Pod pojmem se rozumi stanoveni
rozsahu, v kterém se pravidlo chovani aplikuje, s ohledem na tfi kritéria. RozlisSujeme
pusobnost ¢asovou udavajici dobu aplikace normy, dale mistni, dle niz je vymezeno
urCité tzemi jeji platnosti a naposledy se jedna o pusobnost osobni definujici okruh
moznych subjektt pravnich vztaht. V praxi to znamena, ze dané pravidlo chovani plati
pouze uréenou dobu zpravidla na uzemi Ceské republiky véetné vzdusného prostoru
i prostoru pod povrchem zemé & na uzemi plavidel registrovanych v CR. Platnost
se rovnéz vztahuje na ob&any CR mimo tzemi statu, a naopak na osoby nachazejici
se v Ceské republice.® Pravni védec Roman Svato§ vymezil ve svém dile navic
pusobnost vécnou tykajici se skutkové charakteristiky ptipadd, které ma pravni norma
za ukol upravovat.

Norma muze také zaniknout a je tak vyfazena zpravniho fadu statu.
K tomu dochazi nékolika zpusoby. Jednim z nejCastéjSich davoda byva uplynuti
stanovené doby ulinnosti. Normy mohou zaniknout i abrogaci®® & derogaci®,
av posledni fadé novelizaci neboli nahrazenim jinou normou, ktera zpravidla miva
upravené znéni. Kazda pravni norma muze byt zaroven zru§ena normou stejné ¢i vyssi

1

pravni sily.3! Tvorbu pravnich norem velmi ovliviiuje konkrétni situace a vyvoj

spole¢nosti.

% poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky: Jaky je rozdil mezi platnosti a ticinnosti
zdkona? [online]. Praha, 22.12.2020 [cit. 2022-11-27]. Dostupné Z:
https://'www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=675&z=12218.

Y7 Advokaini kanceldi: Legisvakance [online]. [cit. 2022-11-30]. Dostupné z: https://www.bcak.cz/slovnik-
pravnich-pojmu/legisvakance/.

B Prdvo.cz: Zdnik ucinnosti pravni normy [online]. [cit. 2022-11-30]. Dostupné z: hitps://pravo-
cz.studentske.cz/2009/05/zanik-ucinnosti-pravni-normy-nastava. html.

29 ZruSeni celé normy.

30 Zrueni ¢asti normy, uréitych ustanoveni.

31 SVATOS, Roman. Zdklady teorie stétu a prava. Druhé, doplnéné a aktualizované vydani. Praha: NLN,
2022, s. 86, 93-94. ISBN 978-80-7422-832-2.
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1.3 Ustavni pofadek Ceské republiky
Systémem platnych pramenti prava je v nafem statd pravni fad Ceské republiky.
Ten nabyl u¢innosti 1. ledna 1993 v souvislosti se vznikem samostatného Seského statu.>
Obsahuje nejen zakony, ale také ratifikované a vyhlaSené mezinarodni smlouvy
na zékladé vyjadfeni souhlasu obou komor Parlamentu CR. Zaklad tohoto fadu
predstavuje Ustava CR, kterou tvoii nékolik ustavnich dokumentd, pod jednim pojmem
oznaCovanych jako ustavni poradek. VSechny dalsi prfedpisy musi byt v souladu s timto
nejvys§im zakonem statu. Neni-li tomu tak, kli¢ovou roli hraje moc Ustavniho soudu,
ktery provadi kontrolu ustavnosti prostfednictvim nalezl stejné vahy v porovnanim
se zakony, a ma pravomoc ruSit veskeré zakony vcetné podzakonnych predpisa.
V soucasnosti vliv soudt nejvyssi instance roste a zasahuji tak do rozhodovaci ¢innosti
soudd nizgich. Ostatni prameny prava disponuji v Ceské republice slabym postavenim 33
Ustavni poradek CR zahrnuje jiz zminénou Ustavu CR piijatou Ceskou narodni radou
16. prosince 1992, ve Sbirce zakon stavni zakon pod &islem 1/19933* nékolik dalsich
ustavnich zakond, Listinu zakladnich prav a svobod piijatou Federalnim shromazdénim,
zakon cislo 2/1993 Sb., v neposledni fadé dalezity zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti
CR a platné pravni predpisy publikované ve Sbirce zakont.?s

V Ceské republice jsou viechny zakonné i podzakonné piedpisy soustavné
publikovany v ramci Sbirky zakont Ceské republiky, a to ve svém Gplném zné&ni. Pravidla
jejich vydavani se fidi zakonem ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakont a Sbirce mezinarodnich
smluv. Sbirku lze v soucasnosti jiz nalézt prostfednictvim elektronické databaze,
diky niz by mély byt postupem casu dohledatelné i divodové zpravy, odivodnéni
k pfijatym navrhium. Pravni predpisy vySSich tzemnich samospravnych celkd
jsou vydavany v tzv. Vé&stnicich®® krajii a obecni pfedpisy nalezneme na ufednich deskach
dané obce.?” Navrhy zakont jsou rovnéz v elektronické podobé, soucasti webové stranky

Poslanecké snémovny Ceské republiky.

2 Akademie véd CR: Ceské prdvo [online]. Praha [cit. 2022-11-30]. Dostupné z:
https://www.ilaw .cas.cz/vyzkum/ceske-pravo-informace-a-odkazy/

33 Akademie véd CR: prameny préva CR [online]. Praha [cit. 2022-11-30]. Dostupné
https://www.ilaw.cas.cz/vy zkum/ceske-pravo-informace-a-odkazy/prameny -prava-cr.html.

3% Velvyslanectvi Ceské republiky: Ustava CR a zdkony [online]. [cit. 2022-11-30]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/bratislava/cz/cr_a_eu/ustava_cr_a listina_zakladni prav_a/index html.

35 Akademie véd CR: prameny prava CR [online]. Praha [cit. 2022-11-30]. Dostupné
https://www.ilaw .cas.cz/vyzkum/ceske-pravo-informace-a-odkazy/prameny-prava-cr. html.

36 Promulga¢ni neboli list Gifedni povahy.

37 GERLOCH, Ales. Teorie prdva. 7. aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2017. Pravnické uéebnice, s. 82-86. ISBN 978-80-7380-652-1.

N

N

17


https://www.ilaw.cas.cz/vyzkum/ceske-pravo-informace-a-odkazy/
https://www.ilaw.cas.cz/vyzloim/ceske-pravo-infonnace-a-odkazy/prameny-prava-cr.htmL
http://www.mzv.cz%5eratislava/cz/cr_a_eu/ustava_cr_a_listina_zakladni_prav_a/index.htnll
https://www.ilaw.cas.cz/vy

2. Legislativni proces Ceské republiky

Tato kapitola se vénuje zakonodarné moci v demokratickém politickém systému jakozto
jedné ze tfi nezavislych vétvi statni moci. Vedle slozky vykonné a soudni je totiz
neoddé¢litelnou soucasti délby moci, ktera je jednim z principi demokracie. V kapitole je
zahrnut nastin historického vyvoje zakonodarstvi Ceské republiky, ktery do jisté miry
formoval soucasnou podobu tvorby pravnich predpisu. Piedevs§im je kapitola zaméfena
na prubéh samotného vzniku a pfijimani zakond. Soucasti textu jsou i konkrétni aktéti
legislativniho procesu, ktefi disponuji zakonodarnou iniciativou a bez nichz by tato
procedura patrné nemela takovou vahu. Kapitola dale pojednava o zakladnich otazkach

— co jsou pravni predpisy €1 kdo a jak je opravnén s nimi jednat.

2.1 Historie legislativniho procesu

Historie ¢eského prava saha do hluboké minulosti. Ceské zemé tvofili do roku 1918 &ast
Habsburské monarchie. Toto obdobi minulosti ma podil na soucasné podobé
zakonodarstvi. Pravo Habsburské monarchie recipovala®® pii svém vzniku — velké
udalosti novodobych d&jin — predchtidkyng Ceské republiky, Republika Ceskoslovenska.
Pravni fad Ceské republiky je tedy z historickych diivodt ovlivnén nejen rakouskymi
pfistupy, ale 1 socialistickym pravem.

V ramci prechodu z doby socialistického prava do nového politického systému
nabyly na vyznamu i obecné pravni zasady, které napomahaji piekondvat mezery
vyskytujici se v psaném pravu z hlediska usmérnéni jeho vykladu.?® To se tyka Ustavy
CR, Listiny zakladnich prav a svobod & nalezti Ustavniho soudu. Z hlediska svych
tradic, konstrukce, prameni prava, systémua instituci se pravni fad CR fadi
do romansko-germanské pravni rodiny, resp. do systému evropského kontinentalniho
prava.

2.1.1 Parlamentarismus
S tvorbou prava je Gizce spjat i vyvoj parlamentarismu. Myslenka parlamentni formy se na

Uzemi dnesni republiky zaCala prosazovat jiz v roce 1848 % Diky této ideji se béhem

T

38 Prevzit.

3 Akademie véd CR: prameny prava CR [online]. Praha [cit. 2022-11-30]. Dostupné z:
https://www.ilaw.cas.cz/vyzkum/ceske-pravo-informace-a-odkazy/prameny-prava-cr. html.

“ MANSFELDOVA, Zdenka a Luk4§ LINEK. Cesky parlament ve druhé dekadé demokratického vyvoje.
Praha: Sociologicky ustav AV CR, 2009, s. 23. ISBN 978-80-7330-171-2.
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panovnik neomezenou moc, nybrz pouze uUstavou vymezené pravomoce, a byla

respektovana délba moci.*!

Pred prvni svétovou valkou ale dochazelo opétovné
k potlageni prav, a to u Zen, kdy do parlamentu mohli volit své zastupce pouze muzi.*?

Agkoli Ceskoslovensko piejimalo pravni fad a spravni organizace tehdejsi
rakouské monarchie, organy zdkonodarné, vykonné a soudni moci byly vytvoreny nove,
zakonodarnou c¢innosti Narodniho vyboru, prvniho vladniho organu nového statu.
V Ceskoslovenské republice, nastupnické zemi rozpadlého Rakouska-Uherska,
byla ustanovena parlamentni demokracie reprezentovana dvoukomorovym parlamentem.
Jeho Clenové byli voleni ve vSeobecnych volbach na zakladé pomérného volebniho
systému. Tato fakta jsou dnes rovnéz aktualni.

Na rozdil od dne$niho Parlamentu CR disponoval tehdejsi Senat a Poslanecka
snémovna nejen moci zakonodarnou, ale také vykonnou. Tu v souCasnosti reprezentuje
vlada a hlava statu, prezident. I tak se v souvislosti s Ceskoslovenskou republikou
vyuziva pojmu multipartismus.** Jednalo o stranicky systém, ve kterém se vyskytovaly
vice nez dvé relevantni** strany*’. Obecné lze Fici, ze multipartismus vede k rozdéleni
moci a omezeni moci vykonné tou zakonodarnou, diky ¢emuz muizeme hovorit
o rovnovaze.*® Dvacet let po vzniku Ceskoslovenska a posileni narodni identity doslo
v dusledku mnichovské dohody o postoupeni uzemi Sudet Némecku k omezovani
pravomoci parlamentu. Vlada tehdy nebyla zavisla na projeveni duvéry od Poslanecké
snémovny, nebot’ byla velmi vlivhym organem s mnohymi pravomocemi.

Myslenka parlamentni demokracie formalné prezila i obdobi druhé svétové valky,
ale politicka soutéz byla ve skuteCnosti znacné¢ omezena. Od roku 1948 existovala
jednotna a pfisn€ vazana kandidatni listina pod vedenim Narodni fronty s dominantnim
postavenim a vlivem Komunistické strany Ceskoslovenska. S touto dobou se poji

1 zavedeni jednokomorového Narodniho shromazdéni plniciho funkci zédkonodéarného

4 Cesky krdlovsky institut: Monarchie — co to je, zdkladni déleni monarchit a staty s touto formou viady v
roce 2021 |online]. Praha [cit. 2022-11-30]. Dostupné zZ:
https://www.ceskykralovskyinstitut.cz/monarchie-co-to-je-zakladni-deleni-monarchii-a-staty -s-touto-
formou-vlady-v-roce-2021/.

“2 MANSFELDOVA, Zdenka a Luk4§ LINEK. Cesky parlament ve druhé dekadé demokratického vyvoje.
Praha: Sociologicky ustav AV CR, 2009, s. 23. ISBN 978-80-7330-171-2.

¥ Vidda Ceské republiky: Obdobi prvni republiky 1918-1938 [online]. Praha, 2008 [cit. 2022-11-30].
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/Obdobi-prvni-republiky-1918.pdf.

*+ Majici vyznam, rozhodujici.

¥ Institut politického marketingu: Multipartismus [online]. 2015 [cit. 2022-11-30]. Dostupné z:
https://politickymarketing.com/glossary/multipartismus.

6 NOVAK, Miroslav. Systémy politickych stran: Uvod do jejich srovndvaciho studia. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 1997, s. 192, 198. ISBN 80-85850-22-2.
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sboru. S piijetim Socialistické ustavy se odstranil aspekt délby moci vyznacujici
se odpovédnosti vlady parlamentu a skoncilo obdobi lidové demokracie. Doslo
také k proméné tohoto shromézdéni, nebot byl stat federalizovan a zmizela
tak nesourodost moci Ceské a slovenské Casti statu.

Upravené Federalni shroméazdéni bylo utvofeno ze Snémovny lidu Eitajici 200
poslanci a Sndmovny narodd ze 75 poslanch z Ceské socialistické republiky
a 75 zté Slovenské. Ke schvaleni zakona v ramci zakonodarné procedury byl nutny
souhlas obou téchto komor. U nékterych pfipadu zakona nebylo mozné hlasovani v§ech
Clen Snémovny narodu jednotné a Ceska a slovenska cast hlasovala o rozhodnuti
oddélené. Za komunistického systému vlady nebylo tak obtizné zakony schvalovat,
jelikoz bylo mysleni zakonodarcii potlaceno dominantni stranou komunisti. Naopak
za dob demokratického rezimu je legislativni proces vzdy ztizen mnozstvim nazord
a odlisnosti stranického systému, které jsou umoznény z hlediska pluralitniho systému.

Dojit ke shodé obou komor tak muize byt i problematické.*’

2.1.2 Vyvoj parlamentu v Ceské republice
Ceskoslovenska republika nebyla v mnoha aspektech jednotnym statem.*® Nebyt
nékterych vyznamnych politickych predstaviteli, nezrodila by se mySlenka vzniku
samostatného ¢eského statu. Hybateli byli predev§im prvni prezident Ceskoslovenska
Tomas§ Garrigue Masaryk, jeho nastupce Edvard BeneS nebo napfiklad prvni premiér
nového statu Karel Kramaf a slovensky politik Milan Rastislav Stefanik.*® Ceska
republika vyuzila cenného zakladu a navazala jak na pozitivni, tak na negativni prvky
Ceskoslovenského politického systému. V kazdém pfipadé piinesla prvorepublikova
politika zaklad principiim pro fungovani politického spektra.

Klicovym organem legislativniho procesu je parlament. Bylo tomu tak
1 v minulosti, ale stejné jako parlamenty ostatnich zemi stfedni a vychodni Evropy, prosel
i Parlament Ceské republiky vyvojem vyznadujicim se pfedev§im modernizaci, navratem

k demokratickym tradicim a adaptaci uspéSnych vzorci ze zapadu kontinentu.

‘T MANSFELDOVA, Zdenka a Luk4§ LINEK. Cesky parlament ve druhé dekidé demokratického vyvoje.
Praha: Sociologicky ustav AV CR, 2009, s. 24-25. ISBN 978-80-7330-171-2.

8 Agkoli dle ¢&l. 2 zdkona &. 150/1948, Ustava Ceskoslovenské republiky ,,je Ceskoslovenskd republika
Jednotny stat dvou rovnopravnych slovanskych narodii, Cechit a Slovdkii “.

¥ Velvyslanectvi Ceské republiky: 28. Fijna - Den vzniku samostatného Ceskoslovenského statu[online].
[cit. 2022-11-30]. Dostupné Z:
https://www.mzv.cz/brussels/cz/krajane_skolstvi_kultura/aktuality/ceske svatky/den vzniku samostatne
ho ceskoslovenskeho 1.html.
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Od pocatku devadesatych let 20. stoleti plnil parlament roli v ramci politického,
ale rovnéz ekonomického procesu a procesu spolecenské transformace.

Cesky zakonodarny organ, Parlament, byl ustaven 1. ledna 1993, nicméné jako
legislatura fungoval jiz predtim, a to v prvni republice pod nazvem Ceska narodni rada,
ktera vznikla v roce 1968. Radu tvoriilo 200 poslanct, jez byli voleni na pét let. Organ
plnil legislativni funkci v oblastech nepokrytych federalnimi zakony. Do kompetence
poslancim spadalo schvaleni volebniho zakona, zakon o kompetencich tykajici
se ministerstev a jinych astfednich spravnich organt a zakon o ekonomickém planovani.
Vramci své agendy schvalovali i narodni smlouvy a posuzovali zakonnost
administrativnich rozhodnuti vlady a ministerstev, pfipadné je rusili. Jednalo se rovnéz
o ukony, které ve svété plni 1 hlavy staitu — jmenovani a odvolavani predsedy vlady,
ministrd €i jinych statnich ufedniki. Druhou komoru mél po rozdéleni ¢eskoslovenské
federace zastavat tzv. Prozatimni senat, ale Poslaneckou snémovnou nebyl tento navrh
ustavniho zdkona schvéilen po dobu Ctyf let, a tak byla dolni komora jedinym
a nerozpustitelnym organem zakonodarné moci. Byla zaznamenana i snaha nékterych
poslancl o zruseni Senatu. Nakonec byla ale horni komora Parlamentu CR ustanovena
v roce 1996.

Pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie predstavoval Parlament vyluéné
legislativni organ na uzemi statu. Nicméné s pfipojenim se k EU piisla novela Ustavy,
diky niz mohly organy statu pfenést nékteré své pravomoce na uroven mezinarodnich
organizaci a instituci. Sila Ceského parlamentu byla timto krokem omezena pravem EU,
protoze zavazky z mezinarodnich smluv byly od této chvile zavazujici i pro pravo ¢eské.>*

Koncepce dvoukomorového parlamentu byla dle nékterych zvolena pouze
na zakladé tradice prvni republiky a jejiho federalniho usporadani. Pti piipravé ustavy
probihaly v roce 1992 diskuse o charakteru druhé komory. Existence Senatu byla
dle tehdejsich aktéri mozna pouze v piipadé, bude-li odlisnou komorou v porovnani
s Poslaneckou snémovnou.’! Rozdilnost jejich postaveni tkvi v mnoha aspektech,
kterymi jsou délka volebniho a funkcniho obdobi, volebni systém, zpisob obmény

¢i personalni slozeni vcetné stanoveného poctu a minimalniho véku zakonodarct.

50 MANSFELDOVA, Zdenka a Luké§ LINEK. Cesky parlament ve druhé dekadé demokratického vyvoje.
Praha: Sociologicky ustav AV CR, 2009, s. 24-25. ISBN 978-80-7330-171-2.

SUKYSELA, Jan. Dvoukomorové systémy: teorie, historie a srovndni dvoukomorovych parlamentii. Praha:
Eurolex Bohemia, 2004, s. 101-102. ISBN 8086432890.
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Z hlediska legislativniho procesu je podstatné rozdéleni kompetenci mezi tyto dvé ¢asti

Parlamentu.>?

2.1.3 Legislativni procedura

Zpusob organizace legislativni procedury lze rozdélit na dveé etapy. Prvni se aplikoval
doroku 1995, kdy byl fizen na zakladé jednaciho fadu Ceské narodni rady
— zdkonodarného sboru Ceské socialistické republiky, pozd&ji Ceské republiky. Ten byl
ptijat jesté pred zménou politického rezimu roku 1989. Novy jednaci tad pfinesl
do procesu zna¢né zmény. K t€ém Castecné prispéla i novela z roku 2000 umoziujici
urychleni piijeti zdkond.* Prvni obdobi Parlamentu CR v rozmezi let 1993-1995
se vyznaCovalo jinymi principy legislativy. Navrh zakona byl nejprve projednavan
ve vyborech, kde pfipadné vznikaly pozménovaci navrhy. Poté probihaly diskuse v plénu
jediné komory parlamentu a poslanci jako jednotlivci rovnéz mohli navrhnout zmény
ve znéni zakona. Hlasovano bylo o vSech névrzich okamzité¢ po jejich predlozeni,
atovramci jednoho ¢teni.>* Od roku 1995 dodnes byl navrh projednavan v pribéhu
trojiho Cteni, které ma prispivat k vyhodnoceni kvality navrhu a poskytuje dostatek casu
pro pfipravu pozmeénovacich navrhii a ucast zajmovych skupin na procesu legislativy.
Do roku 2004 se konkrétn€ o zamitnuti navrhu zakona hlasovalo jiz za druhého Cteni
a az poCinaje zminénym rokem probiha takovyto pocin ve ¢tenim tfetim.

Predseda Snémovny postoupil navrh organiza¢nimu vyboru a v§em poslancim.
Nebyla-li navrhovatelem vlada, ¢ekalo se na jeji vyjadfeni a poté mohlo dojit k zatazeni
navrhu zakona do programu nejblizsi schiize dolni komory.>> V ptipadé, Ze nebyl zakon
zamitnut nebo vracen, proSel prvnim Ctenim do ¢teni druhého. Samotny legislativni
proces je tedy od roku 1995 ve vétsin€ ohledech totozny s tim v soucasnosti aplikovanym.

Pfidani dvou rozprav Snémovny do legislativniho procesu mélo za nasledek
prodluzovani doby schvalovani zakona. Priméra doba procedury byla za pouziti starého
jednaciho fadu ve volebnim obdobi od roku 1992 do roku 1995 necelych pét mésict,
kdezto v letech 2002-2006 to ¢inilo mésicti osm.>® Delsi projednavani mtze byt nékdy

zna¢nou komplikaci, nebot existuji situace, kdy je potieba zadkon schvalit rychle

52 RESCHOVA, Jana a Jinriska SYLLOVA. The legislature of the Czech republic. The Journal of
Legislative Studies [online]. 2011, s. 83-84 [cit. 2022-12-07]. ISSN 17439337.

53 MANSFELDOVA, Zdenka a Luké§ LINEK. Cesky parlament ve druhé dekadé demokratického vyvoje.
Praha: Sociologicky ustav AV CR, 2009, s. 59. ISBN 978-80-7330-171-2.

4 LINEK, Lukas a Petra SALAMOUNOVA. The Parliament of the Czech Republic, 1993-1998: Factbook.
Praha: Sociologicky ustav AV CR, 2001, s. 15-16. ISBN 80-85950-99-5.

55 MANSFELDOVA, LINEK, Cesky parlament, s. 56-61.

56 SYLLOVA, Jindfigka. Parlament Ceské republiky. Praha: Linde, 2008, s. 390. ISBN 9788072016976.
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a bez otaleni. I na takové pfipady je naSe legislativa pfipravena a k moznostem patfi
zkracené jednani o predlozeném navrhu zavedeném vroce 2000. V praxi byla
tato eventualita vyuZita napiiklad pii ptipravé vstupu Ceské republiky do Evropské unie.
Névrh zakona mohl byt schvalen ¢leny dolni komory Parlamentu jiz v prvnim Cteni
a vyhnul se tak jak diskusi ve vyborech, tak druhému cteni a predkladani pozménovacich
navrht. Zkracenou dobu pro novy pravni predpis mize pozadovat pouze ten subjekt,
ktery s jeho navrhem piisel a musi se tykat exaktné®’ zakonti nekontroverzniho charakteru
a byt odiivodnén.>® Za prvni &tyfi roky byla tato piileZitost vyuzita az v osmi procentech
navrhii zakond, nicméné Casto dochazelo kirelevantnosti zadosti a v dusledku toho
kjejich zablokovani a projednani klasickym zptsobem v ramci tii ¢teni.>® Druhym
pfipadem je stav legislativni nouze souvisejici s ohrozenim prav a svobody obcani,
kdy zkraceny proces vyhlaSuje predseda Snémovny a névrh pfedpisu neni soucasti
prvniho ¢teni, ale rovnou nasledujiciho.

Zmeény s piijetim nového jednaciho fadu nastaly 1 zhlediska organizace
legislativni ¢innosti Parlamentu. Mluvit Ize naptiklad o svolavani organiza¢niho vyboru
Snémovnou v pravidelnych cyklech. Tento cyklus zahrnuje tydny, kdy jednaji poslanci
na plénu, ve vyborech a kdy jsou pfitomni ve svych volebnich obvodech. Zména byla
zaznamenana v délce tohoto cyklu v prub&hu let a nyni je Sestitydenni. Od roku 1995 maji
schiize dolni komory Parlamentu pravidelnou strukturu obsahu zahrnujici prvné
projednavani zakona navracenych do Snémovny prezidentem a od roku 1997 i Senatem.

Poté jsou na stole zakony a jejich pozméniovaci navrhy v ramci druhého Cteni. Az ke konci

37 Piisné.

8 MANSFELDOVA, Zdenka a Lukas LINEK. Cesky parlament ve druhé dekddé demokratického vivoje.
Praha: Sociologicky ustav AV CR, 2009, s. 61. ISBN 978-80-7330-171-2.
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projednavani se jedna o navrzich v prvnim cteni. Pocinaje rokem 2004 jsou dale

vyclenény konkrétni dny — stfedy a patky — na hlasovani ve ¢tenim tfetim.

Tabulka €. 1: Pocet schizi, jednacich dnd a hlasovani ve vybranych funkénich obdobich

Zdroj: Poslaneck snémovna parlamentu CR, www.psp.cz; Mansfeldova, Linek, Cesky parlament, s. 65

Postupem ¢asu dochazi k narastu ¢innosti Poslanecké snémovny, o kterym nam vypovida
tabulka Cislo 1. Vyssi pocet schiizi, vyssi poCet jednacich dnt, mnozstvi projednavanych
navrhi i hlasovani — to vSe je dusledkem puasobeni nékolika rozliénych faktor.®®
Nejen zmeéna systému z puvodni aplikace jednoho Cteni méla na zvySeni zminénych
hodnot Snémovny dopad. Mezi faktory fadime rovnéz proménu vztahi mezi politickymi
stranami a prezentaci politiky smérem spise k politickému stfedu.®! Klic¢ovym bodem
jedodnes fakt, ze cilem zakonodarné aktivity je harmonizace ceského prava
s tim evropskym. PocCet schizi poslanci ztohoto davodu vzrostl zjedenacti
na primérnych dvacet®?. Od roku 1998 do roku 2006 se také dramaticky zvysil pocet
hlasovani a v ramci osmidenni schiize komory jich probéhlo az 530. Legislativni aktivita
byla velmi ovlivnéna vstupem CR do Evropské unie a snim souvisejiciho
nadprimémého mnozstvi predkladanych navrhti. Takovyto rozsah Cinnosti
ale nezaznamenal Senat. Horni komora sice zaregistrovala rast schtizi do roku 2002,
ale nasledné pfiSel pokles. Absolutni vzestup konanych hlasovani odrazi jak narust
zakonu, tak vétsi aktivitu tykajici se pozmérnovani jiz schvalenych predpisa

Snémovnou.*?

6 MANSFELDOVA, Zdenka a Lukas LINEK. Cesky parlament ve druhé dekddé demokratického vivoje.
Praha: Sociologicky ustav AV CR, 2009, s. 62-65. ISBN 978-80-7330-171-2.

%2 Srov. obdobi 1993-1996 a 2006-2009.
93 SYLLOVA, Jindtigka. Parlament Ceské republiky. Praha: Linde, 2008, s. 210. ISBN 9788072016976
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Ze zminéného mizeme fici, e pravidla &innosti obou komor Parlamentu CR
se behem vyvoje wustdlila. Ackoli proSel systém legislativy praktikovany
v komunistickém rezimu obmeénou, zistalo zakonodarstvi individualizované. Jednotlivi
poslanci maji pravo zasahovat do tvorby prava prostiednictvim svého podnétu na novy
zakon, navrhu o jeho hlasovani ¢i na doplnéni programu Snémovny. Mira UspéSnosti
navrhu vzrostla, a to bylo nepostradatelné pro spolecenskou a ekonomickou transformaci,
ustavovani nového statu po rozpadu Ceskoslovenské federace a pozdgji
pro implementaci® evropskych norem. Poslanecka snémovna se ukazala ve svétle velmi
efektivniho celku v procesu tvorby prava. Postupem také dochézelo k posilnéni role
vlady, jez je zde hlavnim aktérem z pohledu mnozstvi navrzenych pravnich piedpist.
Ani Senat nezdstal pozadu a od doby svého ustanoveni plni vyznamnou roli
zakonodarstvi, nebot’ ovliviiuje zna¢nou ¢ast hlasovani a snazi se normy pozmenit tak,
aby plnily veskeré své funkce.® V ramci desetileti 1990-2000, které je povazovano
za obdobi obnovovani a upeviiovani demokracie, bylo ve Sbirce zakont vyhlaseno 917
predpisti, coz jen potvrzuje rozsahlou praci aktéru podilejicich se na legislativni

&innosti.%

2.2 Zakonodarna moc

Zakonodarna slozka je jednim z prvkd statni moci. Moc je v Ceské republice
dekoncentrovana, coz znamena, ze je rozdélena mezi vice subjektd a kazdy politicky
organ ma ve své kompetenci jiné druh pasobnosti.®” Pisobnost definuje, co se na koho
vztahuje, kdo nese za jaké tkony zodpovédnost, tj. definuje okruh vymezenych ukold.®®
Vedle toho se jednotlivé subjekty navzajem kontroluji a omezuji. Charles
L. Montesquieu, francouzsky politolog prosazujici klasicky princip délby moci uvedl,
ze ,politickd svoboda viddne jen tehdy, zamezuje-li se zneuzivani moci“. Ke zneuzivani
moci by mohlo dochazet, pokud by nebyla Zadnym zptisobem limitovana. Jedna vile

by zkratka neméla vladnout vSemu. Tento mechanismus zajis§tujici rovnovahu v délbé

64 Zavadéni.
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moci je obecné nazyvan jako systém brzd a protivah.®® Znam je jiz z dob starovéku
a starovékého Rima. Vykon viech i moci je realizovan organy, které mezi sebou nemaji
vztah podfizenosti a nadfizenosti, jsou si rovnocenné a jeden za druhé nenese
odpovédnost. Systém zabezpecuje, aby zadna ze tfi statnich moci neziskala vysadni
postaveni, nebot’ v dusledku toho by byl ohrozen demokraticky charakter politického
ziizeni a soudob€ muze byt pravni stat pouze decentralizovany. Mira a forma jiz zalezi

na okolnostech.”’

2.2.1 Organy zakonodarné moci

Dle ¢lanku 1 odstavee 2 Ustavy CR vykonava lid veskerou statni moc prostiednictvim
organli zakonodarné, vykonné a soudni moci. Mezi organy zakonodarné moci fadime
v Ceské republice Poslaneckou snémovnu a Senat neboli dolni ahomi komoru
Parlamentu CR.7! Legislativni iniciativu ale vurditém smyslu nese i vlada
Ci zastupitelstva vy$Sich izemnich samospravnich celkd — kraji.”

Vlada predstavuje sice vrcholny organ moci vykonné, ktery ma na starosti ¢innost
ministerstev a jinych ustfednich organu, ale také odpovida za uroven ji schvalovanych
nafizeni a zakond a zakonnych opatfeni Senatu. Ministfi mimo jiné odpovidaji vladé
za piipravu jimi schvalovanych vyhlagek. Soucasti legislativniho procesu je v Ceské
republice Legislativni rada vlady vykonavajici funkci poradniho organu. Veskeré navrhy
zakonu projednavaji v ramci této rady Clenové Odboru vladni legislativy, a to pfimo
s jejich predkladateli. Cilem legislativnich postupt vlady je sjednoceni postupt
ustfednich organl statni spravy a ministerstev. Tim vyrazné pfispiva ke zvyseni urovné
tvorby pravniho fadu. Dle &lanku 78 Ustavy CR je vlada opravnéna k provedeni zakona
a vjeho mezich k vydavani nafizeni. Clanek 79 upravuje tuto zaleZitost na Grovni
ministerstev a organli uzemni samospravy. Ty mohou rovnéz vydavat pravni predpisy,
v mezich zakona a pouze tehdy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.”

Vedle vlady ma podle &lanku 41 odstavece 2 Ustavy CR moznost podilet

se na legislativni procedufe i zastupitelstvo vys§iho Uzemné samospravného celku.
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" HAPLA, Martin. Délba moci a nezdvislost justice. Brno: Masarykova univerzita, 2017. Spisy Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity v Brn€; svazek €. 579, s. 27. ISBN 978-80-210-8478-0.
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Mezi pravomoci zdkonodarného organu kraje a hlavniho mésta Prahy se tadi pravo
predkladat navrhy zakont Poslanecké snémovné. K projednani postupuje tento navrh
Clen ¢i skupina ¢lenh zastupitelstva kraje nebo rada kraje.” Detailni postup neni Zadnym
pfislusnym pravnim pfedpisem regulovan, nebot zdkonodarna iniciativa je soucasti jeho
samostatné pusobnosti. PfestoZze nejsou legislativni pravidla vlady pro kraje v tomto
ohledu zavazna, mohou slouzit jako doporuceni k postupu pfi pfipravé zakona z hlediska
formy i obsahu. Kazdy kraj muze predlozit navrh predpisu pouze sam za sebe,
nikoli na zakladé dohody s krajem jinym. Zaroven je nezbytné postoupit pfesné znéni
toho, na Cem by se méla dolni komora parlamentu usnést, a to v pisemné forme.

Hlavni roli legislativni moci zastava Parlament. Pravotvornd pravomoc mu nalezi
na zékladé ¢&lanku 15 Ustavy CR. Poslanci a senatofi nejsou povinni Hdit
se dle zakonodarnych pravidel vlady. Predkladani navrhti zakona probiha na zakladé
zakona €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny a ¢. 107/1999 Sb.,
ojednacim fadu Senatu, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.”” Parlament se da pokladat
za slozity organismus, jehoz Cinnost je upravena velkym mnozstvim pravidel rizného
druhu.

Na zakonodarné moci se podileji dva odliSné zastupitelské sbory. Senat
je povazovan za ustavné slabsi komoru, ale 1 pfes to reprezentuje nedilnou soucast celého
procesu. Piedstavuje pojistku proti moci dolni komory na principu bikameralismu.”®
Cesky dvoukomorovy systém je pomémné neobvykly. Vjinych zemi je Poslanecka
snémovna organem reprezentujici pfimo lid a druhd komora zastava zvlastni zajmy,
tj. aristokracii ve Velké Britanii ¢i Clenské staty federace Spojenych stati americkych.
V Ceské republice tomu tak neni a Senat nedisponuje zadnym zvlastnim postavenim.
Dolni komora reprezentuje lid jako celek. Podstata bikameralismu by byla oslabena,
pokud by nebyla kazda z komor odli§na v porovnani s druhou. Prvorepublikova Ustava
stanovila pro sbory rozdilnou délku volebniho obdobi, zpisob obménovani, volebni

systém, pocet €lend, pasivni volebni pravo i jejich kompetence.”’

74§ 35 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdgjsich predpisit; § 59 odst. 2 pism.
a) zakona 131/2000 Sb., o hlavnim m¢sté Praze, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

7S BOHAC, Radim et al. Legislativni proces: Teorie a praxe. Praha: Tiskirna Ministerstva vnitra, s. p. o.,
2011, s. 162-165. ISBN 978-80-7312-074-0.

76 Dvoukomorovost Parlamentu CR, brzda v systému délby moci.

77 WINTR, Jan. Ceskd parlamentni kultura. Praha: Auditorium, 2010, s. 32, 330. ISBN 978-80-87284—13-
1.; parlamentni struktura byla jednim z hlavnich neuralgickych boda tstavni debaty. Z predvalecné a
mezivaleCné zkuSenosti vyplynulo, Ze politicky shodné slozené komory nevykazuji zadnou kvalitu.
Pouceni vyznivalo v zajisténi odliSného sloZeni a ptevahy jedné znich, a tim byly utvofeny tustavni
podminky pro odliSnost politického a osobnostniho slozeni obou komor a jejich kompetenci. Postupem
Casu se zacalo vytrdcet obohacovani rozdilného pohledu na politické problémy, nebot” dochazelo
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Volby ¢lentt obou komor se konaji na zakladé vSeobecného, rovného, piimého
a tajného volebniho prava jedinct. Parlamentnich voleb se muze ti¢astnit zptsobily obCan
Ceské republiky, kterému jiz bylo 18 let, a to bez ohledu na pohlavi, nabozenské
presvédceni, rasu ¢i jiné faktory. Hlas kazdého takového jedince ma tutéz vahu.
Nezbytnosti je, aby osoba hlasovala sama za sebe. Je na kazdém, zda své rozhodnuti

ponecha v tajnosti dle prava, nebo ho bude projednavat s okolim.”

Tabulka ¢&. 2: Aplikovana kritéria komor Parlamentu Ceské republiky

délka pasivni
Parlament Pocet Funkéni | Volebni ‘
. mezi volebni
CR zédkonodarcti | obdobi systém | obmeéna
volbami pravo
Poslanecka ]
200 4 roky | pomérny | 4roky | integralni 21
snémovna
Senat 81 6 let vétSinovy | 2roky | parcialni 40

Zdroj: Poslanecka snémovna Parlamentu CR, www.psp.cz; tabulka vlastni

Parametry tykajici se zakonodarného organu Ceské republiky jsou piehledné uvedeny
v tabulce ¢islo 2. Do poslanecké snémovny je voleno jednorazové jednou za Ctyfi roky
200 poslanct. Volebni systém pomérného zastoupeni zajistuje proporéni volbu zastupcu.
Kandidati jako jednotlivci &i strany ziskavaji poCet mandatt’® v poméru bliZicimu
se pomeéru poctu hlast ziskanych od volica. Zaroveri je pro uchazece potiebné prekonat
tzv. uzaviraci klauzuli — v CR ¢&itajici 5 % — bez které se jejich piepodet na mandaty
neuskute¢ni a v organu nebudou moci zaujmout misto.®° Pasivni volebni pravo pro tento
sbor vznika obCaniim s 21. rokem Zzivota. Senat Parlamentu je stalou instituci a volby
dongj probihaji kazdé dva roky, pfiCemz nastava obména jedné tfetiny senatord.

Na rozdil od dolni komory musi byt vSech 81 senatorti véku 40 let. Je aplikovan vét§inovy

k propojovani politiky vysoké s politikou komundlni a sendtorii bez komunalniho mandati bylo malo. Tam,
kde byl zajem senatord zadouci, mohl byt Senat piehlasovan Poslaneckou snémovnou, a naopak napf. pro
oblasti zahrani¢ni politiky ¢i tistavniho systému byly zkuSenosti komunalnich predstavitelu zasedajicich
v Senatu vzdalené; KOLAR, Petr a Petr VALENTA et al. Salus patriae, suprema lex: Kapitoly z déjin
moderniho parlamentarismu ve stiedni Evropé. Praha: Vladimir Vysko&il - KORSACH, 2018, s. 243-247.
ISBN 978-80-86296-57-9.

8 Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky: Organizace a pritbéh voleb do Poslanecké
snémovny [online]. Praha [cit. 2022-12-18]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=300.

7 Kfesla v zastupitelském organu.

80 74kon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky.
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volebni systém, suzavienym druhym kolem, v némz obsazuji mandaty vitézové
jednotlivych obvodi na Sest let.8!

Obé komory Parlamentu, Poslanecka snémovna a Senat, jsou zpusobilé se usnaset
za minimalni pfitomnosti 1/3 vSech svych clent. V pfipadé dolni komory jde
0 67 poslanct, v piipadé horni komory 27 senatorti. K tomu, aby bylo usneseni komory
piijato, je vzdy — nestanovi-li Ustava jinak — tieba nadpoloviéni vétsina piitomnych &lend
komor. Jednalo by se o vyjimecné stavy, mezi n€z lze fadit naptiklad usneseni o ucasti
CR v obrannych systémech mezinarodni organizace, vyslani ozbrojenych sil Ceské
republiky na uzemi jiného statu nebo vyhlaseni vale¢ného stavu, je potfeba nadpolovicni
vétSina v§ech poslanct a senatort, nikoli pouze pfitomnych. Tyka-li se usneseni samotné
Ustavy a ratifikaci mezinarodnich smluv, vyuziva se kvalifikovana vétsina Citajici 3/5

piitomnych ¢lenti komor.®?

2.2.2 Legislativni iniciativa a pravomoc
Legislativni pravomoc lze definovat jako pravomoc vydavat pravni predpisy. V Ceské

3 Je tedy svéfena nejvy$§i normou daného statu,

republice vychazi z Ustavy.®
a to legislativnimu organu. Tim je v Ceské republice Parlament. Zakonodarna moc
se stejné jako vykonna ¢i soudni opira o zakon, ktery stanovuje podminky a hranice
tohoto opravnéni, dale organy c¢innost vykonavajici a obecné upravuje zasady celé
pravotvorné procedury. RozliSujeme tzv. podminénou a nepodminénou pravomoc,
u nichz zalezi na tom, zda je opravnéni legislativnich organa vydavat predpisy vazano
na nékterou zakonem stanovenou podminku & nikoli

Druhta zakonodarné pravomoci existuje velka skala. Kuptikladu mizeme mluvit
o slozce vécné, diky niz Ize pravnimi predpisy regulovat okruh zélezitosti, ktery byl
pfedem stanoven v ramci stavniho ¢i bézného zadkona. Pravomoc funk¢ni predstavuje
soustavu statnich organu se zakonodarnou pravomoci a vztahy mezi nimi. At uz se jedna
o kteroukoli, vzdy se dle Ustavy nabizi moznost pfeneseni této pravomoci na jiny statni
organ, kterému za normalnich podminek nepfislusi. Dé&e se tak v neodkladnych

piipadech — vydani opatieni, k nimz by byl bézné zapotiebi zakon.®*> S problematikou

8t Sendt Parlamentu  Ceské  republiky [online]. Praha [cit. 2022-12-18]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/senat/volby/jsv.php?ke dni=18.12.2022&0=14.

82 C1. 15 zdkona ¢. 1/1993, Ustava Ceské republiky.

8 (1. 15, &l. 39 a nasl., ¢l. 78, 79/3 a 104/3 zakona ¢&. 1/1993, Ustava Ceské republiky.

84 KNAPP, Viktor. Teorie prava. Praha: C. H. Beck, 1995. Pravnické uéebnice, s. 107. ISBN 80-7179-028-
1.

85 SVATOS, Roman. Zdklady teorie stétu a prava. Druhé, doplnéné a aktualizované vydani. Praha: NLN,
2022, s. 125-126. ISBN 978-80-7422-832-2.
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pravomoci tvorby zakonl je tzce spjat pojem zakonna delegace. V ramci tohoto jevu
zmochiuyje jeden zakonodarny organ svou pravni normou jiny zakonodarny organ.
To musi probihat pouze za stanovenych podminek a v Ustavou vymezenych mezich
plisobnosti organu. Mluvime-li o vydani pravniho piedpisu vladou Ceské republiky,
jedna se o delegaci kumulativni. Od térozliSujeme delegaci kreativni tykajici
se ministerstev a Ustfednich spravnich Ufadt pfi vydavani vyhlasek ¢i nafizeni.
Tyto statni organy by mohly vydavat pravni predpisy z vlastni iniciativy, ale v praxi timto
ukonem nebyvaji zakonem delegovany.3°

Ustavni pravnik Gerloch povazuje legislativni iniciativu za prvotni fazi celé
procedury.?” Podat kvalifikovany navrh zakona mohou pouze nékteré subjekty moci.®®
Mezi ty jsou fazeny Clenové zakonodarného sboru, tedy poslanec, skupina poslanci
a Senat jako celek. Za moc vykonnou je to vlada jako kolektivni organ a mimo jiné
1 zastupitelstvo kraje. Vlada disponuje rovnéz pravomoci podat navrh zakona o statnim
rozpo&tu a navrh statniho zavére¢ného uétu — ostatni nikoli.?? Z jiné perspektivy lze navrh
obdrzet v zasadé od kazdého, ale nejedna-li se o instituce legislativni iniciativy, slouzi
pouze jako podnét, jimz se zakonodarci nemusi zabyvat. V minulosti — v byvalé CSSR —

byl k podani navrhu zédkona opravnén 1 prezident.

2.2.3 Pravni uprava navrhu zakona

Predkladany navrh nového pravniho predpisu je slozen ze samotné osnovy utvorené
znormativnich vét, v paragrafovém znéni, ¢lenéného na jednotlivé Casti, a divodové
zpravy. Duvodova zprava prezentuje predlozeny zakon a jeho nezbytnost. Je odpovedi
na otazky proc, za jakym ucelem byl navrh vytvoren a k jakym zménam by méla nova
legislativni norma vést. Jsou v ni uvedeny dulezita stanoviska vCetné zhodnoceni
aktualniho pravniho stavu, Gstavnosti a kompatibility®® pfedpisu s jiz platnymi normami
na uzemi statu ¢i jeho predpokladany hospodarsky a financ¢ni dopad souvisejici s naroky
na statni rozpocet. Je-li navrhovatelem vlada, ministerstva a jiny ustfedni spravni ufad

nebo Ceska narodni banka, zahruje zprava i jina hlediska, mezi nimiZ se objevuje dopad

8 SIN, Zbynek. Tvorba prava. Pravidla, metodika, technika. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C H Beck,
2009, s. 176. ISBN 8074001628.

87 Na rozdil od Knappa, dle kterého za¢ina legislativni proces jiz ve fazi rozhodnuti pfisluiného organu o
zahdjeni piipravy zakona.

8 GERLOCH, Ales. Teorie prdva. 7. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cenek, 2017. Pravnické ugebnice, s. 85. ISBN 978-80-7380-652-1.

89 (1. 41 zakona ¢&. 1/1993, Ustava Ceské republiky.

%0 Vzajemna slucitelnost.
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na zivotni prostiedi, na bezpeCnost a ochranu statu, na prava a povinnosti fyzickych
i pravnickych osob, podnikatelskou ¢innost a mnoho dalsiho.*!

Kli¢ovym pojmem z hlediska upravy pravnich predpisu se stava tzv. legislativni
technika, kterd zahrnuje €innost tvorici specifickou formu norem. Vysledkem byva vnéjsi
forma, jeden z pozadovanych kvalitativnich znaka legislativniho predpisu. Formalni
Clenéni a atributy®? pravniho jazyka utvafi finalni obraz zakonu.”* Zakonodarci by se méli
zamétovat na stézejni znaky umoziujici pfenos informaci k adresatovi. Mezi né fadime
jednoznacnost, konstantnost a srozumitelnost pouzivané terminologie. Kazdy pojem
ma jen jednu legalni definici® a zaroven by tyto vyrazy nemély byt v ramci pravniho
odvétvi prostfednictvim synonymnich slov zaméfiovany. Pravo by meélo slouzit
jako informacni prostfedek, a proto by mél byt kladen diraz na jeho srozumitelnost,
ato i pies veSkeré odborné aspekty pravni terminologie.”®> Vnitini struktura kazdého
zékona je dana logickym usporadanim problematiky. Ustavy a zakoniky jsou uvedeny
tzv. preambuli. Jejich uziteCnost se shledava pouze jedna-li se o politicky vyznamné
pravni predpisy. Samotny obsah je dale Clenén hierarchicky, a to na ¢asti, hlavy, oddily,
paragrafy, ¢lanky, odstavce a v posledni fad€ jsou to pismena. V praxi je Clenéni stale

spiSe nahodilé a fidi se v Ceské legislativni praxi oby¢eji.”®

2.3 Legislativni proces a jeho faze

2.3.1 Tvorba prava

Zakonodarny proces je procedura cilena. UCelem tohoto spoledenského postupu
je uplatnéni pravotvorné iniciativy, tvorba pravnich norem, jejich publikace a pfipadné
upravy. Na zakonodarny proces lze nahlizet ze dvou pohledi — z hlediska socialniho
a pravniho.

Sirsi, tj. socialni pohled zahrnuje mimo samotné tvorby zakond i hledisko
spole¢enskych vztaht a zajmd. Ukolem legislativniho postupu je v tomto ohledu regulace
vzajemné si konkurujicich a protichidnych zajma jedinch dané spoleCnosti.
V ramci komplexni analyzy socialnich poméri se posuzuje dopad pravnich norem.

Dle jejich pasobeni na spolecnost se legislativni organy rozhoduji, zda bude do budoucna

%1 GERLOCH, Ales. Teorie prdva. 7. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2017. Pravnické uéebnice, s. 89-91. ISBN 978-80-7380-652-1.

92 Kli¢ové znaky.

93 KNAPP, Viktor. Teoretické problémy tvorby Ceskoslovenského prava. Praha: Academia, 1983, s. 181.
94 Zavazn€ vymezeny vyznam vyrazu.

% GERLOCH, Teoric prava, s. 106-108.

% KNAPP, Viktor. Teorie prava. Praha: C. H. Beck, 1995. Pravnické uéebnice, s. 127-128. ISBN 80-7179-
028-1.
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vhodngjsi vytvofit novou upravu pravniho piedpisu &i pouze doplnit stavajici.’” Byvaly
Cesky pravnik Knapp povazuje tuto analyzu ve svém dile za velmi dulezitou soucast
celého postupu. Kli€ vidi predev§im ve zkoumani efektivnosti prava, tj. zda byl naplnén
legislativni zamér a konkrétni norma pasobi na lidi tak, jak bylo zamysleno.”®

Z hlediska pravniho je alfou a omegou zdkonodarné procedury tvorba pravnich
predpisti v ramci nékolika fazi a za spoluprace nékolika statnich organd a védeckych
pracovi$t. Tak je konano za i¢elem dosahnout co nejvyssi pravni efektivnosti.” Veskeré
naméty a pripominky jdou smérem k organim disponujicim zakonodarnou pravomoci.
Tento postup se uplatiiuje pouze pii tvorbé pravnich predpist vyssi pravni sily — zejména
ustavnich, ale i béznych zakoni. Spoluprace neni potieba, jedna-li se pouze o nafizeni
vlady a vyhlasky ministerstev. V téchto pfipadech se legislativniho procesu ucastni
pouze taxativné!® povéfeny organ.

Vysledkem procesu je pfijeti a publikace pravni normy. Pravotvorny postup neni
jednoduchou zalezitosti a v disledku rozdilnych nazort a zajmt dochazi v jeho prubéhu
ke stfetim jednotlivych subjektd podilejicich se na jeho tvorbé. Tyto konflikty usti
ve formulace rliznych stanovisek a navrht, které nasledné slouzi jako podklady pro pfijeti
rozhodnuti. Zhodnoti-li se, ze je vytvofeni nové pravni Upravy nutné, je promyslen
konkrétni legislativni zamér. Nasleduje jeho samotna realizace, v ramci niz jsou zahajeny
pfipravy pravniho piedpisu pfisluSnym organem, stanoveny jeho zasady, pfipadné
vypracovana cela osnova.!°! Nasledné probiha tzv. pfipominkového mezirezortni fizeni,
beéhem kterého jsou rozebirany a feSeny namitky. S ohledem na né se jiz zpracované znéni
pravniho predpisu predklada zakonodarcim, jehoz tikolem je navrh projednat, schvalit
a vyhlasit. Neni-li znéni navrzeného pravniho predpisu v souladu s jiz platnymi pravnimi
predpisy vys§i pravni sily, mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana
a nekoresponduje s pravem Evropské unie, nemuze byt zpravidla schvaleno. Pravni navrh
by mél byt zaroven piehledng, jednoznatné a stylisticky spravné formulovan.!'©?

Konkrétni podoba zakonodarné procedury neni ustavné predepsana, nebot' nejvyssi

97 SVATOS, Roman. Zdklady teorie statu a prava. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2017, s.
128-129. ISBN 978-80-7422-612-0.

9% KNAPP, Viktor a kol. Teoretické problémy tvorby ceskoslovenského prdva. Praha: Academia, 1983, s.
88.

9 KNAPP, Viktor. Teorie prava. Praha: C. H. Beck, 1995. Pravnické u¢ebnice, s. 102. ISBN 80-7179-028-
1.

1% Pevné dany.

0L SVATOS, Roman. Zdklady teorie statu a prava. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2017, s.
130. ISBN 978-80-7422-612-0.

102 KNAPP, Teorie prava, s. 110-111.
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pravni ptedpis ji upravuje pouze lakonicky!'®® a jeji forma vyplyva az ze zakona
o jednacim fadu Poslanecké snémovny.1%4

Podani kvalifikovaného navrhu pfichazi z nékolika stran, a to od subjekt
se zdkonodarnou iniciativou. V prvé fadé se jedna o poslance jako ¢lena dolni komory
Parlamentu, dale o skupinu poslanct, senat jako celek, vladu a zastupitelstvo vyssiho
uzemné samospravniho celku — kraje. Pouze v pfipadé zakona o statnim rozpoctu
nebo o statnim zavéreCném uctu se musi jednat o navrh ze strany vlady, kterd ma
tuto oblast jako jediny legislativni organ v kompetenci.!®> Zhruba 60 % podnétl piichazi
od exekutivniho organu. Clenové dolni komory Parlamentu vyuZivaji svou iniciativu
z tficeti procent a navrhy Senatort ¢i zastupitelstev kraju se vyskytuji zfidka, a to v fadu
n&kolika procent. !¢

Navrhy jsou podavany Poslanecké snémovné v pisemné formé a paragrafovém
znéni. V jejich obsahu je jasné definovano vse, na ¢em by se me¢l Parlament usnést.
Soucasti navrhu je naptiklad i divodova zprava, na zakladé niz jsou vysvétleny okolnosti
vedouci k jeho predlozeni, zhodnocen platny pravni stav a uveden jeho predpokladany
hospodaisky a finanéni dopad na statni rozpocet.!’” Soudasti této zpravy je i mnoho
jinych nalezitosti odvijejicich se od skutec¢nosti, kdo dany navrh pravniho piedpisu
predklada. Je-li predkladatelem vlada Ceské republiky, nékteré z ministerstev nebo jiny
ustfedni spravni ufad, pojednava zprava také o dopadu na prava a povinnosti fyzickych
a pravnickych osob, na podnikatelské prostiedi CR, na bezpetnost a obranu statu.
Zohlednéna je i otazka vlivu na Zivotni prostfedi a dalsi.!°® Tato zprava je velmi daleZitou
soucasti kazdého navrhu, nebot ma vyznam jak pro transparentnost politického
rozhodovani, tak pro pozdéjsi interpretaci zakona.!?’

Existuji rizna CcClenéni legislativniho procesu. Napiiklad Ale§ Gerloch,

Cesky pravnik a profesor na Pravnické fakult€ Univerzity Karlovy, Cleni ve svém dile

103 Struéné.

104 BOHAC, Radim et al. Legislativni proces: Teorie a praxe. Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, s. p. 0.,
2011, a. 97. ISBN 978-80-7312-074-0.

195 poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky: Prijimani zdkondi [online]. Praha [cit. 2021-12-04].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173.

106 Srov. tabulku v Mansfeldova, Z., Linek et al.: Cesky parlament ve druhé dekadé demokratického vyvoje.
Sociologicky ustav AV CR, Praha 2009, s. 68; udaje za volebni obdobi 2002-2006 (ve srovnani s tim byla
ve volebnim obdobi 1992-1996 iniciativa vlady vyuzita taktéz z necelych 60 % a o vice nez 10 % navrhu
podali tehdejsi poslanci).

107 & 86 jednaciho fadu Poslanecké snémovny.

108 SVATOS, Roman. Zdklady teorie stitu a prava. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2017, s.
131-132. ISBN 978-80-7422-612-0.

Y9 MELZER, Filip. Metodologie nalézdni préva. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 118-125. ISBN 978-80-7400-
382-0.
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pravotvornou proceduru na Ctyfi faze. Po prvni fazi zakonodarné iniciativy prichazi
na fadu projednavani navrhu zakona.!' Skrze predsedu Poslanecké snémovny, soucasné
predsedkyni, je navrh zakona rozeslan v§em poslancim. K tomu dochazi nejméné deset
dni pied schiizi Snémovny.!!! Neni-li pfedkladatelem navrhu vlada, obdrzi navrh taktéz
av rozmezi tiiceti dnd vyjadii své stanovisko.!!? Po vyjadfeni vlady doporudi organizaéni
vybor predsedovi Snémovny zafazeni predlozeného navrhu do potfadu schize dolni
komory a sou¢asné navrhne, kterému vyboru by mél byt navrh pfikazan.!!?

Nasledné se navrh projednava, a to v nékolika ¢tenich.!!* Proces tvorby prava pocinaje
zakonodarnou iniciativou po faze projednavani zakona je graficky znazornén na obrazku

¢islo 1.
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Obrazek €. 1: Schéma legislativniho procesu v Poslanecké snémovné
Zdroj: Poslanecka snémovna Parlamentu CR, www.psp.cz

110 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 4. vydani. Plzeti: Ales Cenék, 2007, s. 90-93. ISBN 978-80-7380-023-
9.

111 & 89 jednaciho fadu Poslanecké snémovny.

12 (1. 44 zakona &. 1/1993, Ustava Ceské republiky.

113§ 88 jednaciho fadu Poslanecké snémovny; muZeme se setkat i sjinym délenim dle kterého ma
legislativni proces vice fazi, nebot’ je za etapu povazovano i samotné vypracovani zdkona predchazejici
legislativni iniciative, kterou Gerloch zmiriuje jako prvni.

"W poslanecka snemovna Parlamentu Ceské republiky: Prijimani zdkondi [online]. Praha [cit. 2021-12-04].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173.
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2.3.2 Prvni ¢teni

Prvni Cteni predstavuje tzv. obecnou rozpravu o potfebnosti, béhem niz probihaji v plénu
Poslanecké snémovny diskuse o vyznamu, kvalit€, zpracovani a ucelu potencionalniho
nového zakona.!'> Tato faze predstavuje jakési sito. Vystupuji jednotlivi poslanci
se svymi nazory a zpravodaj, kterého pfedem urcil organizacni vybor. Béhem prvniho
Cteni je rozhodnuto, zda bude podnét zakona pfipustén k dalSimu projednéavani.
Pro jeho pfijeti je pfedem uréen nutny podet zakonodarct.!'® Absolutni, tj. nadpoloviéni
vétSina z minimalni jedné tfetiny pfitomnych poslanct se musi vyjadfit pro, a paklize
tomu tak neni, je navrh pravniho predpisu rovnou zamitnut ¢i vracen predkladateli
za GCelem dopracovani ¢i provedeni uritych zmén. 't

Prvni Cteni poskytuje zastancim projednavaného piedpisu dostatek prostoru
k jeho obhajeni. Probiha zde zéasadni politicka debata, béhem niz je zaznamenana
— mnohdy ostra — vymeéna nazoru ptitomnych.!'® Navzdory tomu nelze vyloudit situaci,
kdy se vramci prvni faze vyjadii k pfedlozenému navrhu pouze samotny navrhovatel
a zpravodaj, nikoli ostatni. Neni-li v této rozprave, v niz plati obecna pravidla regulovana
JRPS, navrh piijat, je pfikazan garanénimu & jinym vybortim usnesenim dolni komory

Parlamentu za ucelem detailnéjsiho projednani, k némuz je stanovena zakonna lhita.!!

2.3.3 Projednavani ve vyborech
Vybory lze definovat jako pracovni organy Snémovny.!?° Sougasti vyboru je pfiblizné
dvacet poslanct podle zasad pomérného zastoupeni jednotlivych poslaneckych klubd.
Ztizovani téchto specializovanych sbort spada do kompetence dolni komory Parlamentu
CR, a to véetné stanoveni poétu zastupcd.'?! Jednani vybord jsou pod vefejnou kontrolou,
jelikoZ jsou jejich schiize vefejné a ucastnit se jich smi kdokoli. Toho vyuzivaji nékteti
¢lenové vlady, odbornici a nékdy téz zastupci zdjmovych skupin.

Vybory maji za ukol ve lhaté Sedesati dna od prikazani navrh predpisu projednat.
Lhita muze byt prodlouzena pouze o dvacet dnd, pfipadné zkracena o tficet dni. Vybor

si sam urcuje, kdy a jakym zptsobem bude navrh zakona projednavat a jejich usneseni

115 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 4. vydani. Plzeti: Ales Cengk, 2007, s. 91. ISBN 978-80-7380-023-9.
116 BOHAC, Radim et al. Legislativni proces: Teorie a praxe. Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, s. p. 0.,
2011, s. 100. ISBN 978-80-7312-074-0.

7.8 90 jednaciho fadu Poslanecké snémovny.

118 BOHAC, Legislativni proces, s. 101-102.

119§ 91 jednaciho fadu Poslanecké snémovny.

120 7 AMECNIKOVA, Marie. Vady zdkonoddrného procesu a zdkonii v Ceské republice, Némecku a
Rakousku. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2018, s. 63. ISBN 978-80-7502-315-5.

121 (1. 31 zakona &. 1/1993, Ustava Ceské republiky.
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jeke konci lhity sdéleno Poslanecké snémovné.!?? Piedpokladem je, Ze poslanci
specializujici se na danou problematiku cili v ¢ele s predsedou k dikladnému a vécnému
posouzeni navrhii potencionalnich zakont. Vysledky hlasovani zpravidla zrcadli stied
vladnich a opozic¢nich poslanct, ackoli pfi rozpravé nedochazi kjejich fecnickym
soubojum. Jednani vybori usti v doporuCeni Snémovne€. Moznymi vychodisky
je doporuceni k postoupeni piedlozeného navrhu v pivodnim znéni, pfijeti pouze
s pozmeénovacimi navrhy ¢i navrh na jeho kone¢né zamitnuti. Zmény predpisu jsou €asto
predjednané pravé vybory a v disledku toho maji obvykle vysokou Sanci na uspéch.

Jejich stanovisko haji béhem nasledujicich dvou fazi ptedem zvoleny zpravodaj.!?

2.3.4 Druhé ¢éteni

Cteni druhé je soustiedéno na diskusi o navrhu ve vyborech. Probiha obecna rozprava,
pro niz plati taktéz pravidla uplatiiovand ve ¢tenim prvnim. Kazdy ¢len Snémovny ma
tedy pravo opakované hovofit k dané véci a v plénu dolni komory tak zaznivaji
argumenty znamé jiz z prvni faze procedury. Po skonceni obecné ¢asti piichazi na fadu
prvni hlasovani druhého Cteni, a to o navraceni navrhu zakona k novému projednani
ve vyborech.!?* Nesouhlasi-li poslanci stouto skuteCnosti, nasleduje zpravidla
bezprostiedné podrobnéd rozprava, beéhem niz jsou predkladany pozmeénovaci navrhy,
které vypoustéji, rozsifuji nebo méni nékteré ¢asti ptivodniho predpisu.!?’

Navrh pravniho predpisu mize tedy byt bud’to schvalen a v tom piipadé€ postoupi
do féaze tretiho Cteni, nebo k nému mohou byt formulovany urc€ité dopliiky ¢i poznamky
tykajici se zmén. V piipad€ druhém je v Poslanecké snémovné usporadana dalsi obecna
rozprava, ve které poslanci diskutuji o podnétech ze strany vybort.!?¢ Vybory mohou
puvodni navrh prepracovat a vytvofit tak tzv. komplexni pozméfiovaci navrh, ktery lze
pozdé¢ji brat jako zakladni, vychéazejici text k novému projednani. Dé&je se tak v ptipadé,
ze by Poslaneckd snémovna s piedé€lanou verzi v ramci druhého Cteni nesouhlasila.
I presto se poslanci ale mohou rozhodnout, ze vyborum vrati navrh k novému projednani

zcela beze zmén. V opacném piipadé€ by byly predmétem diskuse poslancti pozménovaci

122 poslaneckd snemovna Parlamentu Ceské republiky: Prijimani zdkondi [online]. Praha [cit. 2021-12-04].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173.

123 BOHAC, Radim et al. Legislativni proces: Teorie a praxe. Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, s. p. 0.,
2011, s. 102-103. ISBN 978-80-7312-074-0.

124 § 93 jednaciho fadu poslanecké snémovny.

125 § 63 odst. 1 bodu 5 jednaciho fadu Poslanecké snémovny.

126 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 4. vydani. Plzeti: Ales Cenék, 2007, s. 92. ISBN 978-80-7380-023-9.
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navrhy, vytisknuté a rozeslané ¢lenim dolni komory Parlamentu, ¢i kone¢né zamitnuti,

o kterém by se hlasovalo pozdéji, a to ve tfetim &teni.!?’

2.3.5 Treti Cteni

Ke tfeti fazi zpravidla dochazi az po uplynuti minimaln€ 24 hodin, ale zpravidla je
dodrzovana lhiita 72 hodin. S ohledem na jednaci fad Poslanecké snémovny probiha treti
Cteni v jednacich dnech, které piipadaji na stfedu a patek.!?® Diskuse obdobna druhému
Cteni tykajici se pro a proti byva uskuteCnénd pouze v pfipadé politicky
nejkontroverznéjSich zakont. Cilem tfetiho Cteni je predevs§im odstranit vSechny vady
a piipadné jazykové nepresnosti navrhu. Jedna se o opravu gramatickych, pisemnych
Ci tiskovych, ale i legislativné technickych chyb.1??

Opétovné je tato faze zahdjena vystoupenim garancniho vyboru, ktery zaujme
doporucujici nebo nedoporucuyjici stanovisko k jednotlivym pozménovacim navrhim.
Po rozpravé hlasuji poslanci nejprve o navrhu na zamitnuti, a to v ptipadé byl-li podan
v ramci druhého Cteni. Neni-li schvalen, pfichazi na fadu navrhy na jeho zmény. Klicovou
roli zde sehrava zpravodaj, ktery provadi poslance spleti i desitek navrht, které jsou
mnohdy vzajemné podminéné.!?° Hlasuje se vefejné, a to pomoci hlasovaciho zafizeni.
Na internetové strance Poslanecké snémovny lze zpétné zjistit, jak se ktery poslanec
v ramci jednotlivych hlasovani vyjadtil. Zakon 1ze opétovné presunout do piedchozi faze,
nebo se skrze zavérecné hlasovani tykajiciho se nejdiive vSech zmeén a poté i navrhu jako
celku, nasledné dostavd do horni komory Parlamentu a timto je legislativni uloha
Poslanecké snémovny u konce.

Takto funguje proces tvorby béznych zakonu. Existuji ale také zkracena jednani.
Predseda Snémovny muze vyhlasit stav tzv. legislativni nouze, diky némuz Ize navrh

zékona projednat vramci krat§iho Gasového useku.!’!

Prvni cteni zcela odpada,
navrh ptedpisu je projednan ve vyboru, ktery byva uréen predsedou dolni komory
Parlamentu. Poslanci rovnéz mohou vypustit obecnou rozpravu druhého cteni. Zaroven

dochazi k omezeni fecCnické doby a tieti faze zakonodarné procedury nastava

127 SVATOS, Roman. Zdklady teorie stitu a prava. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2017, s.
133. ISBN 978-80-7422-612-0.

128 § 95 jednaciho fadu Poslanecké snémovny.

129 poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky: Prijimdani zdkondi [online]. Praha [cit. 2021-12-04].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173.

130 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 4. vydani. Plzefi: Ales éenék, 2007, s. 93-95. ISBN 978-80-7380-023-
9.

13 BOHAC, Radim et al. Legislativni proces: Teorie a praxe. Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, s. p. o.,
2011, s. 107-109. ISBN 978-80-7312-074-0.
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bezprostiedné¢ po Ctenim druhém. K této situaci dochdzi pouze za mimotfadnych
podminek podlozenych skutkovymi okolnostmi. Mezi tyto okolnosti fadime ohrozeni
zékladnich prav ob¢ant a bezpecnosti statu ¢i hrozbu znaénych hospodarskych skod.!*?
Dle tstavniho soudu 1ze za mimotradnou okolnost povazovat ,, jen takovou okolnost, kterd
se zjevné vymyka béznému pritbéhu politickych procesi vnitrnich i vnéjsSich, anebo miiZe

Jjit o okolnost, kterou predstavuji prirodni katastrofy “1%°.

2.3.6 Senatni projednavani navrhu

Dalsi postup Snémovnou schvaleného navrhu je zobrazen na obrazku Cislo 2. Senat ma
v porovnani s Poslaneckou snémovnou v ramci legislativniho procesu slabsi pozici a vliv
na osud predlozeného navrhu zakona. Jednani senatora se lisi dle typu navrhu zakona,
ale ve vSech podstatnych rysech zistava neménné. V horni komore Parlamentu
je aplikovan systém jednoho c¢teni. Nejprve dochazi k diskusi ve vyborech stanovenych

vyborem organizacnim.

Bézné zikony

Vyjde ve Sbirce zdkonu

+
iepodepige =+ Jpodepise -+

nepodepife a

vriti ve Ihité 15 dni PSP
Prezident vétsina viech postancy (VAT )

X
schvli, [vyjadFi villi se nezabyvat
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neschvali X X
ehvall vétgina viech poslanci
(hlasovani o pivodnim navrhu snémovny)
ncscl%:’:h’
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vétsina pritomny Lozm. vétsina pritomnych sentori
poslancit névrhy (L&
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schvali

— zamitne neho
navrhuje Poslanecka snémovna neschvili nebo
p|  vétsina pritomnych poslanci N
(. cteni) neprojedni =
do 30 dnil se k nivrhu vyjadfuje navrhuji
Vlada ‘ Poslanec | | Skupina poslancit | | Senat | | Krajska zastupitelstva

Obrazek €. 2: Schéma legislativniho procesu béznych zakonu

Zdroj: Poslanecka snémovna Parlamentu CR, www.psp.cz

Probiha jak obecna, tak podrobna rozprava podobajici se v mnoha aspektech té v plénu

Poslanecké snémovny. Podstatnou roli zastavd navrhovatel a rovnéz zpravodaj

132 Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky: Zdkonoddrny proces ve stavu legislativni
nouze [online]. Praha [cit. 2023-01-23]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=314.
133 § 99 jednaciho fadu Poslanecké snémovny.
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informujici senatory o prabéhu jednani ve vyboru. Je-li k projednani daného navrhu
poveéfeno vice vybort, vystupuje za kazdy jeden stanoveny zpravodaj, nebo je prednesena

1 w 4 4 oA rb 134 Nr h 4 /h v d . h 4 we
spoleCna zprava garan¢nim vyborem. avrh pravniho predpisu mohou senatofi
schvalit, zamitnout, nebo vratit Poslanecké snémovné se zmé€nami. V takovém piipade
jsou povéreni dva nebo tfi senatofi, jiz maji za cil objasnit divody svého stanoviska
vdolni komofe. Snémovna ma ale ve své kompetenci horni komoru Parlamentu
nadpolovic¢ni vétSinou prehlasovat a stane-li se tak, je pfijata jeho pavodni podoba.

K tomuto hlasovani mtze dojit nejdiive deset dni po obdrzeni navraceného navrhu.

Tabulka &. 3: Typy zakont a pravomoci komor Parlamentu Ceské republiky

Typ zakona Vztah PS a Senatu

Rovnovaha komor

, o 3/5 vétsina vSech poslancti
Ustavni zékon ‘ .
3/5 vétsina pfitomnych senatora

Volebni zakon, zakon o jednacim fadu Rovnovaha komor
Senatu, zakon o vztahu obou komor!*® Prosta vétsina obou komor
Pievaha PS!3¢
Zakon o rozpoctu Prosta vét§ina obou komor

Vyhradni doména PS

Bézny zakon Prosta vétSina PS

Zdroj: Ustava CR; tabulka vlastni

Senat muze rovné€z piijmout usneseni nezabyvat se predlozenym navrhem predpisu
vibec. Za takové okolnosti je po uplynuti tficeti dnli navrh automaticky pfijat.!*” Tak lze
ale jednat pouze za situace, jedna-li se o bézné zakony. K piijeti navrhu Gstavnich zakond,
volebnich zakont ¢i zakona o jednacim fadu Senatu, je potieba kladné usneseni obou

komor Parlamentu CR.13® Zamitnuti takového navrhu vede ke konci zakonodarného

13 BOHAC, Radim et al. Legislativni proces: Teorie a praxe. Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, s. p. 0.,
2011, s. 110-112. ISBN 978-80-7312-074-0.

135 C1. 40 zakona ¢&. 1/1993, Ustava Ceské republiky.

136 Moznost pichlasovat Senat.

157 ZAMECNIKOVA, Marie. Vady zdkonoddrného procesu a zdkonii v Ceské republice, Némecku a
Rakousku. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2018, s. 69-70. ISBN 978-80-7502-315-5.

138 poslaneckd snemovna Parlamentu Ceské republiky: Prijimani zdkondi [online]. Praha [cit. 2023-01-23].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173.
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procesu. Vraceni podnétu s pozméfiovacimi navrhy nemuze byt piehlasovano

Snémovnou. Znéni je pfijato pouze tehdy, pritakaji-li'*°

poslanci senatnim zménam.
Souhlasi-li absolutni vétSina senatord, muze byt navrh schvalen. V pfipade
ustavnich zakonu je pozadovana kvalifikovana 3/5 vétSina. Tyto rozdily v ramci obou
komor jsou zobrazeny v tabulce Cislo 3. Po tomto usneseni je zakon v rukou prezidenta
Ceské republiky.™° I v ramci horni komory se naskytuje moznost zkraceného jednani.
V prvnim pfipadée by se jednalo o navaznost na zkraceny postup dolni komory, kdy je
predseda Senatu povinen svolat schiizi jiz do deseti dnti od postoupeni zakona. Jinymi

situacemi, béhem nichz Ize lhatu procedury zkratit, je valeCny stav ¢i hrozba statu,

které by vedly k nutnosti projednani vladniho navrhu zdkona béhem 24 hodin.

2.3.7 Zaveér tvorby prava

Prezident CR je povinen se k tomuto navrhu vyjadiit do patnacti dnd od chvile,
kdy mu byl navrh postoupen. Jeho zékladnim ukolem je zakon podepsat a fadné tak
ukoncit zakonodarny proces.!*! Zaroven disponuje pravem tzv. suspenzivniho veta,
skrze které je schopen zastavit cely zakonodarny proces. Ma tedy s odivodnénim
moznost vratit obéma komorami piijaty zdkon — s vyjimkou ustavniho — Poslanecké
snémovné.'*? Jedna se o nastroj, jak upozornit na vécné, pravni ¢i legislativné-technické
problémy navrhu. Dolni komora naposledy rozhoduje svou nadpolovicni vétSinou Citajici
101 poslancti o osudu navrhu, nejdiive vSak deset dni od pfijeti stanoviska prezidenta
republiky. Pokud by se absolutni vétSiny nepodafilo dosahnout, projednavani zakona
by bylo definitivné u konce.

Je-li naopak koneny navrh zakona piijat, podepisuje ho jak prezident CR,
tak pfedseda Poslanecké snémovny a predseda vlady.!*? Pokud prezident vyuzil své pravo
suspenzivniho veta a dolni komora Parlamentu jeho rozhodnuti ptehlasovala, zakon
jiz dle jednaciho fadu prezident nepodepisuje.'** Tuto praxi zavedl prvni prezident Ceské
republiky Vaclav Havel, ktery jiz nechtél podpisem popfit sviij predchozi ukon vyuziti
suspenzivniho veta. Toto po¢inani vyrazné zménilo pohled na vyznam podpisu prezidenta

pod zékony. V soucasné dobé je bran podpis hlavy statu spiSe jako jeho souhlas,

139 Souhlasit.

140 SVATOS, Roman. Zdklady teorie stitu a prava. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2017, s.
133. ISBN 978-80-7422-612-0.

141 (1. 51 zakona &. 1/1993, Ustava Ceské republiky.

142 (1. 50 zakona &. 1/1993, Ustava &eské republiky.

93 poslaneckd snemovna Parlamentu Ceské republiky: Prijimani zdkondi [online]. Praha [cit. 2021-12-04].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173.

144 § 107 odst. 3 zakona &. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny.
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ktery v praxi neni nutny k fadnému zakonceni legislativni procedury, ackoli z pravniho
hlediska m4 prezident povinnost zdkon signovat, nedojde-li k jeho vetovani. Povaha
podpisu by méla byt deklaratorni.!*?

Pravni predpis je nasledné vyhlasen uverejnénim ve Sbirce zakond. Tato faze
legislativniho procesu je odborné nazyvana promulgace. V jejim prabéhu dochazi
1k ovéfovani dodrzeni spravného legislativniho postupu a ustavnosti celé procedury
Ustavnim soudem. Tento soud je totiZ jako jediny mocensky organ opravnén k vykladu
Ustavy. Uginnosti zakon nabyva zpravidla po¢atkem patnactého dne nasledujiciho po dni

jeho vyhlaseni. 146

2.3.8 Promulgace, aplikace a interpretace norem

K promulgaci zakona dochazi jeho publikovanim ve Sbirce zakont. Tim se stavaji pravni
normy platné a spliiuji podminku k nabyti t€innosti. Dnem uc¢innosti je mozna aplikace
pravniho predpisu, nebot od této chvile jsou normy v ném stanovené pravné
vynutitelné. !4’

V disledku rastu psaného prava je nutné zabezpeCit jeho prehledné podani
vefejnosti. Tento cil si stanovil projekt s nazvem eSbirka a eLegislativa, diky kterému
by méla byt zajisténa dostupnost, prehlednost a srozumitelnost platného prava. Projekt je
modernim nastrojem, diky némuz bude zdkonodarna procedura efektivnéjsi. Kli¢ovou
roli zde hraje transparentnost. Jedna se o pfedmét spoluprace Ministerstva vnitra
s Utadem vlady Ceské republiky, Poslanecké snémovny a Kancelafe Senatu Parlamentu
CR. Dle dostupnych informaci se maji pravo podilet i kraje a dalsi spravni tfady. Projekt,
jehoz pravni Uprava by méla nabyt ucinnosti k 1. lednu roku 2024, stavi své kameny
na dvou systémech, které maji za kol poskytovat znéni zavaznych pravnich aktd
v elektronické podobé. Budou rovnéz obsahovat dulezité dokumenty souvisejici
s tvorbou zakont, napfiklad vykladova stanoviska ufadu. ,,Novd technickad i legislativni
podoba tvorby a publikace prdva umozni, aby novely prdvniho predpisu nové
doprovazela jejich pravné zdvaznd znéni, obsahujici aktudlni znéni predpisu ve znéni

prijatych zmén. “1*® Tato iniciativa je vysledkem efektivni a moderi vefejné spravy,

145 Prohlasujici; PAVLICEK, Vaclav, HREBEIJK, Jiii. Ustava a tistavni #ad Ceské republiky: Ustavni
systém. Praha: Linde, 1998, s. 197. ISBN 80-85647-38-9.

146 SVATOS, Roman. Zdklady teorie stitu a prava. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2017, s.
131. ISBN 978-80-7422-612-0.

47 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 7. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenek, 2017. Pravnické ugebnice, s. 93. ISBN 978-80-7380-652-1.

8\ finisterstvo vnitra Ceské republiky: ESBIRKA A ELEGISLATIVA [online]. 2020 [cit. 2023-01-23].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/esbirka-a-elegislativa.aspx.
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oniz se v nadi republice snazime. Ackoli byl projekt podpofen politickymi stranami
Sirokého spektra, oblast digitalizace politiky je natolik narocna, zZe jiz podruhé doslo
k odlozeni vzniku systémd o jeden rok, konkrétné na 1. ledna 2023.'% O tom,
zda se projekt uz uskutecnil, nejsou informace dohledatelné.

Pojmem aplikace prava rozumime formu realizace uskuteCfiovanou organy
vefejné moci. Podstatnou roli hraji pravni akty, v nichz soudy, spravni ufrady
Cijiné organy nestatni povahy rozhoduji o pravech a povinnostech fyzickych
a pravnickych osob. Existuje cela fada druhti procesu aplikace prava, mezi né€z se fadi
napiiklad obCanské soudni, trestni fizeni ¢i spravni, do kterého patii stavebni, dariové,
nebo piestupkové fizeni.!>° Z hlediska aplikace lze vymezit jednotliva stadia. Prvni z nich
spociva v zjistovani skutkového stavu prostiednictvim vypoveédi ucastnika daného fizent,
znaleckych posudkt a diikaza. Vse je hodnoceno samostatn€ a v souvislosti s pripadem.
Vramci druhé faze se nalézaji konkrétni pravni normy, které jsou aplikovany
na skutkovou podstatu. Zaroven se posuzuje jejich zadkonnost a platnost. Poslednim
krokem aplikace prava je rozhodnuti ve véci. Nazvy tohoto aktu se velmi rizni dle oblasti,
do které spadaji. Napiiklad v ramci trestniho fizeni se setkdvame s pojmy jako je
rozsudek ¢i trestni piikaz.!>!

Termin tizce souvisejici s tvorbou prava je taktéz interpretace. Zakladem té je

152 Kazd4 norma néco tvrdi

poznani. Definujeme ji jako vyklad ¢i vysvétleni prava.
a ukolem interpretace je zjistit co a spravné skutecnost uchopit. ,,Zjisténi obsahu normy
Jjako sisudku o tom, co ma byti, je itkolem interpretace. “*> Toto poznani ¢ini kazdy ob&an,
ktery snormami pfijde do styku. Tento proces piedchazi jiz zminéné aplikaci.!>*
Predmétem vykladu zde byvaji zakonodarné akty, smlouvy a jiné pravni ukony.
Interpretaci Ize rizné ¢lenit. Jedno z takovych déleni rozliSuje vyklad autenticky

a neautenticky. Autenticky nalezi samotnému tvirci normy neboli zakonodarci. Druhy

9 Pirdtska strana: Ministerstvo vnitra nezvladlo véas zrealizovat projekty e-Shirka a e-Legislativa.
Digitalni tvorba zdkonii se uZ podruhé odsouvd [online]. 2020 [cit. 2023-01-23]. Dostupné z:
https://www.pirati.cz/jak-pirati-pracuji/ministerstvo-vnitra-nezvladlo-vcas-zrealizovat-projekty-e-sbirka-
a-c-legislativa-digitalni-tvorba-zakonu-se-uz-podruhe-odsouva/.

150 BOGUSZAK, Jifi a kol. Teorie prdva. Praha: ASPI Publishing, 2004, s. 419. ISBN 80-7357-030-0.

151 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 7. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenek, 2017. Pravnické ugebnice, s. 203-207. ISBN 978-80-7380-652-1.

152 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 6., aktualizované vydani. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2013, s. 128. ISBN 978-80-7380-454-1.

153 SEDLACEK, Jaromir, SPACIL, Jifi a kol. Ob&anské pravo ¢eskoslovenské: vieobecné nauky. Praha:
Wolters Kluwer Ceské republika, 2012. Klasicka pravnicka dila (Wolters Kluwer CR), s. 31. ISBN 978-
80-7357-758-2.

154 WEYR, Frantisek. Teorie prava. Brno — Praha: Orbis, 1936, s. 62
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pak organim vykonné a soudni moci. Vyklad pouze od né€kterych subjektt statni moci
se da pokladat za relevantni. Pravng zavazna interpretace je dana Ustavou, zakonem
¢i mezinarodni smlouvou a povéfeny organ k ni musi byt zakonné zmocnén.!> Nazor
aplikujiciho organu a organu vyS$i pravni instance vuci ostatnim Gcastnikim
jeten zavazny. Napiiklad interpretace nalezii ustavniho soudu jsou zavazujici
pro vechny organy i osoby v rozsahu vyroku.!* Ze strany Ustavniho soudu mé vyklad

t.157 Formalné u nas tedy takovy vyklad

vSeobecny vyznam, nikoli obecnou zavaznos
neexistuje, ale v praxi je interpretace nejvyssich soudl za zavaznou povazovana.'>®
Hodnotit ustavnost legislativniho procesu a vyklad pfedpisu nejvyssi pravni sily
— Ustavy — je piedmétem zajmu vyluGné ustavniho soudnictvi, které je v nasich
podminkach vykonavano k tomu specializovanym organem, Ustavnim soudem. Tim,
zda byl dodrzen legislativni proces z hlediska tstavni i zakonné Upravy, se mize zabyvat
az poté, kdy zakon nabyl platnosti a byl mu pfedlozen k zhodnoceni. Soudce je vzdy

vazan zakonem a mezinarodni smlouvou, jenZ je souéasti pravniho fadu.'>®

2.4 Legislativni proces z pohledu uzemni samospravy

2.4.1 Zakonodarna iniciativa kraju

I tvorba pravnich predpisti tzemni samospravou je nedilnou soucasti demokratického
pravniho statu. Zakonodarna iniciativa obci a krajd je dana Ustavou a ma oporu taktéz
v Evropské charté mistni samospravy.!®® V praxi se vyskytuji otazky, kdy a v jakém
rozsahu by méla byt vefejna moc vykonavana statem a kdy uzemni samospravou.!®!
Prostiednictvim vlastni normotvorby je napliiovana zasada legality a princip
subsidiarity'2, pravé jehoz dasledné uplatnéni je odpovédi na tyto otazky.'s3 Ustava CR

udava, ze ,, orgdny tizemni samosprdvy mohou na zakladé a v mezich zdkona vydavat

135 PINZ, Jan. K otdzce legality pravniho vykladu v modernim pravnim staté. In GERLOCH, Ale§, Jan
TRYZNA aJan WINTR a kol. Metodologie interpretace prdava a pravni jistota. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Aleg Cengk, 2012, s. 332. ISBN 978-80-7380-388-9.

156 (1. 89 odst. 2 zakona &. 1/1993, Ustava Ceské republiky.

157 § 57 odst. 3 zakona &. 182/1993, O Ustavnim soudu.

158 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 6., aktualizované vydani. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2013, s. 132. ISBN 978-80-7380-454-1.

159 (1. 95 zékoma & 1/1993, Ustava Ceské republiky; odborny casopis Sprévni pravo: legislativni
priloha [online]. 9.. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2017 [cit. 2023-01-23].

160 Sdéleni &. 181/1999 Sb., Evropska charta mistni samospravy.

16 BOHAC, Radim et al. Legislativni proces: Teorie a praxe. Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, s. p. 0.,
2011, s. 159. ISBN 978-80-7312-074-0.

162 politicka zasada, dle niz by se rozhodovani ve vefejnych zalezitostech mélo odehravat na co nejnizsi
urovni, tj. nejblize obCanim.

163 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo: Obecnd ¢ast. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 68.
ISBN 80-7179-671-9.
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pravni predpisy, jsou-li k tomu zdkonem zmocnény. Zastupitelstva kraju mohou

v mezich své puisobnosti vydavat obecné zdvazné vyhlasky. “1%

Dle téchto vyrokd plni
krajské a obecni organy ukoly v ramci pfenesené i samostatné pusobnosti. Zalezitosti
spadajici do jejich samostatné puasobnosti mohou uzemni celky vykonavat
bez vyslovného zdkonného zmocnéni a upravovat tak zavazné vyhlasky v zajmu kraje
Ciobce a jejich obcant. V pfipadé pravnich predpisi vydavanych samospravou
v pfenesené pusobnosti jsou jednoznacné stanoveny meze uprav. Pravni predpisy
samospravnych celkd nesmi nikdy rozporovat s jiz platnymi normami vyssi pravni sily.

Vedle vlady, poslance, skupiny poslanci a horni komory Parlamentu, Senatu,
muze navrh zakona podat rovnéz zastupitelstvo vyssiho izemné samospravného celku,
tedy kraje a hlavniho mésta Prahy.!® Timto pravem disponuje ¢len, skupina &lent
zastupitelstva nebo rada kraje. Zakonem o krajich neni podrobny postup projednavani
navrhu zakona stanoven. Legislativni pravidla vlady upravujici pozadavky z hlediska
obsahu a formy pfipravovanych pravnich norem nejsou pro kraje totozné
jako pro poslance a Senat zavazna, nebot jsou vydavana formou usneseni vlady.
V dusledku toho vstupuji do procesu pouze jako doporuceni a postup pro predkladani
navrhu byva obdobny postupu ¢lenti dolni komory Parlamentu.

Kazdy kraj navrhuje zakon sam za sebe, jelikoz neni mozné podat spolecCny navrh
na zakladé dohody. V dusledku toho jsou podnéty posuzovany samostatné. Navrh
jednoho kraje mohou ale politicky podpofit zastupitelstva a rady jinych kraji. Nasledné
je zarazen do programu Poslanecké snémovny jako jeden z bodu a ¢lenové dolni komory
postupuji v ramci normotvorby dle svého jednaciho fadu.!®” S podnétem piedstupuje
zpravidla jeho navrhovatel. Kterakoli jind osoba, ¢len zastupitelstva, musi byt timto

organem zvlastné povéiena.'%®

164 (1. 79 odst. 3 zakona &. 1/1993, Ustava Ceské republiky.

165 C1. 104 odst. 3 zdkona ¢&. 1/1993, Ustava Ceské republiky.

166 § 35 odst. 2 pism. a) zakona &. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd&jsich piedpist; § 59 odst. 2 pism.
a) zakona 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

17 BOHAC, Radim et al. Legislativni proces: Teorie a praxe. Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, s. p. 0.,
2011, s. 160-165. ISBN 978-80-7312-074-0.

168 § 57 odst. 2 zakona &. 90/1995 Sb., o jednacim ¥adu Poslanecké snémovny; § 86 odst. 1 zdkona ¢&.
90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny.
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2.4.2 Normotvorba kraju a obci

Tvorba norem uzemni samospravy spada do kompetenci jak nizsich, tak vy§Sich izemné
samospravnych celkd. K zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného poradku je obcim
a krajam Ustavou svéfeno upravovat pravnimi piedpisy zaleZitosti, které jsou svéfeny
pod jejich spravu. V mezich své puisobnosti tedy maji pravo vydavat tzv. obecné zavazné
vyhlasky, a to bez zakonného zmocnéni.!®® K tomu zasadné piispél nalez Ustavniho
soudu sp.zn. P1. US 45/06, tzv. Jirkovsky nalez.'” Samospravné celky a jejich postup
pii normotvorbé jsou velmi dukladné kontrolovany diky zalozenému algoritmu
prezkumu stanoveného Ustavnim soudem. Zkouma se, zda obec méla pravomoc vydat
ustanoveni obecné zavazné vyhlasky, zda se pfi jejim vydavani nepohybovala mimo
zakonem vymezenou pusobnost a nezneuzila zakonem svéfenou pravomoc. Obecné
zavazné vyhlasky musi byt vydany v souladu s Gstavnim poradkem a nesmi odporovat

platnym zakontim.

OBEC KRASNA
Zastupltelstvo obce KRASNA
Obecné zavaznd vyhlégka obce KRASNA &. 1/2021,
o mistnim poplatku z pobytu

Zastupielsvo

pisin d)
a § B4 odet. 2 plom. h) zakona & 128/2000 Sb., o obeich (obecnl 2tizen), ve znéni
puzdéSich predpisd, tuto obscnd zavaznou vyhlasku (dale jen tato vyhlégial

€11
Ovodni ustanoven

(1) Obac Krkand touto whiaskou zavadi misti poplatek z pobyt. {ddle jen popiatek).

{2)  Spréveem poplatku je obecni Giad Krésnd. !

G2
Predmét, poplatnik a pltce poplatkis

i) Predmétem popiatk.
dndi u jednollivéio

il ynabyH ancl ywsesupos 08 doucich kalendafmich

pése. po
ove#q né zdrz ot poji swn nehﬂ #o)

(2) Poplatnlkem poplatku je osaba, kiera v obei neni pliblasena (dale jen ,poplatn’ic’).!

(3) Plétesm poplatku e poskylovatel Uplatného pobytu (ddle jan platee’). Platce je
govinen vybrat poplatek o4 poplatnika.*

€3
Ohlasovaci povinnost
i F\ itce jo pcvmn :ooda( spravei poplatiu ohléeni nejpozdéji do 15 dnl od zahajeni
oskylovan( Uplatného pobytu. Ukondeni této dinnosii pldtce
e INGHE 15 00

Obrazek €. 3: Prvni strana obecné zavazné vyhlasky obce Krasna

Zdroj: Webova stranka obce, www.obeckrasna.cz

169 C1. 104 odst. 3 zakona &. 1/1993, Ustava Ceské republiky.

170 Pted uvedenym nédlezem sice Ustavni soud z ustanoveni &l. 104 odst. 3 Ustavy dovodil zmocnéni k
originalni normotvorb¢, ovem pro uloZeni povinnosti obecn¢ zavaznou vyhlaskou poZzadoval vyslovné
zékonné zmocnéni. Ustavni soud dovodil, Ze ustanoveni ¢1. 104 odst. 3 Ustavy je nutno nadale interpretovat
v linii dosavadnich ndlezii Ustavniho soudu tak, Ze obce jsou pfimo timto ustanovenim Ustavy zmocnény
tvofit pravo ve form¢ vydavani obecn¢ zavaznych vyhlasek. Dusledkem tohoto vykladu potom je, Ze na
rozdil od vydavani pravnich piedpisii v picnesené pisobnosti ve smyslu ¢1. 79 odst. 3 Ustavy, jehoz dikce
explicitni zdkonné zmocnéni vyzaduje, k vydavani obecné¢ zdvaznych vyhlasek v mezich své vécné
pusobnosti, a to i kdyz jsou jimi ukladany povinnosti, jiz obce zadné dal$i zakonné zmocnéni nepotiebuji
(s vyhradou ukladani dani a poplatka vzhledem k ¢1. 11 odst. 5 Listiny).
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Tyto vyhlasky schvaluje zastupitelstvo obce a zdkon o obcich vyzaduje u pftijatych
pravnich predpist pred jejich vyhlasenim rovnéz podpis starosty a mistostarosty, ac¢koli
tato skutecnost nema vliv na jejich kone¢nou platnost. Vyhlasen byva piedpis zpravidla
vyvésenim na afedni desce obecniho ufadu po dobu patnacti dnd a nabyva tak zjevné
platnosti az po uplynuti této lhaty.!”! Obdobné jako kazdy jiny dokument zvefejnény
na Ufedni desce musi obsahovat datum jeho zvefejnéni a zaroven sejmuti.!”? Piikladem
mize byt obecné zavazna vyhlaska obce Krasna o mistnim poplatku z pobytu,
kterou zobrazuje obrazek Cislo 3. Formou obecné zavaznych vyhlasek upravuji obce
nejcCastéji problematiku mistniho poradku a bezpecnosti, tj. reguluji naptiklad konzumaci
alkoholu na vetejnosti, pohyb pst v urCitych mistech, Zebrani ¢i pouzivani hlu¢nych
zafizeni ve veernich hodinach.!”

Neexistuje zadna afedni sbirka pravnich predpist vydanych obci a neni mozné,
aby byly vSechny zaznamenany po celou dobu jejich platnosti na ufedni desce.
V dusledku toho je kazdy dokument siiat poté, co nabyl ucinnosti. U pravnich norem kraje
neni situace tak komplikovana. Ty jsou zvefejiiovany nikoli na ufednich deskach,
nybrz v tzv. Vé&stniku pravnich predpisi kraje a kazdy ma své potradové Cislo.
Kazdy oban ma pfistup ktomuto Veéstniku jak na krajském a obecnim ufadu,
tak na Ministerstvu vnitra.!”*

Préavni predpisy lze oznacit také jako nafizeni obce ¢i kraje. Ty jsou ve srovnani
s obecné zavaznou vyhlaskou jednou z forem Cinnosti statni spravy. K jejimu vydani
vyzaduje zakon vyslovné zmocnéni. Jedna se o ikon prenesené pisobnosti, ke které musi

> statem. Nafizeni vydava rada uzemni samospravy. Neni-li

byt organy delegovany!’
v obci zfizena, piipada tato pravomoc zastupitelskému organu.!’® Na piijimani piedpist
se podileji Clenové rady, jez zvolilo zastupitelstvo jedné obce. Pisobnost norem se v praxi

vztahuje 1 na dal§i obce, nebot obec s rozSifenou pusobnosti smi vydavat nafizeni

7' BOHAC, Radim et al. Legislativni proces: Teorie a praxe. Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, s. p. 0.,
2011, s. 172-174. ISBN 978-80-7312-074-0.

172§ 65 odst. 3 zdkona ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakoni,
v platném znéni.

73 Frank Bold: Obecné zdvazné vyhlasky: Co mohou regulovat a jak se lisi od narizeni? [online]. [cit.
2023-02-26]. Dostupné z: https://frankbold.org/poradna/fungovani-obci-a-uradu/normotvorba-obce-a-
kraje/normotvorba-obce-a-kraje/rada/obecne-zavazne-vyhlasky-co-mohou-regulovat.

174 §18 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich, ve zn&ni pozd&jsich piedpisu.

175 Pfeneseni pravomoci.

176 § 102 odst. 2 pism. d) zdkona ¢.128/2000 Sb., o obcich; § 7 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich.
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pro cely svij spravni obvod.!”” Tato skute¢nost je fadou osob odborné vefejnosti vnimana

negativné z hlediska nedemokratické legitimizace.!”

177 Vyhlagka &. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodii obci s povéfenym obecnim fitadem a spravnich

obvodu obci s rozsifenou pusobnosti.
178 Nabyti kompetence; BOHAC, Radim et al. Legislativni proces: Teorie a praxe. Praha: Tiskarna

Ministerstva vnitra, s. p. 0., 2011, s. 176-177. ISBN 978-80-7312-074-0.
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3. Legislativni proces Spolkové republiky Némecko

Kapitola je zaméfena na zakonodarnou proceduru aplikovanou na tizemi sousedni zemé
Ceské republiky. Je rovn&z nastinén jeji struény vyvoj, ale predevsim se zaméfuje
na souCasnou podobu tvorby pravnich piedpisi ve Spolkové republice Némecko
v komparativni perspektivé s Ceskou republikou. Byt je Némecko federaci a rozlozeni
sil mezi jednotlivymi institucemi je ponékud odlisné od Ceského modelu, predstavuji

tyto dvé piipadové studie vhodny objekt k porovnani.

3.1 Historie legislativniho procesu

Dnesni podoba legislativy uzce souvisi s vyvojem moderniho demokratického statu,
ktery zapocal zalozenim Spojenych stati americkych a Velkou francouzskou revoluci.
Na rozdil od starSich forem vlady, jakou byla naptiklad monarchie, kde byl kral ¢i cisaf
centrem moci statu, byla od t¢ doby ve vybranych statech rozdélena statni moc
na zakonodarnou, vykonnou a soudni, tak jak je tomu i v Ceské republice. Zakony mél
na starosti parlament, tj. voleni zastupci lidu. V 19. stoleti byla ucast lidu na moci hlavnim
politickym pozadavkem a v prubé&hu Velké francouzské revoluce!”® pronikla myslenka
demokratického statniho zfizeni 1 do Némecka. Zpocatku se zdkonodarna moc d¢lila
mezi panovnika a parlament, ackoli byl tehdy vliv parlamentu velmi maly. Panovnik
mohl naopak vzdy vyuzit svého prava absolutniho veta a nebyl tak povinen pfijmout
zakon schvaleny parlamentem. AZz postupem casu nabyval parlament v ramci
konstitutivni monarchie stale vétsiho vyznamu.!®® Obdobi 19. a 20. stoleti bylo kli¢ové
pro fadny vyvoj modemniho demokratického parlamentarismu. '8!

Po prvni svétové valce se Némecka fise a jeji spolkové zemé staly v roce 1918
republikdnskymi  demokraciemi. Prvni né€meckd republika byva oznacovana
jako Republika Vymarska. Vymarskéd ustava zroku 1919 byla zalozena na principu
lidové suverenity, stejné jako dne§ni Zakladni zakon. Clanek 1 tehdy stanovil, ze veskera
statni moc prichazi od lidu a je vykonavana prostfednictvim voleb — klauzule, jez je
typicka pro znéni republikanské ustavy.'®? Némecka demokracie vSak neméla v tomto

obdobi mnoho stoupencti a tehdejsi ustava postradala zaruky proti politickému

179 Rok 1789.

180 HEYER, Christian. Deutscher Bundestag Stichwort Gesetzgebung: Stichwort Gesetzgebung, Von der
Idee zum Gesetz. Berlin: Druckhaus Waiblingen, RemstalBote, 2019, s. 9.

181 HL OUSEK, Vit, Lubomir KOPECEK a Jakub SEDO. Politické systémy. Bmo: Barrister & Principal,
2011, s. 52. ISBN 978-80-87474-23-5.

182 Stejné jako dnes ¢1. 20 odst. 2 Zakladniho zdkona.
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extremismu kvali chybéjici demokratické politické kultufe. To spolu s hospodaiskou
a socialni krizi pfispélo k padu Vymarské republiky.

Po uchopeni moci narodnimi socialisty od roku 1933 az do konce druhé svétové
valky ztratilo Némecko zaklad pro jakékoli demokratické zakonodarstvi. Dne 23. brezna
1933 piijal Ri§sky sném Zakon pro napravu nouze lidu a fige '83. Zakon stanovil Ze vlada
pod vedenim Adolfa Hitlera mdize piijimat zakony bez Ri§ského snému a Rigské rady bez
kontrasignace prezidenta fiSe. Tato skuteCnost zistala pravnim zakladem némecké
legislativy az do roku 1945 — konce nacistického rezimu.!3* Po skonéeni druhé svétové
valky bylo tehdejsi Némecko rozdeleno do Ctyt Casti — tzv. okupacCnich zoén —
spravovanych USA, Velkou Britanii, Sovétskym svazem a Francii, coz nésledné vedlo
k rozttisténi zemeé na Zapadni a Vychodni Némecko. Prvni povalecny kancléf Némecka
Konrad Adenauer tehdy pronesl, ze , Némci se museli naucit, jak Zit v miru
a demokracii “. Stranicky systém se teprve vyvijel.

Vroce 1948 se seSla Parlamentni rada k projednani Spolkové ustavy.
Jiz se nemély opakovat chyby Vymarské republiky a Zakladni zakon pfinesl neménna
pravidla tykajici se ustavnich zasad. Od roku 1949 byla ve hie tzv. Lidova komora
Némecké demokratické republiky. Dle ustavy byla tehdy lidova snémovna nejvyssim
organem statni moci a méla vylu€nou ustavni a zakonodarnou pravomoc. Ve skutecnosti
tomu tak nebylo a jednalo se pouze o formalni parlament, ktery nemé¢l na politické déni
zadny vliv. Lidova komora nevzeSla ze svobodnych voleb. Strany zastoupené

185

v parlamentu se pred volbami spojily do systému Narodni fronty'®, aby zajistily

nadvladu Sjednocené socialistické strany Neémecka!®®. Navrhy zakonl vypracované

187

pod vedenim této strany byly témeéf vzdy jednomyslné piijaty.'®’ Po politickém obratu

183V originalnim znéni: , Gesetz zur Behebung der Not von Volk kund Reich®.

18 HEYER, Christian. Deutscher Bundestag Stichwort Gesetzgebung: Stichwort Gesetzgebung, Von der
Idee zum Gesetz. Berlin: Druckhaus Waiblingen, RemstalBote, 2019, s. 10.

185 V origindlnim znéni do roku 1973: ,Nationale Front des demokratischen Deutschland“, pozdé&ji
,Nationale Front der Deutschen Demokratischen Republik™ — sdruzeni oficidlné povolenych politickych
stran a masovych organizaci NDR vyuZivajici jednotnou kandidatku; jednotnou kandidatku pouzil Adolf
Hitler jiz v roce 1938. Jednotnd kandidatka Narodni fronty byla aplikovdna v rdmci ptiprav parlamentnich
voleb v roce 1948. V kandidatce mély jednotlivé politické strany — podle pfedem danych kvét — piidéleny
pocet zastupcl. Voli¢i hlasovali jednohlasn€, a to ztoho divodu, Ze systém nevykazoval znamky
demokracie a moznost alternativni volby pro né neexistovala.

186 SED = Sozialistische Einheitspartei Deutschlands; do roku 1990 vladnouci komunisticka strana v NDR.
187 Jediné hlasovani, pii kterém doslo k vefejnému konfliktu, bylo v roce 1972, kdy zavedené potratového
feSeni odmitla Cast poslancu Kiestanskodemokratické unie (CDU).
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a padu diktatury SED na konci roku 1989 se uvolnila cesta k demokratickym volbam.
Snémovna!®® jiz nebyla pod tlakem a roku 1990 se do ni konaly jediné svobodné volby.!%?

Od roku 1949 volili lidé Spolkovy sném na Ctyfleté obdobi tajnym hlasovanim
v obecnych, pfimych a svobodnych volbach zalozenych na zasadé rovného volebniho
prava — jak je tomu i dnes. To vsSak neplatilo pro obCany Zapadniho Berlina,
kde se na zakladé dohody c¢tyf mocnosti volby do Bundestagu nekonaly -
a to az do sjednoceni roku 1990. Misto toho méstska snémovna posilala do Spolkového
snému berlinské poslance. Od druhych parlamentnich voleb v roce 1953 hlasovali volici
nejprve pro kandidatku volebniho obvodu a podruhé pro regionalni kandidatni listinu,
kterou nominovala jimi preferovana strana. Na rozdil od vSech nasledujicich voleb méli
volici ve volbach v roce 1949 pouze jeden hlas.

Ctyii roky po skon&eni nacistického rezimu ptedstavoval prvni Spolkovy sném
novy zacatek parlamentni demokracie — 1 kdyz v rozdélené zemi. V kvétnu 1949 schvalila
parlamentni rada Zakladni zakon a v srpnu bylo v prvnich volbach do Spolkového snému
zvoleno pfimo 410 poslanci.!” Protoze neexistovala zadna uzaviraci klauzule, dostalo
se do parlamentu celkem jedenact stran. V roce 1953 byla zavedena minimalni hranice,
podle niz se do parlamentu nemohl dostat zadny kandidat z kandidatni listiny, neziskala-
li politicka strana 5 % vSech hlasi ¢i minimalné tfi pfimé mandaty. To mélo vést
k usnadnéni vytvareni parlamentnich vétSin, nebot roztfisténost stranického systému
ztézovala parlamentu praci. Az do voleb v roce 2009 to znamenalo, ze strany s obzvlasté
velkym poctem previslych mandata!®! ziskaly ve Spolkovém snému ve vét§inové volbé
vice kfesel, nez by jim umozioval procentualni vysledek druhého hlasovani. V roce 2013

byl volebni zakon zménén tak, ze rozdélovani mandati ve Spolkovém snému probiha

188 V originalnim znéni: Volkskammer.

18 HEYER, Christian. Deutscher Bundestag Stichwort Gesetzgebung: Stichwort Gesetzgebung, Von der
Idee zum Gesetz. Berlin: Druckhaus Waiblingen, RemstalBote, 2019, s. 11.; ,,Vychodni Némecko* — stat
vychodniho bloku existujici mezi lety 1949-1990 byl popisovany jako komunisticky, ale sam sebe nazyval
jako socialisticky d€lnicky a rolnicky stat. Lezel na tizemi sovétské okupacni zony Némecka a vychodni
Casti Berlina. V roce 1990 se stala republika soucasti Spolkové republiky Némecko — sloZené ze tii
zdpadnich okupacnich zon; MAJOR, Patrick a Jonathan OSMOND. The Workers' and Peasants' State:
Communism and Society in East Germany under Ulbricht 1945-71. Manchester: Manchester University
Press, 2002. ISBN 978-0719062896.

190 parliament, German Bundestag: The Federal Republic of Germany (since 1949) [online]. [cit. 2023-02-
15]. Dostupné Z:
https://www.bundestag.de/en/parliament/history/parliamentarism/frg_parliamentarism/frg_parliamentaris

m-200324#.

191 N&meéti voli¢i odevzdavaji ve spolkovych volbach dva hlasy, prvni konkrétnimu kandidatovi a druhy
politické stran¢. Kandidati, ktefi ziskaji v ramci prvniho hlasovani nejvétsi poCet hlasu, ziskaji automaticky
tzv. pfimy mandat. Obdrzi-li pol. strana diky piimym mandatim vice kiesel, nez kolik by ji nalezelo na
zdklad¢ druhého hlasu, vznikaji ptevislé mandaty.
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nyni ve dvou krocich. Nejprve se vyhodnoti druhé hlasy a podle nich se rozdéli mandaty
stranam. V piipadé pfevisu mandatd nasleduje druhé kolo.!®> V soulasné dobé
je v parlamentu 736 poslanci!®? — z toho 137 s ptevislymi a kompenzaénimi mandaty.!**

Dne 3. tijna 1990 bylo Némecko sjednoceno a NDR se pfipojila ke Spolkové
republice. Tento krok vedl k pfijeti Zakladniho zakona zvaného Grundgesetz. Prvni
Spolkovy sném sjednocené republiky stal pred nelehkym tkolem vytvofit nejdalezité)si
zakony pro obnovu a odstranéni nasledka valky, a proto pfijal za velmi kratkou dobu
pres 160 zakonu, a to v ramci necelych Ctyficeti plenarnich zasedani. Zakladnim zakonem
byl definitivné polozen zaklad soufasného némeckého pravniho systému
a rovnéz legislativniho procesu.!®> Zaroven pridélil parlamentu klicova prava a funkce.
Prikladem je fakt, ze Spolkovy sném je jedinym ustavnim organem, ktery je volen pfimo
lidem; ukolem parlamentu je volit spolkového kancléfe; a konecné€ Zakladni zakon klade
zvlastni daraz na funkce politickych stran. Zatimco Vymarska tstava davala prezidentovi
a fi§skému parlamentu soubézné pravomoci jmenovat a odvolavat kanclére, Zakladni
zakon prava spolkového prezidenta vyrazné omezil ve prospéch Spolkového snému.!%¢
Spolkovy sném smi odvolat kancléfe z funkce pouze v ptipad€, ze zvoli nového kanclére
— tento proces je znam jako konstruktivni hlasovani o nedavéie.!”’

Vroce 2006 nastala tzv. reforma federalismu predstavujici zdsadni zménu.
Spolkovy sném a Spolkova rada schvalili tehdy dvoutfetinovou vétSinou tuto novelu
Zakladniho zakona, ktera se stala nejrozsahlejsi v historii Spolkové republiky. Reforma
federalismu nové vymezovala legislativni kompetence federace a spolkovych zemi,
a to prostrednictvim zmén celkem dvaceti ¢lanka Zakladniho zakona. Jednim z klicovych
bodua reformy bylo sniZeni poctu spolkovych zakont vyzadujicich souhlas Spolkového

snému. Odpovédnost se prenesla na spolkové zemé. Novela zroku 2009

Y2 Deutscher Bundestag: deutsche Geschichte [online]. [cit. 2023-02-15]. Dostupné z: https://www.planet-
wissen.de/geschichte/deutsche geschichte/der deutsche bundestag/index. html#Ein_Gesetz_entsteht.

193 Udaj k 24. listopadu 2022.

9% parliament, German Bundestag: The Federal Republic of Germany (since 1949) [online]. [cit. 2023-02-
15]. Dostupné Z:
https://www.bundestag.de/en/parliament/history/parliamentarism/frg_parliamentarism/frg_parliamentaris
m-200324#.

195 HEYER, Christian. Deutscher Bundestag Stichwort Gesetzgebung: Stichwort Gesetzgebung, Von der
Idee zum Gesetz. Berlin: Druckhaus Waiblingen, RemstalBote, 2019, s. 11.

19 Deutscher Bundestag: deutsche Geschichte [online]. [cit. 2023-02-15]. Dostupné z: https://www.planet-
wissen.de/geschichte/deutsche geschichte/der deutsche bundestag/index. html#Ein_Gesetz_entsteht.

196 (Jdaj k 24. listopadu 2022.

197 C1. 67 Zakladniho zdkona.
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navic modernizovala finan¢ni vztahy diky tzv. dluhové brzd¢€, ktera si klade za cil,
aby se republika nezadluzovala. Nafizeni bylo poprvé pouzito v roce 2011.1%%

Ve védecké a verejné diskusi o vysledcich téchto reforem zaznélo mnoho kritiky
a setkaly se s nesouhlasem. Jeden z dulezitych hlasi meél védec Fritz W. Scharpf,
ktery napsal védecky ¢lanek s nazvem Zddné vychodisko z pasti spolecného rozhodovani,
ve kterém se zabyval otazkou, zda se vibec muze némecky federalismus reformovat.
Jeho odpovéd bylajasné , .ne“, jenze vysledky vyzkumného projektu o provadéni reforem
ukazaly pravy opak. Spolek i spolkové zeme implementovaly jednotlivé predpisy reformy
zpusobem, ktery Cini némecky federalni  systém  vice rozClenénym,
konkurenceschopnym, vice decentralizovanym a kooperativnim i diverzifikovanym.

Spolku byla svéfena pravomoc vydavat pravni predpisy tykajici se zasad
a obecnych aspektil vyjmenovanych témat, zatimco ¢lenské zemé musely vyplnit mezery
podrobnéjsimi predpisy tykajici se konkrétnich témat. V minulosti federace Casto
prekraCovala své meze a zasahovala do oblasti vyhrazenych spolkovym zemim.
S touto protitistavni praxi tak nebyl nikdo spokojen. V letech pred reformou pozadovaly
predev§im zemé Uplné zruSeni ramcové legislativy. Nakonec, s podporou nekterych
rozhodnuti Spolkového ustavniho soudu, ktera prohlasila nékolik spolkovych zakonu
parlamentu za protiastavni, bylo toto svého druhu chybné rozhodovani zvraceno.
Nicméné poté vyvstala otdzka, jak vhodné nahradit ramcové zakonodarstvi tak,
aby prospivala jak federace, tak jednotlivé zemé. V disledku toho se zrodil tzv. ,,ping-
pong“!? Reforma pfispéla k jasné&jsimu oddéleni federalnich funkci a pravomoci zemi,
a to dle toho, zda se jedna o tkoly spise centralniho ¢i regionalniho charakteru.2

Zaruky zakotvené v Zakladnim zakoné ve prospéch silného parlamentu
a stabilnich vétsin jsou vysledkem historickych zkuSenosti ziskanych v cisafstvi
1 Vymarské republice. Némecky Spolkovy sném nikdy netrapily chronicky kiehké

koalice ani bezmocni kancléfi, nebot mél parlament pravo na konstruktivni votum

18 HEYER, Christian. Deutscher Bundestag Stichwort Gesetzgebung: Stichwort Gesetzgebung, Von der
Idee zum Gesetz. Berlin: Druckhaus Waiblingen, RemstalBote, 2019, s. 11.

199 Unikatni mechanismus legislativnich zalezitosti, ktery obratil soub&h kompetenci spolku a spolkovych
zemi ve snaze dosahnout dohody na zakladg¢ stejnych nebo podobnych politickych zajmt obou subjektu a
situace “win-win®.

200 SCHNEIDER, Hans Peter. The “Ping-Pong”-Power: Deviant State Legislation in Germany.
Koninklijke Brill NV, 2018, nestrankovano.
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nedivéry?°!. Jeho pravomoc kontrolovat vladu a spoluvladnout odrazi historicky

podminény posun v rozdéleni roli mezi vladou, parlamentem a hlavou statu.2%?

3.2 Uvod do zakonodarstvi

Témér kazdy mésic jsou piijimany nové zakony a stejné Casto jsou novelizovany,
meénény, zkracovany nebo ruSeny ty stavajici. PoCet zakoni ve Spolkové republice
Némecko je ohromujici a neustale se zvySuje. Zakladni zdkon stanovuje vicestupnovy
legislativni proces slouzici k rozdéleni a kontrole moci mezi Spolkovou vladou,
Spolkovym snémem a Spolkovou radou. Na dodrzovani ustavnosti dle Zakladniho
zakona dohlizi Spolkovy ustavni soud, ktery pfedstavuje jeden z nezavislych ustavnich
organi Spolkové republiky. Sklada se zSestnacti soudct, znichz polovinu voli
Bundestag a polovinu Bundesrat — Spolkovy sném a Spolkova rada.??* Stejné jak je tomu
v Ceské republice, disponuje Némecko organy vykonavajici legislativni &innost, a i zde
najdeme organ, jez predstavuje pojistku zdkonodarné moci a vykonava dozor nad organy
jemu druhoradé, nebot’ rozhodnutimi pravé Spolkového ustavniho soudu jako verdikty
Ustavniho soudu CR jsou instituce legislativy vazany.

Pted zavedenim nového zédkona musi byt evidentni, kdo za néj nese odpoveédnost.
Zakladni pravni charakteristika némeckého federalismu, jako stézejniho aspektu délby
moci, vychazi z d€leni pravomoci zakonodarnych sbort. Tato problematika vychazi
z rozdéleni kompetenci mezi spolek a jednotlivé spolkové zemé — konkrétné Spolkovy
sném ¢i zemské parlamenty. V Némecku existuje celkem Sestnact spolkovych zemi, které
maji vlastni jak exekutivni, tak legislativni organ, jimz je parlament obvykle nazyvany
zemsky sném. Zaroven disponuje kazda spolkova zeme pravem vydavat zakony na svém
uzemi — platné pouze v piislu§né zemi — kterym zpravidla dominuji spolkové zakony
zavazné v celé republice.2* Clanek 70 Zakladniho zékona stanovuje, Ze ,, spolkové zemé
maji pravo vydavat zakomy, pokud tento Zdkladni zdkon nesvéruje zakonoddrnou
pravomoc  Spolkové viadeé“.?*> 'V zasadé jsou tedy =za legislativu zodpovédné
spolkové zemé. Spolkova vlada smi jednat pouze, svétuje-li ji Zakladni zakon vyslovnou

pravomoc v urCité véci. Spolkové zemé by meli mit co nejveétsi tvarci svobodu, aby byl

201V originalnim znéni: , Misstrauensvotum*; spolkovy sném ma pravo na vysloveni nedivéry vici vladé
a jejimu premiérovi za predpokladu, ze se ¢lenové dokazou shodnout na jeho nastupci.

202 Deutscher Bundestag: deutsche Geschichte [online]. [cit. 2023-02-15]. Dostupné z: https://www.planet-
wissen.de/geschichte/deutsche geschichte/der deutsche bundestag/index. html#Ein_Gesetz_entsteht.

203 HEYER, Christian. Deutscher Bundestag Stichwort Gesetzgebung: Stichwort Gesetzgebung, Von der
Idee zum Gesetz. Berlin: Druckhaus Waiblingen, RemstalBote, 2019, s. 6-8.

204 HEYER, Deutscher Bundestag, s. 13-15.

205 C1. 70 odst. 1 Zdkladniho zikona.
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zachovan princip subsidiarity aplikovany i v CR v ramci samospravného celku — obce.
I presto svéfuje némecka ustava zakonodarnou pravomoc, tj. pravomoc v urcitych
vécech, zcela nebo z¢asti spolkovému zdkonodarnému sboru, nebot’ nékteré oblasti musi
byt regulovany jednotné, v ramci celého spolkového tizemi.

V hierarchii vnitrostatnich pravnich norem stoji nejvySe Zakladni zakon
nadfazeny vSem ostatnim pramenim prava. Predstavuje zaklad celého némeckého
pravniho fadu. Plni stejnou funkci jako Ustava CR. Zakonodarna moc je vazana Gstavnim
poradkem a zakladnimi pravy stanovenymi pravé ustavou SRN.2% Prednost Zakladniho
zakona je prosazovana Spolkovym ustavnim soudem. Zakonodarci ho mohou pozménit
pouze dvoutietinovou vétsinou?’” hlast ¢lent Spolkového snému a stejnou vétsinou hlast
Spolkové rady. Ustavé jsou v Némecku podiizeny prosté zakony, jez jsou rovn&z
pfijimany dvéma komorami parlamentu.?®® Zaroven existuji tzv. obecna pravidla
mezinarodniho prava, ktera se svou pravni silou fadi za Zakladni zakon. Tato pravidla
tvoti nedilnou soucast spolkového prava, nebot’ maji pred spolkovymi zakony prednost

a zakladaji prava a povinnosti obyvatelim spolkového uzemi.?”

3.2.1 Oblasti kompetenci

Rozli§uji se vylucné pravni predpisy Spolku a jeho vlady, soubézné a vylucéné predpisy
spolkovych zemi. V ¢lancich Zakladniho zakona jsou tematické oblasti pfifazeny
k urcitému typu kompetenci. V ptipadech vylu¢nych pravomoci spolku jsou spolkové
zeme z legislativy vylouceny. Piislusné oblasti vyzaduji standardizaci pro celou federaci,
jelikozjen tak muze Némecko vystupovat jednotné, napfiklad viiéi zahraniéi 2! Mezi tyto
okruhy spad4a mimo jiné statni obcCanstvi, posta a telekomunikace, problematika mény,
civilni obrany a dalsi.?!! Jedna-li se o konkurenéni pravni ptedpisy, nalezi pravomoc
zasadné spolkovym zemim, a to pokud spolek nevyuzije ¢astecné Ci pln€ svého prava
v jednotlivych oblastech, které mu svéfuje ustava.?'? V tomto pfipadé maji spolkové

zakony vy$§i pravni silu nezli zakony zemské.

206 C1. 20 Zakladniho zakona.

207 Kvalifikovana vétsina.

208 Vitrostatni pravai piredpisy: Némecko [online]. 2021 [cit. 2023-02-15]. Dostupné z: https:/e-
justice.europa.cu/content_ member_state_law-6-de-cs.do?member=1.

209 C1. 25 Zakladniho zakona.

210 HEYER, Christian. Deutscher Bundestag Stichwort Gesetzgebung: Stichwort Gesetzgebung, Von der
Idee zum Gesetz. Berlin: Druckhaus Waiblingen, RemstalBote, 2019, s. 14-16.

211 ¢1. 73 Zakladniho zékona; po reform¢ federalismu v roce 2006 byl seznam vylu¢nych spolkovych
pravomoci rozsifen a Spolkova vlada je nyni také vyhradn€ zodpov&dnd napi. za pravni predpisy tykajici
se registrace prukazi totoznosti a ochrany pied nebezpecim mezinarodniho terorismu.

212 (1. 72 odst. 1 Z4kladniho zikona.
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Na spolkové urovni existuji jednak zakladni pravni piedpisy, tak i tzv. dopliikové.
V nékterych oblastech soubéznych pravnich predpisi ma spolkové pravo bez vyjimky

piednost pied pravem spolkovych zemi.?!?

Federace tak mulze piijimat zakony
bez omezeni v otdzce obCanského, trestniho, pracovniho, zdravotniho prava ¢i jinych
oblasti zobrazenych na obrazku ¢islo 4. Vyuzitim legislativni pravomoci Spolku zanika
kompetence spolkovych zemi a zemsky zakonodarny sbor proto jiz nemize vydavat
predpisy v téchto oblastech. Ponechala-li federace nékteré otazky oteviené a nevytvorila
jejich konecnou upravu, mohou je spolkové zemé doplnit zakonem. Rozhodnuti o tom,
zda spolkovi zdkonodarci vydaji nafizeni, je vyhradné v rukou spolkové vlady, ktera neni
povinna vykon své legislativni pravomoci dokoncit. Tento proces se nazyva zakladni
spolkova legislativa.?!*

Existuji vSak i oblasti, v nichz federace vystupuje jako zakonodarce pouze
v piipadé potieby jednotné spolkové upravy.?’> Cilem mulZe byt vytvofeni rovnych
zivotnich podminek na spolkovém uzemi, zachovani pravni jednoty ¢i hospodarské
jednoty v narodnim zajmu.?!® Do této kategorie fadime napfiklad hospodaiské pravo
s urCitymi vyjimkami, pravo pobytu, socialni zabezpecCeni ¢i ochranu zvifat. Na rozdil
od té zakladni je tato legislativa tzv. , na vyzadani“. Dle Spolkového soudu se tak vlada
musi fidit smyslem pro zvlastni spolkové integracni z4jmy. Piikladem jsou podstatné
odlisnosti vramci zivotnich podminek jednotlivych zemi federace z hlediska
jejich ekonomické vyspélosti, rozpoznatelnd pravni roztfiS§ténost s problematickymi
disledky nebo zna¢né projevené nevyhody v oblasti hospodafstvi — jez maji za nasledek
pfijeti legislativniho opatfeni ze strany spolku.

Zemské pravni predpisy se od spolkovych pravnich predpisit mohou odchylit.
Tzv. odchylna legislativa je tieti skupinou soubéznych pravnich predpistu. Byla vytvoiena
s jiz zminénou reformou federalismu a pfinesla novy pohled na zésadu ,,spolkovy zakon
rusi zemsky zakon“. Tato myslenka byla zménéna v ramci Sesti oblasti regulace,
jimiz jsou myslivost, ochrana pfirody, rozdéleni puady, uzemni planovani, vodni
hospodafstvi a pfijimani na vysoké Skoly. Znamend to, ze pokud spolkova vlada

vykonéava v téchto oblastech svou legislativni pravomoc, neblokuje to zakonodarnou

213 1. 74 odst. 1 Zakladniho zékona (&. 1-3, 6, 9, 10, 12, 14, 16-19, 21, 23, 24, 27).

24 Vhitrostatni pravai piredpisy: Némecko [online]. 2021 [cit. 2023-02-15]. Dostupné z: hitps:/e-
justice.europa.cu/content_member_state_law-6-de-cs.do?member=1.

215 C1. 74 odst. 1 Zakladniho zdkona (¢. 4, 7, 11, 13, 15, 19, 20, 22, 25. 26).

216 C1. 72 odst. 2 Z4kladniho zikona.
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pravomoc spolkovych zemi.?!” Ty totiz maji pravo piijmout odchylné nafizeni, na které,
v piipadé nesouhlasu, mize vlada reagovat jinym odchylnym nafizenim 28 V souvislosti
s tim hovoii kritici o nebezpec€i tzv. pingpongové legislativy. Rozhodujicim faktorem
pro platnost téchto zakont je doba jeho pfijeti — pouzitelny je pouze zakon nejnovejsi.

V Zakladnim zakoné nejsou zminény nékteré legislativni pravomoci spolkové
vlady. Vyplyvaji vSak z povahy véci nebo jsou dany souvislostmi. Napftiklad jedna-li
se o statni oslavy, federalni symboly nebo sidlo organa statu, mluvime o tzv. nepsanych
pravomocich. Federace také zfizuje a udrzuje kulturni instituce, nebot’ ze souvislosti
vyplyva, ze Uzce souvisi s kompetenci udrzovat zahrani¢ni vztahy, ackoli kulturni
zalezitosti v zasadé spadaji do kompetence spolkovych zemi. Tyto velmi komplikované
otazky jsou ale feSeny sporadicky.?!” Posledni kategorii pravnich piedpist v Némecku
je oblast vylucného zakonodarstvi spolkovych zemi. Tim se stava okruh zalezitosti, které
nejsou vramci Zakladniho zakona svéfeny organum spolkové urovné.??’ Spada

sem ustavni pravo zemi federace a jejich sprava®?!

. Dale je pro tuto oblast klicové pravo
vefejného poradku a mistni samospravy, oblast Skolstvi ¢i kulturni suverenity zemi

—rovnéz na obrazku cislo 4. Sreformou federalismu piibyli 1 dalsi — zakon

27 HEYER, Christian. Deutscher Bundestag: Stichwort Gesetzgebung, Von der Idee zum Gesetz. Berlin:
Druckhaus Waiblingen, RemstalBote, 2019, s. 15-21.

218 (1. 72 odst. 3 Zdkladniho zikona.

29 HEYER, Deutscher Bundestag, s. 17-18.

220 1. 70 Zakladniho zakona.

221 Zejména struktura, organizace ufadii a metody préce.
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o shromazd'ovani, vykonu trestu,

pod odpovédnost spolkové vlady.

222

Soubéné prévni predpisy [&lénky 72

a74]

ochrané zivotniho prostredi

aj. diive patfici

Vyluéné privni pfedpisy Zakladni pravni Potfebuje pravni predpisy Prévni predpisy o odchylkich vjlutné. prévni pFedpisy
federace [¢linky 71 a 73]. predpisy [8. 72 [, 72 odst. 2 [&1. 72 odst. 3] spolkovych zemi [Elinek 'E
odst. 1 70].
" I :
@ predeviim: ph Exkluzivné: ) zc]vmena. zemské tistavni .g
S0 zahranicn zalefitosti pravo trestni pravo Prévo pobytu a LepCeziped i) D 2
Rl siitni phislusnost Soudni stava a usazovéni cizincl gchnm p:(rody ny m::;::n . g Spréva spolkovych zemi
e o vyjimkou obecn: pfirody, .
Registrace a identifikace IO LT ochrany druhi a ochrany mofské pfirody) Zgz;jhd;c:o&dglmm
c Prévni zaleZitosti Obchodni pravo Rozdleni pid 0; " :
N!éna_ a qénove (bez uzaviraci doby) 4 Méstské pravo
ZzéleZitosti Obcansky stav pl 4ni Vodni bil
Cloa i obchod polkové prévo VRSO (bez predpisd tykajicich se litek a rostlin) L g e
Obrana a civilnf ochrana Pracovni prévo ey Pijeti na univerzitu a tituly Privo na shromadovini
Leteckf provoz Nezaméstnanost a Riemocteby Zaviraci doba prodejny
Posta a telekomunikace Eotaviny Ochrana Trestni a vézerisky systém
Ozt Brosiiny Antimonopolni privo zvifat Silniéni doprava i‘:}:’; (umé:;l'e ‘:it’
mezindrodniho Zdravotni pravo Vefejna odpovédnost = édia)' ’
terorismu ze strany . »
BKA Naklédani s odpady Lidska genetika A
e G Obecné zésady ochrany pfiprava
vybusninich piirody obecné zésady
: gt Druhova ochrana a vysokoskolského
_Vyrob.? avyuZivani prévo na ochranu vzdélavani
jaderné energie
pro mirové udely X P 4
Ochrana pfirody
souvisejici s materidlem a
rostlinami
Zemédélstvi a rybolov
Pozemkové pravo
Zakon o statusu statni
sluzby Zikon o
loveckém listku

=L L

neexistuje Zidna koneén regulace ze strany spolkové vlidy
ani moZnost odchylky ze strany spolkovych zemi.

Obrazek €. 4: Rozdéleni kompetenci mezi spolek a spolkové zemé v Némecku

Zdroj: Zakladni zakon Spolkové republiky Némecko; Heyer, Deutscher Bundestag, s. 20

3.3 Organy legislativniho procesu

Kazdodenni parlamentni zivot je zalozen na dé€lbé prace. Obrovské mnozstvi otazek
vyzaduje specializaci poslanct. Profesionalizace politické Cinnosti se CasteCné stava
vysledkem opravnéné poptavky vefejnosti po efektivnim parlamentu. Srdcem kazdého
parlamentniho systému vlady je zakonodarny sbor.22> Némecko ma na rozdil od Ceské
republiky jednokomorovy parlament zastupovany Spolkovym snémem zvanym
Bundestag. Za druhou komoru byva mylné povazovana Spolkova rada neboli
Bundesrat.?** Iniciovat zakony mohou obé instituce a vétsina podnétt musi byt schvalena

jimi a také vykonnou moci, nez se stane zakonem. Pravni predpisy tykajici se otazek

spadajicich do vylu¢né pravomoci Spolkové vlady, jako jsou mezinarodni smlouvy,

222 HEYER, Deutscher Bundestag, s. 17-18.

23 The Legislature [onling]. U.S. Library
https://countrystudies.us/germany/154. htm.

224 BEYME, Klaus von. Der Gesetzgeber. Opladen: Westdeutscher Verlag, 1997, s. 292. ISBN
3531129562.

of Congress [cit. 2023-02-15]. Dostupné z:
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schvaleni Spolkovou radou nevyzaduji.??> Ta ve skuteCnosti predstavuje samostatny
ustavni organ s nezastupitelnou ulohou — reprezentaci zajmu spolkovych zemi. Bundestag
je vyhradnim a samojedinym zakonodarcem a toto postaveni neni ovlivnéno
ani piipadnym souhlasem Spolkové rady.??® Existuje taktéz tzv. Spoleény vybor,
ktery zastava funkci nouzového parlamentu Spolkové republiky Némecko, a to v pfipadé
nutné obrany. Spole¢ny vybor sestava ze 2/3 poslancti Spolkového snému a z 1/3 ¢lend
Spolkové rady.??’” V ramci federace je tedy statni moc pienesena na Spolkovy sném,
ve spolkovych zemich na zemské snémy, v okresech, méstech a obcich na komunalni

samospravné jednotky.

3.3.1 Bundestag
Spolkovy sném je hlavni zakonodarnou komorou, obdobou Poslanecké snémovny CR.
Od svého vzniku se postupné rozrustal, nejvyraznéji po znovusjednoceni Némecka,
kdy do n¢j pribylo 144 novych zastupct z vychodniho Némecka. V roce 1990 mél celkem
656 poslanct. Volby se konaji zpravidla kazdé ctyfi roky. Poslanci Spolkového snému
jsou jedinymi spolkovymi ufedniky volenymi pfimo lidem.??® VSichni kandidati musi byt
star$i osmnacti let, mit némeckou statni prislusnost a jejich funk¢ni obdobi neni omezeno.
Od roku 1949 voli ob&ané poslance Bundestagu podle zasady — aplikované i v CR —
vSeobecnych, piimych, svobodnych rovnych a tajnych voleb.??° Zvoleni ¢lenové
jsou zastupci celého naroda, ktefi nejsou vazani zddnymi piikazy a podléhaji pouze
svému svédomi.?*°

Oficialné ma Spolkovy sném dvojnasobek mandatd, nez existuje volebnich
obvodt.?*! Pfi kazdych volbach vSak pribyvaji tzv. pievislé mandaty. Vznikaji tehdy,
kdyz strana ziska vice pfimych mandatt, nez by ji nalezelo ve spolkové zemi dle druhého
hlasovani. Pocet zakladnich 598 mandati se zvysi o pocet mandatd previslych.
Aby se obnovilo procentualni rozdéleni kiesel, ziskaji ostatni strany odpovidajici

kompenzacni mandaty. PocCet se tak miize rozrist az na 800. Pouze 50 % poslanci

25 The Legislature [onling]. U.S. Library of Congress [cit. 2023-02-15]. Dostupné z:
https://countrystudies.us/germany/154 . htm.

226 (1. 77 odst. 1 Zékladniho zakona.

227 (1. 53 Zékladniho zakona.

28 The Legislature [online]. U.S. Library of Congress [cit. 2023-02-15]. Dostupné z:
https://countrystudies.us/germany/154 . htm.

29 Deutscher  Bundestag: ~ Volby [onling].  Berlin  [cit.  2023-03-08].  Dostupné  z:
https://www.bundestag.de/cz/wahlen.

230V originalnim znéni: ,.Sie sind Vertreter des ganzen Volkes, an Aufirdge und Weisungen nicht gebunden
und nur ihrem Gewissen unterworfen.”; €l. 38 Zakladniho zdkona.

231 Jdaj k roku 2021: 299 volebnich obvodi, tj. 598 mandati.
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Bundestagu je voleno piimo, aby zastupovali urcity geograficky obvod — druha polovina
zastupuje strany. Neziska-li politicka strana alespoil 5 % druhych hlasi?*? na celostatni
urovni, nemtze byt ve Spolkovém snému zastoupena.’*? Politické strany tak maji
v némeckém volebnim systému velky vyznam.?** Mnozi voli¢i maji proto tendenci
nevnimat kandidaty jako autonomni politické osobnosti, ale spise jako stranické kreatury.
Zajimavé je, ze sluzba volicim se nezda byt vnimana ani voli¢i, ani zastupiteli
jako rozhodujici funkce zakonodarce 2%

Nejdulezitéjsimi  organiza¢nimi  strukturami  ve  Spolkovém  snému

jsou parlamentni skupiny?*¢

, které vytvareji jednotlivé politické strany zastoupené
v komote. Velikost frakce strany urCuje rozsah jejitho zastoupeni v legislativnich
vyborech, pocet predsedi vybora, které muze zastavat, a jeji zastoupeni ve vykonnych
organech Spolkového snému.?3” Vedeni kazdé frakce se sklada z piedsedy parlamentni
strany, né¢kolika mistopfedsedi a vykonného vyboru. Hlavnimi ukoly vedeni
je reprezentovat, prosazovat stranickou disciplinu a organizovat parlamentni Cinnost
strany. Clenové vytvaieji pracovni skupiny zamé&fené na konkrétni politicka témata,
jako je socialni a zahrani¢ni politika ¢ ekonomika.?*® Frakce se schazi jednou tydné,

aby projednala legislativu pfedlozenou Spolkovému snému a formulovala k ni stanovisko

strany. Tyto parlamentni skupiny ziskavaji vétSinu statnich prostiedkt na legislativni

232 Zptisob hlasovani prostiednictvim dvou hlast existuje v Némecku od roku 1953. O prvni hlas neboli
LErststimme™ volicu se uchazeji jednotlivi kandidati. Kandidat, ktery ziska v daném volebnim obvodu
nejvice ptimych hlast, vstupuje do Snému. Prvnim hlasovanim je zvoleno 299 poslanct. Druhy hlas neboli
LZweitstimme™ je dilezity pro vétsSinu ve Spolkovém snému. VoliCi rozhoduji o vech kandidatech, které
chce politicka strana vyslat do Spolkového snému za piislu§nou spolkovou zemi.

233 A&koli v soucasnosti disponuje mandaty ve Spolkovém snému politicka strana die Linke, ktera ve
volbach ziskala pouze 4,9 % hlasu. Nedosahla tak na pétiprocentni hranici a fakticky by se nem¢la dostat
do zakonodarného organu — parlamentu. Opétovny vstup do Bundestagu ji ale umoziiuje specifikum ve
volebnim zdkon€ — tzv. klauzule zdkladniho mandatu, dle n€hoz se zohlediuje druhy volebni vysledek a tii
piimé mandaty ziskané ve volebnich obvodech rozhoduji. Uzaviraci pétiprocentni klauzule (v origindlnim
znéni: Sperrklausel™) se vztahuje vyhradné na vysledek druhého hlasovani. Navzdory znaénym ztratam se
timto zpisobem podafilo Levicové stran¢ do Snému vstoupit — dokonce s plnym poctem poslanci
obsazujici 39 mandati. Tato Zakladni mandatova dolozka (v originalnim znéni: ,,Grundmandatsklausel™)
je vyuzivana zfidka — v minulosti pouze tfikrat, a to v roce 1953, 1957, 1994 a v novodobé¢ historii v roce
2021.

23 LINN, Susanne a Frank SOBOLEWSKI. So arbeitet der deutsche Bundestag: Organisation und
ArbeitsweiseDie Gesetzgebung des Bundes. Rheinbreitbach: NDV Neue Darmstadter Verlagsanstalt, 2014,
s. 11-12. ISBN 978-3-87576-756-8.

235 The Legislature [online]. U.S. Library of Congress [cit. 2023-02-15]. Dostupné z:
https://countrystudies.us/germany/154 . htm.

236 V originalnim znéni: , Fraktionen®.

3T RUDZIO, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Deutschland. 7., aktualisierte und erw.
Aufl. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 20006, s. 210-213. Lehrbuch. ISBN 3-531-14790-0.
23 LINN, SOBOLEWSK]I, So arbeitet, s. 19-23.
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a administrativni ¢innost.23 V Ceské republice existuji tzv. kluby Poslanecké snémovny
zastavajici zaymy jednotlivych politickych stran a plnici obdobnou funkei.

Vykonné organy Spolkového snému piedstavuje Rada star$ich?+? a piedsednictvo.
Rada se sklada z vedeni Spolkového snému spolu s nejvy§simi predstaviteli jednotlivych
frakci, priCemz pocet téchto predstavitelti je vazan na silu strany ve snémovné. Rada
je koordina¢nim centrem, urcuje denni legislativni agendu a predsedy vybora na zakladé
zastoupeni stran. Rovnéz slouzi jako dulezité forum pro mezistranicka jednani
o konkrétnich pravnich predpisech a proceduralnich otazkach. Pfedsednictvo odpovida
za béznou administrativu Spolkového snému, véetné jeho kancelaiské a vyzkumné
¢innosti. Sklada se z predsedy a mistopiedsed snémovny — po jednom z kazdé politické
skupiny . 2#!

Prestoze vétsina legislativnich navrhii vychazi z iniciativy vykonné moci, tak jak
je tomu i vCeské republice, Spolkovy sném povazuje legislativni funkci
za svou nejdulezit€jsi odpovédnost. Vynaklada velkou Cast své energie na posuzovani
a pozménovani legislativniho programu vlady.2*> Vyznamnou roli v tomto procesu hraji
vybory. VétSina legislativni prace ve Spolkovém snému je vysledkem pocinani stalych
vybora. Kvantita vybora byva podobajici se po¢tu spolkovych ministerstev a jejich nazvy
jsou taktéz analogicky.?* Rozlozeni piedsedi a ¢lend jednotlivych vybort odrazi
relativni silu jednotlivych stran v komore.2**

Mezi dal$i povinnosti Spolkového snému fadime volbu spolkového kanclére
a vykon dohledu nad vykonnou moci v otazkach vécné politiky i bézné administrativy.
Tato kontrola vykonné moci muze byt uplatiiovana prostiednictvim zavaznych pravnich
predpist, vefejnych debat o vladni politice, vySetfovani a ptimého dotazovani kanclére

nebo vladnich Ufednika.

9 Deutscher  Bundestag:  Fraktionen [online]. Berlin [cit. 2023-03-08]. Dostupné z:
https://www.bundestag.de/services/glossar/glossar/F/fraktionen-444784.

240V origindlnim znéni: . der Altestenrat™.

24 Deutscher Bundestag: Altestenrat - Arbeit, Aufgaben und Funktion [online]. Berlin [cit. 2023-03-08].
Dostupné z: https://www.bundestag.de/parlament/aeltestenrat

22 The Legislature [online]. U.S. Library of Congress [cit. 2023-02-15]. Dostupné z:
https://countrystudies.us/germany/154 . htm.

M3V letech 1987-1990, tedy ve volebnim obdobi jedensactého Spolkového snému, existovalo jednadvacet
stalych vyboru.

24 LINN, Susanne a Frank SOBOLEWSKI. So arbeitet der deutsche Bundestag: Organisation und
ArbeitsweiseDie Gesetzgebung des Bundes. Rheinbreitbach: NDV Neue Darmstadter Verlagsanstalt, 2014,
s. 32-35. ISBN 978-3-87576-756-8.
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3.3.2 Bundesrat

Jako zastupitelsky organ spolkovych zemi je Spolkova rada jednim z péti stalych
ustavnich  organi?*>  Spolkové republiky. Prostfednictvim  Spolkové rady,
kterou reprezentuji vlady spolkovych zemi, se spolkové zemé podileji na tvorbé pravnich
piedpist a spraveé federace.?*® Kromé t&chto tkolt na domaci pudé, které jsou vymezeny
Zakladnim zakonem, plni Spolkova rada také Cetné povinnosti na mezinarodni trovni.
Mezi né patii predev§im udrzovani vztahti s ostatnimi parlamenty véetné spoluprace
aucast Bundesratu v organech Evropské unie ¢i na mezinarodnich konferencich.2*’
Druh4 komora Parlamentu CR je nepochybné& odlisna od Spolkové rady, nebot Senat
nehaji ni¢i regionalni zajmy. Ceska republika je statem unitarnim a koncepce uplatiiovana
v SRN se — i z diivodu mensi rozlohy — neprosadila. I tak Ize ale nalézt jisté podobnosti
— obé instituce predstavuji pojistku vramci legislativniho procesu a jejich postup
pii tvorbé zakont je v uritych ohledech rovnéz podobny.

Kazda spolkova zemé deleguje do Spolkové rady své zastupce. Predseda
Spolkové rady je volen kazdorocné 1. listopadu z fad ministerskych predsedi. Spolkova
rada je ,,parlamentem zemskych vlad“.?*® Jejimi ¢leny mohou byt pouze ti, ktefi maji
mandat a hlas v zemské vladé.** Opozice v jednotlivych spolkovych zemich nema
zadnou moznost, aby jeji hlas zaznél pfimo ve Spolkové radé. Kazda spolkova zemé
disponuje v Radé minimalné tfi hlasy — dle po¢tu obyvatel viz obrazek &islo 5.2°° Celkem
ma Spolkova rada 69 hlasu, a tedy 1 69 fadnych ¢lent, nebot’ kazda spolkova zemé muze
do Spolkové rady nominovat pouze tolik ¢lent, kolik v ni ma hlasti.2>! Absolutni vétsina,
ktera se obvykle vyzaduje pro usneseni, je tedy 35 hlasi a obcCasné vyzadovana
dvoutfetinova vétsina Cita hlasa 46. Zajimavé je, ze zastupci dané spolkové zemé musi

vzdy hlasovat jednomysln€é. V opaéném pfipadé jsou vSechny hlasy za tuto zemi

245 Spolkovy sném, Spolkova rada, spolkovy prezident, spolkova vlada a Spolkovy ustavni soud.

26 Gesetzgebungsverfahren [online]. Bundesministerium des Innern und fiir Heimat [cit. 2023-02-15].
Dostupné Z:
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/verfassung/gesetzgebung/gesetzgebungsverfahren/gesetzgebungsve
rfahren-node . html.

X7 Bundesrat: Geschdftsordnung des Bundesrates [onling]. Berlin [cit. 2023-02-15]. Dostupné z:
https://www .bundesrat.de/DE/aufgaben/recht/go/go. html.

28 Gesetzgebungsverfahren [online]. Bundesministerium des Innern und fiir Heimat [cit. 2023-02-15].
Dostupné zZ:
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/verfassung/gesetzgebung/gesetzgebungsverfahren/gesetzgebungsve
rfahren-node . html.

249 (1. 51 odst. 1 Zdkladniho zikona.

250 C1. 51 odst. 2 Zakladniho zakona; spolkové zemé s vice ne dvéma miliony obyvatel maji &tyii hlasy,
spolkové zemé s vice nez Sesti miliony obyvatel pét hlast a spolkové zemé s vice nez sedmi miliony
obyvatel Sest hlast.

251 (1. 51 odst. 3 Zdkladniho zikona.
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povazovany za neplatné. Bundesrat projednava vladni navrhy, hlasuje o nékterych

zakonech a ma pravo tyto zakony vratit k opétovnému projednani.
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Obrazek €. 5: Rozdéleni hlasu ve Spolkové radé
Zdroj: Bundesrat, www.bundesrat.de; viastni pfeklad

Nastoupi-li po volbach do zemského snému nova vlada, je povinna své ¢leny do Spolkové
rady jmenovat znovu. Zastoupeni Bundesratu se v zavislosti na tom méni az po slozeni
ptisahy nového exekutivniho organu v pfislusném zemském snému. Do té doby hlasuji
ve Spolkové radé Clenové staré vlady. Odstupriovana vaha hlasi je kompromisem
mezi ,,spolkovym“ pozadavkem na rovné =zachazeni se spolkovymi zemémi
a demokratickym idealem ptesného zastoupeni piislusnych pocti obyvatel. Toto feSeni
ma také zajistit, aby velké spolkové zemé& neprehlasovaly ostatni, ale rovnéz aby malé
spolkové zemé nemohly piehlasovat ty z demografického hlediska velké.

Do Spolkové rady se nekonaji zadné volby, a proto jeji clenové nemaji volebni
obdobi. Z ustavniho hlediska se jedna o ,,véCny organ“, ktery se Cas od ¢asu obnovuje
na zaklade¢ voleb do prislusného zemského snému. V disledku toho maji zemské volby
vzdy i spolkovy politicky vyznam.?>? Voli¢i rozhoduji pfedevsim o slozeni zemského
snému a o tom, kdo bude v zemi vladnout, ale nepiimo rovnéz hlasuji o skutecnosti,
kdo bude zastupovat mandat*>* a hlas ve Spolkové radg, jelikoz vétsinou uréuje Sném

zemskou vladu, ktera jmenuje ze svych =zastupci cleny Spolkové rady.?>*

252 Bundesrat: Zusammensetzung des Bundesrates [onling]. Berlin [cit. 2023-03-08]. Dostupné z:
https://www .bundesrat.de/DE/bundesrat/verteilung/verteilung-node. html.

253 Zastupci spolkovych zemi vykonavaji tzv. imperativni mandat, tj. vazany. Znamend to, Ze jsou pii
hlasovani ve Spolkové radé vazani postojem svych zemskych viad.

254 (1. 51 odst. 1 Zdkladniho zikona.
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Timto zptsobem ziskava Bundesrat svou demokratickou legitimitu, nebot je nepifimo
urc¢ovano volbami — vuli lidu.

Plenarni zasedani Spolkové rady se kona pravidelné v intervalu tii az Ctyf tydna
aje pristupné vefejnosti. Obvykle rozsahly program zasedani cCitajici nékdy 1 vice
nez osmdesat bodu programu, byva projednavan racionalnim zpisobem. Jeden nebo dva
bodim poté fecnici pouze prednaseji prohlaseni vysveétlujici a zdivodnujici rozhodnuti
své vlady. Casto jsou zaznamenana v zapise a obejdou se bez ustniho vystoupeni.
Zvlastnim rysem zasedani Spolkové rady je atmosféra, jez byva spiSe tlumena
nez vyhrocena — zastupci hovoii vécné a rozvazn&?>S. Bavime-li se o Ceské republice,
nelze toto tvrzeni fici i o Poslanecké snémovné. Dokonce i vyména nazoru se zastupci
spolkové vlady — jakkoli mohou byt jejich stanoviska mnohdy odlisna, zistava v ramci
stfizlivé diskuse.

Klicovymi seskupenimi Rady jsou vybory, do nichz vysilaji spolkové zemé
jednoho nebo vice ¢lent a maji v kazdém z nich jeden hlas. Spolkova rada ma 16 vybort.
Rozdéleni ukold v podstaté odpovida dé&lbé kompetenci spolkovych ministerstev.2>
Ve vyborech pro zahrani¢ni véci a obranu jsou spolkové zemé obvykle zastoupeny
predsedy vlad, a proto se oznacuji jako ,politické“. Do specializovanych vyboru,
jako jsou vybory pro hospodarské zalezitosti nebo finance, naopak vysilaji svého
odpovédného ministra. Viechny ¢leny mohou zastupovat pfislusni ministersti ufednici.?>’
Zastupci se mohou v prubéhu zasedani ménit, takze na jednotlivych bodech programu
se pak podileji ptislusni zemsti odbornici — naptiklad ve Vyboru pro zivotni prostfedi,
ochranu pfirody a jadernou bezpecnost jsou to odbornici na ochranu pudy, vodni
hospodarstvi, likvidaci odpadid nebo imisni kontrolu. Schiize vybori nejsou piistupné
vefejnosti, nebot’ oteviend a upfimna debata vyzaduje diskrétnost a jsou projednavany
i davérné zalezitosti.*® Vybory neustale usiluji o kone¢né znéni zakona schvalené
plénem, participuji na procesu rozhodovani a berou na sebe Cast rozhodovaciho

procesu.?>® Ackoli tvoii Spolkova rada nedilnou soucast némeckého zakonodarstvi,

25 Bundesrat:  Die  Plenarsitzungen [online].  Berlin  [cit.  2023-03-08]. Dostupné  z:
https://www .bundesrat.de/DE/bundesrat/br-plenum/br-plenum-node. html

236 Bundesrat: Die Ausschiisse des Bundesrates |online]. Berlin [cit. 2023-03-08]. Dostupné z:
https://www .bundesrat.de/DE/bundesrat/ausschuesse/ausschuesse-node. html.

257 C1. 52 odst. 4 Z4kladniho zikona.

258 Bundesrat: Die Ausschiisse des Bundesrates |online]. Berlin [cit. 2023-03-08]. Dostupné z:
https://www .bundesrat.de/DE/bundesrat/ausschuesse/ausschuesse-node.html.

259 Nalez BVerfGE 80: 188 z 13.6.1989.
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hlavni ulohu zastava Spolkovy sném v nékterych ohledech srovnatelny a v jinych

rozdilny s dolni komorou Parlamentu CR — zobrazeny v tabulce &islo 4 a 5.

Tabulka &. 4: Porovnani zakonodarnych organti CR a SRN z hlediska jejich zastupct

Funk¢ni
Zakonodarny sbor Pocet Clent Zpusob volby
obdobi
Poslanecka Staly Prima
. 4 roky
snémovna CR 200 volba pol. stran
Kolisavy Prvni hlas pfimé volba
Spolkovy sném SRN 598 + poslancd, 4 roky
previslé mandaty | druhy hlas volba pol. stran

Zdroj: Ustava CR a Zakladni zakon SRN; tabulka vlastni

Tabulka &. 5: Porovnani zakonodarnych organti CR a SRN z hlediska jejich charakteru

Zakonodarny sbor charakter Parlamentni kultura Schiize vybort
Poslanecka Zastupitelska ‘ ‘
y ‘ Improvizovana Vetejné
snémovna CR demokracie
Zastupitelska Zpravidla
Spolkovy sném SRN ‘ Usmérnéng?®° o
demokracie neveiejné?!

Zdroj: Ustava CR, Zakladni zakon SRN; Wintr s. 44-45; tabulka vlastni

3.3.3 Spolkovy ustavni soud
Dal§im stalym a klicovym organem zastavajici funkci v ramci legislativni procedury

je Spolkovy ustavni soud?®?

, jez dohlizi na dodrzovani Zakladniho zédkona Spolkové
republiky Némecko. Své sidlo ma ve mésteé Karlsruhe a jiz od svého zalozeni v roce 1951
pfispiva k prestizi a vlivu svobodného demokratického fadu ve slozeni Sestnacti soudct.

To se tyka predev§im prosazovani zakladnich prav.2®®> VSechny statni organy

260 WINTR, Jan. Ceskd parlamentni kultura. Praha: Auditorium, 2010, s. 44-45. ISBN 978-80-87284—13-
1.; kvalita diskusi je dle n&j ve Spolkovém snému SRN vys$si nez v PS CR, k rozpravé je stanoveno poiadi
feCnika tak, aby G¢inné dochazelo ke stietu argumentu a stiidalo se pro a proti; dale shledava patrny rozdil
i ve zpusobu sestavovani programu zasedani, kdy v Bundestagu jsou jednotlivé body pfedem urCeny
dohodou poslaneckych klubi, kdezto v dolni komote Parlamentu CR vznikaji jako leckdy ‘chaoticky
vysledek bojovych hlasovani‘, u kazdého zbodu byva mimo jiné urCena délka debaty a Cas jednotlivych
frakei k vyjadieni stanoviska.

261 § 69 odst. 1 jednaciho fadu Spolkového snému.

262V originalnim znéni: , Bundesverfassungsgericht.

263 WOLFRAM, Hilpert et al. Einfach POLITIK: LEXIKON. Bonn: Bundeszentrale fiir politische Bildung,
2022, s. 52-54.

64



jsou povinny dodrzovat Zakladni zakon a vznikne-li v této souvislosti spor, 1ze se obratit
prave na Spolkovy ustavni soud. Jeho rozhodnuti je kone¢né, a proto jsou vSechny ostatni
statni organy jeho rozhodnutimi vazany.

Cinnost Spolkového tstavniho soudu méa rovn& politicky dopad, a to ackoli neni
politickym organem. To se projevuje zejména tehdy, pokud Soud prohlasi zakon
za protiustavni. Jeho méfitko predstavuje pouze Zakladni zakon a otazky politické
ucelovosti nesmi pro soud sehravat zadnou roli. Ur€uje ustavni ramec, v némz se muze
politika odehravat, nebot omezeni statni moci je charakteristickym rysem moderniho

demokratického istavniho statu.2%*

3.4 Legislativni proces a jeho rozdily

3.4.1 Zahajeni fizeni

Legislativni proces zalina zakonodarnou iniciativou a kon¢i vyhlaSenim zakona
spolkovym prezidentem a jeho zvefejnénim ve Spolkové sbirce zakonu. Samotna
procedura je rozdélena do tii fazi —ivodni, hlavni a zavére¢né fizeni.?®> K iniciaci nového
zakona je potfeba napad. Podnéty pro navrhy zakonti mohou mit rizny ptivod — napftiklad
vladni program na zacatku volebniho obdobi ¢i zmény politické situace. Navrh maji pravo
podat 1 jednotlivi obcané prostiednictvim petic, z4dmové skupiny, cirkve
a jiné spoleCenské skupiny. Aby bylo mozno zahgjit legislativni proces, je zapotiebi

® umoziiuji zapocit zakonodarny proces

prava iniciativy. Né&které zemské ustavy?®
na zakladé petice za referendum.?®’ Na spolkové urovni tomu tak neni a pravo iniciovat
zakony ma pouze spolkova vlada, Spolkova rada a skupina nejméné péti procent poslanci
Spolkového snému.2%8 Stejné jak je tomu v Ceské republice, nejvice svého prava podavat
podnéty vyuziva vlada a nasledné zakonodarny organ — Bundestag.?®® Je to dano tim,
ze se v pravné stabilizované spolecnosti staly zakony kliCovym prostiedkem fizeni

ze strany spolkové vlady.

24 Bundesverfassungsgericht: ~ Aufgaben [online]. Karlsruhe [cit. 2023-03-08]. Dostupné z:
https://www .bundesverfassungsgericht.de/DE/Das-Gericht/ Aufgaben/aufgaben_node.html.

265 C1. 76,77-81 a 82 Zakladniho zdkona.

266 V originalnim znéni: , Landesverfassung®.

27 HEYER, Christian. Deutscher Bundestag: Stichwort Gesetzgebung, Von der Idee zum Gesetz. Berlin:
Druckhaus Waiblingen, RemstalBote, 2019, s. 23-24.

268 (1. 76 Zakladniho zakona.

269V obdobi 2013-2017 bylo piedlozeno 731 navrhi zakond, z toho byly téméi % viadni, 148 iniciativ od
Spolkového sné¢mu a pouze 57 Spolkové rady. Schvaleno z toho bylo celkem 555 navrhi — 488 od vlady,
52 od Spolkového snému a pouze 10 od Spolkové rady.
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Vykonnd moc mé navic nejlepsi personalni i materialni predpoklady pro tvorbu
pravnich predpist. Za kazdou vyznamnou oblast odpovida jedno ministerstvo?” délené
na odbory a oddéleni, priCemz navrh zakona je pfipravovan v odborném utvaru
pfislusného ministerstva. V nekterych ptipadech se zfizuji komise shromazdujici veskeré
podklady a informace, jez ¢lenové ministerstva zpracovavaji do navrhu. Maji-li odborny
vztah k pfedmétu navrhd daného zakona, mohou byt zapojeny i jiné utvary
— dalsi spolkova ministerstva, parlamentni skupiny, ¢lenové Snému, které mohou podobu
je navrh postoupen ministerstvu spravedlnosti k posouzeni jeho pravni formy,
tj. sluCitelnosti s platnym pravem, zejména Zakladnim zakonem. Pfislu§né ministerstvo
nasledné zasild navrh spolkovému kancléfi, ktery jej zafadi na program
jedné z nasledujicich schizi vlady. O kazdém navrhu hlasuje kabinet, tj. vSichni ministfi.
Jelikoz jiz podnéty prosly zpravidla mnoho koordinacnimi procesy, byvaji navrhy
predkladané ministerstvy obvykle pfijimany jako usneseni vlady. Dulezitou roli zastava
ministr financi s moznosti vetovat rozhodnuti kvili jeho finanénim dopadim .22

Je-li predlozen navrh rozpoctu, je postoupen Spolkové radé k vyjadreni
v ,,prvnim kole“. 273 Uelem je zapojit spolkové zemé piimo do procesu tvorby nového
zakona od samotného pocatku a vcas informovat Spolkovy sném o obavach a navrzich
Bundesratu — tim udrzovat napéti mezi spolkovymi zemémi a spolkem od pocatku
na co nejniz§i urovni. Na vyjadieni k vladnimu navrhu zakona ma Spolkova rada lhitu
Sesti tydnd, avSak v praxi se prihlizi taktéZz k opozdénym piipominkam. Predseda
Spolkové rady piedava prohlaseni zpét spolkovému kancléfstvi.2’* Odtud postupuje
na piislusné spolkové ministerstvo. Nesouhlasi-li vlada se zménami pozadovanymi
Spolkovou radou, uvadi to v protinavrhu. Po novém rozhodnuti vlady je navrh zdkona
spolu se stanoviskem Spolkové rady a ptipadnym protistanoviskem spolkové vlady

zaslan piedsedovi Spolkového snému — timto krokem je piedlozen Parlamentu.?”

270 Napt. spolkové ministerstvo vnitra, financi, zdravotnictvi.

271 Gesetzgebungsverfahren [online]. Bundesministerium des Innern und fiir Heimat [cit. 2023-02-15].
Dostupné zZ:
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/verfassung/gesetzgebung/gesetzgebungsverfahren/gesetzgebungsve
rfahren-node.html.

22 HEYER, Christian. Deutscher Bundestag: Stichwort Gesetzgebung, Von der Idee zum Gesetz. Berlin:
Druckhaus Waiblingen, RemstalBote, 2019, s. 26-27.

273 Tzv. first pass, v originalnim znéni: ,,das erste Durchgang®; ¢l. 76 odst. 2 Zakladniho zakona.

24 Parlament: Weg der Gesetzgebung [online]. Deutscher Bundestag [cit. 2023-02-15]. Dostupné z:
https://www .bundestag.de/parlament/aufgaben/gesetzgebung_neu/gesetzgebung/weg-255468.

25 GIES, Ludwig. Bundesrat: Ein Verfassungsorgan. Belin: Presse und Kommunikation, 2021.
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Pravo iniciativy ma rovnéz Spolkova rada.?’® Jednotlivé spolkové zemé ho nemaji
a mohou se pouze pokusit ziskat pro svij podnét podporu Bundesratu, jez je zastupuje.
V praxi se tato iniciativa objevuje zfidka, a to v priméru zosmi procent vSech
legislativnich navrhi a 1/6 Gspésnosti. Vice navrhi predklada, vedou-li zemské vlady
strany, které stoji na spolkové trovni v opozici.?’”” Spolkova rada rozhoduje o podnétu
zakona na svém plenarnim zasedani vétSinou hlast a své rozhodnuti predava spolkovému
kancléfstvi.?’®  Vlada je povinna postoupit podnét Spolkovému  snému
se svym stanoviskem, a to v ramci zakonné lhiity dlouhé tfi az devét tydni 2"

Navrhy zakont Spolkového snému jsou =zalozeny na pravu iniciativy,
které — na rozdil od Spolkové rady — nepfislusi zdkonodarnému sboru jako celku,
nybrz jednotlivym poslancim jako jeho ¢lentim. Musi se jednat o tzv. stfed Bundestagu?®°
— nejméné tedy 5 % z celkového poctu zastupcti.2®! Toto procento odpovida minimalni
velikosti parlamentni skupiny a ma zajistit efektivnéjsi fungovani parlamentu.?8? Vétsina
z té€chto iniciativ pochdzi od opozice, a proto mnohdy neuspéji proti vladni vét§iné
v plénu a piijata byva zhruba 1/3 navrhd. Ve srovnani s vladnimi navrhy ¢i podnéty
ze strany Spolkové rady nedochéazi ve Spolkovém snému k jiz zminénému prvnimu
pfijeti, tj. navrhy nemusi byt zasilany Bundesratu ¢i vladé k jejich predchozimu vyjadieni

stanoviska?®?

a proces je timto zna¢né urychlen.?®* Tento i daldi postup tvorby prava
v SRN je zobrazen na obrazku ¢islo 6. Jiz na zacatku samotné procedury je viditelny

velky rozdil v porovnani s Ceskou republikou, nebot’ legislativa Némecka se odehrava

276 C1. 76 odst. 1, 3 Zakladniho zakona.

YT HEYER, Christian. Deutscher Bundestag: Stichwort Gesetzgebung, Von der Idee zum Gesetz. Berlin:
Druckhaus Waiblingen, RemstalBote, 2019, s. 28-29.

278 (1. 52 odst. 3 Zdkladniho zikona.

279 C1. 76 odst. 3 Zdkladniho zikona.

280 V origindlnim znéni: , Mitte des Bundestages®.

281 Aktualng ¢ita Bundestag 736 ¢len a na iniciativu podat ndvrh ma pravo skupina 37 poslanci.

82 Gesetzgebungsverfahren [online]. Bundesministerium des Innern und fiir Heimat [cit. 2023-02-15].
Dostupné zZ:
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/verfassung/gesetzgebung/gesetzgebungsverfahren/gesetzgebungsve
rfahren-node.html.

283§ yyjimkou finan¢nich uéti, kdy musi dat predseda Snému v1adé moznost vyjadieni do &tyf tydnd
s ohledem na dopad na vetejné finance spolku i spolkovych zemi.

284 LINN, Susanne a Frank SOBOLEWSKI. So arbeitet der deutsche Bundestag: Organisation und
Arbeitsweise Die Gesetzgebung des Bundes. Rheinbreitbach: NDV Neue Darmstadter Verlagsanstalt, 2014,
s. 105-110. ISBN 978-3-87576-756-8.
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na vice urovnich a definuje ji velmi spletity postup, jez ma za ukol dosahnout politické

demokracie i mensich uzemnich celku.
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Obrazek €. 6: Schéma legislativniho procesu Spolkové republiky Némecko
Zdroj: Spolkovy sném; Heyer, Deutscher Bundestag s. 33; vlastni preklad

Dulezitou soucasti zahajeni fizeni je koncentrace aktéri zakonodarné procedury
na problematiku hypernormativismu, kterou fesi jak Ceska republika, tak Spolkova
republika Némecko snazici se o dikladné prezkoumani kazdého zakona. Cili k dosahnuti
zhodnoceni jejich nezbytnosti Casov€ méné€ narocnym zpusobem. Politického ucelu
lze totiz mnohdy dosadhnout zmé&nou stavajicitho zakona, aniz by bylo nutné pfijimat
novy. 2%

Jakmile néavrh zakona projde témito fazemi, zacind proces konzultaci,
které se nazyvaji Cteni a predstavuji hlavni fizeni zakonodarné procedury. K pfijeti
zakona je opravnén pouze Spolkovy sném.2%® V3echny navrhy zakont piedlozené

spolkovou vladou, Spolkovou radou ¢i  Spolkovym snémem musi projit

285 EICHENBERGER, Kurt in EICHENBERGER, Kurt, NOVAK, Richard, KLOEPFER, Michael.
Gesetzgebung im Rechtsstaat. Berlin, New York: De Gruyter, 1982, s. 15 a nasl. ISBN 978-31-1009-555-
5

286 (1. 77 odst. 1 Zakladniho zAkona.

68



stejnou parlamentni procedurou rozdélenou na tii jednani parlamentni komory.2%’
Tento postup dodrzuji i poslanci Poslanecké snémovny CR. Rozdily jsou viditelné
nasledng, kdy na rozdil od Ceské republiky aplikujici dalsi kroky ve druhé komofe
Parlamentu — Senatu, probihd vramci SRN jednani ve Spolkové radé, pripadné
v tzv. mediaCnim vyboru. Obnovend usneseni mohou probihat ve Spolkovém snému
1 Spolkové rade.

Je-1i navrh zékona predlozen Spolkovému snému, musi se jim poslanci zabyvat
dle postupu upraveném jednacim fadem Bundestagu. Podnét rozesila jeho vedeni
jako spolkovy tisk v§em poslanciim a zabyvaji se jim parlamentni skupiny?®® rozdglené
do skupin pracovnich, jez =zarucuji, ze navrh zakona budou projednavat ti,

ktefi se na danou oblast specializuji.?®’

Poté, co tyto skupiny vyjasni sviij postoj,
rozhodne Rada starSich, kdy bude navrh poprvé projednan v ramci plenarniho zasedani
a podnét je zafazen jako jeden z bodu na pofad jednani 2%

Rozprava o navrhu se kona pouze, byl-li schvalen Radou starSich
nebo o ni pozddala parlamentni skupina. Déje se tak predevsim v pfipadé politicky
zvlasts dulezitych legislativnich projektd. Zadna z debat v Bundestagu primarné neslouzi
k presvédCovani cClenti jinych politickych stran o spravnosti jejich postoje,
nybrz k prezentaci  riznych  politickych ~ nazori  vefejnosti a  médiim,
nebot’ transparentnost prace parlamentu vuci ob¢anim se pro zakonodarny sbor stava

kli¢ovou.?!

Vzhledem k velkému mnozstvi zakond pracuje Spolkovy sném tak,
ze je rozdélen do menSich specializovanych vybord, a z tohoto divodu se prvni Cteni
v plénu tyka vyhradné zasad navrha zakont.??? Nelze tedy podavat zadné vécné navrhy
a navrh nelze zcela zamitnout. Do druhého jednani pfimo na plenarnim zasedani

se dostane zakon pouze tehdy, jedna-li se o nekontroverzni navrhy, o néz pozada

7 TOMUSCHAT, Christian. Basic Law for the Federal Republic of Germany. Berlin: German Bundestag,
2022.

288 Sdruzeni poslanct majici zasadni vyznam pro ¢innost parlamentu. Pfipravuji rozhodnuti Spolkového
snému. Clenové patii ke stejné strang &i ke strandm, jez si v zadné ze spolkovych zemi nekonkuruji
z divodu obdobnych politickych cilii. Napf. v 19. volebnim obdobi byly vytvofeny parlamentni skupiny
CDU/CSU, SPD a Afd, FDP, Die Linke, die Griinen.

89 Parlament: Weg der Gesetzgebung [online]. Deutscher Bundestag [cit. 2023-02-15]. Dostupné z:
https://www .bundestag.de/parlament/aufgaben/gesetzgebung_neu/gesetzgebung/weg-255468

290 § 20 odst. 4 GOBT.

21 LINN, Susanne a Frank SOBOLEWSKI. So arbeitet der deutsche Bundestag: Organisation und
ArbeitsweiseDie Gesetzgebung des Bundes. Rheinbreitbach: NDV Neue Darmstadter Verlagsanstalt, 2014,
s. 105-110. ISBN 978-3-87576-756-8.
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parlamentni skupina a u kterych je toto pocinani schvaleno 2/3 pfitomnych zastupca

293 K této situaci oviem dochazi velmi zfidka.

parlamentu.

Jadro parlamentni Cinnosti reprezentuje prace ve vyborech probihajici
mezi prvnim a druhym ¢i tfetim ¢tenim. Na konci prvniho ¢teni je navrh zakona piikézan
jednomu nebo vice vyborim a kazdy z nich — bez ohledu na to, zda pochazi od spolkové
vlady, Spolkového snému nebo nékteré spolkové zeme — byva obvykle vécné a odborné
projednan ve vyboru hlavnim, potazmo nejvySe ve dvou dalSich dotykajicich se dané
problematiky.?** V nich je piedkladaji ministfi spolkovych zemi, kteHi maji odborné
znalosti v dané problematice, nebo ufednici zemskych ministerstev jednajici
jejich jménem. Navrhy zakonu se zde detailné projednavaji a jsou k nim vypracovavany
stanoviska.?®> Spolkové zemé& zaroveii mohou pomahat utvaiet, kontrolovat a zlepSovat
spolkovou legislativu i predpisy Evropské unie, nebot mimo ¢lent vybora se jednani
pravidelné tcastni 1 zastupci Spolkové rady. Dobra povést vyborti Spolkové rady
je zalozena na shromazdénych solidnich odbornych znalosti a na zkuSenostech,
které zemska moc neustale ziskava pii tvorbé pravnich predpisi tim, ze je blizko
ob&anim a danym ukoltim.2%

Ve vyborech probiha také cast stalého dialogu mezi spolkovou vladou
a spolkovymi zemémi. Je tomu tak proto, ze spolkovy kancléf a spolkovi ministii
maji pravo — a na zadost Spolkové rady 1 povinnost — tcCastnit se jak jejich, tak 1 zasedani
v plénu?®” a musi byt vzdy vyslechnuti. Aby se usetiil ¢as a poCet jednotlivych hlasovani
se stale nezvySoval, hlasovani o nekolika bodech jednani se — je-li to mozné — spojuji.
Rozprava konci v priméru po tiech az ¢tyfech hodinach. Schize vybort jsou zpravidla
neveiejné, nebot se predpoklada, ze diskuse bez publika bude vécnéjsi a konstruktivng;si
a dosahnuti kompromisu napfi¢ stranami by mélo byt snazsi.?*® U politicky kli¢ovych
navrhi téicich se velkému zajmu vefejnosti se konaji verejna slySeni, do nichz byvaji
piizvani odbornici a &lenové zajmovych skupin.2*® Cinnost vyboru fidi predseda s pomoci

sekretariatu spravy Spolkového snému. Soubézné sjednanim ve vyborech probihaji

293 § 80 odst. 2 GOBT.

294 (1. 77 Zékladniho zakona.

2% RUDZIO, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Deutschland. 7., aktualisierte und erw.
Aufl. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2006. Lehrbuch, s. 232-234. ISBN 3-531-14790-0.
2% HEYER, Christian. Deutscher Bundestag: Stichwort Gesetzgebung, Von der Idee zum Gesetz. Berlin:
Druckhaus Waiblingen, RemstalBote, 2019, s. 35-37.
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interni rozpravy v pracovnich skupindch cilici k opakované koordinaci politického
postoje. Clenové parlamentni skupiny podavaji zpravu o jednani a doporudeni
pro plenarni zasedani, a nasledné spolu s pfedsedou podepisuji jeho konecny vysledek.
Muze nastat situace, kdy vybor neni povinen o navrhu jednat, a to z divodu pracovniho
pietizeni ¢ dvodu politickych.’% Po projednani ve vyborech nasleduje druhé a tieti
Cteni. Zatimco ve druhém cteni se vétSinou predkladaji pozméiovaci navrhy, tieti ¢teni

je pravidelné vyhrazeno pro zaveéreCné hlasovani. Priklady jednotlivych vybora

figurujicich v ramci legislativniho procesu jsou zobrazeny na obrazku &islo 7.3
49 poslancu 43 poslancu 40 poslancu " ‘ 36 poslanct ‘ 18 poslanct
Rodina,
Hospodarstvi Doprava a seniofi, zeny a Obrana Kultura a média
a energetika digitalni mlade? 28 poslancu Sport
) infrastruktura .
46 poslanct 39 poslancu Petice Cestovni ruch
e Pravo a ochrana ZaleTitosti
race a ol alezitos o
spottebitele ¢ 24 17 | : :
socialni véci E Evropské unie \—b_i - posianct Iy i qska
0 42 Saas - SN Stavebnictvi, prava a
Interiér a Vzdélavani, Zivotni prostfedi, bydleni, rozvoj h L
domov vyzkum a hodnoceni ochrana pfirody a mést a obci pgggéutarm
- N B : - =
45 poslanci echnologii jaderna bezpec¢nost Hopodi s
et 41 poslanci 38 otraviny spoluprace a rozvoj 14 Kontfo%a 3
- Finance a zemedelstvi 21 poslancii poslancd, imunita a
44 poslancl L jednaci ¥ad
D
R ravi igitalni agenda

Obrazek €. 7: Vybory Spolkového snému a pocet jejich clend
Zdroj: Spolkovy sném; Heyer, Deutscher Bundestag, s. 36; viastni preklad

Zprava a navrh usneseni prislusného vyboru jsou poté piedlozeny Spolkovému snému
ke druhému Cteni konajicimu se nejdiive druhy den po rozeslani zavére¢ného doporuceni
v podobé tisku. Zpravodajové vybora vysvétluji svou zpravu i Gstnim podanim,
atovplénu. Vramci druhé rozpravy probihd obecna diskuse, béhem niz poslanci
podrobné diskutuji o jednotlivych ustanovenich daného navrhu. Predmétem zasedani
jiz neni jeho puvodni navrh, nybrz verze doporucena vyborem prostiednictvim zpravy.
Zastupci parlamentu mohou pfichazet s dal§Simi pozménovacimi navrhy, ¢ehoz vyuziva
pfevazné opozice, nebot’ ve vétsing piipadi se svymi navrhy ve vyborech neuspéje.’??
Moznost navrhu dalSich zmén mimo jiné nuti parlamentni skupiny, aby v pribéhu diskusi

zohledniovaly zajmy svych clent, protoze ti maji pravo na vyjadieni nesouhlasu

3% HEYER, Christian. Deutscher Bundestag: Stichwort Gesetzgebung, Von der Idee zum Gesetz. Berlin:
Druckhaus Waiblingen, RemstalBote, 2019, s. 35-37.

301 Jedna se o vybory 19. volebniho obdobi Spolkového snému. V sou¢asném 20. obdobi jich figuruje 25.
392 LINN, Susanne a Frank SOBOLEWSKI. So arbeitet der deutsche Bundestag: Organisation und
ArbeitsweiseDie Gesetzgebung des Bundes. Rheinbreitbach: NDV Neue Darmstadter Verlagsanstalt, 2014,
s. 126-130. ISBN 978-3-87576-756-8.
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se stanoviskem své skupiny. Po skonceni rozpravy mohou jednotlivci ustné €i pisemné

odvodnit své osobni poCinani pifi hlasovani. 3%

Hlasovani probiha zvednutim ruky
o jednotlivych ustanovenich ¢i rovnou o vSech — zejména nebyli-li pfedlozeny zadné
pozménovaci navrhy. Navrh zékona je bud’ vracen vyboru jako celek ¢i pouze jeho Cast,
kdy ho déli od definitivniho zamitnuti nové hlasovani. Je-li navrh potfebnou vétSinou
¢lent schvalen, piichazi na fadu tieti teni 34

Kone¢né rozhodovani o osudu zakona se kona béhem tieti rozpravy.’% V piipadé
navrhil zakonu tykajicich se mezinarodnich smluv, ji poslanci vynechavaji. Treti Cteni
probiha bezprostiedné po druhém, nejsou-li vzneseny pozmeénovaci navrhy — neni-li
tomu tak, uskuteéni se rozprava nejdiive druhy den po rozeslani zmén 3% Piedmaét tietiho
Cteni predstavuje navrh zédkona ve znéni piijatého ve druhé rozpravé a predkladani
pozménovacich navrhit ma stale stejna pravidla. Rozprava se jiz kona vyjimecné
—v ramci schvalovani spolkového rozpoCtu nebo jinych zakona zvlastniho vefejného
zajmu. Na konci jednani dochazi znovu k sé¢itani hlast. K pfijeti usneseni je zapotiebi
prosta vétSina pfitomnych poslancl, ke zménam ustavy dvoutietinova.’®’ Nejsou-li
vysledky jednoznaéné, vyuzivd se procedura tzv. , skokanského mustku‘3%8
pii niz dochazi k pfesnému secteni poméra hlasi.’” Vsechna takova hlasovani

Spolkového snému jsou vefejné dostupnd — pfimo na webovych strankach Spolkového

snému.’1°

3.4.2 Schvalovani Spolkovou radou

Predseda Spolkového snému postoupi text usneseni na konci tietiho ¢teni neprodlené
Spolkové radé.*!! Tento postup se povazuje za ,,druhé schvalovani®, protoze kazdy zakon
pfijaty ve Spolkovém snému, na némz se Spolkova rada podilela jiz v pfedbézném fizeni,

musi nyni projit dal$im projednavanim ve snémovné spolkovych zemi. Teprve poté mize

303§ 31 GOBT.

3% HEYER, Christian. Deutscher Bundestag: Stichwort Gesetzgebung, Von der Idee zum Gesetz. Berlin:
Druckhaus Waiblingen, RemstalBote, 2019, s. 38.

305 § 86 GOBT.

306 § 84 GOBT.

397 RUDZIO, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Deutschland. 7., aktualisierte und erw.
Aufl. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2006. Lehrbuch, s. 232-234. ISBN 3-531-14790-0.
398 V originalnim znéni: ,,Hammelsprung™.

309 Pfi tomto postupu opoust&ji vSichni ¢lenové Spolkového snému plenarni sal a v pribéhu s¢itini do né;
opct vstupuji. U dveti stoji zapisovatelé zaznamendvajici stanovisko kazdého z nich — ,.ano®, ,.ne”, nebo
,.zdrzuji se”. Neékdy je tomu tak za pouziti barevnych hlasovacich karet, jeZ poslanci odevzdavaji.

S0 HEYER, Christian. Deutscher Bundestag: Stichwort Gesetzgebung, Von der Idee zum Gesetz. Berlin:
Druckhaus Waiblingen, RemstalBote, 2019, s. 40.
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zakon vstoupit v platnost.’!? Vzhledem k tomu, Zze vlady Sestnacti spolkovych zemi
vysilaji do Spolkové rady své zastupce, odpovida politicka orientace téchto zastupct vzdy
orientaci vlady piisluiné spolkové zem&. Ucast Spolkové rady v nasledném fizeni mize
mitivyznam politické prilezitosti ke korekci ze strany opozice, pokud se politické vétsiny
na urovni spolkovych zemi li§i od vétsin ve Spolkovém snému. Pfestoze se na strané
spolkovych zemi jedna také o politické kalkulace, spolkové zemé se v zddném piipade
nefidi pouze stranicko-politickymi zajmy. V kone¢ném dusledku sleduji i své spolecné
zajmy. Ma-li napfiklad spolkovy zakon wulozit zemim velkou financni
nebo administrativni zaté€z, zeme¢ Casto tahnou za jeden provaz. Svou blizkosti k obantim
se snazi zabranit predpistim, které jsou praxi cizi. Zejména pokud jde o financni otazky,
Casto neznaji stranické hranice. Navic zemé se stejnymi zajmy — financné silné
nebo finan¢né slabé, primyslové nebo zemédélské, pobfezni nebo vnitrozemské a;.
— Casto spolupracuji.’!?

Nejméneé lidnaté spolkové zemé — jako jsou Brémy nebo Meklenbursko-Piedni
Pomoransko — maji na plenarnim zasedani Spolkové rady tfi mandaty, zatimco
nejlidnat&jsi — Bavorsko a Severni Poryni-Vestfalsko — Sest hlasi.’'* Tyto hlasy

(13 (13

lze odevzdat pouze jednotné, tj. ,blokové”, tedy vSechny pro ,ano“, ,ne

2

<

nebo ,,zdrzel se”. Zapocitavaji se vSak pouze hlasy ,,ano“; ,ne“ i ,zdrzel se* jsou
povazovany za zamitnuti, jelikoz Spolkova rada rozhoduje vzdy absolutni vétSinou.’!>
Jednotnost hlasovani zdaraziuje reprezentativni funkci ¢lend Spolkové rady,
ktefi na rozdil od poslanci Spolkového snému nemaji volny mandat. O zpusobu
hlasovani totiz rozhoduje vlada pfislusné zemé. Nedohodnou-li se koali¢ni partneti vlady
o0 jeho pribéhu, spolkova zemé se hlasovani obvykle zdrzi.

Pokud zastupci zemé& nehlasuji jednotn€, je hlasovani dané zemé neplatné.
Prostiednictvim Spolkové rady se 16 spolkovych zemi tcastni legislativniho procesu
—u kazdého zakona. Povaha tucasti Spolkové rady se vSak odviji od typu daného

zakona.?!® RozliSuje se pfitom mezi zakony o namitkach a zakony o souhlasu. V piipadé

zakontu o namitkach maze Rada vznést proti zakonu pouze namitku, kterou smi Spolkovy

312 GIES, Ludwig. Bundesrat: Ein Verfassungsorgan. Belin: Presse und Kommunikation, 2021.

33 HEYER, Deutscher Bundestag, s. 41.

314 C1. 51 odst. 2 Zékladniho zakona.

35 parlament: Weg der Gesetzgebung [online]. Deutscher Bundestag [cit. 2023-02-15]. Dostupné z:
https://www .bundestag.de/parlament/aufgaben/gesetzgebung_neu/gesetzgebung/weg-255468.
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sném pozdéji zrusit. Jedna-li se o zdkony souhlasu, je naproti tomu vyzadovan vyslovny
souhlas Bundesratu. Odmitne-li zakon schvalit, legislativni podnét ztroskota. Spolkové
zakony jsou zpravidla souhlasné. Vyzaduji souhlas pouze tehdy, pokud to Zakladni zdkon
vyslovn& stanovuje. Casto se tak d&e v piipadg, Ze se zakon dotyka vyhradné zajmd
spolkovych zemi. Samotna skuteCnost, ze se zakon dotyka zajmu spolkovych zemi,
vSak nestaci k tomu, aby byla odivodnéna nutnost jeho schvaleni. Vzdy je potiebné
zvladtni ustanoveni v Zakladnim zakoné&3!'7 Schvaleni vyzaduji zejména zmény
Zakladniho zakona, pfenos prav na Evropskou unii a zakony, které zasahuji do finan¢ni,
spravni suverenity nebo odchylné pusobnosti spolkovych zemi podle Zakladniho
zékona 318

Poté, co byl navrh zakona postoupen Spolkové radé, jeji predseda predava navrh
zakona k projednani jednomu nebo vice vyborim. Bundesrat rovné€z ziizuje vybory,
které predkladaji plénu rady doporueni k jeho wusneseni. Legislativni postup
je srovnatelny s tim ve Spolkovém snému. Pokud Spolkova rada se zakonem v podobé
predlozené Spolkovym snémem nesouhlasi, musi se do tfi tydnt od obdrZeni usneseni
obratit na dohodovaci vybor a teprve poté muze po skonceni dohodovaciho fizeni podat
proti zakonu namitku. Je-li jeji stanovisko souhlasné, tohoto prava se vzdava. Za vzdani
se prava se povazuje i to, ze necha uplynout tfitydenni lhitu. Zakon je pak rovnéz
automaticky piijat.>!® V pfipadé zakoni o souhlasu je zakonodarny postup stejny.
Pokud poté Spolkova rada navrh zakona formalné schvali, vstupuje také v platnost.32°

Vsechny zakony pfijaté ve Spolkovém snému jsou postoupeny Spolkové rade.
V tomto tzv. ,druhém kole“ zavisi prostor pro jednani Spolkové rady tedy na tom,
zda dané legislativni usneseni vyzaduje jeji souhlas, ¢i nikoli. Pokud se jedna o zakon
vyzadujici jeji souhlas, ma Bundesrat tfi moznosti postupu — se zdkonem souhlasit,
odmitnout ho nebo se obratit na mediacni vybor. V piipadé zédkona, ktery nevyzaduje

souhlas tohoto organu, musi Spolkova rada nejprve rozhodnout, zda se obrati na smirci

317 HEYER, Christian. Deutscher Bundestag: Stichwort Gesetzgebung, Von der Idee zum Gesetz. Berlin:
Druckhaus Waiblingen, RemstalBote, 2019, s. 41-43.

318 zmeény Ustavy a pieneseni svrchovanych pravomoci na EU vyzaduji souhlas dvou tietin poslanci
Spolkového snému a dvou tietin hlasti ve Spolkové rade (CL. 79 odst. 2 a ¢l. 23 odst. 1 véta 2 Zakladniho
zdkona); dopady na zemské finance, které vyvolavaji povinnost souhlasu, jsou piedevS§im zakony tykajici
se danovych piijmi, na nichz se podileji spolkové zeme nebo obce, napi. zdkony o dani ze mzdy, dani z
piijmi pravnickych osob, dani z pfidané hodnoty, dani z motorovych vozidel; zasahy do spravni pusobnosti
spolkovych zemi mohou rovnéz vyvolat pozadavek souhlasu — to byl nejcastéjSi diivod pro potiebu
souhlasu pted reformou federalismu.

399 Bundesrat: Der Ablauf des Verfahrens [online]. Berlin [cit. 2023-02-15]. Dostupné z:
https://www .bundesrat.de/DE/aufgaben/gesetzgebung/verfahren/verfahren. html.

320 C1. 78 Zakladniho zakona.
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vybor s namitkou proti navrhu. Zatimco ma Rada pravo obrétit se na tento vybor v piipade
vSech zakonu pfijatych Spolkovym snémem, Spolkovy sném a spolkova vlada se mohou
na vybor obratit pouze, odmitla-li Spolkova rada ud¢lit souhlas se zdkonem, k jehoz

schvaleni je jeji souhlas nutny.??! Na zasedanich media¢niho vyboru’??

se usiluje
o nalezeni dohody mezi rozdilnymi nazory Spolkového snému a Spolkové rady. Vybor
muze predkladat navrhy na zménu legislativniho usneseni nebo doporucit, aby bylo
legislativni usneseni zcela zruSeno. Neni-li ani na druhém zasedani svolaném k téze véci
pfijat zadny kompromis, muze kterykoli ¢len vyboru pozadat o ukonceni postupu. Neni-
li ani v ramci dalsi diskuse dosazeno dohody, byva postup — jiz bez ujednani — ukoncen.
Jinym a zadanym vysledkem dohodovaciho fizeni muize byt potvrzeni legislativniho
usneseni Spolkového snému.???

Smir¢i vybor mtze v ramci obnovené rozpravy pouze piedkladat navrhy na feseni
rozport mezi Spolkovou radou a Spolkovym snémem, avSak nema pravo sam piijimat
zmény pravnich predpisi. Navrhy dohodovaciho vyboru vyZzaduji potvrzeni
jak Spolkovym snémem, tak Spolkovou radou. V pfipadé, ze smir¢i vybor navrhne
zmeénu zakona, musi o navrhovanych zménach hlasovat Spolkovy sném a o zménéném
zakoné pak opétovné rozhoduje Spolkova rada.’?* Pokud vybor potvrdi rozhodnuti
Spolkového snému o zdkonu nebo pokud je fizeni ukonceno bez dohody, musi se — tehdy
nezménénym — navrhem zakona zabyvat pouze Spolkova rada. V obou pfipadech se musi
Bundesrat rozhodnout, zda podnét schvali, nebo proti nému vznese namitky. To smi
ucinit ve lhaté dvou tydnu. Tento Casovy usek zacina doruCenim nového usneseni
Spolkového snému nebo oznamenim predsedy zprostfedkovatelského vyboru o vysledku
fizeni. V piipadé zakoni o souhlasu neni stanovena zadna pevna lhita. Zde musi
Spolkova rada pouze pfijmout usneseni ve lhuté pfiméfené. Namitku Rady muze

Spolkovy sném rovnéz zamitnout.>?>

321 Bundesrat: Der Ablauf des Verfahrens [online]. Berlin [cit. 2023-02-15]. Dostupné z:
https://www .bundesrat.de/DE/aufgaben/gesetzgebung/verfahren/verfahren. html.

322V origindlnim znéni: der Vermittlungsausschuss.

333 GIES, Ludwig. Bundesrat: Ein Verfassungsorgan. Belin: Presse und Kommunikation, 2021.

324 LINN, Susanne a Frank SOBOLEWSKI. So arbeitet der deutsche Bundestag: Organisation und
ArbeitsweiseDie Gesetzgebung des Bundes. Rheinbreitbach: NDV Neue Darmstadter Verlagsanstalt, 2014,
s. 134. ISBN 978-3-87576-756-8.

33 HEYER, Christian. Deutscher Bundestag: Stichwort Gesetzgebung, Von der Idee zum Gesetz. Berlin:
Druckhaus Waiblingen, RemstalBote, 2019, s. 53-57.
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3.4.3 Zavérecna faze tvorby prava
Pokud Spolkova rada zakon schvalila nebo se vzdala prava vznést proti nému namitku,
ptipadné zamitl-li jeji namitku Bundestag, byl parlamentni legislativni postup Uspé$né
ukoncen. Jakmile je tedy stanoveno konecné znéni zakona, pozada piislusné spolkové
ministerstvo tajemnika Spolkového sbirky zakoni o vyhotoveni originalu zakona.
Po kontrasignaci spolkovou vladou musi byt tento origindl podepsan spolkovym
prezidentem a vyhlasen ve Spolkové sbirce zakonl, aby zakon mohl vstoupit
v platnost.?2¢ Spolkovy prezident nemuzZe zakon nechat vydat, dokud neni kontrasignovan
spolkovou vladou — spolkovym kancléfem ¢&i piislusnym spolkovym ministrem 3%’
Kontrasignace je historickym pozistatkem z raného ustavniho obdobi,
kdy byl panovnik zbaven jakékoli osobni odpovédnosti a vazan kontrasignaci vlady.
Ve skuteCnosti dnes jiz neni tento postup nutny. Pozadavek podpisu vSak byl zachovan,
aby se spolkovému prezidentovi zabranilo v provadéni vlastni politiky a aby byl zbaven
politické odpovédnosti, kterou na sebe piebira spolkovy kancléf a ministr.’2®
Nebot' ti zpravidla doprovazeli cely legislativni postup a mohou potvrdit
jeho regulérnost. Nasledné provadi spolkovy prezident tzv. exekuci zakona — je-li
piesvédden, ze zakon vznikl v souladu s ustanovenimi Zakladniho zakona.??° Spolkovy
prezident ma tedy pravo prezkoumat, zda je zakon v souladu s Ustavou. V nékterych
ptipadech je pravo na prezkum omezeno na Cisté formalni revizi, pii které spolkovy
prezident pouze kontroluje, zda byl zakon pfijat procesné¢ spravnym zpusobem.
Jinak by tomu bylo napfiklad v pfipad€, kdyby byl piijat spolkovy zakon tykajici
se oblasti, ktera vibec nespada do kompetence spolkového zakonodarce a odpovidaji
za ni spolkové zemé. V piipadé moznych chyb v ucasti Spolkové rady na legislativnim
procesu muze spolkovy prezident pfijeti zakona rovnéz  odmitnout.
Krome této skuteCnosti ma i rozsahlejsi pravo vécného prezkumu. V disledku toho muze
spolkovy prezident odmitnout zakon vydat, pokud je pfesvédCen, ze obsah zikona

je zjevné protitstavni. V zadném piipade vSak nesmi odmitnout schvaleni zakona z Cisté

326 parlament: Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland [online]. Deutscher Bundestag [cit. 2023-
02-15]. Dostupné z: https://www.bundestag.de/gg.

327 (1. 82 odst. 1 a &l. 58 Zakladniho zakona; i piesto, Ze jednaci fad spolkové vlady v § 29 odst. 1 stanovuje,
7e kontrasignovat musi spolkovy kanclér i piislu$ny ministr.

38 Parlament: Weg der Gesetzgebung [online]. Deutscher Bundestag [cit. 2023-02-15]. Dostupné z:
https://www .bundestag.de/parlament/aufgaben/gesetzgebung_neu/gesetzgebung/weg-255468.

329 (1. 82 odst. 1 Zdkladniho zikona.
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politickych divod(.**° Zakonodarné organy se mohou proti odmitnuti spolkového
prezidenta odvolat ke Spolkovému tstavnimu soudu. K tomu vSak v praxi zatim nedoslo.

Spolkovy prezident zatim odmitl zakon pouze v osmi piipadech — jako diavod
byly uvedeny chyby v legislativnim postupu nebo neslucitelnost s jiz platnymi pravnimi
piedpisy.**! Nejsou-li o navrhu pochybnosti, podepisuje prezident original dokumentu,
ktery je jiz opatien podpisem spolkového kanclére a spolkovou peceti. Tim prohlasuje,
ze text zakona vznikl v souladu s ustavou a Ze je obecné zavazny v podobé, v jaké byl
vypracovan. Béhem posledni faze je zakon predlozen ministerstvu spravedlnosti
s piikazem k jeho zvetejnéni ve Spolkové sbirce zakond. Zvefejnénim je zakon vyhlasen,
a je tak piistupny kazdému ob&anovi. Tim je legislativni proces zcela ukonéen.*? Zakon
vSak mnohdy neni okamzité ucinny a aplikovatelny. Pfesné datum — kdy v platnost
vstoupi — je obvykle uvedeno v samotném zakoné’* Pokud tomu tak neni, zakon
vstupuje v platnost automaticky 14 dni po zvefejnéni ve Spolkové sbirce zakonu.

Spolkova sbirka zakoni je vefejnym véStnikem Spolkové republiky Némecko
avydava ji Spolkové ministerstvo spravedlnosti. Od vyhlaSeni Zakladniho zékona
vychazi v nékolika ¢astech — Cast I obsahuje vSechny spolkové zakony a vyhlasky
zasadniho nebo trvalého vyznamu, ¢ast II obsahuje mezinarodni dohody a smlouvy,
pravni predpisy vydané k jejich vstupu v platnost nebo k jejich provedeni,
jakoz 1 souvisejici sd€leni a pravni predpisy systému celniho sazebniku; v Casti III
bychom nasli pravni pfedpisy vydané k jejich vstupu v platnost nebo k jejich provedent,
federalni pravni predpisy, které se nadale uplatiuji po novele zakona, usporadané podle
vécnych oblasti. Prvni dvé ¢asti jsou obantim k dispozici online. >3

Neékteré zakony nebyvaji Spolkovou radou schvaleny kvili rozdilnym politickym
vétsinam vni a ve Spolkovém snému. Vtomto pfipadé ale nemusi zacinat

cely legislativni proces od zacatku, nebot ucelem Zakladniho zakona je dosdhnout

330 HEYER, Christian. Deutscher Bundestag: Stichwort Gesetzgebung, Von der Idee zum Gesetz. Berlin:
Druckhaus Waiblingen, RemstalBote, 2019, s. 47-49.

331 Naposledy odmitl spolkovy prezident Horst Kéhler podepsat zdkon o informacich pro spotiebitele v
prosinci 2006. V deviti pfipadech spolkovi prezidenti zdkony podepsali, ale spojili to s veiejnou deklaraci
ustavnich obav, jako tomu bylo naposledy v piipad¢, kdy prezident Kohler podepsal zdkon o bezpecnosti
letectvi v lednu 2005.

332 LINN, Susanne a Frank SOBOLEWSKI. So arbeitet der deutsche Bundestag: Organisation und
ArbeitsweiseDie Gesetzgebung des Bundes. Rheinbreitbach: NDV Neue Darmsta dter Verlagsanstalt, 2014,
s. 142-148. ISBN 978-3-87576-756-8.

333 (1. 82 odst. 2 Zdkladniho zikona.

334 Gesetzgebungsverfahren [online]. Bundesministerium des Innern und fiir Heimat [cit. 2023-02-15].
Dostupné zZ:
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/verfassung/gesetzgebung/gesetzgebungsverfahren/gesetzgebungsve
rfahren-node.html
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dohody mezi spolkem a spolkovymi zemémi v co nejvétsi mife. Do procedury vstupuje
jiz zminény mediacni vybor, je-li k tomu vyzvan — obvykle Spolkovou radou nesouhlasici
se zakonem, ke kterému ma pravo vznést namitku.**> Identické pravo ma i spolkova vlada
a Bundestag, coz v praxi znamena, ze mohou probihat tfi smir¢i fizeni. Cil dohodovaciho
fizeni predstavuje Uprava zakona do takové podoby, aby byl pfijat v obou zdkonodarnych
institucich, a to bez namitek. Vyjasiuji se konkrétni sporné body navrhu, nebo se méni
cely legislativni projekt. Hledani kompromisu ovSem vychdzi pouze ze stanovisek
vyskytujicich se jiz b&hem parlamentni procedury a nelze doplnit néco zcela nového.?3¢
V media¢nim vyboru zaseda celkem 32 ¢lent dle poctu spolkovych zemi — rovnym dilem
z Bundestagu a Bundesratu. Zastupci*’ zpravidla disponuji velkou mirou politickych
zkuSenosti a jejich navrhy maji vysokou Sanci na realizaci. Tento vybor mé tedy charakter
konstruktivniho vyjednavajiciho organu, jehoz schiize jsou velmi daveémé a hlasovani
prostou vétSinou v ném neni ovlivnéno zadnymi pokyny.

Mediacni vybor nepiijimd konecnd rozhodnuti o zdkonech, nybrz pomaha
zakonodarnym organtim v legislativnim postupu prostfednictvim nalézani kompromisu.
V tvahu prichazi ¢tyti mozné vysledky dohodového fizeni —usneseni Snému se potvrzuje
a navrhované zmény Rady zamitaji; navrhuje se, aby Sném zrusil své legislativni
usneseni; vybor doporuCuje zménit a preformulovat usneseni Snému, tj. zpravidla

8 fizeni se ukonCuje bez navrhu na dohodu.

se pfijimaji zmény navrhované Radou;*
K posledni situaci dochazi napfiklad tehdy, neni-li ve vyboru mozné rozhodnout
z divodu rovnosti hlasi. Nejcastéji dochazi k pfijeti pozménovacich navrhti Spolkovou
radou, coz je ukazkou skuteCnosti, ze spolkové zemé nemaji v legislativnim procesu
malou vahu.

Plenarni zasedani Spolkového snému poté znovu hlasuje o navrhu mediac¢niho
vyboru jako o celku. V zadném ze Ctyf uvedenych pripadu se jiz nevraci navrh zakona
do Spolkové rady. Pouze mluvime-li o zadkoné, u kterého se vyzaduje jeji souhlas,

tato podminka stale plati. Proces ve smirim vyboru se muze dvakrat opakovat

a zékonodarnd procedura se tim znacné€ prodluzuje. Nenajde-li se shoda mezi organy

335 C1. 77 odst. 2 Zdkladniho zikona.

33 HEYER, Christian. Deutscher Bundestag: Stichwort Gesetzgebung, Von der Idee zum Gesetz. Berlin:
Druckhaus Waiblingen, RemstalBote, 2019, s. 55-57.

337 Spolkova rada vysila pfedsedy nebo ministry financi a spravedlnosti, zatimco zastupci Spolkového
snému obvykle zastavaji pozici poslancu se silnym politickym postavenim v ramci parlamentnich skupin.
338 (1. 77 odst. 2 Z4kladniho zikona.
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ani po takto dlouhé dobé&, navrh zakona neuspé&l.**° Neni-li pro organ zastupujici spolkové
zemé& navrh mediac¢niho vyboru pfijatelny, podava namitku, kterou Spolkovy sném muze
piehlasovat zpravidla svou nadpolovi¢ni vétSinou* Pokud se tak nestane, navrh
je s kone¢nou platnosti zamitnut. V Ceské republice zadny podobny organ neexistuje.
Spolkova republika Némecko vyuziva béhem legislativni Cinnosti vice pojistek, coz
samotny proces velmi komplikuje, ale zajistuje demokraticky postup, pfi némz nejsou
spolkové zemé upozadény. Z obrazku cislo 8 je zfejmé, ze této moznosti vyuziva

prave Spolkova rada nejvice, a proto ma zcela jisté smysl.

Bundestag
2%

Federalni vlada 10
%

Spolkova
rada 88 %

Obrézek €. 8: VyuZiti moznosti povoldni media¢niho vyboru

Zdroj: Spolkovy sném; Heyer, Deustcher Bundestag, s. 55

3.4.4 Rozdily legislativni éinnosti v CR a SRN

Na =zakladé vySe uvedenych informaci muzeme porovnavat legislativni proces
v Némecku s legislativou Ceské republiky. Jiz na zaatku — ve fazi iniciativy — si mizeme
vS§imnout, ze v Némecku neni mozné, aby v ramci zakonodarné iniciativy mohl poslanec
— ¢&len Spolkového snému — jako jedinec piedlozit navrh zakona. V Ceské republice
ma naopak pravo predlozit navrh zakona kazdy poslanec. Je se vSak tfeba zamyslet
nad tim, zda toto pravo piinasi vyhody & nevyhody. Poslanecké navrhy zakont v Ceské
republice reprezentuji pfiblizné jednu tfetinu vSech navrhi zakoni a jsou uspésné
z dvaceti az Ctyficeti procent. Poslanecké navrhy zakond vSak zpravidla predklada
skupina poslancu, tak jak je tomu pravé v Némecku. Navrhy jednotlivych poslanci nejsou

Casté a mnohdy se muze jednat spiSe o osobni prezentaci nez o seri6zni navrh zakona.

339 HEYER, Christian. Deutscher Bundestag: Stichwort Gesetzgebung, Von der Idee zum Gesetz. Berlin:
Druckhaus Waiblingen, RemstalBote, 2019, s. 56-58.

340 C1. 77 odst. 3 a 4 Zakladniho zékona; je-li namitka Spolkové rady piijata dvoutietinovou vétsinou,
Spolkovy sném ji musi piehlasovat taktéz tak.
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V Némecku nemusi byt navrhy zakonti Spolkového snému predkladany spolkové
vladg, na rozdil od Ceské republiky, kde tomu tak musi byt vzdy. Naproti tomu musi
spolkova vlada své navrhy zakoni postupovat Spolkové radé a ta naopak vladé.
Ob¢ strany znaji své stanovisko jesté pred projednavanim navrhu ve Spolkovém snému.
V Ceské republice neni vlada takto povinna podnéty nikomu predkladat a putuji piimo
do Poslanecké snémovny. Lisi se rovnéz terminy — spolkova vlada ma na projednani
navrhu Spolkového snému Sest tydnd, zatimco Ceska vlada pouze tficet dni.

Ve Spolkové republice se navrh zakona predklada Spolkovému snému,
v Ceské republice Poslanecké snémovné. V obou piipadech byva zakon projednavan
ve tfech rozpravach — zvanych cteni. Na konci tfetiho Cteni se o navrhu zakona hlasuje.
Poslanci mohou néavrh zamitnout nebo schvalit. Pokud navrh schvali, je postoupen
v pfipadé Némecka Spolkové radé a v Ceské republice Senatu. Tyto dva zakonodarné
organy nelze brat jako obdobné. Némecka Spolkova rada se sklada z 69 poslanct
delegovanych spolkovymi zemémi. Prostfednictvim ni se spolkové zemé& podileji
na legislativnim procesu. Senat se sklada z 81 senatort, ktefi jsou voleni na Sest let lidem.
Predstavuje druhou komorou parlamentu a spolu s Poslaneckou snémovnou vykonava
v CR zakonodarnou moc.

Némecka legislativa rozliSuje tzv. namitkové a souhlasné zakony. Souhlasné
zakony musi schvalit Spolkova rada, v opa¢ném piipadé€ jsou zamitnuty. Spolkovy sném
nemuze v tomto piipadé zamitnuti Spolkovou radou zrusit. Podobny postup existuje
v Ceské republice v piipadé schvalovani ustavnich zakond. V tomto piipadé nemuiize
Poslaneckd snémovna zamitnuti Senatu prehlasovat. Zde lze najit jakousi podobnost,
nebot 1 vSRN se takto postupuje, jedna-li se o zmeény Zakladniho zakona
jakozto predpisu nejvyssi pravni sily, a navic tedy dotyka-li se navrh zakona spravni
pfislusnosti spolkovych zemi.

VSechny ostatni zakony se v Némecku oznacuji jako namitkové.
Proti témto zakonim muize Spolkova rada vznést namitku v ramci zakonem stanovené
lhiity. Nema k nim vsak pravo predkladat zadné pozmeénovaci navrhy, neni-li zapojen
zprostiedkujici vybor. Namitku maze Spolkovy sném zamitnout. V Ceské republice
mediacni vybor neexistuje. Senat muze na rozdil od Spolkového snému podavat
pozménovaci navrhy v obou pfipadech — k udstavnim 1 neustavnim zakonim.
O téchto pozménovacich navrzich se znovu hlasuje v Poslanecké snémovné. Poslanci
pozméniovaci navrhy schvaluji nebo zamitaji. Po vyjadfeni souhlasného stanoviska

je zakon pifedlozen prezidentovi. Pozméfiovaci navrhy v§ak mohou byt také zamitnuty
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a Snémovna pak znovu hlasuje o puvodni verzi navrhu. Pokud pro toto znéni hlasuje
alesponi 101 poslanct, je zakon pfijat a putuje k prezidentovi.

V Némecku zikon kontrasignuje pfislusSny ministr a spolkovy kancléf
predkladajici jej spolkovému k podpisu — ktery neni nutny — prezidentovi. Ten kontroluje,
zda byl zakon pfijat v souladu s ustanovenimi Zéakladniho zédkona. Pokud je zakon
vrozporu sjiz platnym pravem, informuje o svém rozhodnuti spolkovy prezident
spolkového kanclére, predsedu Spolkového snému a predsedu Spolkové rady. Spolkovy
prezident dosud odmitl zadkon vykonat pouze v osmi piipadech. Prezident
Ceské republiky nema povinnost piedlozeny zakon vtomto ohledu piezkoumat.
Ma pravo zakon nepodepsat, prodlouzit tim legislativni proceduru a vratit ho zpét
do Poslanecké snémovny. V takovém piipadé mohou poslanci prezidenta prehlasovat.
Lhity od vyhlaseni po nabyti u€innosti jsou v obou zemich taktéz rizné. V Némecku
vstupuje zakon v platnost &trnact dni po vyhlageni, v Ceské republice je tato lhiita o jeden
den delsi, nestanovi-li zakon jinak. Lze vidét, ze oba staty dbaji v ramci své legislativni
¢innosti na principy pravniho statu. SRN aplikuje postup o vice fazich a v mnoha
ohledech zcela odlidny od procedury Ceské republiky. I piesto maji jejich zakonodarné

organy stejny cil — vydat kvalitni zakon, coz je jejich nejvétsi podobnosti.*#!

3L TOMUSCHAT, Christian. Basic Law for the Federal Republic of Germany. Berlin: German Bundestag,
2022.; Parlament: Grundgeselz fiir die Bundesrepublik Deutschland [online]. Deutscher Bundestag [cit.
2023-02-15]. Dostupné z: https:/www.bundestag.de/gg.; Poslaneckd snémovna CR: Ustava Ceské
republiky [online]. [cit. 2023-03-15]. Dostupné z: https://www.psp.cz/docs/laws/constitution. html.
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4. Komparace vad zakonodarného procesu a zakonu

V kapitole je obsazen vycet zakladnich nedostatki zakonodarné Cinnosti a souc¢asného
stavu zakonu, kvuli kterym dochazi mnohdy k neprehlednosti a nesrozumitelnosti
pravniho fadu, a to jak Ceské republiky, tak Spolkové republiky Némecko a jinych zemi.
Kli¢ova je pro tuto problematiku rovnéz otazka efektivnosti legislativni procedury,
ktera je ovliviiovana pravé vyskytujicimi se problémy. Teorie prava se od praxe Casto lisi,
z Cehoz prameni neblahé uCinky na cely proces. Zakonodarci by se méli ridit
dle zakladnich otazek. Jaké zakony maji tvofit a jak — to jsou dva body stretavajici

se se skuteCnosti, jak je tomu fakticky v soucasnosti.

4.1 Uvod do problematiky

., Cim méné lidé védi o tom, jak se vyrabi parky a zdkony, o to lepsi maji spani. “*** Tak
zni znamy vyrok pfipisovany fiSskému kancléfi. Metafora pronesend pravdépodobné
z ust prave Otta Eduarda Leopolda von Bismarcka, jednoho z nejvyznamnéjsich politika
19. stoleti a ,architekta” sjednoceného Némecka, kterou se distancoval od tehdejSich
parlamentnich legislativnich postupti a naznaCil svlj a postoj vétSinové vefejnosti
k zakonodarstvi.*** Z toho lze soudit, Ze jiz dfive bylo poukdzano na vady, jez jsou
legislativy soucasti.

Bismarck rovnéz uvedl, ze si vSichni pfejeme konzumovat dobré parky a stejné
tak bychom se méli setkavat pouze s kvalitnimi zakony.>** Pravotvorny proces musi
vykazovat kvalitu dvojiho druhu — materialni a formalni* V ramci materialniho
hlediska jsou zohledniovany zajmy a potieby jednotlivct, zatimco formalni stranka
zahrnuje cténi legislativné-politickych postupt.**® Pravé dodrzovani principt procedury

je zdrojem legitimity kazdého zakona a politickych rozhodnuti, jenz predstavuji zéklad

342 V originalnim zné&ni: ,,Je weniger die Leute davon wissen, wie Wiirste und Gesetze gemacht werden,
desto besser schlafen sie.”; Zeit Magazin: Wurst Case [online]. 2015, 28.10.2015 [cit. 2023-01-31].
Dostupné zZ: https://www.zeit.de/zeit-magazin/essen-trinken/2015-10/wurst-krebs-deutschland-
gesellschaftskritik.

343 MORGENSTERN, Dr. Ulf. OTTO-VON-BISMARCK Stifiung: Wiirste und Gesetze [online]. 2016,
15.3.2016 |cit. 2023-01-31]. Dostupné¢ z: https://www.bismarck-stiftung.de/2016/03/15/wuerste-und-
gesetze/.

34 KYSELA, Jan a Jan WINTR. In: Legislativni proces: Teorie a praxe. Praha: Tiskarna ministerstva
vnitra, 2011, s. 40. ISBN 978-80-7312-074-0.

35 KYSELA, Jan. In: GERLOCH, Ales. Teorie a praxe tvorby préva. Praha: ASPI, 2008, s. 35. ISBN 978-
80-7357-362-1.

346 KYSELA, Jan: Zdkonoddrny proces v CR jako forma raciondlniho pravniho diskurzu? Pravnik, 2005,
ro¢nik 144, ¢islo 6, s. 589.
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demokratického pravniho statu.’>*’ Z tohoto diivodu je nutné posuzovat nejen vysledny
produkt zakonodarné procedury, ale také jeho proces vzniku a zachovani predem
stanovenych pravidel. Ustavni soud také zastiva nazor, e ,jen v procedurdlné
bezchybném procesu Ize dospét k zakonnému a ustavné souladnému vysledku, a proto
procesni cistoté rozhodovaciho Fizeni je nezbytné vénovat zvySenou pozornost
a poskytout ji diiraznou ochranu “.>** V souasnosti se stale potykame s potizemi jako je
nepochopeni a neakceptovani pravnich norem jejich adresaty, cemuz by mélo byt
pfedchazeno. Bezchybna procedura, postupovani dle pravidel legislativni techniky
abrani ohledu na povinnosti vyplyvajici zakonodarcim z Gstavnépravnich principg,
to v§e by mélo prispét k tvorbé dobrého prava, které se vyznacuje jasnosti, pravdivosti

a srozumitelnosti 3+’

4.2 Aktualni vady zakonu
Vyraznym a stdle pretrvavajicim problémem zakonodarstvi je mnozstvi
vyprodukovanych zakont. Tento jev znamy jako hypernormativismus oznacuje zaplavu
norem, které musi verejnost Celit. S tim byva spojovana problematika nesrozumitelnosti
a deficit precizni terminologie pravniho systému. Ztéto piiCiny dochazi
také k pietizenosti organi podilejicich se na tvorbé legislativy. Casto lze vnimat
i strukturalni nedostatky zakont a chyby v pojmové kompozici prava.>>

Dalsim zasadnim atributem je obsahova nepifesnost ¢i dokonce nespravnost
pravnich predpist tykajicich se zanedbani zakladnich materialnich zasad obcant, §patné
vyhodnoceni jejich zajmu &i vydavani pfehnanych nebo naopak permisivnich?>! nafizeni.
Ustavni pravnik Gerloch ozna¢il za stézejni nedostatky hypertrofii jakozto nadmérné
zvySovani poltu pfijatych norem a nestabilitu zpisobenou jejich ¢astymi zménami.?>2
Dal§i autofi stémito body prevazné souhlasi, a kromé toho zminuji jazykovou
nekonzistentnost, nejasnost aplikovaného pojmoslovi nebo prehlizeni souvislosti

353

sjinymi, jiz vzniklymi, pravnimi predpisy.’>’ Pravé tak ani novelizované zakony,

347 LINDE, Hans A. Due Process of Lawmaking. Nebraska Law Review, 1975, ro¢nik 55, &islo 2, s. 251.
348 Nalez Ustavniho soudu ze dne 2. f{jna 2002, sp. zn. PL. US. 5/02 (¢. 476/2002 Sb.), ve véci tzv. technické
novely obchodniho zikoniku.

349 REDEKER, Konrad. Auf der Suche nach besserer Rechtsetzung. Neue Juristische Wochenschrift, 2002,
Cislo 38, 5. 2756.

350 EICHENBERGER, Kurt in EICHENBERGER, Kurt, NOVAK, Richard, KLOEPFER, Michael.
Gesetzgebung im Rechtsstaat. Berlin; New York: De Gruyter, 1982, s. 15-21. ISBN 978-31-1009-555-5.
351 Antonymum slova restriktivni, tj. v&tsi mira svobody a men$i mira odpovédnosti.

352 GERLOCH, Ales. Ke koncepci legislativai ginnosti in GERLOCH, Ale$, KYSELA, Jan et al. Tvorba
prava v Ceské republice po vstupu do Evropské unie. Praha: ASPI, 2007, s. 11. ISBN 978-80-7357-287-7.
33 HEY, Johanna. Verbot riickwirkender Klarstellung als Weg zu besserer Gesetzgebung? Neue Juristische
Wochenschrift, 2014, Cislo 22, s. 1564.
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ve snaze regulovat kazdy detail lidského pisobeni, nevedou k systemati¢nosti pravniho
fadu3>*

Na prvnim misté byva zmifiovana tzv. legislativni inflace, ktera zasahuje nejen
unas, ale i na uzemi Némecka a v zasadé¢ ve vSech rozvinutych demokratickych
statech.?> Nadmérny pocet pravnich piedpist a zaplava norem zpusobuji deficit klicové
vlastnosti prava — jeho efektivnosti. V disledku dochazi rovnéz k oslabeni
jeho regulativni schopnosti a stability, jez je dulezitym faktorem z hlediska poznani
a pochopeni pravniho odvétvi a kvali kterému se stava pravni fad rozpornym
a nesrozumitelnym.?>® Tuto kvantitativni nadprodukci doprovazi i kvalitativni napor,
t]. stale vice se setkavame se snahou zdkony upravovat velmi detailné a je tak poruSovana
jedna z hlavnich zasad pravniho jazyka, kterou je stru¢nost. Komplexnéjsi pravni tiprava
znamena v tomto piipadé nepiehlednost, a to pro kazdého bézného obana.’*” Toto téma
se tyka i novelizaci zakont mnohdy piispivajicich k chaoti¢nosti.’*® T dle Ustavniho
soudu ,,rychlé a nekoncepcni zmény pravé napriklad dariové legislativy jsou obecné
Jjednou z nejvétsich slabin nejen ceské prdavni ipravy, ale i narodniho hospoddrstvi. “3

Ze strany spravného uzivani jazyka prava nemohou dostat zakonodarci narokim
na n€ kladenym. Jiz zminénd byla strucnost docilitelnd aplikovanim kratkych
a vystiznych formulaci. Mimo to je ale kritizovan zpasob uziti obrati a pojmoslovi budici
u mnohych autori pocit nepravdivosti. Za 1zivé je pokladano skryvani obsahu za jinou,
§patné zvolenou, ale pro adresaty libivejsi terminologii, jez ma za cil pusobit
pozitivnéj§im dojmem a nevzbuzovat negativni emoce u vefejnosti, ackoli jeji obsah

nemusi mit pro jednotlivce kladny dopad.*®® Terminy by mély byt konzistentni. Neni-li

tomu tak, pfi¢ina je nachazena v ramci legislativniho procesu a vznika pochybenim

354 KIRCHHOF, Paul. Sprachstil und System als Gestaltungsbedingung des Gesetzes. Neue Juristische
‘Wochenschrift, 2002, Cislo 38, s. 2760.

355 GERLOCH, Ales. Ke koncepci legislativai ginnosti in GERLOCH, Ale$, KYSELA, Jan et al. Tvorba
prava v Ceské republice po vstupu do Evropské unie. Praha: ASPI, 2007, s. 11. ISBN 978-80-7357-287-7.
35 CECHAK., Petr. Hypernormativismus a informacni funkce prava. In Jermanova, H., Cvréek, F. et
al. Quo vadis, stiedni Evropo? Metamorfozy prdva III. Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2012. s. 49.
ISBN 978-80-87439-06-7.

35T KERCHER, Jan. Verstehen und Verstdndlichkeit von Politikersprache. Vetbale Bedeutungsvermittlung
zwischen Politikern und Biirgerm. Wiesbaden: Springer, 2013, s. 151. ISBN 978-3-658-00190-2.

358 Typickym piikladem mohou byt v této souvislosti mnohé datiové zdkony. Ty dopadaji v zdsadé na
vSechny obCany stitu, ovSem jen maloktery adresat je dokdze dostatené pochopit a fidit se jimi bez nutnosti
vyhledani odborného poradenstvi.

359 Nalez Ustavniho soudu ze dne 10. &ervence 2014, sp. zn. PL. US 31/13.

30 SCHNEIDER, Hans. Gesetzgebung. Heidelberg: C. F. Miiller Verlag, 2002, s. 271. ISBN 78-
3811408531.
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zakonodarce ¢i nedostatecnou peclivosti v dusledku pretizeni a zaplavy norem. Lze vidét,

ze v§e souvisi se v§im a jeden problém vede k druhému.

4.3 Proceduralni vady

4.3.1 Legislativné-technické nedostatky

Legislativni procedura predstavuje velmi slozity a komplexni proces, pii némz dochazi
k nedostatktim nejen v pripravné fazi zakond, ale taktéZz v prabehu celé tvorby. Mluvime
Ma-li procedura technické vady, nekoresponduje s postupem stanovenym jednacim
fadem jedné, potazmo obou komor.?¢!

Takovy problém byl poprvé naznan a feSen v roce 2002 a tykal se tzv. technické
novely obchodniho zékoniku. Senat tenkrat nesouhlasil s pocinanim Poslanecké
snémovny, ktera kladné rozhodla o névrhu zékona a az pfi vyhotovovani znéni bylo
zjisténo, ze poslanci pochybili, a z divodu jeho neptehlednosti odhlasovali néco,
co nebylo v souladu s tim, co pozadovali. Dolni komora podala posléze pozméinovaci
navrh, a zédkon tak byl podruhé piijat jiz s vyhovujicim zn&nim. Ustavni soud se zabyval
otazkou, zda lze nastavit casovou a vécnou hranici, za niz ¢lenové Parlamentu nemohou
ménit své souhlasné rozhodnuti, a zda je vibec mozna revokace*®? a nové projednani.
Dospél k nazoru, ze prvotnim hlasovanim doslo k ukonceni legislativniho procesu v dolni
komote Parlamentu a opravdu doslo k vyraznému pochybeni, nebot’ by nemélo byt

opakovano .’

To bohuzel nebyl posledni pripad této problematiky a nespravnym
postupem komor se Ustavni soud zabyval mnohokrat i poté — napiiklad v souvislosti
se zakonem o transformaci Ceskych drah.3%* Posléze zminil, e , spatiuje divodnost
detailnéjsi upravy podminek opakovani hlasovani v zdkonu o jednacim vddu Poslanecké
snémovny 3%

Jinym ptikladem technické chyby bylo postoupeni navrhu zakona horni komote
v odlidném znéni, nez jaké bylo schvaleno Snémovnou. To byl nasledek nedopatieni
pfi tvorbé pisemné formulace schvaleného podnétu. Ackoli se hlasovalo pouze jednou,

spravné a platn&*®®, doslo v tomto pfipadé k mylnym legislativné-technickym upravam

361 ZAMECNIKOVA, Marie. Vady zdkonoddrného procesu a zdkonii v Ceské republice, Némecku a
Rakousku. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2018, s. 125-126. ISBN 978-80-7502-315-5.

362 ZruSeni diivé&jsiho rozhodnuti.

363 Nialez Ustavniho soudu ze dne 2. fijna 2002, sp. zn. PL. US. 5/02 (&. 476/2002 Sb.).

364 Nialez Ustavniho soudu ze dne 19. tinora 2003, sp. zn. P1. US 12/02 (&. 83/2003 Sb.).

365 Bod III. nalezu sp. zn. P1. US 12/02.

366 Bod III nalezu sp. zn. P1. US. 23/04.
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i k zasahu, ktery zpusobil v&cnou a pravni zménu navrhu.*®” Ve Spolkové republice
Némecko se tyto nedostatky taktéz staly predmétem analyzy. WNarozdil
od Ceské republiky jsou zde legislativné-technické upravy feseny, a to rovnou ze dvou
stran. Spole¢ny jednaci fad spolkovych ministerstev upravuje problematiku tiskarskych
chyb a jinych nespravnosti v textu. Po celou dobu procesu jsou tak opravovany objevené
chyby, a pokud tomu tak neni, probihaji korektury i po schvaleni daného navrhu
— tentokrat se souhlasem prezidenta Spolkového snému a prezidenta Spolkové rady .3
Jednaci fad Spolkového snému mimo to stanovuje, ze vyskytnou-li se tyto chyby
v navrhu, muze jejich opravu provést prezident Snému ve spolupraci s pfislusSnym
garan¢nim vyborem 3¢

Problém tkvi v obou zemich vtom, co lze povazovat za tiskaiskou chybu

t370 Vkazdém pfipadé nesmi 24adna zoprav zasahovat

azjevnou nespravnos
do kompetenci jednotlivych aktérti zakonodarné procedury a ustavni soud ma pravomoc
prezkoumat pouze spravnost procesu, nikoli usneseni komor, nebot nema plnit funkci
tzv. tfeti komory Parlamentu. Dulezité je pro zakonodarce predchazet vSem takovym
nedostatkiim a pojistkou se jevi byt predseda dolni komory, ktery by mél dbat na to,
aby k vySe uvedenym prikladim na piadé Parlamentu nedochazelo. Existuji bohuzel
i spekulace dle nichz neni pivod vad technického charakteru, nybrz politického

—ve snaze zvratit usneseni urcitého organu.

4.3.2 Kompetenéni nedostatky

Kompetenc¢ni vady vznikaji pfekroCenim pravomoci aktérii tvorby prava nebo pocinanim
nekoho, kdo kompetence v ramci zdkonodarného procesu nema, a i pfesto se na vzniku
zékona podili.>”! Prvnim podnétem pro piezkum kompetenéni otazky se stala lhuta
patnacti dnti, kterou muze vyuzit prezident republiky k navraceni zakona Snémovne.
Napriklad v pfipadé zdkona na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozd¢jSich
piedpist®’?, pipadl posledni den této lhity na sobotu a zakon byl dolni komore vracen

az nejbliz§i pracovni den — v pondéli*”® Ta stakovym vykladem Casového rozmezi

367 Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. &ervence 2005, sp. zn. PL. US 23/04 (¢. 331/2005 Sb.).

368 § 61 spolec¢ného jednaciho fadu spolkovych ministerstev.

369 § 122 odst. 3 jednaciho ¥adu Spolkového snému.

370 V originalnim znéni: ,,Druckfehler oder andere offenbare Unrichtigkeiten; jiz v roce 1978 se pokusil
Spolkovy ustavni soud vymezit meze t€chto termimi v rdmci novelizaci pravnich pfedpist, které casem
pozbyly u¢innosti; rozhodnuti Spolkového tistavniho soudu ze dne 15. inora 1978, BVerfGE 48, 1.

311 ZAMECNIKOVA, Marie. Vady zdkonoddrného procesu a zdkonii v Ceské republice, Némecku a
Rakousku. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2018, s. 129-134. ISBN 978-80-7502-315-5.

372 Zakon &. 243/1997 Sb. kterym se ménil zakon &. 246/1992 Sb.

373 Nalez Ustavniho soudu ze dne 17. prosince 1997, sp. zn. P1. US 33/97 (&. 30/1998 Sb.).
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nesouhlasila a véc profetfoval taktéz Ustavni soud, ktery shledal postup prezidenta
za spravny, acCkoli konstatoval, Ze patnactidenni lhita je na doruceni navrhu,
nikoli na ,,rozhodnuti“.37*

Druhym piikladem z ¢eského prostiedi muze byt spor tykajici se vykladu pojmu
,,zakon o statnim rozpo&tu“.3’> Senatofi rozhodovali jak ve véci zakont podléhajicim
béznému procesu, tak 1 o novele zakona o statnim rozpoctu. O takovym navrhu ma pravo
rozhodovat pouze Poslanecka snémovna®’s, a proto se ptipadem zabyval Ustavni soud,
jez fesil problematiku tzv. sbérnych novel’”” a otazku piekroCeni kompetenci horni
komory Parlamentu — zda byl Senat opravnén k projednavani a schvalovani zakona
zahrnujiciho rizné druhy zakonodarné procedury. Dosel k verdiktu, ze zakon o rozpoctu
¢i jeho novelizace jsou pfijaty jiz Snémovnou, a to bez ohledu na jejich dalsi pripadné
schvalovani Senatem. Naznal, Ze z tohoto divodu nelze navrhy takového charakteru
spojovat s tzv. dvoukomorovymi zakony>’® pfijimanymi béznym zplisobem. Ackoli bylo
stanoveno, ze zminéné zakony musi byt projednavany oddélen€, nedoslo v tomto pripade
ke zruSeni novelizace kvili rozdilnému vykladu samotného pojmu, nebot napadeny
zékon nenaplnil svou materialni definici.>”

Problematika kompetenci neni stejné jako legislativné-technické nedostatky
zélezitosti pouze Ceské republiky. Ve Spolkové republice Némecko existuji zakony
vyzadujici souhlas Spolkové rady, nicméné byva obtizné a sporné, zda projednavané
zakony spliiuji definici a spadaji do této kategorie — tak jak je tomu v piipadé zakonua
schvalovanych Poslaneckou snémovnou.’® V praxi se Némci mimo jiné setkavaji
s otazkou rozlozeni kompetenci mezi spolek a jednotlivé spolkové zemé
a jejich pripadnych zmén. Dikazem toho, Ze jsou problémy v ramci legislativni ¢innosti
dlouhodobou skute€nosti, je zména pravomoci spolkovych zemi vroce 1971.

v dusledku

2

Pfikladem muze byt tzv. 28. zdkon o zméné Zakladniho zakona’®!

374 C1. 50 odst. 1 zdkona ¢&. 1/1993, Ustava Ceské republiky.

375 Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. unora 2002, sp. zn. PL. US 21/01 (&. 95/2002 Sb.).

376 C1. 42 zékona ¢&. 1/1993, Ustava Ceské republiky.

377 Z4kony, které soucasné novelizuji nékolik jinych zakont.

378 C1. 45 a nasl. zdkona ¢&. 1/1993, Ustava Ceské republiky.

379 Pojem zdkon o stdtnim rozpoltu v materidlnim pojett je nutno interpretovat takovym zpiisobem, Ze se
Jjednd o zdkon bezprostiedné upravujici planovanou prijmovou a vydajovou sloZku rozpoctu verejného
sektoru Ceské republiky souvisejici s vykonem funkci statu vidy na ndsledujici casové obdobi. Pouze takovy
navrh zdkona neni Sendt opravnén projedndvat a schvalovat. “; €. VIL, bod 5 nalezu sp. zn. P1. US 21/01.
330 ZAMECNIKOVA, Marie. Vady zdkonoddrného procesu a zdkonii v Ceské republice, Némecku a
Rakousku. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2018, s. 137. ISBN 978-80-7502-315-5.

381V Origindlnim znéni: ,, Achtundzwanzigstes Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 18. Mdrz
19717 (BGBI. IS. 2006).
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néhoz se stala otazka plati a socialniho zabezpeCeni pfislusniki statni sluzby oblasti
konkurujicich si kompetenci, nikoli vyluénou zélezitosti kazdé spolkové zemé, jak tomu
bylo do té doby.?8? Zaroven zakonodarci piijali spolkovy zakon, diky némuz mélo dojit
k sjednoceni odlisnych aprav navrhi, jehoz nedostatek piedstavovalo publikovani
v totozné Casti sbirky jako zakon upravujici oblast konkurujiciho si zakonodarstvi.?%?
Spolkovy ustavni soud se tedy =zaobiral jednak ustavnosti piijatého navrhu
a také spravnym postupem z hlediska rozdéleni pravomoci.

Proces se jevil byt velmi komplikovany a samotny rozsudek soudu tomu
odpovidal. Probihala diskuse o ucinnosti normy spolkového zakona, nebot ta dle soudu
byla kli¢ova pro posouzeni ustavnosti procesu. V daném piipadé byl predpis vedouci
k jednotné formé vSech némeckych zakont podepsan, aniz by doslo k nabyti ucinnosti
kompetencni normy, na zéklad€ niz by méli zdkonodarci pravo k tomu, zakon vydat.
Za této situace byl pfedmeétny zakon zohlednén, ale bylo naznano, ze v§echny jiné navrhy
pfijaté neustavnim zpusobem vedou k nicotnosti, nebudou tolerovany a ty z minulosti

musi byt po jejich odhaleni dany do pofadku.3%*

4.4 Zefektivnéni zakonodarné procedury

Rada nedostatk® legislativniho procesu netkvi v pravidlech samotnych, nybrz ve zptisobu
jejich uzivani a nespravném vykladu. Dosazenim vyssi efektivity tvorby zakonu
se zabyvaly rizné legislativni projekty, o nichZ jiz byla zminka.*®> K vylepSeni dopadu
legislativni Cinnosti nepochybné patii zamysleni se nad mnoho tématy, jez by mohly
prispét ke zlepSeni a mit kladny ucinek na jednotlivé kroky pravotvorné procedury.
Myslenky vychazi z Ustavni upravy, Jednaciho fadu Poslanecké snémovny a Jednaciho

radu Senatu. Otazky patfici k této problematice jsou naptiklad:

- Zékonodarny proces ve dvoukomorovém parlamentu smalym prostorem
pro hledani shody mezi komorami,
- vycet zakonu podléhajici souhlasu obou komor,

- pravavlady v zakonodarném procesu,

382V dne$nim znéni Zakladniho zdkona je jiz nenalezneme z ditvodu federalistické reformy z roku 2006,
kdy byly kompetence z této oblasti vynaty a znovu svéteny spolkovym zemim.

383 SCHALLER, Steven. Foderalismus und Souverdnitdt im Bundesstaat. Ideenrechtlichen Grundlagen
und die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts. Wiesbaden: Springer VS, 2013, s. 245. ISBN 978-
36-5804-996-6.

334 ZAMECNIKOVA, Marie. Vady zdkonoddrného procesu a zdkonii v Ceské republice, Némecku a
Rakousku. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2018, s. 138.139. ISBN 978-80-7502-315-5.

385 ESbirka a eLegislativa.
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- oduvodiiovani pozmeénovacich navrhii v ramci obou komor,
- pravo navrhovatele vzit navrh zpét 1 v ramci tietiho Cteni,

- pojistky proti institutu nezabyvani se navrhem zakona.

Af uZ se jedna o zakonodarstvi Ceské republiky & Spolkové republiky Némecko,
kli¢ovou roli hraje princip subsidiarity, na jehoz uplatiiovani neni v piipadé CR
a soucasnych Legislativnich pravidel vlady kladen odpovidajici duraz. I to je skutecnost,
kterou by méli zakonodarci standardné zafazovat do procesu piipravy pravnich predpisu.
Normotvorba na statni urovni se v ohledu na nedostatky nikterak nelisi od té na Grovni
obci. I obce se setkavaji s potizemi, zpravidla z hlediska praktického vykonu.
Ty zptsobuje nedostateCny odborny aparat, se kterym se potykaji jak mensi, tak veétsi
obce, kde sice existuje samosprava, diky niz jsou vydavany obecné zavazné vyhlasky
regulujici ur€ity okruh zalezitosti, ale absence pravnich a legislativné-technickych
znalosti byva velmi omezujici.®®” O Gstavnosti posuzovanych vyhlasek ¢asto polemizuji
1 specialisté na Ministerstvu vnitra, které prostfednictvim své metodické a dozorové
Cinnosti pomaha pravé obcim pravni piedpisy tvorit. 88

Podavani, schvalovani zakont a jejich pozménovacich navrhi predstavuje
mnohdy problematicky postup od jeho pocatku az do konce. Kritizovana je rovnéz nizka
kvalita ptijimanych zakonu zpisobovana schvalovanim nadbyte¢ného mnozstvi pravnich
norem. Pro efektivn€jsi budoucnost pravotvorné procedury je zadouci sjednoceni
nejednotné Upravy pravnich predpisi, nebot to je jednim zkrokd kjejich lepsi

srozumitelnosti.

336 BOHAC, Radim et al. Legislativni proces: Teorie a praxe. Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, s. p. 0.,
2011, s. 114. ISBN 978-80-7312-074-0.

337 BOHAC, Legislativni proces, s.169.

388 SELE, M. Otazniky nad aktualni judikaturou Ustavniho soudu ve vztahu k vykonu dozoru nad obecné
zavaznymi vyhlagkami obci. In: KADECKA, Stanislav. Pravni regulace mistni (a regiondlni) samospravy.
Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 349. ISBN 978-80-210-4784-6.
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vychazejicich z délby moci ve staté. Ackoli mohou byt pravidla nékterymi lidmi nejen
v Ceské republice, ale na celém svété proklinand a porufovand, zakony vsak jsou
a zustavaji zakladnim prostiedkem kontroly a poradku v kazdém staté. Vymezuji ramec,
v némz se mohou jednotlivci rozvijet. Moderni stat, ktery chce zistat konkurenceschopny
ve stale rostouci globalni konkurenci mezi staty musi dbat na vysokou kvalitu svych
zakonu.

Vysokeé kvality zakont vSak 1ze dosahnout pouze tehdy, podileji-li se na ni vSichni
aktéfi legislativniho procesu a shoduji-li se na tom, jaké kvality ma byt dosazeno a jaka
ma byt zaruCena. Dal§im dilezitym poznatkem vychazejicim ze zkuSenosti zajistovani
kvality je skutecnost, Ze bez takové spolecné dohody pochazejici z celkové koncepce
zlepSovani pravnich piedpist, zustava kazdé jednotlivé opatieni do zna¢né miry
neucinné, nebot’ protichiidné zajmy v politické diskusi, jakoZ i dopady spletitého procesu
vytvareni konsensu v legislativé jsou natolik obtizné.

V zadném spolecenstvi nesouhlasi vSichni se v§im, ale obecné 1ze fici, ze se pravni
predpisy dodrzuji a legislativni proces tak plni svou vyznamnou roli. Pravo je tu s nami
od samotnych pocatkt a prochazi dlouhodobym spolecenskym procesem. Jeho zarodky
a prvky lze pozorovat jiz v nabozenskych textech, napfiklad v Bibli. Postupem c¢asu
se postup tvorby prava zdokonaloval a dnes lze fici, ze neni jen tak ledajaky navrh
pravniho pfedpisu schvalen. V ramci tvorby se uplatiuji rozmanité pravomoce raznych
aktérd, kteti mohou mit odli$né nazory, ale ve vysledku se shoduji a vystupuji jako celek.
Politicka pluralita zajistuje zastoupeni mnoha nazorii ob¢anti v mocenskych organech,
a proto by vysledna norma zalozena na kompromisu méla byt lidem pfijata bez vétSich
problému. I pres to se b€hem legislativniho procesu vyskytuje mnoho chyb, které mnohdy
napomahaji k neprehlednosti legislativy, a v dasledku toho se muze zdat zakonodarny
proces mén¢ efektivni.

Normativni pravni akty — v ramci Ceské republiky i Spolkové republiky Némecko
zejména zakony — ovliviiuji chovani vSech obcCand, aniz by si to néktefi jedinci
uvédomovali. Aby se z pouhého navrhu stal platny a posléze zavazny pravni predpis,
musi projit procedurou zvanou legislativni proces. Tato procedura je od samotného

vzniku az po finalni verzi ve Sbirce zakont vice neZz spletita, a to zejména svym postupem
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a jednotlivymi dil¢imi ukony. Pro Ceskou republiku — stat, kde je vztah mezi Gstfednimi
organy statni spravy a obCany vymezen pravem — plni tento proces nesmirn¢ dilezitou
ulohu v kazdodennim zivoteé. V Némecku je tomu rovnéz tak. V souCasnosti se setkavame
s tim, ze Sirokd vefejnost neni dostateCné informovana o problematice legislativniho
procesu. Mnohdy vznika pouze médii zkresleny pohled, a tim dochazi ze strany obcant
az ke ztraté daveéry v politicky systém a jeho organy. Cilem mé bakalarské prace bylo
zpracovani objektivnich informaci tykajicich se zakonodarného procesu a porovnani
dvou odlisnych systému zakonodarstvi. Osobné jsem si také utvorila ucelenéjsi obraz
na tuto problematiku.

Ceska republika, diive soucast <&eskoslovenské federace, piedstavuje
dle své Ustavy zroku 1993 parlamentni a pravni stat, jeZ ma pevné stanovené
své demokratické hodnoty. Oba staty maji za sebou dlouhou historii. Némecko jako stat
v modernim slova smyslu existuje od roku 1871. Nasledovaly vzestupy a pady, svétové
valky, nelidska diktatura narodnich socialistt a rozd€leni na dva némecké staty. Spolkova
republika Némecko, ktera vznikla v roce 1949, se ze své historie poucila a demokraticka
ustava je toho zarukou. Némecko ma soucasné charakter pravniho statu, v némz veskera
¢innost podléha soudni kontrole; spolkového statu, ve kterém je vladni moc rozdélena
mezi Sestnact spolkovych zemi, a socialniho statu, kde vlada pfijima opatfeni na podporu
socialni spravedInosti a zarucuje obaniim vSechny potiebné socialni jistoty. K tomu patfi
zajisténi distojné existence obCanu v piipad€ nezameéstnanosti, invalidity a nemoci, jakoz
i ve stafi. K tomu viemu jsou zapotiebi pravidla, jeZ jsou nejen v Némecku, ale i v Ceské
republice reprezentovany praveé zakony. Zakladni prava, demokraticka forma vlady,
spolkovy stat a socialni stat maji charakter vécnosti — v budoucnu do nich nelze zasahnout
ani zménou zakladniho zakona, ani novou ustavou.

Dilezitou soucasti Ustavy CR a Zakladniho zékona je délba moci, tj. rozdéleni
statni moci mezi vice statnich organti. Zakonodarna, vykonna a soudni moc nesmi byt
nikdy v kompetenci jednoho organu. Cilem tohoto rozdé€leni je zabranit koncentraci
a zneuziti politické moci. Délba moci zaru€uje vysoky stupeni pravni jistoty. Pravni jistota
znamena, e v Ceské republice a Némecku se miizete spolehnout na zakony a jejich
hodnoceni, jakoz i na spravu a nezavisly vykon spravedlnosti. Péti stalymi ustavnimi
organy Spolkové republiky jsou spolkovy prezident jakozto hlava statu, Spolkovy sném
— volend reprezentace némeckého lidu, Spolkova rada — reprezentace spolkovych zemi,
spolkova vlada a Spolkovy ustavni soud. VSech pét instituci se podili na legislativni

¢innosti. V Ceské republice je nedilnou soucasti zdkonodarného postupu rovnéz nekolik
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organll — prezident, vlada, Parlament tvofeny Poslaneckou snémovnou a Senatem
a Ustavni soud. Polet aktéri zakonodarné pravomoci je tedy totozny a lisi se pouze
v nékterych aspektech — jejich postupem tvorby prava, charakterem daného organu
a rozdélenim kompetenci.

Klicové jsou pro legislativni proces zakonodarné sbory, které mohou byt
jednokomorové — predstavujici Spolkovy sném SRN & dvoukomorové — Parlament CR.
Jejich pravomoci zahrnuji schvalovani zakont, sestavovani vladniho rozpoctu,
potvrzovani jmenovani do funkci v exekutive, ratifikaci smluv, vySetfovani vykonné
moci, obzalobu a odvolavani ¢lenti vykonné a soudni moci a napravu stiznosti volicu.
Poslanci mohou byt jmenovani nebo pfimo ¢i nepiimo voleni; mohou zastupovat celou
populaci, urcité skupiny nebo tzemni jednotky. Tyto odliSnosti jsou rozpoznatelné praveé
na piikladu Ceské republiky ve srovnani se Spolkovou republikou Némecko.
I pres viditelné rozdily lze konstatovat, ze zakonodarci obou stati maji totozny cil
a vysledny produkt jejich legislativnich postupti je identicky — vydany zakon. Pfesto nelze
jednoznacéné urcit, jakou — a zda rozdilnou — kvalitu vyhlaSena legislativa obou zemi

predstavuje.
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