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Uvod

Evropska unie je jednou z nejvétSich politickych a ekonomickych elit, jeji pfistup
k feminismu a politice rovnopravnosti je tak zasadnim faktorem pro feministicka hnuti
a politiku nejen v Evropé. Evropska Komise stavi politiku rovnopravnosti do popiedi svého
politického programu a do roku 2025 slibuje, ze dosdhne ,,znacného pokroku na cesté¢ smérem
k Evropé zalozené na genderové rovnosti” (Evropska komise, 2020) Pochopeni piistupu
Komise k feministickym otazkdm je tak vysoce aktualnim, a¢ malo probadanym tématem,
a muze pomoci ve vyhodnoceni redlného pokroku Komise v otazkach rovnopravnosti.
Predmétem této bakalaiské prace je téma Evropské komise a jejiho pfistupu k politice
rovnopravnosti dle vymezeni state a market feminismu. Vymezeni state a market feminismu
je vyuzivano pro jasnéjsi ukotveni a sleduje chronologicky vyvoj, ktery je kli¢ovy k pochopeni

postaveni Komise nyni.

Cilem této prace je identifikace a analyza aspektt state a market feminismu a jejich
chronologickych promén v souvislosti s pfistupem Evropské komise k politice rovnopravnosti.
Tento cil je reflektovan ve vyzkumné otdzce “Jaky je ptistup Evropské komise k politice
rovnopravnosti ve vymezeni market a state feminismu a doslo k proméné v tomto piistupu

v letech 1973 az 2023?”

Tato bakalarska prace je metodologicky koncipovéana jako pfipadova studia, ktera
vyuziva metody analyzy, predev§im pak kvalitativni obsahové analyzy. Obsahova analyza
zkouma texty s ohledem na vyskyt vybranych znaki a v praxi se Casto prolina s kvalitativni
analyzou. Metoda je v této praci vyuzita pro jeji adaptabilitu a objektivitu. (Gheyle & Jacobs,
2017) Piipadova studie byla zvolena pro jedine¢nou povahu Evropské komise, jeji nadnarodni
charakter a vysadni postaveni v procesu vyjednavani se zdjmovymi skupinami. Analyza state
a market feminismu na ptipadu Komise nabizi praktické informace o projevech téchto ptistupli

a predstavuje je v detailnim kontextu.

Prvni kapitolou bakalafské prace je teoreticka cast, ve které jsou objasnény
a prozkoumany koncepty, vychodiska a teoretické ptistupy dilezité pro reflexi feminismu
v prosttedi Evropské unie. Pozornost je vénovédna stavu a vyvoji akademického badani.
Nasledné je ve druhé podkapitole ptedstavena politika rovnopravnosti. Tieti podkapitola

se soustfedi na vymezeni pojmii market a state feminismu.



Druha kapitola ve tiech Castech piedstavuje a usazuje do kontextu aktéry politiky
rovnopravnosti. V prvni podkapitole je stru¢né charakterizovana Evropska komise a je popsana
jeji role v politice rovnopravnosti. Druhd ¢ast je zaméfena na narodni agentury pro Zeny
(WPAs) jako predstavitele ndrodnich z4jmu. Posledni podkapitola slouzi k ptedstaveni

z4djmovych skupin a jejich zapojeni do tvorby politiky rovnopravnosti.

Tteti kapitola je zaméfena na otdzku promén feministickych aspektii v dokumentech
Evropské komise. Jejim primarnim cilem je analyzovat aspekty state a market feminismu,
v chronologické posloupnosti. V prvni Casti je prozkoumana metodologie celé analyzy,
nasleduje ekonomickd dimenze. Ve tieti Casti kapitoly je pozornost vénovana skromnému
poc¢tu dokumentti orientovanych na spolecenské aspekty, jako je napiiklad reprezentace Zen
ve vudgich pozicich. Ctvrta podkapitola se zabyva dokumenty sméfovanymi proti nésili

na zenach.

Celkovy stav akademického vyzkumu je nedostate¢ny. Feministicky pfistup k evropské
politice nepatii k primarnim oblastem zkoumani fungovéani Evropské unie. Urc€itd pozornost
je vénovana feminismu naptiklad v souvislosti s environmentalni ¢i zahrani¢ni politikou,
ovSem z hlediska evropskych studii ¢i politologie se obecné jedna o okrajovy predmét zajmu.
Vzhledem k tomu, ze v ¢eské politologické literatute je téma feminismu na poli EU naprosto
vynechano, vychazi text vyhradné¢ ze zdroji v anglickém jazyce, které Casto vychazi

z genderovych studii.

Védecké cClanky se staly zdkladem pro pochopeni problematiky a akademického
diskurzu tykajiciho se state a market feminismu v prvni kapitole. Z autorek byly
nejvyznamngj$i Johanna Kantola a politolozka Amy Mazur, které jsou nejcastéji citovanymi
autorkami v oblasti state a market feminismu, ¢i Dorothy McBride které se zabyva fungovanim
statnich aktéri feminismu (WPAs). Pfinosnou byla také prace Heather McRae,
prozkoumavajici institucionalizaci state feminismu a genderovy mytus, s kterym Komise
rétoricky operuje. Pfesto tyto prace nepiinesly jasné vymezeni state a market feminismu,
které by operacionalizovaly, kvantitativni prace se zamé&fovaly na WPAs a zajmové skupiny,
s minimalni pozornosti vénovanou evropskym institucim. Zaroven lze z textli vypozorovat
americkou tradici a necitlivé pfisuzovani state a market prvka bez hlubsiho pochopeni struktur.
Prace proto zaroven obsahuje prameny soustfedici se jak na viceuroviiové, tak na obecné pojeti

state feminismu, market feminismu a prostup zajmovych skupin.



K teoreticky nejpfinosnéjSim pracim v rdmci tématu jsou publikace Miriam Harlapp,
které se zabyvaji politizaci a genderovym piistupem Evropské Komise. Pifedev§im Komisi
vénovana kapitola z The Routledge Handbook of Gender and EU politics se stala zasadni pro
objasnéni nékterych vysledki analytické kapitoly. Hartlapp poukazuje na vyznamny faktor
osobnostniho piesvédceni piredsedy Komise a sleduje realné zmény na obsazeni politickych
1 administrativnich pozic v instituci. Tento aspekt dopliiuje analyzu provadénou v této praci

a zasazuje ji do SirSiho kontextu.

Hlavnim zdrojem pro obsahovou analyzu byly dokumenty Evropské komise dostupné
z portalu Eur-Lex. Pro snazsi identifikaci textii politiky rovnopravnosti se kritériem stalo
obsazeni slova “women” ¢i “gender” v ndzvu dokumentu. Analyza obsahuje 59 unikétnich
textl po vypusténi opakujicich se vyzev a dokumentl upravujicich ptedchozi legislativu
bez zmény vykazovanych aspektii. Vypusténé dokumenty jsou v textu teti kapitoly okrajove
zminény a neopomiji se tak jejich vypoveédni hodnota. V analyze zna¢na ¢ast dokument chybi,
nebot’ nejsou voln¢ dostupné ¢i jejich text neni nahran na portalu, je tak mozné, Ze nezachyti
veskeré trendy promén aspekti. Tento nedostatek je vyvazovan rozsahem analyzy,
ve které kazda dekada ma pokryti minimalné dvou textu, z nichz lze vypozorovat aspekty state

a market feministickych ptistupti.



1. Teoreticko-konceptualni reflexe

Prvni kapitola této prace je vénovana teoretickému vymezeni, ve kterém jsou objasnény
a prozkoumany koncepty, vychodiska a teoretické piistupy zasadni pro studium evropské
politiky rovnopravnosti ve feministické perspektivé. V prvni podkapitole je predmétem
pozornosti stav feministického akademického pfistupu k evropskym otazkam a jeho vyvoji.
Ve druhé casti této kapitoly je predstavena evropska politika rovnopravnosti, jeji historicky
vyvoj, a piredevs§im jeji kritika, z niz pozd¢ji vychazeji koncepty institucionalnich ptistupti

market a state feminismu.

1.1. Feministicka kritika teorii evropské integrace

Prestoze Evropska unie zastava rétoriku feministického pfistupu napfic¢ institucemi
a politikami, v akademickém diskurzu evropskych studii je feministicka perspektiva veelku
novym ukazem. Samotna aplikace feministické perspektivy na evropska studia zapocina
az kolem roku 1990, do té doby je obor doménou muzli a takzvanou malestreamovou analyzou.
Ta pokracuje v analyze ptehlizejici faktor pohlavi (gender-blind analyza). Malestreamovy
pfistup ma vyznamné ontologické implikace pro teorie, které se v jeho kontextu vytvaieji.
Tyto teorie naprosto ignoruji pohlavi jako faktor ¢i aspekt evropské politiky a nevnimaji
socialni aspekt pohlavi jako Sir$i implikaci pro integracni teorie. Dekady se tak evropskym
studiim vénovali védci jako Haas, Mitrany, Moravscik nebo Pierson, ovSem jejich pfistup byl
diktovan do zna¢né miry jejich pohlavim. Muzsti autofi dominujici oboru uréovali,
co je dostatecné vyznaény problém, aby byl bliZze studovan, jaké otdzky maji byt kladeny
a jakym zplsobem na né odpovidat. Pfistup, ktery by specificky zaujimal femininni
¢1 genderové senzitivni pozici a zkoumal evropské otazky v kontextu jejich dopadu na Zeny
zustava do dnesni doby doménou omezeného poctu védcl v oboru evropskych studii. (Abels
& Mushaben, 2012; Hoskyns, 2004; Locher & Priigl, 2008)

Feministickd analyza ptedstavuje inovativni pfistup k evropskym otazkam zaloZeny
na interdisciplinarnim zékladu, pfedevS§im genderovych studii, a otevird cestu ke zkoumani
jinak neviditelnych ekonomickych, politickych a socidlnich efekti integrace. Genderovi
akademici se zacali vice zabyvat implikacemi evropské integrace v moment¢ ukotveni socialni
dimenze do projektu jednotného trhu. Catherine Hoskyns (1996, p.4) uvadi, Ze integrace statl
(a trhit) ma destabilizacni efekt na existujici modely spolecenské integrace, vcetné téch
souvisejicich s pohlavim. Dle piikladu dalSich disciplin se dle Hoskyns (2004, p. 219-234)
feministicka analyza vyvijela ve tfech fazich: (1) identifikace diskriminace na zakladé pohlavi,

(2) vytvareni materiali a vyzkumu, a (3) zpochybnovani zakladnich konceptt.



Prvotné se tedy feministicky ptistup aplikoval na sektorové problémy a v jeho prvni
fazi Slo o Cisté identifikovani diskriminace. Nejc€astéji citované zdroje z této doby, clanek 119
Smlouvy o EU a piipad Defrenne v Sabena, iniciovaly tuto fazi, kterd se datuje od pocatku
70. let do poloviny let 80. SpiSe, nez akademickou méla tato faze formu aktivistickou
piedevsim v oblasti diskriminace Zen v zaméstnaneckém poméru, v prib¢hu 80. let se zenska
a genderova studia zacala zabyvat otazkou spolecenskych vztaht, roli a norem piipisovanych
na zaklad¢ pohlavi. (Abels & Mushaben, 2012, p.6-8)

Elizabet Vallance a Elizabeth Davies (1987) a jejich zkoumani role Zen v Evropském
parlamentu, jsou spojovany s druhou fazi feministického piistupu, generovanim materiali
a dat akademiky, jako byl napiiklad také ¢lanek “Women’s Equality and the European
Community” od Catherine Hoskyns (1985). Tato faze neni dosud ukoncena, jak dokladaji
nadale zkoumané zasadni otazky o roli zenskych aktért, expertek a aktivistek v evropskych
institucich a zplsoby, kterymi instituce a jejich legislativni procesy ovliviiuji a naopak.
Narozdil od pocatecnich vyzkuml se feministicka perspektiva aplikuje na S$irSi oblasti
a diversifikuje témata napfic sektory.

Signifikantnim milnikem tfeti faze, tedy zpochybnovani zazitych koncepti
v evropskych studiich s pfistupem senzitivnim k pohlavi, je kniha C. Hoskyns “Integrating
Gender” (1996). Jedna se o historicky vhled nasledovany studiemi, které hodnoti a napravuji
piibéh Evropské unie ve feministické perspektivé pomoci riznych teoretickych koncepti
(van der Vleuten, 2007). Oteviena kritika ignorace pohlavi jako faktoru a ptedpojatost
v zazitych teoriich, konceptech, pfistupech a samotné politické integraci pfesunula fokus
z otazek pro¢ a jak se rozdily pohlavi adoptuji v politice, k tomu, jak a pro¢ se nerovnosti tvori
a kterak jsou reprodukovany v evropskych politikach. (Kantola, 2010)

Nové generace akademikii analyzuji socidlni vztahy k pohlavi jako komplexni
spoleCenské promény vychdzejici ze specifickych pozic a roli Zen jakozto matek
a zaméstnankyf, Vytvaieji tak zasadni otidzky mezi spojitostmi zaméstnani a péce’. Kritika
v této generaci se soustfedi pfedevS§im na neoliberdlni a trzné orientovany pfistup Evropské
unie, ktery znevyhodiiuje Zeny ignorovanim jejich potteby pro nadnarodni socidlni politiku.
PtiliSnou koncentraci na integraci Zen do trhu prace a systému socidlniho zabezpe€eni byla
opomenuta pozice a role zen v rodin€ a reproduk¢ni sféfe. Integrace Zen do trhu za stejnych

podminek jako na n¢j vstupovali muzi, se setkala s vyraznou opozici a odporem

1 Ve smyslu marxistického piistupu k teoriim socialni reprodukce je koncept péce (care work) akademicka

formalizace aktivit spojenych s matetstvim a vychovou.



k neoliberalnim konceptim, které tyto pokusy o integraci provazely. Celkovy odpor
k neoliberalismu jako takovému se ve feministickém diskurzu promita do znacného mnozstvi
praci, které jej jako stavi piimo do opozice ke konceptu feminismu a hledaji levicové

ekonomické alternativy (Ostner & Lewis 1995; Rubery 2005; Young 2010).
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1.2. Evropska politika rovnopravnosti

Evropska politika rovnopravnosti je dynamicky se ménici ramcova politika, zamétena
na redukci nerovnosti mezi muzi a Zenami v Evropské unii a jejich Clenskych statech.
Prostupuje vSak vyznamné i do rozvojové politiky Evropské unie a Unii tak Ize technicky
povazovat za globalniho feministického aktéra. Rozsah evropské politiky rovnopravnosti
se roz§ifoval spolecné s rozsahem feministicky zamétenych praci v evropskych studiich.

Do pocatku 80. let se politika rovnopravnosti soustfedila na vyvazovani pozice Zen na
trhu préace, ovSem v prabéhu 80. a 90. let se k jejimu obsahu ptidavaji aspekty socialniho
zabezpeceni, ochrany prav matek a role zen ve vedoucich a politickych pozicich. Obdobné,
jako tomu bylo u akademické promény zkoumani, tak i v politice rovnopravnosti doslo
k paradigmatickému posunu od ¢ist¢ zaméstnanecké socialni politiky k Sir§Simu socidlnimu
konceptu ‘“zaméstnatelnosti,” a s Amsterdamskou smlouvou pfichazi koncept gender
mainstreamingu a integrace pfistupu senzitivniho k rozdilim pohlavi ve vSech evropskych
politikach a aktivitach. V soucasné dob¢ politika rovnopravnosti pokracuje v mainstreamingu,
tedy prostupu do vSech aktivit Unie. Vyuziva finan¢nich instrumentl k roz§ifeni mimo trh
prace na dal$i problematiku, jako je napiiklad nasili na Zenach a podporovani role Zen
v programech rozvojové pomoci. I pies agendovy rozsah vSak soucasna strategie
rovnopravnosti operuje primarné¢ s koncepty spojenymi s trhem prace a nerovnostmi
na ekonomické bazi (Kantola, 2010; Braams, 2007; Guerrina ,2005; Lewis, 2007)

Diky horizontalizaci se politika rovnopravnosti dostala do souvislosti s Sirsi
ekonomickou agendou Unie. Huberta a Stratigaki (2016, p.22-26) argumentuji, Ze inkorporace
dimenze pohlavi méla pozitivni vliv na rozvoj narodni politiky, pfedev§im v ¢lenskych statech
bez tradice politiky rovnopravnosti. Rovnopravnost se stala ziejmym faktorem ve ¢lenskych
statech, a pfedevsim se stala nutnou podminkou pro ptistup k Evropskym strukturadlnim fondim
(Rubery, 2015, Darling & Rubery, 2015). Zasadni kritika ze strany akademické obce
se ale objevuje 1 pfi rozSifeni agendy. Politika rovnopravnosti se primarné¢ zabyvala
problematikou nedostate¢né reprezentace Zen na trhu prace s pouze limitovanym piesahem
do otdzek nerovnosti pfijmu, Casového vytiZzeni a pé€e. Pro integraci politiky rovnopravnosti
do SirSi ekonomické a socidlni agendy se tak musel koncept rovnopravnosti ptizplsobit,
aby slouzil Unii k dosazeni zasadnéjSich politickych cili, jako je ekonomicky rist,

konkurenceschopnost ¢i demograficky riist? (Lombardo & Forest, 2015, p.1-27).

2 ptikladem je diiraz kladeny na pracovni prostiedi.
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Heather MacRae (2010) spojuje evropskou politiku rovnopravnosti s tzv. “genderovym
mytem”, ktery se stal zdsadni soucasti identity Evropské unie. Jde o piesvédceni, ze Evropska
unie je fundamentalné feministickd a politika rovnopravnosti je zakladem jeji aktivity.
Tento genderovy mytus je funkéni mytus, ktery neni zaloZzeny na etnické ¢i narodnostni
identité, ale vychazi ptimo z legislativni iniciativy, ktera méa za ukol zvyraznit schopnost
Evropské unie byt hybatelem globalniho diskurzu. Prestoze jde o funk¢éni mytus,
tato “funkcionalita” se poji pouze s jeho vznikem, u obyvatelstva se nesetkava s piijetim
a davérou (Della Sala, 2009, p.1-16). Tento genderovy mytus zvelicuje inkluzi politiky
rovnopravnosti na zakladé pohlavi do zdklada evropského projektu a jeho stalou relevanci.
VéEtsina opatfeni v ramci této politiky se ovSem vyvijela predevsim kvili tlaku na harmonizaci
socialnich stanov ve spojitosti s volnym pohybem na evropském vnitinim trhu a kompetitivni
politikou, nikoliv z obav nad realnym stavem rovnopravnosti. Evropska politika
rovnopravnosti je tak pouze vedlejsim efektem dalSich protrznich aktivit Evropské unie.
(MacRae, 2010, para. 5-9)

Charakter genderového mytu vykazuje i samotny pocatek reprezentace prav Zen jako
zékladni hodnoty na evropské urovni, ktery je datovan k roku 1957 a Rimské smlouvé.
Prave jeji ¢lanek 119 (nyni v rozsitené podobé ¢lanek 141 Amsterdamské smlouvy) stanovi,
ze “Kazdy Clensky stat zajisti uplatnéni zasady stejného odménovani muzl a Zen za stejnou
praci”® (Ustav mezindrodnich vztaht, 1999). Clanek 119 je dlouhodob& prezentovan
jako dukaz existence rovnopravnosti jako zakladni hodnoty jiz od samotného vzniku
Evropskych spolecenstvi. Plivodné mél vSak ¢lanek byt zakomponovan pod hlavu 6 - Spolecna
pravidla soutéZe, a to specificky pro uklidnéni francouzské vlady, ktera jiz v té dobé&
ratifikovala a implementovala Umluvu ¢. 100 Mezinarodni organizace prace o zasadach
stejného odmeénovani. V ptipadé, ze by ¢lanek 119 nebyl implementovan, francouzsky prumysl
by byl znevyhodnén na zaklad€ moznosti ostatnich ¢lenskych statl vyuZivat Zen jako levnych
pracovnic a zvySovat tak konkurenceschopnost svych produktl a sluzeb. Presunuti ¢lanku
do hlavy tematicky socialni se uskute¢nilo az na samotném konci vyjednavani, a dokazuje,
ze spoleCensky dopad tohoto ¢lanku byl az dodateCnym piinosem, nikoliv altruistickym
a fundamentaln¢ feministickym poc¢inem, za n¢jz je dnes vydavan (Hoskyns, 1996; MacRae,
2010)

3 Dovétek “nebo za rovnocennou praci” byl dodan az v Amsterdamské smlouvé.
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1.3. Institucionalni feministické pristupy

Dynamicnost ptirozend Evropské unii se propisuje i do jejich pfistupt k feminismu.
Spole¢né s akademickymi proménami v pfistupu k evropské integraci se na zakladé
institucionalniho ukotveni vytvafeji dva hlavni proudy; state feminismus jako pfistup
konzervativni, vychazejici z iniciativy vlady a narodnich systému; a kontroverznéjsi market
feminismus, ktery vychazi ptredev§im z americké tradice a jejich predpokladl, ze jakékoliv
aktivity feministického razu jsou inherentné propojeny s trznim systémem.

Ani jeden z téchto pristupti neni Evropskou unii vlastni, ovSem stale Castéji
se s ni spojuji. Dle Kantoly (2012) je market feminismus odpovédi na ménici se struktury state
feminismu, nikoliv poddruh state feminismu. A¢ tedy oba sméry vykazuji urCité totozné
charakteristiky (napfiklad existujici vztahy mezi women’s policy agencies, dale WPAS,
a z4jmovymi skupinami), jsou schopny existovat nezavisle na sob¢, a piedevSim se potykaji
s rozdilnymi problémy.

1.3.1. State feminismus

State feminismus muze byt Siroce definovan jako lobbing feministickych uskupeni
ve staté (Lovenduski et al., 2005, p.4), v detailngjsim pohledu pak zalezi na kontextu.
V severskych zemich je state feminismus chépan jako ziskani rovnopravnosti ve staté
kombinovanym tlakem shora (feminismus ve staté) a zespod (feministicka hnuti) (Hernes,
1987; Siim, 1988). V postkomunistickém kontextu je state feminismus chépan jako politika
sméfFovana na zeny, ale prosazovana muzskymi elitami (Temkina and Zdravomyslova, 2003)
Konceptualni vymezeni state feminismu v ramci evropského kontinentu se primarné zaméiuje
na vztah mezi WPAS a aktivistickymi uskupenimi a jejich efektivitu v ziskavani legislativni
odezvy. WPAs se hromadné zacinaji zakladat na doporu¢eni OSN od roku 1975 a jejich formy
mohou byt rizné: poradni organy pro politické organy (vlady, vybory, zastupitelstva)
zodpoveédné za propagaci politiky rovnopravnosti a informovani vladnich uskupeni; kontrolni
organy s pravem rozhodovat o projektovych cinnostech statu; slozky s implementa¢nimi
pravomocemi, které provadi programovou ¢innost, ¢i komise s vySetfovacimi pravomocemi,
jako naptiklad ombudsmani pro Zenska prava ¢i vetejni ochranci (Goetz, 2004)

Delegace politiky rovnopravnosti na WPAS se setkava s kritikou kredibility nejen
politickych elit ale samotnych WPAs. Politické elity jejich zalozenim ziskavaji na mistni
a mezindrodni Urovni zisky za prosazovani rovnopravnosti, ovSem nenesou Zadnou
zodpovédnost za jeji operacionalizaci. WPAS navic operuji s nizkym rozpoc¢tem a jsou znané

podfinancovany. Objevuji se také obavy z kooptace ¢i absolutniho zvratu téchto organii
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k nefeministickym ciliim, zatimco jejich samotna existence podryva mobilizacni aspekt
feministickych hnuti. (Goetz, 2003; Franceschet, 2003; Weldon, 2002)

Evropskd unie operuje s WPAs stejnym zplisobem jako vladni aktéfi,
ovSem pfedstavuje nadnarodni aktivitu ve formé& gender mainstreamingu. Narozdil
od specifickych narodnich programi jde o agenda setting, ktery operuje s kolektivni
zodpovédnosti za dodrzovani a rozSifovani zenskych prav v jiz zazitém vefejnospravnim
systému. Nadnarodni systém ma prokazatelné pozitivni vliv na domaci politiku po zalozeni
WPASs. Funguje jako zdroj informaci o riznych vetejnospravnich modelech, alternativnich
politickych strategiich a jejich aplikaci pro dosazeni efektivni zmény. Nadnarodni aspekt
je zéroven podstatnym faktorem politické sily téchto agentur, které jsou podpoiené procesem
europeizace. (True & Mintrom, 2001; True, 2003; Keck & Sikkink, 1998)

Europeizace je reprezentaci evropské dimenze v procesu konvergence politiky
rovnopravnosti. Jejim specifikem je uzivani soft-law, tedy doporuceni, guidelines a ak¢énich
pland narozdil od pravné zavaznych smérnic hard-law. Pfesto ma Unie zavazujici top-down
efekt na své clenské staty, primadrné v procesu harmonizace prava narodniho s pravem
evropskym. WPAs se uchyluji k rozvoji narodnich strategii pro kvalifikaci k Cerpani zdroji
z podparnych struktur EU. Nejsou tak pouze media¢nim aktérem v celém procesu europeizace,
ale jeho pfimym pfispevatelem a legitimizatorem. Vliv narodnich aktérd tak nelze opomenout
ani v ptipadé, Ze aplikujeme koncept state feminismu na Evropskou unii namisto narodniho
statu (Van der Vleuten, 2005; Lombardo, 2003).

Sama Evropska unie ma ve svém institucionalnim rozloZeni zna¢ny pocet WPAs.
Poradni vybor Evropské komise pro rovné ptilezitosti zen a muzii, parlamentni vybor pro prava
zen a rovnost pohlavi a Evropsky institut pro rovnost zen a muzl jsou témi nejzasadnéjSimi
pro legislativni procesy politiky rovnopravnosti. Mac Leavy (2018) spatiuje v tomto masovém
zakladani WPAs uvnitt evropskych struktur sklony k feSeni feministickych otazek skrze
existujici neoliberalni struktury, ovS§em Chappel a Guerinna (2020) celou tuto institucionalni
strukturu vnimaji jako formu state feminismu. Carlsson (2020) uvadi, ze se jiz piesouva
k projeviim market feminismu. Samotna existence WPAs tak neni rozhodujicim aspektem state

feminismu, zdsadnim faktorem je odpovédnost navazana na jejich fungovani.
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1.3.2. Market feminismus

Koncept market feminismu je spojen s tradici feministickych hnuti, predevSim
ve Spojenych statech. Ty jiz od svého zrodu operovaly na trznich mechanismech a vyuzivaly
primitivni formy marketingu a korporatni organizace, a¢ se ideologicky stavély mimo trh.
Prave korporatni forma téchto hnuti je klicovym faktorem jejich uspéchu a ptetrvani (Scott,
2006, p.3)

Vseobecné je feminismus jako ideologie stavén do opozice k trhu, market feminismus
ovSem piistupuje k problematice rovnosti pragmatictéji; Zeny jsou a byly utlaCovany ve vSech
formach vladnuti a ekonomice, neni tak zadny divod davat diraz na kritiku kapitalismu.
Nepredklada kapitalismus jako zéklad problému nerovnosti, ale jako prostiedi, ve kterém
se tento problém pravé nyni vyskytuje. Vyuzivd momentum trzniho mechanismu k rozsiteni
a piijeti feministickych hodnot. (Scott, 2006)

Aspekty market feminismu miizeme pozorovat v evidence-based pristupu, ktery vede
feministické aktéry k vyuzivani ekonomickych argumenti na tkor argumentt politickych
k rdmcovému ukotveni jejich analyz. Rovnoprévnost je krokem k ekonomické efektivité,
a tudiz je opravnénym podkladem pro jakoukoliv dalsi politiku. VyuZivani téchto argumenti
je strategicky vyhodné, ovSem v dlouhodobém horizontu méni vyznam rovnopravnosti
a kooptuje feministické cile (Stratigaki, 2004)

Johanna Kantola (2012; 2010) vidi evropskou dimenzi market feminismu i v samotném
roz$iteni evropské politiky, kterd pifimo i1 nepfimo ovliviluje WPAs. Dalsi aspekt spatiuje
agentur, protoze pokud je princip rovnopravnosti aplikovan napii¢ agendami neni tieba mit
specifické mechanismy jako jsou pravé WPAs.

Nelze ani fici, ze by gender mainstreaming byl transformativni, spiSe vytvari prostredi
oteviené neoliberalnim formam vladnuti a klade diraz na efektivitu a produktivitu. Pravé
framing feminismu do ekonomickych termint je jednim z dalSich projevi market feminismu.
Argumenty pro gender mainstreaming ve vSech politikdch jsou neoliberdlniho razu,
uptednostnujici efektivitu, produktivitu, riist nebo zamestnanost. Politika rovnopravnosti je tak
odrazem dalsich ekonomickych faktordi a cild, spiSe nez samostatnym cilem (True, 2009;
Squires, 2007 p. 1-16)

Na australském piikladu pfechodu ze state k market feminismu lze pozorovat
tyto sklony k ekonomické rétorice. Ministerstvo pro zélezitosti zen v roce 1988 tvrdilo, Ze nésili

na zendch a jejich nezaméstnanost jsou dilezité indikatory pro poskytovani vetejnych sluzeb.
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V roce 1996 pak uvadi, ze genderova analyza piinasi nové moznosti inovace, marketingu
a produktivity, a tudiz dava podnikatelsky smysl. Tato rétorika je mifena na aktéry soukromého
sektoru a odvadi pozornost od strukturdlnich problémt spojenych s nerovnopravnosti
(Teghtsoonian, 2005)

Evidence-based piistup ovSem oteviel nové politické prilezitosti zajmovym skupinam,
které se je rozhodly vyuzit. K vykonavani své funkce jakozto expertnich lobbistii musi nyni
feministické organizace vykazovat zvySujici se Giroven organizacni stability a pfijmt. To vede
k vy$si odpovédnosti organizaci k financujicim organtim, nez skupiné jejiz z4jmy maji
zastavat. Roste tak zaroven poptavka po manazerskych, organizacnich a fundraisingovych
expertech v téchto organizacich. Zatimco organizace ziskavaji nové pfilezitosti pfedevsim
v oblasti vyzkumu, jejich aktivity jsou omezené na ty politicky pfijatelné a konvencni.
I tento aspekt market feminismu lze interpretovat jako odezvu k podfinancovanym WPAs state
feminismu. (Laforest & Orsini, 2005; Chasin, 2000; Richardson, 2005)

Ekonomicky a podnikatelsky podminény postoj piejimaji i zdjmové skupiny. Namisto
kritiky a opozice neoliberdlniho ramce se profesionalizuji a prezentuji své z4jmy ve formée
ekonomickych benefitii a cilii, které apeluji na priority politickych elit. V tomto piejmu dochazi
ke dvéma zménam: priority zajmovych skupin se transformuji alespon ¢astecné do zajmu elity
a zajmové skupiny timto zarovenn znovu piebiraji zodpovédnost za celou politiku
rovnopravnosti, nebot’ je na nich, zda jsou schopné presvédcit elity k pfijmuti a zakomponovani
jejich zajmu, neslucuji-li se s ekonomickymi zajmy. Samotné zajmové skupiny se oddaluji od
svych prvotnich uskupeni a objevuji se globalni sité, které aktivné propojuji politiku
rovnopravnosti, lidska prava a demokratizaci ve formé€ gender mainstreamingu.
Spise nez na lokalni aktivity a lobbing se zamé&fuji na politickou agendu a projektovou ¢innost,
1 proto se jejich zodpovédnost presouvd od téch, které reprezentuji k finanénim darclim.
(Hawkins & Humes 2002, True & Mintrom 2001; Kantola, 2012)

State feminismus stoji na kohezi zajmovych skupin, které jsou reprezentovany skrze
WPAs, s touto profesionalizaci a depersonalizaci zdjmovych skupin ale kohezi nahrazuje
fragmentace a konfrontujici proudy. Neoliberalni rétorika elit se tak stadva primarnim pojitkem
zajmovych skupin a WPAs jsou stdle zavislejsi na kontraktech se specifickymi zajmovymi
skupinami ovSem individudlné si vybiraji, se kterymi budou spolupracovat. Tento pfistup
je pro zajmové skupiny dlouhodobé neudrzitelny, proto ptistupuji ke kratsi projektové ¢innosti,
piedevsim pak v tématech, kterd jsou pfijatelna i pro konzervativni publikum, jako je naptiklad
nasili na zenach. Timto nastavuji agendu a odvadi pozornost a financovani od “levicovych”

témat jako je socialni reprodukce a reintegrace pecovatelstvi. (Kantola, 2012)
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2. AKtéri a strategie

Tato kapitola ve tfech cCastech popisuje aktéry politiky rovnopravnost. V prvni
podkapitole jsou objasnény aspekty Evropské unie jako aktéra politiky rovnopravnosti
se zvlastni pozornosti vénované Evropské Komisi a jejim ptedstavitelim. Druha podkapitola
prozkoumava roli Women’s Policy Agencies jako zastupcim néarodnich zajmi a spojenct
zdjmovych skupin. Zajmovym skupinam je vénovana podkapitola tfeti, ktera popisuje jejich

roli ve tvorbé politiky.

2.1. EU — Evropska komise

Evropské komise je exekutivnim organem Evropské unie a je zodpovédné za navrhy
a dohled nad implementaci legislativy. Pfedevsim generalni feditelstvi pro justici a spotiebitele
(DG JUST) je zasadnim aktérem politiky rovnopravnosti. Vzhledem k pozici Komise jako
prvotniho navrhovatele je oteviend dialogu se zdjmovymi skupinami a je tak pro né jednim
z otevienych mist vstupu. (Boyd, 2002, p.300-330)

V pribéhu let se ptisobeni Evropské unie jako aktéra v politice rovnopravnosti zménilo,
pivodné se zabyvala primarné genderovymi nerovnostmi, ovSem od Amsterdamské smlouvy
jiz operuje s intersekcionalitou, kterou nazyva nékolikanasobnou diskriminaci, a zabyva
se 1 otazkami rasy, etnika, véku, sexuality a handicapu. Nejvétsi boom zazila rovnopravnostni
agenda v 90. letech, 20 let po jejim zavedeni a v poslednich letech se potyka s upadkem,
a to pfedevsim kviili bojkotu novych ambicidznich projekti ze strany ¢lenskych statd. (Miriam
Harlapp et al., 2021, p.)

Nelze opomenout ani personalni faktor Komise. Obsazeni Komise se blizi parité se
44 % zen na vedoucich pozicich politickych a 36 % v seniornich administrativnich pozicich.
Posledni tfi predsedové Komise se zavazali k rovnopravnosti rizné. José Manuel Barroso zadal
vlady o nominaci vice Zen pro své druhé funkéni obdobi. Jean-Claude Juncker dosahl
40% obsazeni administrativnich pozic zZenami. Ursula van der Leyen vstoupila do funkce
s pozadavkem na plné€ rovné zastoupeni v Komisi, coZ od stfedové-pravicové politicky nikdo
necekal. Dale upevnila sviij zavazek k politice rovnopravnosti v dopisech komisaitim, v nichz
je urgovala, aby do své agendy inkorporovali otdzku genderové nerovnosti. Alokovala politice
rovnopravnosti vlastni portfolio a urychlila publikaci Evropské genderové strategie. OvSem
ani rovné zastoupeni nezajisti plnou rovnost, ve vladnich pozicich zeny castéji ziskavaji
portfolia s nizkou prestizi, coz se odrazi i na jejich portfoliich v Komisi. (Scherpereel, 2021)

Ve vefejnych projevech, dokumentech a legislativé Clenové Komise zdUraznuji

rovnopravnost jako zékladni hodnotu evropského projektu a zakladni pravo bez kterého nelze
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dosahnout dalsich cild, jako je ekonomicky riist, zaméstnanost a socialni koheze (Komise,
2009) Jedna se o rétoricky zavazek, ktery je primarné ideologickym positioningem* organizace
se symbolickym vyznamem a cCasto byva odtrzeny od realné politické praxe. To ovSem
neznamend, ze by se témto rétorickym zavazkim nemél ptikladat vyznam, jsou klicovym
ukazatelem politické vule, ktera stoji na zakladech nastroju politiky rovnopravnosti. (Pollack
& Hafner-Burton 2010, Cornwall & Brock 2005, Brock, Cornwal & Gaventa 2001, Boswell &
Geddes 2011)

Ac je Evropska unie klicovym aktérem na poli rovnopravnosti, jeji dalsi politiky mohou
Casto tento zdvazek k jejimu nastolovani naruSovat. Napiiklad v rozvojovych zemich
pfi prechodu z fosilnich na biopaliva pro snizeni emisi sklenikovych plynti dochézi k preméné
vyuzivani pidy, které je jiz tak vyrazné odlisné na zaklad€ pohlavi jejiho vlastnika. (Concord
2011) Pohlavi jako faktor diskriminace je pfitomny napii¢ vSemi politikami, véetné téch,
které jsou povazovany za gender neutralni jako je obchod, zemé&d¢€lstvi a energetika. Pokusem
o vyporadani se s genderovymi piedsudky a prekazkami je néstroj gender mainstreamingu.

Evropska komise vyuziva strategie gender mainstreamingu, ktery Rees (2006, str. 560)
definuje jako prosazovani rovnopravnosti skrze systematickou integraci do vSech systému
a struktur, politik, procest a procedur do organizace a jeji kultury. A¢ mél mit tento nastroj
puvodné¢ radikalni potencial, nepovedlo se jej pfeménit v realné vysledky. (European Women's
Lobby, 2010; Beveridge, Nott and Stephen, 2000; Woodward, 2008; Porter and Sweetman
2005, Stratigaki 2005, Wittman 2010, Squires 2007, Rao and Kellner 2005)

Nasledna implementaci vefejné politiky se d€li na tii piistupy, top-down, bottom-up
a hybridni. Top down pfistup vede k efektivni implementaci jsou-li jasné stanovené cile
politiky, hierarchie autorit, komunikace mezi aktéry a dostatecné zdroje. Bottom-up pfistup
se zabyva dopadem organiza¢niho konfliktu a negociace na implementaci politiky, hybridni
piistup kombinuje dva ptistupy predeslé. (McGuaran 2009)

Mainstreaming jako néstroj se stal popularni i mimo otdzky genderu. Vznikd tim
kompetitivni prostiedi, ve kterém je prioritizovana politika, kterou je nejsnazsi integrovat
do jiz existujicich struktur a kterd se pravé tési vetejnému zdjmu. To sniZuje jejich finalni
efektivitu, nebot jsou danda témata v mainstreamingu rychle vymeénéna za jina.

(Geyer & Lightfoot, 2010; Woodward, 2008)

4 Positioning je vnimana role, signifikance a postaveni organizace, s niz mize byt zimérné manipulovano pro

priznivéjsi image.
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2.2. Narodni aktéri — WPAS
Narodni zenské agentury, tedy Women’s Policy Agencies® (WPAs) jsou, dle Akéni

platformy pfiijaté na ¢tvrté svétové konferenci OSN o Zenéach v Pekingu v roce 1995, podptirné
mechanismy pro vladni mainstreaming. (OSN, 1996) Jejich vznik probihal v né¢kolika vinach,
v prvni, predchazejici 70. 1étlim, se agentury zakladaly v malém mnozstvi a pouze v zépadnich
demokraciich. Po prvni konferenci OSN v Mexiku roku 1975 lIze sledovat vinu druhou,
charakteristickou =~ boomem  zakladéani WPAs na  doporuceni konference.
Od poloviny 80. do poloviny 90. let se cely zapad a 127 zemi napfi¢ svétem symbolicky
zavazuje k tehdy novému mechanismu gender mainstreamingu, ktery byl na WPAs delegovan.
(Rai, 2003; Squires 2007 p. 32-38) Druhou vinu také charakterizuje posun od napravné situace
odklani od rovnopravnosti zaloZzené pouze na zdkladé pohlavi, ale inkorporuje dalsi aspekty,
jako jsou rasa, etnikum, sexualita ¢i handicap.

Samotna existence WPAs neznamena automaticky feministické vysledky, a¢ jsou
terminy state feminismu a WPAs Casto za sebe zaménovany, nejsou totozné. Jejich provazani
vychdzi z historického vyskytu. Od 80. let, tedy v obdobi boomu zakladani WPAs, se za¢ina
state feminismus operacionalizovat a pfisuzovat pravé WPAs. (McBride a Mazur, 2007, s. 501)
WPASs jsou klicovym aktérem state feminismu, ov§em to neznamend, ze nemohou prosazovat
1jin€ piistupy, €1 jsou jedinym aktérem, ktery jej mliZze prosazovat.

V procesu integrace EU pozaduje zalozeni WPAS pied zvaZenim vstupu zemé
do spoleCenstvi. Tento takzvany mechanismus rovnopravnosti je zédkladnim pfedpokladem
demokratického statu z pohledu Unie. OvSsem zakladané WPAs nemaji jasné strukturalni
vzorce na zaklad¢ regionu ¢i kulturnich spojitosti, nejvice se jejich efektivita propisuje na
kontextu politiky — tedy jejim specifickém zaméfeni, které je pouze zastitovano politikou
rovnopravnosti. (McBride & Mazur, 2013 p. 4-5, p. 11-14) EU tak pozaduje zakladani agentur,
jejichz efektivita je naruSovdna mechanismem gender mainstreamingu, ktery odebira jejich
specifické zaméreni.

Dle Weldona (2002, str. 153) je propojeni WPAs a feministickych hnuti efektivni
kombinaci a je lepsi cestou nezli napojeni hnuti na individualni politicky. WPAs déavaji hnutim
proceduralni pfistup k legislativnimu procesu a facilituji tak jejich participaci i vysledky. Diky
alianci téchto aktérGi dochazi k adaptaci mikro ramct, které jsou kompatibilni s ramci

feministickych hnuti. Témito rdmci poté ziskavaji ptistup, politicky Gspéch a kulturni zmény

5V &eském prostiedi je piikladem WPA Odbor rovnosti zen a muzi Utadu vlady CR
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v politickém subsystému. Vysledkem je tak uspéSnost feministickych hnuti, nikoliv
mainstreaming state feminismu. OvSem vzorcové Uspésné aliance WPAs a hnuti vykazuji
aspekty state feminismu. Ty, které prosadi specificky feministické cile jsou piipady
transformativniho state feminismu a obecnéjsi cile jsou pripady hnuti, kterym se bude
podrobnéji vénovat dalsi podkapitola. Feministicka hnuti ¢eli omezené Sanci na plny uspéch
v politickych debatach, tato Sance ovSem narlsta s ptitomnosti WPAs, které zastavaji stejné
cile a prezentuji obdobné argumenty. WPAs jsou efektivnim spojencem hnuti v debatach
s nepfiznivymi aspekty pro jejich Gspéch, ovSem nejsou dlouhodobym ovliviiujicim prvkem.
Jejich efektivita je dale ovlivnéna charakteristikami pfedchozich debat na stejné otazky
a predchozi aliance s feministickymi hnutimi. Dle state feministického ramce, ptipady
transformativniho state feminismu poukazuji na limit ochoty politickych elit pfijmout
pozadavky které boti genderovou hierarchii. Specifické cile transformativniho state feminismu
byly vSeobecné méné GspéSné nez generalizované poZadavky. Samotné WPAs jsou ochotné
prejimat vsak i jejich mikro rdmce a z insidereské pozice vzdy dosahly alespon proceduralniho
uspéchu. (McBride & Mazur, 2013; Ulgade, 2018; Valiente, 2007, Squires, 2007; Skocpol
1985; Siim, 1995, Robinson, 1995)

S postupnou fragmentaci a internacionalizaci feministickych hnuti je otazkou, jaké casti
feministickych hnuti maji WPAs reprezentovat a podporovat (Squires, 2007, p.32-38, p.116-
120). V aliancich tak vznik4 hierarchie a privilegium ziskavaji ta hnuti, jejichZ cile jsou bliZsi
ramci dominantni vladni politiky a ideologii. (Matear 1997; Waylen, 2000; Franceschet, 2003;
Hobson 2003) Zaroven se WPAs procesem lateralniho loadingu (oslabeni moci volenych
statnich sfér a rostouci zavislost na dalSich a z€asti ne-volenych statnich institucich)
a offloadingu (delegace statni moci a zodpovédnosti na aktéry obCanské spolecnosti) dostaly
do pozice depolitizovanych a vladni agendé vzdalenéjsich instituci. (Banaszak et al. 2003, p.5-
6)
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2.3. Zajmové skupiny

Evropska unie prezentuje zajmové skupiny jako zasadni soucést evropské integrace.
Definuje je pomoci tii aspektd: alespon minimalni troven organizace, sledujici specificky
politicky cil a snazici se cile dosahnout z pozice soukromého aktéra. Jsou aktéry lobbyingu
a klicovymi informatory v oblastech technické expertizy, moznych problému pro spole¢né
evropské zajmy a slozeni zajmt na narodni urovni (Evropska Komise, 2013)

Dle Greenwooda (1997, p.124-195) vétsina zajmovych skupin na evropské urovni
vznikla mezi polovinou 60. a pocatkem 90. let, jsou alespon z Casti financovany Unii a maji
prokazatelnou schopnost ovliviiovat evropskou politiku.

Pro spésnost zajmovych skupin na jakékoliv Grovni je zasadnim aspektem pfistup
k informacim a jejich vyména. Na ndrodni urovni vychazi tento piistup z nejistoty politickych
aktéru z implikaci, které jejich rozhodnuti ponesou, a tak vznikd poptavka po informacich
o efektech, alternativach a moznych reakcich na jejich rozhodnuti. Tato poptavka je vstupnim
bodem pro z4jmové skupiny, nebot’ jsou experty na danou problematiku a vlastni politicky
vyznamné informace. (Austen-Smith, 1993; Bouwen, 2002; Chalmers, 2013)

Mezinarodni organizace jsou touto poptavkou ovlivnény vice, nebot’ potiebuji takovy
objem dat ve vicero formach, Ze jej nejsou schopny dostatecné a efektivné vytvaret samy.
Moravcsik (2004, p.337-342) poukazuje, ze nadnarodni instituce jsou vice zavislé na externich
informacich nez narodni instituce a jsou malokdy schopné shromazdit byrokratickou a expertni
kapacitu narodnich ufedniki. Pokud nadnarodni organizace nedaji z&djmovym skupindm
pfistup, je jejich zdroj informaci nepfimy skrze ¢lenské vlady. To je problematické pro analyzu
dodrzovani legislativy ze strany vlad. Nadnarodni instituce nemaji nezavislé kapacity,
aby ziskaly tyto informace za piijatelnou cenu. Monitoring dodrZzovani shora je narocny
na zdroje a vysoce neefektivni. Zajmové skupiny tyto informace poskytuji zadarmo,
takZe organizace mohou alokovat tyto zdroje jinam. Pfedavanim informaci zdjmové skupiny
nejen vyjadfuji svou pozici, ale =zaroven funguji jako prostfednici obcanské
spolec¢nosti. Operuji ji blize, a 1 proto maji snaz$i cestu ke sledovani nedodrzovani
predpist. (Dai, 2002, p.434) Samotné nadnarodni organizace buduji strukturalni ptistup
pro ziskani informaci od z&jmovych skupin. V poslednich 60 letech se pfistup zajmovych
skupin k nadnarodnim organizacim vyrazné zvysil. (Binderkrantz 2005; Diir & Mateo 2013;
Gulbrandsen & Andresen 2004.)

Zdrojové€ zajisténé a strukturdlné rozsahlejsi zajmové skupiny jsou schopné propojit

vnitini a vngj$i lobbying. Navic by mély byt schopné si zajistit a udrzet dlouhodoby vliv, ¢imz
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zlepSuji svou pozici v ovliviiovani budoucich debat. Tyto skupiny jsou majoritnim zastoupenim
v debatach a vyjednavanich. Vyzkum lobbyingu v Evropské unii poukazuje na pozitivni
korelaci mezi objemem zdrojii a schopnosti ovlivnit legislativu. (Binderkrantz, 2005; Diir &
Mateo, 2013; Eising, 2009; Kliiver, 2012)

McBride a Mazur (2006) zkoumaji aspekty efektivity hnuti na ziskani odpovédi od statu
ze statistiky z Research Network on Gender Politics and the State se 130 pfiipady.
V 50 % pfiipadi Slo o dudlni odpoveéd, a ve 20 % byly snahy WPAs naprosto odtrzeny
od tvorby politiky a neziskaly zadnou odpovéd’. Nejvyssi tispéSnost mély snahy o politickou
zaroven mély nejvyssi zastoupeni v pripadech kdy hnuti zistaly bez odpovédi, a to témér
polovina ze zkoumanych piipadi. Vysoké procento dudlni odpovédi vykazovaly také otazky
prostituce. Narazové “hot issues” ptipady se nejcastéji fesily kooptaci, a to v poloving ptipadu,
zaroven vsak byly nejméné pocetné zastoupenou skupinou.

Vyrazné promény neprobehly pro dualni odpovéd ani v case, od 70. let
az do soucasnosti je zhruba polovina hnuti v kazdé dekad¢ schopna dosahnout dualni odpovédi.
Narozdil od naprostého selhdni, které v ¢ase upada. V 70. letech Slo o 29 % ptipadi, v letech
80. 25 % a v letech 90. pouhych 14 %. Ovsem v 90. letech zaroven vzrostl pomér kooptace
zhruba o polovinu, coz tento upadek zpiisobilo a vypovidd to o proceduralnim pristupu
pro hnuti, avSak nikoliv o celkovém tspéchu. (McBride & Mazur, 2006)

Aspektem uspéchu zidjmovych skupin jsou také propojeni, které maji s insidery
v organizacich, na néZ cili, v pfipadé¢ vyzkumu McBride a Mazur jsou to pravé WPAs.
Tento aspekt je piedev§im podstatny pro prosazeni témat pracovnich Skoleni a politické
reprezentace a hraje mensi roli v “hot issue” otazkéach. Nejsou vSak jedinou podstatou tispéchu,
dalSimi charakteristikami jsou spolecné kohezni cile aktért hnuti, rostouci a konsolida¢ni faze
hnuti a priorita cild. Ve fazi ristu ziskavaji hnuti zdroje, ovSem v konsolida¢ni fazi maji
institucionalizovany pfistup k politickym strandm a organizacim. V piipadech debat
o prostituci, jsou zasadnimi faktory pro ziskani dudlni odpovédi pfitomnost insidera
v organizaci a levicova aliance. V otazkach politické reprezentace jsou klic¢ové konsolida¢ni
faze hnuti (€1 nekohézni cile aktéri) a pfitomnost insidera. Otazky profesnich Skoleni,
poukazuji na dilezitost debat, které v organizaci probihaji, UspéSnost se odvijela
od kompatibilnosti cilti s pravé probihajicimi debatami za strany policy makert. V ptipadech

“hot issues” a otazek interrupce se neobjevily zadné diikazy kauzality napii¢ aspekty.
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Generalizace efektivity hnuti napfi¢ tématy je tedy takika nemoznd, ovSem piitomnost insidera
je harmoniza¢nim aspektem pro dalsi proménné. (McBride & Mazur, 2006)

Teorie state feminismu hnuti navrhuje dvé vysvétleni pro tGspéch hnuti v cesté
K naplnéni a samotnému naplnéni jejich cilii; mobilizace zdroji, v niZ jsou zkoumany vnitini
faktory a struktury politické vile, v niz je vyzkum soustfedén na externi faktory jako
je organizace statu, politickych stran, legislativni proces, kulturni kompatibilita a moznosti
vstupu. (McAdam, McCarthy & Zald 1996, p.20)

Zajmové skupiny, pfedevsim pak nevladni organizace (dale NNO), zazily sviij nejvetsi
boom v 80. letech a prosazuji se napii¢ politickymi diskusemi. NNO jsou vnimany
jako protivéha korporatnich a vladnich pfistupt a cill, ackoliv existuji obavy z “privatizace”
vetejné politiky v oblastech zivotniho prostiedi a politiky zaméstnanosti, ktera povede ke ztraté
demokratické odpoveédnosti. (Keck & Sikkink, 1998; Kapstein 2001, Scholte 2000)

Do otazek genderové rovnosti se v pozici zajmovych skupin nezapojuji pouze NNO
ale také soukromé podniky. Ty k této tématice pfistupuji z pozice socialni odpovédnosti,
v niz hledaji zpisoby, jak legitimizovat svou pozici ve spoleénosti. Castéji tak pistupuji
k rétorice a pfistupiim market feminismu. Ov§em NNO nepfistupuji k lobbyingu na evropské
urovni radikalné odlisn€. A€ jsou jim techniky protesti a aktivismu blizs$i nez korporatnim
aktérim, v Bruselu vyuzivaji tradi¢ni ptistupy lobbyingu. Aplikuji kolaborativni pfistup
k evropskym aktérlim a kontroverznéjsi piistupy udrzuji na poli narodnim (Marks a McAdam,
1996; Marks a McAdam, 1999). Lang (2007, p.62-66) tuto proménu pfistupu ve spojeni
s feministickymi organizacemi nazyvd NGOizaci. Hnuti se profesionalizuji a stavaji

se zavislymi na projektech politickych elit, které méni jejich cile pro snazsi kooptaci.
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3. Analyza dokumenti evropské politiky rovnopravnosti

Tato kapitola je zaméiena na analyzu dokumenti dostupnych z portalu Eur-Lex.
Dokumenty Komise jsou rozdéleny tematicky do 4 dimenzi. Prvni podkapitola je v€énovana
ekonomické dimenzi, tedy dokumentim zaméfenym na otadzky zaméstnani a rovného
odmeénovani. Druhd podkapitola prozkouméava spolecenskou dimenzi a analyzuje predevsim
dokumenty zaméfené na reprezentaci a spoleCenské prekazky, kterym zeny celi. Treti
podkapitola se zabyva dokumenty zaméfenymi na zabranéni nasili na Zenach a obchodu
s lidskym masem. Posledni cast se vénuje mechanismu gender mainstreamingu, ktery

v dokumentech Komise nejcastéji figuruje ve spojeni s rozvojovou politikou.

3.1. Metodologie

Na texty rovnopravnostni politiky je aplikovina metoda obsahové analyzy,
v dokumentech jsou chronologicky vyhledavany aspekty a formulace, které se fadi ke state
¢i market feministickému pfistupu. Vybérovy soubor dat je omezen na dokumenty vydané
Evropskou komisi v letech 1973 az 2023, dostupné na portalu EurLex a obsahujici termin
“women” ¢i “gender” v nazvu. Tyto dokumenty se déli na tfi typy, a) sd€leni Komise, b) navrhy
rozhodnuti Rady a c) oteviené vyzvy pro projektovou &innost. Uroven analyzy studuje texty
ve dvou konceptech, a to state a market feminismu. Pro state feminismus jsou hledanymi
aspekty a) otevienost intervenci statu v otazkach ekonomiky, b) institucionalni podpora
ze strany Unie, ¢) odpovédnost statu za feSeni dané problematiky, d) zavazna legislativa s jasné
formulovanymi cili a e) vSeobecny top-down pfistup k implementaci politiky. Market
feminismus je charakterizovan a) ekonomickou rétorikou (a to i v pfipadech neekonomickych
témat), b) principem individualni odpovédnosti a volby, €) iniciativou soukromého sektoru
a d) bottom-up piistupem. Tyto aspekty musi byt explicitné vyi¢eny v textu dokumentu
a pro ptifazeni k jednomu z ptistupt nemusi byt pfitomny vSechny aspekty. V ptipadé vyskytu
obdobného poctu aspektli z obou pfistupt je dokument pfifazen k tomu, ktery se v textu

vyskytuje Castéji.
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3.2. Ekonomicka dimenze
Dokumenty zaméfujici se na ekonomické aspekty diskriminace Zen zastupuji majoritu

dostupnych dokumentt a trh prace je prvotnim tématem, kterému se vénuji.

Chronologicky prvnim vetejné dostupnym dokumentem zabyvajicim se ekonomickym
znevyhodnénim Zen je navrh smérnice Rady o sblizovani pravnich piedpisti ¢lenskych stati,
pokud jde o uplatiiovani zédsady rovného odménovani pro muze a Zeny obsazené v ¢lanku 119
z roku 1973. V tomto ndvrhu Komise zdaraznuje roli rovnopravného odménovani
jako zakladniho prvku jednotného trhu. Zde lze spekulovat, zda jde o ekonomicky
orientovanou rétoriku, kterou se vyznacuje market feminismus, ovSem vzhledem k celému
ekonomickému zaméfeni dokumentu a nésledujicimu apelu na intervenci statu

je zde tato rétorika pfitomna pouze kontextudlné.

Dokument odkazuje na report Komise z roku 1972, ktery situaci rovného odménovani
zhodnotil jako nedostate¢nou a navrh nastoluje minimalni standardy pro ochranu principu
rovného odménovani. Tyto zasady, které Komise piedkladé, maji jasné znaky state feminismu,
navrzeny ¢lanek dva zarucuje odpovédnost za legislativni proces a Clanek tfi stanovuje
eliminaci existujicich legislativnich prekazek. Stat ptfimo zasahuje do soukromého sektoru
v navrzeném c¢lanku ¢tyfi, v némz vSechny smlouvy a dohody neuznavajici princip rovného
odménovani jsou zneplatnény a v clanku Sest jsou navrzeny supervize a postihy
pro zaméstnavatele nedodrzujici rovné odménovani. Aspekt zavazné legislativy a intervence
statu je tak v tomto dokumentu vyrazné pfitomen. Aspekt institucionalni podpory je pfitomen
okrajove ve ¢lanku dva, kdy navrhuje volny pfistup k soudu a v§echny ¢lanky Komise povazuje

za odpovédnost vefejnych Cinitelt. (Evropska komise, 1973)

V roce 1975 komunikuje sdélenim Komise s Radou ohledné pfistupu k zaméstnani,
odbornému vzdélavani a povySeni v pracovnich podminkach. Odkazuje se na zdvazek Rady
z roku 1974, na zajiSténi rovného ptistupu k projedndvanym aktivitdm a harmonizaci rodinné
a pracovni sféry. Jiz v samotném memorandu Komise odstupuje od plné harmonizace,
a stanovi, ze v dané¢ dob¢ neplanuje se zabyvat vSemi aspekty této problematiky a soustiedi
se predev§im na pracujici Zeny, které zastdvaji domdci roli pecovatelek o déti, seniory
¢1 handicapované osoby. V odstavci 12 kapitoly jedna se objevuje dalsi rétoricky zavazek,
tentokrat k odstranéni divodu piekazek, kde je mozné. Jde o zna¢ny rozdil od navrhu z roku

1973, ktery takovéto formulace neobsahoval. Aspekt zavazné legislativy je v dokumentu
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zastoupen minimalné, a¢ je zde predstaven zavazek k odstranéni legislativnich prekazek,

ve spojeni se slabym rétorickym zédvazkem znac¢né ztraci na legitimite.

Nerozhodnym aspektem v tomto dokumentu je i odpovédnost, v odstavci 17 prvni
kapitoly je odpovédnym aktérem CcClensky stat, socialni partnefi ale 1 zeny samotné.
Institucionalni podpora je zde zastoupena Evropskym Socidlnim Fondem, ktery ¢lankem pét
v rozhodnuti Rady z 1. tnora 1971 dava moznost Zenam nad 35 let a zaméstnanctim pod 25 let
Cerpat finance. Do aktivit zahrnuje i soukromy sektor, avSak nestavi se proti zdsahim vlady
do trhu. V komunikaci je tak nejasné zastoupeni aspekti state a market feminismu. (Evropska

komise, 1975)

Informace vyuzité ve sdéleni Komise Radé v roce 1975 pochazely z expertnich skupin
nominovanych samotnymi ¢lenskymi staty a jednou skupinou socialnich partnerti. Report
z téchto dat ukazuje, ze ve vétsing Clenskych statti 35 az 45 % zaméstnanci tvotily Zeny,
v Italii, Nizozemi a Irsku pak tvofily zhruba 25 % zaméstnanych. Zeny jsou vazany predev§im
na tercialni sektor a jejich pozice vyzaduji nizsi kvalifikaci. V odstavci sedm Komise stanovuje,
Ze narusta pocet Zen, které jsou si své diskriminace védomy a pohrdaji ji. Vyzdvihuje také
protestni akce v Clenskych statech a také finan¢ni narocnost rovnopravnostni politiky,
predevsim v obdobi finan¢ni krize. Soucasti tohoto problému jsou i rostouci naroky trhu prace
po druhé svétové valce. V celém textu pfevazuje nutnost nastoleni rovnopravnosti, nikoliv
pro moralni ¢i socialni diivody, ale pro podporu ekonomiky a naplnéni trhu prace v ¢lenskych
statech. Prave vyssi participace ¢lenskych statti na tvorbé textu muze byt zasadnim faktorem
pro rétorickou slabost tohoto dokumentu a jeho nejasné postaveni k state a market feminismu.

(Evropska komise, 1975)

V roce 1977 ptichdzi Komise s navrhem smeérnice o postupném uplatnéni zasady
rovného pfistupu k muzim a Zendm v otdzkach socidlniho zabezpeceni. Jde o reakci
na usneseni Rady z roku 1974 o Socidlnim Akénim Programu, jehoz prvni faze skoncila
v roce 1976. V clanku 4, 5 a 7 stanovi navrh relativni zdvaznost legislativy a odpovédnost
Clenskych stath za zajiSténi rovného ptistupu. Aspekt instituciondlni zde zastupuje soudni
instrument zminény v memorandu navrhu. Evropskd komise se timto dokumentem vraci

k jasnému pfistupu state feminismu z roku 1973. (Evropska komise, 1977a)

Ve stejném roce piichazi Komise 1 s ndvrhem rozhodnuti Rady o Evropském socidlnim
fondu na pomoc Zenam. V ném Komise stanovi, které operace maji ziskat vyss$i podporu

v piimé navaznosti na jejich efektivitu ke zlepSeni postaveni Zzen na pracovnim trhu.

27



Tento rozpocétovy navrh je legislativné zavazny a vykazuje aspekt institucionalni podpory.
Dalsi aspekty se v ném nikterak nevyskytuji a lze tento dokument povazovat za state

feministicky. (Evropska komise 1977b)

V odstavci 20 memoranda k navrhu rozhodnuti Rady o opatfenich Evropského
socidlniho fondu na pomoc osobdm zaméstnanym v textilnim a odévnim primyslu,
imigrantiim, osobam ¢elicim potizim se zaméstnanim (mladi lidé pod 25 let) a Zzenam z roku
1980, Komise poukazuje na rostouci trend poptavky po zameéstnani zen. Tento ndavrh
poté primarn¢ prodluzuje jiz zavedeny program pomoci z roku 1977 zminény vyse a vykazuje

tak stejné aspekty state feminismu.

V roce 1981 je vydano rozhodnuti Komise o zfizeni Poradniho vyboru pro rovné
ptilezitosti zen a muzl. ZaloZzenim tohoto vyboru v ¢lanku jedna spliiuje dokument
institucionalni aspekt state feminismu, a ve skladbé jeho c¢lenti jsou zastupci WPAs,
¢imz je do jisté miry zastoupen aspekt participace statu (¢lanek 3). O rok pozdéji, v komunikaci
s Radou o ucasti na konferenci OSN v Nairobi, Komise jasn€ stanovi, ze v kontextu
rovnopravnosti je hlavnim tématem politika zaméstnanosti (kapitola 2 ¢lanek 2),
lze predpokladat, ze hlavni naplni aktivit vyboru v tomto obdobi byly pravé ekonomické

otazky.

V textu o zfizeni poradniho vyboru jsou zminény zajmové skupiny jako moznéa nahrada
WPAs v piipad€, Ze nejsou ziizeny ve Clenskych statech. Zaroven mohou byt pozorovateli
a Ucastnit se vyboru v postaveni znalce, maji-li k tématu specialni kvalifikaci. Specialni
kvalifikace zde neni blize urCena, mize jit o reakci Komise na jiZ zapocCaty proces
profesionalizace zdjmovych skupin ¢i o impulz k jejich profesionalizaci. Jisté je,
ze od roku 1981 je kladen vétsi diraz na prokazani kvalifikace ze strany zajmovych skupin a

kompetitivn€ se pro n¢ otevira prostredi vyboru.

V roce 1983 se Komise navraci k tématu sociadlniho zabezpeceni, uplatiiuje princip
rovného zachéazeni ve vSech zaméstnaneckych systémech s dlirazem na nediskriminaci Zen
na zakladé¢ jejich rodinného stavu. Tento ndvrh ma top-down strukturu, zdvaznou legislativu
a intervence statu je nutny aspekt k zavedeni této politiky. V ~ komunikaci s  Radou
o nezaméstnanosti zen ze stejného roku Komise vyzdvihuje ndrust nestabilnich forem
zaméstnani u Zen (zprostfedkované agenturou, smlouvy na dobu urcitou, prace na pil vazku),
zaroven zaznamendva vysoky podil nezaméstnanosti u matek samozivitelek, Socidlni

zabezpeceni tak pfichazi jako ochrana rodin a budoucich zaméstnanc.
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Zajem clenskych statli na zaclenéni zen do trhu prace okolo roku 1983 je znatelny
1 z jejich vlastnich iniciativ. Naptiklad v Nizozemi aplikovali pozitivni diskriminaci a zZeny
se stejnou kvalifikaci jako muzi uchazejici se o stejnou pozici byly preferovany v oblasti
vetejné spravy. Ve Francii pak iniciovali Plan budoucnosti mladeze z roku 1981 zaméfeny
nejen na mladsi 26 let ale také na zeny. AC tyto iniciativy byly UspéSné, integrace Zen
do zaméstnani byla dlouhodoby problém. PiedevSim kvili nedostatku informaci
ze soukromého sektoru, coz vedlo k wvzrlstajici potiebé nezavislych pozorovateld,
kteti by tyto informace Komisi pfeddvali. Situaci nezménil ani vznik expertni skupiny,
ktera spolupracovala s EUROSTATem. Narista vyznam zajmovych skupin na evropské trovni

a lze ptedpokladat jejich vyssi participaci.

Na tuto komunikaci navazuje navrh rozhodnuti z roku 1984, v némz Komise uznava
de facto prekazky pro zaméstnanost Zen a apeluje na zlepSeni sbéru dat o této problematice.
Zaroven zde figuruje dliraz na vytvoreni informac¢nich kampani pro podporu vefejného minéni
vici zaméstnanym Zenam a predevsim matkam. Opét je zde odpovédnost smefovana na vlady

¢lenskych statii v top-down piistupu.

V roce 1984 ptedstavuje Komise navrh, v némz Zeny vdané za samostatné vydélecné
¢inné muze maji narok na provizi z jejich spole¢né prace partnerem a piistup k benefitim
socidlniho zabezpeceni i v ptfipadé, ze nemaji s partnerem uzavienou pracovni smlouvu.
Jde o dalsi top-down pfistup a znaénou intervenci statu do trhu. Ekonomicky aspekt
je ptitomen, nebot’ se z téchto Zen legislativné stavaji osoby samostatné vydele¢né ¢inné,
tedy statisticky zvedaji index zamé&stnanosti, ovSem nema formu ekonomickeé rétoriky typické

pro market feminismus.

Pro dalsi akéni program rovnych piilezitosti naplanovany na obdobi 1986 az 1990
se tematicky plan drzi témat zaméstnanosti a pristupu k systému socialniho zabezpeceni.
Navrhy a doporuceni v tomto obdobi ma jasné znaky state feminismu, predev§im diky
zaméfeni na socialni zabezpeceni a podporu profesniho vzdélavani, které ma top-down pfistup

a je primarné v kompetenci vlad ¢lenskych stata.

Navazujici akéni program, pro obdobi 1991 az 1995 udrzuje obdobna témata, ovSem
v doporuceni z 27. listopadu 1991 o ochrané diistojnosti zen a muzi pfi praci se ukazuje novy
trend zapojovani soukromého sektoru a pfechod k socidlnim tématim spojenym s pracovnim

prostfedim. Doporuceni je adresované nejen Clenskym statim, nybrZ 1 zaméstnavatelim
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(kapitola 5) a zaméstnancum (kapitola 7). V bfeznu téhoz roku ptipravuje Komise aplikaci

principu rovného pfistupu i na ufedniky Spolecenstvi.

V nasledujicim akénim programu pro obdobi 1996 az 2000 se jiz objevuje 1 vyrazné&jsi
market feministicka rétorika, specificky jde o obrat “zvySeni poétu pracujicich zen mize
prispét ke zvySeni konkurenceschopnosti evropského hospodaistvi” (odstavec 15).
Od tohoto akéniho programu je znatelny narust vydavéani otevienych vyzev k predkladani
navrhl od soukromych aktérti v oblastech, jako jsou zeméd¢lstvi, rybolov ¢i informaénich
kampané. Tyto vyzvy jsou povahové market feministické, aCkoliv podléhaji kritériim
pfedlozenym Evropskou komisi. Vychdzi projektov€é z iniciativy soukromého sektoru
a jsou na ni zavislé, zaroven se opiraji o princip individualni odpovédnosti a nemaji zdvazny

charakter v legislativnim smyslu.

Sklon k market feminismu je pfitomen také v Rozhodnuti Komise z 19. ¢ervence 1995,
které zasadn€ upravuje slozeni Poradniho vyboru pro rovné prilezitosti zen a muzi zalozeny
v roce 1981. Ve vyboru stale figuruji zastupci statu, ovSem role WPAs a role vladniho utvaru
povéteného podporou rovnych prilezitosti je zde odlisena® a za kazdy z nich je pfitomen jeden
zastupce. Noveé se vyboru ucastni i pét zastupcl organizaci zaméstnavatelli a zaméstnanct,
kteti jsou navrhovani ze strany bliZze nespecifikovanych zajmovych skupin. Zaroven jsou
pfitomny dvé zastupkyné evropského lobby Zen, avSak pouze v roli pozorovateli.
V tomto sloZeni je jasné kladen dlraz na rovnopravnost na trhu prace, zastupci zdjmovych
skupin se mohou tcastnit jako pozorovatelé, ovSsem zaméstnavatelé a zaméstnanci jsou

pfimymi participanty vyboru.

V roce 1996 vydava Komise kodex zéasad pro zavedeni stejné odmény za praci stejné
hodnoty pro Zzeny i muze. Tento kodex je uren zaméstnavatelim a odboriim, ov§em stanovi i
institucionalni odpovédnost statim a to individualnim feSenim situace skrze néarodni soud
jakozto posledni moznosti selzou-li institucionalni struktury soukromého sektoru. V piistupu

se tak spiSe priklani ke state feminismu.

Novy akéni program na podporu Evropskych Zenskych lobby (EWL) a dalSich

zdajmovych skupin (2003) fesi financovani téchto skupin na rok 2004 a 2005 v souvislosti

8 Dokument pfimo vymezuje zastupce ministerskych &i vladnich Gtvart povéenych podporou rovnych
prilezitosti pro Zeny a muze a zastupce vnitrostatnich vyborti nebo subjekti ztizenych z tfedniho rozhodnuti a

vyluéné povérenych otdzkami rovnych ptilezitosti pro zeny a muze
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s narustem jejich aktivit kvali pfistupu novych statti. V tomto dokumentu Komise stavi EWL
do pozice obdobné narodnim WPAs s pfimo stanovenymi aktivitami, které EWL
mé vykonavat’. Agkoliv je zde kladena odpovédnost na EWL, aktivita v rdmci tohoto
dokumentu nevychazi z jejich vlastni iniciativy, ale je podminéna institucionalnim
pozadavkem vyjadienym ve Clancich jedna a dva. Ostatni zajmové skupiny operuji v ramci
otevienych vyzev a jejich Cinnost je tak iniciovana jimi samotnymi. Vzhledem k prostoru,
ktery je dan EWL a minimdlnimu vyjadieni k obsahu vyzev pro ostatni subjekty v tomto

dokumentu, fadi se tento program spiSe ke state feministickému pfistupu.

Od trhu prace pfestupuje Komise k tématu prav spotiebitelit v roce 2003 publikuje
navrh uplatiiovani zasady rovného zachazeni se Zenami a muzi v piistupu ke zbozi a sluzbam.
Tento dokument se vénuje poskytovani pojistovacich sluzeb a nékolika ptipadim, ke kterym
se Komise vyjadiuje. V piipad¢ pojistovacich sluzeb stanovi, ze rozdilné tarify piimo
souvisejici s pohlavim nejsou slucitelné se zdsadou rovného zachazeni, zaroven vsak ptijima
pohlavi jako zastupny ukazatel pro dalsi faktory a vyjadiuje divéru v trh, ktery mé v dasledku
konkurence snizit vyznam pohlavi ve vypoctech cen produktii. Tento pfistup je ukazkovym
vzorem market feminismu a Komise si zde do ur€ité miry protifeci. Stejné tak ve vyjadieni
k ptipadim Soudniho dvora apeluje na opatfeni v soukromém sektoru, ovSem bez naruSeni

ptirozeného chodu trhu.

Ve sdéleni Komise o Planu pro dosaZeni rovného postaveni Zen a muzii pro 1éta
2006-2010 Komise piedstavuje Sest prioritnich oblasti, prvni z nich je stale ekonomicka
nezavislost pro muze a Zeny. Prestoze dal§i oblasti jsou socidlnéji zaméfené, jiz tivod
dokumentu nastavuje jasnou ekonomickou rétoriku “Rovné postaveni Zen a muzi je zakladni
pravo, spolecna hodnota EU a nezbytna podminka pro dosazeni cili EU, kterymi jsou rust,
zaméstnanost a socidlni soudrznost... Pokrok, ktery zeny ucinily, véetné pokroku v klicovych
oblastech lisabonské strategie, jako je vzdelani a vyzkum, se pln€ neodrézi v postaveni Zen na
pracovnim trhu. To je plytvani lidskym kapitalem, které si EU nemuze dovolit. Soucasné je
politické a hospodaiska uloha EU ohrozovéana nizkou porodnosti a poklesem pracovni sily.”
(Evropska Komise, 2006, para. 3) V tomto planu také zdaraziuje planované zaloZeni
Evropského institutu pro rovné postaveni zen a muzi, ktery ma byt institucionalni podporou. I

pies silnou ekonomickou rétoriku v uvodu dokumentu, Komise stanovi pouze vlastni

7 Touto aktivitou ma byt piedevsim kooperace na evropské legislative v oblasti rovnopravnosti, participace na

schiizich a konferencich a zajisténi aktivit na evropské a narodni Grovni
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odpovédnost se zminkami o zapojeni Clenskych stati s minimalnim ddrazem na soukromy

sektor. Plan tak spad4 ke state feminismu.

I ve sd€leni Komise z 18. Cervence 2007 o boji proti rozdiliim v odménovani Zzen a muza
pievazuje state feministicky pfistup. Ve tieti kapitole ur¢ené podpoie mzdové rovnosti u
zamg&stnavatelll je stdle odpovédnost kladena na staty, a to pfestoze ,hlavni ulohu pfi

odstranovani neopravnénych nerovnosti v odménovani maji zaméstnavatelé” (para. 1)

V nasledujicich letech Komise pouze pozméiuje rozhodnuti ze 70. a 80. let a rétoricky
potvrzuje svilj zavazek k rovnopravnosti. Az v roce 2010 Komise pfijima Chartu Zen a Strategii
pro rovnost zen a muzii pro obdobi 2010 az 2015. Ve Strategii je opét pfitomna ekonomicka
rétorika. ,,Nerovnost mezi Zzenami a muZi je porusenim zdkladnich prav. Ma navic vyrazné
negativni dopad na hospodaistvi a jejim vysledkem je nedostatecné vyuzivani talentl. Z vétsi
rovnosti Zen a muzi na druhou stranu plynou hospodaiské a ekonomické vyhody. Abychom
dosahli cila strategie Evropa 2020, konkrétné inteligentniho a udrzitelného ristu podporujiciho
zaclenéni, je tfeba potencial a talent Zen rozsahleji a u€innéji vyuzivat” (para. 4). Znovu se také
jednéd o dokument stanovujici zdvazky Komise a vzhledem k ¢astému vyskytu formulovéani

téchto zavazk je state feministicky.

V roce 2011 Komise vydava otevienou vyzvu pro Evropskou sit’ mentord

pro podnikatelky, ktera neprokazuje vyrazné zadné aspekty state ¢i market feminismu.

O tfi roky pozdéji Komise doporucuje posileni zasady rovného odménovani muzii a Zen
prostiednictvim transparentnosti. Ackoliv je zde primarni odpovédnost kladena na ¢lenské
staty, objevuje se zde 1 odpovédnost individudlni. ,DalSim zplsobem, jak zvysit
transparentnost odmenovani a odstranit rozdily v odménovani zen a muzu, je vybizet socialni
partnery k tomu, aby pii kolektivnim vyjednavani diskutovali o otazkéch rovného odménovani

a aby jim vénovali zvlastni pozornost, ¢i jim to uloZit jako povinnost.” (para. 19)

Téma ekonomiky se znovu objevuje v navrhu smérnice Rady o normach pro organy
pro rovné zachdzeni v oblasti rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu
nebo etnicky ptvod, rovného zachazeni s osobami v oblasti zaméstnani a povolani bez ohledu
na jejich ndbozenské vyznani nebo presvédceni, zdravotni postiZzeni, vék nebo sexualni
orientaci, rovného zachazeni se Zenami a muzi v otazkéach socialniho zabezpeceni a v piistupu
ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani (2022). V odstavci ¢ Komise stanovi zavazek
k rovnému zachézeni v otdzkéch socidlniho zabezpeceni a v pfistupu ke zbozi a sluzbam,

v navazujici analyze dodava, Ze stavajici legislativa nebyla efektivni a orgdny pro rovné

32



zachazeni (WPAs) byly povéfeny vSemi oblastmi diskriminace a v nékterych ptipadech i Sirsi
oblasti pisobnosti. Komise navrhuje moznou institucionalni podporu WPAs v podobé aktivni
sit¢ financované Komisi pod nazvem Equinet a pfimé financovani prostiednictvim programu

Obcané, rovnost, prava a hodnoty (CERV).
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3.3. Spolecenska dimenze

Poprvé se téma spolecenského postaveni zen projednava ve tietim stfednédobém
akénim programu Spolecenstvi o rovnych piilezitostech Zen a muza (1991), kde se objevuje
zminka o genderovém balancu v rozhodovacim procesu. Na tento ¢lanek navazuje az navrh
rozhodnuti Rady z 29. listopadu 1995. Jiz v uvodu navrhu je kladen dliraz na vyznamnou roli
Spolecenstvi ve zlepSeni postaveni zen ve spoleCnosti, a¢ s minimdlnim uznanim
ze jde o postaveni na trhu prace. Ani tento navrh neni trhu prace vzdaleny, krom politické
reprezentace se zameiuje 1 na soukromy sektor, pfedevsim oblasti financi a zdravotnictvi.
V samotné implementaci Komise klade odpovédnost nejen na Clenské staty, ale 1 zdjmové
skupiny a média. Komise stanovi Ctyfi sektory, které se maji podilet
na strategii. Prvni dva by se daly povazovat za striktn¢ state feministické, vzdélani
a komunikace mezi institucemi jsou odpovédnosti vlad a maji minimdlni propojeni s trhem.
V oblasti medidlni jiz nelze tak snadno urcit, zda jde o state ¢i market feminismus,
a¢ je odpovédnosti vlad zamezit stereotypnimu vyobrazeni genderovych roli, zaroven,
dle druhé kapitoly navrhu, jde o odpovédnost medidlnich domi a zajmovych skupin. Ptesto,
v samotném ndvrhu je kladen vétSi diraz na roli statu, a to i pfi jedndni se zdjmovymi

skupinami, ptiklani se tak spise ke state feminismu.

Medialni image Zen je ocefiovana Prix Niki, mezinarodni cenou Evropské Komise,
ktera je od roku 1988 ud€lovana evropskym televiznim programiim s cilem zlepsit vyobrazeni
Zen v televizi. Prvni dohledatelny dokument o této cené je az z roku 1996, a jde o otevieny
konkurz na organizatora piedavani pro rok 1997. Z ¢lanku Kate Holman pro Politico (1997) ej
ziejmé, ze spolecné s predavanim byla soucasti Prix Niki i konference pro medidlni domy.
Z textu vyplyva, Ze dokumenty spojené s Prix Niki maji spiSe market feministicky charakter,

vychazi z iniciativy televiznich stanic, za kterou jsou nasledné¢ odménény.

Ve zpravé Rad€, Evropskému parlamentu a Hospodaiskému a socidlnimu vyboru
o vyvazené ucasti zen a muzi v rozhodovacim procesu (2000). Komise uzndva nutnost
vyuzivat rétoriky ekonomickych benefitti pfi jednani se zaméstnavateli. Zaroven zde Komise
piipomina konferenci “Zeny a muZi u moci: Pedujici spolegnost, dynamicka ekonomika, vize
pro Evropu”, kde se opét reprezentace spojovala vyrazné¢ s ekonomickou rétorikou.

Ale uvedené indikatory pro genderovy balanc v této oblasti Se tykaji pouze politickych
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a vefejnych funkci a jsou pomérné. Finalni odpovédnost je kladena na ¢lenské staty® i Komisi
samotnou,
kterd uznava nerovnosti pfedev§im ve slozeni vyborti a expertnich skupin. Tento aspekt

je prevladajici, tato zprava je tedy prevazné state feministicka.

Stejné  aspekty state feminismu vykazuje také Rozhodnuti Komise
ze dne 19. Cervna 2000 o vyvazeném zastoupeni muzi a zen ve vyborech a odbornych
skupinéch ji ztizenych. Soustiedi se na zdvazek vyvazeného zastoupeni a to 40 % obsazenych
pozic ve vyborech a skupinach. SpoleCenské dimenzi diskriminace Zen se nadale Unie vénuje
pouze skrze pozménovani stavajici legislativy. Ta nasleduje trend legislativy, kterou

pozméiuje a vykazuje primdrné state feministické aspekty.

8 Jsou zde vyzdvihovany iniciativy ¢lenskych statt, ackoliv pouze Belgie ma legislativni zdvazek pro politické
strany k dodrzovani principu rovnosti.
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3.4. Nasili na Zenach

Oblast ochrany Zen pied nasilim a obchodem s bilym masem nefiguruje az do roku 2006
v zadném z akénich programi zaméfenych na rovnopravnostni politiku. Velky vliv
na formulaci evropského pfistupu k boji proti obchodu s bilym masem méla Rada Evropské
unie pro spravedlnost a vnitini véci, na jejiz praci v roce 1996 navazuje Komise ve spolupraci

se zajmovymi skupinami, Gfedniky a experty v oblasti imigrace a prava na konferenci ve Vidni.

V roce 1996 Komise publikuje prvni sdéleni adresované Evropskému parlamentu
a Radé o obchodu se zenami za ucelem sexudlniho vykofistovani. V druhé ¢asti dokumentu
Komise jasné stanovi odpovédnost stati se zajmovymi skupinami jako partnery v oblasti sbéru
dat a vyzkumu. Apeluje na ¢lenské staty, aby podporovaly iniciativy neziskovych organizaci
predevsim v oblasti rehabilitacnich center pro obéti. V €asti dva, sekei tii C se objevuje aspekt
zavazné legislativy, a¢ neni v kompetenci Evropské komise rozhodovat o vécech soudni
kooperace v oblasti trestniho prava, navrhuje nékolik boda pro Radu ke zvazeni. Pro aspekt
institucionalni podpory je klicové zalozeni Europolu, jehoZ prioritni oblasti zajmu je boj proti

obchodu s bilym masem dle ¢lanku dva imluvy o ztizeni Europolu.

O rok pozd¢ji prichazi Komise s DAPHNE iniciativou, jde o finan¢ni podporu
neziskovych organizaci usilujicich o ochranu déti a Zen pfed sexualnim zneuzivanim. Nejedna
se 0 zavaznou legislativu, cilem iniciativy je primarné networking mezi organizacemi. A¢koliv
finan¢ni podpora by se dala povazovat za aspekt institucionalni podpory, tedy znak state
feminismu, kritéria vybéru a jejich implikace na financované projekty spiSe spadaji k market
feministickému pfistupu. V druhém kritériu je stanoven inovativni pfistup k obsahu
a organizaci, co tento inovativni pfistup znamena je ponechdno interpretaci, ovSem projekt stale
musi spliiovat kritérium prvni, tedy ptfidanou evropskou hodnotu. Timto vznika kompetitivni
prostiedi, které se ovSem vice zaméiuje na splnéni danych kritérii nez na bezprostfedni pomoc,

pro kterou jsou (dle ¢asti jedna odstavce tfi a Sest) finanéni prostiedky uréeny.

Problematice nésili pachaného na Zenéach se vénuje 1 n€kolik stranek reportu o stavu
zdravi zen ve SpoleCenstvi z roku 1997. Zvlastni je prechod od chépani nasili na Zenéach jako
problému lidskych prav k problematice vefejného zdravi, predevSim v souvislosti
s obtéZovanim a stalkingem, které nemaji pifimé zdravotni dusledky po fyzické strance

je odstup od lidskopravniho pojeti nepochopitelny®. Vzhledem k povaze dokumentu

9 Samotny text nestanovi zadné zdravotni aspekty stalkingu a sexualniho obt&Zovani, narozdil od &asti
sméfovanych na problematiku doméciho nasili a znasilnéni pouze prednasi statistiky vyskytu obtézovani
v ne€kolika ¢lenskych statech
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se nepfiklani ani k jednomu ze zkoumanych pfistupt, ovSem poprvé zminuje aspekty nasili

na zenach, kterym se DAPHNE iniciativa ani prvotni komunikace nevénovaly.

Na iniciativu DAPHNE navazuje stejné pojmenovany stiednédoby ak¢ni program
pro obdobi 2000 az 2004 (1998). Zde se vraci k pojeti nasili jako lidskopravnimu problému,
zdrovenn uznavd i jeho zdravotni aspekty, ovSem nestanovi explicitn¢ Ze se jedna
o problematiku ochrany vefejného zdravi. Jiz v prvnim paragrafu navrhu akéniho programu
se objevuje ekonomicka rétorika, potlaceni nasili na zendch ma snizit vysoké socialni
a ckonomické naklady. Odpovédnost maji cClenské staty, které aktivné spolupracuji
s neziskovym sektorem a na mezinarodni irovni s organizacemi piisobicimi v oblasti ochrany
vetejné¢ho zdravi. Primarné by se tento program dal povazovat za state feministicky, protoze
splituje aspekt zavaznosti, odpovédnosti stitu a top-down pfistup. Pfesto by nemél

byt opomenut market feministicky aspekt ekonomické rétoriky v ivodu dokumentu.

Ve sdéleni o dalSich akcich v oblasti obchodu se Zzenami za ucelem vykofistovani
(1998) se Komise pln¢ vraci k lidskopravnimu piistupu. Vice apeluje na legislativni zavazek
Clenskych stath k boji proti obchodu s bilym masem a disledngjsi pfistup k jeho trestani.
Zasadni top-down pfistup je uplatnén vici kandidatskym zemim, které jsou vyzvany k brzké

spolupraci v této oblastil

O rok pozdéji Komise vyzyva k navrhiim projektii pro evropskou osvétovou kampan
“Nasili pachané na zenach”. Ackoliv jsou oteviené vyzvy povahové spiSe market feministicke,
v této je prekvapivé zminéna i role statu jako aktéra, jehoz maji tyto navrhy do urcité miry
podporovat a §ifit informace o jeho praci v oblasti ochrany zen. Zaroveil je jednim z cilt
projektu kooperace mezi neziskovym sektorem a vefejnymi sluzbami, v prvnim kritériu
je uchaze¢im doporucena spoluprace s alespon jednim c¢lenskym stitem. Do znacné miry
je tak 1 ve vyzvé urCené nestatnim aktérim predpoklad participace statu, ktery v ostatnich
otevienych vyzvach nefiguruje. V ostatnich kritériich financovani jiz pfevladd market
feministickd rétorika, kdy navrhy musi aplikovat takzvany SMART! piistup k ciltim,
byt inovativni a mit multiplikaéni efekt, coz je plivodné termin fiskalni politiky. V samotném

ptistupu k projektiim tak Komise spiSe spada k uplatiovani market feminismu.

10 7e statl pfistupujicich v roce 2004 dle reportu v prvnim sdéleni pochézelo velké mnoZstvi mladych Zen
nucenych k prostituci v zemich zapadni Evropy, | proto zde byl kladen dlraz na kooperaci pfistupujicich zemi v
této oblasti.

1 Jedna se o zkratku vyuZivanou pro konkrétni, méfitelné, dosaZitelné, smysluplné a Gasové ohranicené cile,
nejcastéji vyuzivanou v podnikatelské ¢innosti.
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Obdobny market ptistup je i ve vyzvé pro DAPHNE program (2000) pro rok 2001,
v niz je opét kladen diiraz na vyjadieni a zkoumani ekonomické zatéze, kterou obchod s lidmi
ma mit na Spolecenstvi. Tentokrat ovS§em zcela chybi state feministicky aspekt v oblasti kritérii,
neni zde podpora spoluprace s Clenskymi staty, nepocita-li se spoluprace s neziskovymi
organizacemi ze dvou raznych statt. V oblasti cili je stale formulovana podpora kooperace
se subjekty vetejné politiky na narodni, regiondlni a lokalni tirovni, ovSem neni nutna a neni
zde ani doporuceni s témito subjekty spolupracovat mimo informaé¢ni kampané¢, jako tomu bylo
ve vyzve pro osvétovou kampan z roku 1999. Ob¢€ vyzvy pfitom maji stejny cil zvysit vefejné
povédomi o nasili pAchaném na Zenach. Tato a nasledujici vyzvy pro DAPHNE program maji

spiSe market feministicky ptistup.

Evropska komise byla v oblasti boje proti nasili na zenach zmocnéna vyjednavat
ve Vidni prvky Umluvy proti nadndrodnimu organizovanému zlo¢inu OSN, piedev§im
Protokol o obchodovani s lidmi. V navrhu Radé€ z roku 2003 poZaduje ratifikaci Protokolu
¢lenskymi staty.? Povaha tohoto navrhu je striktné state feministickd, je zdvazny a operuje

pouze s odpovédnosti vlad ¢lenskych statu.

Ve stejném roce pfichdzi Komise s navrthem DAPHNE programu II pro obdobi
2004 az 2008. Opét se zde operuje s nasilim na zenach jako s ohrozenim vetejného zdravi
a vykresluje pfistupujici staty jako obzvlasté zasazené touto problematikou. Odpovédnost
za vysledky nesou zajmové organizace, ovsem Komise se (¢l. 2) zavazuje k doplikovym
opatfenim a (¢l. 8) k monitoringu programu. Komise zaroveni chce nastavit prioritni okruhy
pro jednotlivé roky programu a soustiedit se na podporu projektt, které budou cilit na tato
témata. Narozdil od plvodniho strednédobého DAPHNE programu je zde minimalni
spoluprace s Clenskymi staty ze strany zajmovych skupin, ovSem zfizuje vybor, v némz
je pritomen jeden zastupce kazdého statu, ¢imz de facto vykazuje aspekt instituciondlni

podpory.

Az do roku 2016 se aktivity Komise v oblasti nésili na Zendch sousttedi na oteviené
vyzvy DAPHNE programu a rétorické zavazky v ramci obsahlejSich strategii. “Evropa
genderové nasili netoleruje. ZvySime Usili na odstranéni vSech forem nésili a pfi poskytovani
podpory zasaZzenym osobam. Zavedeme uceleny a u¢inny radmec opatieni na boj s genderovym
nasilim. Posilime kroky na odstranéni mrzaceni Zenskych pohlavnich organt a dalSich

nasilnych ¢ind, vcetn€, v ramci svych pravomoci, prostfednictvim trestniho prava. (Evropska

12 S vyjimkou Irska, Spojeného kralovstvi a Danska
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Komise, 2010, para. 30) Nejsou stanoveny zadné nové aktivity a neobjevuji se nové aspekty.
V roce 2016 podepisuje Umluvu Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach
a domaciho nasili. V navrhu Komise k podpisu Umluvy figuruje ekonomicka rétorika
“Genderoveé podminéné nésili ma dopad nejen na zdravi a zivotni pohodu, ale také na ti¢ast zen
na trhu prace, coz mé negativni UCinky na jejich ekonomickou nezavislost a obecné
na ekonomiku. Podle odhadl Evropského institutu pro rovnost Zzen a muzi zpiisobuje
genderové podminéné nasili na Zendch v EU ro¢ni néklady pfiblizn€ 226 miliard EUR” (para.

7).

V roce 2020 piichazi Komise s proveéfenim stavajici legislativy v oblasti nasili
na zenach a doméaciho nasili. Provéfeni ma probéhnout formou vefejné konzultace trvajici
alesponi 12 tydnt a je oteviena vSem z4jmovych skupindm. Je pravdépodobné, Ze za zmény

Vv nésledujici legislativé jsou alespoii ¢astecné zodpovédné vysledky téchto konzultaci.

V nasledujicim navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o potirani nasili vaci
zenam a domadciho nésili (2022a) se naprosto vytraci predchozi ekonomické rétorika, jediny
vyskyt ekonomickych témat je v souvislosti s ijmou zpiisobenou obétem, nikoliv statu. Role
statu je zde vyraznd a Komise pozaduje kohezi na tirovni Unie v pfistupu k trestani nasili
na zenach. Jednim z navrhi je pfistup k trestnému ¢inu zndsilnéni na zaklade¢ absence souhlasu
ve vSech statech, samotnd Komise poté piebira zodpovédnost za ramec kybernetického nasili,
které ptresahuje kompetence statii. Navrh je state feministicky s aspektem odpovédnosti statu,
top-down piistupu a institucionalni podporou ze strany GREVIO*. V navrhu této smérnice
je poprvé uznan kriminalni aspekt mrzaceni Zenskych pohlavnich orgdnt jako druh nésili
na Zenach, ktery je dale zdirazilovan ve vyzve k predloZeni faktickych podkladl pro iniciativu
Ptedchazeni Skodlivym praktikdm vi¢i zendm a divkdm (2022b). Stejné aspekty jsou
1 u Navrhu o postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat ve Vyboru smluvnich stran
Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach a doméciho nésili v souvislosti
se zménami jednaciho fadu vyboru, pokud jde o zalezitosti tykajici se organt a vetejné spravy

Unie (2024).

13 Také znam4 pod nazvem expertni skupina pro potirani nasili vii¢i Zendm a doméciho nasili, je nezavisly
odborny organ zalozeny pro ucely kontroly provadéni Istanbulské umluvy.
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Prvotni dokumenty v ekonomické sféfe vykazovaly vyrazné aspekty state feminismu,
vyjimkou bylo pouze Sdéleni, na niz vyrazné participovaly ¢lenské staty. V obdobi od roku
1973az do roku 1991 se vyskytuji pouze ekonomicky zaméiené dokumenty, dilem jde o reakci
na ekonomickou krizi, dilem o prvotni trzni zameéteni evropského projektu. Nejvetsi zmény
v aspektech se objevuji v dokumentech zaméfenych na ekonomickou dimenzi. Od roku 1995
se objevuji znaky market feministického pfistupu a pfimo koreluji s vétSim vyskytem
otevienych vyzev k predkladani navrhi od soukromych subjektii. Zaroven chronologicky roste
pocet pozménovaci legislativy, které ale vykazuje stejné aspekty jako prvotni legislativa, proto
nebyla v kapitole zminéna. Piesto zustavaji dokumenty pfevazné state feministické ovSem
s vyraznym aspektem ekonomické rétoriky. Fakt, Ze k této zméné€ dochéazi v obdobi pocatku
ptistupovych jednani vychodniho rozsifeni neni reflektovan v zadné z teoretickych praci
a je nejisté, pro¢ k této zméné dochazi. Jednim z moznych vysvétleni je ideologicka a kapacitni

nejistota piijeti vychodnich zemi.

Socialni dimenzi se Komise vénuje pievazné rétoricky a prevazné ve strednédobych
planech, ve kterych findln¢ pfevazuje ekonomicka dimenze. V dokumentech, které se vénuji
pouze socialni dimenzi, jsou primarni aspekty state feminismu s nejasnym piistupem

u dokumentt tykajicich se medidlniho vyobrazeni Zen a participace medialnich domt.

Nasili na zenach piekvapivé vykazuje od roku 1998 ekonomickou rétoriku, kterd
se opét vytraci aZz s pfedsednictvim von der Leyen. Mimo ekonomickou rétoriku pfevazuje state
feministicky pristup, predevsim kvuli nadnarodni povaze boje proti obchodu s lidmi

a navaznosti na trestni pravo.
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Zavér

Predmétem této bakalatské prace bylo téma Evropské komise a jejiho piistupu k politice
rovnopravnosti dle vymezeni state a market feminismu. Cilem byla identifikace, objasnéni
a analyza aspektii, a jejich chronologickych promén, state a market feminismu v souvislosti
s ptistupem Evropské Komise k politice rovnopravnosti. Soucasti cile byla také analyza trendti

politiky rovnopravnosti.

Prace si kladla za cil odpovédét na vyzkumnou otdzku: “Jaky je pristup Evropské
komise k politice rovnopravnosti ve vymezeni market, state feminismu a proménil se tento
ptistup v letech 1973 az 2023?”. Na tuto otdzku odpovidala pomoci obsahové analyzy
vychazejici z dokument Evropské komise v letech 1973 az 2023.

Jak jiz nastinila prvni kapitola prace, kterd se v teoretickém rdmci vénovala vyvoji
feministické kritiky v teoriich evropské integraci, rovnopravnostni politika a s ni spojeny
vyzkum je rozsitujici se koncept, ktery je asto vyuzivan pro ideologicky positioning. Je proto
podstatné pristupovat k této problematice z vice thli a zahrnout dalsi aktéry, ktefi mohou
ovlivnit politické déni. Tyto aktéry, vcetné Evropské komise a Agentur pro politiku Zen
(WPAs), ptedstavila druhd kapitola. Zpiisoby, kterymi agentury a z4jmové skupiny interaguji
a ovliviuyji politiky EU, se prokazaly byt zdsadnim faktorem ptfedev§im v pocatcich
implementace politiky rovnopravnosti a V ptipadé¢ Sdéleni Komise zroku 1975 jedinym
vysvétlujicim aspektem. Sdé€leni z roku 1975 je zajimavou vyjimkou z jinak vcelku
chronologickych zmén v ptistupech. Jde o dokument, v némzZ se projevuji vyrazné market
feministické aspekty, diisledkem vétsiho zapojeni WPAs a narodnich vlad do formulace textu.
Pted ani po tomto dokumentu se takto radikalni zména v aspektech krom dvou dale zminénych

obdobi nevyskytuje.

V poslednich 50 letech se proménil ptistup Evropské komise vyrazné ve dvou
obdobich. Poprvé se tato proména objevila okolo zac¢atku ptistupovych dohod se staty byvalého
komunistického bloku. V textech se vyraznéji zacala objevovat ekonomicka rétorika a tento
aspekt market feminismu se projevil napii¢ zkoumanymi dimenzemi. Zaroven vzrostla
popularita vyuzivani zajmovych skupin pro projektovou ¢innost. Tento faktor nebyl doposud
zminén v Zadné dostupné literatute a zaslouZzi si samostatné dedikovanou praci do budoucna.
Dulivody, pro¢ vzrostl market feministicky pfistup v obdobi piistupovych dohod, jsou dosud
neobjasnény. Muze jit o ideologické vymezeni ¢i obavu o zmény, které piistup vychodniho

bloku piinese, ovSem mohou zde hrat roli i prozatim neznamé faktory.
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Podruhé se pftistup k politice rovnopravnosti promeénil s ptfichodem Ursuly von der
Leyen. Komise odstupuje od vyuzivani ekonomické rétoriky a explicitniho zdiiraziovani
trzniho aspektu politiky rovnopravnosti. Navraci se také nova legislativa, ktera se do pfichodu
von der Leyen objevovala ziidka a Komise nejcastéji revidovala stavajici dokumenty. Zasadni
aspekty predsednictvi von der Leyen byly reflektovany i v druhé kapitole, jeji zaméieni
se na genderovou politiku a vymezeni samostatné agendy mély znany podil na zméndach, které
s jejim nastupem piiSly. Tento nalez se tak naprosto shoduje s vychozimi koncepty druhé
kapitoly.

Vseobecné se piistup Komise k politice rovnopravnosti kloni spiSe k aspektim state
feminismu a tematické zaméfeni dokumentt piekvapivé nemélo velky vliv na ¢etnost vyskytu
market ¢i state feministickych aspektl. V tomto se rozchézi s teoriemi, které ovSem primarné
byly tvofené na ptikladu WPAs, Komise a Evropska unie v tomto potvrzuji svou jedine¢nost

a nutnost pro dalsi vyzkum.

Samotné dimenze vyzkumu tak nemély velky vliv na ¢etnost aspektli, ovSem dimenze
charakteru a projevy market feminismu u ni byly nejocividngjsi. Na rozdil od ekonomické
dimenze byla trzni a ekonomicka rétorika vyraznéjsi a naprosto se vymykala kontextu textu,
do niZ byla zasazena. Spolecenskd dimenze obsahovala nejmensi pocet textd, to svedci
o neochoté ¢i neschopnosti prakticky adresovat spoleenské nerovnosti. V piipadech,
kdy k adresovani dochazelo se jednalo pfedev§im o medialni kampané zaméfené na trzni

a bezpecnostni aspekty.

I pfes zmény ve vykazovanych state a market aspektech, historicky v politice
rovnopravnosti pievazuje state feministicky ptistup. Narozdil od predchazejicich vyzkumi,
které se soustfedily na mechanismy, samotné texty reflektuji mén¢ drastickou zménu v ptistupu
Komise. Kone¢né vysledky obsahové analyzy této prace se rozchazi s doposud existujicimi
vyzkumy, které se pfiklani k tomu, Ze Evropska unie je market feministickou. A¢ se tato prace
soustiedi pouze na jednu z instituci Unie a nezkoumad jeji mechanismy ale dokumenty,
je jasnym duikazem nedostate¢ného vyzkumu v této oblasti. Pfistupy jednotlivych instituci
formuji celistvou politiku a aspekty, kterymi tyto ptistupy mame védecky kategorizovat nejsou
doposud jasn¢ vymezeny. Nelze se vyjadiovat o Unii a jejim piistupu k feminismu, pokud
neexistuje jasné vymezeni feministickych ptistupti aplikovatelné jak na jednotlivé instituce,

tak Unii jako celek.
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Abstrakt

V této bakaldiské praci je zkoumdn piistup Evropské komise k feminismu
a rovnopravnosti politice. Soustiedi se na aspekty state a market feminismus a jejich promény
od pocatklti evropského projektu az k nynéj$i administrativé Ursuly von der Leyen. Prace
vyuziva obsahovou analyzu a je jedine¢nou ptipadovou studii, kterd odpovidd na otdzku,
zda je Evropskd komise ve svém pfistupu state ¢i market feministickou a chronologické
promény. Vysledky analyzy ukazuji na preferenci state feministického pfistupu, s vyraznym
piiklonem k rétorickym aspektim market feminismu v obdobi vychodniho rozsifeni.
Tyto aspekty s predsednictvim Ursuly von der Leyen mizi a navraci se state feministicky

pristup.

Klicova slova: Evropskd komise, politika rovnopravnosti, state feminismus, market

feminismus

Abstract

This thesis examines the evolving approach of the European Commission (EC) towards
feminisms and equality policy, focusing on the distinctions and transitions between aspects of
state and market feminism from its inception to the present administration under Ursula von
der Leyen. Utilizing content analysis this case study investigates whether the EC's approach
aligns more closely with state or market feminism and how these orientations have shifted over
time. The findings indicate that while the EC predominantly embraced state feminism initially,
there was a noticeable shift towards incorporating market-driven rhetoric post eastern
expansion. However, under the leadership of Ursula von der Leyen, there is a discernible return

to state feminist principles.

Keywords: European Commission, equality policy, state feminism, market feminism
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